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INTRO DUc; AO

Este  trabalho  de  conclusao  de  curso  discorre  sobre  a  educagao  de  jovens  e 

adultos.  O  periodo  aqui  small sa do  e  relabvainente  ample,  compreendendo  do  pos 

Segunda  Guerra  Mundial  ate  os  dias  atuats.  A  proposta  de  estudo  foi  conhecer  os 

principals program as implementados e o lugar que tern  sido direcionado a educa^o de 

jovens e adult os, doravante EJA, bem eomo as propostas pedagogicas, de acordo como 

contexto  historico  com  o  objetivo  de perceber  as possiveis mudanyas que  ocorreram 
nessa  area  da  educapo,  ao longo do  tempo.

Nossa pesquisa e baseada em vinos autores que pesquisaram e refletiram sobre 

o  tema.  D outre  os  autores  que  babalhamos  podemos  citar:  Paiva,  Gadotti,  Arroyo, 

Beisiegel,  Rodrigues,  Ireland,  autores  esses  que  desenvolveram  trabalhos  relevantes 

que  contribiuram para lefletinnos acerca  da  situayao dessa  area  educativa. Utih'zamos 

como  instiumento  inetodologico  questionarios  escritos realizados  diretamelite  com  os 
educandos.

As  razoes  da  escoiha  desse  tema  devem­se  ao  interesse  pessoal  e  tambem 

profissional.  For  atuarmos  11a  area  da  educa^ao  e  peicebermos  que  a  EJA  nao  e 

priorizada  e  como  consequencia  presenciamos no  cotidiano jovens  e  adultos  que  nao 

tiveram  acesso  a  escola  na  epoca  apropriada,  ou  desistiram  inuito  cedo  e  continuam 

nao  tendo  a  oportunidade,  apesar de  tsrem  esse  direito garantido  por lei.  Os sistemas 

educacioiiais lnantem  a EJA  a margem, desprezada, e a area da educafao mais careute. 

Assim  sendo  vanios  analisar  una  pouco  de  sua  historia.  As  prioridades  sao  para  a 

educa^ao basica de crian?as e adolescentes. No entanto, se as elites dirigentes querem 

erradicar  o  analfabetismo,  nao  podem  deixat  a  parcela  da  popula$Ho  que  Mo  teve 

oportunidade de escolariza^ao no periodo adequado para obte­la, em lugar secundario, 

como vem ocorrendo.

Os  discursos  em  prol  da  educa^o  de jovens  e  adultos,  do  resgate  da  divida 
social  com  essas  pessoas,  analfabetas  ou  semi­analfabetas,  estao  sempre  presentes,
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mas,  na  piatica,  as  realizafoes,  nao  sao  feitas  a  contento,  e  assim,  a  divida  vai  se 

acumulando, e esses jovens e adulios vao lendo o seu direito negado, ja que a educate  

para todos e um direito constitucionaL

A  educa^ao  de jovens  e  adultos  esta  voltada  para  o mercado  de  trabalho  e  foi 

assim  em  varias  epocas,  a  edtica^ao  a  serviyo  do  desenvolvimento,  para  atender  as 

pessoas  que  nao  estudaram,  porque  querem  conseguir  um  bom  emprego,  estMo 

insatisfeitas  com  sua  situa^ao  financeira.  E  isso  e problematic!), pois  sabemos que  a 

lun^ao da escola, tem que ser muito alem da preparafao da mao­de­obra, nao pode ser 

tao iimitada. A  educate  deve ter finalidades de cidadania de democratiza9ao, deve ser 

um  instrumento  de equidade, de forma9ao de eidadaos participativos na  sociedade, na 

politica  e na  economia  do pais.

Sabe*se que essa area (EJA) e muito necessitada de profissionais capacitados. 0 

sistema educacional costuma destinar os professores da educafao basica, de crian^as e 

adolescentes,  para  dar  auias  aos  jovens  e  adultos,  mesmo  sendo  realidades 

completamente  diferentes.  Muitas  vezes  esses  profissionais  empregam  a  mesma 
metodologia,  pois  alem  de  nao  terem  a  foraia^So  na  area,  tem  uma  tripla jornada  de 

trabalho, nao dispondo de tempo suficiente para preparar aulas que sejam adequadas a 

essa clientela. Alem disso, os recursos para essa area sao restritos, contribuindo para o 

desestimulo e  impedindo o sucesso da EJA.

Considerando  a  notavel  falta  de  priori da des  a  que  tem  sido  submetida  a 

educa9ao  de jovens  e  adultos,  sentimos  a  necessidade  de  investigar sua  situa9ao  em 

tempos outrora.

O  nosso  trabalho  esta  estruturado  em  ties  capitulos. No primeiro  optamos por 

ouvir  a  opiniao  dos  proprios  educandos  que  fazem  parte  da  EJA,  e  a  partir  dos 

depoimentos  colhidos,  pudemos  verificar  as  visQes  desses  alunos  acerca  do  ensino­ 

apreudizagem, o que pretendem  alcan9ar atraves dos estudos e como ales percebem as 

condi9oes  de funcionamento  da EJA.  No  segundo  capitulo, por entendermos que para 

compreendennos a  situa^ao da  educa te  de jovens e adultos, lioje, no Brasil, e preciso 
algum  conhecimento  de  como  essa  modalidade  educativa  se  constituiu na  historia  da
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educa^ao  brasileira,  procuramos  analisai  os  principals  programas  e  propostas 

pedagogicas no  periodo  de  1945  a  1985,  atraves  de  estudiosos  que escreveram sobre 

esse  tema,  refletiram  e  alguns  desses  estudiosos  ate  vivenciaram  momentos  dessa 

historia,  participando  din; tain elite,  eomo, por  exempt o,  o  educador Paulo Freire,  que 

deu  sua  importante  contiibui^ao  nessa  liistoria.  E  no  terceiro  e  ultimo  capitulo 

analisamos  a  educa^ao  de jovens  e  adultos no contexto da globaliza9ao,  apresentando 

os  principais  acordos  internacionais  sobre  educa9ao,  destacando  os  compromissos 

assumidos para a educafao de jovens e adultos e seus efeitos nas a?bes educativas do 

Brasil.  Neste  capitulo,  trabaihamos  tambem  alguns  aspectos  que  dizem  respeito  aos 

direitos desses educandos, uma vez que a educa9§o basics de qualidade e urn direito de 

todo  cidadao,  assegurado  por  lei  e  um  dever  dos  poderes  publicos  de  garantir  esse 

direito  a  popula9ao.  Enfim,  discutimos  tambem  a  exclusao,  pois  essas  pessoas  que 

ainda  nao  lograram  completar  seus  estudos e desfrutar dos seus direitos de ctdadania, 
peitencem  as camadas menos favorecidas da  sociedade.
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Primeiro Capitalo

1­  OS JOVENS E ADULTOS E A ESCOLA. 

1.1­  Quem  sao  os educandos daEJA?

Neste  capltulo  nos  propomos  a  analisar  o  perfil  dos  alunos  da  Educafao  de 

Jovens e Adultos, tomando eomo base alguns estudiosos quo pesquisaram esse tenia, e, 

tambem  fazendo use  de  enfrevistas realizadas diretamente com os prbprios educandos 

da E.TA, atraves das quais pudemos apreender as principals razoes que lhe trouxeram de 

volta  a escoia.

De  acordo  com a  educadora Torres  (1995:  29)  a  educa9ao de adultos tem sido 

associada  a  uni grapo muito particular:  os pobres, sejam  eles operarios, liabitantes das 

zonas rurais e dos setores margiaalizados urbauos que nao puderam freqiientar a escoia 

ou  que  a  abandonaram  muito  cedo.  Essa  autora  acrescenta  que  sem  tais  conota?6es 

negativas  a  educa^o  de  adultos  tem  a  ver  com  a  popula^o  em geral; analfabetos  e 

doutores,  pobres  e ricos, liomens e mulheres. Nesse sentido, ela  concebe educa^ao de 

adultos  como  educa^ao  continua,  necessaria  para  qualquer  pessoa,  mesmo  apos  o 

periodo de forma^o escolar, que todo  individuo necessita ao  longo da vida.

A  partir das entrevistas que realizamos,  pudemos observar que, de forma geral, 

os  motivos  que  levam  os  jovens  e  adultos  a  estudar,  referem­se  as  expectativas  de 

conseguir um  emprego melhor, ja  que  sao  escassas  as  oportunidades de  trabalho,  sao 

poucos  os  que  se  referem  a  vontade  de  aprertder,  de  se  comunicar melhor.  Algumas 

mulheres que sSo maes, querem estudar para  ajudar os filhos nas atividades escolares.
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De  acordo  com  os  estudos  por  nos  aiialisados  os  alunos  da  EJA,  geralmente 

expressam  timidamente  suas  vontades  e  anseios,  muitos  sao  os  adultos  nao 

escolarizados  que  se  culpam  ou  se  sentem  responsabilizados  pela  sua  nao

escolariza?ao,  como  afiima  o  pedagogo  Fernandes  (2002:  44),  muitas  vezes  esses|
educandos  tern  uma  passagein  na  escola  de  fracasso  e  exclusao,  e  isso  produz nos 

jovens  e  adultos  uma  auto­estima  negativa.  Quando  voltam  a  estudar  lembram  de 

experiencias  passadas,  que  em  muitos  casos  tiveram  que  abandonar  a  escola  por 

motivos  financeiros,  precisaram  trabalhar  para  ajudar no  orfamento familiar,  tambem 

os  motivos  geograficos  podem  ter  influenciado,  pois  muitos  tinham  que  andar 
quilometros  para  chegar  ate  a  escola  mais  proxima,  e  as  vezes  depois  de  um  dia  de 

trabalho,  termirtando por desistirem da  escola.  Esses  individuos  quando  retornam  aos 

bancos escolares, geralmente, relembram essas dificuldades. Resultando na baixa  auto­ 

estima que se traduz, principalmente nos alunos mais velhos, em inibi?ao, inseguran^a, 
sentimento de incapacidade.

A  maioria  dos  educandos  da EJA  enfrenta  o  desemprego,  os baixos  salarios, e 

retorna a escola com a esperan?a de superar as condifoes de vida em que se encontram. 

Resultados de pesquisas demonstiam que os alunos da EJA  apresentam caractensticas 

e  expectativas  semelhantes  entre  si.  Sao  oriundos das  camadas populares, precisaram 

trabalhar muito  cedo, nao podendo, assim, usufruir do seu direito a  educa^ao 11a idade 

apropriada, sao vitimas da  realidade excludente, e enxergam a escola como uma forma 

de conseguir uma boa  colocafao no mercado de trabalho.

Essa  visao  da  escola  como  instrument  de  forma^o  de  mao­de­obra  para  0 

mercado e questionada por alguns estudiosos da educa?ao que sao contra a perspectiva 

da  educafao  voltada  totalmente  para  atender  as  exigencias  de  emprego.  Sobre  esse 

assunto,  afirma  0  pedagogo Frigotto  (2000;  125).  A  educa9io  e um  direito  subjetivo. 

Nao  pode  ser  reduzida  a  questao  do  emprego.  E  necessario  que  a  escola  tenha 

finalidades de cidadania, de  conscientizar, de incentivar a  sua participayao.
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No  seculo  XVH  os  pensadores  iluministas  defendiam  que  a  educa5ao  era  o 

unico  caminho  possivel  para  se  chegar  a  igualdade.  Para  o  pensamento  ihiminista  a 

razao  e  instrumento  de mu dan^as, por isso defendiam que o piimeiro passo no send do 

da  mudan^a  seria  imidar  o  proprio  modo  de  pensar,  ou  seja,  era  precise  pensar 

diferente,  desenvolver  o  espirito  critico.  f'odemos  perceber  de  acordo  com  os 

iluministas,  que  e pela  razao e pelo saber que o ser humano alcan^aria  a perfeisao, os 

homens  poderiam  transformar  suas  existencias  individual  e  coletiva.  Como  lembra  o 

psicanalista  Birman,  (2000:  19),  o  aperfei^oamento  do  espirito  humano  que  deveria 
mduir  a  todos  de  maneira  indiscriniinada,  seria  a  via  pela  qual  a  felicidade  seria 

possivel  de  ser atingida por todos.

1.2*  Educandos daEJA que responderam  as entrevistas.

Visando  apreender  uma  mostra  do  perfil  dos  educandos  da  E1A,  fizemos  a 

pesquisa  com  os  alunos  da  Escola  Estadual  de  Ensino  Fundamental  Irineu  Joffily, 

situada  a  Rua  Juviniano Sobreira, Centro,  em Esperampa­PB. Esta escola funciona nos 

ties tumos, seudo, para os fins dessa pesquisa, enhevistamos os alunos que cursam a 3a 

(terceira)  e  4a  (quarta)  series, no  tunio  notunio,  pois  a  EJA  so  funciona  neste  turno, 

realizamos entrevistas com 16  (dezesseis) educandos.

Para  realizannos  a  pesquisa  utilizamos  questionarios1  que  abordaram  questoes 

referentes  aos  dados  pessoais,  escolares  e  perguntas  referentes  a  contribuifao  que  a 

escola pode  ter em sua niellioria  de vida.

Era notorio, em algumas turmas, um ceito esvaziamento. Muitos se matriculant, 

mas depois precisam trabalhar em outras cidades, ou  arrumam, emprego con:,  o horario 

incompativel  com  o  da  escola,  alem de outros motivos que contribuem para  a  evasao.

1  Eases question&rios enconfcram­se nos anexos do presente trabalho.

10



Alguns  chegam  atrasados,  pois  vao  para  a  escola  depois  de  terem  enffentado uni  dia 

cansativo  de  trabalho  e  ha  tarabem  os  que  nao  se  sentem  estimulados para  continuar 

estudando  e  terminam  desistindo.  Outro  problems  e  a  precariedade  dos  recursos 

destinados  a  essa  area,  seja  recursos  lminanos  tais  couio:  profissioiiais  qualificados 

para  o  ensino  de jovens  de adultos, seja recursos materials, resultando na  escassez de 

materials  didaticos,  contribuindo  assim,  para  o  desinteresse,  pois  o  educador  nSo 

dispoe  de materials  didaticos suficientes para  dar as suas aulas,  dentro da  escola para 

poder desempenhar seu  trabalho,  A  politica  de Educa^ao  nao  da  incentivo necessirio 

para  esse  setor,  o  proprio  Fundo  de  Manutenyao  e  Desenvolvimento  do  Eusino 

Fundamental  e  Valoriza5ao  do  Magisterio  ­   FUNDEF'"  ­   nao  cobre  as  despesas  da 

EJA.  Deixando,  desta  forma,  esse  setor  desprovido de recursos  e  inipossibilitaiido  o 

desempenho eficaz do ensino­aprendizagem nesta  area.

Dos  dezesseis  alunos  que  foram  entrevistados,  dez  eram  do  sexo mascuiino  e 

seis  do  sexo  feminino,  sendo  que  sete  eram  casados,  e  oito  solteiros  e  um  nao 

identificou  seu  estado  civil.  Entre  os  educandos  entrevistados  o  sexo  mascuiino 

prevalece  como  maioria,  sao  jovens  e  adultos  que  precisaram  trabalhar  cedo  e  que 

abandonaram  a  escola  e  regressam  a  ela  pela  mesma  razao:  o  trabalho.  Querem 

recuperar  o  tempo perdido  e  tentam  conciliar o  trabalho (nos referindo aos educandos 

que  estao  trabalhando)  com  a  escola.  Eles  se encontram dentro de uma faixa etaria de 
18  (dezoito)  a  50  (cinquenta)  anos, porein variando  bastante, pois so  tinlia no maximo 

duas  pessoas  com  a  mesma  idade.  Percebe­se  a  grande  diferen9a  de  idade  entre  os 

alunos  entrevistados,  isso  demonstra  que  a  competitividade  atual  esta atingindo todas 

as idades, requerendo habilidades,  aperfei9oaniento, pois ate mesmo para  aqueles  que 

estao  sempre  estudando,  se  qualificando,  atendem  as  exigencias  do  mercado  de 

trabalho,  ainda  assim,  enfrentam  o  desemprego,  a  competitividade,  a  sit.ua 9ao tende a 
piorar quando  o  individuo nao  tern  certas habilidades e nao tern  o domfnio da leitura  e 2

2 O FUNDEF foi  instituklo pela Emenda Constitucional  14 e regulamentado pela lei 9,424/96. Atualrnerite, 6 o 
principal mecanistno de mobtliza^So e d istr ibu te  de recursos para o  financiamento dos gastos com a educatpio 
b&sica no pals.
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da  escrita. Muitos estavam desempregados, alguns nao de cl a ram renda  (talvez por nao 

terem  emprego  fixo),  os  que  estavam  trabalhando  perfaziam  uma  renda  mensal  que 

variava entre R$50„00  a R$452>00.

Na  nossa  analise  constatamos  que  geralmente  o  desemprego,  a  falta  de 

oportunidades no mereado de traballio, os baixos salarios, sao fa tores responsaveis pelo 

regresso desses individuos a  escola.  Send in os tambem uma certa inseguran9a por parte 

de  alguns  alunos  em  responder  o  questionario,  urn  deles  ao  entregar  o  questionario, 

falou  “nao  sei  se respond!  cerfo”, notanios  a  inseguranya  que  alguns  tem,  se  senbndo 

na obriga9ao de responder tudo  corretamente, no sentido de escrever as palavras certas 

e  da  as  respostas  exatas  niesino  se  trataudo  de  questoes pessoais,  e  escolares,  que 

ficavam  a  criterio, obviamsnte sua propria opiuiao, mesmo assim, era visivel a inibi9ao 

desses alunos na hora de escrever, de  expressar sua opiniao.

Das alunas entrevistadas, a maioria iiabalha no lar, nao recebendo remune^ao, 

uma  dessas  alunas  ao  responder  sobre  sua  renda  mensal  afirmou:  “nenhuma  prata”. 

Acreditam  que  atraves  dos  estudos  vao  conseguir um  emprego.  Nao  so  as mulheres, 

mas  os  homens,  em  sua  maioria,  sao  movidos  pela  necessidade  de  conseguir  um 

emprego,  ou mudar de proflssao.  Tendo em vista que o mereado de trabaiho  esta  cada 

vez mais exigents e seletivo. Um dos entievistados respondeu que voltou a estudar por 
ter  “vontade  de  veneer  na  vida”,  um  outro  aluno  citou  que  come^ou  a  tiabalhar  e 

lamentou  ter sido despedido, por falta de estudo. Percebemos que as razoes financeiras 

sao marcantes entre os educandos da educa te  de jovens  e  adultos e„ ainda assim, nao 

ba  incentivo liinanceiro  (por exemplo,  atraves  de bolsa  de estudos) por parte do poder 

publico, para que eles tenham condifoes de permanecer na escola.

A  situa9ao  financeira  e  muito  forte  e  interferiu  na  vida  desses  cidadaos, 

impedirtdo  que  muitos  deles  realizassem  sens  estudos  na  idade  apropriada,  um  dos 

alunos  entievistados  mencionou  “que  perdeu  tempo  trabalhando”,  isto  significa  que
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devido  a  sua  realidade,  come^ou  a  trabalhar precocemente,  abandonando  os  estudos, 

mas  a volta para  a  escola  e  a  esperan^a  de resgatar esse  "tempo perdido”. Outro aluno 

entrevistado  afirmou  que  sem  estudo  a vida  e mais  dificil.  No  entanto, houve  alguns, 

mas  poucos,  que  respoiideram  que  voltaram  a  estudar  porque  queiiam  adquirir 

conhecimentos  e  devido  a  vontade  de  aprender.  Uni  dos  alunos  respondeu  “que  o 

estudo  e  tudo  na  vida  do  ser  humano’%  outro  afirmou  que  queria  aproveitar  a 

oportunidade  que  estava  tendo,  pois  estava  conseguindo  conciliar  o  trabalho  com  o 

estudo.

Quando foram indagados se gostavam de estudar, a  resposta foi unanime:  todos 

disseram  que sim. Lavando­nos a  confirmar,  que os alunos da EJA  nao frequentaram a 

escola na  idade apropriada,  devido a falta  de oportunidades. Ura dos alunos respondeu 

“que sempre teve vontade de estudar e agora  estava  tendo oportunidade”.  Percebemos 

que  acreditam  muito  num  futuro  melhor,  que  realizariam  atraves  da  conclusao  dos 

estudos, onde poderiam  arrumar urn  emprego, ou  teriam  ascensao professional.

1.3­  A percep^ao  dos educandos de sua escola e de suas vidas.

As  questoes  que  dizem  respeito  ao  ensino­aprendizagem,  referem­se  ao 

relacionamento  com os  professores  e  a metodologia.  Dentre  os  alunos pesquisados, a 

maioria  considera  bom  (positiva)  o  relacionamento  aluno­professor  e  no  que  tauge  a 

metodologia,  apenas  um  discorda.  Quanto  ao  atendimento  da  escola,  a  maioria  dos 

alunos tambdm  afirniam  que a escola oferece bom atendimento. As respostas quanto as 

dificuldades  em  compreender  algumas  disciplinas  foram  variadas,  entretanto, poucos 

disseram  que  nao  sentiam  dificuldades.  Na  conversa  que  mantivemos  com  os 

professores  dos  educandos  eutrevistados,  eles  acreditam  que  a  dificuldade  de
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compreensao  e  devido  o  longo periodo que ficaram  sem  estudar e tambeni por muitos 

deles terem  que trabalhar,  indo para a escola  depots de urn  cansativo dia  de trabalho.

Por mais  que  se perceba  a  escassez de material  didatico para  essa area, apenas 

dois  alunos queixaram­se desta falta,  e um deles mencionou.  “Eu e todos sentem muita 

dificuldade  por falta  de material  de  ensino”. Confirmando assim, o que existe de fato, 

que  e  a  precariedade dos recursos  que  sao  destinados  a  esse  setor, pois  os alunos da 

EJA nao  sao contemplados com os materials do ensino fundamental. As professoras da 

EJA  na  escola mencionada  sao professoras do  ensino fundamental,  trabalham no turno 

diurno e noturno. A professora da 3a (terceira serie), cursa Historia (na UFCG) e a da 4a 

(quarta)  serie  cursa Pedagogia  (em  Serviso  com o convenio da Prefeitura Municipal de 

Esperan^a e Universidade Estadual da Paraiba ­  UEPB). Suas principals queixas dizem 

respeito  a  escassez de material  nessa  area,  o  que  dificulta o desempenlio do  trabalho. 

Esfor9am­se para conseguir material  e ministrar a aula de acordo com o interesse desse 

alunado,  ja  que  e  uma  clientela  que  tern  anseios  e  objetivos  que  desejam  alcanyar o 

mais  rapido  possivel.  Conforme  respondeu  alguns  alunos  que  foram  eutrevistados,  o 

professor ministra  as aulas  de acordo com a realidade  da  turma.

Para  o  educador  Ireland  (2000:10)  qualquer  pratica  que  procura  responder  as 

necessidades  e  aos anseios de aprendizagem dos educandos com  qualidade exigem do 

educador concentra^ao e aten^ao a detalhe exige tempo e dedica^ao. E sabe­se que nao 

so  os  professores  da  EJA,  mas  os  professores  do  ensino  fundamental  e  medio, 

geralmente precisam  trabalhar em varias  escolas,  devido  aos baixos  salarios, que nao 

da para suprir suas necessidades, trabalham os tres turnos, ficando sobrecarregado e o 

resultado  do  seu  trabalho  tormina  nao  sendo  tao proveitoso,  pois  seria mais  correto o 

professor  ter um  salario  que  compensasse,  digno,  e  Ihe  restasse  mais  tempo  para  se 

dedicar a profissao.

i  ,i i
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As respostas sobre o que o estudo pode contribuir para mudar suas condigoes de 

vida,  a  raaioria  respondeu  que  atraves  dos  estudos  (com  o  certificado  ou  diploma), 

encontrarao  mais  facilidade  de  conseguir um  emprego,  ou  mudar  de  cargo, pois  sem 

estudo a vida  se toma mais difxcil.  Notaiuos que a maioiia volta a estudar para realizar 

o  sonho de melhorar de vida.

Alguns  manifestaram  o  que ja  conseguiram  fazer  depois  que  estao  estudando. 

Coisas  e  conquistas  que  carregam  um  significado  simbolico  e  objetivo  para  eles. 

Alguns  responderam que  aprenderam  a escrever, aprenderam a preencher formularies, 

recibos  etc.,  melhoraram  a  leitura,  pois  antes  liam  com  muita  dificuldade,  ou  seja, 

demoravam  a  ler  as  palavras,  gaguejavam  e  ate  mesmo  nao  conseguiam  ler algumas 

palavras tendo, portanto na volta aos estudos superado essa dificuldade, passando a ler 

mais  rapido  e  compreendendo  o  que  estavam  lendo.  Outro  respondeu que melliorou a 

forma  de  se  comunicar.  Sao  poucos  os  que  nao  reconhecem  nenhuma  mudanga  ou 

melhoria  da  capacidade de aprendizado decorrente do estudo.

Enflm,  podemos  perceber  que  os  educandos  da EJA  acreditam  que  atraves  da 

educagao, terao um futuro promissor, pois poderao concorrer em situagao de igualdade 

no  mercado  de  trabalho.  Conseguindo  o  diploma  poderao  superar  a  situagao 

desvantajosa  em que se encontram.

Mas, alguns autores sao contra essa perspectiva de escola voltada ao mercado de 

trabalho.  Segundo  o  autor  do  livro  Lifdes  do  Principe  e  outras  tigoes  Rodrigues 

(1991:83)  “e  necessario  superar  algumas  posturas  diante  da  educagao  escolar 

embutidas nas polfticas  educacionais  vigentes”.  A  escola nao pode se transformar em 

uma  agenda  formadora  de  mao­de­obra  para  os  setores  produtivos  considerados 

prioritarios.  Na  concepgao  de  Rodrigues  a  iinalidade  principal  da  escola  deve  ser 

formar o educando como homem e como cidadao.
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A  educasao  que  prepara  o  individuc  apenas  para  o  exercfcio  de  fun^oes 

produtivas,  e  uma  educa^ao  conformists  que  e  preciso  supera­la,  como  afirma 

Rodrigues  e  denuncia  o  pensador  marxista  italiano  Gramsci  (Apud  Rodrigues, 

1991:84)  , nos sens Esc­iitos Politicos:

“Superar  a  fastidiosa  experiencia  de  escolas  que  oferecem um 
ambiente  frio,  opaco  a  qualquer  luz,  que  reststeni  a  qualquer 
esfor^o  de unificaf&o  ideal,  com jovens  reunidos  em salas, n&o 
com  o  desejo  de  rnelhorar  e  tie  compreender,  mas  com  a 
finalidade  de  apenas  fazer  carreira,  conquistar  um  diploma, 
enganar hoje a si prdprios e a outros amanhrf’.

Desta  fonna,  a  escola  reproduz o  esplrito  de  competilividade  e  individualismo 

da  sociedade  capitalista,  onde  o  principal  objetivo  do  estudo  e  a  obten^ao  de  um 

diploma, ja que  a  concorreucia  esta cada vez rnais acirrada e quern nao tem estudo fica 

definiti vain ente  excluldo.  No  entanto,  o  fa to  de  a pessoa  ter concluido os estudos, ter 

recebido um diploma, nao  signiftca uma vaga garantida no mercado de trabalho, ou que 

conquiste  ascensao  proftssional.  Sabemos  que  o mercado  de trabalho e restrito,  e que 

poucos  podem  ingressar  nele,  mesmo  que  estejam  bem  treinados.  Pode  ser  ilusorio 

pensar que  atraves  de um  “diploma”  se  conseguira obter um emprego, ja que na nossa 

sociedade o indice de desemprego e alto e a tinge  tambem  os letrados.

Atualmente  a  escola  esta  estruturada  com base no incentivo a  competitividade, 

reproduzindo  as  estruturas  sociais  e  de  poder  do  sistema  capitalista,  como  afirma 

Rodrigues  (1991:85).  “E  neeessario  haver  mudanfas  na  pratica  escolar,  pois 

precisamos  de  escola  que  ensine  a  importancia  e  o valor da vida  social,  da  atividade 

politica,  a  necessidade  de  uniao  para  que  as  transforma £oes  sejam  realizadas”.  Que 

forme  cidadaos  conscientes  de  suas responsabilidades  civis,  dos seus direitos,  da  sua 

qualidade  de  ser  humano.  Enftm,  que  a  educa^o  possibilite  a  compreensao  da 
realidade em  que os educandos estao inseridos.
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Portanto,  a  educa^aio  de  jovens  e  adultos  era  para  cumprir  o  papel  de 

conscientizar,  emancipar,  tornar  esses  cidadaos  participativos  e  conscientes  de  seus 

direitos.  Pensar na  liberta?iio intelectualcultural das pessoas, e enfim ser prazerosa,
­1  r  '

porein  o  que  se  buses  e  mais  poder  a tender  as  exigeucias  do  sistema,  que  requer 

qualifica^ao  e  esta  cada vez mais  competitive.  Segundo  o pedagogo Lima  (2002:10), 

“o  mats  importarite  no  processo  de  educa^o  e  quando  os  sujeitos  se  descobrem 

enquanto  seres  capazes de  agir para  a  transforma^ao  do meio  social  e na  conquista  e 

realizasao  dos  seus  sonhos”.  Para  isso,  ele  precisa  ser estimulado  a criar auto­estima 

positiva,  ser incentivado a perder a timidez e se sentii  seguro. Como lembra o educador 
Gadotti  (2000:39)  sobre  o  comportamento, como  se sentem  os  educandos da EJA,  ele 

afirma  que  sua  “ignorancia”  Ihe  traz  tensao,  angustia,  complexo  de  inferioridade.  E 

necessario  que  a  experiencia  do  educando  seja  analisada  e  levada  em  considera^ao, 

pots  a  realidade do adulto, nao deve ser tratada como a de uma crian?a, cuja historia de 

vida  apenas se inicia. E preciso estimulai  esses aluiios a  agir e pensar sobre a escrita e 

o rnundo, levando­os a assumirem sua cidadania, com capacidade de pensar a realidade 

e  entende­la para poderem agir conscientemente sobre ela. Desta forma, precisamos de 

escola  piiblica  de  qualidade  para  todos  e  que  a  escola  atenda  as  necessidades  dos 

educandos,  sendo adequada  a realidade na qual estao  inseridos.

Diante  do  exposto,  podemos  perceber  que  a  situa^&o  deve  ser discutida  com 
seriedade, e o que for planejado nao fique apenas nos documentos, mas que seja posto 

em  pratica,  pots  sabemos  que  os  governantes  deviam  dar  atenfao  especial  a  esses 

cidadaos.  Aftnal  se  discute  tanto  em  resgatar a  divida social que o pais tern com essa 

parcela  da  popula^o,  que  nao  lograram  o  direito  aos  estudos  na  epoca  apropriada. 

A diante veremos que as discussoes, os programas, para acabar com o analfabetismo, a 

garantia  atraves das leis, jfi vein de um longo periodo, pois comeyarain a se intensificar 

apos  a  Segunda  Guerra Mundial,  quando  a  preocupafao  com  a massa  analfabeta vai 

ganhando lugar de destaque iia poh'tica.
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Segundo Capitulo

2 ­   EDUCA^AO DE JOVENS E ADULTOS NO  BRASIL E A DISCUSSAO 

DOS PROGRAMAS EDUCACIONAIS  (1945­1985).

2.1­  Perspectivas de educate  dejovens e adultos  (1945­1985).

Vamos  analisar  nes:5e  capitulo  a  historia  da  educa^ao  de  jovens  e  adultos,  a 

parfir  dos  programas  que  foram  criados  e  executados  no  periodo  de  1945  a  1985, 

programas  esses  que  muitas  vezes  tiverara  existencias  breves,  que  foram  extintos, 

substiUndos  por  outros.  Para  isso  procuramos  verificar  os  objetivos  dos  programas 

educacionais e se os mesmos correspondiam a realidade de sua  clientela.

No Brasil,  os  discursos  a  favor da  educa^o  s8o antigos.  O  aualfabetismo vera 

de uni  longo periodo e atinge quase que exclusivamente as camadas populares, que sao 

desprovidas  do  direito  a  educa^ao  de  qualidade,  a  saude,  entre  outros  beneficios 

necessarios  a  sobrevivencia  humana.  Sao essas pessoas que fazem parte das camadas 

populares  que  constituem  a  grande  maioria  da  popula^o  brasileira.  Os  discursos 

politicos sobre a educa^o no Brasil, geralmente dslo 6nfa.se k educaslo popular, com o 
objetivo  da  equidade  social,  porein  entre  o  discurso  e  a  pratica  ha  uni  grande 

distanciamento,  pois  a  escola  para  o  povo  e  insatisfatoria,  tanto  do  ponto  de  vista 
quantitative,  como qualitative.

De  acordo  com  Paiva  autora  de  Educa^o  Popular  e  EducatHio  de  Adultos 

(1973:165),  a  educa^ao  dos  adultos  surgiu  no  Brasil  juntamente  com  a  educa^ao 

elementar  comum.  Atraves  do  ensino  das  criansas,  os  jesuitas  buscavam  tambem
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atingir  seus  pais.  Alem  disso,  era  tentada  a  catequese  direta  dos  indigenas  adultos  e, 

nesses  casos,  a  alfabetiz.t?ao  e  transmissao  do  idioma  portugues  serviam  como 

instrumento de cristianiza^ao e acultura9ao dos nativos. No entanto, apos a fase inicial 

da  coloniza^ao, a  educate dos indigenas perdeu sua importancia, pois entendia­se que 

o  dominio  das  tecnicas  da  leitura  e  da  esciita  nao  era  tao necessario  ao  cmnprimento 

das larefas exigidas dos membros da sociedade colonial.

A  Constitute  de  16  de  junho  de  1934,  inclufra  o  ensino 
elementar  de  adultos:  o  “piano  nacional  de  educaf&o”  a  ser 
fixado,  coordenado  e  fiscalizado em sua execus&o pelo govemo 
Federal, deveria incluir, enlre as suas uonnas, o “ensino priindrio 
integral  gratuito  e  de  fieqtlencia  obrigatoria  extensivo  aos 
adultos” (art 150, paragrafo iinico). (Beisiegel, 1974: 78).

A  Consfitni9ao de 1934 estabelece a obligator] edade do ensino primario gratuito 

aos  adultos,  porem  a  grande  massa  de  adultos  analfabetos,  come^a  a  ser  uma  das 
preocupa^bes  dos politicos,  como  urn  problema  nacional,  nos ultimos anos do Estado 

Novo.

No  Estado  Novo  ocorre  uma  transforma9ao  na  politica  educacional.  0   novo 

regime  de  autoridade  tinha  diretrizes definidas  e ideologia propria  a ser difundida pela 

educa9ao,  como  afinna  Paiva  (1983:130).  Assim,  a  politica  educacional  do  Estado 

Novo vai favorecer o desenvolvimento da  educa9ao tecnico­profissional nas  cidades e 

incentivar  a  educa9ao  da  populafao  rural.  Alem  dos  objetivos  de  capacita9ao  e 

democratiza9ao  do  ensino,  a  preocupa9ao  notoria  da  educa9ao  era  com  a  defesa  da 

ordem  social.  Nesse  sentido,  a  educa9ao  passa  a  ser pensada  como  instrumento  de 
difusao  ideologica  de  uma  detenninada  visao  da  nasao  ao  mesmo  tempo  em  que 

tambera  sera  utilizada  corno  elemento  eficaz na  luta  contra  ideologias  que  pretendem 

subverter  o  ideal  de  nacionalidade.  Segundo  Paiva  (1983:  135),  “durante  o  Estado 

Novo as decisoes  sao mais politicas do que tecnicas”.
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Em  seu livro “A Pedagogia do Estado Novo”, Grande (1983), expoe as bases do 

pensamento  govemamenta!  em  materia  de  educa9ao.  Segundo  ele,  a  pedagogia  do 

Estado  Novo  tinha  como  objetivos  principals  elirninar  o  analfabetisrao,  proporcionar 

instiu^ao agricola e niral a popula^ao do campo e interior dos Estados, ministrar ensiiio 

tecnico­profissional  aos  babitant.es  das  cidades  e  educn9ao  universitaria  as  elites. 

Demonstrando assim„ que a  escoia nao e unilicadora,  O  que nos faz lembrar da Teoria 

da  Escoia  Dualista  elaborada  por  C.  Baudelot  &  R.  Establet  (1971:42),  na  qual 

afirmam  que a escoia e dividida em duas. Afirmam que ha duas redes de escolaridade 

chain a das  S3  (secundaria  superior)  e  PP  (primaria  profissional)  correspondente  a 

divisao da sociedade. Nesse sentido, a rede primaria profissional teria porbase as series 

finais dos estudos primarios com coritinuidades nas praticas, nos colegios tecnicos e na 

aprendizagem  no  pioprio  local  de  traballio.  Enquanto  que  a  rede  secundaria  superior 

continua  pelo  segundo  cido  e  conduz  ao  bacharelado,  Para  esses  autores  a  pessoa 

orrnnda  das  camadas  populares  estariam  desrinadas  a  nao  atingir  iliveis  superiores, 

encaminhando­se para  as atividades manuais.

A  partir de 1940, o iugar da  educa^ao de adolescentes e  adultos ganhou espa^o 

na  politica  nacional.  Ha  por parte  das  massas  que  se  urbanizam,  pressao  por mats  e 

inelhores  condigoes  de  vida.  Durante  a  primeira  metade  do  seculo  XX,  e  intense  o 

processo  de  industrializafHo  e  urbaniza95es.  Diante  da  grande massa  popular que  se 

urbaniza, o Estado brasileiro aumentou suas atribui^oes e responsabilidades em rela9ao 

a  educaflo  de  adolescentes  e  adultos  e  tal  afao  do  estado  da­se  como  forma  de 

incorporate  dessas  massas  urbanas,.  para  que  pudessem  acompanhar  as 

transfonna9oes  do  pais.  Para  isso  era  fundamental  estender  as  oportunidades 

educacionais, atendendo, tambem, o fim de promover qualificacbes minimas a for9a de 

trabalho,  e  desse modo o projeto de 113980.  Segundo o educador Haddad (2000: 27), a 

educafao  de  adultos  passu  a  ser  condicao  necessaria  para  que  0  Brasil  se  realizasse 

como 113980 desenvolvida.
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Porein,  durante a  decada  de  1940,  a  educa^ao  de jovens  e adultos vai  adquirir 

caracteristicas que nao se confundem mais com as praticas anteriores.  Apos a segunda 

Guerra  Mundial,  com  os  avan^os  no  processo  de  industrializa?ao  e  urbanizafao, 

comefarani  a  se  voltar para  a  questao  do  analfabetismo.  Assim  se  da  a  pieocupa$ao 
com  a  educa^ao  de jovens  e  adultos,  no  senlido  de  que  seja  definido  o  seu  lugar na 

politics  de  educa$ao  publics.  Entendia­se  que  a  educ&9ao  devia  acompanhar  as 

mudan^as que estavam ocorrendo na sociedade, a educa^ao para todos, para os que nao 

tiveram  a  oportunidade  de  estudar  na  idade  propria,  ou  que  tiveram  de  forma 

insuficiente, ficando impossibilitados de usufruir do seu direito.

Havia  a  preocupa^ao  que  dizia  respeito  a necessidade de formayao de mao­de­ 

obra  qualificada  para  as  exigencias  de  um  processo  de  desenvolvimento,  pois  o 

desenvolvimento  empreendido  pelo  governo  Juscelino  Kubitschek  (1956­1961),  da 

enfa.se  a  expansao  economica,  e  desta  forma  o  sistema  educacional,  teria  que 

corresponder  a  realidade nacional, adequando­se ao processo do desenvolvimento. As 

preocupa^oes  com  a  produtividade  estavam,  pois,  ligadas  a  questao  educacional,  ou 

seja,  a  moderniza9ao  da  industria  dependia  das  mudan^as  educacionais.  Para  isso,  a 

industria  liecessitava  de  mao­de­obra  especializada,  e  o  sistema  educacional  devia 

passar por modifica^oes que visasse a atender a demanda, formando profissionais para 

o  mercado  de  traballio.  Nesse  contexto  come^aram  a  ser  operadas  as  mudan^as 

educativas  com o objetivo de preparayao profissional. O sistema educacional teria que 

ser  condizente  a os iuteresses  do  desenvolvimento economico. Assim  o individuo teria 

que ser preparado de acordo com  as necessidades do mercado de traballio.

A  politica  proposta  por  Juscelino  Kubitschek  acelerava  o  desenvolvimento 
economico, entendido como condi9ao para que o pais saisse da situa9ao de pobreza, se 

desenvolvesse  e  se  tornasse  respeitavel.  Paiva  (1983:  161)  afinna  que  o 

desenvolvimentismo  de  Juscelino  exigia  uma  politica  de  educa9ao  que  formasse 

contingentes  de mao­de­obra,  necessarios  para  atender  ao  crescimento  das  industrias.
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Nesse  sentido,  o  si stem a  educacional  passou  por  modiiicapes  voltadas  ao 

desenvolvimentismo.

Segiuido  a  historiadora  Cardoso  (1978:  221),  todos  os  iliveis  de  educapo 

deveriam  sofrer mudanps  para  atender  ao  desenvolvimento,  mas  devia­se  levar  em 

considerapo  o  tipo  de  clientela  que  fazia  parte  de  cada  urn  dos  niveis.  O  individuo 

devia ser preparado de acordo com as necessidades da sociedade industrial e de acordo 

com o seu talento. O sistema educacional devia corresponds  as exigencias do mercado 

de  tiabaiho.  E  em  razao  disso,  sao  criados  os  cursos  complementares  ao  ensino 

primario,  com  o  objetivo  de  oferecer  orieiita5ao  profissional  (os  cursos 

profissionalizantes:  datilografia, tecnico em contabilidade, etc.).

Segundo  Paiva  (1985:  141),  com  o  final  da  guerra  e  a  criapo  em  1945  da 

Organizapo  nas  N apes  Unidas  para  Educayao  e  Cultura  (UNESCO),  no  piano 

internacional, e  a derrubada do Estado Novo, internamente, a alfabetizapo e educa$Mo 

da  populapo  adulta  passaram  a  ser  percebidas  como  urn  probtema  que  merecia 

hatamento especial.

E  assim  a  escola  passa  a  formar,  de  acordo  com  os  quadros  exigidos  pelo 

desenvolvimento economico. Toniando o ensino niais pratico, aproximando a escola da 

realidade nacional.  Como afirma Cardoso (1978: 222) se o desenvolvimento precisa de 

tecnicos, que  a  educapo lhe fornep os tecnicos de que carece, no tipo e na quantidade 

solicitada.  A  preocupapo  da  ideologia  do  desenvolvimentismo  esta  com  as 

necessidades  praticas  que  o  desenvolvimento  coloca.  Porem,  vale  ressaltar  que  esta 
politica  educacional nao esta  interessada  se vai levar a que cada vez um numero menor 

de  pessoas  consiga  alcanpr  o  nivel  superior.  Esta  interessada  em  atender  as 

necessidades  do mercado de tiabaiho.
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A  perspectiva  desenvolvimeiitista  direciona  a educa te  do adulto aos interesses 

do  progresso  economico.  Durante  o  governo  Juscelino  Kubitschek,  a  educaf­ao  era 

orientada  para  servir  a:o  desenvolvimento.  Era  exigida  qualifica^ao  para  o 

preeiichiinento de yagas, a  eduea^ao devia ser direciona da para o mercado de trabalho, 

uma  vez  que  se  entendia  que  o  progresso  do  pais,  dependia  da  prosperidade  na 

Educafao.

Os  discursos  em  favor  da  educa^do  para  iodos  persistiram  ate  o  periodo  do 

regime militar, como afinna  a  educadora  Soares  (1997: 8).

“Assirn,  as  expressdes  “igualdade  de  oportunidades 
educacionais”  e  “educa^o  como  direito  de  todos”  toraaram­se, 
no  Brasil,  lugares­comuns,  num  repetido  discurso  em  favor  da 
democratiza9fto  do  ensino,  discurso  que  n8o  foi  interrompido 
nem  mesmo  durante  os  regimes  autorit&rios,  antiliberais  e 
aiitidemocr&ticos  dos  periodos  1937  ­   1945  (Estado  Novo)  e 
1964 ­  1985 (Ditadura Militar)”

Como  a linn a  a  autora, os discursos em prol  da educaqao para  iodos nao foram 

interrompidos, nem mesmo durante o  regime militar, mas houve mudanfas bruscas nas 

propostas  educacionais,  mudaram  o  rumo  da  educa9ao  como  veremos  a  seguir.  Foi 

interrompido pelo governo militar a proposta  de educa^o de jovens e adultos baseada 

no  “metodo”  Paulo  Freire,  de  grande  aceita9§o  pelos  educandos.  E  em  seu  lugar foi 

ian9ado  o  Movimento  Brasiieiro  de  Alfabetiza9ao  (MOBRAL)  que  tinha  propostas 

contrastantes  com  a  a9ao  alfabetizadora  de  inspira9ao  freireana.  O  metodo  de  Paul 

Freire,  contrariamente ao sistema  de  educa9ao da 6poca, tinha a finalidade de construir 

uma  sociedade mais justa., e a  educa9ao  teria  seu  papel fundamental nessa constru9ao, 

pois  deveiia  questional  as  injusti9as  sociais  e  desenvolver  a  consciencia  critica  do 

educando,  inves  de  apenas  passar  conteudo  desvinculados  da  realidade  do  aluno. 

Assim,  essa  proposta  despertava  no  aluno  a  capacidade  de  problematizar a  realidade 

em  que  ele  estava  inserido.  Era  uma  educa9So  libertadora,  ou  seja,  como  tomada  de 

consciencia  critica  que acieditava na mobilizi^ao de grupos sociais excluidos.
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Os  discursos  sobre  a  democratiza^ao  do  ensino  se  voltavam  tambem  para  as 

questoes  quantitativas  e  qualitativas,  em  defesa  da  amplia^ao  do  numero  de  escolas, 

aumeiito do numero de vagas para  ateuder a deinanda e defendia tambem a melhoria da 

qualidade  de  ensino,  atraves  de  reformas  educacionais  e  aperfei^oamento  de 

profissionais.

Ate  os  anos  50,  o  maioi  problems  do  sistema  educacional  brasileiro  era 

quantitative:  a  rede  de  escolas  nao  era  suficiente  para  atender  a  todas  as  crian?as  e 

jovens  em idade escolar.  Se para os que estavam em idade escolar, como as crian9as e 

adolescentes,  faltavam  vagas a quern  era  dada prioridade a  educa^ao comum, imagine 

para  os  jovens  e  adultos  que  ja  tinham  ultrapassado  a  “idade  propria”.  Embora  os 

discursos defendant politicos publicas que visem a democratiza^ao da educapao formal 

e  as  leis  em  prol  da  educagao  existam  e  estejam  presentes,  concretamente  nao 

percebemos  grandes  efeitos,  urn a  vez  que  o  analfabetismo  sernpre foi  uma  questao  a 

ser  solucionada.  Muitos  que  ingiessam  na  escola  nao  conseguem  aprender,  ou  nao 

conseguem  ficar3  Outros  sempre  estiveram  a  margem,  por  diversas  razoes,  nao 

puderam  usufruir  do  seu  direito,  foram  excluidos  e  nao  tiveram  oportunidade  de 

estudar.

Podemos  perceber,  portanto,  que  havia  preocupaflo,  no  sentido  de  o  Brasil 

caminhar rumo ao desenvolvimento sendo necessario reduzir ou  elimiuar os “entraves” 

e  assim  ampliar  os  direitos  sociais  de  cidadania,  oferecendo  oportunidade  aos 

analfabetos  ou  com pouco grau  de  escolaridade para  que  desta  forma, eles pudessem 

enfresitar  o  mercado  de  tiabalho  com  igualdade  e  consequentemente  melborar  suas

J ABRAMOWICK, A  Quern sflo as crianfas multirrepetentes? In: Para a 16m do fracasso escolar. Campinas.  Sao 
Pnulo: Papirus,  1997.
ARROYO, M. O.  Fracasso  ­  Sucesso.  O peso da cultura escolar e do ordenamento da educa^io basica. In: Para 
alem do fracasso escolar.  SSo Paulo: Papirus.  1997.
ELIAS, Maria das Gramas. Eseola, uma insituii;5o excludente? Monografta de conclusao do curso. Depto. Hist. E 
Geog. CH/UFCG, 2003
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condi^oes  de  vida.  No  entanto,  apesar  das  propostas  educacionais,  demonstrarem 

preocupa^oes com os analfabetos e semi­analfabetos, sempre persists, uma parcela da 

populate que continua nao tendo acesso a educa^ao.

2.2­  A Campanha de Edaca^ao de Adolescentes e Adultos  (CEAA).

Apos a Segunda Guerra Mundial, os trabalhos desenvoividos pelo Ministerio da 

Educa^ao e Saude, no setor de ensino de adultos, mostram uma forte influencia da agao 

internacional, atraves da Organiza^So das Na?oes Unidas para a Educa9ao, a Ciencia e 

a Cultura  (UNESCO).

senstvel,  com  efeito,  a  evolufSo  da  tem&tica  centra!  da 
UNESCO,  em poucos  anos.  Da  insistencia  inicial  etn  tonio  da 
necessidade  da  implanta^ao  da  “educa^ao  fundamental”  para 
todos,  crian^as,  adolescent.es  e  adultos  de  ambos  os  sexos,  os 
interesses  da  organiza^So  se  deslocam,  rapidamente,  para,  a 
educâ &o  de  adultos  analfabetos  ­   alias  a  temdtica  que  mais 
sensibilizava  os  goveraos  dos  paises  membros  com  elevadas 
taxas de analfabetismo” (Beisiegel, 1974: 82).

Assim,  as  atengoes  eni  prol  de uma  educa^o de jovens e adultos passam  a  ser 

de  ambito  internacional.  A  UNESCO,  desde  sua  cria9ao,  preocupou­se  com  o 

analfabetismo  de  toda  a  coletividade,  porem,  com  a  divulga9ao  das  altas  taxas  de 

analfabetismo,  em  varios  paises  membros,  a  orgaiiiza?ao  incentivou movimentos  de 

mobiliza^ao  nacional  em  favor  da  educagao  de  adultos  analfabetos,  com  enfase  na 

alfabetizafao.

A UNESCO  denunciava  as desigualdades socials entre os paises,  alertava para 

integrar o povo, e chamava a aten^ao para a educa^o, e especialmente a educa^ao de 

adultos,  no processo  de  desenvolvimento das na96es categorizadas como  “atrasadas” .
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0   analfabetismo  entre  as  populayoes  adultas  passa,  a  apresentar­se  como  uma 

deficiencia  a  ser  eliminada,  pois  era  entendida  como  uma  situafao  de  atraso 

educacional.

Em 1947, fbi instalado o Servi^o de E ducate  de Adultos (SEA) como servisos 

especiais  do  Departamento  Nacional  de  Educafao  do  Ministerio  da  Educapao  e  da 

Saude,  que  tinha por finalidade  a  orientafao  e  a  coordena9ao geral  dos  trabalhos  dos 

pianos  anuais  de  ensino  supletivo para adolescentes  e  adultos  analfabetos. A partir da 

cria9ao deste orgao foi desenvolvida uma serie de atividades, integrando os servi90s ja 

existentes  na  area,  produzindo  e  distribuindo  material  didatico,  mobilizando  os 

governos  estaduais e municipals e  a  iniciativa particular.

O  referido  programa,  era  prol  da  educa9ao  de  adultos  que  nasceu  em  1947, 

recebeu  a  denominasao geral  de Campanha  de Educavao de Adolescentes e Adultos ­  
CEAA.  Seu  laii9amento  se  fez em meio ao  desejo  de  atender os  apelos  da UNESCO 

em  favor  da  educa9ao  popular.  A  campanha  apresentou  duas  etapas  distintas.  A 

primeira  de  1947  a  1956,  em  que  estava  na  direyao  geral  dos  trabalhos  o  professor 

Louren90  Filho,  tendo  sido  essa primeira fase marcada pelas principais conquistas do 

movimento.  Na  segunda  etapa  da  campanha,  continuaram  realizando  atividades 

iniciadas na  etapa anterior.

Segundo Riheiro (2000: 29), com relayao a CEAA:

“Pretendia­se  liuma  |>rimeira  etapa,  uma  a9&o  extensiva,  que 
previa a  aifabetiza9&o  em  tres meses,  e mais  a coudensa9&o do 
curso primdrio. Em dois periodos de sete meses. Depois seguiria 
wma  etapa  de  “acfto  em  profundidatle”,  voltada  k   capacitacao 
profissional e ao desenvolvimento comunitdrio”.
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A  compreensao do dire tor Lourenpo Fillio da CEAA era que o adulto analfabeto 

era  urn  ser marginal  A  e.(;sa  visao  esta  associada  a  ideia  do  analfabeto  como menos 

capaz do  que  o  individuo alfabetizado.  O  analfabeto nao podia votar e ser votado, era 

Jfequeiitem elite  explorado  em  seu  trabalho  e nial­reiiiunerado.  A  educapao  de  adultos 

teria  o  objetivo  de  integrapao  desse  homem  marginal  nos problemas  da  vida  civica  e 

cultural  do pais. Bessa forma, a  educapao de adultos  tinlia que ser liiuito alein de uma 

simples  alfabetizapao,  pois  era  prioritario  na  educapao  dos  adultos  a  formapao  e 

desenvolviiiiento  de  sua  funpao  civica,  social,  ao  lado  da  dimensao  profissional.  0 

diretor da campanha defendia a  integrapao politica dos analfabetos  e a democratizapao 

das oportunidades educacionais.

Nesse  periodo,  o  analfabetismo  era  visto  como  causa  e  nao  como  efeito  da 

situapao  economica,  social  e  cultural  do  pais,  e  eram  atribuidos  ao  analfabeto 

significados pejorativos, como incapaz, inferior, enfim, o analfabeto era visto como um 

ser  limitado,  comparado  a  uma  crianpa,  impossibilitado  de  resolver  sua  vida  com 

sucesso. Entretanto, essa visao preconceituosa, que discriminava o adulto analfabeto, e 

o  classificava  como  um  ser  diferente  dos  letrados,  foi  durante  a  propria  Campanha 

ganhando  outro  sentido.  Alguns  teoricos  da  Campanha  modificaram  suas  ideias  a 

respeito  do  analfabeto, passando a enxerga­los como um individuo que tem uma visao 

propria  e  e  capaz  de  resolver  as  questoes  que  a  vida  llie  colocou,  que  deve  ser 

respeitado  como  alguem  c(ue  raciocina.  Alguns  teoricos  passaram  a  reconhecer que  o 

adulto  analfabeto  e  um  ser pensante,  capaz  de produzir.  Para  essa mudanpa  de visao 

contribuiram  os  avanpos  dos  estudos  da  psicologia  desmentindo  a  crenpa  de  que  o 

adulto  analfabeto teria uma capacidade de aprendizagem inferior a de uma crianpa.

A  educapao  de  adultos  toma a forma de uma campanha nacional de massa, que 

pretendia  resolver a  questao  do  analfabetismo  com  cursos  de  curta  durapao, mas  que 

foram  criados  com  eutusiasmo,  porem  tiveram  uma  curta  trajetoria.  A  principio  a 

Campanha obteve resultados significativos, estendendo os servipos as diversas regioes
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do  pais.  A  importancia  dessa  Campanha  de  alfabetiza^ao foi  significativa, pois  criou 

uma  infraestrutura  nos  Estados  e  municipios  para  atender  a  educa^ao  de  jovens  e 

adultos.  Apos  a  Campanha  a  discussao sobre o analfabetismo e educafao de jovens e 

adultos ganhou dimeusao.

Na  Campanha  de  Educacao  de  Adolescences  e  Adultos  eram  utilizados guias, 

cujos conteudos,  destinados para  adolescentes e adultos,  eram praticamente iguais aos 

conteudos  do  ensino primario  fundamental  comum, mesnio sendo realidades distiutas, 

usavam material  que  pouco  diferia.  A  referida  Campanha tinha  outros  objetivos, pois 
se  tratava  de  uma  clientela  diferente,  com  aspirafoes  diferentes,  ainda  assim, 

continuavam  aplicando o que era  desenvolvido no Ensino Primario.  0  inesmo pode ser 

verificado  quanto aos materials didaticos e a  raetodologia:  eram uniformes para a zona 

urbana  e  rural  e  para  todo  o  pais,  embora  fossem pouco  adequados  aos  adultos  e  as 

variadas regioes brasileiras.

A  partir  de  1954,  a  CEAA  come^u  a  apresentar  sinais  de  decadencia. 

Desinteresse  do  voluntariado,  pianos  mal  executados,  desinteresse  das  comissoes 

municipais,  altos  indices  de  evasao,  a  qualidade  de  ensino  ministrado  era  precaria, 

foram  fatores  responsaveis  pela  sua  falencia.  Paiva  (1983:  192),  o  declinio  da 

Campanha  chega  ao  apice.  Porem,  segundo  Paiva,  a  CEAA  havia  efetivamente 

contribuido  para  a  diminuifao  dos  indices  de  analfabetismo  no  Brasil.  Mesmo 

fracassada,  a  Campanha  sobreviveu  ate  1963.  A  Campanha  se  extiuguiu, 

permanecendo como sua heranya  o supletivo.

2.3­  0   “metodo  Paulo  Freire”:  um  marco  na historia da educa^o  de  Jovens  e

Adultos.
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No  inicio  da  decada  de  60,  surgem  propostas  q«e  vao  marcar  a  historia  da 

Educa^o  de  Jovens e Adultos em todo o pain.  Nesse memento, metade da populapao 

do Nordeste brasileiro, era. analfabeta.  Foi nessa regiao, mais precisamente no Recife e 

no Rio Grande do Norte, que  teve inicio asprimeiras experiencias que dariam oiigem a 

proposta  de  alfabetiza^io  de  Adultos  que  ficou  conbecida  como  “metodo  Paulo 

Freire”.  Essas  pessoas  annlfabetas viviarn  na  cultura  do  silencio,  nao  participavam, e 

era preciso superar essa  silua^ao.

A  teoria  de  Paulo  Freire  influenciou  educadores  de  todo  o  Brasil  e  de  outras 

partes  do  mundo.  Segundo  Gadotti  (1989),  as  ideias  de  educa^o  de  Paulo  Freire 

geraram  mais  que  um  metodo,  pois  se  tratava  muito  niais  de  unia  teoria  do 

conhecimento  e  de uma  filosofia  da educate. No entanto, Paulo Freire acabou  sendo 

conhecido  pelo metodo  de  alfabetizayao  de  adultos  que  leva  seu  nome.  Chama­se  a 

esse metodo sistema, filosofia ou teoria do conhecimento.

Diferentemelite  dos nietodos empregados na CEAA, no metodo de Paulo Freire 

a  educa^ao passa  a  ser vista  como meio de conscientizafao possibilitando que o aluno 

tenha  nova  visao  do  mundo.  Difeiia  da  escola  tradicional  em  que  os  nietodos  sao 

centrados  na  autoridade  do professor.  Para  Paulo Freire  os nietodos  em  que  alunos  e 

professores  compartilham  o  conhecimento,  aprendem juntos,  sSo mais  importantes.  O 

metodo  Paulo  Freire  e  comprometido  com  uma  mudanfa  total  da  sociedade.  Nos 

programas  de  alfabetiza<;ao  dirigidos  por  Paulo  Freire,  o  educador  ia  para  a 

comunidade pesquisar as palavras mais usadas no cotidiano dos individuos que iam ser 

alfabetizados,  explorando  o mundo vivido pelo  analfabeto, para  conhecer  a  realidade 

das  pessoas  com  quern  se  ia  trabalhar.  Do  resultado  da  pesquisa nasciam  as palavras 

que representavam o mode de vida das pessoas do lugar. Cada palavra seria associada a 

questoes ligadas a vida e a politica, ou seja, aos determinantes sociais das condifoes de 

vida.  Na  concepyao  de  Paulo  Freire,  aprender  faz parte  do  ato  de  se  libertar,  de  se
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conscientizar,  de  fonna ciilica.  0   si stem a Paulo Freire foi  de fundamental  importancia 

para formar uma nova  imagem do analfabeto,  como hornem capaz e produtivo.

Desta  fonna,  a  educate   de  adultos  passa  a  ser  vista  como  meio  de 

conscientiza^io para  os grupos  excluidos, para  que  assim  eles pudessem  se integral  a 

sociedade,  participar  da  cultura,  podendo  desenvolver  uma  visao  critics  e  assim 

contestar  a  realidade,  reivindicar  seus  direiitos.  Enfim,  a  principal  finalidade  era 

proporcionar uma  consciencia  social  ao  povo. para poder se transformar de objeto  em 

sujeito  da  apao  social. Paulo Freire propoe que o homem seja  o sujeito de  sua propria 

cria^ao  cultural  e  nao  apenas  urn  recebedor  de  expressoes  culturais,  ou  seja,  visa  a 

integra?ao  do  homem  no processo  de  liberta^ao  economics,  social  e politico­cultural. 

Segundo  Paulo  Freire  a  participa^ao  do  sujeito  da  aprendizagem  no  processo  de 

conhecimento, alem de ser democratica, e mats eficaz. De acordo com Jannuzzi (1979) 

Freire adota, para  a  conscientiza9ao, o  diaiogo como metodo. Esse metodo propoe que 

os educadores ou  educandos sejam sujeitos da  reilexHo e da  a^ao.

O  metodo  Paulo  Freire  considera  a  experiencia  de  vida  do  analfabeto,  ele  e 

portador de urn  saber, que deve ser respeitado,  A  realidade opressiva e experimentada 

como  um  processo  que  pctde  ser  superado.  Questioiia  o mundo  da  injusti9a  social,  e 

conscientiza o  individuo a  ser alfabetizado, para que ele possa ser capaz de  interagir.

0   metodo  Paulo  Freire  foi  apoiado  e  empregado  por govemantes.  A  principio 

pelo  governo  de  Pernambuco  e  do  Rio  Grande  do  Norte.  Depois  das  primeiras 

experiencias terem  sido bem sucedidas, Paulo Freire recebe convite do presidente Joao 

Goulart e do Ministro da Educa9So, Paulo de Tarso, para repensar a educa9ao em nivei 

nacional. Em jullio de 1963  o Ministro da Educa9ao confiava ao professor Paulo Freire 

a  coordena9ao  das  atividades  do Ministerio  da Educafao e da Cultura nos  campos da 

“cultura popular”  e da  alfabetiza9ao de  adultos.
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"'Em  2i  de  Janeiro  de  1964,  o  Decreto  n.°  53.465  instituiu  o 
Program National  <le AllabetizagSo do Minist6rio da EducagSo 
e  Culture.  O  Artigo  1°  determinava  qne  os  trabalhos  se 
realizariam  "mediants o two do Sistema Paulo Freire’  (Celso de 
Rui Beisiegel, 1974:  170)”.

Por ter recebido auxitio do govemo para  poder aplicar seu metodo, Paulo Freire 
sofreu severas criticas. Mars, para o metodo ser aplicado em larga escala, era necessario 

o  apoio  institutional,  ou  seja,  o  auxilio  dos governos.  Seria  dificil  realizar uni projeto 

de tal  dimensao,  sem a  coritribuigao de verbas  estatais.

Paulo  Freire  alertava para  a  “culture do  silencio”  imposta pela escola, uma vez 

que  a  niesma  ensinava  a  ler  palavras  que  nao  faziani  parte  da  realidade  do  aluno, 

encobrindo  os  fatos,  os  acontecimentos  que  estavam  ocorrendo,  silenciando  o mundo 

da  experiencia,  esse  nao fazia parte  da  leitura  que era  executada na escola.  0  metodo 

de Freire se opoe aos conteudos ministrados pela escola e que tanto se distancia da real 

situagao  do  alunado.  Ele  se  insurge  contra  as  ligoes  que  nao  falam  sobre  o  proprio 

mundo  que os alunos vivenciani. A  proposta  de Paulo Freire de entrevistas,  tratava  de 

selecionar palavras do universo vocabular dos alfabetizandos, registravam literalmente 

as palavras  e selecionavam  aquelas canegadas de significado social, politico,  cultural 

etc.  O  resultado  das  entrevistas  foniecia  aos  educadores  uina  extensa  relaglio  das 

palavras  que  eram  usadas  na  localidade.  E  dai  extralam  as  palavras  geradoras  que 

possibilitassem  a  reflexao  e  o  exame  critico.  As  palavras tijolo, favela, eleigao, voto, 

govemo, povo, dentre outnis, apareciam mais iiequentemelite nas relagoes de palavras­ 

geradoras.  Atraves  das pesquisas o alfabetizador visava revelar o mundo vivido pelos 

analfabetos,  conhecendo o pensamento e a  realidade social  do grupo que ia  trabalhar.

Segundo  a  especialista  em  alfabetizagSo  e  ensino  de  leitura  e  escrita,  Soares 

(2000: 40), Paulo Freire criou, niuito aleni de uni metodo, mas uma nova concepgao de 

alfabetizagao e uma  concepgao de educagao como meio de democratizagao da cultura, 
que  leva  o liomem  a  refletir sobre sua posigao no mundo.
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No  metodo  Paulo  Freire  o  alfabetizando  nao  e  considerado  como  aluno,  mas 

corno  participate  de  urn  grupo  e  o  professor  e  considerado  urn  coordenador  ou 

animador  de  debates  e  a mtera^ao  entie participante  e coordenador nao e considerada 

como  aula,  mas  sim  coma  dialogo.  A  participa^ao  do  coordenador  era  limitada  e 

consistia em provocar o dialogo e inceritivar a participasao de todos. Nesse sentido, sob 

estimulo,  orienta^ao  e  con bole  do  coordenador,  o  adulto  ia  aprendendo, 

conscientizandQ­se,  a  partir  das  discussdes  de  suas  experiencias  de  vida  com  outros 
individuos  que  pailicipavam  das  mesmas  experiencias  de  vida.  Assim,  os  aspectos 

inovadores  do  metodo  apareciam  no  relacionamento  entre  o  conteudo  cultural  do 

processo  e  as  conduces  de vida  do arialfabeto, ou  seja,  condi^oes sociais, politicas e 

economicas.

0   metodo respeita o  alfabetizando e suas experiencias. O metodo aqui no nosso 

estado  foi  experimentado  atraves  da  Cainpanha  de  Educa^ao  Popular  da  Parafba 
(CEPLAR).  As  iniciativas  de  educa^ao  baseada  no  sistema  de  Paulo  Freire  se 

difundiam  por todo  o  pais  com  vigor.  Porem  em  1964,  o golpe militar interrompeu  os 

trabalhos  e  reprimiu  duramente  todas  as  afoes  de  grupos  que  tiuham  pretensoes 

politicas  e  sociais.  Come^ava no pais, um periodo  de  perseguisoes,  de  repressao,  de 

imposi^ao  em  que muitos  Intelectuais  e  lideres  politicos  foram  obrigados  a  deixar  o 

pais, dentre  eles Paulo Freire, que  exilou­se no Chile.

2.4­  0  Movimento Brasileiro  de Alfabetizafao  (MOBRAL)

O  governo  militar  assume  o  poder,  afasta­se  ideologicamente  dos  projetos 

anteriores,  fazendo  uso  da  for^a,  conduzindo  o  sistema  educacional  para  uni  novo 

carninho,  inicia  um  periodo  de  proibi^oes  da  libsrdade  de  opiniao,  de  censuras  dos
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meios  de  comunica^oes,  limita^oes  e controls.  Segundo Manfredo Berger (1980: 213) 

a  funfao de controls, do sistema educacional se torna explicit a nas medidas ideologico­ 

poiiticas  como,  por  exemplo,  exilamento  do  metodo  de  Paulo  Freire.  Ao  inves  de 

alfabetiza9ao da consciencia emancipadora, ccme^a­se uma campanlia de alfabetiza9ao 

que pin h cam elite  se  esgota  na  aprendizagem mecanica  das  tecnicas de ler e  escrever, 

possibilitarido uma consciencia  canalizada em determinada direfao.

“IdeologizacSo  uni lateral  do  sistema  educacional  atrav6s  de 
medidas como por exemplo a  introduf&o de uma nova disciplina 
obrigatbria,  a  EducaySo  Moral  e  Clvica>  cujo  objetivo  6  a 
fonnatf&o de urn cidad&o passivo, de acordo com as diretrizes da 
Revoiucfro  ̂ Berger (1980: 213).

Durante  o  regime  militar  o  sistema  educacional  e  direcionado  para  garantir 

estabilidade  politica  e  seguranfa  interna,  e  quern  tenta  se  opor  as  ordens  impostas  e 

severamente  reprimido.  A  educa9§o,  assume  a  tarefa  de  tornar  todos  os  cidadaos 

desejosos  em aceitar a nova s itu a te  politica e  ideologica.

O  governo  militar, visando  substituir  o  lugar deixado  pelos grupos  sociais  que 

foram  reprimidos,  laii9a  o  Movimento  Brasileiro  de Alfabetiza9ao  (MOBRAL),  que 

iniciou suas atividades em 1970. No entente, as propostas do MOBRAL sao totalm elite 

diferentes  das  A9oes  Alfabetizadoras  de  Paulo  Freire.  Sao  movimentos  que  se 

contrastam quanto  a concep^o de educafao. Viviamos um periodo particular, no qual 

os  interesses  populares  estavam  pouco representados nas  a9oes politicas  dos  setores 

publicos. Nesse periodo a educafao ganha novos rumos.

Segundo  Beisiegel  (1974),  o MOBRAL,  durante  a  decada  de  70,  expandiu­se 
por  todo  territorio  nacion&l.  Buscava­se  estabelecer  um  movimento  permanente  de 
alfabetiza9ao  de  adolescentes  e  adultos,  que  deveria  se  estender  ate  quando 

persistissem altas taxas de analfabetismo no pais. Os municipios deveriam executar as 

atividades previstas no programa.
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O  MOBRAL  instiluiu­se  como  orgaaiza^ao  autonoma,  que  se  relacionava, 

diretamente  com  comissoes  municipals,  que  se  responsabilizaria  pelas  atividades 

planejadas  11a  dire^ao  central,  sem mediafao  dos  orgaos  estaduais  de  ensino,  criando 

em  todo o pais comissoes locais que executavam diretamente o servi90 educacional.

Oubas  iniciabvas  eram  derivadas  do  Program a  de  Alfabedza^o,  como  o 

Programa  de  Educa^lo  Megrada  (PEI),  oade  abria  espa$o  para  os  egressos  da 

alfabetizagao contimiarem  sens estudos.

0   analfabetismo  e  visto  como  urn  dos grandes  obstaculos  ao  desenvolvimento 

do  pais  e  deve  ser  erradicado,  ou  seja,  o  individuo  deve  ser  alfabetizado  para  mais 

facilmeute receber  as iiiformafoes e o beinamento que pennitam desempenhar o papel 

que  e  reservado  dentro  do  desenvolvimento.  Esta  e  uma  preocupafao  central  do 

MOBRAL. Assim  sendo,  o MOBRAL reproduz  a  politico  educacional voltada para o 

desenvolvimento economico, colocando o desenvolvimento como fa tor primordial.

O  MOBRAL  concebe  educa?ao  como  adaptasao  preparayao  da  mao­de­obra 

para  o mercado  de  trabalho,  com o  objetivo  de motivar o alfabetizando a ingressar no 

desenvolvimento, de forma funcional  e acelerada, conie^ando com a aprendizageni das 

tecnicas  de  ler,  escrever,  contar.  Utilizando  metodos  antidialogicos,  isto  e,  nao 

permitindo  o  dialogo, partindo  dos  objetivos do MOBRAL / CENTRAL, o MOBRAL 

faz uso  de palavras geradoras.  Porem,  sao  as niesmas palavras  utilizadas para  todo o 

Brasil,  estudadas  pelo mesmo material didatico,  que  e confeccionado por uma equipe 

central. Discutindo nas comunidades,  apenas, os meios, de executa­los.

Como  afirma  a  educadora Jaunuzzi  (1979: 62),  assim, ao mesmo tempo em  que 

o MOBRAL / CENTRAL define a filosofia basica, as pollticas e as diretrizes gerais do 
refeiido  movimento,  e  obrigado  a  exercer  os  condoles  necessaries  para  assegurar
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harinonias  as  opera^oes  desenvolvidas  no  campo  pelas  coordena^oes  e  comissoes 

municipals.

Ao contrario do liieiodo Paulo Freire, osmelodos uliiizadospelo MOBRAL nao 

problem a tizam  a realidade. Nao perm item  o quesdonamento, nao parte da realidade do 

alfabetizando,  do  seu  universe  vocabuiar,  que  expressa  o  seu  modo  de  enxergar  o 

m undo,  segundo  o  alfabetizando,  parte  de  proje^oes  previamente  detenninadas, 

deftnidas.  Alem  disso,  utiliza  tecnicas  uniformes  para  todo  o  pais,  ignorando  a 
diversidade  regional,  acentuando  a  aprendizagem  da  leitura  e  da  escrita.  Essa 

concep9ao  de  educa9ao  tern  como  iinalidade  investir  11a  preparn9§o  da  mao­de­obra 

para  o  mercado  de  trabaiho,  onde  estes  requisitos  sao  necessarios,  para  assimilar  a 

infonna9ao e o beinamento necessario.

0   MOBRAL parte  da visao  de um mundo predeterminado, pretendido a chegar 

a  um JSm  tido  como  certo pela  elite  dirigente. Esse metodo antidialogico e as  tecnicas 
uniformes  para  o  Brasil  inteiro  sao  decorrentes  da  concep9ao  de  educa9ao  como 

investimento, visando as metas do desenvolvimento como ideais a  serera atingidos.

Diante  da  realidade  opressora  que  vivia  o  pais,  nao  se  tinha  interesse  nenhum 

em  utilizar um metodo  demo era tico. Daf a  ado9ao de uma  pedagogia autoritaria,  com 

metas  definidas,  que  sao  dadas  a  ctieutela,  que  estao prontas para serem assimiladas, 

que  sao planejadas  de  acordo  com  o  que a  elite dirigente peicebe como desejavel,  ou 

que acredita ou que aclia que deva set  o melhor para o povo. Desta forma, o MOBRAL 

oculta  a realidade existencial do alfabetizando.

Apesar da ampla difusao geografica das iniciativas de Alfabetiza9§o de Adultos 

no pais,  os resultados obbdos foram reduzidos,  em virtu de do desperdicio de recursos, 

despreparo do pessoal docente e precariedade de funcionamento.
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Em  1986  o  MOBRAL  se  exfiuguiu.  Para  subsfifuir  o  lugar  deixado  pelo 

MOBRAL  foi  criada  a  Funda^ao  Educar,  que  era  urn  orgao  de  estimulo  e  apoio 

tecnico,  mediante  a  assinatura  de  convenios  com  orgaos  estaduais  e  municipals, 

empresas  e  comunidades. Porem, esse orgao  teve breve atua^ao,  se comparado com o 

program a  que o  antecedent (MOBRAL), pois foi  exlinto  em 1990.
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Terceiro Capitulo

3.  A EDUCA£A 0  DE JOVENS E ADULTOS EM TEMPOS DE

GLO B ALIZAg A 0.

3.1­  Os principals eventos realizados na decada de 90.

O processo  educativo nao se da  de forma isolada,  sempre fez e faz parte de um 

contexto  historico.  Mos  ultimos  anos  essa  necessidade  de  contextualizar  a  pratica 

educativa. tern aumentado com a aceierafSo do processo de globalizafHo4. Coiocada de 

forma  simples,  entendemos  por  globaliza^o  a  integrate  de  economias  locais  e 

nacionais imm mercado global  (Green, 1999). Besta forma, globalizafao representa um 

processo  economico  e  financeiro,  no  qual  exlstem  cada  vez menos  fronteiras,  sejam 

alfandegaiias ou nacionais.

Embora  a  globaliza^ao  se  apresente  discursivamente  como  um  processo 
homogeneo,  importante  e beneJfico  a  todas  as undoes igualmente, o que se veiifica  em 

sua realizafao nao e bem isso.  Essa  suposta homogeneidade e aparente, uma vez que a 

politica  da  globalizayao  traz  efeitos  negatives,  como  por exemplo:  o  aprofundamento 

das desigualdades  sociais.  Como afirma Ireland (2000:13):

“O jn'oeesso de globaliza^&o conceutra riqueza e poder etn certas 
empresas,  em  eerfos  palses  (especialmente  os  do  G7)  e  em 
filguns  organismos  intemacionais  como  o  Fundo  Monetirio 
Intemacional  (KMT)  e  o Banco Mundial,  com  uma  conseqOente

4 Processo que se desenvolve em escala intemacional, cujasprincipals caracteristicas s?io: estreitamento dos lâ os 
economicos entre os paises por meio da intensifica9&o do comtacio mundial e da penetra9.r0 crescente das 
erripresas transnacionais ern todas as regimes do planeta.
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IragiHzâ &o  da  grande  maioria  dos  Estados;  abandona  certas 
;ireas geogr^fieas; e exclui certos gnipos hnmanos”.

A  globalizasao  gera  varias  consequencias,  dentre  elas,  a  de  aumentar  o 

desemprego,  fragmentar  o  mundo  do  trabalho  e  gerar  inseguran9a  na  vida  social.  A 

globaliza^ao  exige  ajustes,  liberaliza^ao,  requer  urn  profissional  com  uma  fonna9ao 

flexivel,  disposto  a  mudar  de  profissao  de  acordo  com  a  necessidade  do  mercado, 

disposto  a migrar  em  busca  de  emprego,  enfim, disposto  a  “segurar”  seu  emprego.  E 

nesta  coiijuntura  global  que precisamos  compreender o lugar destinado a  educa9ao  de 

jovens  e  adultos.

Segundo Irelandd (2000:14), a baixa escolaridade de jovens e adultos situada no 

contexto da globaliza9ao ganha novas dimensoes de exclusao. Num mundo globalizado 

o sentido da  cidadania adquire uma dimensao inais abrangente. A  educa9ao para todos, 

precisa  ser  vista  como  urn  processo  que  continua  ao  longo  da  vida.  E  deve  ser  a 

primeira  das  prioridades.  Mas,  tambem,  neste mundo globalizado  os govenios  locais 

nao devem ser considerados como os unicos responsaveis pela pobreza, pela exclusao 

social.  N&o  pode  ser  atribuldo  exclusivamente  aos  governos  nacionais  e  as  suas 

politicas  desasbosas,  mas  tambem,  a  coimuiidade  inteniacional.  Assim  sendo,  os 

desafios e a busca  de s o lo e s  da  educa9ao de jovens e adultos exige a articula9ao do 

govemo nacional e international.

Durante os anos90 os governos do Brasil participaram de eventos internacionais 

e  nacionais  de  discussao  da  educa9ao,  assinando  compromisso  em  prol  da Educa9ao 

para  todos.  Em mai'90  de 1990 foi  realizada  a Conferencia Mundial  de Educa9ao para 

todos,  em  Jomtien,  11a Tailandia.  O Brasil  e urn  dos paises signatarios da  “Declara9ao 

Mundial de Educa9ao para Todos” , documento  resultante dessa Conferencia. O Brasil 

tambem  realizou  ConferSncia  Regional,  em Brasilia,  em Janeiro  de  1997  preparando 

documentos  cujos  objetivos  e  metas  visavam  manter  a  participa9ao  do  governo 

brnsileiro 11a  Conferencia  Inteniacional.
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No  inicio dos anos 'S'O  foi  extinta  a Fundayao Educar. Com o seu  fim, os orgaos 

publicos, as entidades civis e outras instituifoes conveniadas passaram a arcar sozinhas 

com  a  responsabilidade  pelas  atividades  educativas.  Essa  medida  marcaria  a 

descentraliza^ao de Educa^ao de Jovens e Adultos. Ela propoe a transferencia direta da 

responsabilidade piiblica dos program as de alfabetiza^ao de Jovens e Adultos da Uniao 

para  os municipios.

O  Brasil  e  signatario  das  Organiza^oes  de  Conferencias Memacionais  para  o 
delineamenlo de acordo e compromissos que marcaram os anos 90, fundamentados nos 

direitos humanos e para a supera^ao das desigualdades sociais, visando a moderniza^ao 

e  a  deraocratiza?ao  de  diversas  nasdes.  Varias  entidades  internacionais,  como  a 

UNESCO,  a UNICEF, entre outras; govemantes e organizasoes nao­govemamentais, e 

Movimentos  Sociais,  reuniram­se  para  discutir diversos  temas  e problemas  referentes 

ao  desenvolvimento  de  parses,  planejaram  nietas  e  assuiniram  compromissos.  O 
conceito  de  desenvolvimento  e  explicado  pela  possibilidade  de  um  mundo  com 

eqiiidade e solidariedade.

A  Conferencia  reaiizada  em  Jomtien,  na  Tailandia,  foi  um  dos  marcos  na 

defini^ao de diretrizes e metas educativas para varios paises. Os principais documentos 

resultantes  da  reuniao  foram:  A  “Declara^ao  Mundial  de  Educa9ao  para Todos”  e  o 

“Plano de A980 para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”. A referida 

declara9ao  e,  portanto,  0  conjunto  de  principios  firmados  pelos  paises  presentes  a 

Conferencia.  Baseado  na  DeclarafSo  Mundial  de  Educa^o  para  Todos  e  do 

cornpromisso  assumido  pelos  participantes,  foi  concebido  um  Plano  de  A980  como 

guia  para  goveraos,  organismo  intemacionais,  oiganiza9oes  nao­govemamentais  e 
todos aqueles comprometidos com a meta de Educafao para todos.
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A  Confereneia  Mundial  sobre  Ednca^ao  para  Todos  entendeu  que  a 

Alfabetizafao  tie  Jovens  e  Adultos  seria  uma  primeira  etapa  da  Educafao  basica. 

Demonstrando assim, que a alfabetiza^ao nao pode ser separada da pos­alfabetiza^ao.

No caso do Brasil,  a Declarafao se traduziu  em metas que se transformaram em 

campanhas  e  programas  de  governo,  reformas  de  ensino  e,  em  especial,  no  Plano 

National  de Educa^ao. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases ­  LDB 9.394/96, o 

artigo  87, paragrafo 2°,  o Plano National  devera  ser consoante a Declara^ao Mundial 

de Educa^ao para Todos.

Essa  reuniao  teve  conio  prioridade impulsionar a  universaliza^ao da  educa^ao 

basica, atendendo as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas, iais corao: ler, 

escrever,  calcular,  dominar  conhecimentos  para  a  consciencia  da  cidadania  e  para  o 

trabalho.  Sao  conhecimentos  considerados  basicos  por  servir  de  base  para  a  pessoa 

continual  aprendendo durante toda vida.

Assim,  a Educa^ao  oferecida  para  todos  e  o  reconhecimento,  a  legitimafao  do 

direito  de  cada  cidadao  e  pressupoe  uni a  mellioria  da  qualidade  de  vida,  pois  o 

processo  de  aprendizagem  e  educagao  e  um  dos  requisitos  dos  processos  de 

desenvolvimento.

Os  resultados  da  Confereneia  de  Jomliem  favoreceram  as  mudangas 

educacionais no mundo e, aesse contexto, foi  dada  eufase ao desenvolvimento da EJA 

como  uma  modatidade  diferenciada  de  ensino.  Porem,  as  reformas  educativas 

iinplementadas sob influeucia da Confereneia  tem sido direcionadas a educagao basica 
de  criangas. Quanto a Edueagao de Jovens e Adultos pode­se afirmar que foi colocada 

a niargem.
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Essas  reform as  se  baseiam  no  injustificavel  argumento  que  diante  da  falta  de 

recursos e dada prioridade  a educafao de criar^as. Sendo assim, as pessoas analfabetas 

ou  com  pouca  escolaridade  ficam  a margem dos sens direitos educacionais, visto que 

nao sao consideradas merecedoras dos recursos especificos. A perspectiva deEduca^ao 

para Todos foi  um  compromisso film a do na Conferencia, e urn  direito Constitucional, 

no entanto a EJA e constantemente excluida das politicas educacionais.

O  resultado da Conferencia previa met&s de Educate de qualidade para todos. 

Nesse  contexto,  os  governant.es,  inediante  as  pressoes  intemacionais  e  liacionais, 

visando  mostrar  resultados  imediatos  promoveram  projetos  curtos,  com  soh^des 

rapidas.  E a EJA foi sendo colocada em ultimo piano.

No Brasil  foi  criado  em 1993  o Plano Decenal  de Educasao,  0   referido  piano 

previa metas animadoras no campo educacional para  os anos seguintes,  estabelecendo 

um  prazo  que  seria  assegurado  as  crian^as, jovens  e  adultos,  conteudos  minimos  de 

aprendizagem  ate  o  ano  de  2000,  atendendo  assim,  as  necessidades  basicas  da 

aprendizagem.  O  Plano  Decenal  indicava  a  educa^ao  a  distancia,  que  deveria  ser 

adotada  com  utiliza^ao  intensa  de  programas  de  teleduca^ao,  como  meio  capaz  de 

concretizar a  sistematiza9ao de educa9ao continuada  de jovens  e adultos.

Em  1995, na gestao  do presidents Fernando Henrique Cardoso,  deu­se  infcio a 

Reforma  Educacional,  a  qual  foi  projetada  num  contexto  de  restripao  de  gastos 

publicos.  A  reforma foi justificada visando  estabilizafao  economica  e o  cumprimento 

de  acordos com  agendas de finandamentos interna cionais. Essas diretrizes de reforma 

mantiveram  a  educa9ao  basics  de  Jovens  e  Adultos  na  posi'9ao marginal  que  ela  ja 
ocupava  nas  politicas  publicas  de  ambito  nacional,  refor9ando,  assim,  a 

descentializa9ao  do  fmanciamento  e  da  organizasao  dos  servi90s  nesse  setor  da 

educa9ao.  Por  outro  angulo,  podemos  analissr  a  outra  face  que  esta  relacionada  a 

participagao  do  Brasil  nas  Orgamza9oes  e  Oonferencias  que  tern  sido  realizadas,
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firm a ndo  compromisso  a  respeito.  Foruns  Nationals  e  Internationais  veeni  se 

realizando  ao  longo  do  tempo  para  discntirem  principalmente  as  expectativas, 

qualidade  e propostas educacionais para o future, mas coucretamente o que se percebe 

e  a redufio de despesas para a EJA, resultaiido na precariedade do seu funcionamento.

E  notoria  a  participa^ao  do  Brasil  em  conferencia s  destinadas  a  educa^ao  de 

adultos  que vem  se  realizando  ao  longo  do  tempo.  A  primeira  foi  realizada  em  1949, 

em Elsinore, Dinamarca, as Conferencias sao promovidas poi  setores govemamentais e 

nao'governamentais,  na  perspectiva  de  analisar  a  situa9ao  da  Educa^ao  de  Jovens  e 
Adultos  e  enfrentar  os  desafios  apresentados  a  cada  decenio5.  No  entanto 

contraditoriainente, no  tocante  as  concretizavdes nao  sao  realizadas satisfatoriamente, 

permanecendo uma parcela  da popula^ao sem  ter acesso a educa9ao.

Em 1997  ocorreu  em Hamburgo na Alemanha, a V Conferencia Internacional de 

Educa^ao  de Adultos  ­  V  CONF3TEA,  que  teve  como  tema  central,  a Aprendizagem 

de  Adultos:  uma  chave  para  o  seculo  XXI,  e  como  eixo  das  discussoes  novos 

paradigmas  da  Educa9ao  basica  para jovens  e  adultos,  reafirmando  a  perspectiva  de 

educa9ao para  toda vida.

Foi  realizada  em  Brasilia,  em  Janeiro  de  1997,  a  Conferencia  Regional 

preparations  a  CONFITEA.  Na  ocasiao  foi  olaborado  pelo  UNESCO  / OREALC6  e 

CEALL7,  um  relatorio impoitante,  de acordo  com  a realidade brasileira. Nele a EJA  e 

colocada  como  uin  requisite,  por  igualdade,  discutindo  sua  melhoria  de  qualidade  e 

eficiencia,  para  que possa  servir como forma  de  supera9ao  da pobreza,  e garantia  do 

respeito  aos  principios  dos  direitos  humanos.  Segundo  Ireland,  as  principals

■' Aprirneira Conferencia Internacional sobre Educac§o de .Otdultos foi realizada em Elsinore; Dinamarca em 
1949; a Segunda aconteceu em Montreal, Canada em 1963; a teroeira aconteceu em T6k.io, Japao em 1972; a 
quarts ern Paris, Franca em 1985; a quinta ocorreu em Hamburgo, Alemanha, em julho de 1997.
6 Oficina Regional para America Latina e Caribe da UNESCO.

7 Consetho de Educa<;5o de Jovens e Adultos da America Latina e Caribe; rede de ONGs latino­americanas que 
atuam no campo da EducafSo de Jovens e Adultos.
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necessidades  destacadas  »a  Conferencia  regional  latino­anieiicana,  que  forain 

colocadas na V CONF1TEA:

'Destacou  entre  diversas  considenujSes,  a  uecessidade  de 
edueaf&o  de  Jovens:  e  Adultos  iucluir,  11a  discussao  de  suas 
op^oes  estrategieas,  as  questoes  de  equidade  e  contribui f̂to  ao 
melhoramento da qualidade dos processos echicativos,  o vinculo 
com a  transformafSo produtiva e 0 frabalho, a sua contribuifSo a 
superego do clrculo vicioso da pobreza e seu compromisso com 
0 exerclcio de uma cidadania rnodema”. (Ireland: 2000:17).

Nos  discursos,  nos  eventos  realizados  sobre  a  educa^ao,  sao  colocadas metas 

educacionais  animadoras  que  visa 111  a  supers 930  das  desigualdadas  sociais,  o 

asseguramento  dos  direitos  do  cidadao,  Porem,  no  que  concerne  as  praticas,  ha  0 

distauciamento,  qu   seja,  a  falta  de  realiza^ao,  apesar  de  firmarein  compromissos 

acordados internacionalmente e nacionalmente, e tra9arem metas para 0 futuro.

Participaram  da  Conferencia  representantes  de  ONGs.  Foi  uma  ocasiao 

importante, em  que govenio e sociedade civil  se reuniram para discutirem o presente e 

0  futuro  da  EJA,  assumindo  compromisso  de  a^ao,  Dos  trabalhos  da V CONFUEA 

resultou  a  “Agenda  para  o  Futuro”,  que  define  miniiciosanielite  os  compromissos 

assumidos durante a Conferencia, em prol da Educa^ao de Adultos, resumidos em dez 

metas  anirnadoras  para  os  prdximos anos.  A  EJA  foi  considerada  “uma  chave  para  0 

secido XXP, se encanegardo de proporciouar a  todos que nao tiverain  a oportunidade 

de  estudar  na  tdade  adequada,  a  atualiza9ao  de  conhecimentos  permanentes,  desta 

forma,  o  conliecimento,  os  valores,  sao  adquiridos  sem  iimites  de  idade,  podendo 

ocorrer em lugares formais e nao­formais.

Segundo  Rodrigues  (2002),  para  a  EJA  assumir  a  fun9ao  de  Educa9ao 

permanente,  requer mudari9as  no  que  diz  respeito  a  capacita9ao  de  educadores,  que 
geralmente  sao  os profissionais  habilitados para  trabalhar  11a  educagao  infantil  e  que 

sao  os  mesmos  que  sao  iridicados  para  trabalhar  na  EJA.  Por  outro  lado,  a  questao
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docente  tanibem  e  incluida  nos  docunientos  finals  dos  eventos,  pois  esta  associada  a 

raelhoria  da  qualidade  de  praticas  da  EJA.  Mas  sahe­se  que  ha  carencia  nesse  setor, 

faltam  profissionais  preparados  para  trabalhar  com  a  EJA,  e  geralmente  esses 

profissionais tern  uina  carga  lioraria  tripla, devido aos baixos salarios.

Os governos, as inslituiyoes nao­governamentais,  signatarios da  “Agenda para o 

Futuro”,  inclusive  o  Brasil,  reconheceram,  que  o  desempenho  da  EJA  era 

imprescindivel  a  supera$lo  da  pobreza.  Firmando  comproinisso  e  priorizando  a 

educa^ao para toda vida como um requisito basico do desenvolvimento.

Nao  obstante  as  Conferencias  demonstrareni  realiza^oes  satisfatorias  dos 

compromissos  firmados  nas  referidas  Conferencias,  os  Estados  Nacionais  se 

comprometem nos  acordos interna cionais, mas, no momento de executarem, sao lentos, 

nao  cumprem  com  rigor  o  compromisso  de  atender  a  demanda  dos  exctuidos  das 

oportunidades educacionais; e fazer valer os seus direitos.

Por um lado vemos a atua^ao do Brasil nos Foruns, nas Conferencias, discutindo 

um  assunto piioritario, que e a EJA, formalizaudo docunientos. Por outro, permanecem 

o  analfabetismo  e  a  baixa  escolaridade  como  um  problema  e  as  a$oes  para  sua 

superasao  nao  tern  demonstrado  eficiencia.  Uma  vez  que  a  Educa?So  de  Jovens  e 

Adultos  e  inclufda  em  aulas  da  educa^ao  escolar  basica.  Quando  se  trata  de  um 

programa  mais  amplo,  destinado  a  educasao  popular,  nao  sao  realizados.  De acordo 

com Rodrigues (2002:48) a educa^ao de Jovens e Adultos e vista como op^ao negativa 
de  investimento,  por  nao  ter  rentabilidade  economica,  confinnando  a  visao 

econoniicista  das refonnas educacionais. Assim e destinado recurso insuficiente para a 

EJA,  impossibilitando  as  concretiza^oes  de  projetos  que  atendam  os  compromissos 
assumidos pelo pais.
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Depois  de  dez  ano:s  da  realizato  da  Conferencia  M undial  de Educat®  para 

Todos,  realizada  em Jomtiem, oeorreu era Dakar, Senega!, era abril de 2000, o Forum 

Mundial de Educat®, com o objetivo de avaliar os resultados obtidos durante a decada 

de Educat® para Todos e para  aprovarnovo '“Marco de A980”. As 111 etas preteudidas 

era  Jonitiein  nao  forain  cnmpridas  no  prazo  previsto  para  2000,  entao  resolveu­se 

estiputar  outro  prazo  para  cumprimento,  ate  2015.  De  acordo  com Torres  (2000),  em 

Dakar, os parses se com prometer am  com  a  cria^ao de “Fortins N a cionais de Educat® 

para Todos” e com a elaborat® de Pianos Nationals de A t o  de Educa?ao para Todos, 

era  fomo  das metas  teller a das  com poucas modifica^oes,  dentre  elas:  erradicat®  do 
analfabetismo,  com  integrals®  plena  da  educa te   de  Jovens  e  Adultos  aos  sistemas 

edueativos nacionais.

As  liiobilizates  alinejam  atraves  da  “Educat 0  para  todos”,  entre  outros 

pontos,  a  superat®  das  desigualdades,  da  pobreza,  a  nao  discriminate,  enfim  a 

cons tout® de uma  sociedade men os injustn e demoeralica. No entanto, como vim os, os 
compromissos  sao  firm ados,  mas  nao  sao  executados,  nao  sao  destinados  recursos 

suficientes e pianos integrals para uma educat® de jovens e adultos de qualidade que 

atenda  a  demands.  Os  acordos,  nao  sao  cumpridos  110s  prazos  previstos,  sao 

prorrogados  e enquanto isso a exclusao continua e consequentemente a populagao que 

necessity  tern  seus direitos negados,  desiespeitados.

3.2­  Fundamenta^ao Legal

A  educat® de jovens e adultos esta vcltada ao direito basico de tedo cidadao a 

educat®,  tendo  em vista  a  sua  participate  na  politica,  cultura,  e  na vida  social  do 

pais, proporcionando  sen  acesso  ao mundo  da  escrita.  No piano legal,  a Constituit® 

Federal de 1988 garante educate  para todos.
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Assim,  a  educagao  destinada  a jovens  e  adultos  deve  ser  de.  quaiidade  e  que 

atenda  as  suas  perspectivas?.  Uma  educagao emancipadora,  que “desperte” no aluno a 

aprendizageiii  para  a pratica  social para  que  ele possa  aplicar no  sen  cotidiano  o  que 

esta  aprendendo, percebemlo assim  os results tios da sua aprendizageiii. Como afinnam 

Silva &  Esposito  (1990:  56),  “resgatar  ossa  divida  social,  uma  vez  que  a  leitura  e  a 

esciita  sao  instrumentos  para  insergao  do  liomem  moderao  11a  sua  cultura  e  na 

participate dos destinos politicos de sua sociedade”.

No  ambito  legal,  as  leis  asseguram  a  todos  os  direitos  a  educagao.  A 

Constituigao  Federal  de  H988  garante,  o  direito  ao  ensino  fundamental  gratuito, 

inclusive aos que a ele nao tiveram acesso na idade propria, incluindo, assim apenas os 

jovens e adultos, mas tambem o idoso.  Conforme o art.  208:

O  dever  do  Estado  com  a  educag&o  serd  eletivo  mediante  a 
gar anti a tie:
I­  Ensino  Simla mental  obrigatdrio  e  gratuito,  assegurada 

inclusive  sua ofeita gratuita para todos  os que a ela n&o 
tiveram acesso na idade jn'6jn ia

Portanto,  a  Constituigao  estendeu  a  todos  o  direito  ao  ensino  fundamental 

gratuito,  ampliando  as  responsabilidades  das  redes  publicas  no  atendimento 

edncacional  a  esta  faixa  etaria,  porem, na  pratica  nao houve realizagoes  satisfatorias. 

Os  sistemas  educacionais  nao  dao  atengao necessaria  a  esse  setor da  educagao, nao e 

dada  prioridade  a  quern  esta  acima  da  idade  apropriada,  apesar  de  terem  direito  a 

educagao  de  quaiidade,  de  acordo  com  sua  realidade.  As  reformas  educacionais 

implantadas tern  sido direcionadas a educagao basics formal de criangas, deixando para 

ultimo piano a  educagao de Jovens e Adultos.

Segundo a LDB, a EJA deveria passar a  ser uma modalidade da educagao basica 

nas etapas do ensino fundamental e medio, usrjfruir de uma especificidade propria que,
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como  tal,  deveria  receber um  tratamento consequent?, Arroyo  (2001:13) afirma  que a 

LDB  se refere a EJA  como Edueafao e nao como etapa de ensino, como ocorre com o 

ensino  fundamental  e  medio,  refere­.se  aos  jovens  e  adultos,  nomea­os  nao  como 

aprendizes,  mas  como  educandos.  Essas  diferenps  demon strain  que  a  EJA  e  uma 

inodalidade  que  constrain  sua  propria  especijficidade como  educayao,  voltada  para  o 

educando e sua condi$ao  immana.

A  Educa^ao  de  Jovens  e Adultos,  de  acordo  com  as  lets,  e garantida, porem, 

contraditoriamente  a destina^ao de recursos para  sua manutengao,  e precaria, uma vez 

que  a  EJA  ficou  fora  dos  calculos  do  Fundo  de  Manuten^ao  e  Desenvolvimento  do 

Ensino Fundamental  e Valorizasao do Magisterio  (FUNDEF).

Pot  urn  lado, vemos a garantia, atraves das  leis mencionadas acima, por outro  a 

negafao  de  investimentos  nessa  area,  dificuliando  as  realiza^oes de a£oes,  resultando 

no  desinteresse  do  poder  publico,  ja  que  os  recursos  alocados  sao  para  o  ensino 

fundamental  e medio e coiiseqiientemente os interesses das classes dirigent.es se voltam 

para  essa  area  do ensino,  deixando  a EJA  a margem.  E  e  dessa  forma  que  as  classes 

dirigentes recriam sens discursos de que defendem uma sociedade com equidade, justa 

e  democrata,  quando  na  pratica vem desrespeitando  o  direito  de parcela  significativa 

dos  cidadaos,  continuando  uma  divida  com  os  que  foram  excluidos  nmito  cedo  da 

escola ou  nao tiveram oportunidade de frequentar.

3.3­  A Educa^ao de Jovens e Adultos em  uma realidade excludente.

A  realidade vivenciada por muitos brasileiros atualmente,  a sua condiyao social 

e hum ana, ja  estava present? lias decadas de 50  e 60, como lembra o pedagogo Miguel 

Arroyo (2001.11); a EJA, seus principios e as concepyoes que as inspiraram na decada
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de 60  continual)]  niuito  atuais  em  tempos  de  exclusao, miseria, desemprego, luta pela 

terra,  pelo teto, pelo trabalho, pela vida.

Para  Arroyo  (2001),  a  realidade  dos jovens  e  adultos  populares  peniianecein 

radi calm elite  excludeiite.  A  exclusao,  que  deu  origem  a  movimentos  populares  e 

outturns  da  epoca,  a  exclusao,  que  era  marcante  em  decadas  passadas,  nao  foi 

superada, pelo con fra no esta mais brutal.

A  era  da globaliza^ao se da pelo avanyo tecnologico, avan$o das comunica?6es, 
grandes  investimentos  fimmceiros,  visando  lucros  nltos  e  rapidos,  que  interferem  na 

vida  economica,  potitica  e  social  de  quase  todos  os  paises  do mundo.  E  implica  em 

conseqfiencias  negativas  como,  por  exemplo,  desemprego  e  exclusao  social, 

principalmente  nos  paises  de  terceiro  mundo.  A  elite  dominante  nao  e  atingida  pelos 

efeitos nocivos  que  a  globalizapo  ocasiona.  A  globalizato  favorece,  sobretudo,  as 

grandes  corporates dos parses  ricos  e mais  industrializados,  que gozam de riquezas, 
de  altos  padroes  de  consume,  de  uma  tecnologia  avan^adtssima.  Enquanto  que  nos 

paises pohres a globaliza^Io significa mais pobreza, mais miseria.

De  tun  lado,  o  crescente  avan^o  tecnologico  e  cientifico  que  se  consolida. De 

outro, os niveis de desigualdades sociais alarmantes, E assim s&o exigidas as forma9oes 

de  iiovos  trabalhadores  que  sejam  capazes  de  atuar  na  sociedade  tecnologica 

dominante,  Porem, nem toda populafao tem acesso a direitos basicos, como educa^ao, 

saude,  moradia,  alimentafilo  e  trabalho.  Desse modo,  as  transformates  advindas  do 

desenvolvimento  cientifico  e  tecnologico  so  tendem  a  aumentar as desigualdades e  as 

injusti^as sociais.  Como confirma Buarque:

‘‘Nds  temos  uma  inodemizafilo  tecnica,  ou  seja,  uma 
modemizato  que  p6e  como  sfmbolo  de  fiiiuro  o  acesso  <is 
tecnologias  de  ponta  no  mundo.  Essas  tecnologias  servem  ao 
consume,  servem  a  quern  consome  transportes  —  atrav^s  de
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jiutomdveis,  educa^Io  ­   airav&s  das  escolas privadas,  saude  ­  
frtrav&s dos transplants, das eirurgias pidstieas, dos implants tie 
dentes,  etc.  Mas,  niio  servern  &  habita t̂to,  saxkie,  ethica f̂to  e 
transports  para  as  massas”.  (Citado  por  RIBEIRO,  Antonia 
Idaria C & MACHADO, Elisa Marina do N.  1993,55).

J

E  notorio  que  nem  todos  compartilham  ou  sao  beneficiarios  da modernizafao, 

das  tecnologias  mats  avai^adas,  so  as  minorias  privilegiadas  tem  acesso  a  toda 

parafernalia  tecnologica.  Enquanto  isso,  intensificain­se  a  exclusao,  ou  seja,  falta  o 

basico  para  as  camadas  populares,  como  poir  exemplo,  educa9ao  de  qualidade  para 

todos e cidadania, que sao  aiuda desafios  a  sereni  enfrentados.

Entao, como conseqiiencia  da  inodenuza^ao,  tem­se observado, a constru^ao de 

sociedades destguais e excludentes. Nesse contexto, os acordos internacionais e pianos 

educativos  tern  sido  firmados,  unindo  governo  e  sociedade  civil,  visando  alcan^ar 

metas  para  efetivar  o  direito  a  educa^ao  para  todos,  dellnindo principios  que  devem 

reger as  a^oes  educativas voltadas para essa populagao. Nesse sentido a educa^ao de 

jovens  e  adultos  tem  sido  a p on t a da  como  urn  campo  estrategico,  para  fazer  frente  a 

exclusao e a desigualdade  social, sendo tomada como fto condutor para a constru9ao de 

uma sociedade justa e democratica. Porem, os cumprimentos desses  acordos firmados, 
nao ocorrem dentro dos prstzos previstos, sao adiados.

Segundo  Gadotti  (2000:32),  o  analfabetismo  e  a  expressao  da  pobreza, 

conseqiiencia  inevitavel de uma estrutura social  injusta. Seria ingenuo combate­lo sem 

combater  suas  causas,  Em  primeiro  lugar  se  faz  necessario  que  se  conhefam  as 

condi9oes  de  vida  do  analfabeto  e  esse  conhecimento  tem  que  ser  atraves  da 

convivencia,  pois  nao  pode  ser  urn  conliecimento  apenas  intelectual,  formal. 

Lembrando  que  nesse  sentido,  o  sucesso  de  urn  programa  de  educa9ao  de jovens  e 
adultos,  torna­se mais faci!  quando o educador e do proprio meio.
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G a do Mi (2000), lembra quo o analfabetismo e a negagao do uni direito ao lado da 

negagao  de  outros  direitos.  Assim  sendo,  o  analfabetismo  e  consequencia  de  uraa 

organizagao social  injusta, que apenas uma raEnoria  da populagao e privilegiada.

Num pais  onde  as  desigualdades  sociais  sao tao gritantes,  o problema tambem 

esta  fora  do  si stem a  escolar.  Segundo  Frigoto  (2000:126).  A  miseria  e  tanta  que  as 

pesquisas mostram a educagao como quinta prioridade dosgrupos sociais mais pobres, 

sendo  considerada  menos  impoitante  que  emprego,  seguranga,  transporte  e  saude. 

Portanto,  a  dimensao  da  pobreza  e  tao  veloz que  se  colocam  outras  prioridades para 

sobrevivencia.  As  pessoas  vivem  com  medo  do  desemprego,  da  inseguranga,  da 

violencia.

Os  adultos nao escolarizados  sao vi'timas de uni  sistema  seletivo e excludente, 

pois a escola nao esta oiganizada e estiuturada  de acordo com a realidade do educando, 

como  tambem  e  comum  colocarem  os  professores  habilitados  para  trabalhar  com 
criangas,  para  trabalhar  com  jovens  e  adultos,  e  assim  muitos  desses  professores, 

ignoram as particularidades dessa clientela,  e passam a desenvolver seu trabalho como 

se lidasse com criangas. Para Fernandes (2002:51) e inegavel o efeito da pobreza e das 

condigoes  de  vida  da  maioria  da  populagao  brasileira  no  seu  processo  de 

desescolarizagao.

Diante  da  realidade  excludente, ha  o  impedimento  e  dificuldade  de  acesso  aos 

direitos de cidadania, como igualdade perante a lei e as instituigoes publicas e o acesso 

as oportunidades educacionais. A  exclusao esta presente em varias formas de relagoes 

sociais, economicas, culturals e politicas. Rodrigues (1991: 70) afirma:

"INa  soeiedade  uiodema,  os  homeus  se  distinguem  em  duas 
categories  irente  &  posse  sistemafica  e  organizada  do 
conhecimento; os que sabem e os que nfto sabem. Na medida em 
que  os  primeiros  sSo  os  que  podem  interferir,  dirigir e  opinar

50



sobre  a  totalidade  da  vida  social,  nos  cantos  da  cultura,  do 
trabalho, da vida politica, da ordem jurfdica, o saber se converte 
em instromento de poder”.

Desta  forma,  aqueies  que  detem  o  controls  dos  sistemas  educacionais  sao 

capazes de  impedir que os outros se apossem de tats instrumentos e de manipular o que 

eles  devein  saber  e  o  que  devein  ignorar.  Is to  leva­nos  a  perceber  que  a  educa^o 

escolar esta distante de servir a equatiza^ao de oportunidades ou de democratiza$ao de 

competencia para  a vida  social  e  politica,  pois,  serve  aos  interesses de alguns grupos 

que  direcionam  e  controlam  a  vida  social,  transformando­a  em  instrumento  de 

legitima^ao das diferenfas., acentuando as injustiyas sociais.

E  necessario  que se fa^am refonnas educacionais que atendam  as necessidades 

humanas e a melhoria  das condiyoes de vida  da populayao de forma gera! e nao apenas 

as  criarq?as, mas  aos jovens e adultos que nao  lograram realizar seus estudos na  idade 

apropriada  e  que  precisian  de  uma  educa^ao  de  qualidade.  E  nesse  senlido  e 

fundamental  a  prepara^ao  de  proftssionais  nessa  area,  com formagao  continuada,  que 
sejam  compromeitdos  politicamente  com  os  interesses  das  camadas  populares,  que 

contribuam para o desenvotvimento do saber reflexivo critico, para que o educando se 

tome capaz de interagir e que assim a  educa^ao de jovens e adultos assunia o papel de 

contribuir para uma sociedade com equidade e justifa.
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c o n c l u s Ao

No  decurso  deste  trabalho  acompatihamos  parte  da  trajetoria  da  educa9ao  do 

jovens  e  adultos  no  Brasiil,  durante  um  longo  periodo.  Sentimos  que  essa  area  da 

educapo  tern  sido  tradicionahnente niarginalizada  pelas poh'dcas  educativas.  Apesar 

dos  diversos  program as,  pianos,  compromissos  assumidos  nacional  e 

interna cionahnente pela deinocratiza^ao do acesso a educa9$o para todos, persiste uma 

parcel*  da  sociedade  sem  usufruir  dessa  oporftuttidade,  Em  varias  epocas,  como 

pudeinos  constatar com  a  lossa pesquisa, a EJA  foi  discutida  e, visando sua S0I119S0, 

foram tra?adas metas e elaboradas propostas metodoiogicas.

Os  discursos  de  defesa  da  educa^ao  de  jovens  e  adultos  sao,  contudo, 

interessados,  voltados  pan  atender  interesses  politicos,  pois  a  educa?ao  basica  para 

todos esta associada a uma politica de desenvolvimento nacional, e foi assim em varios 

peiiodos.  Essa  questao e contradiforia, visto que o aumento da  escolaridade se coloca 

como  condi9ao  importante  para  o  ingresso  no mercado  de  trabalho  e  que, no  entanto, 

neni  todos  conseguem  esse  ingresso.  A  educa^ao  tem  que  ter  conipromissos  de 

cidadauia, em seu sentido pleno, ou seja, que envolva aspectos politicos, civis e sociais. 

Que a educa9ao desempenhe uma fun9ao equalizadora.

As  civiliza9bes modemas  estruturam­se  com  base na  linguagem  escrita.  £ uma 

forma  essencial  de  comunica9ao.  Desta  forma,  a  linguagem  escrita  sera um  elemento 

de  disciimiiiapo  social  e  hierarquizayao,  sempre  e  quando  a  sociedade  tiver 

alfabetizados e  analfabetos.

Sabemos  que  nao  ha  possibilidade  de  se  acabar  com  o  anaifabetismo  se  os 

sistemas educacionais continuarem mantendo a  educa9ao de jovens e adultos em lugar 

secundario.  E  priorizado  o  ensino  fundamental  e  medio  que,  ainda  assim,  segundo
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pesquisas, apresentam  deficiencies na qualidride, evasao, repetencia. Pensemos, entao, 

a  situa^o  da  EJA,  que  e  coloeada  em  ultimo  piano.  Com  o  decorrer  do  tempo, 

percebemos  que  nao  ha  rnudan^as  significativas  nessa  area.  Os  dirigentes,  quando 

assumem  o  poder,  coiifiuuam  manteudo  a  EJA  na  mesma  posi^ao,  apesar  das 

propostas,  dos pianos, do;;  conipromissos fmnados, que acabam nao sendo cumpridos 

dentro dos prazos previstos, sao elastecidos, adiados. E, enquanto isso, a popula^o que 

nao  teve  oportunidade  de  escolariza^o  no  periodo  adequado,  flea  exclulda  do  seu 

direito publico  a educate.

Diante  disso,  entendemos  que  faltam  politicas  educacionais  serias,  que 

respeitem o direito do cidadao, que cumpram sens compromissos, garantindo educa^ao 

de qualidade para todos. A final, a dlvida social e historica com essa popula?ao precisa 

ser resgatada. Porern, e liecessario que essa dtvida  seja questionada, cobrada, pois fica 

passando  de  dirigente  para  dirigente,  e  eles  nao  demonstram  desempenho  eficaz para 

soluciona­la.

Todavia,  devemos  ressaltar  que,  entre  as  proposstas  pedagogicas  que  foram 

apresentadas, a de alfabetiza^ao de adultos de Paulo Freire, como vimos, foi inovadora, 

porque seu metodo de alfabetiza^ao desenvoh'ia a consciencia critica, a capacidade de 

compreensao das condisoes de vida, de tal  forma  que o aluiio compreendia a realidade 

que  estava  inserido  e  refletia  sobre  os seus problemas.  Esse metodo possibilitava aos 

alunos  a  apreensao  de  uma  nova  visao  do  mundo  de  forma  critica.  No  entanto,  a 

proposta,  o  metodo, juntamente  com  o  autor,  foram  reprimidos  pelo governo militar, 

cujo  projeto  politico  nao  compatibilizava  com  o  metodo  de  alfabetiza?ao  de  Paulo 

Freire.

O  sistema  educational  nao  deve  continuar  allieio  a  realidade  dos  jovens  e 

adultos  analfabetos  e  semi­anaifabetos,  e  fundamental  que  eles  sejam  incentivados  a 

adquirir  confianfa  em  si  uiesmos,  e  que  compreendam  que  a  educa^ao  e  um  direito
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publico,  pois  e visivel  a  iuseguian^a  desses  educandos  quando voltam  a  frequentar  a 

escola,  alguns  deles  se  sentem  responsabilizados  de  nao  terem  estudado  na  idade 
adequada.

Portanto,  diante  do  exposto,  compreendemos  que  e  necessario que  os  poderes 

publicos garanfam  o  atendimento  educacional  com  qualidade para  todos,  e  que sejam 

oferecidas  condi$oes  para  que  os  jovens  e  adultos  permanefam  na  escola.  Enfim, 

educapo  de  qualidade  e fundamental para  que os seres humanos possam desenvolver 

plenamente  suas capacidades. Assim sendo, poderemos  caminhar para uma sociedade, 

corn justi9a,  igualdade  e dignidade, quando os direitos forem respeitados e cumpridos 
pelos dirigentes.
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Questionario

Dados  liistnucioiiiais:  .  __  ^
Nome daEscok: _ _ ± * L . d j L * 1 
(  idade:  £v­>^ t> n *\ /*\ f  ̂   Estado:  IP^n/? *~)  7~0 r­rx.
Nome  do A%no:  ^ ^ ^ c ^ e ~ r l? c i^ s b L ^ ­ .
Eladc. o e r j^ ^ jD r

(  } Sim  (
(  ) Sim  i’^MNao

Dauos prssoats:
a)  E  c as ad or
b)  Tern  filhos?
c)  Trabalha?  (  ) Sim  ()<) Nao
d)  Em  que voce trabalha? _
e'?  Horario  de trabalho:  t  ) Mai)ha  i  ITarde
f)  0  trabalho  atrapalba sens estudos? Justifique.  y |/

­ jP ^ J C u J lrQ ^ ­­­­­

Tarma: y i^Q tJx___

(  ) Qu autos

(  ) Noite

a i  Estudar,  ajudano  sen  trabalho? 
h)  Den da men sal; R$

(  ) Sim  (  )Nao  (  ) Em  parte

Dados Escolares:
a)  Voce gosta de estudar?  (y^ )Sim  (
b)  0  que  te  levou  a voltar a  estudar? _ _<p(jL J ^ g J lQ jL L Q ____

c)  0  atendim onto na escola e  considerado:
i  ) Otimo  (J/A  Bom

d)  Seu  rdacionamonto  com  osprufessore.se:
i  >0  Bom  I  i Regular

) Regular

e t Voce sente dificuldade em  al.guma disciplina? Qtial?  C ,^  ̂  
_ JSi..a,±i.  ^  i  cZZo­Url.CUtijL^C!^.____________________

(  iPessimo

(  ) Fraco

f)  0  que voce, acha de metodologia do professor? 
t  X ) Boa  (  ) Regular f  ) Fraca



4­  Respond;! coni  sinceridade.
a)  Como  voce  ve o.desempeisito de sua escola,  com  relacao  so  eiisino apreiidizagem?

­   V _   F;ĉ 2^ 6UX­_________________

b)  Na sua opiniao,  o  eiisino  oferecido  em  sua escola e  condizente com  sua realidade? 
Por que?
—, ____J X 4 L ._ 4 ^ J ^ U d _ ^
_ /C  ­.Ct  ...C ^ g l^ C ^ o ___q ^ a ^ ­_ £ L ^C ^ d _ ­a ^ zQ ^L ._ ^ a ,!2 __
^o a jL x^C v il 0­ cLx­ ­^^'±^xJh~cUL£x,'Q________________________________

c)  Voce acha que os estudos coniribuem  para umamelhoria das concludes de vida? 
justifiquo.
­ _ ­  .5 ­ < iw ._  ^ J L ^ d Z iL d a  ­   _ _
X jQ U ^& ^L td i­a ___ sy? ^(lX $ \O U ____________ L 4 ^xJ l­0__^ km P______
 ̂> ;k cUX4l^ 'i .£ C  _cU_  LCA  ̂ c d ik o ______________________________

d)  Houve alguiiia muuanca na sua vida. depots que voce esta estudando?
_ ^ . < £ T a __________________________________________________________

e)  Voce  tern  algunia dificuldade para contiiiuar seus estudos?  (  ) Sim  (X )Na o
Caso  seja afirniativo, justifique



Q u e s t  i o n a r i o

1  Dados  instituciouais  ,
Nonu  da Escola.  _ J îd._dv_ iJuJAld̂ ieViAi.  din
Cidade:  _________  __  .  Estado:__________________ JU  J
Nome do Aluno:
I d ad e: J^V ­SWk­­  ­ ­  er 1'« _V\?~_____ Turin a:  ____

2­  Dados pessoais:
a)  E  ca.sado?
b)  Tern  fill) os?
c)  Trabalha?

(  ) Quantos
(  )  Situ  i i   \  Nau
(  )  Sim  i  I Nao
f  ^   )  Sim  i  ) Nao

J )  Em  q»f voce trahalha?  .. J.J
a  i  '  )  t  arde  I  .  )  tvnitr*:

*“   *■  •  V /  V W  A '/ l  •' ̂   V

e)  Horario  de Irabalho.  (  a M anlia  (  ^  ) Tarde  (  ) NVitc
0  0  trabalho  atiapalha seus esiudos'i! Jnstiriijiie.  O^CU îMkcL

^  o m x w  ­  m  ­  ,  o ^ \   _ .  . o.o.  ^  A $ l1   $ \  JS ­­’0o
......^Ar^(J?o.....vjd  ]^(kMk  _  ^ViSL^pJ\  . cv .. .^udbjQ__________ _____

a)  Estndar.  ajuda no  sen  traballip'.’  j  T  i Sim 
li)  Tv en da men sal.  RS  \Ĵ  ^  0  , Q q

i  ) Nao  (  ) Em  parte

3­  Dados Escolares:
a)  Voce gosta de  estudar?  (  ^  ) Sim  (  ) Nao
b)  CM,ue  le  lev on  a  collar  a eMi.dar?  ^   $ 3 ^ W . .   _A l_

..Xb Kjmv O.X­­. >Jv&jo—\>Os>Vs0v­­­­­­­­­­­
j\^DVx,NO^\0v^l  \   Y   w W >   . . \n<03\ĉ X3  . A^OTo   C^^QsJO t̂OvX

ii  O  atell dim ellto  na  esc o la  e  lotisidel ado. 
(  HUimo  i  i Horn (  ^   i Regular (  iRessimo

d)  Seu  relation am en to  com  osprplVssore.se 
(  ^   ) Bom  i  i Regular (  i Fraco

e)  V̂ oce  sente  dificuldade  em  alguma disciplina? Qual?  _  [sjs ^jO
_   _____________________________________________________   _______________________________________________________________________________________________________________________________________

f)  O  i,ue  voce  aclia de metodoloem  do  professor? 
( ^   } Boa  t  i Rev a hr {  ) Fraca

t



4­  Respond a  com  sinceridade.
a)  Cjoiho   voce  ve  n  desempenho  de  sun escola.  com  rrlayao  ao  ensino  aprendizagem ?

—PvTvP̂A/̂ ­­­

b)  Na  sua opiniao.  o  ensino  oferecido  cm  sua  escola e  coiidizenle  com  sua realidade?
For que?/fs  \
_______ .  ....... .  a u W ­   V ­  ­  A<x_ _
... ­Tsc^aJh^si...j   ­ ..v ­  __________

c)  Voce  acha quo  os  esludos vonlribnem  para mint melhoria das  condiyoes  de vida? 
justifique/T^

vXt  .VX5XvXk  Q­  U mn ...1 _________________________
^ Y v V   K   tv K   \   V   ^   t   ■ . k_ ­)kkj^ts__ _  pvD/\.  _ XoAiVAXiO  .  \  j

d)  Hoove alguiiia mudanva na  sua  vida.  depots que  vote  esta estudando?
T'­Xaaa   \̂ J.)̂ ^̂ ^K3X.̂ ,VKÂ v̂̂ .̂ vXA.....

­­­­­ ...^X  \ > X y v   A ^W x c l _______________ ***^ca&£v.___________

e)  Voce  tein  aleuma dificuidade  para contimiar sens  estudos?  I  ) Sim  ( \ i ) Na o  
Caso  seja afirmativo.  justifique


