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1. INTRODUCAO

Como alertado por cientistas, "[.„] estamos agora em uma grande crise climatica 
e catastrofe global Como Cal, ha mais em jogo hoje do que em qualquer ou- 
tro momento desde o advento do sistema climatico estavel que nos sustentou 
por mais de dez mi) anas" (Ripple et al„ 2022, p. 3). 0 cenario apresentado pela 
comunidade cientffica indica uma verdadeira emergencia climatica. Para a polf- 
tica e o dlreito, surge entao o desafio de apresentar respostas condizentes com a 
magnitude e complexidade dessa crise.

A resposta politico mais direta ao alerta da ciencia e a declarafao de emer­
gencia climatica, sendo uma realidade em cerca de 2.327 jurisdiyoes ao redor 
do mundo (Climate Emergency Declaration, 2023). Essas dedaraqoes se torna- 
ram um fenomeno transnacional em 2016, apos fortes campanhas de atores nao 
governamentais sediados na Australia, e logo alcan^aram sucesso em governos 
municipais em todo o mundo (Stacey, 2022).

No Brasil, existem tres declara^oes de emergencia climatica, todas apro- 
vadas por entes municipais: Recife (Pernambuco) (Recife, 2019) Sao Sepe (Rio 
Grande do Sul) (Sao Sepe, 2021) e Rio de Janeiro (Capital) (Rio de Janeiro, 2022), 
Na Camara dos Deputados, o Deputado Federal Alessandro Molon apresentou o 
Projeto de Lei na 3.961/2020, com a pretensao de decretar o estado de emergen-
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cia climatica em todo o territorio national, mas o projeto esta apenas na ettqiM 
iniciaJ do processo legislative (Brasil, 2020).

Recife foi o primeiro ente municipal brasileiro a declarar emergencia clini.i 
tica, com formaiizagao mediante o Decreto n® 33.080, de 8 de novembro de 201 'J 
0 pioneirismo da declaragaorecifense esta refletido nas declaragoes de SSo Sep# 
e do Rio de Janeiro, como se observa pelas inumeras semelhangas entre f . i - .  
tres declaragoes (Anexo I). Com isso, a declaragao de emergencia clim itica de 
Recife se destaca tanto pelo ineditismo, quanto pela influencia nas declarator* 
aprovadas posteriormente e, sem duvidas, tambem podera impactar as futura* 
declaragoes de entes municipals.

Dessa forma, este capitulo concentra-se no Decreto n® 33.080/2019, tendo 
como objetivo analisar quais sao as consequencias juridicas da pioneira deerr 
tagao de emergencia climatica para as politicas climaticas recifense e brasileila 
Para tanto, o trabalho encontra-se dividido em tres segoes: (i) a primeira segno 
analisara estritamente o preambulo do decreto; (ii) a segunda, por sua vez, rr.i 
lizara uma analise da parte normativa; e (iii) por fim, a terceira segao se concen 
trara no estudo das consequencias juridicas da declaragao.

2. PREAMBULO DO DECRETO N° 33.080/2019: APRESEMTACAU 
DA EMERGENCIA CLIMATICA

O preambulo e considerado a parte preliminar de um ato normative,1-2 seiulo 
constitufdo por: (i) indicagao d o "[...] 6rgao ou instituigao competente para a pra 
tica do ato e sua base legal";3 4 * 6 (ii) "a autoria'M; (iii) "o fundamento de validade" 
e (iv) "quando couber, a ordem de execugao, o enunciado do objeto e a indication 
do ambito de aplicagao da norma."'' Com base nessas regras, pode-se analisar o 
preambulo da declaragao de emergencia climatica do Municfpio de Recife,

A primeira parte do preambulo do Decreto n® 33.080/2019 menciona a au­
toria e a sua base legal a respeito da competencia para editar o ato normative, 
indicando que "O Prefeito do Recife, no uso das atribuigoes que lhe sao conferi-

1 A r t  3», Inc. 1 (BRASIL, 1998).

! A r t  5 a, Inc. I, alfnea b (BRASIL, Z017J.

3 Brasil, 1998, A r t  6 s.

4 Brasil, 2017 , A r t  5 a, inc. 1, alfnea b, item  1.

s Bi-asil, 2017 , Art. 5 a, inc. 1, alfnea b, item  2.

6 Brasil, 2017, A rt. 5s, inc. I, alfnea b, item  3.
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das pelo inciso IV do artigo 54 da Lei Organica do Municipio do Recife".7 0 dis- 
positivo citado da Lei Organica dispoe sobre a competencia privativa do Prefeito 
para "sancionar, promulgar e fazer publicar leis, bem como expedir decretos e/ 
ou regulamentos para sua fiel execufao (Recife, 1990).

Apos essa apresentagao da autoria e da competencia, o preambulo passa 
a se dedicar na enunciagao do objeto, ou seja, esclarecer preliminarmente as 
nuances do conceito de emergencia climatica. O preambulo comega essa tarefa 
destacando que "[...] a mudanga climatica e uma crise urgente que representa 
uma seria ameaga a estabilidade global e a existencia humana no planeta, e que a 
humanidade se encontra em estado de emergencia climatica."8

Alem disso, o preambulo se utiliza das informagoes apresentadas nos Rela- 
torios do 1PCC para reforgar a enunciagao do objeto do decreto, indicando que

de acordo com o ‘Relatorio Especial do 1PCC sobre o aquecimento global 
de 1,5°C' tem-se ate 2030 para lim itar os efeitos de uma catastrofe a partir da 
mudanga do clima, e que exceder 1,5°C significaria por em risco a propria habi- 
tabilidade do planeta"’ e que “ (...] Recife foi considerada uma das cidades mais 
vulnerUveis a mudanga do clima no mundo, ocupando a 16a posigao no relatorio 
de 2014."10

O ato prelim inar tambem apresenta o risco clim itico  como um elemento 
para justificar a emergencia climatica, listando que as tempestades e o aumen- 
to do nfvel do mar sao riscos eminentes para as populagoes que vivem em zo- 
nas costeiras.11 A justiga climatica e outro tema importante que o preambulo 
se utiliza para enunciar o decreto de emergencia climatica, a partir da mengao 
"[...] que a mudanga climatica impacta de maneira distinta as comunidades e 
que os cidadaos do Recife, que tern como direitos fundamentais o acesso a ali- 
nientag5o, educagao, saude e moradia adequadas, o acesso i  agua, ar e terras 
despoluidos e que nao sejam uma ameaga ci saude publica."12 Ainda sobre o 
tema de riscos e vulnerabilidades, o preambulo considera tambem o "[...] estu­
do 'Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e Estrategia de Adaptagao 
do Municipio do Recife’, de outubro de 2019, entregues ao Recife pelo Banco de

'  Recife, 20 19 , PreAmbuio. 

8 idem.

8 idem

10 idem

11 idem  

11 Idem
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Desenvolvimento da America Latina (CAF] e realizados polo ICLEI A m £ r l < <1.. 
Sul, Way Carbon e WWF."13

Um ponto interessante e que o preambulo nao destaca apenas os aspci im 
negatdvos das mudangas climaticas, pois menciona tambem a possibilidade tie «*> 
ragao de novos empregos com as pob'ticas climdticas, apresentando quo a "|,„j on 
timativa realizada pelo Programa Internacional de Cooperate Urbana (IUC), aim
plementagao de medidas de baixo carbono nas cidades podera apoiar 87 m ill.....
de empregos ate 2030 em setores como energia limpa e transporte publico.""

Como a declaragao de emergencia climatica de Recife foi reconhecida pur 
meio de um decreto, e indispensavel que o ato apresente quais sao as leis regnl.i 
das, ou seja, quais leis o decreto visa auxiliar a sua execugao. Essa discuss,u> mu . 
enfrentada mais a frente na terceira segao, quando se discutira as implicagbes <!,i 
escolha pelo decreto, e nao por uma lei, porexemplo.

Entretanto, nessa fase preliminar, torna-se relevante destacar que o Dreedn 
na 33.080/2019 mencionou diretamente a Lei Municipal n9 18.011/2014, que 
"Dispoe sobre a Poh'tica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudang.e. 
Climdticas do Recife e da outras providencias" e indiretamente, sobre | o 
existente comprometimento do Recife com agoes e pob'ticas que visam eslr.itf 
gias de desenvolvimento de baixa emissao, como o Projeto Faixa Azul, as Roi.c, 
Cictaveis, o Programa de Arborizagao Urbana, o Programa llumina Recife, o Pm 
grama de Certificagao Selo de Sustentabilidade Ambiental, entre outros,"1'

O preambulo ainda se preocupa em apresentar o Acordo de Paris, sendu 
uma medida importante porque esse tratado e o atual instrument) internacion.il 
em vigor para enfrentaras mudangas climaticas. Um dos principals objetivos do 
Acordo de Paris e manter“ [...| o aumentoda temperatura media global bem ab.n 
xo de 2BC em relagao aos niveis pre-industriais, e envidar esforgos para limitar 
esse aumento de temperatura a 1,59C f-.]."16 Essas metas estao desenhadas air 
2100 e para que sejam cumpridas, tem-se obrigatoriamente a necessidade dr 
alcangar, em determinada data-alvo, as emissoes liquidas zero, ou seja, a neuti ,t 
lidade climatica (Fankhauser, 2022, p. 15),

Como o decreto apresenta um concetto para a neutralidade climatica, e pro 
ferivel aguardar a proxima segao para analisar essa proposta conceitual. Contu 
do, para o preambulo, que menciona "[...] o compromisso adotado pelas partes

13 idem

“  idem.

15 idem

11 A r t  2 s, item  1, alinea a (Brasil, 20 17 ).
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no Acordo de Paris, em 2015, de alcangar a neutralidade climatica ate 2050 por 
meio de cooperagao multinfve!,"57 faz-se necessario chamar a atengao para o fato 
de que a neutralidade climatica consiste em umaevoiugaodeentendimento acer- 
ea da politica climatica.

No primeiro instrument© internacional sobre a agenda do clima, a Convem 
gao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, existia a ideia de que se- 
ria necessario a estabitizagao das concentragdes de gases de efeito estufa na 
atmosfera num nlvel que impega uma interferencia antropica perigosa no sistema 
clim^tico."10 Por estabilizagao, entendia-se que seria possivel manter um certo ni- 
vel de emissoes de gases de efeito estufa para a atmosfera [Allen et al„ 2022), toda- 
via, com o avango das pesquisas, observou-se que cenarios constantes de emissoes 
conduziram o planeta terra para um aumento contfnuo de temperatura, por isso, 
apenas em um cenario de emissoes zeradas e que o aumento da temperatura pode- 
ria ser reduzido (Hare e Meinshausen, 2006), Logo, a neutralidade climatica e, em 
sua essencia, um conceito cientlfico (Fankhauser et ai, 2022).

Assim, com a incorporagao da neutralidade climatica, nota-se que o Decreto 
n9 33,080/2019 esta em sintonia com os avangos promovidos pela ciencia para 
a politics de enfrentamento as mudangas climaticas. Porem, nao se pode dizer o 
mesmo da parte polftico-juridica do conceito. O decreto cometeu uma improprie- 
dade ao mencionar que os palses se comprometeram em atingir a neutralidade 
climatica ate 2050. Na verdade, o Acordo de Paris nao define uma data-aivo es- 
pecifica, ao contrfirio, menciona apenas a "segunda metade deste seculo" como 
um indicador temporal, alem dtsso, permite que os palses em desenvolvimento 
levem mais tempo para alcangar a neutralidade.19

A ultima parte do preambulo demonstra “ [...] o compromisso do municlpio 
do Recife com o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia, por meio do 
qual soma forgas com mais de 10 mil cidades de 132 palses comprometidas com 
a promogao de sociedades resillentes e de baixo carbono [...]"20. 0 Pacto Global de

17 Recife, 2019, PreSmbulo.

se Artigo 2» (Brasil, 1998),

15 Brasil, 20 17 . Cf. Artigo 4«, item  1: “A fim  de atin g ir a m eta de longo prazo de tem peratura definida  
no Artigo 22, as Partes visam  a que as emissfies globais de gases de efeito de estufa atin jam  o ponto 
m ix im o  o quanto antes, reconhecendo que as Partes palses em desenvolvimento ievardo mais tempo 
para olcangd-lo, e a p a rtir de entao rea iizar re d u c e s  rapidas das emissoes de gases de efeito estufa, 
de acordo com om eihorcnnhec im ento  den tifico  disponhrel, de mode a akunqur um equilibria entre 
as emissdes antrdpicas por fontes e remofdes por sumidouros de gases de efeito estufa na segunda 
metade deste seculo, com base na equidadc, e no contexto do desenvolvim ento sustentive] e dos 
esforgos de erradlcagao da pobreza" (grifo  nosso).

20 R e c ife , 2 0 1 9 , P re a m b u lo .
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Prefeitos pelo Clima e a Energia consiste era "[...] lima alianga global de cidadi'N r 
governos locals voluntariamente comprometidos com a lutaa mudanga climiRl 
ca, reduzindo sens impactos inevitaveis e facilitando o acesso a energia sustent.l 
vel e acessi'vel para todos".* 21 Trata-se de uma rede de cidades internacional aim 
atuagao no Municipio de Recite, sendo importante destacar que historicamouic 
essas redes desempenham um papel importante na governanga climatica de <mi 
tes municipais brasileiros (Macedo e Jacobi, 2019).

0 preambulo, entao, introduz a previsao da emergencia climatica, destai an 
do o aspecto da crise climatica, os riscos e vulnerabilidades para o Municfpin dt 
Recife, as possibilidades de geragao de emprego, e cita uma ampla base legal, ami 
normas nacionais e internacionais para garantir a legitimidade da declaraghn,

3. PARTE NORMATIVA DQ DECRETO l\l° 33.080/2019: 
C0NTEUD0 DA EMERGENCIA CLIMATICA

A parte normativa de um ato compreende “ [...] o texto das normas de conici) 
do substantivo relacionadas com a materia regulada"22 ou, em outras palavi.r. 
"[...] as normas que regulam o objeto".23 Com basenessas informagfies, esta so,.In 
analisa a regulamentagao da emergencia climatica promovida pelo Decreto n 
33.000/2019.

0 artigo I s do decreto traza seguinte previsao: "Fica reconhecido o Eslndu 
de Emergencia Climatica global que ameaga a humanidade".24 O reconhecinienlu 
desse status de emergencia, peias limitagfies das competencias dos entes Idle 
rais, fica timitado a jurisdigao do Municipio de Recife, mesmo com a referem la i 
"global" e a "humanidade". Assim, propriamente e o artigo inaugural do Den Hu 
n9 33.080/2019 que reconhece a emergencia climatica.

O primeiro artigo possui ainda dois paragrafos. Vale lembrarque os par.igi i 
fos apresentam"[...] os aspectos complementares a norma enunciada no caput do

21 Pacto Global de Prefeitos Pelo Clim a e a Energia. O que e?. Dlsponlvel em: h ttp s ://p a c to d e a li.ild > 
la .o rg /p t-b r /s o b re -o -p ac to /. Acesso em: 1 maio 2023,

n  Brasil, 19983, art. 3s, Inc. II.

21 Brasil, 2017a, a r t  5s, inc. II.

Z1 Recife, 2019.
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artigo e as excegoes a regra por este estabelecida”25-26. Entre os dois paragrafos 
do artigo inicial, nao ha nenhuma excegao.

Observa-se, por outro lado, duas tentativas de complementar a ideiapor tras 
de uma declaragao de emergencia climatica. O paragrafo primeiro busca situar 
o decreto recifense dentro do movimento internacional de declaragao de emer­
gencia climatica, afirmando que "[...] mais de 1.000 jurisdigoes em 18 paises de- 
clarando emergencia climatica para que se mantenha um clima seguro" (Recife, 
2019), 0 segundo paragrafo, por sua vez, apresenta um conceito de clima seguro, 
considerando que 6"(...] aqueie que permite a sobrevivencia e a prosperidade de 
geragfies, comunidades e ecossistemas presentes e futuros” (idem).

A partirdo primeiro artigo e de seus paragrafos, pode-seaferir que a propos- 
ta do Decreto n® 33.080/2019 retaciona diretamente a emergencia climatica com 
o clima seguro. De forma mais analitica, a proposta da declaragao de emergencia 
climatica de Recife e agir rapidamente para evitar uma ruptura da seguranga do 
clima, ou seja, atua-se firmemente agora para evitar um clima inseguro no futuro.

0 artigo 2® apresenta um elemento de governanga que se entende apropriado 
para enfrentar a emergencia climatica. O caput do artigo arremata que "Fica de- 
terminado que a sociedade civil deve ser inclufda nos debates municipais [...] por 
meio de mecanismos de participagao publica, especialmente na atuagao do Comite 
de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas do Recife (C0MCLIMA)" (idem).

Esse artigo possui dois paragrafos que complementam a ideia do caput. O 
paragrafo primeiro dispoe que "0 municipio compromete-se a enviar carta-con- 
vite para a representagao de movimentos de juventude pelo clima em sua estru- 
tura" (idem). O segundo paragrafo, a seu turno, determina uma prioridade na 
participagao de "[...] comunidades vulneraveis, bem como comunidades histori- 
cas e desproporcionalmente impactadas por injustigas ambientais" (idem).

Em suma, o artigo segundo e seus paragrafos estabelecem uma participagao ati- 
va dos cidadaos do Municipio de Recife para a construgao de pollticas municipais de 
enfrentamento da emergencia climatica, reconhecendo, ainda, a importancia de mo­
vimentos de juventude e a participagao de grupos mais vulneraveis. Assim, pode-se 
vislumbrar reunifies sempre com representagoes de jovens e de pessoas vulneraveis, 
e nfiosfi com a presenga de agentes politicos e comunidade acadfimica.

No artigo 3® do Decreto n® 33.080/2019 encontra-se a disposigao: “Fica de- 
terminado que o municipio empenhara esforgos ambiciosos para realizar uma 
transigao justa a fim de alcangar um futuro que neutralize as emissfies de carbo-

!S Brasil, 1998a, a r t  11, Inc. Ill, allnea c. 

!* Brasil, 2017a, art. 14, Inc. Ill, alinea c.

https://pactodeali.ild
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no ate 2050" (idem]. Esse artigo possui dois paragrafos, que deveriam, no rm'ni- 
mo, complementar as previsoes do caput.

O paragrafo primeiro menciona que "As afoes de esforfos devem constar na 
revisao do Plano de Redufao de Emissao de Gases de Efeito Estufa do munitipio, 
que se tornara o Plano de Resposta a Mudanfa do Clima do munidpio, a ser entre- 
gue em 2020" (idem). No segundo pardgrafo, o decreto apresenta a neutralidade 
climatica como"[...] zerar o saldo liquido anual de emissoes antropogSnicas de gas 
carbonico, sendo que para cada tonelada de gas carbonico emitida e compensada 
com uma quantidadeequivalente de gas carbonico removida da atmosfera” (idem).

Da analise integral do Decreto, observa-se que o art, 32 deveria desempe- 
nhar um papei estrategico na declarafao de emergencia climatica, pois e o unico 
que esbofa as afoes que precisam ser tomadas pelo poder publico. Entretanto, 
sera que apenas "esforfos ambiciosos" e o suficiente? Oil mellior, o que significa 
um esforfo ambicioso?

0 paragrafo primeiro, por sua vez, faz menfao ao Plano de Resposta a Mu­
danfa do Clima do munidpio, que oficialmente e chamado de Plano Local deAgao 
Climatica da Cidade do Recife, finalizado em 2020. Logo na a presen ta^ao do piano 
e possivel observar uma aproximafao com a declarafao de emergencia climatica, 
como se vislumbra pelo seguinte trecho: "Em 2019, ao ser a primeira cidade do 
Brasil a reconhecer a Emergencia Climatica no seu territorio, Recife destaca o 
papei central da mudanfa do clima para o futuro da cidade. O presente piano L 
um farol que, alinhado as afoes da cidade, nos guia para um cenario ainda mais 
ambicioso e sustentive!’ (Recife, 2020).

0 Plano Local de Afao Climatica da Cidade do Recife e formado por quatro 
eixos tematicos e apresenta as seguintes metas:

T o b e la  1 Eixos tem aticos e m etas do Plano Local d e  A qao C lim atic a  da C id a d e  do Recife

Eixo tem itlco Metas

Energia

Meta 01 - Garantir que, ate 203?, 100% da eletricidade fornecida a cidade do Recife tenha 
origem reoovave!.

Meta 02 - Tornar neutras as emissdes de GEE geradas pelo consumo de combustiveis f6sseis 
estacionarios da Cidade do Recife ate 2050.

Meta 03 • Reduzir o consumo de energia de todos os setores econdmicos do Recife em 20% 
ate 2050 em rela^Ao ao cenArio BAU,

Meta 01 Reduzir, atd 2050, a disposi?So de residues em aterro 
em ate 50%

Saneamento
Meta 02 - Garantir que o tratamento de residues da cidade seja neutro em emissdes GEE ate 
2050.

Meta 03 ■ Garantir que o tratamento de efluentes da cidade nSo tenha emissfles de GEE ate 
2050.
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T a b e la  1 Eixos tem dticos e  m etas  d o  Plano Local d e  A qao  C lim atica  d a  C id a d e  do Recife

I  Eixo tern Atico Metas j

Meta 01 - Prover a infraestrutura e as conduces necessArias para que 20% ou menos do 
volume de trAfego do Recife seja via transporte motorizado individual como meio principal de 
deslocamento ate 2050.

Mobilidade Meta 02 - Garantir que a frota de transporte publico seja composta por 100% de velculos 
eietricos ate 2050.

Meta 03 ■ Compensar as Emissdes Residuais de Transporte em 100% ate 2050.

Meta 01 - Reduzir em 100% as areas de risco muito alto de deslizamentos e inundates de 
acordo com o Plano Municipal de Redu^Ao de Riscos, bem como a proliferate de vetores de 
doen^as relacionadas As dinAmicas de drenagem ate 2050.

Resiliencia
Meta 02 - Requalificar urbanisticamente as Areas de risco com o intuito de trazer seguran$a, 
qualidade de vida e possibilitaro enfrentamento de ameapas climAticas ate 203?.

Meta 03 - Revisar, ate 2025, o Sistema Municipal de Unidades Protegidas (SMUP], incluindo 
Unidades de ConservaqAo, e outras tipologias, publicas e privadas.

Meta 04 • Definir estrategias mais apropriadas de adapta^Ao ao avamjo do nlvel do mar ate 2024.

Fonte: Plano Local de Aq6o Climalica do Cidade do Recife (2020).

Assim, como a declarafao de emergencia climatica prever que os "esforfos 
ambiciosos" seriam previstos no Plano Local de Afao Climatica da Cidade do Re­
cife, questiona-se se as metas previstas realmente representam um cenario de 
emergencia climatica ou se sao apenas afoes de uma polltica climatica muni­
cipal. Esse e um debate importante para analisar qual o valor da declarafao de 
emergencia climatica, pois ou as afoes do piano demonstram a situafao de crise 
anunciada pela declarafao ou, entao, o artigo 3Q, § 1® e letra-morta.

Outro debate importante diz respeito a neutralidade climatica. Com relafao 
ao conceito, o artigo 3®, § 29, do Decreto ns 33.080/2019 basicamente repete o 
enunciado do art. 4®, item 1, do Acordo de Paris. Entao, mesmo que seja positiva 
a inclusao do conceito de neutralidade climatica na declarafao de emergencia 
climatica, nao existe necessariamente nenhuma inovafao. Na verdade, mais im­
portante seria se a declarafao conseguisse superar uma caracterlstica marcante 
do conceito de neutralidade climatica: a sua ambivalencia (Armstrong e McLa­
ren, 2022). Ou seja, embora seja consensual de que alcanfar a neutralidade e 
importante para cumprir as metas climaticas, ainda nao se sabe como chegar 
nesse cenario. Esse nao e um desafio particular para o Munidpio de Recife, mas 
sim para todos os atores envolvidos, sejam nationals ou internacionais.

O artigo 4® do Decreto n9 33.080/2019 tambem estabelece: "Ficam ado- 
tadas as recomendafoes da Analise de Riscos e Vutnerabilidades Climaticas e 
Estrategia de Adaptafao do M unitip io do Recife". A Analise de Riscos e Vulnera-
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bilidades 6 um documento de outubro de 2019, que listou os principais rls< n-, 
para o Municfpio do Recife e um conjunto de recomenda^oes (Recife, 2019b), 
Os principais riscos indicados para a cidade sao: inundaqao, deslizamento, do- 
enqas transmissiveis, ondas de calor, seca meteorologica e aumento do nivcl tin 
mar (idem). Por sua vez, as recomendaqoes podem ser resumidas na tabula ,i 
seguir:

T a b e la  2  M ed id as  de  a d a p ta ^ a o  d a  Andlise d e  Riscos e  V u in erab ilid ad es  C lim a tic a * o 
Estrategias d e  A d ap taq a o  do  M u n id p io  d e  Recife - PE

Medidas de adap ta to Objetlvo

M odern izat0 das redes de drenagem 
existentes

Requalificar as infraestruturas de macro e micro drenagem, 
diminuindo a ocorr&ncia de inundates, deslizamentos e 
proliferate de vetores de doengas.

Requalificato Urbana (em areas 
inundaveis, em areas costeiras e em 
areas de encosta}

Requalificar urbanisticamente as areas de risco com intuito de 
trazer seguranqa e possibilftar o enfrentamento de anneals de 
inundat0 e deslizamento.

Revitaliza$3o/ Renaturalizato de rios e 
canais

Garantir que as areas de v3rzea cumpram o papel de controlar •> 
ondas de cheia, diminuindo os efeitos das inundates.

Fomentar o Plano de Arboriza^ao da 
Cidade do Recife

Aumentar a permeabilidade do solo e trazer maior conforio 
ambiental, enfrentando as ameaqas de inundato, onda de culm 
re te n to  das aguas de chuva como um "tanque de retardo"

Monitoramento e redu^So da disposito  
de residues em encostas e planlcies 
inundaveis

Atenuar os problemas relacionados ao descarte de residues ndlkluv. 
em local inadequado que podem gerar problemas diversos, como 
a sobrecarga em barreiras e acumulo de agua, entupimento de 
sistemas de drenagem e a proliferate de vetores de doinfos

U niversalizat0 e m odernizato do
Sistema de Esgotamento Sanitario

Reduzir focos de proliferate* do Aedes aegypti (mosqurto 
transmissor da dengue, chikungunya e zika) e outras doencjir, t|«* 
veiculato  hidrica, bem como reduzir 3gua superficial que pode 
deflagrar e amplificar ocorrfencias de deslizamentos e inundate

Fonte: Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climciticas e Estrategias de Adopfa^do do Mrmicipio d* He. If* 
- PE (2019),

0 art. 5® do Decreto n® 33.080/2019 traz lima previsao com impacto nas atn 
alizaqoes dos pianos diretores, nesse sentido: "Fica determinado o compromlsso 
do municfpio em incluir nas proximas revisoes do Plano Diretor do Munidpln <■ 
demais instrumentos de gestao da cidade referencias ao Piano de Respostafi Mn 
danpa do Ciima do munici'pio." (Recife, 2019) Esse dispositivo torna obrigatdna 
a presenja de elementos da politica climatica municipal no piano diretor e me, 
demais instrumentos de gestao da cidade.

A parte final da declaraqao de emergencia climatica do Recife 6 formed,i 
apenas pelo art. 6s, que estabelece: "Este Decreto entra em vigor na data de sun 
publicaqao" (idem). Assim, o ato normativo nao criou nenhum perfodo de vacatio
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legis, e nem disposifoes pertinentes as medidas de impiementaqao, disposiqoes 
transitorias e clausulas de revogafao.2728

4. CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO DECRETO 
IV0 33.080/2019: NATUREZA JURIDICA DA 
DECLARACA0 DE EMERGENCIA CLIMATICA

4.1 0ECLARACA0 DE EMERGENCIA CLIMATICA: LEI 0U DECRETO?

A deciarafao de emergencia climatica do Municfpio de Recife foi instrumentali- 
zada por meio de urn decreto, como ja amplamente visto. Contudo, e importante 
analisar quais sao as im p lica tes jurfdicas dessa escolha e, como urn contrapon- 
to, quais seriam as implicafoes se a declarapao tivesse sido promulgada atraves 
de iei municipal.

Decreto d a forma de que se revestem os atos individuals ou gerais emana- 
dos pelo Chefe do Poder Executivo. Com relafao aos efeitos que podem produzir, 
sao classificados em: (i) regulamentar ou de execuqao e (ii) independente ou au- 
tonomo. Os decretos regulamentares sao aqueles expedidos para a fiel execuqao 
de uma lei. Jci os decretos autonomos sao aqueles que disciplinam materias nSo 
reguiadas por lei. £ importante destacar que nao ha fundamento jurfdico para os 
decretos autonomos, salvo na estrita excefao do art. 84, inc. VI, da Constituiqao 
Federal de 1988 (Di Pietro, 2018).

Assim, no caso do Decreto ng 33.080/2019, ete so pode ser de urn tipo: re­
gulamentar. A questao que surge, entao, e descobrir quat a tei que o decreto da 
emergencia climatica visa regulamentar. A unica pista para essa resposta esta no 
preambulo, quando se observa a menqao a Lei Municipal n® 18.CI11/2014, que 
"Dispoe sobre a Polftica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudanqas 
Climaticas do Recife e da outras providencias".

A Lei Municipal n® 18.011/2014, por sua vez, menciona apenas dois dispo- 
sitivos para regulafao posterior por meio de decreto:

A rt. 8 B As m etas  de re d u fa o  das em issfles de GEE, assim  com o suas estrategias  
de m itigagao  e adaptagao, serao estabelecidas em  pianos especificos, a  serem  
ed itados a traves de decreto .
[■•■]

>’  Brasil, 1998a, a rt. 3s, inc. 111. 

“  Brasil, 2017a, a rt. 5s, inc. 111.
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A rt. 11 Para os fins des ta  lei, sao considerados in s tru m en to s  in s titu d o n a is , 
d e n tre  outros , os seguintes:
[...]
§ I s 0  C O M C U M A  e o G E C LIM A  tem  sua co m p o s ifao  e a tribu igoes  instltu id .is  
em  decre to .2" A ssim , a  expedigao de decretos para  g a ra n tir  a fie l execug.lo da 
Lei M u n ic ip a l n s 1 8 .0 1 1 /2 0 1 4  d e v e m s e r restritos«ssestrat£g ias de m itlgagJn  r 
de adaptagdo e a e s tru tu ra  da governanga c llm dtica. 0  D ecre to  n e 3 3 .0 8 0 /2 0  l ' l  
nao c r io u  nova e s tru tu ra  para  a governanga, m as, em  certa  m ed ida , esdpu lou  « 
m eta  de n e u tra lid a d e  c lim a tica  para  o ana  de 2 0 5 0 , o que p o d e  se r en tendn lo  
com o u m a  regu lagao  in ic ia l da es tra teg ia  de m itigagao.

Mas, decretar a emergencia climatica e apenas estipular urn ano-baso pant 
a meta de neutralidade climatica? Se fosse apenas para isso, uma declarag.ln 
de emergencia seria dispensavel, haja vista que .a politica internacional apontn 
a neutralidade como um dos seus objetivos. A obrigagao juridica de alcangar .i 
neutralidade ja e uma realidade, como se extrai de uma interpretagao do Acordo 
de Paris, reforgado pela evolugao da ciencia do ctima.

As obrigagoes juridicas criadas pela emergencia deveriam ser mais ambit io- 
sas, contudo, a escolha pelo decreto cria muitos limites para a construgao de hum 
declaragao de emergencia climatica que seja capaz de oferecer as respostas no 
cessarias. Um decreto e considerado um ato normativo derivado, isto e, nao pode 
criar direito novo, mas apenas estabelecer normas que permitam a execug3o dn 
lei regulada (Di Pietro, loc. cit.).

A lei, por outro lado, tem o potencial de possibilitar urn caminho mais inova 
dor e amplo para uma declaragao de emergencia climatica. Alem disso, o proces 
so legislative exige uma ampla deliberagao que nao e vista na expedigao de um 
decreto, assim, as inumeras propostas e debates podem conduzir a declarag.lu 
para caminhos mais factfveis, Nesse sentido, vale destacar que a declaragao tie 
emergencia dimatica do Municipio do Rio de (aneiro foi promulgada por mein 
de uma lei. No Congresso Nacional, existe ainda um Projeto de Lei para discutlr a 
declaragao de emergencia climatica em todo o territorio  nacional.

4.2 IMPACT0S DA DECLARAGAO DE EMERGENCIA CLIMATICA

Como explica Delton Winter de Carvalho (2022), o carater vinculante, assim cornu 
a modaiidade de estado de excegao a ser utilizada nas declaragoes de emergent i.i 
dimatica, ainda sao uma materia tormentosa.Trata-se de uma tarefa dificil en 
quadrar a emergencia dimatica dentro de aiguma emergencia convencional tin

Recife, 2014.
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direito constitucional ou do direito dos desastres, assim, ressalta-se um carater 
disruptivo dessas declaragoes (idem),

Em outras palavras, vislumbra-se que o instrumento da declaragao de emer­
gencia dimatica est3 apenas engatinliando no ordenamento juridico brasileiro. 
Para essas declaragoes, e crucial que gerem um impacto imediato e proporcionai 
a crise. Nao podem entrar em um certo modismo, pois de nada valeriam para o 
campo juridico. A declaragao de emergencia climatica de Recife e apenas o come- 
go desses debates no pais.

Para essas declaragoes, e importante que adotem especificidade e clareza 
textual, sendo indesejavel a previsao de metas abrangentes desacompanhadas 
de agoes pr^-definidas. Assim, o efeito legal de uma declaragao de emergencia 
climcitica dependera muito da forma como esta redigida e estruturada, devendo 
prever consequfincias concretas (idem).

Feitos esses esclarecimentos, pode-se analisar quais sao as consequencias 
juridicas da declaragao de emergencia climatica do Recife. Assim, a primeira pos- 
sibilidade 6 discutir quais as inovagoes juridicas apresentadas peio Decreto na 
33.080/2019, notadamente, existem duas: (i) a obrigagao do poder publico de 
convidar, mediante carta-convite, os movimentos juvenis de ativismo dimatico e 
de priorizar a participagao de grupos vulneraveis nas deliberagoes das poiiticas 
pubiicas (art. 2e); (ii) a meta de neutralidade dimatica estipulada para 2050 (art. 
3fi); e (iii) incluir, nas revisoes dos pianos diretores e outros instrumentos de ges- 
t lo  da cidade, elementos de gestao climdtica, a fim de compatibilizar a politica 
climatica com a politica urbana (art. 59).

De outro giro, a declaragao de emergencia climatica do Recife entra em uma 
zona cinzenta ao incorporar as disposigoes do Plano Local de Agao Climatica de 
Recife e as recomendagoes da Analise de Risco e da Vulnerabilidade, pois nao 
ficam claras quais sao as diferengas entre uma politica moidada para enfrentar 
uma emergencia e uma politica sem essa qualificadora. Ai£m disso, a declaragao 
acredita que a emergencia dimatica e combatida com "esforgos ambiciosos" (art. 
3a), contudo, nao oferece respostas para a vagueza da expressao e, consequente- 
mente, dificulta a implementagao de qualquer politica ptiblica.

Outra discussao relevante e a falta de previsao de um periodo determinado 
para a emergencia dimatica. Na parte final do Decreto ns 33.080/2019, nao h3 
nenhuma disposigao que indique o periodo em que a emergencia deve durar. Na 
ligao de Delton Winter de Carvalho, as emergencies convencionats sao definidas 
para periodos determinados ou para atender a eventos de curta duragao, porem, 
como a emergencia climatica apresenta diferengas, e uma delas e que o periodo 
de emergencia deve ser mais duradouro, anos ou ate mesmo decadas (idem). Ou
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seja, nao e possivel atribu ir uin perfodo pequeno para a emergeneia climAtira, 
porem e igualmente falho nao atribu ir perfodo nenhum, como faz a declaration 
recifense.

Uma declarapao de emergeneia, independentemente do tipo (climatica, s.i 
nitaria ou polftica) exige a adopao de poderes de emergeneia (Farber, 2020). Po- 
deres esses que nao sao ilimitados. No caso da declarafao de emergeneia elini.i 
tica de Recife, tem-se uma limitapao relacionada com as competencias materials 
do ente municipal, ou seja, a declarafao nao pode criar poderes exclusives da 
Uniao ou dos Estados-membros30. Porem, os poderes e as intn'nsecas limitat&cs 
sao mais complexos que simplesmente discutir as competencias, por outro lado, 
o saldo da declarapao de emergeneia climatica de Recife ainda e incerto, com 
duas inovapoes que nao diz respeito necessariamente ao combate da emergeneia 
(limitadas a participagao e a forma) e muitas disposipoes em uma zona cinzent.i

4. CONSIDERACOES FINAIS

0 Decreto n® 33.080/2019 do Municipio de Recife inaugura as declarators 
de emergeneia climatica no ordenamento juridico brasileiro e, consequentemen ■ 
te, apresenta-se como mais uma forma de enfrentar as consequencias da crlsr 
climatica.

Este trabalho, para alem de demonstrar a importancia polftica da aprovapflo 
da declarapao, preocupou-se principalmente coin os aspectos jurfdicos. Nessa li- 
nha de raciocfnio, observou-se que a declarapao de emergeneia climatica poderia 
ganhar mais se fosse instrumentalizada por meio de uma lei.

A expedipao de decreto nao apenas limita as deliberates, como tambim 
vincula o decreto a uma lei pre-existente, assim, cria-se uma especie de contra- 
riedade, haja vista que a proposta polftica dessas declarapoes d exatamente a de 
apresentar novas respostas para o problema.

Outro aspecto controvertido do Decreto n® 33.080/2019 d a sua vinculapSo 
ao Plano Local de Apao Climatica da Cidade de Recife e a Analise de Riscos e Vul- 
nerabilidades, pois cria-se uma zona cinzenta, sendo dificil distinguir quais s3o 
as politicas que representam os poderes de emergeneia.

Ha, contudo, algumas inovapoes: (i) a presenpa de movimentos juvenis de ati- 
vismo clundtico passa a ser obrigatorio na deliberate* das politicas piibiicas, assim

30 Para um a visao geral das competencias dos entes federativos em m ateria am biental, Cf. H IM  apu<l 
FARIAS, 2021. p, 105 -165 .
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como a priorizapao dos grupos mais vuinerdveis; (ii) a meta de neutralidade climdti- 
caassumida para o ano de 2050; e (iii) a compatibilizapao das politicas urbanas ecli- 
mdticas, por meio dos pianos diretores e demais instrumentos de gestao da cidade.

Como demonstrado por esta pesquisa, trata-se de uma tarefa diffcil aferir 
quais serdo os impactos da declarapao de emergeneia climatica do Municipio de 
Recife para a polftica local e nacional. Se, por um lado, a declarapao pouco avanpa 
na perspectiva de poderes de emergeneia e ainda falha ao nao estipuiar um pe­
rfodo determinado para a vigencia desses poderes, por outro, as inovapoes indi­
cam, pelo menos, que a declarapao nao podera ser desconsiderada juridicamente.
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ANEXO I • DECLARACOES DE EMERGENCE CLIMATICAS 
APROVADAS NO BRASIL

Decreto rt° 33.080/2019 Decreto n° 4.215/2021 Lei n° ?.3lS/2022

An. 1* Fic i reeonhecidco Eatado de 
EmetgAnoa C hm itic* global que im oatja a 
humamdad#
§ l*A o  raconhacer aamergAncn chm iiica 
global, o municlpio do Recife n u n « iu r n  
movimento intemacjonal com m an de 
1,000/unadiijSoa am IB palaes dedarantlo 
emergAnci* ctim*tica para que se mantenhs 
um clima taguro.
§ 2 "  Para fin* a t t i t  decreto, considera-se 
clima seguro aquele que permits a 
aobrevrvAne* e a proapentede de geraqAes, 
comunidadai e ecosoiatemia preserves 
t  future*,
Art. 2° Fica e n te r  mmado qua a sociedade 
cwil dava Bar irw M te  no* debates 
municipam, tobra a tr»n*iq*o para uma 
economia hvra de combustivais fAsaets a 
re  ptanajamenio a implem em a^io local 
de politicas public** para iru iigacio t  
ad ap ts  Ao i  mudanqa c lim itica . por meio 
da macaniamoa da participaqlo publics, 
aapactalmante na atuac&o do Com it A de 
Sustantabilidada a Mudanqa* Dimaticasdo 
Recife (COMCUMAJ
§ 1 * 0  municlpio compromete-se a aoviar 
carta convite para a representable de 
movimentoa da |uverwude pelo d im e am 
aua estrutura.
5 2 * Fica determ  made qua as politicos 
publicaa m iciadas no proceaso da 
resposta » ernargdnea d im *  rice devem 
pnonzer a *  com um dades vu lnerivem , 
bam com o com ynidadas h i l t  A new  a

injufit as ambentars.
An. 3* Fica datarmmado qua o muruclpio 
ampenhar* re fo rm s ambiooeoa para 
realizaruma ira ns i^ io  justa a fim  de 
alcamjar um futuro que neutralize as 
emmaAes de carbeno a t*  2050.
§ 1* As e ffte t da eaforpw devem constar 
na revia io do Plano da Radui;So de EmicsAo 
da Gases da Efaifo Estufa do municlpio. que 
se tornat I  o  Plano de Rea pasta *  Mudamja 
d o  Clima do mumc ipio, a ear entregue 
em 2020.
1 2* Para fine deaae decreto, conaidera-se 
que neutraftdatle de ermssdes de carbono 
consifta  am zerar o w ldo  liquido anoal de 
ermssAe* ant ropogin teas de g is  carbAnico. 
■ando qua para cada tonatada de g*$ 
carbAnico am It Ids *  compansada com uma 
quaniidada aquivalante da g*a  carbAnico 
removide A  atmoafara 
An. 4* Ficam adotadea aa recemandaf Aas 
da An ilise de Riacoa e Vulnerablidadea 
C tim iticasa EatratAgia de Adaptable do 
Municlpio do Recife
Art, 5* Fica detarminado o  compromisso 
do mumclpw am fnclu ir nas prdmmas 
raviaAae do Plano 0 irater do Municlpio 
e demaia instrument oa de gett&o da 
cidade refer*ncas ao Plane de Resposta a 
Mudarna do Clrma do municlpio 
An. 6* Este Decretoemra em vigor na data 
de sue publica^Ao.

Art, 1* Fica reconheado o Estado de 
Emergence Oimatica global que ameapa a 
humamdade.
§ 1* Acreconhecer a emergency climatica 
global, o municlpio do Recife sa una a um 
movimento intemacional com mats de 
1 000 junsd^Aes em 13 paisas declarando 
emergAnca climatica para que se mantenha 
um d im s seguro.
S 2* Para fins dest# decreto, consider*-sa 
clima 3eguro aquale qua perm it* g  
sobreviv*ncis a a proapendade de geraqdes, 
comumdades e ecossistemas presentes 
afu tu ra*.
Art. 2# Fica deternmnado qua a sociedade 
civil deve ser mcluida nos debates 
municipals, sobre a transiqfto para uma 
economia livre decombustivets fosse is e 
noplanejamentoe implamentaqlo local 
de politicas publeas para m itfgacio e 
adapta ifio *  mudanpa chm itica, por mew 
de mecanrsmos de p a rtic ip a te  public*.
§ 1’  Nesse sentido, o Mumcipio de SSo 
Sepe compfomete-se a envia r carta- conv ite 
para a representaifao de rnovimentos de 
juventude pelo clima em sua estrutura 
§ 2s Fica detarminado qua as politicas 
publican inicmdas no procasso da 
resposta *  emerg* ncia c lim itica  devam 
priori zar as cpmumdadas wlnarAveis, 
bem como camumdades h ist or teas e 
desptopoteionalmente impactadas por 
injustiqaa ambientais.
Art, 3V Fica detarminado que o Municlpio da 
S io  Sepa ampenhar* asfor?os ambicioaoa 
para raalizar uma rransi^ao justs a fim 
de a le a n e r um Future que neutralize ao 
emiscdea de carbono a t*  2050, demro das 
posstbrlidades, realidade e capacidade do 
Munidpo,
§ 1* As aqAes de eaforfos podario consUtr 
no Pbno de Reduc*o de Em iasio de Gases 
da Efeito Estufe do Municlpio, que podera 
ser confeccionado pela Admm istra^io 
Municipal e qua se tornar* o Plano de 
Resposta a Mudan^a do Drma do municlpio.
§ 2° Para finsdecse decreto. considers ae 
qua neutralittode da emisaAas de carbono 
constate em rerar o ca Ido liquido *n u * l de 
emiss&es entropogemcas de gas carbdmco, 
sendo qua para coda tonelada de gas 
carbAnico emrtida A compansada com uma 
quantidade aquivalante de gas carbAnico 
ramovida da atmosfera.
Art. 4* Fieam adotadas as recomendaqAes 
da Analise de Riscos a Vuinerabflidades 
D im atcaa e E strateg* de Abaptacao do 
Mumcipio de SAo Sepa 
An. 5* Fica determinado o compromisso 
do mumclpw em indu ir nas prAximaa 
revtsAes do Plano Diretor do Municlpio 
e demaia mstrumentos de gestao da 
cidade referAncras ao Plano da Resposta 
a Mudamja do Dima do Mumcipio de S&o 
Sape.se aaiotente.
Art, 6° Este Oecreto entra am vigor na data 
de sua publicapao.

Art, 1* Fica reconhecido o Estado de EmefgAncta 
C lim itica  global qua ameaqa a humamdade.
Par agrafe urueo, Para fin s  desta le i.  considera-se 
cJima seguro aquale qua pe rm it*  a sobravivAncia 
e a prospendade de gera^Aes. eomumd&cies a 
ecossistem as presentes e fu turos.
Art. 2 *  Fica de tarm inado que a sociedade c iv il deve 
sennc lu fda  nos debates m un ic ipa ls  sobre a iransujao 
para um a econom ia liv re  de  com bus t ive is  fa sse is  e 
no planejam ento a im p la m e n ta ;io  local da  politicas 
publicas para m itfgscao a adaptaqAo *  mudanca 
c lim it ic a ,  por maio da m ecan ism os de p a r tio p a p io  
publica, especialm ente na fin a irza p io  e<m piem entai;ao 
do Plano de  Desenvolvimento Susientavel a  A^Aea 
□imittcaa.
Paragrafo umco. Fica deterrm nado qua as politicas 
publicaa in icsd a s  no processa de resposta a 
amergAncia d im it ic a  devem prionzar as comum dades 
vuineravaic. bem com o comum dades h is tA ncase  
deaproporcionalm cmte im pacradas por in justices 
am bienta is
Art, 3“  Fica da fin ido  o FArum Canoca de  Mu da n ; as 
D im aticas e Desenvolvimento Gustentavef, 
tna titu ido  pela

• FArum de Govem arifa  G im a lica  do  Rio de 
Janeiro e  regulam entado pelo

, ou o u tro  o rg io  qua o  venha 
cubetitu rr. com o instAncw  consu itiva  para acompanhar 
a im plam entaqAo do Plano de Desenvolvimento 
Su6ten t*va l e ApAae Clim atica? e dam ats lets que 
dia l ogam d iretam ente sobre m udanpas do  clima.

Art. 4 *  0  Municlp io com prom ete-se a env isr carlo  
convite  para a representa^ao de rnovim entos de 
ju ven tude pelo clim a no FArum Canoca de Mudancas 
D im a ticas  a Desenvolvimento Sus ten t Aval, ou outro 
drgJo qua o  venha substitu ir.
Art. S* F ic* de tarm inado qua o Municlp io em penhar* 
aa fo r^os a m b ic ioso i para realizar um a tra n s i;3 o  para 
um a econom ia socm am biante lm em e sus ien tave l e 
juata, a fim  de  afcarvfar um  fu tu ro  que  neutra lize  as 
em issAea de carbono do  Mumcipio atA 20SO.
§ 1° Aa a f  Aea de e s fa rfo s  m encionadas no caput deste 
an ig o  devem  co n s t* r  no Plano de Desenvolvimento 
SustentAvel e Ai;des C iim iucas , cu ja  responaabilidade 
de im plem enia?3o A do Poder Executive.
S 2° Em atA um  ano apos a publicac *o  desta Let, 
devem ser delineates no Plano de Oeaenvofvim ento 
S usten t*ve l e A?Ses Clim attcas ou legislatSo 
complementar. m e ta * qu inquena i* progress ivas atA 
2050 pera a neutralizaqAo daa em isades de gases de 
eFerto estu fa.
§ 3s E&tas m e ias devem  ser ob je to  de rev isao  per iodica 
a c a te  emeo snos e o processo de  revts&o nao podera 
levar a um a re d u c e  no ravel das metas.
§ 4* Para fin s  deora Lei, considera-se que neuuahdade 
de em issAes de carbono cons>ste em  zerar o saldo 
liqu ido anual de ermssdes antropogAmcas de gas 
carbonico, sendo qua, para cada tonelada de gAa 
carbAn icoem itida  A com pensa te  com um a quantidade 
equ iva len t* de gas carbAnico removida da atm osfera 
An. 6 *  Fica determ m ado o  com prom isso d o  Mumcipio 
em in c lu ir  nasprox im as rev isdesdo  Plano D ite to r do 
M uniclp io e  dentals irts tru m entos de g e s t io d a  cidade 
referAncias so Plano de Desenvolvim ento S usientavel e 
A g ie s  Dirr.A ticas do Munic lp io 
Art, ?* Eats Lei en tra  em vtg o rn a  data de sua 
pubfittfS e.
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