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1. INTRODUÇÃO

A  t a r e fa  d e  im p le m e n t a r  p r o p o s t a s  e m  c o m u m  p a r a  o  d e se n v o lv im e n t o  

se t o r n a  u m  d u p l o  d e sa f io  fr e n t e  às c r ise s d e  r e p e r c u ssã o  g lo b a l .  E st a s t ê m  se  

t o r n a d o  c a d a  v e z  m a i s fr e q u e n t e s e, d a d a  a n a t u r e z a  c o m p le x a  d e st e s fe n ô m e ­

n o s, a c a r r e t a m  n a  v io la ç ã o  d e  m ú l t ip la s d im e n sõ e s d e  d i r e i t o s .  L id a r  c o m  e st e  

c e n á r io  e m  e sc a la  m u n d ia l  d e m a n d a  a r t i c u la ç ã o  e c o o p e r a ç ã o  e m  t o d o s o s 

n ív e is e  e sfe r a s d e  p o d e r ,  e sp e c ia lm e n t e  n o  â m b i t o  n a c io n a l ,  c o m o  fo r m a  d e  

e fe t iv a r  as a ç õ e s e a t r ib u i r  m a i o r  c a p i la r id a d e .

E m  e s t a d o s q u e  a d o t a m  u m a  e st r u t u r a  fe d e r a t iv a  d e  c o o p e r a ç ã o , o s  li ­

m i t e s d e  a t u a ç ã o  e p o ssi b i l i d a d e s d e  a r t i c u la ç ã o  n e m  se m p r e  e st ã o  b e m  d e l i ­

m i t a d o s , su sc i t a n d o  q u e s t õ e s ju r í d i c o - n o r m a t iv a s n a  d e f in iç ã o  e e x e c u ç ã o  d e  

p o l í t ic a s  c o m u n s,  se ja  p a r a  m i t ig a r  a s c o n se q u ê n c ia s n e g a t iv a s d e  u m a  c r ise ,  

o u , n a  m e sm a  m e d id a , u n iv e r sa l iz a r  d i r e i t o s b á sic o s.
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A  p a n d e m ia  d e  C O V 1 D - 1 9  e x p ô s  m u i t a s t r a g i l id a d e s n o s m o d e lo s d e  

g o v e r n a n ç a  e m  t o d o  o  g lo b o . E m  n a ç õ e s fe d e r a l iz a d a s, h o u v e  u m a  m a io r  

q u a n t i d a d e  d e  c o n f l i t o s  e e m b a t e s g o v e r n a m e n t a is  a r e sp e i t o  d a  e la b o r a ç ã o  e 

im p le m e n t a ç ã o  d e  p o l í t i c a s p ú b l i c a s.  N o  B r a si l ,  h o u v e  c o n f l i t o s  in t e r go v e r -  

n a m e n t a is  e m  fa c e  d a  a u sê n c ia  d e  u m  sist e m a  b e m  d e f in id o  d e  c o o p e r a ç ã o  e 

p e lo  d e sb a l a n c e a m e n t o  n a  d is t r ib u iç ã o  d e  c o m p e t ê n c ia s e n t r e  o s  m e m b r o s  d a  

fe d e r a ç ã o . O  p a ís  c h e g o u  a t e r  u m  d o s  p io r e s  d e se m p e n h o s n o  e n fr e n t a m e n t o  

d a  p a n d e m ia , c o m  o  G o v e r n o  F e d e r a l  a d o t a n d o  u m a  p o s t u r a  n e g a c io n ist a  e 

o m issa ,  o b s t r u in d o  a s p o l í t i c a s su b n a c io n a i s e se  t o r n a n d o  e p i c e n t r o  g lo b a l  d a  

d o e n ç a  e m  d a d o  m o m e n t o 1.

O s  e fe it o s n e g a t iv o s d e  c r ise s g lo b a is,  c o m o  a  e m e r gê n c ia  c l im á t ic a  e a  p a n ­

d e m ia  d e  C O V I D - 1 9 , e m a is r e c e n t e m e n t e  o  c o n fl i t o  r u sso - u c r a n ia n o , a t in ge m  

as p o p u l a ç õ e s m a is v u ln e r á v e is d e  fo r m a  m a is  se v e r a , t e n d o  e m  v ist a  a  d isp a r id a ­

d e  q u e  e x ist e  e n t r e  o s t e r r i t ó r io s,  o  q u e  r e fo r ça  o  se n t id o  d e  c o o p e r a ç ã o . A s so lu ­

ç õ e s p a r a  e sse  t ip o  d e  p r o b le m a  n ã o  p o d e m  se r  a lc a n ç a d a s p o r  a ç õ e s in d iv id u a is,  

m a s e x ige m  a t u a ç ã o  c o n ju n t a  n o s  p la n o s n a c io n a l  e in t e r n a c io n a l .

A  A ge n d a  2 0 3 0  p a r a  o  D e se n v o lv im e n t o  Su st e n t á v e l c u m a  e x p r e ssã o  p r ó p r ia  

d e st e  c e n á r io , p o is ,  a o  t e m p o  e m  q u e  a m p l ia  o  h o r iz o n t e  d e  o b je t iv o s an t e r io r e s 

c o n v e n c io n a d o s n a  o r d e m  in t e r n a c io n a l,  o  d o c u m e n t o  d a s N a ç õ e s U n id a s a r t i­

cu la , d e  m a n e ir a  in t e gr a d a  e  in t e r d e p e n d e n t e , a r e a liz a ç ã o  d e  d ir e it o s h u m a n o s 

p a u t a d o s n a  a r t ic u la ç ã o  c o n ju n t a  p a r a  o  a lcan ce  d e  d e t e r m in a d o s id ea is.

E st a  c o o p e r a ç ã o  é p r e c o n iz a d a  e sp e c i a l m e n t e  n a  o r g a n i z a ç ã o  in t e r n a  

d e  c a d a  p a ís .  O s  O b je t i v o s  d e  D e se n v o lv im e n t o  Su st e n t á v e l  ( O D S )  a d o t a d o s  

p e la  A sse m b lé ia  G e r a l  d a  O N U  p a r t e m  d e  u m a  a b o r d a g e m  bottom -up  (a  p a r ­

t ir  d e  b a i x o ) ,  p r i o r i z a n d o  o  p l a n e ja m e n t o  lo c a l  p a r a  a  f o r m u l a ç ã o  d e  u m a  

p o l í t i c a  n a c i o n a l  e i m p l e m e n t a ç ã o  d o s  m e sm o s .  E ssa  c o n d i ç ã o ,  p o r  c o n se ­

q u ê n c ia , c o n fe r e  m a io r  p r o t a g o n i s m o  a o s E s t a d o s  n a  c o o r d e n a ç ã o  in t e r n a  

d e  su a s  e s fe r a s d e  p o d e r .

E m  E s t a d o s  fe d e r a d o s , a  fr a g m e n t a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l ic a s  e  a a d o ç ã o  d e  

m e d id a s c o n f l i t a n t e s e n t r e  in t e g r a n t e s d e  u m a  m e sm a  ju r i sd iç ã o  p o d e  a c a b a r  

r e t a r d a n d o  o u  i n v ia b i l i z a n d o  a a p l ic a ç ã o  d e  i n st r u m e n t o s p a r a  a r e a l iz a ç ã o  d e  

o b je t iv o s e m  c o m u m . A t e n d o - se  a o  c o n t e x t o  b r a si le i r o ,  a p a r t i r  d e  u m a  a p r o ­

x im a ç ã o  e n t r e  a p a n d e m ia  e  as m u d a n ç a s c l im á t ic a s,  n o t a - se  q u e  e st a s c r ise s 

e v id e n c ia m  la c u n a s  n o  fe d e r a l i sm o  c o o p e r a t iv o  i n s t i t u í d o  p e la  C o n s t i t u i ç ã o .

N e sse  se n t i d o ,  o  p r e se n t e  t r a b a lh o  p r e t e n d e  e x a m in a r  a s f r a g i l id a d e s  e v i ­

d e n c ia d a s d u r a n t e  o  c e n á r io  p a n d ê m ic o ,  d e s t a c a n d o  o s r e sp e c t iv o s c a m i n h o s

O  p a í s  c h e g o u  a  a p r e s e n i a r  o  p i o r  d e se m p e n h o  n o  g e r e n c i a m e n t o  d a  c n s e  s a n i t á r i a  e n t r e  9 8  n a ç õ e s  

a n a l i s a d a s .  O  e s t u d o  fo i  r e a l i z a d o  c o m  b a s e  e m  c r i t é r i o s  d e  q u a n t i d a d e  d e  c a s o s ,  n ú m e r o  d e  m o r t e s  

e  t e s t a g e m .  o s  q u a i s  f o r a m  c o n t a b i l i z a d o s  a  p a r t i r  d o  r e g i s t r o  d o  c e n t é s i m o  c a s o  d e  i n fe c ç ã o  c m  

c a d a  p a í s  a t é  ja t i e i r o  d e  7 0 2 1 .  ( L o w y  I n st i t u t e .  2 0 2 1 ) .
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a d o t a d o s  p e lo s e n t e s su b n a c io n a i s e m  r e sp o s t a  à d e sc o o r d e n a ç ã o  p o l í t ic a  d a  

in st â n c ia  fe d e r a l .  C o m  e st e s e le m e n t o s é  p o ssív e l  a v a l ia r  d e  q u e  m a n e ir a  a 

a r t i c u l a ç ã o  su b n a c io n a l  p o d e  se r  u m  in st r u m e n t o  e fic a z  p a r a  a lc a n ç a r  o s O b ­

je t iv o s d e  D e se n v o lv im e n t o  Su st e n t á v e l ,  c o n s id e r a n d o  a i n d a  q u e  a s c r ise s g lo ­

b a is  n ã o  a p e n a s in t e r fe r e m  n a  g o v e r n a n ç a  fe d e r a t iv a  d o s  p a íse s,  m a s t e n d e m  

a  a g r a v a r  o  c e n á r io  d e  v io la ç ã o  d e  d i r e i t o s e  d i f i c u l t a r  a c o n se c u ç ã o  d a s m e t a s 

i n st i t u í d a s n a  A g e n d a  2 0 3 0 .

A  p e sq u isa  u t i l iz a  p r o c e d im e n t o s b ib l i o g r á f i c o  e d o c u m e n t a l ,  d e  a b o r d a ­

g e m  q u a l i t a t iv a  e c u n h o  d e sc r it iv o . O  d e se n v o lv im e n t o  e st á  e st r u t u r a d o  e m  

q u a t r o  se ç õ e s. P r im e ir a m e n t e  t r a t a- se  d e  c o n t e x t u a l i z a r  a d i sc u ssã o  a p a r t i r  d o  

c e n á r io  d e  m ú l t ip la s c r ise s n a  a t u a l i d a d e  e  a n e c e ssid a d e  d e  c o o p e r a ç ã o  q u e  

e m a n a  d e st a  c o n d iç ã o . E m  se g u id a , d e sc r e v e - se  o s p r in c ip a i s  e le m e n t o s d o  fe ­

d e r a l i sm o  c o o p e r a t iv o  e a  a p l ic a ç ã o  d e  p o l í t i c a s p ú b l ic a s  n o  a r r a n jo  b r a si le i r o . 

N a  se q u ê n c ia , o  e st u d o  a n a l isa  c a so s d i s t i n t o s  q u e  e v id e n c ia m  a d e sc o o r d e n a ­

ç ã o  d a  e st r u t u r a  fe d e r a li st a  b r a si le i r a  a p a r t i r  d o  e n fr e n t a m e n t o  d a  p a n d e m ia  

e d o  d e sm o n t e  d e  p o l í t i c a s a m b ie n t a i s  e c l im á t ic a s.  P o r  f im , t r a t a- se  d a  a r t ic u ­

la ç ã o  su b n a c io n a l  c o m o  r e sp o st a  à  la c u n a  d e  c o o r d e n a ç ã o  fe d e r a l ,

O  t r a b a lh o  d ia lo g a  e sp e c i f ic a m e n t e  c o m  o  O D S  16 (m e t a s 16 .6  e  1 6 .7 ), 

r e fe r e n t e  à e fic á c ia  d a s in st i t u iç õ e s  e à  t o m a d a  d e  d e c i sã o  in c lu siv a  e ju st a  e m  

t o d o s  o s n ív e is.  T r a t a - se  t a m b é m , d e  m a n e ir a  t r a n sv e r sa l ,  d o  O D S  13, v o l t a d o  

à  a ç ã o  c l im á t ic a  (m e t a  1 3 .2 ) é o  O D S  3 e m  ge r a l ,  p o r q u a n t o  b u sc a  o lh a r  p a r a  

a  a t u a ç ã o  d a s in st i t u iç õ e s e  su a  e fic á c ia  n o  e n fr e n t a m e n t o  d e  c r ise s c o m u n s,  

c o m o  a p a n d e m ia  d e  C O V I D - 1 9  e a s m u d a n ç a s c l im á t i c a s.

2. MÚLTIPLAS CRISES GLOBAIS E O IMPERATIVO DA 

COOPERAÇÃO NO  ANTRO PO CENO

E st im a - se  q u e  h á  a in d a  u m a  e st r e i t a  ja n e la  d e  a ç ã o  p a r a  m i t ig a r  o s d a n o s  

e  r e c u p e r a r  p a r c ia lm e n t e  o  e q u i l í b r i o  c l im á t i c o , g a r a n t in d o  u m a  o p o r t u n id a d e  

d e  a d a p t a ç ã o  p a r a  m u i t a s n a ç õ e s q u e  já  so fr e m  c o m  o s im p a c t o s d a s m u d a n ç a s 

c l im á t ic a s .  A s a ç õ e s e d e c isõ e s p a r a  c o n t e n ç ã o  d o s  e fe i t o s d o  a q u e c im e n t o  d a  

t e m p e r a t u r a  p r e c isa m  se r  r e a l iz a d a s e m  u m  p e r í o d o  r e la t iv a m e n t e  c u r t o  d e  

t e m p o  (u m a  c o n t a g e m  d e  d é c a d a s) ,  so b  o  r i sc o  d e  q u e  as t r a n sfo r m a ç õ e s n o  

sist e m a  p la n e t á r io  se ja m  c o m p le t a m e n t e  ir r e v e r sív e is e p o u c o  a c o lh e d o r a s à 

v id a  ( I P C C ,  2 0 2 1 ) . P o st o  i s t o , a f ir m a - se  q u e  a si t u a ç ã o  v iv e n c ia d a  a t u a lm e n t e  

é u m a  e m e r g ê n c ia  c l im á t ic a  (R ip p le  et  a !., 2 0 2 1 ) .

A lé m  d a  m u d a n ç a  d o  c l im a , o u t r o s fe n ô m e n o s sã o  a p o n t a d o s  c o m o  in ­

f lu ê n c ia  d i r e t a  d a  a ç ã o  h u m a n a ,  a e x e m p lo  d a  c r ise  d a  b io d iv e r sid a d e ,  q u e  

p o d e  c o n d u z i r  o  p la n e t a  p a r a  u m  se x t o  e v e n t o  d e  e x t in ç ã o  e m  m a ssa  e, m a is 

r e c e n t e m e n t e , a c r ise  sa n i t á r ia ,  m a t e r i a l i z a d a  p e la  d i fu sã o  d e  e p i d e m ia s e p a n ­

d e m ia s (A r t a x o , 2 0 2 0 ) . T o d o s  e st e s a c o n t e c im e n t o s se  a p r o x im a m  e p o ssu e m
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se m e lh a n ç a s q u e  p e r m it e m  c l a ssi f ic á - lo s c o m o  r e su l t a d o  o u  r e fle x o  d o  a t u a l  

p e r í o d o  v iv e n c ia d o ,  o  A n t r o p o c e n o  (Le w is e M a s l i n , 2 0 1 5 ; C r u t z e n  e St o e r -  

m e r , 2 0 0 0 ) .

A  p a n d e m ia  d e  C O V I D - 1 9  a d ia n t o u  a o  m u n d o  a e x ig ê n c ia  d e  u m a  p o s­

t u r a  h á  m u i t o  c o b r a d a  e m  fa c e  d e  o u t r a s q u e st õ e s c o m p le x a s . A  c o o p e r a ç ã o  

e n t r e  d i fe r e n t e s e sfe r a s d e  p o d e r ,  e m  m u i t o s c a so s c o o r d e n a d o s  p o r  u m a  e n t i ­

d a d e  fe d e r a l ,  fo i  d e t e r m in a n t e  p a r a  a a p l i c a ç ã o  m a i s e fic ie n t e  d e  p o l í t i c a s  d e  

e n fr e n t a m e n t o  d a  d o e n ç a , d e sd e  a a q u i si ç ã o  d e  i n su m o s  e e q u ip a m e n t o s d e  

p r o t e ç ã o  a t é  a  a p l i c a ç ã o  d e  m e d id a s r e st r i t iv a s. A  m e sm a  c o n d iç ã o  se e x ige  e m  

r e la ç ã o  à e m e r g ê n c ia  c l im á t ic a , u m a  v e z  q u e  se u  e n fr e n t a m e n t o  n e c e ssit a  d e  

c o o p e r a ç ã o  e m  m í d t i p la s e sc a la s,  d e  fo r m a  a c o o r d e n a r  e s fo r ç o s p a r a  r e d u ç ã o  

e s t r u t u r a l  d a  e m issã o  d e  g a se s p o lu e n t e s.

C o n s i d e r a n d o  a a m p l i t u d e  d e s t a s c r ise s e c o m o  a s m e sm a s  i m p õ e m  r is­

c o s  p a r a  t o d o  o  g lo b o , Be c k  (2 0 1 8 )  a r g u m e n t a  q u e  a s so lu ç õ e s p a r a  t a is p r o ­

b le m a s r e q u e r e m  o u t r a  fo r m a  d e  o r g a n iz a ç ã o  so c ia l  e p o l í t ic a  q u e  p r io r iz e  a 

c o o p e r a ç ã o . N u m a  so c ie d a d e  c o sm o p o l i z a d a  p e la s c o n d iç õ e s d a  g lo b a l i z a ç ã o , 

o s d e sa f io s  d a  m u d a n ç a  d o  c l im a  e  o u t r a s c o n se q u ê n c ia s  d a  m o d e r n id a d e  im ­

p u t a m  a c o o p e r a ç ã o  c o m o  c o n d iç ã o  d e  so b r e v iv ê n c ia  e n t r e  a s n a ç õ e s. D e ssa  

fo r m a ,  a  “ ló g ic a  d e  i lh a ” , e m p r e g a d a  e m  m u i t a s o c a s iõ e s,  é in ó c u a  q u a n d o  a 

so l u ç ã o  e st á  n o  a g i r  c o le t iv o .

A  m o d e r n id a d e  t e m  p o r  c a r a c t e r íst ic a  p r i n c ip a l  a r e fle x iv id a d e , p o s t o  q u e  

m u i t a s d a s c r ise s q u e  e m e r g e m  sã o  o r iu n d a s  d o  m o d e lo  d e  v id a  a sso c ia d o  à 

su a  c o n c e p ç ã o  (G id d e n s e t  a í ., 2 0 1 2 ) . N e sse  c o n t e x t o , r e ssa lt e - se  q u e  o s fe n ô ­

m e n o s  p o ssu e m  u m a  c o r r e la ç ã o  a in d a  m a i s ín t im a . A  e x e m p lo  d i sso , t e m - se  

q u e  a  in t e n s i f i c a ç ã o  d a s m u d a n ç a s c l i m á t i c a s  p o d e  t o r n a r  m a i s r e c o r r e n t e  o  

a p a r e c im e n t o  d e  n o v a s d o e n ç a s d e  r á p id a  t r a n sm issã o  e, c o m  isso , p o t e n c i a l i ­

z a r  o  r i sc o  d e  n o v a s  p a n d e m ia s ( C a r lso n  e t  a i ., 2 0 2 2 ) .

H e y d  (2 0 2 0 )  e st a b e le c e  u m a  c o n e x ã o  m a i s d i r e t a  e n t r e  a p a n d e m ia  d e  

C O V I D - 1 9  e à s m u d a n ç a s c l im á t i c a s a p a r t i r  d e  t r ê s fa t o r e s.  P r im e ir a m e n t e , 

a m b o s  o s  fe n ô m e n o s se  t o r n a m  e sp e c i f ic a m e n t e  m e d ia d o s e  fo r t e m e n t e  a m ­

p l i f i c a d o s  p e la  a ç ã o  h u m a n a , im p l i c a n d o  q u e  a p r o p o r ç ã o  d e st e s p r o b l e m a s  

n a  a t u a l i d a d e  se  d e v e  p r in c ip a l m e n t e  à in t e r fe r ê n c ia  h u m a n a .  E m  se g u n d o , h á  

u m a  c o n e x ã o  c o m  o  fe n ô m e n o  d a  g lo b a l i z a ç ã o , u m a  v e z  q u e  t a n t o  a p a n d e ­

m ia , q u a n t o  a s m u d a n ç a s c l im á t i c a s sã o  a c e le r a d a s d e v i d o  a o  a l t o  g r a u  d e  in -  

t e r c o n e x ã o  g lo b a l  e x ist e n t e .  A  d i fu sã o  d e  a t iv id a d e s i n d u s t r i a i s  e a e x p l o r a ç ã o  

d a  t e r r a  a m p l i a m  a e m issã o  d e  g a se s p o lu e n t e s  e m  t o d o  o  g lo b o , a o  m e sm o  

p a sso  e m  q u e  o  c o n st a n t e  f lu x o  m u n d ia l  d e  p e sso a s, c o m  e n c u r t a m e n t o  d e  

d i st â n c ia s e m a i o r e s in t e r a ç õ e s e n t r e  t o d o s o s p a íse s a c a r r e t a  n u m a  r á p id a  

d i sse m in a ç ã o  d e  q u a lq u e r  d o e n ç a  c o n t a g io sa .

C o m o  t e r c e i r o  fa t o r  d e  a p r o x im a ç ã o ,  t e m - se  a  d i sp a r id a d e  n a  fo r m a  c o m o  

o s  fe n ô m e n o s  a fe t a m  d i fe r e n t e s p o p u la ç õ e s . A in d a  q u e  o c o r r a m  d e  m a n e ir a
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i n d is c r im in a d a  e t r a n sn a c io n a l ,  a s c o n se q u ê n c ia s d a  p a n d e m ia  d e  C O V 1 D - 1 9 , 

b e m  c o m o  d a s m u d a n ç a s c l im á t ic a s,  r e c a e m  m a is se v e r a m e n t e  so b r e  g r u p o s  

m a i s v u ln e r á v e is (H e y d , 2 0 2 0 ). E ssa  v u ln e r a b i l id a d e  o c o r r e  d e v id o  a o  g r a u  d e  

e x p o si ç ã o  a o s r i sc o s, b e m  c o m o  à  b a ix a  c a p a c id a d e  d e  a d a p t a ç ã o  e m  fa c e  d e  

c a t á st r o fe s  o u  si t u a ç õ e s e m e r g e n c ia is,  a lé m  d a  fa l t a  d e  a c e sso  à  b e n s  e se r v iç o s 

p ú b l ic o s ,  d e n t r e  o u t r o s fa t o r e s.  A c se l r a d  e t  a l. (2 0 0 9 ) já  r e ssa l t a v a  a  e x ist ê n c ia  

d e  in ju s t iç a  q u a n t o  à d is t r ib u iç ã o  d o s  r i sc o s e c o n se q u ê n c ia s so c io a m b ie n t a is ,  

p o s t o  q u e  e st e s t e n d e m  a a t in g i r  d e  m o d o  d a n o so  o s m a is  p o b r e s.

N o  c o n t e x t o  b r a si le i r o , fo i  ju st a m e n t e  a p o p u l a ç ã o  m a i s p o b r e  q u e  m a is 

so fr e u  c o m  o s im p a c t o s  d a  C O V 1 D - 1 9 , e m  su a  m a io r i a  p e sso a s n e g r a s e p o u ­

c o  a l fa b e t i z a d a s  (P e r e s e t  a l., 2 0 2 1 ) . O s  im p a c t o s  fo r a m  e v id e n c ia d o s a p a r t i r  

d o s  m a io r e s ín d ic e s d e  h o sp i t a l i z a ç ã o  e m o r t a l id a d e  p r e se n t e s n e st e  se g m e n t o  

so c ia l ,  a lé m  d o s  a sp e c t o s so c io e c o n ô m ic o s  (N e r i ,  2 0 2 1 ) , c o m  o  a u m e n t o  d o  

d e se m p r e g o  e d a  q u a n t i d a d e  d e  p e sso a s e m  s i t u a ç ã o  d e  m isé r ia . D e ssa  fo r m a ,  

a s c r ise s d o  a n i r o p o c e n o  a d q u ir e m  u m  a sp e c t o  m u l t id im e n si o n a l  e  c o m p le x o , 

c o m  fo r t e s im p a c t o s so c ia is ,  a m b ie n t a i s  e e c o n ô m ic o s  (A r t a x o , 2 0 2 0 ) .

O  Su stain ab le Developm ent Goals R eport  2 0 2 2  m o st r a  q u e  h o u v e  u m  r e ­

t r o c e sso  d a  im p le m e n t a ç ã o  d a s m e t a s d a  A g e n d a  2 0 3 0 . O  r e la t ó r io  (U n i t e d  

N a t i o n s ,  2 0 2 2 ) c o n sid e r a  q u e  m a is d e  q u a t r o  a n o s d e  p r o g r e sso  c o n t r a  a  p o ­

b r e z a  fo r a m  a p a g a d o s p e la  C O V T D - 1 9 , c o m  u m  a u m e n t o  e s t im a d o  d e  ce r c a  

d e  95  m i lh õ e s  e m  c o n d iç ã o  d e  m isé r ia  q u a n d o  c o m p a r a d o  a o s n ív e is  p r é -  

- p a n d ê m ic o s.

P a r a  a lé m  d isso , o u t r o s e fe it o s r e m o n t a m  à b i lh õ e s d e  c r ia n ç a s q u e  t iv e r a m  

su a  a p r e n d iz a g e m  e sco la r  p r e ju d ic a d a  e m u lh e r e s q u e  fo r a m  d e sp r o p o r c io n a l ­

m e n t e  a fe t a d a s p e la s c o n se q u ê n c ia s so c io e c o n ô m ic a s,  c o m  d e se m p r e go , a u m e n ­

t o  d a s d e sp e sa s, t r a b a lh o  d o m é s t ic o  n ã o  r e m u n e r a d o  e  si t u a ç õ e s d e  v io lê n c ia  d o ­

m é st ica  (U n i t e d  N a t io n s, 2 0 2 2 ) . O  t e x t o  é e n fá t ic o  a o  se r e fe r ir  à m u l t ip l ic id a d e  

d a s c r ise s e su a s c o n se q u ê n c ia s p a r a  a  c o n se c u ç ã o  d a  a ge n d a  g lo b a l:

N e st e  m o m e n t o  c r í t i c o , n ó s  e st a m o s  e m  u m  p r e c ip í c io . O u  t a l h a m o s  e m  c u m ­

p r i r  n o sso s  c o m p r o m i ss o s  d e  a p o i a r  o s m a i s  v u ln e r á v e is  d o  m u n d o  o u ,  ju n t o s , 

t u r b i n a m o s  n o sso s  e sfo r ç o s  p a r a  r e sg a t a r  o s  O b je t i v o s  d e  D e se n v o lv im e n t o  

Su st e n t á v e l  e p r o p o r c i o n a r  u m  p r o g r e sso  sig n i f i c a t iv o  p a r a  a s p e sso a s  e  o  p la ­

n e t a  a t é  2 0 3 0  [ ( U n i t e d  N a t i o n s ,  2 0 2 2 , p . 0 4 , t r a d u ç ã o  n o ssa ) 2

O  t e x t o  d o  ú l t im o  r e la t ó r io  so b r e  o  p r o g r e sso  d o s  O D S  e v id e n c ia  a n a t u ­

r e za  d o  q u e  Be c k  (2 0 1 8 )  a f i r m a r a  q u a n d o  se  r e fe r iu  à  c o o p e r a ç ã o  e n q u a n t o  u m

A t  t h i s  c r i t ic a l  m o m e n t ,  w e  s t a n d  a t  a  p r e c i p i c e .  E i t h e r  w e  fa i l  t o  d e l i v e r  o n  o u r  c o m m i t m e n t s  t o  

su p p o r t  t h e  w o r l d ’s  m o s t  v u l n e r a b l e  o r  t o g e t h e r  w e  t u r b o c h a r g e  o u r  e f fo r t s  t o  r e sc u e  t h e  S u s t a i n a b l e  

D e v e l o p m e n t  G o a l s  a n d  d e l i v e r  m e a n i n g fu l  p r o g r e s s  f o r  p e o p l e  a n d  t h e  p l a n e t  b y  2 0 3 0  [ . . . ]  (U n i t e d  

N a t i o n s ,  2 0 2 2 ,  p . 0 4 ) .
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im p e r a t i v o .  O  c o n ju n t o  d e  c r ise s in st a l a d a s  n o  a n t r o p o c e n o  n ã o  a p e n a s  d i f i ­

c u l t a  a u n iv e r sa l iz a ç ã o  d e  d i r e i t o s,  m a s c o n si st e  e m  a m e a ç a  r e a l d e  r e t r o c e sso  

à q u i lo  q u e  já  fo i  a lc a n ç a d o .  P o r  su a  v e z , t a l c o n d iç ã o  im p l ic a  q u e  a sa t i sfa ç ã o  

d e  a ç õ e s c o le t iv a s p a r a  o  e n fr e n t a m e n t o  d a s c r ise s p a ssa  a d e p e n d e r  d o  a t e n d i­

m e n t o  à r e a l iz a ç ã o  d e  o b je t iv o s c o m u n s.

3. CO O RDENANDO  DIFERENTES ESFERAS DE PODER PARA 

A AÇÃO COLETIVA: ARRANJOS INTERGOVERNAMENTAIS 

E A IMPLEMENTAÇÃO DE POLÍTICAS PÚBLICAS NO  

FEDERALISMO COOPERATIVO

O  g e r e n c ia m e n t o  d e  si t u a ç õ e s  d e  c r ise  p o d e  se r  d e t e r m in a d o  p e la  o r g a n i ­

z a ç ã o  in st i t u c io n a l  d e  c a d a  e st a d o . A  d i st r ib u iç ã o  d a  a u t o r id a d e  e a d e sc e n t r a ­

l i z a ç ã o  d o  p o d e r  e n t r e  c e n t r o s d e c isó r io s c o m  d ife r e n t e s n ív e is d e  a u t o n o m ia ,  

t a l c o m o  o c o r r e  e m  fe d e r a ç õ e s, t e m  r e fle x o s n a  fo r m u la ç ã o  e im p le m e n t a ç ã o  

d e  p o l í t ic a s  p ú b l i c a s  q u e  v ise m  a a t in g i r  u m a  m e t a  o u  o b je t iv o  c o m u m , c o m o  

é o  c a so  d a  A g e n d a  2 0 3 0  d a s N a ç õ e s  U n id a s ,  C r i se s g lo b a i s  c o m o  a s m u d a n ç a s 

c l im á t ic a s  e a p a n d e m ia  d e  C O V I D - 1 9  e x ig e m  d o  E s t a d o  c a p a c id a d e  o r g a n iz a ­

c io n a l  p a r a  c o o r d e n a r  e s fo r ç o s c o n ju n t o s e m  se u  p la n o  in t e r n o  e c o o p e r a r  d e  

m a n e ir a  u n i fo r m e  n o  p la n o  e x t e r n o ,

O  g r a u  d e  d e sc e n t r a l iz a ç ã o  e m p r e g a d o  n a c o n f ig u r a ç ã o  d e  c a d a  p a ís  d e ­

t e r m in a  a s c o n d iç õ e s  d e  d i á lo g o  e n t r e  o s m ú l t ip lo s  n ív e is g o v e r n a m e n t a is .  A s 

r e sp o s t a s i n s t i t u c io n a i s  à s c r ise s g lo b a i s  q u e  su r g e m  d a  M o d e r n id a d e  r e v e la m  

a e fic iê n c ia  d a  c o n f ig u r a ç ã o  p o l í t ic o - a d m in ist r a t iv a  a d o t a d a .  A p e sa r  d e  e x ist i ­

r e m  m u i t a s  a s fo r m a s d e  o r g a n iz a ç ã o  e st a t a l ,  sã o  m a i s e v id e n t e s o s m o d e lo s d e  

E s t a d o  u n i t á r io  e  d e  F e d e r a ç ã o  (N o v e l i n o , 2 0 1 6 ) .

N o  B r a si l , o  fe d e r a l i sm o  c o o p e r a t iv o  f o i  o  m o d e lo  i n s t i t u í d o  p e la  C o n s ­

t i t u iç ã o  b r a si le ir a  d e  1 9 8 8 , c o m  a lg u n s a r r a n jo s e  v a r ia ç õ e s. T e m - se  a q u i  a  n o ­

ç ã o  d e  d e sc e n t r a l iz a ç ã o  t e r r i t o r ia l  o u  v e r t ic a l ,  q u e  c o m p r e e n d e  a  t r a n sfe r ê n c ia  

d e  p o d e r e s,  c o m p e t ê n c i a s o u  fu n ç õ e s p a r a  e n t e s g o v e r n a m e n t a is  p e r t e n c e n t e s 

a  n ív e is in fe r io r e s o u  m e n o s a b r a n g e n t e s d e  g o v e r n o s, t a is c o m o  E st a d o s e 

M u n i c í p i o s ,  v i sa n d o  a d e m o n st r a r  a n e c e ssid a d e  d e  in t e g r a ç ã o  p a r a  r e a l iz a ç ã o  

d e  a ç õ e s c o n ju n t a s c o m  fi n a l id a d e s e m  c o m u m .

Se g u n d o , R a m m ê  (2 0 1 5 ), e m  E st a d o s F e d e r a d o s, a a u t o n o m ia  é p r o p o r ­

c io n a l  à  c o n c e n t r a ç ã o  d e  c o m p e t ê n c ia s,  a s q u a i s  p o d e m  se r  d i s t r ib u íd a s  d e  

m a n e ir a  h o r i z o n t a l  ( t a m b é m  c h a m a d o  d e  m o d e lo  c o m p e t i t i v o  o u  d u a l ) ,  o n d e  

o s  m e m b r o s d a  fe d e r a ç ã o  p o ssu e m  c o m p e t ê n c ia s e q u iv a le n t e s e c a p a c id a d e  d e  

a u t o - o r g a n iz a ç ã o  c o m  p o u c a  in t e r fe r ê n c ia  d o  g o v e r n o  n a c io n a l ; o u  d e  m a n e i­

r a  v e r t ic a l  (c h a m a d o  d e  m o d e lo  c o o p e r a t iv o ) ,  o n d e  h á  u m  fo r t a le c im e n t o  d o  

g o v e r n o  fe d e r a l ,  p e lo  q u a l  sã o  a t r ib u í d a s  c o m p e t ê n c ia s su b s id iá r ia s  o u  c o m ­

p le m e n t a r e s a o s m e m b r o s su b n a c io n a i s.



E m  t o d o s  o s c a so s v e r i fica - se , e m  a lg u m a  m e d id a , a d is t r ib u iç ã o  d e  a u t o ­

r id a d e  e c o m p e t ê n c i a s a o  l o n g o  d e  u m  t e r r i t ó r io , p o d e n d o  o u  n ã o  a p r e se n t a r  

u m a  m u l t ip l i c id a d e  d e  c e n t r o s d e c isó r io s.  D e st a  fo r m a ,  a d e sc e n t r a l iz a ç ã o  d a  

a u t o r id a d e  é o  e le m e n t o  q u e  d i fe r e n c ia  c a d a  m o d e lo  d e  o r g a n iz a ç ã o , r e fe r in ­

d o - se  à i r r a d ia ç ã o  d a  a u t o n o m i a  p o l í t ic o - a d m in ist r a t iv a  n u m a  d a d a  n a ç ã o .

R e c o n h e c e - se  q u e  a  d e sc e n t r a l i z a ç ã o  c o m p r e e n d e  d i fe r e n t e s e sfe r a s d e  

o r g a n iz a ç ã o , a s q u a i s  M a c h a d o  e So a r e s (2 0 1 8 )  c la ss i f ic a m  e m : I) p o l í t ic a ,  

r e fe r e n t e  à c a p a c id a d e  e le i t o r a l  d e  u m  d e t e r m in a d o  e n t e ; II) ju r i sd ic io n a l  o u  

le g isla t iv a , a t in e n t e  às c o m p e t ê n c ia s n o r m a t iv a s; I I I )  f isc a l ,  r e fe r e n t e  à d i sp o s i ­

ç ã o  d e  r e c u r so s f in a n c e i r o s p r ó p r i o s ,  c a p a c id a d e  d e  g a st a r  e c o n t r a i r  e m p r é s t i ­

m o s d e  a c o r d o  c o m  a n e c e ssid a d e  o u  v o n t a d e  d o  e n t e ; IV) a d m in ist r a t iv a ,  q u e  

e n g lo b a  a s c o m p e t ê n c i a s p r ó p r i a s  p a r a  ge r e n c ia r  p o l í t i c a s e m  se u  e sp a ç o  d e  

ju r i sd iç ã o , b e m  c o m o  a p r e s t a ç ã o  d e  se r v iç o s a  n ív e l su b n a c io n a l .

D e  a c o r d o  c o m  o  g r a u  d e  d e sce n t r a l iz a ç ã o , as F e d e r aç õ e s p o d e m  a ssu m ir  

c o n figu r a ç õ e s d ife r e n t e s,  fa z e n d o  c o m  q u e  e x ist a  u m a  in fin id a d e  d e  p o ssib i l id a ­

d e s p a r a  a  su a  o r ga n iz a ç ã o . E st a  v a r ie d a d e  d e  d isp o siç õ e s fa z  d o  fe d e r a l i sm o  u m  

m o d e lo  h e t e r o gê n e o , c o m  u m  a r r a n jo  in st i t u c io n a l d e fin id o  d e  a c o r d o  c o m  a 

d ist r ib u iç ã o  d a  a u t o r id a d e  p a r a  d i fe r e n t e s e sfe r a s d e  go v e r n o  e m  u m  m e sm o  ter ­

r i t ó r io . So a r e s e  M a c h a d o  (2 0 1 8 ) o b se r v a m  q u e  e m  u m a  c o n f ig u r a ç ã o  c e n t r ífu ga , 

o s e n t e s su b n a c io n a is p o ssu e m  e le v a d o  p r o t a g o n i sm o  n a t o m a d a  d e  d e c isã o , p o r ­

q u a n t o  as c o m p e t ê n c ia s e st ã o  d e sc e n t r a l iz a d a s e m  m a io r  m e d id a . P o r  o u t r o  la d o , 

so b  u m a  c o n fig u r a ç ã o  c e n t r íp e t a ,  as c o m p e t ê n c ia s o u  a t r ib u iç õ e s m a is r e le v an t e s 

e st ã o  c o n c e n t r a d a s, e m  su a  m a io r  p a r t e , n a  a u t o r id a d e  n a c io n a l  o u  fe d e r a l.

D o  p o n t o  d e  v ist a  d a  p r e s t a ç ã o  p o s i t iv a  d o  E st a d o , a s c o n f ig u r a ç õ e s  in s­

t i t u c io n a i s  p o ssu e m  r e le v â n c ia  d e t e r m in a n t e . F e d e r a ç õ e s c o m  a r r a n jo  c o o p e ­

r a t iv o  (v e r t ic a l)  fr e q u e n t e m e n t e  p o ssu e m  m a i o r  fo r t a l e c i m e n t o  d a  e n t id a d e  

n a c io n a l ,  a  q u a l  d e t é m  o  p a p e l  d e  o r ie n t a r  a fo r m u la ç ã o  (policy decision  m ak in g) 

e  im p le m e n t a ç ã o  (policy  m ak in g) d e  p o l í t i c a s  p ú b l ic a s.  A s c o m p e t ê n c i a s,  e n t r e ­

t a n t o , sã o  c o m p a r t i lh a d a s  c o m  o s e n t e s su b n a c io n a i s  d e  m a n e ir a  c o m u m  o u  

c o n c o r r e n t e . N o  B r a si l , e st a s a t r ib u iç õ e s  e st ã o  d i sc ip l i n a d a s e n t r e  o s a r t i g o s 21 

e  2 4  d o  t e x t o  c o n st i t u c i o n a l .

E n t r e t a n t o , e st e s fa t o r e s n ã o  sã o  a b so lu t o s  p a r a  d e t e r m in a r  o  g r a u  d e  

a u t o n o m ia  d e  c a d a  e n t e  fe d e r a t iv o . O  d e se q u i l íb r io  d o  d e se n h o  in st i t u c io n a l  

p o d e  a c a r r e t a r  n o  e n f r a q u e c im e n t o  e x c e ssiv o  d o s e n t e s su b n a c io n a i s,  d e  m o d o  

q u e , m e sm o  e m  a r r a n jo s  c o o p e r a t iv o s,  a c o n c e n t r a ç ã o  d e  c o m p e t ê n c ia s e m  

d e t e r m in a d o  n ív e l d e  g o v e r n o  p o d e  t o lh e r  a a u t o n o m ia  d o s  d e m a is,  p r e ju d i ­

c a n d o  a o r g a n iz a ç ã o  e r e fo r ç a n d o  as a ss im e t r ia s t e r r i t o r ia is .  So a r e s e M a c h a d o  

(2 0 1 8 , p . 4 2 ) r e ssa l t a m  q u e  “ é p o ssív e l  q u e  a c o m b in a ç ã o  e n í r e  d e sc e n t r a l i z a ­

ç ã o  p o l í t ic a  e a d m in ist r a t iv a  c o m  u m a  c e n t r a l iz a ç ã o  f isc a l ,  p o r  e x e m p lo ,  a sse ­

gu r e  a o  g o v e r n o  c e n t r a l  u m  e le v a d o  p o d e r  d e  a g e n d a , fo r m u la ç ã o  e  c o n t r o l e  

so b r e  a im p le m e n t a ç ã o  d e  p o l í t i c a s p ú b l ic a s” .
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A  o r g a n iz a ç ã o  d o  E st a d o  e n v o lv e  u m a  c o m p le x id a d e  d e  c o n f l i t o s  e h ete-  

r o g e n e id a d e s (c u l t u r a l ,  e c o n ô m ic a ,  so c ia l ,  p o l i t ic a ,  a m b ie n t a l ,  e t c .) q u e  p r e c i ­

sa m  se r  c o n si d e r a d a s  n o  d iá lo g o  fe d e r a t iv o . A  m u l t ip l i c a ç ã o  d e  c e n t r o s  d e c i-  

só r i o s r e p r e se n t a  u m  d e sa f io  p a r a  a r e a l i z a ç ã o  d e  p o l í t ic a s,  o b je t iv o s o u  m e t a s 

q u e  d e p e n d a m  d a  c o n v e r g ê n c ia  d e  e sc o lh a s,  d e  t a l  fo r m a  q u e  se fa z  im p r e sc in ­

d ív e l a  b u sc a  p o r  c o n se n so s e a  c o o r d e n a ç ã o  e n t r e  o s n ív e is d e  g o v e r n o . N e sse  

se n t id o , q u a n d o  e q u i l ib r a d o ,  o  fe d e r a l i sm o  c o o p e r a t iv o  é e fic ie n t e ,  p o r q u a n t o  

v i a b i l i z a  a  a t u a ç ã o  c o n ju n t a  d e  m ú l t ip la s  e sfe r a s g o v e r n a m e n t a is  e a r e p a r t iç ã o  

v e r t ic a l  d e  p o l í t ic a s.

3.1. Federalismo brasileiro e políticas públicas

O  a r r a n jo  o r g a n iz a c io n a l  d o  E st a d o  b r a si le ir o  p a sso u  p o r  d iv e r sa s t u r b u ­

lê n c ia s a t é  a lc a n ç a r  o  d e se n h o  d e f in id o  n a  C o n s t i t u iç ã o  v ige n t e . A  c o n fig u r a ç ã o  

c e n t r í fu ga  a d o t a d a  a d v é m  e m  g r a n d e  p a r t e  d a  r e sist ê n c ia  a o s ím p e t o s c e n t r a l i ­

z a d o r e s q u e  m a r c a r a m  a h ist ó r ia  a u t o r i t á r ia  n a c io n a l .  A b r u c io  e Sy d ó w  (2 0 1 8 )  

d e st a c a m  a t e n t a t iv a  d e  c o n s t r u ç ã o  d e  u m  fe d e r a li sm o  m a is d e m o c r á t ic o ,  c o m  

e sp a ç o s d c  a u t o n o m ia  e n e g o c ia ç ã o  e n t r e  o s n ív e is d e  g o v e r n o  e e st a b e le c e n d o  

a c o o r d e n a ç ã o  fe d e r a t iv a  c o m o  fu n d a m e n t o  r e le v an t e  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1988 .

C o m o  c o n se q u ê n c ia  d i r e t a ,  t e m - se  u m  fo r t e  p r o c e sso  d e  d e sc e n t r a l i z a ç ã o  

q u e  a t r ib u iu  a o s m u n i c í p i o s  o  st a t u s in é d i t o  d e  e n t e  fe d e r a t iv o , a p e sa r  d a  

b a ix a  c a p a c id a d e  d e  a u t o n o m ia  e st a t a l .  Se , p o r  u m  la d o , a  d e sc e n t r a l i z a ç ã o  

v i sa  a  a t r ib u i r  m a i o r  e q u i l í b r i o  p o l í t i c o  e n t r e  o s n ív e is  d e  g o v e r n o , p o r  o u t r o , 

e m  d a d a s  c i r c u n st â n c i a s,  p o d e  a c e n t u a r  a d e s ig u a ld a d e  r e g io n a l  e x ist e n t e  n a  

fe d e r a ç ã o . G r in  (2 0 1 9 )  o b se r v a  q u e

O  p r e s su p o s t o  n o r m a t iv o  q u e  o r i e n t o u  o s c o n st i t u in t e s,  e r a  q u e  q u a n t o  m a is 

p o l í t i c a s  fo sse m  d e c id i d a s  e / o u  im p L e m e n t a d a s n o  n iv e l  lo c a l  e  m a i s  p r ó x i m a s  

e st iv e sse m  d o s  c i d a d ã o s ,  m a is  fa v o r e c e r ia m  a accou n tability  d o  P o d e r  P ú b l ic o . 

A c r e d i t a v a - se  q u e  d e sc e n t r a l i z a r  s i g n i f i c a r i a  d e m o c r a t i z a r  e  a u m e n t a r  a  e fic iê n ­

c ia  g o v e r n a m e n t a l ,  s u p o s i ç ã o  n e m  se m p r e  r e a l (G r m , 2 0 1 9 , p . 3 8 ).

N o  c a so  b r a si le i r o , a  a m p l i a ç ã o  d a  a u t o n o m i a  d a s e sfe r a s su b n a c io n a i s,  

n o t a d a m e n t e  n o s  â m b i t o s  f isc a l  e a d m in is t r a t i v o ,  r e p a sso u  fu n ç õ e s a o s g o ­

v e r n o s lo c a i s  se m  q u e  h o u v e sse  u m  p la n e ja m e n t o  a d e q u a d o  o u  a p r e v isã o  d e  

m e c a n ism o s p r ó p r i o s  d e  r e sp o n sa b i l i z a ç ã o , o  q u e  d i f i c u l t o u  a  p le n a  r e a l iz a ç ã o  

d e  p o l í t ic a s,  e sp e c ia lm e n t e  a s so c ia is ,  t e n d o  e m  v ist a  a  fr a g i l i d a d e  d a s in st â n ­

c ia s m u n ic ip a i s  e a fa l t a  d e  a r t ic u la ç ã o  in t e r g o v e r n a m e n t a l  ( A b r u c io  e Sy d o w , 

2 0 1 8 ; So a r e s  e M a c h a d o , 2 0 1 8 ) .

O  m o d e lo  d e  e x p a n sã o  d a s p o l í t i c a s  p ú b l i c a s,  n o  B r a si l , c o n fe r iu  r e le ­

v a n t e  p ap e l  d e  c o o r d e n a ç ã o  in t e r g o v e r n a m e n t a l  à U n iã o ,  m e d ia n t e  a t u a ç ã o
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n o r m a t iz a d o r a  e in d u t o r a .  A o s e n t e s su b n a c io n a i s c o u b e  a su a  r e sp e c t iv a  im ­

p le m e n t a ç ã o . C o n t u d o ,  h á  u m  v á c u o  in st i t u c io n a l  q u a n t o  à s fo r m a s d e  c o o p e ­

r a ç ã o  fe d e r a t iv a , c o n s id e r a n d o  q u e  o  t e x t o  c o n st i t u c io n a l  se  l im i t o u  t ã o  so m e n t e  

a  d e fin i r  a n a t u r e z a  d a s c o m p e t ê n c ia s a t r ib u íd a s d e  c a d a  e n t e  fe d e r a t iv o  p a r a  

d e t e r m in a d o s t e m a s d e  im p o r t â n c i a  n a c io n a l  (G r in , 2 0 1 9 ) , D isp o si ç õ e s  e sp e c í fi ­

c a s so b r e  a a t u a ç ã o  in t e r g o v e r n m e n t a l  fo r a m  d e ix a d a s a  c a r g o  d e  le is c o m p le ­

m e n t a r e s,  c o n fo r m e  o  p a r á g r a fo  ú n ic o  d o  a r t  2 3  d a  C o n s t i t u iç ã o  (Br a si l,  1988).

P a r a  a m a i o r  p a r t e  d a s p o l í t ic a s,  n ã o  h o u v e  u m a  d e f in iç ã o  m in im a m e n t e  

c la r a  d o  p a p e l  a se r  d e se m p e n h a d o  p o r  c ad a  u m a  d a s e sfe r a s d e  g o v e r n o , n e m  

a d i sc r im in a ç ã o  d a s fo r m a s  p o ssí v e i s  d e  c o o r d e n a ç ã o  (A b r u c io  e Sy d o w , 2 0 1 8 ) . 

A  fa l t a  d e  c la r e z a  q u a n t o  à s fo r m a s  d e  c o o p e r a ç ã o , so m a d a s  à s a ssim e t r ia s d e  

fa t o  e  as d i sp a r id a d e s  e x ist e n t e s e n t r e  o s e n t e s,  c o m p r o m e t e  a c a p a c id a d e  d e  

c o n c r e t iz a ç ã o  d a s m e t a s e o b je t iv o s n a c io n a i s ,  c u jo  r e su l t a d o  sã o  “ a s d u p l i-  

c id a d e s e o m issõ e s  e a in d a  g r a n d e s  in e q u id a d e s n a  o fe r t a  d e ssa s  p o l í t ic a s  a o  

lo n g o  d o  t e r r i t ó r io  n a c i o n a l ” (So a r e s e  M a c h a d o , 2 0 1 8 , p . 8 1 ).

N ã o  o b st a n t e  a s la c u n a s e x ist e n t e s, a C o n s t i t u iç ã o  Fe d e r a l (Br a si l,  1988) 

p r e v iu , e m  se u  ar t . 2 4 1 , o  a sso e ia t iv ism o  t e r r i t o r ia l  e n q u a n t o  a r r a n jo  d e  c o o r d e ­

n a ç ã o  fe d e r a t iv a  q u e  c o n sist e  n a  fo r m a ç ã o  d e  a l ia n ç a s e n t r e  n ív e is d e  go v e r n o , 

t a n t o  n o  p la n o  h o r iz o n t a l ,  q u a n t o  n o  p la n o  v e r t ica l  (A b r u c io  e Sy d o w , 2 0 1 8 ) . 

C o m  isso , h á  a  p o ss ib i l id a d e  d e  fo r m a ç ã o  d e  c o n só r c io s p ú b l ic o s e  c o n v ê n io s 

d e  c o o p e r a ç ã o  (c o o p e r a t iv ism o  h o r iz o n t a l ) ,  b e m  c o m o  m e c a n ism o s m is t o s d e  

c o o p e r a ç ã o  q u e  e n v o lv e m  t a n t o  a  d im e n sã o  v e r t ic a l q u a n t o  a  d im e n sã o  h o r i ­

z o n t a l  d o  fe d e r a li sm o  (G r in , 2 0 1 9 ) . C o m o  e x e m p lo s, t em - se  a r e g io n a l iz a ç ã o  d e  

p o lí t ic a s,  fu n d o s,  A r r a n jo s d e  D e se n v o lv im e n t o  d a  E d u c a ç ã o , C o m i t ê s d e  Ba c ia , 

R e g iõ e s I n t e gr a d a s d e  D e se n v o lv im e n t o  E c o n ô m ic o  e R e g iõ e s M e t r o p o l i t a n a s.

A  c o o p e r a ç ã o  n o  sis t e m a  fe d e r a t iv o  b r a si le i r o  p o d e  se  d a r ,  t a m b é m , p o r  

v ia  im p o si t iv a ,  c o m  r e le v a n t e  p a p e l  a t r ib u í d o  a o  ju d ic i á r i o  n o  se n t id o  d e  b a ­

l iz a r  a s a t iv id a d e s d a s d e m a is  e sfe r a s d e  p o d e r  (G r in , 2 0 1 9 ) . A  in t e r v e n ç ã o  d o  

ju d ic i á r io  p a r a  r e sg u a r d a r  a  c o o p e r a ç ã o  fe d e r a t iv a  r e st o u  e v id e n t e  d u r a n t e  a 

p a n d e m ia  d e  C O V I D - 1 9  (Br a si l ,  2 0 2 0 b ) , e m  face  d a  d e sc o o r d e n a ç ã o  c a p i t a ­

n e a d a  p e lo  g o v e r n o  fe d e r a l ,  o  q u a l  b u sc a v a  in t e r fe r ir  n a s m e d id a s  sa n i t á r ia s 

r e st r i t iv a s a p l i c a d a s  p e lo s e n t e s su b n a c io n a i s.

A  m e sm a  s i t u a ç ã o  v o l t o u  a  a c o n t e c e r  c o m  o  ju lg a m e n t o  d e  u m  c o n ju n t o  

d e  a ç õ e s d o  c h a m a d o  P a c o t e  V e r d e 3, e m  2 0 2 2 , q u e  t in h a  p o r  o b je t o  a t o s d o  

e x e c u t iv o  fe d e r a l  q u e  a m e a ç a v a m  a  p r e se r v a ç ã o  a m b ie n t a l  e a  a ç ã o  c l im á t ic a

O  P a c o t e  V e r d e  t r a t a - se  d e  u m  c o n ju n t o  d e  s e t e  a ç õ e s  c o n s t i t u c i o n a i s  p r o p o s t a s  e m  s u a  m a i o r i a  

n o  a n o  d e  2 0 2 0 ,  a p ó s  o  g o v e r n o  f e d e r a l ,  p e t a  p r e s i d ê n c i a  d e  Ja i r  B o i s o n a r o  e  s e u  e n t ã o  M in i s t r o  

d o  M e i o  A m b i e n t e ,  R i c a r d o  S a l t e s ,  e d i t a r  u m a  sé r i e  d e  d e c r e t o s  e  m e d i d a s  p r o v i s ó r i a s  q u e  f l e x i b i ­

l i z a v a m  n o r m a s  a m b i e n t a i s  e  e x c l u i a m  a  p a r t i c i p a ç ã o  d a  s o c i e d a d e  c i v i l  d e  i n s t â n c i a s  d e c i s ó r i a s .  

A s  a ç õ e s  t a m b é m  v e r s a v a m  s o b r e  a  o m i s s ã o  d o  g o v e r n o  f e d e r a l  e m  e x e c u t a r  p o l í t i c a s  d e  e s t a d o
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e m  t o d o  o  t e r r i t ó r io  n a c io n a l .  D e ssa  m a n e ir a ,  o  c o n s t r a n g im e n t o  c o n s t i t u c i o ­

n a l  e  le ga l  é u m  d ó s  p r i n c i p a i s  m e io s u t i l i z a d o s p a r a  m a n t e r  a m í n im a  c o o r ­

d e n a ç ã o  e m  u m  sis t e m a  fe d e r a l i st a  c o o p e r a t iv o , se ja  p a r a  c o m p e l i r  u m  e n t e  

a a d o t a r  d e t e r m in a d a  p o s t u r a  o u  p a r a  im p e d i r  q u e  su a s  a ç õ e s p r e ju d iq u e m  a 

a r t i c u la ç ã o  in t e r g o v e r n m e n t a l .

4. LACUNAS E DESAFIOS DO DIÁLOGO FEDERATIVO PARA 

ARTICULAÇÃO IN TERGO VERN M EN TAL NO BRASIL

O s r e c o r r e n t e s c e n á r io s d e  c r ise ,  a g r a v a d o s p e la  c o e x ist ê n c ia  d e  su a s m a ­

n i fe st a ç õ e s, t e m  fe i t o  e m e r g i r  la c u n a s n o  sist e m a  fe d e r a t iv o  b r a s i l e i r o  n o  q u e  

c o n c e r n e  à  r e g u la m e n t a ç ã o  d o s  in st r u m e n t o s d e  c o o p e r a ç ã o , b e m  c o m o  a d is­

t r ib u iç ã o  d e  c o m p e t ê n c ia s.  A  d e sc o o r d e n a ç ã o  t a m b é m  se  m a n i fe s t a  e m  o u t r o s 

â m b i t o s,  a lé m  d a  sa ú d e  e d o  m e io  a m b ie n t e , a e x e m p lo  d o  d e sa l i n h a m e n t o  e n ­

t r e  a s p o l í t ic a s  d e  r e d u ç ã o  d a  v io l ê n c i a  p e lo s e s t a d o s e a p o l í t i c a  a r m a m e n t ist a  

a d o t a d a  p e lo  g o v e r n o  fe d e r a l* 4. O u t r o  c a so  c o n si s t i u  n o  e m b a t e  e n t r e  o s e n t e s 

fe d e r a t iv o s a c e r c a  a  r e d u ç ã o  d o  I C M S so b r e  c o m b u st í v e i s  e a e n e r g ia  e lé t r ic a 3.

E ssa  c o n d iç ã o  d isso n a n t e  e n t r e  a e n t id a d e  n a c io n a l  e o s m e m b r o s su b n a-  

c io n a is d e  u m a  fe d e r a ç ã o  r e ve la  p a r t e  d o s d e sa fio s d e  im p le m e n t a r  u m a  p o lí t ic a  

a m p la  e u n iv e r sa liz a n t e  n o  t e r r i t ó r io  n a c io n a l .  E m  p a íse s d e  o r g a n iz a ç ã o  fe d e r a t i­

va, a  c o o r d e n a ç ã o  in t e r go v e r n a m e n t a l  t o r n a- se  u m  m e io  d e  ga r a n t ir  o  e q u i líb r io  

e n t r e  a in t e r d e p e n d ê n c ia  e a a u t o n o m ia . P ar a  a e fe t iv a ç ã o  d e  u m a  a ge n d a  g lo b a l 

c o m u m , a c o n st r u ç ã o  e p o l í t ic a s p ú b l ic a s e m  esca la  m u lt in ív e l  e p o ü c è n t r ic a  se 

c o lo c a  c o m o  fe r r a m e n t a  p r in c ip a l  p a r a  t an t o , o  q u e  d e p e n d e  d e  u m a  c o o r d e n a ç ã o  

in t e gr ad a  en t r e  as d ife r e n t e s e sfe r a s d e  p o d e r  q u e  a t u a m  d e n t r o  e fo r a  d o  E st a d o .

4.1. A (des)coordenação nacional durante a pandemia de COVID-19

N o  Br a si l,  o  e n fr e n t a m e n t o  d a  p a n d e m ia  fo i  m a r c a d o  p o r  e m b a t e s e n t r e  

o  g o v e r n o  fe d e r a l e o s e n t e s su b n a c io n a i s q u a n t o  à im p le m e n t a ç ã o  d e  p o l í t ic a s

j á  e x i s t e n t e s  o u  p a r a l i s a r  a  a p l i c a ç ã o  d e  f u n d o s  p a r a  r e d u ç ã o  d o  d c s m a t a n i e n t o  e  a ç ã o  c l i m á t i c a  

( D A N T A S ,  2 0 2 2 ) .

4 P o r  m e i o  d e  p o r t a r i a s ,  o  g o v e r n o  f e d e r a l  r e v o g o u  u m a  sé r i e  d e  m e d i d a s  d e  r e s t r i ç ã o  á  c o m p r a  d c  

a n u a s  e  a m p l i o u  o  a c e s s o  e  a  q u a n t i d a d e  q u e  p o d e m  s e r  a d q u i r i d a s .  H á  m a i s  d e  8 0 0  m i l  a r m a m e n t o s  

a d q u i r i d o s  p o r  p e s s o a s  n a  c o n d i ç ã o  d e  C A C s  ( C r u z ,  2 0 2 2 ) .

1 A s  r e p e r c u s sõ e s  d a  p a n d e m i a  e  d o  c o n f l i t o  r u sso - u e r a n i a n o , a l i a d o s  à  p o l í t i c a  d e  p r e ç o s  a d o t a d a  p e la  

P e t r o b r á s  a  p a r t i r  d o  g o v e r n o  T e m e r  e  m a n t id a  p o r  B o i s o n a r o .  f iz e r a m  e l e v a r  o  p r e ç o  d o s  c o m b u s ­

t ív e is ,  ím p a c t a n d o  t o d a  a  c a d e i a  p r o d u t i v a  n a c io n a l .  O  g o v e r n o  e n v i o u  p r o p o s t a  a o  C o n g r e s so  p a r a  

l i m i t a r  a  a l i q u o t a  d e  I C M S  q u e  in c id i r ía  so b r e  c o m b u s t í v e i s  e  so b r e  a  e n e r g i a  e lé t r ic a . A  m e d i d a  fo i  

a p r o v a d a  s o b  a  p r o m e s s a  d c  c o m p e n s a ç ã o  a o s  E s t a d o s ,  o  q u e  fo i  r e t i r a d o  p o s t e r i o r m e n t e  e  l e v o u  d i ­

v e r s o s  g o v e r n a d o r e s  e  i n g r e s sa r e m  c o m  p e d i d o  d e  r e p a r a ç ã o  c o n t r a  à  U n i ã o  ( R o u b i c e k ,  2 0 2 2 ) .
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p ú b l ic a s,  a d o ç ã o  d e  p r o t o c o lo s d e  se gu r an ç a  sa n i t á r ia  e a r t ic u la ç ã o  d a  v a c in a ç ã o  

n a c io n a l .  A  p o s t u r a  o m issa  a d o t a d a  p e la  U n iã o  n a  c o o r d e n a ç ã o  d a s p o lí t ic a s 

r e fle t iu  n o  m o d o  c o m o  o  p a ís  e n c a r o u  a C O V I D - 1 9 , p e lo  q u a l  o b t e v e  u m  d o s 

p io r e s d e se m p e n h o s d o  m u n d o  ( I n st i t u t o  Lo w y , 2 0 2 1 ) . O  r e su l t a d o  Foi u m a  

c o m p le t a  fr a g m e n t a ç ã o  d a s a ç õ e s su b n a c io n a is,  b e m  c o m o  u m  c e n á r io  a g u d o  

d e  in fe c ç õ e s e a lt a  le t a l id a d e  d a  d o e n ç a , le v a n d o  o  p a í s  a  o c u p a r  u m a  p o si ç ã o  d e  

r i sc o  m u n d ia l  c o m  se v e r o s p r e ju íz o s p a r a  as o r d e n s so c ia l  e e c o n ô m ic a  (Sh im iz u  

e t  ah , 2 0 2 1 ).

O  p e r í o d o  p o l í t i c o  q u e  se  in i c io u  e m  2 0 1 8  c a r a c t e r iza - se  p r i n c ip a lm e n t e  

p e lo  d e sm o n t e  d o  a r c a b o u ç o  p o l í t i c o  e in st i t u c io n a l  d a s p o l í t ic a s p ú b l ic a s n o  

B r a si l  q u e , so b  a g e st ã o  B o lso n a r o , age  p a r a  d e se st a b i l iz a r  as r e la ç õ e s fe d e r a t i­

v a s (Sh im iz u  e t  a l ., 2 0 2 1 ) . H á  d iv e r so s fa t o r e s q u e  a t r a v e ssa m  a d e sc o o r d e n a -  

ç ã o  p r o m o v id a  p e la  U n iã o  n a  e la b o r a ç ã o  e im p le m e n t a ç ã o  d e  p o l í t ic a s p ú b l i ­

c a s e m  r e sp o s t a  à  p a n d e m ia , d e n t r e  o s q u a is  se  p o d e  a p o n t a r  a so b r e p o s iç ã o  d e  

in t e r e sse s e le i t o r a is  d o  P r e sid e n t e  B o ls o n a r o  e m  d e t r im e n t o  d a  sa ú d e  p ú b l ic a 6, 

a p o s t u r a  n e g a c io n ist a  e a o m i ssã o  n a  e l a b o r a ç ã o  d e  m e d id a s r e st r i t iv a s, b e m  

c o m o  a  a t u a ç ã o  a t iv a  n o  se n t id o  d e  d i f i c u l t a r  a a ç ã o  d e  e n t e s su b n a c io n a i s 

p a r a  c o n t e n ç ã o  d a  d o e n ç a  e  r e a l iz a ç ã o  d a  v a c in a ç ã o  e m  t o d o  o  p a ís,  o  q u e  

e n se jo u  a  a b e r t u r a  d e  u m a  C P I  n o  Se n a d o  F e d e r a l .  A d e m a is,  p o r  d iv e r sa s v e ze s 

o  c h e fe  d o  e x e c u t iv o  fe d e r a l  m i n i m i z o u  a g r a v id a d e  d a  in fe c ç ã o  e o s a le r t a s d e  

a u t o r id a d e s  e e sp e c ia l i s t a s e m  t o d o  o  m u n d o 7.

A  t e n t a t iv a  d e  r e v i s i o n i sm o  e s t r u t u r a l  d o  m o d e l o  fe d e r a t i v o  b r a s i le i r o  

o c o r r e  d e sd e  o  p e r í o d o  p r é - p a n d ê m ic o ,  c o m  m e d id a s q u e  r e st r in g e m  a r e p r e ­

se n t a ç ã o  su b n a c i o n a í  n a  t o m a d a  d e  d e c isã o , a o  m e sm o  t e m p o  e m  q u e  r e d u z  

a  p a r t i c i p a ç ã o  d a  U n i ã o  n a  c o o r d e n a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l ic a s .  A b r u c i o  et  

a l .  (2 0 2 0 , p , 6 6 9 )  d e f in e m  e st a  fo r m a  d e  o r g a n i z a ç ã o  c o m o  “ fe d e r a l i sm o  

b o í so n a r i s t a ” , c a r a c t e r i z a d o  e sse n c ia lm e n t e  p e lo  d e sm o n t e  d a  c o o p e r a ç ã o  

e st a b e le c id a  n a  C o n s t i t u i ç ã o  b r a s i l e i r a ,  a lé m  d e  u m a  “ l ó g i c a  fe d e r a t iv a  c o m -  

p a r t i n r e n t a l i z a d a ,  a u t o c r á t i c a  e c o n f r o n t a d o r a ” . Sh i m i z u  et  a l. (2 0 2 1 ) c o m ­

p r e e n d e m  e st e  m o d e lo  e m  d o i s  n iv e is  d e  a ç õ e s, c o m  o  p r i m e i r o  a t í n e n t e  à

O  p r e sid e n t e  B o l s o n a r o  p r o m o v e u  a t iv a m c n t e  o u  p a r t ic i p o u  d e  p e l o  m e n o s  8 4  a g l o m e r a ç õ e s ,  d e  1 1 d e  

m a r ç o  d e  2 0 2 1 ) à  0 5  d e  ju n h o  d e  2 0 2 1 . E m  m a is  d e  7 0  d e s t a s  o c a s i õ e s ,  q u e  e n v o l v i a m  a t o s  p o l í t ic o s  

ju n t o  a o s  s e u s  a p o i a d o r e s  e m  B r a s í l i a  e  e m  t o d o  o  B r a s i l ,  o  p r e si d e n t e  n ã o  u t i l iz o u  m á sc a r a s  o u  r e sp e i ­

t o u  o  d i s t a n c i a m e n t o  s o c i a l  r e c o m e n d a d a  c ,  e m  a l g u n s  c a s o s ,  e x i g i d o  (M e r g u l h à o  c  C a s t r o ,  2 0 2 1 ).

O  p r e s i d e n t e  B o l s o n a r o  m a n i f e s t o u - s e  d i a r i a m e n t e  so b r e  a  s u a  p e r c e p ç ã o  d a  C O V I D - 1 9 ,  p o r  v e z e s  

r e fe r i n d o - se  à  d o e n ç a  c o m o  "g r i p e z i n h a "  o u  e m  o u t r o s  e a s o s  r e fe r i n d o - se  à s  v í t i m a s  d e  m a n e i r a  

p e jo r a t i v a .  O  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  F e d e r a l  i n g r e s s o u  c o m  a ç ã o  c i v i l  p ú b l i c a  e x i g i n d o  u m  p e d i d o  d e  

d e s c u l p a s  o f i c i a l  a o s  b r a s i l e i r o s  e ,  t a m b é m ,  p a r a  q u e  o  g o v e r n o  i n s t a l e  u m a  p o l í t i c a  d e  a s s i s t ê n c i a  

à s  f a m í l i a s  v í t i m a s  d a  d o e n ç a .  N o  d o c u m e n t o  d a  a ç ã o ,  s ã o  m e n c i o n a d a s  a s  d i v e r s a s  f a l a s  d o  p r e s i ­

d e n t e  ( M u n iz ,  2 0 2 1 ) .  N o  i n íc i o  d e  2 0 2 2 ,  p o r  o c a s i ã o  d o  su r g i m e n t o  d e  u m a  n o v a  v a r i a n t e  d o  v í r u s , 

a  O m i e r o n .  B o l s o n a r o  m a n i f e s t o u - s e  su g e r i n d o  q u e  a  n o v a  c e p a  é  b e m - v i n d a  ( N e x o ,  2 0 2 2 ) .
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e s t r u t u r a  o r g a n i z a c i o n a l  d o  E s t a d o ,  a n t e r i o r  à  p a n d e m i a ,  e  o  se g u n d o  r e fe ­

r e n t e  à s m e d id a s  sa n i t á r i a s  d u r a n t e  a C O V I D - 1 9 .

O  fe d e r a l i sm o  b o lso n a r i s t a  e st á  fu n d a m e n t a d o  so b  u m a  v isã o  q u e  p r e ­

z a  p e lo  u l t r a l i b e r a l i sm o  e c o n ô m ic o  e o  a n t i l i b e r a l i sm o  p o l í t i c o  (A b r u c io  et  

a l., 2 0 2 0 ) . A  p o s t u r a  g o v e r n a m e n t a l  se  o r ie n t a  p e la  m í n im a  c o n t r ib u iç ã o  d a  

U n iã o ,  e sp e c ia lm e n t e  e m  p o l í t ic a s  so c ia is ,  b e m  c o m o  p e la  c e n t r a l i z a ç ã o  d a s 

d e c isõ e s d e  r e p e r c u ssã o  n a c io n a l ,  o  q u e  c o n t r a r ia  e m  a m b o s  o s  c a so s o s p r i n ­

c íp io s  c o n s t i t u c io n a is .  V e r i fica - se  o  r e p a sse  d a s r e sp o n sa b i l i d a d e s a o s e n t e s 

su b n a c io n a i s,  c o m  a t e n t a t iv a  d e  e x im ir  a  U n i ã o  d a  c o o r d e n a ç ã o  p o l í t i c a  e o  

fo m e n t o  a o  c o n st a n t e  c o n f r o n t o  in t e r g o v e r n a m e n t a l ,  n u m a  ló g ic a  c o m p e t i ­

t iv a . O  e st a b e le c im e n t o  d e  c o m p e t ê n c ia s h o r i z o n t a is ,  se m  a  c o o r d e n a ç ã o  d a  

U n iã o ,  r e su l t a  n a  a m p l i a ç ã o  d e  a ssim e t r ia s r e g io n a is e  a c a r r e t a  n a v a r ia ç ã o  d e  

p o l í t i c a s  p ú b l ic a s  a o  l o n g o  d o  t e r r i t ó r io .

O  c o n f l i t o  e n t r e  e n t e s su b n a c io n a i s  e a  P r e sid ê n c ia  d a  R e p ú b l i c a  e sc a lo u  

a n t e  a o m i ssã o  d a  U n iã o  e m  p r o m o v e r  r e sp o s t a s  a t iv a s d e  c o n t r o l e  d a  p a n d e ­

m ia  n o  B r a si l .  E st a d o s e m u n ic í p io s  p a ssa r a m  a in st i t u i r  p o l í t i c a s  p r ó p r i a s  d e  

d i s t a n c ia m e n t o  so c ia l  e r e st r iç ã o  d e  m o b i l i d a d e ,  a lé m  d e  o u t r a s m e d id a s  sa n i ­

t á r ia s.  O  t e m a  fo i  ju d ic i a l i z a d o  e m  se d e  d e  c o n f l i t o  d e  c o m p e t ê n c ia  n a  A D P F  

6 7 2 / D F ,  p e r a n t e  o  Su p r e m o  T r ib u n a l  F e d e r a l .  N a  o c a s i ã o ,  a C o r t e  r e i t e r o u  

q u e  a  C o n s t i t u i ç ã o  in st i t u iu  c o m p e t ê n c i a s c o m u n s  a o s e n t e s fe d e r a t i v o s  e m  

r e la ç ã o  à  sa ú d e  e a ss ist ê n c ia  p ú b l ic a ,  b e m  c o m o  c o m p e t ê n c ia s  c o n c o r r e n t e s 

p a r a  le g isla r  so b r e  p r o t e ç ã o  e  d e fe sa  d a  sa ú d e . A d e m a is,  r e ssa l t o u  q u e  c a b e  a 

U n i ã o  a c o o r d e n a ç ã o  e p la n e ja m e n t o  d a s a ç õ e s g o v e r n a m e n t a is ,  d e  m a n e ir a  

q u e  n ã o  p o d e r ia  a fa s t a r  u n i la t e r a lm e n t e  a s d e c isõ e s t o m a d a s  a n ív e l lo c a l  e 

r e g io n a l  p e lo s e n t e s su b n a c io n a i s  (B r a si l ,  2 0 2 0 a).

4.2. O desmonte das políticas ambien tais e a descaracterização do
federalismo cooperativo pelo governo federal

N o  a sp e c t o  r e g u la t ó r io , o  a t u a l  p a n o r a m a  b r a si le i r o  r e fle t e  u m  r e t r o ­

c e sso  d a s p o l í t i c a s  p ú b l ic a s  a m b ie n t a is ,  s i t u a ç ã o  q u e  v e m  d e sd e  m e a d o s  d a  

d é c a d a  d e  2 0 1 0 , m a s q u e  se  in t e n si f ic o u  a  p a r t i r  d e  2 0 1 9 , c o m  o  i n íc io  d e  u m  

g o v e r n o  m a n ife s t a m e n t e  a n t i - a m b ie n t a l8. E m  n o v e m b r o  d a q u e le  a n o , o  D e c r e ­

t o  n s 1 0 .1 4 3 / 2 0 1 9  a l t e r o u  a r e g u la m e n t a ç ã o  c o n ju n t a  d a  Le i n e 1 2 .1 8 7 / 2 0 0 9

O  g o v e r n o  B o l s o n a r o  fo i  m a r c a d o  p o r  i n ú m e r o s  e m b a t e s  n a  e s f e r a  a m b i e n t a l ,  q u a s e  t o d o s  p r o ­

t a g o n i z a d o s  p e l o  s e u  M i n i s t r o  d o  M e i o  A m b i e n t e ,  R i c a r d o  S a l l e s .  O  p o n t o  m a i s  c r i t i c o  d e  s e u  

m a n d a t o  à  fr e n t e  d o  m i n i s t é r i o  fo i  a  o c a s i ã o  e m  q u e  a  g r a v a ç ã o  d e  u m a  r e u n i ã o  i n t e r m in is t e r ia l  

v e i o  à  p ú b l i c o ,  o n d e  o  m i n i st r o  d e f e n d i a  u t i l i z a r  o  g r a v e  c e n á r i o  p a n d ê m i c o  d o  p a i s  c o m o  u m a  

o p o r t u n i d a d e  p a r a  r e a l i z a r  u m a  sé r i e  d e  d e s r e g u l a m e n t a ç õ e s  a m b i e n t a i s  d i s t a n t e  d o  o l h a r  d a  m í d i a ,  

o  q u e  c m  s u a s  p a l a v r a s  c h a m o u  d e  “ p a s s a r  a  b o i a d a "  ( G ! , 2 0 2 0 ) .
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( P N M C )  e d a  Le i  n -  1 2 .1 1 4 / 2 0 0 9  (F u n d o  C l i m a ) ,  c o m  m u d a n ç a s e st r u t u r a is  

s ig n i f ic a t iv a s.  R e d u z iu - se  a p a r t i c ip a ç ã o  d e  se t o r e s d a  so c i e d a d e  e o r g a n iz a ç õ e s 

n ã o - g o v e r n a m e n t a is ,  b e m  c o m o  a r e p r e se n t a ç ã o  su b n a c io n a l  fe d e r a t iv a  n o  C o ­

m it ê  G e st o r  d o  F u n d o  C l i m a ,  a fe t a n d o  o s p r o c e sso s d e  t o m a d a  d e  d e c isã o .

A d e m a is,  a lé m  d a s m o d i fi c a ç õ e s le g a is v ia  d e c r e t o  p r e sid e n c ia l ,  e m  se d e  

a d m in i st r a t i v a  se  d e u  o  c o n t i n g e n c ia m e n t o  d o  F u n d o  C l i m a ,  n o  a n o  d e  2 0 2 0 , 

o  q u e  m o t iv o u  c o n t e st a ç ã o  ju d ic i a l  p e r a n t e  o  Su p r e m o  T r ib u n a l  F e d e r a l,  p o r  

p a r t id o s  q u e  c o m p õ e m  a fr e n t e  a m b ie n t a l i st a  n o  Br a sil ,  p a r a  q u e  p r o c e d e sse  

a  su a  r e a t iv a ç ã o . I n st a d o  a  se  m a n ife s t a r  so b r e  a o m i ssã o  i n c o n s t i t u c io n a l  d a  

U n iã o ,  o  t r ib u n a l  ju lg o u  a A D P F  7 0 8  (B r a sil ,  2 0 2 0 b )  c o m o  a  p r im e i r a  a ç ã o  

e s t r u t u r a l  d e  n a t u r e z a  c l im á t ic a  d o  B r a si l ,  r e c o n h e c e n d o  a o m i ssã o  g e n e r a l iz a ­

d a  d ó  g o v e r n o  fe d e r a l  e m  i m p le m e n t a r  a s m e d id a s d e  a ç ã o  c l im á t ic a  c o n fo r ­

m e  a le g is la ç ã o  n a c io n a l  e o s c o m p r o m i sso s  in t e r n a c io n a l  m e n t e  e st a b e le c id o s, 

c o m o  t a m b é m  a f i r m o u  a p r o t e ç ã o  d o  c l im a  c o m o  u m  d e v e r  c o n st i t u c io n a l  

(M e n e g a ssi ,  2 0 2 2 ) .

O u t r a s a ç õ e s im p o r t a n t e s e m  m a t é r ia  a m b ie n t a l  e c l im á t i c a  c h e g a r a m  a o  

ST F , a s q u a i s  fo r a m  r e u n id a s d e n t r o  d o  q u e  se c la ss i f i c o u  c o m o  P ac o t e  V e r d e , 

a e x e m p lo  d a  A D P F  7 6 0 / D F  q u e  t r a t a  d i r e t a m e n t e  d e  o u t r o  in st r u m e n t o  e len -  

c a d o  n a  P N M C , o  P ia n o  d e  A ç ã o  p a r a  P r e v e n ç ã o  e  C o m b a t e  d o  D e sm a t a m e n -  

t o  n a  A m a z ô n ia  Le ga l  (P P C D A m ) e q u e  t e v e  m o t iv a ç ã o  sim i l a r  à d a  A D P F  7 0 8  

a n t e  a p a r a l i sa ç ã o  d o  F u n d o  A m a z ô n ia .

Se m e lh a n t e m e n t e , as A D P F s 7 4 7  e  7 4 8  a t a c a r a m  a  r e v o g a ç ã o  i n c o n s t i t u ­

c io n a l  d e  R e so lu ç õ e s  d o  C O N A M A  q u e  c o n t r a r ia v a m  o s p r in c í p io s  e st a b e ­

le c id o s n o  a r t . 2 2 5  d a  C o n s t i t u i ç ã o .  D e ssa  fo r m a ,  o  P o d e r  Ju d i c i á r i o  p a ssa  a 

d e se m p e n h a r  u m  p a p e l r e le v a n t e  n a  e s t r u t u r a ç ã o  p o l í t ic a  n a c io n a l ,  f i g u r a n d o  

c o m o  u m  c o n t r a p e so  p a r a  a t iv a ç ã o  d o s  m e c a n i sm o s d e  c o n st r a n g im e n t o  le ga l 

e / o u  c o n st i t u c i o n a l  q u e  i r ã o  d e l im i t a r  a a t u a ç ã o  d o s  e n t e s fe d e r a t iv o s (n e st e  

c a so  u m  e sp a ç o  d e  m a n ife s t a ç ã o  d a  r e p r e se n t a ç ã o  su b n a c io n a l  p o r  p a r t i d o s  e 

p a r la m e n t a r e s  d o  Se n a d o  F e d e r a l) .

A  d e sp e i t o  d o  c e n á r io  p o l í t i c o  d e sfa v o r á v e l  d o s  ú l t im o s a n o s,  c o m  fo r t e  

p o la r i z a ç ã o  p o l í t ic a  e u m a  g u in a d a  a u t o r i t á r ia  d o  g o v e r n o  fe d e r a l ,  a a t u a ç ã o  

in st i t u c io n a l  d a  g o v e r n a n ç a  ju d ic i a l  p o d e  se r  u m a  b a l iz a  im p o r t a n t e  p a r a  c o n ­

t e r  o s r e t r o c e sso s n a s p o l í t i c a s  a m b ie n t a i s  c o n st r u íd a s a o  lo n g o  d e  t o d o  e st e  

t e m p o . A d e m a is,  a in d a  q u e  n ã o  se  v e r i f iq u e  u m a  p r e e m p ç ã o  r e a l d a s p o l í t ic a s  

c l im á t i c a s,  c o m  a t u a ç ã o  m a jo r i t á r ia  d o s  ó r g ã o s  su b n a c io n a i s,  h á  in ic ia t iv a s 

lo c a is  e r e g io n a is  q u e  b u sc a m  fo r t a le c e r  a ç õ e s d e st a  n a t u r e z a  n o  p a ís.

O  p r in c ip a l  p r o t a g o n i sm o  n a  g o v e r n a n ç a  a m b ie n t a l  p a r a  o  c lim a  t em - se  

d a d o , t o d a v ia , p e lo  a u m e n t o  d a  p a r t ic ip a ç ã o  d e  o r g a n iz a ç õ e s n ã o - go v e r n a m e n ­

t a is e se t o r e s d a  e c o n o m ia . T r a t a - se  d e  u m a  g o v e r n a n ç a  t r a n sv e r sa l,  q u e  in c lu i  

a d i fu sã o  d e  l i t íg io s c l im á t ic o s (Se t z e r  e C a r v a lh o , 2 0 2 1 ) , q u e  sã o  u m  c o n ju n t o  

d e  a ç õ e s ju d ic ia is e a d m in ist r a t iv a s p a u t a d o s e m  p r i n c í p io s d a  o r d e m  c l im á t ic a
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e  e c o ló g ic a , b u sc a m  c o m p e l i r  o s se t o r e s p ú b l ic o s e p r iv a d o s a  a d o t a r e m  u m a  

p o st u r a  m a is sé r ia  an t e  a e m e r gê n c ia  c l im á t ic a  (Se t z e r  e t  al., 2 0 1 9 ).

É  p r e c i so  e sc la r e c e r  q u e  e m b o r a  a g o v e r n a n ç a  c l im á t i c a  se ja  c o n st i t u íd a  

p o r  m e io  d a  a t u a ç ã o  d e  d iv e r so s a t o r e s,  o  E st a d o  c o n t i n u a  se n d o  o  a t o r  p r in c i ­

p a l ,  u m a  v e z  q u e  “ [...] c o n se r v a  m u i t o s d o s  p o d e r e s q u e  t e r ã o  d e  se r  in v o c a d o s  

p a r a  q u e  se  e x e r ça  u m  sé r io  im p a c t o  n o  a q u e c im e n t o  g lo b a l” (G id d e n s , 2 0 1 0 , 

p . 120). A s a t u a ç õ e s d e  e m p r e sa s, d o s  c id a d ã o s,  d a s so c ie d a d e s c iv is,  d o s  c ie n ­

t i s t a s,  c o n t i n u a m  se n d o  in d isp e n sá v e i s,  m a s o  E st a d o  p o s su i  p o d e r e s q u e  sã o  

e sse n c ia is  p a r a  c o o r d e n a r  a a ç ã o  c l im á t ic a .

N u m  a r r a n jo  fe d e r a t iv o , o  p o d e r  p ú b l i c o  e n c o n t r a - se  d i s t r i b u í d o  t e r r i t o -  

r ia lm e n t e  e, p a r a  u m a  g o v e r n a n ç a  c l im á t ic a  e fe t iv a , se r ia  im p r e sc in d ív e l  q u e  

h a ja  u m a  c o m u n ic a ç ã o  h a r m ô n ic a  e n t r e  a s p o l í t ic a s  a d o t a d a s . U m a  p o ssív e l  

so lu ç ã o  p o d e  e st a r  n o  e st a b e le c im e n t o  d e  p a r â m e t r o s n a c io n a i s  p a r a  a fo r ­

m u la ç ã o  d e  p o l í t ic a s  c l im á t i c a s e n t r e  o s  e n t e s fe d e r a t iv o s, o  q u e  p o d e r ía  se 

d a r  m e d ia n t e  a d e c r e t a ç ã o  e x p r e ssa  d e  e m e r g ê n c ia  c l im á t ic a  p e lo  C o n g r e sso  

N a c io n a l ,  o  q u e  p o r  se u  t u r n o  se r v ir ia  c o m o  u m a  e sp é c ie  d e  g u a r d a - c h u v a  p a r a  

n o v a s  le g isla ç õ e s, se ja  e m  n ív e l  fe d e r a l ,  e s t a d u a l ,  d ist r i t a l  e m u n ic ip a l .  E sse  re­

f le x o  t e m  u m a  i m p o r t â n c ia  p r á t ic a , p o i s  c o m o  e x p l ic a  N u sd e o  (2 0 1 9 ), m u i t o s  

d o s in st r u m e n t o s a n u n c ia d o s p e lo  P la n o  N a c io n a l  d e  M u d a n ç a s d o  C l i m a  

a i n d a  n ã o  fo r a m  c o n c r e t i z a d o s p o r  fa l t a  d e  r e g u la m e n t a ç ã o .

5. ASSOCIATIVISMO TERRITORIAL CO MO CO NTRAPONTO  

À DESCOO RDENAÇÃO FEDERATIVA: O PAPEL DOS 

CO NSÓ RCIO S PÚBLICOS

C o m o  u m a  so lu ç ã o  a o  p r o b le m a  d o  e m b a t e  e n t r e  a s in st â n c i a s fe d e r a ­

t iv o s e a c o n c e n t r a ç ã o  d e  c a p a c id a d e s e c o m p e t ê n c i a s n o  e n t e  fe d e r a l ,  a  a r t i ­

c u l a ç ã o  su b n a c io n a l  p o d e  a p r e se n t a r  so l u ç õ e s  e fe t iv a s a c u r t o  e  m é d io  p r a z o  

p a r a  e q u i l ib r a r  a in ic i a t i v a  d o s  e n t e s p ú b l ic o s  n o  e n fr e n t a m e n t o  d e  p r o b l e m a s  

c o m u n s,  in t e g r a n d o  su a  a r t i c u l a ç ã o  c o m  a e sfe r a  in t e r n a c io n a l .

O  d i st a n c ia m e n t o  d a  c o o r d e n a ç ã o  d a  p a n d e m ia  p o r  p a r t e  d o  G o v e r n o  

F e d e r a l  a c a r r e t o u  n a  p r e e m p ç ã o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l ic a s,  q u e  c o n sist e  n a  so b r e p o ­

siç ã o  d e  in ic ia t iv a  d o s  e n t e s su b n a c i o n a i s  e m  fa c e  d a  c o m p e t ê n c ia  o r ig in á r ia  

d e  c o o r d e n a ç ã o  d o  e n t e  fe d e r a l  (A b r u c io  e t  a l ., 2 0 2 0 ) . O  fe d e r a l i sm o  b o lso -  

n a r ist a  fo i  m a r c a d o  p e la  fo r t e  r e a ç ã o  d o s  E st a d o s e  M u n i c í p i o s  q u e  t r a t a r a m  

d e  in st i t u i r  n o v a s in st â n c i a s d e  g o v e r n a n ç a , u m a  v e z  q u e  a r e p r e se n t a ç ã o  su b ­

n a c io n a l  n ã o  fo i  in c lu íd a  n a s p o u c a s e sfe r a s d e  t o m a d a  d e  d e c isã o  d a  U n iã o .

P o r  o u t r o  la d o , h o u v e  u m a  fr a g m e n t a ç ã o  d a s a ç õ e s d e se n v o lv id a s a o  lo n g o  

d e  t o d o  o  p a ís,  c o m  v á r ia s r e sp o st a s d o s e n t e s g o v e r n a m e n t a is  e a u sê n c ia  d e  

c o o r d e n a ç ã o  n a c io n a l  (Sh im iz u  e t  a l., 2 0 2 1 ) . O  Fórum  de Govern adores e o Con ­

sórcio do N ordeste fo r a m  a lg u n s d o s  in st r u m e n t o s a sso c ia t iv o s q u e  fo r t a le c e r a m  a
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c o o p e r a ç ã o  h o r iz o n t a l  e su p r i r a m  la c u n a s d e ix a d a s p e la  U n iã o . A d e m a is,  v iu - se  

a a p l ic a ç ã o  d a  m o d a l id a d e  d e  C o n só r c i o  V e r t ic a l ,  q u e  in c lu ía  o s n ív e is m u n i­

c ip a l  e  e st a d u a l .  N o  C e a r á , a im p la n t a ç ã o  d e st e  m o d e lo  v i a b i l iz o u  a d i fu sã o  d a  

a t e n ç ã o  e sp e c ia l iz a d a  n o  in t e r io r  d o  E st a d o  e p r o m o v e u  a r e e st r u t u r a ç ã o  d a  

r e d e  d e  se r v iç o s h o sp i t a la r e s,  e n v o lv e n d o  t a m b é m  a t o r e s p r iv a d o s e o r g a n iz a ç õ e s 

n ã o - go v e r n a m e n t a is se m  fin s lu c r a t iv o s (Sh im iz u  et  a l., 2 0 2 1 ).

A o  m e sm o  t e m p o  e m  q u e  se  e v id e n c io u  u m a  m a io r  p a r t ic ip a ç ã o  su b n a c io -  

n a l n a  r e sp o st a  à p a n d e m ia , t a m b é m  r e st o u  c la r a  a n e c e ssid a d e  d e  c o o r d e n a ç ã o  

t r ip a r t i t e ,  t e n d o  a  U n iã o  c o m o  e ix o  c e n t r a l d e  a r t ic u la ç ã o  (Sh im iz u  et  a l., 2 0 2 1 ). 

A s c o n se q u ê n c ia s d a  d e sc o o r d e n a ç â o  in t e r g o v e r n a m e n t a l  r e su l t a r a m  n a  d i f i c u l ­

d a d e  d e  t o m a d a  d e  d e c isã o  so b r e  t e m a s d e  im p o r t â n c ia  n a c io n a l  p a r a  o  e n fr e n t a -  

m e n t o  d a  p a n d e m ia .  E m  d e c la r a ç ã o  p ú b l ic a  n o  d ia  0 4  d e  ab r il d e  2 0 2 1 , o  e n t ã o  

P r e sid e n t e  d o  Se n a d o  F e d e r a l se  p r o n u n c io u  a r e sp e i t o  d a  v a c in a ç ã o  n o  Br a si l:

N ã o  h á  n a d a  p i o r  e m  u m  m o m e n t o  d e sse  q u e  a  d e sa r t ic u la ç ã o , a  fa l t a  d e  c o o r d e ­

n a ç ã o . E  o  B r a si l  r e v e lo u , in fe l iz m e n t e , a  p a r t i r  d e st a  ía lt a  d e  c o o r d e n a ç ã o ,  a lg o  

q u e  n ã o  p o d ía m o s  ter  fe it o .  E r a  p r e c iso  c o o r d e n a r  d e st e  o  in íc io , t o d o s  o s e n t e s 

fe d e r a d o s p a r a  e n fr e n t a r  d a  m e l h o r  fo r m a  p o ssív e l  e ssa  p a n d e m ia . O b v ia m e n t e , 

n ó s  t e m o s q u e  r e c o n h e c e r , o  B r a s i l  a t r a so u  e sse  p r o c e sso , a t r a so u  e sse  c r o n o gr a -  

m a . N ó s  e st a m o s c o r r e n d o  a t r á s d o  t e m p o  n e sse  m o m e n t o  ( G l ,  2 0 2 1 , o n l in e ).

N o  q u e  t a n g e  a g o v e r n a n ç a  c l im á t ic a , a n t e  a r e p r e se n t a ç ã o  d e sfa v o r á v e l  

d o  B r a si l  n o  e x t e r io r ,  o  F ó r u m  d o s  G o v e r n a d o r e s a t u o u  a t iv a m e n t e  d u r a n t e  

a C O P - 2 6 , c o m  o  p a in e l  G o v e r n a d o r e s p e lo  C l i m a ,  o c a s iã o  e m  q u e  h o u v e  o  

la n ç a m e n t o  d o  C o n só r c i o  B r a si l  V e r d e . A  in ic ia t iv a , q u e  in t e g r o u  in i c i a l m e n ­

t e  12  e s t a d o s e  o  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  v isa  a a r t ic u la r  a a t u a ç ã o  su b n a c io n a l  n a  

p r o m o ç ã o  d a  a ç ã o  c l im á t ic a  e  d o  d e se n v o lv im e n t o  su st e n t á v e l ,  fu n c io n a n d o  

c o m o  u m a  e sfe r a  d e  g o v e r n a n ç a  p a r a  g e r e n c ia m e n t o  d e  p r o je t o s e  c a p t a ç ã o  d e  

in v e s t im e n t o s v e r d e s (A g ê n c ia  B r a si l , 2 0 2 1 ) .

O  p a n o r a m a  d e l in e a d o  n o  B r a si l  r e v e la  a  im p o r t â n c ia  d a  a d o ç ã o  d o in s­

t r u m e n t o s e  m e c a n ism o s  d e  a t u a ç ã o  c o n ju n t a  q u e  v ia b i l i z e m  a c o o p e r a ç ã o  

in t e r g o v e r n a m e n t a l ,  c o m  a n e c e ssid a d e  d e  c o o r d e n a ç ã o  e m  m o d e lo s d e  o r g a n i ­

z a ç ã o  fe d e r a i i st a  t e r r i t o r ia l .  A d e m a is,  a  e x p e r iê n c ia  p o n t u a l  e m  a lg u n s e st a d o s, 

c o m o  o  C e a r á , su ge r e  a r e le v â n c ia  d a  in t e g r a ç ã o  d e  a t o r e s o u t r o s a lé m  d a  e sfe r a  

p ú b l i c a  e m  si t u a ç õ e s d e  c o m p le x id a d e  in t e r g o v e r n a m e n t a l .

6. CO NSIDERAÇÕ ES FINAIS

A s c r ise s a d v in d a s  d a  m o d e r n id a d e  p o ssu e m  c a r a c t e r í st ic a s q u e  se  a p r o ­

x im a m  e n t r e  si , p r in c ip a lm e n t e  n a  m a n i fe s t a ç ã o  d o s  se u s e fe i t o s,  E st a s c r ise s 

g lo b a is ,  c o m o  a  e m e r gê n c ia  c l im á t ic a  e as p a n d e m ia s  se  a p r e se n t a m  c o m o  u m a
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face  d o  A n t r o p o c e n o ,  a sso c ia d a s  à s c o n se q u ê n c ia s  d a  in t e r fe r ê n c ia  h u m a n a  

n o  p l a n e t a . E m  u m  m u n d o  c a d a  v e z  m a i s g lo b a l i z a d o ,  e st a s c r ise s a ssu m e m  

c a r á t e r  t r a n sn a c io n a ! e d e m a n d a m  d o s  p a íse s u m a  a t u a ç ã o  c o n ju n t a  d e  fo r m a  

a  su p e r a r  d e sa fi o s c o m u n s.  M a is d o  q u e  isso , d e m a n d a m , t a m b é m , a r t ic u la ç ã o  

in t e r n a  e c o o p e r a ç ã o  e m  su a s  m ú l t ip la s d im e n sõ e s in t e r n a s.

E m  q u e  p e se m  as la c u n a s n a  r e g u la m e n t a ç ã o  d o  t e x t o  c o n st i t u c i o n a l  b r a ­

sile i r o  q u a n t o  a o s m e c a n ism o s  d e  c o o p e r a ç ã o  i n t e r g o v e r n m e n t a l ,  o  a sp e c t o  

c o la b o r a t i v o  se c o n so l i d a  c o m  a  d iv isã o  d e  c o m p e t ê n c ia s c o m u n s  e  c o n c o r ­

r e n t e s e n t r e  U n iã o ,  E st a d o s e, su b s id ia r ia m e n t e , M u n ic íp io s .  A in d a  a ssim , 

d isc r e p â n c ia s d e  o r d e m  a d m in is t r a t i v a  e f i sc a l  n a  a u t o n o m ia  d o s  e n t e s su b n a -  

c io n a i s  fa z e m  c o m  q u e  h a ja  v a r ia ç õ e s n a r e a l iz a ç ã o  d e  t a is p o l í t i c a s a o  lo n g o  

d o  t e r r i t ó r io  n a c io n a l ,  r e a lç a n d o  a s d e sig u a ld a d e s  r e g io n a is.

A s f r a g i l id a d e s  d o  a r r a n jo  fe d e r a t iv o  b r a s i l e i r o  t o r n a m - se  e v id e n t e s d ia n t e  

d e  c r ise s g lo b a is ,  p o s t o  q u e , n a  a u sê n c ia  d e  c o o r d e n a ç ã o  n a c io n a l ,  a s p o l í t ic a s 

im p le m e n t a d a s  p e lo s e n t e s su b n a c io n a i s  fr e q u e n t e m e n t e  a c a b a m  se  d a n d o  d e  

m a n e ir a  a ssim é t r ic a  e fr a g m e n t a d a . P o r  o u t r o  la d o ,  a  a u sê n c ia  d e  p r o t a g o n is-  

m o  fe d e r a l  ge r a  la c u n a s q u e , p o s t e r io r m e n t e , p o d e m  se r  p r e e n c h id a s p e la  in i ­

c ia t iv a  d o s  e n t e s su b n a c io n a i s e m  u m  m o v im e n t o  d e  p r e e m p ç â o  d a s p o l í t i c a s 

p ú b l i c a s .  N e sse  se n t id o , o  a sso c ia t i v i sm o  t e r r i t o r ia l ,  a e x e m p lo  d o s  c o n só r c io s 

p ú b l ic o s  in t e r g o v e r n a m e n t a is ,  g a n h a  r e le v â n c ia  e a m e n iz a  a s d isp a r i d a d e s n o  

e n fr e n t a m e n t o  d e  q u e st õ e s c o m u n s.

A t e n d o - se  e sp e c i f ic a m e n t e  à p r o m o ç ã o  d e  o b je t iv o s g lo b a is d e  d e se n v o lv i ­

m e n t o , r e st a  e v id e n t e  a n e c e ssid a d e  d e  u m a  a r t ic u la ç ã o  t r an sv e r sa l q u e  in c lu a  

n ã o  so m e n t e  e n t e s e st a t a is, m a s in c o r p o r e  o u t r o s se t o r e s e o r g a n iz a ç õ e s d a  so c ie ­

d a d e  c iv il . T o d a v ia , o  P o d e r  P ú b lic o  a in d a  d e t é m  o  p ap e l  c e n t r a l  n a c o n d u ç ã o  

e a p l ic a ç ã o  d a s p o l í t ic a s,  p e lo  q u a l  se fa z  n e c e ssá r io  u m  d e se m p e n h o  m a is  c o n ­

t u n d e n t e  d o s  d i fe r e n t e s p o d e r e s e m  t o d a s a s e sfe r a s q u e  c o m p õ e m  a  fe d e r a ç ã o .
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