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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo fazer uma analise reflexiva dos
possiveis avangos causados pela implantagdo do FUNDEB na educagéo do
Municipio de Cuité — PB. Para tanto fizemos um breve retrospecto da histéria da
educacdo no Brasil, abordando a questdo da responsabilidade dos governos apos a
municipalizacédo do ensino, criagdo do primeiro fundo da educagéo - o FUNDEF, e
posteriormente uma andlise da implantagdo do FUNDEB. Discutimos a Lei do Piso
Salarial estabelecido por Lei Federal para os profissionais da educagdo, com
objetivo de definir um padrdo de vencimentos para essa categoria de servidores
compativel com a sua formacdo profissional, como também aborda questbes
relacionadas ao Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério do Municipio de
Cuité — PB. A pesquisa foi realizada na EMEF Benedito Venancio dos Santos Cuité
PB, com professores, diretor, vice-diretor, como também entrevistamos a Presidente
da APPMC, para obtermos dados relevantes a pesquisa. Apoés analise dos dados
coletados, concluiu-se que o FUNDEB contribuiu de forma significativa para a
melhoria da educacgdo basica do Municipio de Cuité-PB, porém apresenta pontos
negativos como: falta de transparéncia na aplicacéo dos recursos do FUNDEB e
falta de fiscalizac&o por parte do Conselho de Controle Social. Quanto a valorizagéo
do magistério, observou-se que a proposta do Piso Salarial Nacional néo atendeu

plenamente aos anseios dos professores.

Palavras-chave: Financiamento da Educacgdo; FUNDEF; FUNDEB; Valorizag&o dos
Profissionais da Educacao.



ABSTRACT

The present study aimed to make a reflective analysis of the possible
advances caused by deploying FUNDEB in education of the municipality of Nay —
PB. So we did a brief Retrospect of history of education in Brazil, addressing the
question of the responsibility of Governments after the municipalization of teaching,
creation of the first Fund of education-the FUNDEF, and later an analysis of
deploying FUNDEB. We discussed the Wage floor Law established by Federal law
for professionals in education, aiming to define a standard salaries for that category
of servers compatible with their professional training, but also covers issues related
to career and remuneration of the Teaching of the municipality of Nay — PB. The
survey was conducted in REFER Benedito Venancio dos Santos Cuité PB, with
teachers, Director, Deputy Director, as well as interview the President of APPMC, to
obtain data relevant to the search. After analysis of data collected, it was concluded
that the FUNDEB contributed significantly to the improvement of basic education in
the municipality of Cuité-PB, but presents negative points such as: lack of
transparency in the implementation of the features of FUNDEB and lack of oversight
by the Board of Social control. Regarding the enhancement of teaching, it was noted
that the proposal of the National Wage Floor did not respond fully to the expectations

of teachers.

Keywords: Financing of education; FUNDEF; FUNDEB; Appreciation of education

professionals.
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1 INTRODUGAO:

O presente trabalho teve por objeto de estudo fazer uma analise de como os
recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), vem contribuindo na valorizagdo dos
professores da rede municipal de Cuité/PB, como também identificar
possiveis avancos relacionados ao ensino-aprendizagem da EMEF Benedito
Venancio dos Santos.

Através da minha pratica como professora publica do municipio de Cuité, ha
mais de 20 anos, vivenciando inumeras dificuldades no cotidiano escolar € que
surgiu o interesse de maior aproximagao com o tema, visto que a tdo esperada
“melhoria” salarial para os profissionais da educacdo foram depositadas no
surgimento do entdo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF).

Desde que comecei a trabalhar como professora na Rede Publica Municipal
de Cuité/PB, em 1982 que ougo falar em mudancas relacionadas as melhores
condicbes de trabalho, principalmente na valorizagdo salarial, continuando
acreditando e na expectativa, de melhoras, pois acredito que quando se investe na
qualificagéo e valorizacéo dos profissionais podem-se cobrar melhores resultados.

Quando o FUNDEF foi criado pela Emenda Constitucional n°14 e
regulamentado pala Lei n® 9.424 em dezembro de 1996, passando a vigorar de
forma obrigatéria em todo pais, em janeiro de 1998, houve uma grande expectativa
em relacdo as melhorias de trabalho e a valorizacdo dos trabalhadores em
educacd@o, principalmente no que se dizia a respeito da questdo salarial dos
professores, que na época era irrisorio. A proposta governamental elevaria o salario
dos professores para R$ 315,00 (trezentos e quinze reais) aproximadamente,
porém, na realidade o que esperavamos nao aconteceu de fato como estava

previsto na lei. Devido a falta de informagdes por parte dos professores, pela
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Posteriormente foi implantado o Fundo da Educacdo Basica e Valorizagdo
dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), que passou a vigorar a partir de janeiro
de 2007 e em 2008 a Lei 11.738 estabeleceu um piso salarial para os profissionais
da educacédo, que em artigo diz que: Art.2° “O Piso Salarial profissional para os
Profissionais do magistério publico da educagdo basica sera de R$
950,00(novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio na
modalidade normal”. (LDB, 9394/96 Art.62) reajustado anualmente e que em 2011
este valor foi estipulado em R$1.187,60 segundo os dados oficiais do Governo
Federal. Para a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE),
embasada no artigo 5° da Lei 11.738, a corregdo do valor do piso salarial dos
professores deveria seguir o mesmo percentual de correcdo do valor/aluno/ano do
FUNDERB e por esse calculo o valor do piso deveria estar em R$ 1.597,87. A tabela
abaixo aponta os calculos de reajuste do Piso Salarial (CNTE, 2011):

Tabela 1: PSPN/CNTE

Ano Valor Reajuste
2008 R$950,00

2009 R$ 1.132,40 19,2%
2010 R$ 1.312,85 15,93%
2011 R$ 1.597,87 21,71%
2012 R$ 1.856,72 16,2%
Fonte: CNTE

Com a consolidagao do FUNDEB, cresceram ainda mais as expectativas por
melhores salarios, porém até o presente momento o salério dos professores da
Rede Municipal de Cuité/PB ainda ndo atende as necessidades basicas do professor
sendo necessario trabalhar em mais de uma escola para complementar a renda
familiar, levando o professor a ter uma carga horaria insuficiente para atender aos
alunos de forma eficaz e exclusiva. Podemos observar no Plano de Carreira e
Remuneracéo do Magistério Publico do Municipio de Cuité/PB, que foi elaborado
conforme Lei 467/98 em 05 de julho de 1998 e reformulado em dezembro de 2009,
adequando-se a Lei 11.738/2008 (Lei do Piso Salarial) que determinou:

Art.6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracgao do Magistério
até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
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educacdo basica, conforme disposto no paragrafo Gnico do art.206 da
Constituicdo Federal.

O referido plano foi sancionado pela Prefeita Constitucional do Municipio de
Cuité sob a Lei 793/2009, em 31 de dezembro de 2009. O Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério mantém a mesma carga horaria do plano anterior, “25
horas semanais, sendo 20 (vinte) horas em regéncia de classe e 05 (cinco) horas
para atividades pedagoégicas”, gerando uma insatisfacdo por parte dos professores
que preferiam uma jornada de trabalho de 30 horas semanais, sendo 20 horas em
trabalho em sala de aula, e as outras 10 horas destinadas a planejamento, pesquisa,
estudo, e atividades desenvolvidas pelos professores, um direito assegurado pela
Lei de Diretrizes e Bases - LDB, Art. 60 Inciso V “periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluidos na carga horaria de trabalho.” (Lei 9394/96).

O Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério foi adequado de acordo
com a Lei 11.738, sob a Lei Municipal 793/09, € composto de 82 (oitenta e dois)
Artigos, 08 (oito) capitulos tratando especialmente de:

| DISPOSICOES GERAIS;

Il DOS DIREITOS;

Il DOS DEVERES;

IV DA ADMISSAO, DESIGNAGAO, ESTAGIO PROBATORIO E
EXERCICIO;

V DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS;

VI DA JORNADA DE TRABALHO;

VIl DA ORGANIZAGAO DA CARREIRA;

Vill DA PROGRESSAO FUNCIONAL.

Segundo o que dispde o artigo 38 do Plano de Carreira e Remuneragéo do

Magistério, que trata da organizacao da Carreira:

Art.38 Sao cargos de provimento efetivo dos profissionais do Magistério:
Professor do magistério classe “A”.

a) Referencia A1- para professor com nivei médio, na modalidade normal ou
outra equivalente;

b) Referencia A2 - para professores com licenciatura em pedagogia, com
habilitacdo em Educacdo infantil, anos iniciais do ensino Fundamental,
Educacédo de Jovens e Adultos ou Educacido do Campo;

c) Referencia A3 - para professor com Especializagdo, na sua area de
atuacdo, em curso de p6s graduacdo latu sensu, com duracdo minima de
360(trezentos e sessenta) horas;

d) Referencia A4 - para professor com grau de mestre, na sua area de
atuacdo;

e) referencia A5 - para professores com titulo de doutor, na sua area de
atuacéo.
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As tabelas de pagamento mostram claramente como estdo distribuidos os
referenciais de valores pelos niveis de formacéo, desde a promulgagéo da lei, foram
reformuladas, conforme reajuste salarial (ver tabelas em anexo).

Existe no Municipio de Cuité PB, a Associacdo dos Professores Publicos do
Municipio de Cuité/PB (APPMC), da qual fago parte da diretoria executiva, a partir
dai, surgiu a necessidade de buscar mais conhecimentos sobre o financiamento da
educacgdo, na perspectiva de informar aos colegas professores como e onde estao
sendo aplicados os recursos destinados a educagdo municipal, assim, buscando
possiveis melhorias para nossa categoria.

Com relagé@o a APPMC, existe uma grande fragilidade em busca de melhorias
para a categoria dos professores, pois a mesma enfrenta resisténcias por parte da
gestdo municipal, como também nenhum apoio do poder legislativo. Também
enfrenta varias dificuldades tanto na parte financeira, quanto na parte documental,
pois em 2011 o estatuto esta sendo refeito, para que depois de organizada possa ter
mais poder de reivindicagao.

Durante a tramitagdo do Plano de Carreira e Remuneragédo do Magistério em
2010, a associagao propds através de oficio n® 013/10, que fossem feitas emendas
nos seguintes artigos: 21§2°, Na elaboracdo dos critérios da avaliagdo do
desempenho serdo formadas uma comissdo composta pela: Secretaria de
Educacdo, Conselho Municipal de Educacéo e Secretaria de Administrag&o. Art.25,
O servidor em Estagio Probatério ndo tera direito a qualquer ascensao ou
progressdo funcional. Art.34§1°, A jornada de trabalho dos professores da
Educacdo Basica sera de 25 (vinte e cinco) horas semanais, sendo 20(vinte) horas
em regéncia de classe e 05(cinco) horas para preparagéo de atividades pedagogicas
em sua unidade de ensino. Art.35, A jornada de trabalho dos profissionais de
Suporte Pedagégico da Educacdo Basica serd de 40 (quarenta) horas semanais.
Art.36, No interesse da Administragdo Publica municipal, os docentes atuantes na
Educacdo Basica, poderdo ser convocados para uma jornada de trabalho de até 40
(quarenta) horas semanais, respeitando o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da
carga horéria para o desempenho das atividades em sala de aula, com remuneragdo
calculada em razdo da hora de efetivo trabalho, em sala de aula e em horas
atividades. Art. 37, A jornada de trabalho dos cargos em comissdo da Educagéo
Basica é de 40 (quarenta) horas semanais. Art. 43, N&o se considerar progressao

funcional ao servidor que estiver em estagio probatério. Art.52, O professor da rede
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que ndo estiver em efetiva docéncia na unidade de ensino, ndo sera contemplado
com as vantagens atinentes ao magistério e tera o seu salario correspondente ao
valor de 75% dos vencimentos basicos da classe, referencia e nivel que esteja
posicionado, exceto nos casos previstos em Lei. Art.75. Ocorrendo imperiosa
necessidade de servi¢co, por aumento de demanda de vagas nas escolas, concessao
de licenga gestante ou qualquer outro tipo de afastamento de professores, poderédo
ser contratados docentes em carater temporario, denominados professores-
substitutos, que recebera salario equivalente ao de professor Classe “A” ou “B”
conforme sua area de atuacdo, respeitando-se as referéncias, segundo sua
qualificagéo profissional. (ver propostas de emendas em anexo).

Apés andlise por parte do poder Legislativo, foram revistos e atendido ao
solicitado pela APPMC, apenas os seguintes Artigos: Art.21.§2° Na elaborag&o dos
critérios da avaliacdo do desempenho sera formada uma comissdo composta pela:
Secretaria da educacdo, Conselho Municipal de Educac&o, representante dos
professores e Secretaria de Administracdo. Art.25 No ato da admissdo para o cargo
que foi nomeado sera considerado os titulos e qualificagbes profissionais, desde que
devidamente concluidos. Art.36, Havendo necessidade por parte da Secretaria da
Educacdo e havendo disponibilidade, os docentes atuantes na Educagéo Basica,
poderdo ser convocados para uma jornada de trabalho de até 40(quarenta) horas
semanais, respeitando o limite maximo de 2/3(dois tergos) da carga horaria para o
desempenho das atividades em sala de aula, com remuneracéo calculada em raz&o
da hora de efetivo trabalho, em sala de aula e em horas atividades. Art.51. Fica
estabelecida uma Gratificacéo, a titulo de incentivo, as monitoras/Auxiliar de Creche,
que estiverem em pleno exercicio de suas atividades nas creches municipais. Art.75.
Ocorrendo imperiosa necessidade de servico, por aumento da demanda de vagas
nas escolas, concessao de licenga gestante ou qualquer outro tipo de afastamento
de professores, poderdo ser convocados docentes efetivos, de acordo com a sua
disponibilidade, e na auséncia deste, poderdo ser contratados docentes em carater
temporario, denominados professores-substitutos, que recebera salario equivalente
ao de professor Classe “A” ou “B”, conforme sua area de atuacgdo, respeitando-se as
referéncias, segundo sua qualificagdo profissional. O Plano de Carreira e
Remunerac&o do Magistério Publico Municipal de Cuité PB, passou a vigorar com as
alteracdes nos artigos: 21, 25, 36,51 e 75, conforme atendimento no Projeto de Lei

n°752 de 01 de junho de 2011. (ver documentagdo em anexo).
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E lamentavel o ndo atendimento da proposta de emenda do Art.34. Onde
sugere: “A jornada de trabalho dos Professores da Educacdo Basica, sera de
30(trinta) horas semanais, sendo 20(vinte) horas em regéncia de classe, 05(cinco)
horas para preparagdo de atividades pedagodgicas em suas unidades de ensino e
05(cinco) horas para pesquisa, estudo, entre outras atividades extraclasses’
Portanto, a carga horaria para os professores, continua de 25(vinte e cinco) horas
semanais dessa forma o tempo fica muito limitado para o professor incluir o que €
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Basica.

Assim, diante de tudo que relatamos propomos fazer uma analise de como os
recursos do FUNDEB vem contribuindo na qualidade do ensino e qual a visao dos
docentes da EMEF Benedito Venancio dos Santos, com relagdo ao FUNDEB, na
valorizagdo dos profissionais da Educag&o.

Para efetivacdo da pesquisa, a partir dos questionamentos, fizemos leituras
de autores que discutem sobre o FUNDEB como: Davies (2001), (2008), Cartilha da
CGU (2010), CF (1988) LDB (1996), como fonte de consulta dos dados utilizaremos
o Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES)
do TCE/PB.

Além das leituras, realizamos a coleta de dados utilizando-nos de
instrumentos da pesquisa tais como: analise de documentos publicos, através da
internet no site do Ministério da Educacdo (MEC), e Portal da Transparéncia, como
também no site do Tribunal de Contas do Estado (TCE), entrevista com membros do
conselho do FUNDEB e com a presidente da Associacdo dos professores do
Municipio de Cuité PB. Também aplicamos questionarios com perguntas abertas

aos professores e diretor da referida escola.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Um breve relato da histéria da Educag¢ao no Brasil

“Em educacgdo ndo bastam recursos, pois sem
a filosofia da educacéo os recursos podem ser
gastos a toa.” (Jornal da Ciéncia).

Durante muito tempo o Brasil viveu um grande atraso no campo educacional,
ficando & mercé de medidas paliativas que nao conseguiram melhorar a qualidade
do ensino, nem combater o alto indice de analfabetismo, principalmente no
Nordeste, onde o grande numero de pessoas ndo alfabetizadas era superior a média
nacional. Outras consequéncias desse descaso eram o alto indice de reprovagéo e
repeténcia principalmente no Estado da Paraiba.

Contribuindo para a formacéo deste triste panorama, dentre outros podemos
destacar: a falta de qualificacdo para o exercicio da docéncia; baixissimos salarios;
falta de investimento na estrutura fisica e em material didatico.

Como os Estados e os Municipios € quem financiavam a educacéo com seus
préprios recursos, ndo havia uma organizagéo do financiamento da educagéo,
Estados e Municipios pagavam um salario insignificante aos profissionais da
educacédo. Podemos lembrar que o descaso com a educacdo era tanto, que como
ndao se pagava bem, qualquer pessoa que tivesse qualquer instrucdo poderia
lecionar, ndo havia politicas de incentivo ao professor, portanto quem soubesse mais
um pouco “ensinava’ a quem ndo sabia. Sem contar com o atraso no pagamento
dos salérios, pois ndo havia um orgamento garantindo, a previsdo do pagamento dos
profissionais ficando meses sem pagamento.

Em conseqiiéncia desse cendrio, a formacdo do alunado era precaria,
muitas vezes, o aluno so estava apto a escrever seu nome e ler pequenos textos,
como era muito comum se ouvir na época “ler uma carta e escrever outra”, saindo da
estatistica de ndo alfabetizados, mas em contraponto, sendo na pratica um

analfabeto funcional.
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Foi a partir da Constituicdo Brasileira de 1988 que a educagao passou a ser
priorizada, trazendo beneficios que apoés alguns anos veio a se consolidar como

consta no artigo 212.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Com a Constituicdo de 1988, os municipios adquirem a autonomia politica,
através da elaboragao de sua propria lei organica e demais leis e da escolha direta
de seus governantes. Ampliam sua competéncia em areas importantes como a
politica urbana e transportes coletivos.

Somente a partir da promuigagéo da Constituicdo Federal de 1988 que o
direito a educacéao correspondeu a obrigatoriedade dos Estados como demonstra o
seguinte artigo:

Art.205. A Educacéo € direito de todos e dever do estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania, e
sua qualificagéo para o trabalho.

A afirmacgdo deste artigo que da direito social elevou a necessidade da
interferéncia ativa do Estado, promovendo agdes politicas, por meio de organizagdes
dos tributos, proporcionando a populagdo uma melhoria nos servicos publicos
incluindo entre eles a educacéo.

Em 1993 foi editado o “Plano Decenal de Educagao” (BRASIL, 1993) cuja
elaboracgéo foi coordenada pelo Ministério da Educagdo (MEC), procurando tragar
um diagnéstico da situagcdo do ensino fundamental e planejar perspectivas,
identificando os obstaculos a enfrentar, formulando estratégias para a
“‘universalizacdo da educacgdo fundamental e erradicacdo do analfabetismo”
indicando medidas e instrumentos para sua implementagdo. Tendo tomado como
referencia a “Declaragcdo Mundial Sobre Educacdo Para Todos” realizada na
Tailandia em margo de 1990.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde originaimente, sobre salario educagéo
no seu artigo 212. § 5° “O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo do salario-educacgao recolhida, na forma da lei. Pelas
empresas, que delas poderdo deduzir a aplicacéo realizada no ensino fundamental
de seus empregados e dependentes’.

Contudo, a emenda constitucional 14/96 altera esse dispositivo para a

seguinte redacdo: “O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
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financiamento a contribuigdo social do salario educacgéo recolhida pelas empresas .
Segundo CURY(1997)

As estatisticas da educacdo em geral e, especialmente, no ensino
fundamental, apresentando resultados intoleraveis, o conhecimento de um
processo histérico educacional claramente seletivo e elitista e a politica de
descontinuidade administrativa nas politicas educacionais dos govemos
acenderam, entre académicos e profissionais, a consciéncia da importancia
da educacdo. Esses fatores, ampliados em uma sociedade globalizada, em
gue a ciéncia se incorpora de modo galopante, ao mundo macro ou micro
da produgéo, tornaram inadiavel a luta dos profissionais do ensino por
melhores condi¢des de ensino/aprendizagem, incluidos ai seus salarios.

A Constituicdo da Republica federal de 1988 (CF/1988) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgédo Nacional (LDBEN) atribuiram tal relevancia a educacéo que a
eleva a categoria de principio e de direito social (art. 6° da cf./88), articulando-a com
a protegdo a cidadania e com a dignidade da pessoa humana (art. 205 e 3° da
CF/1988).

Podemos perceber que esses principios se confrontam com a realidade atual
que é alarmante, pois as medidas articuladas entre si necessitam que sejam criadas
mecanismos de controle sociais claramente definidos na lei.

Com a aprovacado da Constituicdo, comega a tramitagdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB 9394/96) que apresenta um avango no processo de
redemocratizacdo da educacgdo nacional, dando importancia dentre tantas outras
coisas a valorizacdo dos profissionais da educacao.

Vejamos o que estabelece o artigo 69° da LDB.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta
nas respectivas Constituicdes ou Leis Orgéanicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino publico.

Pode-se perceber que a Lei determina um percentual obrigatério para a
Unido, Estados e Municipios exclusivamente a manutencdo e desenvolvimento do

ensino, que veio se consolidar com a criagdo do FUNDEF.

2.2 Criacdo do Fundo da Educagéao



17

No ano de 1998, a Educacéo brasileira passou a contar com uma nova forma
de organizagéo e aplicagdo de recursos no Ensino Fundamental, foi instituide o
FUNDEF, que garantiia uma melhor distribuicdo dos recursos destinados a
educacgao, resultando em melhorias na qualidade de ensino da sociedade no Brasil.
No ano 2006, o FUNDEF passa por uma remodelagem, passando a se chamar
FUNDEB, trazendo como consequéncia a inclusdo de toda educacdo basica no
financiamento do Fundo, tendo sua implantagdo em 1° de janeiro de 2007.

Apos varios debates em torno da criagdo de um Fundo exclusivamente para
financiamento da educagdo, o Presidente da Republica sancionou a Lei 9.424/96,
surgindo assim o Fundo Especial para a Educagédo chamado de FUNDEF — Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério.

O Fundef prevé, ainda, a fixacio, pelo presidente da Republica, de um valor
para todo o territorio nacional, correspondente a R$ 300,00 em 1997, R$
315 em 1998 (quando o Fundef foi implantado obrigatoriamente em todos
os Estados), R$ 315,00 em 1999, R$ 333,00(1? a 42 séries) e R$ 349,65 (5°
a 82 séries e educacio especial), em 2000, e R$ 363,00 (12 a 42 séries) e
R$ 381,15(5® a 8? séries da educacdo especial, em 2001. Se, no dmbito de
cada Estado ou Distrito Federal, o valor anual por matricula ndo alcancar o

minimo nacional, o governo federal fard a complementacdo necessaria.
(DAVIES, 2001, p.19).

Com a implantagdo do Fundo para a educagéo, as disponibilidades de
recursos ficaram vinculadas ao numero de alunos matriculados na rede Municipal e
Estadual, e ndo mais a capacidade financeira local, como acontecia antes cada
Municipio e cada Estado tinha que financiar as suas despesas com educag¢do com
seus proprios recursos. Portanto, os Municipios e Estados que tivessem uma boa
arrecadacéo conseguiam custear suas despesas, e os que n&o tinham ficavam
debilitados, dessa forma os Municipios pequenos levava muita desvantagem com
relacéo aos maiores.

Segundo Davies. (2001, p.19), “este valor varia de Estado para Estado, uma
vez que é calculado dividindo-se a previsdo da receita do Fundef estadual ou do
Distrito Federal pelo niumero de matriculas no ensino fundamental regular.”

Com a implantag@o do FUNDEF, a partir de 1° de janeiro do ano 1998, tendo
como prioridade o ensino fundamental, houve uma grande expectativa com relagédo
as melhorias de trabalho, principalmente com relagdo a valorizacdo salarial dos
profissionais da educagdo que “Convém lembrar que, mesmo esse valor fosse

calculado conforme manda a lei, isso ndo garantiria um padrdo minimo de qualidade,
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pois representaria apenas a disponibilidade de pouco mais de R$ 2,00 por dia por
matricula”. (DAVIES, 2001, p.21).

A gama de recursos que compdes o Fundo foi vinculada de forma
estratégica, ndo sé foram incluidas receitas proprias dos Estados e Municipios, mas
também parte das transferéncias feitas pela Unido aos mesmos.

De acordo com o art.3° paragrafo 1° e 2° da Lei 9.424/96, os repasses
oriundos de FPM, FPE, IPIl e Lei Complementar n°87/96 sdo creditados pela Uniéo,
como repasses constitucionais nas respectivas contas do Fundo, ja o ICMS -
Estadual é transferido diretamente pelos Estados.

De acordo com Daveis (2001, p, 16) “o Fundef apresentou varias
implicagbes entre elas a nao valorizacdo do magistério e dos profissionais da
educagdo como um todo”.

Portanto, o FUNDEF, “apesar de prometer desenvolver o ensino
fundamental e valorizagdo do Magistério, praticamente n&o trouxe recursos novos
para o sistema educacional brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu em
ambito estadual.”( DAVIES, 2008, p.25).

Assim, deve-se reconhecer que apesar das falhas caracterizadas no Fundef,
houve uma boa contribuicdo do Fundo para os municipios do Nordeste
particularmente o Estado Paraiba considerado um dos mais pobres da federacéo

Brasileira.

2.3 Um novo fundo para a Educacgao

Em janeiro de 2007, foi implantado o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo-
FUNDEB. De acordo com a Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/2006, que criou
o FUNDEB, estabeleceu o prazo de 14 anos, a partir de sua promulgag&o, para sua
vigéncia. Assim, esse prazo sera completado no final de 2020.

O FUNDEB “E um fundo contébil de natureza financeira, onde todos os
entes da federagdo (Unido, estados Distrito Federal e municipios) contribuem

destinando parte de seus recursos para sua constituicdo”.(BRASIL,2010,p.12).
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Enquanto o FUNDEF contemplava apenas o ensino fundamental, o
FUNDEB alcanga a Educacgéo Infantil, inclusive as creches, o Ensino Fundamental e
Médio e a Educacao de Jovens e Adultos.

O novo fundo foi criado com a estrutura para contemplar, ndo somente a
Educacdo Fundamental desdobrada em 04(quatro) modalidades de ensino, mas
sim, toda a Educacgéo Basica desdobrada em 15 (quinze) modalidades de ensino.

No FUNDEB a Lei 11.494/07 determina “Quanto a aplicagdo, ndo ha tantas
divergéncias entre os dois fundos, o que difere, € que no FUNDEF, a aplicacdo fica
a cargo somente do ensino fundamental, j& no FUNDEB, abrange toda a educacgao
basica” (BRASIL, 2007, p, 14).

Os artigos 21 e 22 da referida Lei determinam:

Art.21. Os recursos do Fundo, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
criados, em acgdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art.70 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art.22. Pelo menos 60%(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos, serdo destinados ao pagamento da remuneracéo dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio da rede piblica.

Do montante arrecadado com o Fundo em cada esfera de Governo, no
minimo 60% (sessenta por cento), devem ser destinados a remuneragdo dos
profissionais do magistério, disposto no artigo 22 da lei do Fundo e o restante 40%
(quarenta por cento), ficam a cargo da manutengao e desenvolvimento da educacéo
assegurada pelo Fundo, obedecendo aos critérios de aplicagdo de acordo com o
artigo 70 da LDB.

Como o FUNDEF, o FUNDEB deve ser constituido de recursos de impostos
estaduais e municipais, redistribuidos de acordo com o numero de alunos
matriculados nas escolas publicas. O FUNDEB, no entanto, abarcara o que o
FUNDEF deixou de lado, o ensino médio e o infantil. Aléem disso, ele tem um
dispositivo para lutar contra a disparidade regional.

O FUNDEB vem sendo mantido pelas esferas, Estadual e Municipal com as
seguintes receitas: ICMS, ITCMD, IPVA, FPE, FPM, ITR, IPI e Lei Complementar
87/96, sendo retidas ao serem recolhidas para repasse ao Fundo. O montante total

aportado é distribuido ao Estado e aos Municipios conforme o coeficiente de
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distribuicdo, calculado de acordo com a quantidade de alunos matriculados em cada
esfera do governo ou pelo valor aluno/ano praticado no exercicio anterior.

Outra mudanga foi o compromisso assumido pelo Governo Federal em
relagdo ao aumento do valor minimo a ser transferido por aluno e da parcela relativa
a complementagéo da Unido, destinadas aos Estados e Municipios que possuem
menos recursos proprios.

Para definir a importancia a ser gasta na remuneragao dos profissionais da
educacao em efetivo exercicio no magistério devem ser somadas todas as receitas
creditadas na conta do FUNDEB no més, sobre o total devem ser retirados no
minimo 60% para pagamento dos vencimentos desses profissionais.

ICMS — Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre prestacdo de Servigos de Transportes Interestaduais e intermunicipais e de
Comunicacéo (Estado).

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de veiculos automotores (Estadual).

ITCMD — Imposto sobre Transmiss&o causa mortis e doacdo, de quaisquer
bens ou direitos. (Estadual).

Competéncia residual (participacao estadual).

ITR - Imposto sobre a propriedade Territorial rural (participagdo municipal).

IPVA — (participagdo municipal).

ICMS —(participagcdo Municipal).

FPE — (Estado).

FPM — (Municipio).

IPlexp. (participagdo municipal).

IPlexp. (participacéo estadual).

ICMS Desoneragao de exportagdes.

Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos elencados, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

Ganhos auferidos em decorréncia das aplicagdes financeiras dos saldos da
conta do FUNDEB.

Complemento da Unio:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), em 2007,

Il — R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhées de reais), em 2008;

Il — R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), em
2009;

L
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IV — 10% do montante resultante da contribuicdo dos Estados e Municipios, a
partir de 2010.

Observa-se que, no caso das receitas sobre as quais ja era feito o desconto
em favor do FUNDEF (ICMS, FPE, FPM, IPlexp), o percentual passou de 15% para
20% em trés anos, ou seja, houve um incremento de 1,66 ponto porcentual a cada
ano.

Pelo disposto na EC. N° 53/06 e na MP n°339/06, a complementagdo da
Unido deixa de ser uma excecgdo (antes s6 ocorria quando o valor por aluno no
ambito do territério estadual ndo atingia o minimo nacional instituido por decreto
presidencial), passando a ser progressiva.

Os recursos do FUNDEB serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas
presenciais efetivas, nos respectivos ambitos de atuac&o prioritaria, conforme os §§

2° e 3° do art.211 da Constituicdo Federal.

Art.60,§ 4° do ADCT: “§ 4° para efeito de distribuicdo de recursos dos
Fundos a que se refere o inciso | do caput deste artigo, levar-se-4 em conta
a totalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a
educacdo infantil, para o ensino médio e para a educagdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no
segundo ano e sua totalidade a partir do segundo ano”.

O Art. 211 da C.F ainda ressalta que: “com relagéo a aplicagéo dos recursos,
as matriculas estaduais de educacgédo infantii € municipais de ensino médio, nao
serdo contadas como efeito de distribuicdo de recursos para o fundo”. A delimitagdo
constitucional de competéncias do Art.211,8§ 2° e 3°, deve ser estritamente seguida
tanto para efeito de calculo dos valores a serem atribuidos a cada Estado e
Municipio como no momento de aplicagdo dessas receitas. Assim, mesmo que
comprove atendimento em educagéo infantil, os Estados néo podem considera-las
para efeito do FUNDEB, o mesmo se aplica aos Municipios em relagéo ao ensino
médio.

Podem ser beneficiados dos recursos dos recursos do FUNDEB os alunos
regularmente matriculados nas seguintes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento:
| — creche;

Il — pré-escola;

Il — séries iniciais do ensino fundamental urbano;
IV — séries iniciais do ensino fundamental rural,
V — séries finais do ensino fundamental urbano;
VI — séries finais do ensino fundamental rural;

VIl — ensino fundamental em tempo integral;
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VIl — ensino médio urbano

IX - ensino médio rural;

X — ensino médio em tempo integral;

Xl — ensino médio integrado a educacgao profissional,

Xl — educacéao especial;

Xl — educacéo indigena e quilombola;

XIV — educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XV — educagdo de jovens e adultos integrada a educacédo profissional de nivel
médio, com avaliagdo no processo.

Para distribuicdo de recursos para o FUNDEB, para cada uma dessas etapas,
modalidades e tipos é atribuido anualmente um fator de ponderacgéo, cujo objetivo é
o de refletir as diferencas de custo para a manutengdo dos alunos, com padréo
minimo de qualidade. A Constituicdo Federal, no artigo 212, estabelece que
“nenhum imposto arrecadado pelo municipio compora o Fundo. Mas isto ndo
desobriga que cada municipio utilize 25% destes tributos para manutengdo e
desenvolvimento do ensino.”.

Assim, tanto a subvinculagdo dos impostos, quanto complementagdo da
Unido e a insercéo das matriculas obedecerdo a uma gradacéo. Porém, isso n&o
altera a maneira como os Municipios e Estados aplicardo os recursos recebidos, os
quais devem ser utilizados indistintamente entre as etapas e modalidades.

Uma novidade trazida entre outras pela E.C. n ° 53/06, para a valorizagao
dos profissionais de educacgdo foi a referéncia a pisos salariais, “tanto para os
profissionais da educagéo escolar publica quanto para os profissionais do magisterio
publico da educagéo basica “(Art. 206, VI, da Constituicdo Federal, art.60, I, e do
ADCT).

O piso salarial nacional para profissionais do magistério publico da educacéo
basica foi regulamentado pela Lei 11.738/2008, passando a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008. “O piso Salarial Profissional Nacional do magistério publico da
educacdo basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano
2009". (ART.5° da Lei 11.738/08)

Quanto a parcela destinada a valorizagdo do profissional do magistério,
compreendida aquela que sera utilizada para pagamento de salarios e outras
vantagens, pairavam dlvidas sobre quais seriam os profissionais do magistério,

sobre a possibilidade de estender as vantagens a profissionais alheios ao quadro de
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efetivos e, finalmente, sobre a utilizacdo desta fonte para fazer face as folhas de
pagamento de professores aposentados.
A M.P. n°339/06 trata dessas questbes em seu art. 22:

Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos fundos seréo
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério
da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico: Para os devidos fins do disposto no caput, considerava-se;
| - remuneracdo; o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipios, conforme o caso
inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - Profissionais do Magistério da educacgdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia, incluindo-se
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisio,
orientacdo educacional e coordenacgéo pedagogica;

lll - efetivo exercicio: atuacéo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso |l, associada a sua regular vinculacdo
contratual, temporaria ou estatutaria, com e ente governamental que o
remunera, nado sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com Onus para o empregador, que nio
impliqguem rompimento da relaco juridica existente. (BRASIL, M.P.339)

Os recursos do Fundo devem ser totalmente utilizados durante o exercicio em
que forem creditados, levando-se em conta a distribuigdo dos recursos com base
nas estatisticas que apontam o valor minimo por aluno para que o objetivo do fundo
seja alcancado dentro do exercicio financeiro.

Para exercer o controle sobre os recursos do Fundo, além da fiscalizagdo
exercida pelos controles internos e Tribunais de Contas, a MP. n° 339/06
estabeleceu a criagdo de Conselhos instituidos para esse fim, cujas atribuicées
basicas sdo: acompanhar e controlar a distribuicéo, transparéncia e aplicagéo dos
recursos do fundo; supervisionar o censo escolar e a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual. “A atuagdo dos membros do s conselhos dos Fundos ndo sera
remunerada, sendo considerada atividade de relevante interesse social, e tendo os
seus membros a isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas no exercicio de suas agoes”. (art.24, §8. © da M.P. n° 339/06).

E Fundamental que o conselho esteja atento como se deu as despesas, se
foram realizadas de acordo com a atuacdo prioritaria do municipio e em
conformidade com a LDB, fiscalizando a documentacdo comprobatoria das
despesas: como notas fiscais de compras, recibos, cheques etc.

Com relagéo aos recursos repassados para o Municipio de Cuité-PB, no ano

de 2011, nos meses de janeiro a julho do ano em curso, podemos observar através
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dos graficos, os valores contabilizados na conta do FUNDEB no Banco do Brasil,
agencia 0652-7 Cuité-PB.
Vejamos os graficos:

Grafico 01 - Evolugio Mensal do FUNDEB/2011 — Cuité/PB
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FONTE: hup:/pb.transparencia pov.br/Cuit36C 3% A9 receitas’por-acac/repasses "exercicio=201 1 &funcao~28& acao=0C33& fayorecido= 0§ 7321 74000150

Observando os dados apresentados pelo portal da transparéncia através do

grafico 1, podemos perceber que houve variagdes de arrecadacao estipuladas para
o FUNDEB no Municipio de Cuité PB, observamos um montante bem mais elevado
no més de abril, Segundo dados obtidos através do portal da transparéncia na
internet, esses valores foram um repasse do FNDE que correspondem a uma
diferenca que veio a menos no repasse de 2010, no aumento do custo aluno-ano,
portanto o Municipio de Cuité recebeu R$ 154.196,58 a mais do que o previsto para
o més de abril de 2011.
Nao somente o Municipio de Cuité/PB, mas todos os Municipios receberam a
diferenga conforme consta na portaria do FNDE n° 380, de 06 de abril de 2011. Esse
crédito pertence aos profissionais da educagdo, espera-se que seja repassado aos
mesmos em forma de abono.

O artigo 22 da MP 339, a exemplo do FUNDEF, determina que dos recursos ..
anuais totais recebidos do FUNDEB, pelo menos 60% (sessenta por cento) deverdo |{ i
ser destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da ’E; '

educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.
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A tabela abaixo mostra os valores repassados para a conta do FUNDEB Cuité/PB

nos meses de janeiro a julho de 2011.

TABELA 01 — Valores repassados para conta do FUNDEB (Cuité/PB) -

Ano: 2011

do FUNDEB _
e{  ¥PH  FPMIPLEXP|  1CMS| Complementagdo da Unide] Lei Complementar N 87 1TR|  pvalrremn] Total
01]151.615,69{106.981,44] 355,41]141.732.71 42.580,20) 271,12 40,31] 3.197,50§ 577,93 447.352,31
021163.343,69{115.036,41] 334,32{137.399,15] 55.940.94 271,120 10,03] 764258 645,49 480.623,73
03]106.634,08] 75.328,66] 245,571147.692,80) 31.814,83] 271,14 5,171 3.390,14 219,44 365.601,83
041141.343,12] 9984791} 331,74{130,190,14 186.011,41 271,121 20,61] 674891 2844 565,049 43|
05{162.232,33{114.604,49 279,58]143.763,64 31.814,83 271,124 12,10410.540,24 420,59 463.938,92f
06]146.426,11{103 438, 64]  309.08]130.252,0: 70.956,39) 271,124 18,82] 9.036,53] 817,85 461.526,62f
07]124.561,15] 87.992.73] 303,74]132.401,84 33.646,51 271,12 90,72 9.38344 361,69 389.012,96]
996.156,171703.230,28 2.15944963.432 3§ 452.765,13 1.897 84197,76 49.939,383.327 44 3.173.105 80|

FONTE: http://www_stn.fazenda. gov.br/estados_municipios/municipios.asp

Analisando a tabela acima podemos notar uma divergéncia entre os valores
disponibilizados pelo portal da transparéncia e do Fundo Nacional da Educacéo
(FNDE), inclusive no més de abril pode-se perceber que ha uma variagdo no
montante de recurso repassado (grafico 1 ):

Os recursos do Fundo devem ser totalmente utilizados durante o exercicio
em que forem creditados, admitindo-se que eventual saldo (ndo
comprometido) possa ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio
subseqiiente, mediante crédito adicional, desde que ndo ultrapasse 5% do
valor recebido durante o exercicio, incluindo ai o wvalor relativo &
complementacdo da Uni&o (art.21,§ 2.° da MP. N° 339/06).

Tendo em vista a obrigatoriedade de utilizar os recursos do fundo dentro do
exercicio em que forem creditados, levando-se ainda em consideragcdo que os
recursos sao distribuidos com base estatisticos que apontam o valor minimo
necessario por aluno para que o objetivo do fundo seja alcangado dentro do
exercicio financeiro.

Espera-se que os gestores tenham mais transparéncia no processo de
aplicagdo dos recursos do FUNDEB para evitar possiveis dlvidas a respeito da
utilizagc&o dos valores repassados ao municipio.
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa utiliza o método cientifico de abordagem baseado no
materialismo histérico-dialético que € caracterizado com base “[...] numa
interpretacdo dinamica totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos
sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos
de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc.” (GIL, 2007, p.32).

Tem carater predominantemente qualitativa, onde utilizamos a pesquisa
bibliografica cuja finalidade “ é colocar o pesquisador em contato com o que ja se
produziu e registrou a respeito do seu tema de pesquisa’. (PADUA, 1996, p, 50).

Utilizamos também a pesquisa documental que “vale-se de materiais que ndo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa.” (GIL, 2007, p, 66).

Os dados documentais foram obtidos, na Secretaria da EMEF.Benedito
Venancio dos Santos, bem como no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), através do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade (SAGRES).

A pesquisa de campo realizada na EMEF. Benedito Venancio dos Santos,
também foi utilizado e “tende a utilizar muito mais técnica de observagédo do que
interrogacéo”. (GIL, 2007 p.72).

A pesquisa-agao permite a insergdo do pesquisador no meio pesquisado.

Como meios de instrumentos de pesquisa recorremos a entrevistas informais
que “pode fornecer pistas para o encaminhamento da pesquisa, sele¢cdo de outros
informantes, ou mesmo revisdo das hip6teses inicialmente levantadas’. (PADUA,
1996, p.64).

Além das entrevistas estruturadas com perguntas fixas, também foi feito uso
de questionarios “que sao instrumentos de coletas de dados que sdo preenchidos
pelos informantes, sem a presenca do pesquisador’. (PADUA, 1996, p.66). A
pesquisa teve inicio em outubro e término em novembro de 2011.

Esperamos, assim, contribuir para o processo educacional da EMEF Benedito
Venancio dos Santos Cuité-PB, fazendo uma abordagem a respeito do

financiamento da educacédo e suas contribuicbes para as melhorias das condi¢des
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de trabalho dos profissionais em educacdo da referida escola, direito basico da
educacéao brasileira.

Diante dos dados coletados, o trabalho ficou assim organizado: introducéo,
fundamentacdo tedrica, analise, Iinterpretacdo e discussdo dos dados e
consideracoes finais.

As consideracbes finais contemplam a sintese da reflexdo dos estudos
realizados durante o percurso do trabalho apontando para os resultados com a

efetivacdo da pesquisa.
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4. ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

O trabalho foi desenvolvido a partir do tema Financiamento da Educacéo para
desenvolvimento de uma Monografia intitulada: “FUNDEB: realidade ou Utopia?
Uma analise reflexiva na visdo dos docentes da EMEF. Benedito Venancio dos
Santos Cuité-PB.”

A Pesquisa foi realizada com professores, diretor e adjunto da referida escola,
como também com Presidente da APPMC, e Membros do Conselho de Controle
Social do FUNDEB.

Para efetivagdo da pesquisa na escola citada, foram aplicados questionarios
como instrumento de coleta de dados. Também entrevistamos a presidente da
APPMC e alguns membros do Conseltho de Controle Social do FUNDEB a fim de
coletarmos dados e informagdes precisas a pesquisa.

Para melhor compreensao do trabalho, coletamos dados a respeito da escola
pesquisada que relatamos na sintese que foi elaborada de_acordo com os dados
fornecidos pela secretaria escolar, diretor e adjunto.

A pesquisa foi realizada no més de outubro de 2011, onde coletamos dados

através de aplicagdo dos questionarios e realizacao de entrevista.

4.1 Breve Historico EMEF Benedito Venancio dos Santos

4.1.1 Identificagdo

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Benedito Venancio dos Santos,
esta localizada na zona urbana do Municipio de Cuité PB, na Rua Assis
Chateaubriand, n°® 379, bairro Jaime Pereira da Costa, CEP 58175-000 e foi
construida no ano de 1977, na administragcdo do entdo Prefeito Antonio Medeiros
Dantas.

Recebeu o nome de Benedito Venancio dos Santos, em homenagem a um

filho ilustre da cidade de Cuité/PB que se empenhou profundamente no processo de
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emancipacéo da cidade. Tinha posi¢des firmes e decididas, destacando-se também
como comerciante e dono de industria, que tanto contribuiu para o progresso
econdmico e social da cidade, tendo também se destacado na politica, ocupando o
cargo de Prefeito nomeado, na década de 1940.

A escola foi construida com o objetivo de atender as necessidades escolares
das criangas do bairro, ofertando ensino fundamental da alfabetizacdo a 42 série,
nomenclatura da época.

A referida escola funciona nos turnos manhé, tarde e noite, nas modalidades
de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental | e Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
atendendo a um numero de 218 alunos, sendo 68 no ensino infantil, 126 no ensino
fundamental | e 24 na EJA.

Segundo dados coletados em outubro de 2011, na pagina do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), s6 ha
registro do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) da Escola
Municipal Benedito Venancio no ano de 2005 para o 5° ano do ensino fundamental
que foi a nota 2,0 e a meta projetada para 2021 é de 4,2.

Ademais, escola possui Conselho Escolar composto de 10 (dez) membros
representados pelos segmentos: presidente e vice-presidente, representante dos
professores, funcionarios, pais, alunos e comunidade local. A Unidade Executora —
Uex funciona com o nome de: Conselho Escolar da EMEF Benedito Venancio dos
Santos com CNPJ n°® 05111.805/0001-26.

4.1.2 Aspectos fisicos

Apresenta uma boa estrutura fisica, nos ultimos 04 anos passou por 02 (duas)
reformas, que a tornaram bem ampliada. Tem 16 (dezesseis) dependéncias assim
distribuidas: 05 salas de aula, sendo 01 sala multifuncional para atendimento de
alunos com necessidades especiais, 01 biblioteca, 01 laboratdrio de informatica com
18 computadores conectados a internet, 01 cozinha, 01 bloco contendo 06
banheiros, sendo 03 masculinos, 03 femininos incluindo banheiros com
acessibilidade, 01 secretaria e 01 banheiro para os funcionarios. Tem espaco para

recreacdo, porém necessita de uma quadra para as praticas esportivas.
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Nesta instituicdo de ensino neste ano de 2011, trabalham 25 funcionarios,
assim distribuidos; 14 professores para o ensino infantil e fundamental 1, incluindo o
professor de refor¢o escolar e o da sala multifuncional, 01 de EJA e mais 01
professor de arte. Dos 14 professores que lecionam na escola, 11 sdo graduados
em pedagogia, 03 estdo concluindo o curso de pedagogia todos efetivos
concursados. Conta com 06 funcionarios de apoio sendo: 02 merendeiras, 02
auxiliares de servigos gerais, 01 porteiro e 01 vigilante.

O corpo administrativo da escola & composto de 01 diretora, 01 vice-diretor,
O1secretaria, 01 supervisor escolar, contando ainda com o apoio de 01 psicéloga.

A referida escola tem seu proprio regimento interno, onde determina as
normas da escola, a proposta pedagégica estd sendo construida para melhor
atender as necessidades da comunidade escolar.

A escola recebe recursos do FNDE, através do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), como também ja recebeu nos ultimos dois anos recursos do Plano
de Desenvolvimento Escolar (PDE), e recursos para acessibilidade. Os recursos
destinados a escola sdo administrados pelo Conselho Escolar da escola, registrado
no livro de ata do Conselho e prestado contas das despesas realizadas.

Segundo as informacdes obtidas através da diregdo da escola, nos ultimos 03
anos a escola recebeu do PDDE os seguintes valores. Em 2009 R$ 4.231,00 (quatro
mil duzentos e trinta e um reais), 2010 R$ 3.484,80 (trés mil quatrocentos e oitenta e
quatro reais e oitenta centavos), 2011 R$ 2.834,40 (dois mil oitocentos e trinta e
quatro reais e quarenta centavos). Pode-se observar que vem acontecendo uma
queda dos valores a cada ano, isto acontece pelo nimero de alunos informados pelo
censo escolar, pois os recursos vém relativos ao numero de alunos do ano anterior.

Esses recursos s&o destinados @ manutencéo da escola podendo ser gastos
com agbes para custeio e capital. Com os recursos destinados a custeio sdo -
adquiridos material de consumo, experiente, de limpeza e pequenos reparos e
consertos na escola. Com os recursos destinados a Capital sdo adquiridos materiais
permanentes para a escola com o objetivo de implementar a infra-estrutura fisica e
pedagdgica, reforcar a autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e
didatico e elevar os indices de desempenho do ensino fundamental.

Para a transferéncia ndo € necessédria a celebracdo de convénios, ou
instrumentos congénere, as verbas sdo depositadas anualmente na conta do
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Conselho Escolar e destinam-se exclusivamente para manutengdo, pequenos
investimentos e cobertura de despesas de custeio devendo ser empregadas em:

(..) aquisicdo de material permanente; manutencdo, conservagido e
pequenos reparos da unidade escolar; aquisicdo de material de consumo
necessario ao funcionamento da escola, capacitacio e aperfeicoamento de
profissionais da educacao; avaliagcdo de aprendizagem; implementacédo de
projeto pedagoégico e desenvolvimento de atividades educacionais (BRASIL,
2008).

Com relac&o ao repasse das verbas, o art. 4° da Resolugao FNDE/CD n° 043
de 11 de novembro de 2005, define que as escolas publicas com até 50 (cinqlUenta)
alunos que ndo possuirem Unidade Executora Propria (UEx),receberao os recursos
financeiros do PPDE, em parceria unica anual,por intermédio de Entidade Executora
(EEX); e nas escolas com numero superiora 50 (cinquenta) receberédo por intermédio
na Unidade Executora a Prépria (UEX) .

Ainda segundo a diretora da escola, nos anos de 2009 e 2010 a escola
recebeu recursos do PDE. Em 2009 recebeu R$ 13.000,00 (Treze mil reais) e em
2010 recebeu R$ 16.484,48(dezesseis mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e
quarenta e oito centavos). Os recursos do PDE s&o destinados a acdes para
melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB da escola, visto
que as escolas que recebem esses recursos sao escolas que estdo com baixo ideb.
Informou também que a escola recebeu no ano de 2010 recursos destinados a
acessibilidade no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Com os recursos destinados a acessibilidade foram construidos banheiros
acessiveis, rampas, adaptagéo de portas e adquiridos materiais de uso e manuseio
para deficientes, conforme consta em atas do Conselho Escolar.

Portanto, podemos concluir que € uma escola bem estruturada que atende as
exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) para seu
funcionamento. Foi ampliada e reformulada em 2011, tendo acessibilidade, esta.
limpa, arejada e iluminada, suas dependéncias s&o adequadas ao atendimento

educacional dos alunos da escola.

4.2 Discussoes sobre os dados
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Com relagdo as resposta dos professores que estdo atuando na referida
escola, através das respostas dos questionarios aplicados,podemos perceber que
dos 14 (quatorze) professores pesquisados, quando perguntamos o que entendem

por Financiamento da Educac&o? Vejamos algumas respostas:

Professor “A”
“E instrumento fundamental para a redugiio de Desigualdade Social no Brasil”.

Professor “B”
“E um dinheiro que financia toda educac¢do no Brasil. Ex. merenda escolar, transporte
escolar pagamento de professores.”

Professor “C”

“Acho que é dinheiro destinado para pagar os professores, ndo tenho certeza, pois leio
pouco sobre o assunto.”

Professor “D”

“Entendo pouco, alias, quase nada, pois ndo tenho tempo para estudar”

Professor “E”

“Quase nada, pra ser sincera nao sei nada!”

Podemos perceber através das respostas dos professores pesquisados que
alguns tém conhecimentos sobre o financiamento da educacgéo, porém a maioria dos
professores disse nao ter conhecimento a respeito do assunto. O Financiamento da
Educagéao escolar representa uma clara intervencao do poder publico em uma area
que se define como um direito da cidadania, os professores deveriam procurar se
informar mais a esse respeito, pois € assunto que interessa aos profissionais da
educagdo de um modo geral.

Com relagdo salarial perguntamos: Na sua Opinido o FUNDEB contribuiu ou
n&o para a melhoria salarial? Vejamos as respostas:

Professor “Y":

“Quanto ao salario ainda é pouco, mas pelo menos houve melhorias em relacdo antes do Fundeb.”

Professor “X":

“N&o, porque ainda ndo se paga o que realmente é justo ao professor”

Professor “A”:

“Melhorou, pois antes do FUNDEB o salario do professor do Municipio de Cuité era insignificante,

quando entrou o Fundef foi que o professou passou a ganhar um salario, pois antes ndo podia nem
dizer o quanto se ganhava, tdo pouco era o que se ganhava.”

Professor “F”:
“Comparando-se ha anos anteriores podemos dizer que sim, porém ainda precisa melhorar.”

Professor “B”:
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“Por um lado podemos dizer que sim, por outro ndo, pois se comparar o salario do professor com o
de outros profissionais pode-se ver que o que menor ganha é o professor.”

De acordo com os professores, pode-se observar que houve uma
significativa melhoria salarial, comparando-se a anos anteriores, pois com a
implantagdo do FUNDEB, realmente os professores tiveram uma valorizagdo
salarial, ndo com o salario almejado digno da profissdo,mas com pelo menos o que

determina a Lein® 11.738 , §1°

O Piso Salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo o vencimento inicial
das carreiras do magistério publico da educacéo bdsica, para a jornada de
trabalho de, no maximo 40(quarenta) horas semanais.

De acordo com a Lei do Piso Salarial, nenhum professor devera receber
menos do que o piso estabelecido na Lei, porém o que acontece no Municipio de
Cuité/PB, &€ que a jornada de trabalho dos professores da educacdo basica
estabelecida no Plano de Carreira e Remuneragéo do Magistério Publico Municipal
de Cuité PB, é de 25(vinte e cinco) horas semanais.

Com essa carga horaria os professores da rede municipal de Cuité recebem
pelas horas trabalhadas.

Com relagéo as melhorias na escola pés FUNDEB podemos perceber através
das respostas dos professores que estdo muito mal informados em relacdo ao
assunto. Vejamos:

Professor “F”:

“Maior qualidade de material de consumo e permanente através do PDDE.”
Professor “C”:

“PDDE, PDE, Prova Brasil e outros programas que beneficiam a escola”
Professor “J";

“Reformas na escola”
Professor “K”:
“construcdo de rampas e banheiros com acessibilidade”

Professor “E”:
“Melhorou o material didéatico, livros, sala de leitura, reforgo escolar etc.”
Conforme o que os professores responderam podemos perceber o pouco

conhecimento no assunto, como também a falta de atengdo com os recursos do
FUNDEB, pois nenhum apontou melhorias como exemplo: melhores condigdes de

trabalho, capacitacao de profissionais da educacgao, professores qualificados para a

-
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funcao, pois uma das exigéncias do FUNDEB é ter pelo menos curso de magistério
para o exercicio da docéncia.

Observa-se pelas respostas que eles citam PDE, PDDE, PNLD, como se
fizessem parte do FUNDEB e ndo é esses programas vém do FNDE através dos
Conselhos Escolares para manutencédo das escolas, e o PNDL que é o Programa
Nacional do Livro Didatico, também n&o tem nada haver com FUNDEB. Acredito que
esta faltando maior atengéo por parte dos professores, com relagdo ao assunto, pois
como profissional ele tem que atentar para esses programas.

Existe no Municipio de Cuité o Plano de Carreira e Valorizagdo do Magistério,
mas quando perguntamos: Vocé tem conhecimento e participacdo no Plano de
Carreira e Valorizagao do Magistério do Municipio de Cuité PB?

Professor “A”:
“ndo conheco o Plano, como também ndo participei da sua elaboracéao”
Professor “R”™:
“Néo conhego”
Professor “B”:
“ndo conhego o plano, como também n&o sei como foi elaborado, pois ndo participei da elaboracédo”
Professor “M"™:
“N&o tenho conhecimento do Plano”
Ainda com relagao ao referido plano, se tiveram participacdo na elaboracio

do mesmo, todos responderam por unanimidade “N&o”.

Nessas condicdes fica evidente que a elaboracdo do Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério Publico de Cuité/PB, ndo foi construido de forma
participativa e democratica, tendo a participagéo ou representagdo dos professores.

A participagdo dos professores € imprescindivel, pois sdo os mais
interessados no assunto, por isso o plano nao ficou da maneira que os professores
esperavam. A participacdo favorece na democracia como afirma Luck (1998, p.15):
“o entendimento do conceito de gestdo ja pressupde, em si, a idéia de participagéo,
isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes, decidindo sobre seu
encaminhamento e agir sobre elas em conjunto’”.

Conforme a autora a participagdo plena promovida pelos atores envolvidos e
organizados, da mais sustentabilidade ao processo democratico, fortalecendo o
desenvolvimento de uma consciéncia social critica direcionada a formacéo humana.
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Com o objetivo de saber se os professores tém conhecimentos de quanto o
Municipio recebe mensalmente do FUNDEB, fiz a seguinte pergunta.

Vocé professor (a) procura saber quais os valores repassados para o
Municipio através do FUNDEB?

Professor “A”:

“S6 através da Associagéo dos Professores”
Professor “B”:

“Através da Associacao dos Professores”
Professor “C":

“Nunca procurei saber, pois ndo sei a quem procurar”.
Professor “H”™:

“Sim pela internet”

Professor “T":

“N&o sei, pois nunca foi informado diretamente sé através da Associagéo dos professores”

Baseada nas respostas dos professores percebe-se que alguns sé ficam
sabendo da quantia repassada ao municipio para o FUNDEB através da APPMC,
outros ndo tem nenhuma informacgdo sobre o assunto, percebo a falta de interesse
dos professores em cobrar do poder publico municipal mais transparéncia do
repasse dos valores, pois € dinheiro publico, portanto a sociedade deve estar
informada como e onde o dinheiro € empregado, conforme esta colocado na Lei de

Responsabilidade Fiscal nos seus artigos 48 e 49:

A prefeitura deve incentivar a participac@o popular da discusséo de planos e
orcamentos. Suas contas devem ficar disponiveis para qualquer cidadio.
(BRASIL, 2000).

Outra fonte de informagéo é a Camara Municipal, pois além da prefeitura os
Vereadores tém o dever de informar a populagédo a respeito de como estdo sendo
gastos 0s recursos que se destinam ao municipio, como também fiscalizar a

prefeitura e acompanhar de perto os gastos através da prestacéo de contas.

O FUNDEB, (Lei 11.494/07), determinou a criacdo, mediante lei
municipal, de um conselho social, cujo nome é: Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. Esse conselho tem
como miss&o ajudar na tarefa de utilizar bem o dinheiro o dinheiro
publico realizando o acompanhamento e controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia, o planejamento e a aplicagdo dos
recursos do fundo. O Conselho ndo esta subordinado ao govemo
local, portanto, suas decisfes sdo tomadas de forma independente,
em assembléia geral, e registrada em atas e/ou resolucdes, de
maneira a garantir que ndo haja envolvimento politico em suas
deliberagbes. (BRASIL, 2005, p.20.)
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Para saber como o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB presta contas dos recursos que ele fiscaliza, fiz as seguintes perguntas:

O Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEB divulga as
prestacdes de Contas do Fundeb para toda comunidade escolar? Através de Que?

Professor “A”:

“Né&o sei informar”

Professor “E”:

“Da Associacéo dos Professores”

Professor ‘M”:

“Néo tenho conhecimento, se divulga é através da Associacdo dos Professores”

Professor “D”:

“N&o sei informar”

Professor “F”:

“N&o, nunca vi, e nfo sei informar se faz prestacéo de conta desse conselho.”

Professor “K”:

“Acredito que € pela Associagéo dos Professores”

A funcédo do referido conselho € acompanhar e controlar a aplicagdo dos
recursos, quanto chegou e como esta sendo gasto. Qutro papel importlntissimo a
ser desempenhado pelo Conselho & o “incentivo & melhoria dos indices escolares
propostos no Plano de Metas da Educacéo.” (BRASIL, 2005).

Pelas respostas dos professores pesquisados estd havendo um equivoco,
pois a APPMC também néo tem conhecimento de como se da esse controle, ndo
sabemos nada a respeito do funcionamento desse conselho, e nem de como sdo
prestado as contas do FUNDEB.

A atuacdo dos conselhos ndo exclui a atuacéo individual de cada
cidaddo; € necessario que o proprio cidaddo tenha consciéncia da
importadncia de sua participacdo no processo, de modo a contribuir
para efetiva aplicagdo dos recursos do fundo na educacgdo bésica,
viabilizando o alcance da melhoria e o avango de uma educacio
basica acessivel a todo: criangas, adolescentes, jovens e adultos.
(BRASIL, 2005).

O Conselho Social também deve participar do planejamento isto &, do
orgcamento que vai definir a previsdo de quanto podera ser arrecadado e quanto sera
gasto com a educagdo do municipio durante todo ano. "Geralmente a elaboragéo
das propostas acontece até 31 de agosto e discutido no periodo de setembro a
dezembro, quando o orcamento do municipio para o ano seguinte é aprovado”
(BRASIL, 2005 p.23).
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De acordo orientagcdes contidas na colegdo Olho Vivo- FUNDEB, (BRASIL,

2010,p.23) Nessa fase o controle social deve:

a)

b)

Ter conhecimento sobre a origem dos recursos que irdo financiar os
gastos com a educacdo basica, devendo acessar as paginas da internet
que disponibilizam tais informacgdes;

Saber que os recursos transferidos para os municipios sdo calculados em
funcdo do numero de alunos, matriculados (Resolugdo n® 01/07 MEC). Por
isso, € muito importante tanto conscientizar a populagdo de manterem
seus filhos na escola, como também alertar diretores e professores sobre
o correto preenchimento do censo escolar anual realizado pelo INEP.
Observar se no orgamento estdo adequadamente previstas dotacbes
or¢camentarias para realizar a manutencgdo e o desenvolvimento das agbes
da educacéo basica, como também para a remuneragéo dos profissionais
que atuam no magistério, pois sem essas dotagbes as despesas néo

poderéo ser efetuadas no exercicio seguinte.

A respeito do salario, fiz a seguinte pergunta: Como professor (a) vocé esta

satisfeito (a) com seu salério? Por unanimidade todos responderam “N&@o”. Veja

algumas justificativas:

Professor “A”

“Trabalhamos muito, mas ndo recebemos o que € justo”

Professor “D”

“Merecemos um salario digno da nossa profissdo”

Professor “T”

“E preciso se pensar que 0s professores precisam ganhar par viver e ndo pra sobreviver”

Professor “H”

“O salario deveria ser bem melhor, sabemos que é possivel”

Professor “C”

“Os professores estudam, faz capacitagao, procura inovar suas aulas, e o salario? Uma miséria”

Realmente, com relago ao salario, os professores mostraram através das

respostas que nao estao satisfeitos com o que recebem, porém essa luta ndo vem

de agora, o professor no Brasil sempre ganhou mal, ndo se explica a causa dessa

discriminagdo com um profissional tdo importante como o professor, pois esta

sempre fazendo capacitagbes, participando de seminarios, planejando,estudando e

buscando melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem.
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Esta questdo deve realmente ser tratada com muito cuidado. A remuneragao
condigna do profissional da educagéo é questdo essencial do FUNDEB. O gestor
deve estar atento e planejar devidamente os gastos com os profissionais do
magistério, especialmente para a necessidade de se ter um Plano de Carreira
atualizado, instituido por meio de lei especifica.

Com o intuito de saber se os professores sabiam apontar algumas falhas do
Fundeb perguntamos:

Na sua opinido vé falhas no FUNDEB? Apontem algumas.

Professores:
“sim”.
Professor “F”
“A maior falha & a falta de fiscalizacédo.”
Professor “X"
“Deveria vir diretamente para conta do professor, ndo ser controlado pela prefeitura®
Professor “Y”

“Sim, falta de transparéncia”.
Segundo Davies (2008 p.63-64)

A Deficiéncia da atuac&o da imensa maioria dos conselhos pode ser
inferida do relatério de 2001 da Subcomissdo Especial para Analise
de lrregularidades do FUNDEF, criada pela Camera dos Deputados.
Eis algumas das irregularidades recolhidas a partir de denuncias de
politicos e entidades de varios estados:

Contratagdo de empresas fantasma ou inabilitadas,

Superfaturamento de obras e servigcos (como o transporte escolar)
Pagamento ficticio a professores que assinaram recibos com valores
superiores ao que efetivamente receberam

Pisos salariais em desacordo com as Diretrizes do CNE

Falta de informacdes de informacdes aos conselhos

Desvio de recursos, da conta do fundo para outra conta e outras.

De acordo com o autor, pode-se observar que foram inumeras falhas na
aplicacdo do Fundef, “Embora o FUNDEB tenha sido apresentado pelo govemo
como a grande solugdo para os males da educacdo, € preciso cautela com esse
discurso salvacionista, sobretudo em época eleitoral ou de debilidade politica do
governo” (DAVIES, 2008, p. 34).

E notdrio que ha falhas na aplicagdo do FUNDEB, porém, o que falta é
denuncia, pois, os professores ndo tem coragem de se organizar para fiscalizar e
denunciar, ficam falando sem embasamento e sem conhecimento do assunto, outros

calam porque estdo sendo “beneficiados” de alguma forma,e mesmo vendo o erro
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ndo abre a boca,pois & dessa maneira que funciona, quando o professor recebe
qualquer beneficio como dobra de carga horaria,qualquer cargo comissionado etc.,
muda o discurso.

Segundo Davies, (2001, p.46) “A maior fragilidade do FUNDEB, no entanto,
nao esta no seu conteudo explicito, mas sim na sua suposigdo ingénua de que os
valores disponiveis para o custo-aluno-qualidade sejam realmente aplicados pelos
governantes para beneficiar a qualidade do ensino."

A respeito da Lei 11. 736/08, Lei do Piso Salarial, para saber se o professor
da escola tinha conhecimento sobre o assunto, fiz a seguinte pergunta: Vocé ja leu
alguma coisa referente a Lei do Piso Salarial dos profissionais da Educacgéo Basica?
Todos os professores responderam por unanimidade “N&o conhego.”

Realmente, talvez por ser nova, muitos professores ndo conhegam a lei,
porém isso ndo justifica o professor ndo procurar saber algo tdo importante para sua
carreira, pois essa Lei foi decretada pelo Congresso Nacional e Sancionada pelo

Presidente da Republica sob o n® 11.738 em 16 de julho de 2008, que:

Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do Caput do art. 60 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério puablico da
educacéo basica.(BRASIL,2008).

O piso salarial que estabelece por lei federal um padréo de vencimentos para
a categoria dos profissionais da educagéo, e servira de base para fixacdo por lei
municipal da remuneracédo desses profissionais, observando-se nesta lei, o limite
minimo de 60% da receita transferida pelo FUNDEB no pagamento desses
profissionais.

A mesma pergunta foi feita para diretor e adjunto, os quais responderam: “Sei
um pouco a respeito da lei.” “ Ja estudei a respeito da referida Lei”

E realmente, todos os profissionais da educagéo teriam de ter conhecimento
das Leis, pois para cobrar seus direitos sera necessario que o professor esteja
preparado intelectualmente para poder batalhar para que os mesmos sejam
respeitados.

Vale ressaltar que o Piso Salarial para os profissionais da educagédo é uma
conquista da categoria através de muita luta que continua até o presente para que
Estados e Municipios cumpram o que determina a lei Piso salarial.

Com a finalidade de saber se a diretora estava satisfeita com seu saldrio
perguntei: Como diretor (a) esta satisfeito (a) com seu salario? A resposta foi “N&o”
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Achei muito estranho a justificativa que ela deu que foi a seguinte: “ A medida do ter
nunca enche.”

Realmente, achei uma resposta muito vaga, dando a entender que ninguém
esta satisfeito com o que tem. E de fato, o ser humano é insatisfeito por natureza,
porém devemos ver pelo lado profissional, pois o professor estuda, tem por
obrigacéo participar de capacitagdes, formag¢&o continuada para ficar por dentro das
novas metodologias de ensino, participar de planejamentos entre tantas coisas
exigidas pelo sistema, para ser um bom profissional. Sem contar nas condigcbes de
trabalho tendo que esta sempre procurando inovar suas aulas para que elas sejam
atrativas e manter os alunos na escola, e ao receber seus vencimentos, perceber
que ndo da para manter sua familia com dignidade, baseado nisso, sera que a
“medida do ter nunca enche?”

Perguntamos também. Que acbées a escola vem desenvolvendo para
contribuir na melhoria da qualidade do ensino?

“Criagdo do PPP, regimento interno, visita a alunos faltosos reforgo escolar
capacitagao para professores.” (resposta da diretora).

Tendo como base a resposta da diretora percebe-se que a escola esta
caminhando no rumo certo para melhorar a qualidade do ensino ofertado, porém se
faz necessario que para que essas agdes se concretizem para melhorar a qualidade
da educacgdo ndo depende de criar agbes apenas no papel para prestar contas a
secretaria da educacao, € necessario que essas agdes sejam desenvolvidas visando
fazer da escola um ambiente estimulador para o aprendizado envolvendo a
participacdo de todos os que fazem a escola no processo educativo.

A escola € uma organizagdo viva e dinamica, que compartilha de uma
totalidade social e o seu Projeto politico pedagdgico deve ser também vivo e
dinamico, norteador de todo movimento escolar, segundo Veiga, (2001, p.34) “A
qualidade da educacdo nao depende apenas de uma gestdo democratica, mas de
um planejamento participativo e um PPP eficiente e contextualizado com a realidade

da escola.”

Partindo desse principio, a escola precisa da participagdo da comunidade |
como usuaria consciente desse servigo, ndo apenas para servir como instrumento |
de controle em suas dependéncias fiscais. Trata-se de romper com os muros da

escola.
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Com relagdo as reformas e ampliagbes que a escola teve atualmente
perguntei:

O Diretor da escola sabe informar quais as fontes de recursos destinados
para a reforma da escola?

“‘Nao sei, procure saber da Secretaria da Educagdo ou do Secretario de
Administrac&o.” (diretora)

O que a escola recebe dos 40% do fundeb?

“Néao sei informar” (diretora).

Vale ressaltar que a utilizagdo dos recursos do Fundeb deve ser no minimo
de 60% para remuneracéo dos profissionais do magistério da educagao basica, o
restante dos recursos deve ser empregado em despesas de manutencdo e
desenvolvimento da Educagéo Basica Publica, sabendo disso, nédo justifica o gestor
escolar ndo saber informar se a escola recebe ou ndo alguma coisa para escola
através desse repasse, se a secretaria da educag¢do do municipio fornece materiais
para manutencdo da escola ou ndo. Sera que ndo esta havendo uma contradigéo,

ou a diretora ndo procura saber ou a escola ndo recebe nada.

Além da remuneracgao dos profissionais da educacéo, os recursos do Fundeb
devem ser aplicados em despesas relacionadas a aquisicdo, manutencgdo e
funcionamento das instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino, uso e
manutencdo de bens e servigos, remuneracdo e aperfeicoamento dos
profissionais da educac¢éo, aquisicdo de material didatico, transporte escolar
entre outros. (BRASIL, 2010, p.31).

A Lei 9394/96 (LDB) em seu artigo 70, define quais despesas podem ser
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino em relagédo ao
Fundeb. Essas despesas devem estar vinculadas a educagdo basica e dentro do
ambito de atuacao prioritaria do estado, DF, e municipio.

Os recursos destinados a escola através do PDDE, PDE-Escola, e Escola
acessivel, ndo fazem parte do FUNDEB, portanto os valores que a escola recebe
desses programas sao destinados a escola para manutencdo, acessibilidade,
elevacdo do IDEB, nao pode ser usado para reformas e ampliacdo de escolas.

Com relag&o as entrevistas, primeiro selecionei as pessoas que eu pretendia -
entrevistar, em seguida preparei com antecedéncia as perguntas na ordem que elas
deviam acontecer. Procurei articular a pergunta da melhor maneira possivel, através
de um roteiro.

A primeira pessoa entrevistada foi a Presidente da Associagdo dos

Professores Publicos de Cuité PB.
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Ha quanto tempo vocé esta a frente da Diretoria Executiva da APPMC Cuité
PB? R. “Um ano e oito meses”.

Como se deu a escolha para ocupacdo do referido cargo? R. “Através de
eleicdo.”

Fale um pouco da atual situagdo da Associagdo. R. “Encontrei uma
Associagao que existia sé no papel, os membros desestimulados, a conta bancaria
da referida associagdo encerrada, o estatuto caduco, precisando de se reorganizar
toda sua estrutura. Atualmente reformulamos o estatuto, registramos ata em cartério
provamos juridicamente através de mandado de seguranca que a APPMC é legal’.

Quais as maiores dificuldades que vocé enfrenta a frente da APPMC?

R. “Uma das maiores dificuldades é a barreira entre a administracdo publica e
a Associagao, pois ha sempre alguma coisa que impede a prefeita de receber os
membros da Associagdo, principalmente quando € para reivindicarmos alguma
coisa, sempre existe uma desculpa para ndo nos atender-nos, outra dificuldade é
reunir os associados em sua maioria, pois os professores cobram da Associacéo,
mas quando a associagdo chama para uma reunido, comparece apenas uma
minoria..”

Vocé sabe informar o nimero de professores associados? R “cento e oito
associados’.

Vocé sabe informar quantos trabalhadores da educacgdo recebem através do
FUNDEB no municipio de Cuité PB? R. “O numero exato ndo sei, mas é mais de
duzentas pessoas’.

A APPMC tem acesso as prestages de contas do Conselho de Controle
Social e acompanhamento do FUNDEB? R. “Nao”

Sabe informar o nome do presidente do referido conselho? R. “Sim, o atual
presidente € o professor Adisio Fialho, pois fui convidada pela Senhora Secretéria
de Educacdo do Municipio através de um telefonema para fazer parte desse
conselho como representante dos professores”

Quanto ao Plano de Carreira e Remuneracédo do Magistério de Cuité PB, vocé
teve participagé&o na elaboragdo? Em quais situagdes? R. “Na elaboragdo a APPMC
n&o tive participagdo, porém, depois de aprovado percebemos as inimeras falhas
que este apresentava, entdo entramos na luta pelas emendas no plano, que depois

de muita insisténcia conseguimos algumas”.
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Poderia citar algumas conquistas alcangadas através da APPMC PB? R.
“Além da batalha que enfrentamos para provar que a Associagéo era legal, pois a
prefeitura alegava através de sua acesséria juridica que a APPMC era ilegal,
tivemos que acionar a Justica para provarmos sua legalidade, ganhamos na primeira
instancia, mas a prefeitura recorreu para o Tribunal de Justica, e mais uma vez
ganhamos a causa, ficando provado a legalidade da APPMC. Atualmente
reformulamos o estatuto, mas ainda nao foi registrado em cartério por falta de
recursos, isso € o que esta impedindo de abrir a conta da associagéo para obtermos
os descdntos dos associados no valor de 1% dos seus salarios, outras conquistas
foram a aprovagdo das emendas no Plano de Carreira e Remuneragéo do
Magistério, ainda tivemos a conquista de fazer valer o atestado médico, pois era
uma angustia do professor ndo poder nem ficar doente,tendo que pagar as faltas do
atestado dentro do més, e através do Ministério Publico, deu direito do funcionario
nao pagar os dias que estiver de atestado médico.

A APPMC PB busca saber informacdes a respeito do FUNDEB? Através de
que? R. “Sim, através da Internet”.

No seu Plano de trabalho junto a APPMC quais as principais metas? R.
“‘Reestruturar a APPMC até dezembro de 2001, conquistarmos a presenca de mais
associados as reunides reivindicar junto ao poder publico melhores condigées de
trabalho para os professores”.

Na sua opinido o FUNDEB esta sendo bem aplicado no Municipio de Cuité
PB? R. “Néo, falta transparéncia na aplicagédo dos recursos, o conselho do Fundeb
n&o é fiscalizador, o gestor ndo mantém os professores informados sobre os valores
que o Fundeb recebe mensalmente, ndo existe clareza a respeito onde e como
estdo sendo aplicados os 40% do Fundeb entre outros”.

Continuando com as entrevistas procurei os membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb para entrevista-los, porém ndo
consegui realizar a entrevista, pois todos que procurei falaram ndo saber nada e
negaram-se a participar da entrevista. =3
Baseada na narrativa da Presidente da APPMC PB percebe-se que a atual }n;_sf

gestdo vem fazendo diferenca. Apesar de ser fragilizada € uma Associagdo que ,'r".
{‘ \
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busca melhores condicdes de trabalho para os profissionais da educagdo do |
municipio de Cuité PB. Porém, ndo depende apenas da Associagdo, € importante =2

Lt
ressaltar a participagdo de cada um no processo de organizagdo, buscando -;:_"
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estabelecer uma relacdo participativa e comprometida em prol de melhorias para a

categoria, favorecendo a diversidade na tomada de decisdes.




45

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa aqui apresentada possibilitou fazer um estudo de como o
FUNDEB contribuiu para uma possivel melhoria na educagéo béasica do Municipio
de Cuité PB. Dentre as melhorias podemos citar: recuperagdo e ampliagdo da infra-
estrutura das escolas municipais, professores capacitados, oferta de vagas na
escolas, pagamentos dos profissionais da educagdo em dia,salas equipadas e
laboratérios de informatica ligados a internet.

Percebe-se, que o FUNDEB trouxe um avango significativo em termos de
melhorias da oferta da educagéo basica no Municipio de Cuité PB, contribuindo para
aumentar o numero de matriculas na rede Municipal, que antes da criagdo dos
Fundos da Educacéo, o ensino ofertado pela rede municipal era muito precario.

Por outro lado observou-se que o FUNDEB apresenta pontos negativos como:
a falta de compromisso por parte do Conselho de Controle Social do FUNDEB,
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e controle interno e externo e na
divulgacédo de orientacbes sobre a operacionalizacéo do fundo e de dados sobre a
previsdo, realizag&o e utilizagdo dos valores financeiros repassados por meio de
informacdes de livre acesso ao publico, falta de transparéncia na aplicagdo dos
recursos do FUNDEB por parte do poder publico municipal de Cuité/PB, pois os
professores, diretor e vice da EMEF Benedito Venancio dos Santos, a presidente da
APPMC e nem os préprios membros do Conselho do FUNDEB ,souberam informar
alguma coisa sobre o que esta sendo feito com os 40% do FUNDEB no municipio de
Cuité PB.

Quanto a valorizagdo do magistério da rede municipal de Cuité/PB, o cenario
n&o se mostra tdo promissor quanto o esperado. De fato, a proposta do Piso Salarial
Nacional para os profissionais da educac&o, uma das principais reivindicagbes do
magistério, embora também possa ser considerado um avango, nao atendeu
plenamente aos anseios da categoria, algo tdo almejado por todos.

Com relagdo ao Piso Salarial do Magistério, a APPMC, esta lutando nesse
ano de 2011 para que seja pago o piso nacional integral, respeitando os 2/3 (dois
tercos) da jornada de trabalho para atividades em sala de aula, pois atualmente os

professores municipais recebem o piso proporcional apenas por 25 horas semanais.
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A falta de dialogo do Poder Publico Municipal com a APPMC contribui para
um clima de insatisfagdo dos representantes da mesma, pois como nao existe um
contato direto, fica sempre uma barreira impedindo uma boa relagdo dos membros
da APPMC e gest&do Municipal.

Percebemos a falta de conhecimentos dos professores a respeito do Plano de
Carreira e Remuneragao do Municipio de Cuité PB, pois a maioria dos que foram
submetidos a pesquisa, disse ndo conhecer o referido plano.

Finalizando, é preciso ter um olhar mais critico por parte dos professores, pois
ndo é apenas o salario do professor que contribui na melhoria da educacdo. E
necessario fiscalizagdo, controle na aplicagdo dos recursos e cobranga de
resultados notadamente no que se referem as melhorias dos indicadores de

quantidade e de qualidade da educacgao basica.
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APENDICES

Universidade Federal de Campina Grande UFCG
Campus Cuité Centro de Educagéo e Saude —CES
Trabalho Académico Orientado.

Orientanda: Amariles Pontes Medeiros

Orientador: Lauro Xavier

Tema: Financiamento da educacéo.

ENTREVISTA

Roteiro para entrevista com a Presidente da Associagdo dos Professores Publicos
do Municipio de Cuité PB - APPMC.

1)- Ha quanto tempo vocé esta a frente da Diretoria Executiva da APPMC Cuité PB
2)- Como se deu a escolha para ocupagao do referido cargo?

3) — Fale um pouco da atual situacdo da APPMC. -

4)- Quais séo as maiores dificuldades que vocé enfrenta a frente da APPMC?

5)Vocé sabe informar a quantidade de Trabalhadores em Educacéo que fazem parte
da Rede Municipal Ensino que recebem pelo FUNDEB®

6) Atualmente tem quantas pessoas associadas?

7) A APPMC tem acesso as prestacbes de Contas do Conselho de Controle e
Acompanhamento do FUNDEB?

Sabe informar o nome do Presidente do Referido Conselho?

8) Quanto ao Plano de Carreira e Remuneragado do Magistério de Cuité PB, vocé
teve participagdo na sua elaboragéo? Em quais situagdes?

9) Poderia citar algumas conquistas alcangadas através da APPMC?

10) A APPMC busca saber informacgdes a respeito do FUNDEB? Como isso ocorre?
11) No seu plano de trabalho junto a APPMC quais as principais metas?

12) Na sua opinido o FUNDEB esta sendo bem aplicado no Municipio de Cuité PB?

Obrigada pela colaboracgao!
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Universidade Federal de Campina Grande UFCG
Campus Cuité Centro de Educacgéo e Saude —CES
Trabalho Académico Orientado.

Orientanda: Amariles Pontes Medeiros

Orientador: Lauro Pires Xavier Neto

Tema: Financiamento da educagéo.

ENTREVISTA

Roteiro para entrevista com Membros do Conselho de Acompanhamento e Controle
Fiscal do FUNDEB.

1) Ha quanto tempo vocé atua como membro deste Conselho?
2) Qual foi a forma de escolha?

3) Com qual freqiéncia o Conselho se reune

4) Como se da a prestagao de Contas do referido Conselho

5) Na sua opinido O Conselho é Atuante?

6) Quando chegam recursos na conta do FUNDEB os membros do Conselho
tém acesso as informagdes?

7) Qual é a funcao do presidente do referido Conselho?.
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Universidade Federal de Campina Grande UFCG
Campus Cuité Centro de Educacgao e Saude —-CES
Trabalho Académico Orientado.

Orientanda: Amariles Pontes Medeiros

Orientador: Lauro Xavier

Tema: Financiamento da educacgéo;

Pesquisar:

Qual o valor dos recursos que a escola recebeu nos trés ultimos anos:

PDDE-

PDE-
ACESSIBILIDADE-
OUTROS:

Como foram aplicados os recursos?

Acbes de custeio;

Acdes de capital.

Nomes dos membros do Conselho Escolar.
Presidente:

Vice-presidente;

Representante dos professores;
Representante dos funcionarios

Pais:

Alunos:

Representante da comunidade local:
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Universidade Federal de Campina Grande UFCG
Campus Cuité Centro de Educacéo e Saude —CES
Especializagdo em Educagéo.Foco Ensino Aprendizagem.
Trabalho Académico Orientado.

Orientanda: Amariles Pontes Medeiros

Orientador: Lauro Pires Xavier Neto.

Tema: Financiamento da Educacéo;

Este questionario € um instrumento, com objetivo de fornecer dados ao pesquisador,
as informagdes passadas através do seu preenchimento serdo usadas apenas para
carater de significativo para efetivacdo da pesquisa, portanto ndo usaremos
perguntas que venham a identificar diretamente o respondente.

QUESTIONARIO PARA DIRETOR E ADJUNTO

1 IDENTIFICACAO:

a-Escolaridade

b-Fungao: cargo

c-Ja concluiu ou esta fazendo curso na area de gestao escolar?

d-Qual?

1.2-Atua no cargo:

( ) Ha mais de dois anos

() menos de um ano

1,3-A forma de escolha para o cargo se deu através de:
( ) Eleigbes diretas para diretor escolar e adjunto

() Indicagéo politica

() Concurso publico

1.3 O que vocé entende por financiamento da
Educacao?
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1.4 Como gestor (a) escolar vocé esta satisfeito (a) com seu
salario? justifique

2. -Que agdes estdo sendo desenvolvidas na escola que venham a contribuir na
qualidade do ensino
ofertado?

2.1 Como essas acgdes tém contribuido para melhoria do ensino
ofertado?

2.2 Quais as maiores dificuldades que vocé enfrenta na escola?

2.3Como séao superados os desafios do dia a dia que vocé enfrenta na escola?

3- Na sua opinido o Fundeb contribuiu ou ndo para a melhorisalarial?

Justifique:

4- Aponte algumas melhorias na sua escola pés fundeb

5- Vocé tem conhecimento do Plano de Carreira e Remuneracgdo do Magistério
(PCCR ) do seu Municipio?
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6- Voceé teve participagdo na elaboragéo do PCCR?

7- Voceé diretor (a) procura saber quais os valores repassados para 0 municipio
através do Funded?

8-0
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FNDEB divulga as prestacoes
de contas do Fundeb para toda a comunidade escolar da sua escola ter
conhecimento?

Através de que?

9 - Quanto a qualidade do ensino ofertado em sua escola, vocé acha que houve
avancos pos Fundeb?

10- Na sua opinido houve falhas no Fundeb? poderia citar algumas?

11 —Vocé ja leu alguma coisa referente a Lei do Piso Salarial dos profissionais da
Educacgao Basica?
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Universidade Federal de Campina Grande UFCG
Campus Cuité Centro de Educacgéo e Saude —CES
Especializagcdo em Educacdo.Foco Ensino Aprendizagem.
Trabalho Académico Orientado.

Orientanda: Amariles Pontes Medeiros

Orientador: Lauro Pires Xavier Neto.

Tema: Financiamento da Educacéo;

Este questionario € um instrumento, com objetivo de fornecer dados ao pesquisador,
as informagdes passadas através do seu preenchimento serdo usadas apenas para
carater de significativo para efetivagdo da pesquisa, portanto ndo usaremos
perguntas que venham a identificar diretamente o respondente.

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

1-Escolaridade:

( )Médio ( )superior ( )pbds-graduado

2-Experiéncia na funcao;

( )menos deumano ( ) mais de dois anos ( ) mais de dez anos

3- Forma de vinculo:

( ) contrato temporario ( ) efetivo

4- Modalidade de ensino:

( )infantil ( )fundamental 1° ao 5° ano ( )fundamental2 ( ) outros.

5- O que vocé entende por financiamento da
educacao?

6- Na sua opinido o Fundeb contribuiu ou ndo para a melhoria
salarial?

Justifique:

7- Aponte algumas melhorias na sua escola pés fundeb
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8- Vocé tem conhecimento do Plano de Carreira e Remuneragéo do Magistério
(PCCR ) do seu Municipio?

9 - Vocé teve participagdo na elaboragdo do PCCR?

10- Vocé professor (a) procura saber quais os valores repassados para 0 municipio
através do Funded?

11-O Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEB divulga as prestagdes
de contas do Fundeb para toda a comunidade escolar da sua
escola?

Através de que?

12-Quanto a qualidade do ensino ofertado em sua escola, vocé acha que houve
avangos pos Fundeb?

13- Como professor (a) vocé esta satisfeito com seu saléario?

Justifique

14- Na sua opinido houve falhas no Fundeb? poderia citar algumas?

15 — Vocé ja leu alguma coisa referente a Lei do Piso Salarial dos profissionais da
Educacéo Basica?
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