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Resumo

A interiorizacdo das universidades, sobretudo a partir da Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI, foi um programa do Governo Federal que visou, dentre outros
fatores, a expansdo dos centros universitarios federais e a criacdo de novas oportunidades aos
moradores afastados dos grandes centros urbanos. Desse cendrio, foi criado em 2009, no municipio
de Sumé - PB, o Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido - CDSA, com o intuito de
suprir lacunas socioecondmicas, e oferecer educacao superior publica a populacao residente no
semiarido brasileiro. Esta pesquisa se insere em uma ampla proposta de analise das dinamicas
socioeconOmicas a partir das transformacgdes ocorridas na regido do cariri paraibano nos tultimos
anos. Tem como objetivo central examinar em que medida a instalacdo do CDSA/UFCG contribuiu
para um possivel desenvolvimento local do municipio de Sumé - PB, para isso, buscou-se analisar e
correlacionar o impacto do CDSA com os niveis de arrecadacao tributéaria local. Para a execucao da
pesquisa, foram utilizadas informacées disponiveis nos balancos contdbeis presentes no portal da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. O trabalho proposto abordou a analise de indicadores
econdmicos, que se estenderam entre a faixa temporal de 2005 a 2012, considerando o periodo
anterior e posterior a implantacdo do CDSA em Sumé. Desse modo, observa-se que, no municipio de
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Sumé, o CDSA constitui-se como um importante ente fomentador de transformacoes e delineador de
novas relacoes econdémicas e sociais.

Palavras-chave: Universidades. Semiarido brasileiro. Expansdo. Relac6es econémicas.

Abstract

The internalization of universities, especially from the Restructuring and Expansion of Federal
Universities - REUNI, was a program of the Federal Government that aimed, among other factors,
the expansion of federal university centers and the creation of new opportunities for residents away
from large urban centers . From this scenario, the Center for the Sustainable Development of the
Semi - Arid - CDSA was created in 2009 in the municipality of Sumé - PB, with the purpose of filling
socioeconomic gaps and offering public higher education to the population living in the Brazilian
semi - arid region. This research is inserted in a broad proposal of analysis of the socioeconomic
dynamics from the transformations that occurred in the Cariri region of Paraiba in recent years. Its
main objective is to examine the extent to which the CDSA / UFCG installation contributed to a
possible local development of the municipality of Sumé - PB, for this purpose, it was sought to
analyze and correlate the impact of the CDSA with the levels of local tax collection. For the execution
of the research, information available in the balance sheets was used in the portal of the National
Treasury Secretariat (STN). The proposed work addressed the analysis of economic indicators,
which extended between the time period from 200S to 2012, considering the period before and after
the implementation of CDSA in Sumé. Thus, in the municipality of Sumé, the CDSA constitutes an
important entity that promotes transformations and delineates new economic and social relations.

Keywords: Universities. Brazilian semi-arid. Expansion. Economic relations

Introducao

A interiorizacdo das universidades, sobretudo a partir da Reestruturacido e Expansao das
Universidades Federais - REUNI, Programa do Governo Federal instituido pelo decreto presidencial
6.096, de 24 de abril de 2007, visou a expansado dos centros universitarios federais, a movimentagao
de diversas economias locais e a criacdo de novas oportunidades aos moradores afastados dos
grandes centros urbanos - locais estes, que por muito tempo, foram o foco das politicas de educacéo
superior no pais.

O processo de interiorizacdo das universidades federais a partir do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, facilitou o acesso de
pessoas a cursos de ensino superior em diversas regioes do Brasil. Tal politica publica implementada
pelo Governo Federal a partir de 2008, cujo objetivo era criar condi¢des para a ampliacéo do acesso
e permanéncia na educacgéao superior, a nivel de graduacéio, tanto viabilizou a criacdo de centros de
ensino superior no interior dos estados brasileiros, como também, fomentou a abertura de novos
cursos nos campus ja existentes. O programa REUNI decorre da analise do nivel educacional da
populacéo, sobretudo no que concerne aos municipios afastados das capitais e dos grandes centros
urbanos, os quais apontam para deficiéncias educacionais, advindas de processos histéricos e da
privacao de investimentos publicos em instituicoes federais de ensino superior.

Partindo deste ponto, fomentando novos centros universitarios, a politica publica de
expansao universitaria pelo pais, atrela-se a um conjunto de atividades econémicas — implementadas
de face neodesenvolvimentista®* - que buscam viabilizar a geracio de emprego e renda, bolsas
estudantis e atracido de outros programas governamentais, com o intuito de fortalecer a economia
local, e aquecer os diversos setores sociais capazes de fomentar o desenvolvimento.

4 Conforme preceitua Boito Jr. (2012), trata-se de um conjunto de politicas econdmicas e sociais que buscam o
crescimento econdmico do capitalismo brasileiro com alguma transferéncia e distribuigdo de renda, aumentos reais do
salario minimo e politicas compensatdrias, embora o governo os faca sem romper com os limites dados pelo modelo
econdmico vigente no pais.
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O referido trabalho se insere em uma ampla proposta de analise das dinadmicas
socioeconOmicas a partir das transformacdes ocorridas na regido do cariri paraibano nos tltimos
anos. O direcionamento de politicas publicas federais encorpou o debate, uma vez que as relacoes
econdmicas passaram a versar a partir de novas atividades, municipais e regionais.

O municipio de Sumé, com a implantacido de um campus da universidade federal na regiao,
vivenciou relevantes mudancas sociais e econdmicas, as quais necessitam ser mensuradas tendo
como procedimento uma andlise sistematica sobre seu aparato institucional. Lista-se o fluxo de
pessoas no municipio, os recursos destinados a manutencio de servidores publicos e estudantes no
Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido - CDSA, o niimero de egressos, graduandos e
formandos, a arrecadacao tributaria municipal, além de outros fatores. Para todas essas analises,
torna-se fundamental buscar compreender como a interiorizacdo da universidade federal, sobretudo
no municipio de Sumé, pode ter influenciado ou desencadeado algum processo de desenvolvimento
nessa regido, outrora completamente carente deste tipo de investimento ptuiblico.

O campus de Sumé, em uma analise especifica, estrutura-se a partir da compreensio de que
deveria existir um centro focado no desenvolvimento sustentavel do semiarido, considerando suas
potencialidades econdmicas, produtivas, seus desafios e vulnerabilidades ambientais, sociais e
educacionais. Dada sua posicao geografica estratégica, a cidade tem a capacidade de aglutinar com
eficacia pessoas de diversos municipios circunvizinhos da regido do cariri, sendo este, um fator
preponderante a construcéo de uma unidade da UFCG.

Sobre o municipio em questao, de acordo com dados do IBGE (2010) Sumé - PB, (Figura 1),
dispde de uma area de 838,071 km? e possui 16.060 habitantes, a renda da populagcao fundamenta-se
essencialmente da agricultura com economia voltada ao setor agropecudario, com a producio de
hortalicas — tomate, alface, coentro, entre outros - e da empregabilidade gerada pelo poder publico
municipal, estadual e federal.

Figura 1: Localizacdo do municipio de Sumé na microrregido do Cariri Ocidental, no semiarido
paraibano

ESTADO DA PARAIBA

ESCALA GRAFICA

Fonte: IBGEDEME, 2007 [ MICRORREGIAQ DO CARSY OCIDENTAL

Fonte: LACERDA et al., (2015).

No que se refere a indicadores sociais e econdOmicos do municipio, segundo dados do Atlas
Brasil (2013), a proporc¢ao de pessoas pobres, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00,
passou de 74,26%, em 1991, para 56,35%, em 2000, e para 30,91%, em 2010.

Em 2010, considerando-se a populagao municipal de 25 anos ou mais de idade, 31,24% eram
analfabetos, 28,82% tinham o ensino fundamental completo, 20,13% possuiam o ensino médio
completo e 5,01%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sio, respectivamente, 11,82%,
50,75%, 35,83% e 11,27%. Ainda no ano de 2010, sobre indicadores de Trabalho, a populacio acima
de 18 anos, economicamente ativa e desocupada era de 7,9% (ATLAS BRASIL, 2013).

E sob esse cendrio de disparidades e atrasos econdmicos e sociais que o CDSA se instala, com
uma proposta de transformacio social, de criacdo de oportunidades educacionais e melhoria da
qualidade de vida, sobretudo aos campesinos e a populacéo residente na regido do cariri paraibano.

O CDSA estrutura-se a partir da necessidade de que seja construido um novo modelo de
desenvolvimento para o semiarido, fundamentado sob um conjunto de politicas puiblicas eficientes
voltadas para a convivéncia com a estiagem - caracteristica do cariri paraibano, ao apresentar baixas
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precipitagdes pluviométricas durante o ano, quando comparada com outras microrregides da
Paraiba - e que sejam capazes de promover o desenvolvimento regional com tecnologias apropriadas
para este Bioma exclusivo do Nordeste brasileiro.

Nesse sentido, diante do exposto, a intencdo central da pesquisa foi buscar responder a
seguinte questao: até que ponto a instalacdo do CDSA fomentou um possivel desenvolvimento da
regiao do cariri paraibano, especialmente no municipio de Sumé - PB?

A partir deste questionamento principal, variaveis especificas podem ser levantadas,
fomentando a criacdo de novas perguntas: qual o impacto do CDSA na geracao de emprego e renda?
Assim, este trabalho teve como objetivo examinar em que medida a instalacdo do CDSA/UFCG
contribuiu para um possivel desenvolvimento local do municipio de Sumé - PB.

Metodologia

Para a execucao da pesquisa, o trabalho proposto deu-se considerando aspectos econémicos
e sociais. Onde, a partir da analise de aspectos qualitativos e quantitativos, inerentes a cidade de
Sumé, buscou-se avaliar, considerando a extensa faixa temporal de 2005 a 2012, periodo anterior e
posterior a implantacdo da Universidade Federal de Campina Grande, por meio do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido, influenciou um possivel desenvolvimento da regido do
cariri paraibano, sobretudo no municipio de Sumé - PB.

Para o desenvolvimento da pesquisa, os balangos contabeis presentes no portal da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN e na secretaria de tributos da Prefeitura Municipal de Sumé, facilitaram
o entendimento acerca das receitas e despesas que foram movimentadas pelo municipio no que
concerne a faixa temporal de 2005 a 2015, das diversas areas de investimentos priorizadas por
gestores, além dos indices e comparacdes temporais sobre o aporte de recursos municipais
arrecadados, a citar: Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, Imposto Sobre Servicos - ISS,
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, Imposto sobre Transmissao de Bens
Iméveis — ITBI, Arrecadacao de Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, Arrecadacéo da Cota de
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadores e Servicos, Receita Tributaria, Arrecadacdo Total,
Despesa Total, Produto Interno Bruto — PIB, além e de outras transferéncias federais e estaduais.

Politicas publicas e desenvolvimento

O termo Politicas Publicas pode ser expresso a partir da caracterizacdo dada por Rodrigues
(2010), ao afirmar é o processo em que diversos grupos, cujos interesses divergem, tomam decisoes
coletivas que direcionam a sociedade. O funcionamento da maquina publica de forma eficaz e
eficiente envolve a andlise da governanca, - termo que para Pereira (2012) traduz-se na capacidade
que os governos tém de elaborar e implementar politicas publicas. O alcance de altos niveis de
desempenho da maquina do Estado também implica na administracdo dos mecanismos que
constituem a policy arena - expressao que Frey (2000) conceitua relacionando-se aos processos de
conflito e de consenso dentro das diversas areas de politica.

Da conjuntura politico-administrativa, na década de 1990, ganharam destaque no Brasil os
estudos voltados a andlise das transformacoes, tais como fortalecimentos das instituicées e 0s novos
formatos de participacao politica. Contudo, os estudos das politicas publicas — onde Dye (1984, apud
Souza 2006, p. 24), simplificadamente conceitua politicas piblicas como “o que o governo escolhe
fazer ou nao fazer” caracterizando-se como o Estado em acio — baseavam-se na analise constitutiva
das politicas a partir do comportamento dos seus idealizadores e formuladores. Conforme observa
Faria (200S), a visao metodolégica adotada tinha um perfil top-down, onde as opinides (feedback)
dos beneficiarios receptores das politicas ndo eram consideradas nos processos de implantacgao e
avaliacao das policies.

A necessidade de controle dos conflitos de interesses entre os diversos atores presentes no
ciclo das politicas publicas apresenta-se como um elevado desafio ao sucesso das politicas e a
viabilizacdo da promocao do Estado de bem-estar social, fundamentado, portanto, na geracio de
accountability (transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos) e nos principios da eficiéncia e da
eficacia na formulacdo, implementacdo, avaliacdo e continuidade das politicas publicas bem
sucedidas, as quais o Estado necessita.
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Destarte, as desigualdades sociais s6 podem ser superadas através de politicas publicas que
promovam transformacio institucional, assistindo aos mais necessitados e a populacido desprovida
de oportunidades de trabalho decentes, a qual se desgasta, condenada a viver em uma luta diaria
pela sobrevivéncia (SACHS, 2008).

Numa perspectiva desenvolvimentista, os autores Roberto & Bursztyn (2001), afirmam que
conceituacido sobre o que vem a ser o termo desenvolvimento, passa pela analise do processo
histérico ocorrido no século XVIII. O termo desenvolvimento é associado a economia de regides e de
paises. Com o processo de industrializacdo, comeca a existir a busca pela expansao de atividades
econdmicas. Nesse cenario, a estrutura de funcionamento do poder publico, tornam-se cada vez mais
complexas, ampliando a responsabilidade do Estado na gestdo do sistema econOmico e na
viabilizacdo de garantias sociais.

Sachs (2008) destaca que as estratégias de desenvolvimento, para serem eficazes, necessitam
dar resposta aos problemas mais pungentes de cada comunidade. Para tanto, deve-se garantir a
participacao dos diversos agentes (trabalhadores, empregadores, o Estado e a sociedade civil
organizada) envolvidos no processo de desenvolvimento. O desenvolvimento includente ressaltado
pela palavra “globalizacdo” traduz a necessidade de aglutinar os excluidos e os incluidos. O fomento
das politicas de desenvolvimento abrange o empoderamento das comunidades e a abertura direta de
espacos democraticos.

Conforme preceitua Brandao (2004, p. 71), em sua obra voltada a um desenvolvimento
territorializado “é preciso buscar o crescimento e robustecimento da endogenia regional e local”. Ao
considerar que o crescimento é manutencio de interesses, o autor considera que o processo de
desenvolvimento deve ser entendido como enfrentamento de interesses, “a partir da legitimacéo
politica voltada para a implementacdo permanente de transferéncia de renda e riqueza intra e
interregionais”.

Assim, Buarque (2008) enfatiza que o desenvolvimento local demanda mudancas
institucionais que elevem a governabilidade e a governanga das instituicbes publicas locais,
incluindo o municipio, proporcionando uma relativa autonomia das financgas publicas e viabilizando
estratégicos investimentos sociais na localidade.

Deste modo, para entender o cenario atual e prever de forma eficiente os desafios futuros, é
fundamental analisar como se dar o direcionamento das politicas pablicas no ambito local e quais as
suas focalizacOes dentre as areas de demandas sociais, bem como compreender o comportamento
das instituicdes publicas e as policy networks (rede de politicas) onde para Frey (2000) podem ser
compreendidas através de suas diversas relacoes de poder instaladas entre o Poder Executivo, o
Poder Legislativo e a sociedade civil organizada sob suas variadas formas.

Considerando a intersetorialidade e a regionalizacio, tem sido constatada a necessidade de
que as definicées de politicas puablicas sejam alinhadas as caracteristicas socioeconémicas que
passam a diferenciar grupos. Desta forma, a implementacédo das politicas publicas deve considerar
as particularidades regionais e as caracteristicas da populacdo a ser atendida (FERNANDES;
CASTRO; MARON, 2013).

Politicas publicas educacionais e desenvolvimento regional

Considerando aspectos econdmicos e sociais, nenhum pais conseguiu se desenvolver sem
antes ter dedicado esforcos no quesito educacdo. A base da riqueza de uma populacdo préspera
reside na educacgao, ndo apenas ou isoladamente resultante de recursos naturais. Com a légica
desenvolvimentista propagada pelo mundo nas dltimas décadas, pregando-se o desenvolvimento a
todo custo, o desenvolvimento apresenta caréncias estruturais que necessitam serem supridas por
uma nova modernidade ética, ndo somente técnica (LEFF, 2010).

A universidade constitui-se como um dos mais ativos atores de transformacéo social, passa,
portanto, a ser uma opc¢ao para que Estados e regioes superem seus atrasos e deficiéncias. A evolugao
educacional do povo harmoniza-se com o desenvolvimento social, estando estes, ligados
intimamente. O ensino superior, considerado como via de desenvolvimento econémico e social,
proporciona a elevacdo da produtividade, qualificacao profissional, além de melhor distribuicao de
renda (ALBUQUERQUE, 1979).

Moraes (2000) destaca que a universidade ainda é o centro principal de producédo do
conhecimento em todo o mundo, embora nao detenha mais essa exclusividade. Sabe-se que o
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desenvolvimento regional nao € instantaneo e nio ocorreria se o Estado ndo continuasse investindo
com conviccdo num forte sistema universitario.

Nesse sentido, Aragjo & Santos (2014) em sua pesquisa envolvendo varios proé-reitores
(gestores universitarios da Universidade Federal de Sao Joao del-Rei - UFSJ), concluiram que o
programa REUNI tem como ideal, alavancar qualitativamente o ensino superior, justamente por ter
clara a relevancia que as institui¢oes de ensino assumem na promoc¢ao do desenvolvimento do pais.

O REUNI, inserido em um contexto maior e compondo um plano de estimulo as politicas de
ensino superior, representou uma oportunidade de desenvolvimento e ampliacdo do ensino superior
publico, ao permitir que a universidade cumprisse com o seu papel, concedendo a populacdo maiores
oportunidades de acesso ao ensino superior publico. Tamanha expansio possibilitou a observacao de
maior dinamicidade da cidade, a partir do crescimento econémico, impossibilitando, portanto, a
dissociacado da expansdo ante as consideracdes que permeiam as dinamicas da cidade (ARAUJO;
SANTOS, 2014).

Sobre a relagio que se estrutura entre a cidade e a universidade, Cota & Diério (2012, apud
Aragjo & Santos, 2014) afirmam que ndo se pode superestimar o papel do crescimento de uma
universidade sobre uma cidade, mas também nao podemos subestima-lo, principalmente quando
tratamos de uma cidade de pequeno-médio porte.

Dessa forma, as universidades podem ser consideradas como fator impulsionador na
dinadmica das regides, onde a partir de politicas publicas universalistas, buscam contribuir nos
aspectos sociais, econdmicos e culturais, e na promocado a maior qualificacdo e crescimento
econdmico, a partir do acesso de pessoas ao ensino superior.

Ademais, uma sociedade em desenvolvimento possui caracteristicas dindmicas, construindo-
se e reconstruindo-se de acordo com a visao obtida pelos cidadaos sobre seus interesses e sobre os
aspectos que envolvem a coletividade. Para isso, demanda-se uma eficiente intercomunicagao entre
as diversas regides e microrregidoes do pais, nesse processo de articulagido estratégica entre as
instituicoes, a execucao de politicas educacionais, seus beneficiarios e as comunidades, favorecidas
diretamente e indiretamente pela aplicacao destas politicas.

Entre os discursos intrinsecos ao desenvolvimento regional, o desenvolvimento includente, e
a participacdo dos diversos atores que fazem parte da sociedade, compdem o tema central do
discurso. Politicas publicas de distribuicdo de renda que garantam os direitos civicos, civis e
politicos, sdo fundamentais no processo de consolidacao de um novo mecanismo de desenvolvimento.

Silva (2011) ressalta que para a administracdo publica brasileira, um dos maiores
problemas, é o ndo entendimento do que vem a ser realmente uma politica ptiblica. Uma boa politica
publica é aquela que atende ao bem coletivo de forma democratica, sem dispensar a participacao da
populacio e do setor privado.

O desenvolvimento regional possui o papel de resgate da cidadania, a medida que se
apresenta como agente transformador, ao envolver a comunidade nas discussoes politicas. Para isso,
é necessario sanar antigas necessidades sociais que afastam a sociedade do direito de participar das
decisdoes que versem sobre o interesse coletivo € que sejam para o bem comum. A luta contra a
pobreza e contra as desigualdades sociais, a implantagdo de politicas que visem aliar progresso
econdmico e social, constituem-se como desafios para o desenvolvimento regional.

Neste contexto, ao valorizar a educacéo Sachs (2008, p. 39) diz que:

A educacao é essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco, na medida em que
contribui para o despertar cultural, a conscientizacdo, a compreensdo dos direitos humanos,
aumentando a adaptabilidade e o sentido da autonomia, bem como a autoconfianca e a autoestima.

Entende-se, portanto, que a educacao possui um lugar
de destaque em qualquer desenvolvimento, pois é ela que consegue trazer a luz novas ideias,
realidades e explicacoes para a realidade e seus fatos, além de trazer a autonomia e emancipacao

dos atores sociais.

Dados e indicadores do municipio de Sumé e seus impactos

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), pode-
se afirmar, que nas duas dltimas décadas o cariri paraibano urbanizou-se mais do que a média dos
municipios do estado. Ante as caracteristicas geograficas, com uma populacio atual estimada em
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16.060 habitantes, o municipio de Sumé possui uma area territorial de 838 km?2, encontra-se a SS3 m
de altitude, distando 250 km da capital Joao Pessoa e 130 km de Campina Grande.

Mediante informacoes mais recentes e constantes no relatério 2013 do Atlas Brasil, sobre os
Indices de Desenvolvimento Humano (IDH®), utiliza-se para a classificacdo dos municipios
brasileiros, de uma metodologia baseada, dentre outros critérios, da mensuracdo de dados sobre
Educacéao, Longevidade e Renda para a composicao do IDH-Municipal.

Diante do ranking de municipios, o Quadro 1 apresenta dados consolidados do municipio de
Sumé o qual encontra-se na posi¢ao 3.534° com IDH-M de 0,627, a frente de municipios paraibanos
como Gurjao (3.587°), Soledade (3.771°), Ouro Velho (3.820°), Sao Joao do Cariri (3.653°) e Areia
(4.284°) e abaixo de municipios paraibanos como Serra Branca e Monteiro, ambos na posicéao (3.519°,
com IDH-M de 0,628), Pombal (3,407) e Uiratina (3.378°).

Quanto aos termos percentuais da populacio entre 18 a 20 anos com ensino médio completo
e da populacio de 18 anos ou mais com fundamental completo, verifica-se que os nimeros sio 36,55%
e 35,19%, respectivamente. Tal cenario expde as fragilidades educacionais enfrentadas pela
populacio e reforca a necessidade de continua intensificacdo e fortalecimento dos processos e
politicas puablicas educacionais no municipio de Sumé, passando desde o ensino superior — centro de
extensao, pesquisa e formacao de novos professores de ensino fundamental, médio e superior - como
também pelo robustecimento quantitativo e qualitativo das escolas de ensino fundamental e médio
nessa regiao.

A renda per capita no municipio, conforme evidenciado no Quadro 1, no ano de 2013 era de
R$ 339,68, valor acima da renda per capita de municipios paraibanos como, Serra Branca (R$
330,05), Boa Vista (R$ 314,11), e Camalaa (R$ 242,92) e abaixo da renda per capita de municipios
como Sao Joao do Cariri (R$ 373,55), Monteiro (R$ 392,05) e Pombal (R$ 401,60). O municipio de
Sumé, apesar de possuir uma renda per capita superior a de muitos municipios da regido do cariri
paraibano, apresenta baixa renda quando comparados com cidades como Monteiro e Pombal, ambas
possuidoras de campus federais de ensino superior em suas faixas territoriais.

Quadro 1: Informacoes - IDH-M 2013 — Municipio de Sumé

Posi¢dao no Ranking — municipios brasileiros 3.534°
Percentual da populagcao de 5 a 6 anos de idade frequentando a escola 98,76
Percentual da populagao de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos 84,58
finais do fundamental ou que ja o concluiu

Percentual da populacao de 15 a 17 anos com fundamental completo 43,32
Percentual da populagao de 18 a 20 anos com ensino médio completo 36,55
Percentual da populagao de 18 anos ou mais com fundamental completo 35,19
IDH-M - Educagao 0,534
Esperanca de vida ao nascer 70,88
IDH-M - Longevidade 0,765
Renda per capita média 339,68
IDH-M - Renda 0,602
IDH-M 0,627

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.

Avaliacao comparativa entre o municipio de Sumé e o municipio de Serra Branca na
dimensao economica de 2005 a 2012

Realizando uma andlise comparativa sobre informacdes arrecadatérias e econodmicas,
enviadas anualmente pelas prefeituras, por meio de relatérios contabeis prestados a Secretaria do

5“0 IDHM ¢ um indice composto por trés das mais importantes areas do desenvolvimento humano: vida

longa e saudavel (longevidade), acesso ao conhecimento (educagio) e padrio de vida (renda). Os dados utilizados séo os
do Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O IDHM vai de 0 a 1: quanto
mais proximo de zero, pior o desenvolvimento humano, quanto mais proximo de um, melhor. Para o IDHM 2013, o
acesso ao conhecimento de cada municipio foi medido pela composi¢do de dois subindicadores com pesos diferentes:
escolaridade da populacao adulta e fluxo escolar da populacdo jovem”. Mais informagdes encontram-se disponiveis no
portal eletrénico do Altas Brasil: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/metodologia/idhm_educacao/>.
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Tesouro Nacional — STNS, tem-se a exposicdo de grafico, sob uma analise comparativa entre os
municipios de Sumé e Serra Branca, os quais possuem porte e caracteristicas semelhantes - tais
como proximidade dos indices populacionais, ao apresentar 16.060 hab. em Sumé e 12.973 hab. em
Serra Branca (IBGE, 2010), além de similaridades em indicadores de desenvolvimento, localizacao
geografica, comum demanda por servicos publicos em &areas essenciais, na saude, educacéo,
seguranca, dentre outras.

Dessa maneira, foi possivel tracar analises as quais envolveram aspectos de arrecadacio e
despesas desses municipios, considerando os variados impostos municipais, as cotas com repasses
estaduais além de arrecadacoes ligadas as dinamicas de crescimento na infraestrutura local, com a
analise do Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis — ITBI, além de outros avaliados.

Arrecadacao tributaria, massa salarial e nimero de empregos do municipio de Sumé e
Serra Branca no periodo de 200S a 2012

Quanto a arrecadacéao tributaria no municipio de Sumé e Serra Branca no periodo de 2005 a
2012, observa-se no Grafico 1, o recolhimento de recursos em Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS, o qual tem natureza municipal e apresenta como fato gerador a prestacao de servicos
previamente determinados por lei, conforme salienta Cassone, (2011).

O Grafico 1 expde que a arrecadacao de ISS entre Sumé e Serra Branca, mantinha entre o
periodo de 2005 a 2007 uma distancia equitativa, possuindo o municipio de Sumé, maior arrecadacao
nessa competéncia, sendo os valores em reais de: R$ 217.924,54, R$ 243.840,36, R$ 289.496,85 ¢ R$
268.976,00 nos anos de 2005, 2006 e 2007 e 2008, respectivamente, e de R$ 90.786,00, R$ 123.737,49,
R$ 141.852,74 e R$ 120.975,75 para os municipios de Serra Branca, nos anos de 20035, 2006, 2007 e
2008, respectivamente.

No entanto, essa tendéncia ndo se manteve no ano de 2009, quando o municipio de Sumé
apresentou vertiginoso crescimento na arrecadacdo, mantendo sua receita de ISS em R$ 399.356,00
quando Serra Branca apresentou uma arrecadacdo de ISS no patamar de R$ 126.182,70. Um
crescimento de 31,59% na arrecadacéo do municipio de Sumé, quando comparado o mesmo ano de
analise com Serra Branca.

As informacgoes que seguem sobre o nivel de arrecadacio entre 2010 a 2012, conserva a
preponderancia arrecadatéria de Sumé, o qual recolheu R$ 580.912,00, R$ 752.819,00 ¢ RS
732.789,69 nos anos de 2010, 2011 e 2012, respectivamente. Para o mesmo periodo, Serra Branca,
por sua vez, registrou arrecadacoes de R$ 186.037,67 em 2010, R$ 189.561,92 em 2011 e de R$
291.251,27 em 2012. Tal contexto, expressa possiveis crescimentos internos a partir de 2008 no que
se refere a geracao e ampliacao de servicos de qualquer natureza no municipio de Sumé e em ritmo
de crescimento menor, o municipio de Serra Branca, principalmente, a comecar do ano de 2009.

Grafico 1: Arrecadacao de ISS - Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 2016.

6 No portal da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, as respectivas prefeituras municipais avaliadas apresentam registros
dos balangos contabeis entre 2005 a 2012. Por esse motivo, devido & momentanea indisponibilidade dos balangos
contabeis para os anos sequentes, foram tabulados e analisados os dados contdbeis na faixa temporal entre 2005 a 2012.
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O Grafico 2 busca representar os niveis de arrecadacdo do Imposto Predial Territorial
Urbano - IPTU dos municipios de Sumé e Serra Branca. O referido imposto, de competéncia dos
municipios brasileiros, justifica-se por ter como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse
de bem imoével por natureza ou por acessio fisica localizado na zona urbana do Municipio, como
definido nos artigos 32 a 34 da Lei Civil’ 5.172/1966, salienta (CASSONE, 2011).

Na avaliacdo de arrecadacao de IPTU nos municipios avaliados, verifica-se que o municipio
de Sumé até o ano de 2009, mantem-se com uma arrecadacio entre 48 mil e 53 mil reais. O panorama
de maior oscilagio ocorreu no recolhimento do referido imposto pelo municipio de Serra Branca, o
qual variou entre R$ 12.042,00 em 2005, indo a R$ 32.886,30 em 2008 e chegando a R$ 2.919,70 em
2009.

A partir de 2009 o municipio de Sumé registrou um maior fluxo de arrecadacéao de IPTU em
seu municipio, fazendo com que o recolhimento saisse de R$ 52.224,00 em 2009, e alcangasse um
crescimento exponencial de R$ 86.664,00 em 2010, R$ 130.258,00 em 2011 e R$ 158.961,94
arrecadados em 2012. Os dados repassam a informacao de que a partir de 2009, o municipio sai da
sua média normal, registrada desde o ano de 2005, e apresenta vertiginoso aumento no recolhimento
de IPTU, possivelmente ressaltando de maior intensidade em registros de imoéveis, expansoes,
reformas ou construcgoes imobilidrias no municipio de Sumé a partir do ano de 2009.

A arrecadacdo de Serra Branca para o periodo de 2010 a 2012 demonstrou que houve
expressiva melhora no ano de 2011, chegando a R$ 54.865,44, com rapido recuo em 2012, quando a
arrecadacéo foi de R$ 43.815,79.

Grafico 2: Arrecadacio de IPTU - Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2016.

A arrecadacéo de Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis Inter Vivos — ITBI, o qual,
conforme expresso na Lei 5.172/1966 em seus artigos 35S a 42 possui como fato gerador i) a
transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Gtil de bens iméveis por natureza ou
por acessao fisica; ii) a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoéveis, exceto os
direitos reais de garantia; dentre outros critérios.

No Grafico 3, nota-se o dinamico cenario de arrecadaco, o qual apresenta o municipio de
Sumé como uma arrecadacéo de R$ 14.849,51 em 2005 e Serra Branca com um recolhimento na cifra
de R$ 11.667,00. Dentre os anos 2006, 2007, e 2008, o panorama apresentado demonstra uma
aproximacao dos patamares arrecadatoérios, onde registra-se o recolhimento de R$ 9.361,33, RS
8.139,06 e R$ 10.343,00, nos anos de 2006, 2007 e 2008 no municipio de Sumé e de R$ 14.955,00, R$
14.130,03 e de R$ 10.165,68, para o municipio de Serra Branca, durante o mesmo periodo 2006, 2007
e 2008, respectivamente.

Ap6s os dados de arrecadacio apresentados pelos dois municipios no ano de 2008, Sumé
passa a ter um crescimento absoluto, entre os anos de 2008 a 2012, merecendo destacar as
arrecadacgdes de 2009, no valor de R$ 26.324,00 e a soma recolhida em 2012, que chegou a R$

7 Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, a qual dispde sobre o Sistema Tributario Nacional € institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados ¢ Municipios.
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57.988,34. Sobre esse mesmo tempo salientado, o municipio de Serra Branca apresentou uma
arrecadacao de R$ 13.100,00 em 2010 e ap6s um importante crescimento em 2011, um recolhimento
de R$ 28.039,61 em 2012.

Tal perspectiva chama a atencdo para mudancas no cenario econdmico e social do municipio
de Sumé, o qual demonstrou uma nova postura arrecadatéria entre os anos de 2008 a 2012. Devendo-
se ainda, enfatizar o aumento no indice de arrecadacao do referido imposto obtido pelo municipio de
Serra Branca, no ano de 2011, o qual chegou a R$ 31.625,36.

Grafico 3? Arrecadacio ITBI — Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 2016.

Quanto aos dados de receita tributaria entre os dois municipios, no Grafico 4, tem-se que o
municipio de Sumé, entre os anos de 2005 a 2008, variou seus indices de receita entre R$ 578.579,67
e R$ 615.271,00 enquanto que Serra Branca, no mesmo periodo, teve uma receita tributaria de R$
194.156,00 a R$ 323.489,75, baixando ainda sua receita para R$ 322.079,28 no ano de 2009.

A partir de 2008, Sumé por um expressivo aumento na receita de sua arrecadacio tributaria,
saindo de R$ 615.271,00 e chegando a R$ 891.360,00, R$ 1.320.005,00 ¢ R$ 1.648.281,00, nos anos de
2009, 2010 e 2011, respectivamente. Em Serra Branca, este crescimento, no entanto, nao teve a
mesma dinamica exponencial. Verificou-se nesse municipio que além de um considerado
crescimento arrecadatério sé ter ocorrido durante o ano de 2009, tratou-se de recolhimentos anuais
em proporcdo menor. Variando para R$ 616.926,57 em 2010, R$ 698.096,25 em 2011 e R$ 718.384,05
em 2012.

Somadas as arrecadacoes destes municipios, considerando os anos de 2008 a 2012, constata-
se uma variacao de 43,11% (R$ 3.535.669,78). Os dados demonstram oscilagdes e distancias mais
paritarias entre 200S e 2008, porém, ja no inicio do ano de 2008, Sumé passou a arrecadar elevados
montantes financeiros ampliando assim sua receita tributaria. Esse crescimento se deu em menor
grau no municipio de Serra Branca, comec¢ando somente no inicio de 2009.

Torna-se importante salientar que a receita tributaria de cada ano avaliado, mediante
classificacdo contabil enviada a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, aglutina as receitas sobre
patrimoénio e renda, o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR, o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os
Rendimentos do Trabalho — IRRF, Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre Outros Rendimentos,
Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bens Imoéveis e de Direitos Reais sobre Imoéveis — ITBI,
o Impostos sobre a Producéo e a Circulacio, o Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS,
além de Taxas e Contribuicdo de Melhoria.

A parte do célculo de receita tributaria, encontram-se as arrecadacoes atinentes as receitas
de contribuicOes, receitas patrimoniais, receita agropecudria, receita industrial, e receita de
servigos.
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Grafico 4: Receita Tributaria - Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2016.

O Gréfico 5 apresenta a receita total® dos municipios de Sumé e Serra Branca entre os anos
de 2005 e 2013. O gréafico exprime que as receitas totais no municipio de Sumé variaram entre R$
11.411.537,44 a R$ 30.389.873,00 nos anos de 2005 e 2013, respectivamente. E em Serra Branca,
foram de R$ 7.111.998,00 a R$ 24.215.545,00, nos anos de 2005 e 2013, respectivamente.

Considerando a crescente arrecadacgio total, em cada fase da faixa temporal avaliada, é
oportuno salientar o acentuado crescimento no recolhimento total do municipio de Sumé, sobretudo,
entre os anos de 2009 a 2012 - conforme assinalado no Grafico S.

Em 2009 Sumé arrecadou um montante de R$ 17.082.129,00, passando para R$ 22.674.284,00
em 2010 e para R$ 26.282.680,00 e R$ 27.655.523,04, em 2011 e 2012, respectivamente. Apresentando
acelerado crescimento nesse periodo e chegando a R$ 30.389.873,00 em 2013. O Grafico S assinala a
distinta dinamica financeira e arrecadatoéria vivida pelo municipio de Sumé, principalmente a partir
de 2009, onde ocorreram claras variacdes nas tendéncias de crescimento das receitas totais desse
municipio.

Difere-se, portanto, do balanco financeiro-contabil apresentado pelo municipio de Serra
Branca para esse mesmo periodo. Naquele municipio, a capacidade arrecadatéria do total de
receitas, demonstrou que o municipio conviveu com outro tipo ou intensidade de mecanismos
geradores de receitas.

Grafico 5: Receita Total - Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 2016.

Quanto ao Grafico 6, registra-se a despesa total dos municipios de Sumé e Serra Branca de
2005 a 2012, a secao despesa total, abrange as despesas correntes, aquelas realizadas com os gastos

8 A coleta de dados referentes as receitas totais do ano de 2013 nos municipios de Sumé e Serra Branca deu-se,
especialmente, a partir de informacdes disponibilizadas pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, 2016.
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comuns e rotineiros da maquina publica e ligadas a pessoal e encargos sociais, aplicacoes diretas,
vencimentos e vantagens fixas, além de outras despesas correntes. Soma-se ainda as despesas totais,
aquelas relacionadas as despesas de capital, despesas estas que servem para a manutencio e
expansao da maquina publica e a investimentos, aplicacoes diretas a exemplo da aquisicao de
imoéveis, obras e instalagoes, além de equipamentos e material permanente, dentre outros.

O Grafico 6, com a despesa total dos dois municipios, apresenta Sumé a frente dos gastos em
toda faixa temporal analisada, além de uma maior diferenca entre as despesas totais, com uma
distingio nas despesas totais de R$ 4.958.959,01 em 2006. A despesa total do municipio intensificou-
se em 2010, a ponto de apresentar uma disparidade no valor de R$ 6.367.292,61 na superioridade das
despesas de Sumé, chegando a R$ 9.982.15298 em 2011, e R$ 7.066.247,87 em 2012, quando
comparada com as despesas de Serra Branca.

Tais dados reforcam cendrios anteriormente analisados, no tocante aos niveis de arrecadacgao
de diversos impostos e as receitas recolhidas no municipio e mantém as duas cidades em posicao
proporcional aos diversos cendrios locais de investimentos publicos - federais, estaduais e
municipais.

Grafico 6: Despesa Total - Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2016.

Consideracoes finais

O processo de expansao das universidades publicas federais por meio de uma politica de
geracao e ampliacdo de oportunidades possibilitou o firmamento e reconstrucéao de novos cenérios,
os quais foram capazes de modificar contextos sociais e econdmicos de regides, a partir de acoes
governamentais voltadas as localidades desprovidas de determinados servicos publicos.

A andlise dos diversos indicadores e dreas que versaram sobre os padroes de arrecadacéo e
despesas, relagdes entre empresas e empregabilidade, além de informagdes educacionais sobre as
dindmicas financeiras e sociais — atinentes ao viver académico de um recente centro publico de
educacdo superior -, possibilitaram uma visido sistémica das composicdes e reformulagdes dos
espacos que se integram e interagem sob a influéncia de um conjunto de politicas publicas,
elaboradas e manifestas, sobretudo, a partir dos anos 200S.

A implantacdo do Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido - CDSA, demandou,
principalmente no municipio de Sumé, uma série de ofertas de bens e servicos, os quais se
multiplicaram e se distribuiram em diversos ramos e mercados locais. A geracido de favoraveis
circunstancias a criacdo de novos mercados representou a ampliacdo e robustez de importantes
areas, a citar, por exemplo: o crescimento econdmico promovido por novos panoramas e realidades
que melhoraram os indicadores de emprego e renda; e as novas oportunidades educacionais geradas
pela implantacdo do CDSA, que redefiniu e ampliou escolhas, absorvendo em grande parte,
estudantes localizados na proépria regido do cariri paraibano - vitimas de uma reprimida demanda
histérica a qual, pouco a pouco, se reduz e converte-se em novos potenciais transformadores na
regiao do cariri.

Pode-se analisar que a melhoria desses indicadores e realidades economicas e sociais, deu-
se em grande medida, pela instalacdo e participacido ativa da universidade federal, publica e
superior, instalada no municipio - fruto de uma integrada e sistémica politica federal de expansao,
interiorizacdo e promocado do desenvolvimento regional. Nao obstante, tais variagcoes ndo se


http://www.rbgdr.net/

328 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

apresentaram no municipio de Serra Branca, na mesma proporg¢io que em Sumé. Sobre isso, mesmo
diante de varias similaridades geograficas, populacionais e produtivas, dentre outras, infere-se que
estes municipios encontram-se inseridos em diferentes cenarios econémicos os quais possuem ritmo
e dinamicas particulares.
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