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1 Introdugao

N&o se pode mais esconder a preocupagao global em relagdo ao estoque de agua
dos reservatorios no mundo inteiro, tem sido tema de discusses em organismos nacio-
nais e internacionais, ja sendo apropriado pelo Direito Interno como matéria essencial ao
desenvolvimento nacional e, mais recentemente, pelo Direito Internacional como tematica
essencial para o respeito a dignidade humana, ou seja, sé se podera falar em dignidade
humana se os individuos possuirem fonte de agua potavel acessivel, bem como condi-
¢cdes higiénicas de esgotamento sanitario.

Portanto, chama-se atengao para a importancia da regulagdo dos corpos de agua,
ou seja, de todos os mananciais, para fazer frente a grave crise hidrica que esta posta
que, entretanto, ganha facetas mais complexas diante de corpos de agua transfronteiri-
COS, ou seja, aqueles que atravessam diversos paises como exemplo, diversos rios que
estdo nas fronteiras dos paises latino americanos. Dessa forma, o tema da governancga
hidrica para a sustentabilidade ganha relevancia diante de uma crise hidrica grave que
acomete diversos territorios no Planeta, seja por influéncias da prépria dindmica do mes-
mo, seja pelas mudancgas climaticas que estdo ocorrendo na realidade ou seja por causa
da auséncia ou precaria gestao dos recursos hidricos.

Fato € que a governanga dos recursos hidricos tem se tornado um tema impres-
cindivel no ambito internacional, destacando-se sua aplicabilidade na gestao dos recursos
hidricos transfronteirigos, cingindo-se a necessidade de se racionalizar os multiplos usos
da agua entre os paises, seja aquele onde determinado rio nasce e “corre” passando por
outros paises, seja por aqueles que apenas recebe essas fontes de agua de outros terri-
térios soberanos. Trata-se de uma questao crucial hoje a forma de governanga de recurso
tdo preciso e como sera possivel gerenciar esses recursos de modo a evitar conflitos, en-
volvendo inevitavelmente uma hidrodiplomacia necessaria.

Assim, torna-se um grande desafio pensar a agua ndo como uma propriedade de
nacdes soberanas, porém, como recurso comum que deve ser compartilhado para a so-
brevivéncias dos seres humanos, como sendo uma questdo eminentemente humanitaria.

Nesse capitulo dar-se-ao linhas introdutérias para se pensar uma governanga das aguas,



especificamente aquelas transfronteiricas, a partir do realidade regional da América Lati-
na, num contexto de complexidade ambiental e de uma sociedade de risco.
2 A GEOPOLITICA DA AGUA

Nesta se¢do esta-se situando a questdo da agua diante de uma pluralidade de vertentes. En-
tretanto, por agora bem se constata que nao se trata de uma questdo simples, mas que demanda uma
analise ndo linear, ndo pautada no comando e controle da legislagdo ambiental, mas é preciso com-
preender que a dgua € considerada um bem precioso no ambito de uma estratégia global entre os
paises, como o minimo exigivel para a dignidade humana. E importante compreender o lugar da
dgua numa geopolitica dos recursos naturais. Chama atencdo a abordagem de Bruckmann (2012)
que insere a agua doce como um dos recursos naturais que se adequa a uma loégica de apropriagao
de bens comuns, em conjunto também com a producao de conhecimento cientifico e inovacgao,
constituindo-se numa situagdo grave. Assim ela aponta:

La disputa global por recursos minerales, recursos energé cos, ges- 6n de
la bio-diversidad, del agua y de los ecosistemas de cara a las nuevas cien-
cias, se desdobla en mul ples dimensiones poli cas, econ6- micas y milit-
ares. Sin el desarrollo de un pensamiento estratégico que se a rme en el
principio de la soberania y en una vision de futuro de largo plazo, los pai-
ses la noamericanos y la comunidad de paises en proceso de integracion,
enen menos condiciones de hacer frente a las enormes presiones genera-
das por esta situacion de disputa, donde esta en juego, en Ul ma instancia,
la capacidad de reorganizacion de proyectos hege- moénicos y la emergen-
cia de proyectos contra-hegemonicos. (BRUCKMANN, 2012, p. 22)

Parece que nao se trata de algo que se refere unicamente ao local, sendo imprescindivel um
pensamento de repercussdes regionais e planetarias. E emblematico pensar-se que Estados Unidos,
Canada, Reino Unido e Australia foram contrarios na Assembléia da ONU, em 2010, a tornar o
acesso a agua potavel como direito humano. Considerar acesso a agua potavel e esgotamento trata-
do, tem diversas implicacdes para os governos, principalmente em nao se transformar esses servigos
em meras mercadorias cujos investimentos e fiscalizacdo poderiam ser pautados por indicadores
econdmicos das corporagdes do setor. E importante refletir acerca do panorama planetario da agua,
ndo se pode ter a visdo ingénua de que ha uma dindmica de forcas de interesse apenas local, mas
atores globais que se rearranjam no sentido de controlar e estabelecer processos de regulacdo da
agua (BRUCKMANN, 2012). Hoje o petrdleo, por exemplo, sofre a agdo de uma politica de pregos
global, num franco processo de financeirizagdo desse recurso, ndo sendo fantasioso pensar num
processo semelhante para a 4gua, em que se detém o controle de precos.

Nessa perspectiva de uma regulacdo das dguas transfronteiricas ¢ necessario refletir acerca

da distribuicao de poder decisorio entre paises e outros atores, verificando-se a presenga de entida-
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des e empresas que representam o interesse privado em relacdo a agua, por exemplo. No quadro 1,
ilustra-se essa distribui¢do de interessados no Conselho Mundial da Agua!, que tem como atribui-
¢do ser um 6rgdo colegiado que atuara junto aos governos de diversos paises no sentido de influen-

ciar politicas para o setor.

QUADRO 1 - Distribuicao de atores no Conselho Mundial da agua

ENTIDADES PARTICIPACAO (%)
EMPRESAS 30
ASSOCIACOES PROFISSIONAIS E INSTITUICOES ACADEMICAS 26
GOVERNOS E AUTORIDADES GOVERNAMENTAIS 23
ASSOCIACOES DA SOCIEDADE CIVIL E ASSOCIAGOES DE USUARIOS DE 17
AGUA
INSTITUICOES INTERGOVERNAMENTAIS 4

Fonte: http://www.worldwatercouncil.org/sites/default/files/Members/List of Members_-
May 2018.pdf

Nesse quadro 1 € sintomatico verificar-se que as associagdes da sociedade civil e de usuarios
estdo em menor numero, considerando que nem sempre os governos de paises levam em considera-
¢do a vontade expressa pela populagdo através de algum canal, tendo em vista os importantes obje-

tivos que esse 6rgdo possui.
1. to identify critical water issues of local, regional and global importance on the
basis of ongoing assessments of the state of water;
2. to raise awareness about critical water issues at all levels of decision making,
from the highest authorities to the general public;
3. to bring together stakeholders and promote the implementation of effective wa-
ter-related policies and strategies worldwide;
4. to provide advice and relevant information to institutions and decision-makers
on the development and implementation of policies and strategies for sustainable
water resources management, with due respect for the environment and social and
gender equity; and
5. to contribute to the resolution of issues related to transboundary waters. (WWC,

2018, p. 5).

I http://www.worldwatercouncil.org/sites/default/files/Members/List_of Members_May 2018.pdf




E importante destacar que existem setores divididos em dois estratos. Um primeiro que de-
fende a agua como bem econdmico, capaz de se transformar numa commodity, submetido a uma
politica de precos e de mercado, apoiado pelo conselho acima mencionado e pelo Banco Mundial
que ¢ um grande financiador de empresas de 4gua e de esgotamento sanitario, num modelo privado
ou publico-privado, isso pode ser verificado no enderego eletrénico do banco, onde estdo presentes
os setores em que o referido 6rgdo atua. Desses setores de atuagdo, um deles € a agua, esgotamento

e residuos, perfazendo um total de 37 projetos ativos relacionados com a area de agua e esgotamen-

PROJETO PAIS VALOR (MILHOES DE
Gumea Urban Walsr Project ‘Guinea ' 30,00
Second Tanzania Water Sector Support Project Tarzania ' 225,00
Kaseve Waster Securty and Canal Protecton Projact Kesava ' 24,50
P-Baiochistan inlegrated Waber Resources Maragement & Develapment Prosct Pakistan ' 200,00
Zimbatwe Matanal Water Project Dimibabwe ' 20,00
Gaza Susiainable Wailer Supply Program ‘Wasd Bank and Gaza <80
M - Emargoncy Resilien Rocowny Praject Mozambiqua 40,00
LK Waber Supply and Sanitation Improvement Prosct Sri Lanka ' 165,00
Guilin Integrsted Envronment Management China ' 100,00
PE AF-Second Oplimization of Lima Waler & Sewsrage Paru ' 55,00
Coastal Region Waler Secunity nd Cimats Resllisnce Project Kenya 200,00
Lebaran-Water Supply Augmantaton Proodt Lenanon | 474,00
| Second Urban infrastructute Projecy Ukraing 300,00
AFCC2RI-Sustainable Groundwaier Management in SADC Member States Adrica ' B,20
Third National Uirban Wasler Sector Raform Project Migarin ' 250,00
BR Esprla Sanio Infegrated Sustainabés Water Managemant Projact arazil ' 22500
MN-Mining Infrasiructune invesiment Supp (P118109) ‘songoha ' 4.20
IN Manarashirs Rural Water Supply and Sanitation Program noa ' 165,00
| Kenya Waber Secutlty and Chimals Resiience Project Kenya 155,00
Asagtation of Nicaragua's Walsr Supglies to Camate Change Nicarsgua _ £.00
LY OSE Sushainable snd EMicien] Ureguay | 4200
Cl-Rural Community Devglopment & Wise Mobilzaion - Addifional Financing Diibouti .00
BR Sergipe Water Brazil ' 70,28
IN 2nd Keeaia Rural Water Supply and Santation Projct (falanioni 1) mea ' 155,30
LS - Water Sector Improvernent - Supglemental Lesathg ' 130
Kiribatl Adapiation Phas (Il (LDCF) aribat ' 3,00
BR Feceral integrated Water - Intecaguas Brazi 107,33
Warler Secior Inatitutonnl Developmant AF [PDISA-AF) Angoia 120,00
DJ-Rural Commurnity Development and Wastar Mobilization Project (PRODERMO) Diibout ' 5,83
Chinn® Bayannacer ‘Water & Ervinonman Cormprebansive Maragemaen! Projact ' China I B0,00
L8- EHEATEFI BEIRUT WATER SUPPLY Lebanon 200,00
FNP Dfﬁtﬂw = Wahir, Eh-:hdlri Lirban Devoloprment S5, I:LEH:I Congo, Ragublic of . <580
BR Pemambico Sustainabie Water Brazil ' 190,00
Matanza-Riachisio Basin (MRB) Sustainable Developmant Adaptable Lerding Prc Agenting ' B40,00
Water Sectoe Improvement APL Phasa 1: Meloiong Dam and Waler Supaly Lesatho 25,00
AD-Water Sector Institubonal Davelopment Angesa _ 57,00
| Tunisia Urban Waler s@ﬂ Tunisia 38,03

2 http://projects.worldbank.org/sector?lang=en&page=




to, além de 187 que se encerraram, com uma atuagdo majoritaria em paises em desenvolvimento e
pobres.

Quadro 2 - Projetos do Banco Mundial relacionados com agua e esgotamento
Fonte:http://projects.worldbank.org/search?lang=en&searchTerm=&sectorcode _exact=WC

O segundo estrato ¢ formado pelo conjunto de setores que entendem o acesso a agua como
um direito humano inalienavel defendido por movimentos sociais, intelectuais e outros atores que
estdo articulados na defesa da 4gua como bem da humanidade, que formam um grupo que se con-
trapde ao Forum Mundial da Agua, requerendo a criagio de um espaco especifico que trate da dgua
na ONU. Entretanto, ja em 2018, por ocasido do Férum Mundial da Agua, em Brasilia, esses mo-
vimentos participaram de um Férum Alternativo da Agua (FAMA), que buscou fortalecer as comu-

nidades e povos indicados como verdadeiros titulares desse bem inalienavel.

FIGURA 1 - Mapa que demonstra a potencialidade das aguas subterrineas no Planeta
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Fonte: http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001921/192145e.pdf

A figura 1 provoca reagdes em relagdo ao uso e acesso a dgua, uma delas ¢ justamente pen-
sar que a disputa em face da agua esta posta e por esse mapa € possivel ver as maiores potencialida-
des e em que essas disputas estariam pautadas e focadas. Muitos desses aquiferos sao fundamentais
no que se conhece por ciclo hidrolégico, sendo importantes na manutencdo de rios, fornecimento de
agua ao meio urbano e rural, € como se isso ndo fosse suficiente exercem um papel central na ma-
nuten¢do de diversos ecossistemas, como pantanos e os componentes das bacias hidrogréaficas. E

uma riqueza muitas vezes invisivel ao olhar, principalmente, daquele que vive nas cidades e cuja



dindmica se junta com outras para a manuten¢do do ciclo hidrologico, responsavel pela vida plane-
taria, cuja interacdo desse com os demais elementos do meio ambiente formam um panorama ex-
tremamente complexo e delicado, dando a dimensdo da relevancia em se proteger, tutelar, esse ci-
clo. Dai ser imprescindivel qualquer politica de regulacdao desse ciclo hidroldégico sem um conheci-
mento ¢ um mapeamento minucioso desses aquiferos. Na figura 2 vé-se o nivel de extragdo de dgua
subterranea no Planeta para se ter uma visdo do estresse sobre esse elemento fundante do meio am-
biente, fazendo pensar como isso tem sido regulado, acordado entre os paises e se tem sido estabe-
lecida uma hidrodiplomacia.

FIGURA 2
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Fonte: http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001921/192145e.pdf

Esse mapa da Figura 2 fala consideravelmente em relagdo a divisao Norte e Sul do globo, ¢
os arranjos entre essas partes do Planeta, em que a demanda por dgua € crescente nos paises com
economia em ascensdo ampliando os usos da dgua em diversos setores, dentre eles a industria e a
agricultura, como estd demonstrado na figura 3, que demonstra o mapa dos setores em que mais se
usam essas aguas extraidas. Paises como Estados Unidos da América, India, Paquistdo, China, res-
pondem por uma parcela consideravel dessa extracdo, cuja mudanga de paradigma certamente nao
ocorrera enquanto o modelo de desenvolvimento ndo ocorrer € a agua se transformar num bem es-
tratégico para a manutencao da vida planetaria, porque geopoliticamente ela ja ¢ estratégica entre os
paises. Bruckmann (2012) chama atengdo para a pressdo dos Estados Unidos sobre os recursos hi-

dricos, inclusive tendo ja contaminado importantes reservatorios como os grandes lagos e a existén-



cia de cidades como Las Vegas que demandam cada vez mais agua para alimentar o turismo do

jogo.

FIGURA 3 - Mapa que demonstra o uso da agua subterrianea pelo mundo

- e T ]
LTI

Fonte: http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001921/192145e.pdf

A Asia esta despontando em nivel de uso dessas aguas subterraneas, assim como os Estados
Unidos da América, e a Europa, destacando-se o uso intensivo para as lavouras na producgdo de ali-
mento, geralmente, para exportacdo. O continente africano tem um perfil mais agricola, mantendo
esse uso alto para a agricultura. Porém isso se repete em quase a totalidade dos continentes, a exce-
¢ao da Europa, cujo o uso ¢ maior nas cidades. A figura 4 traz um mapa que expde a situagdo da ir-
rigacdo no Planeta, uma vez que a atividade que mais consume agua ¢ a agricultura. Essas informa-
¢oes dao o tom da complexidade juridica, politica, sociologica, ecologica e bioldgica que perpassa
essa questdo, que ndo ¢ de facil solugdo e passa por uma compreensao planetaria e ndo local, e que
todos sdo atingidos pelas consequéncias, porém, certamente, de maneiras diferenciadas e num nivel
de intensidade também diverso, sendo extremamente necessaria um estabelecimento de uma gover-
nanga global da agua.

A possibilidade de solucdo partiria, certamente, da politica e do estabelecimento de marcos

juridicos internacionais acerca do uso da agua, dando continuidade ao estabelecimento da agua



como bem inalienavel, como direito humano, como bem ambientalmente relevante, desconstruindo
a ideia de que a solugdo seria tornar a 4gua um bem econdmico, o que seria uma espécie de “freio”
para o consumo excessivo, porém, iSso seria uma tese inconsistente contestada pelos mapas acima
demonstrados que destacam a irregular distribuicdo e uso dessas dguas pelos paises e regides con-
centradores da industrializacdo e inovagao no globo e a destinagdo para a produgdo em larga escala
na agricultura, ou seja, uma distribui¢cdo ndo equanime da dgua entre paises, considerando as dgua
transfronteiri¢as subterraneas.

FIGURA 4 - mapa que destaca o uso da agua subterranea pela agricultura.
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Fonte: http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001921/192145e.pdf

Bruckmann (2012) traz outra preocupacao em relagdo a 4gua que se relaciona a recarga des-
ses aquiferos aqui destacados, cujo processo faz parte do ciclo hidroldgico, a Figura 5 traz um mapa
que coloca bem essa questao da recarga, fundamental para o ciclo da d4gua no Planeta, interferido
diretamente no fluxo de agua nos rios, lagoas, pantanos e outros ecossistemas complexos. Esses
elementos sdo fundantes para um planejamento macro acerca dos recursos hidricos e, por con-
sequéncia, a coleta das aguas utilizadas, seu tratamento e devolugao de alguma forma para o ciclo
hidrolégico é fundamental num processo de mudangas climaticas que ja se instalou e que tende agir
com mais consisténcia nesse ciclo pelo Planeta, sendo preciso repisar em relagdo a necessidade de

se protegé-lo. O uso irracional da dgua, a ndo reutilizacao das aguas utilizadas e a escassez de chu-



vas podem prejudicar a sobrevivéncia no Planeta, sem falar na interferéncia direta sobre as ativida-

des econdmicas em geral, uma vez que todos necessitam de 4gua direta e indiretamente.

FIGURA 5 - mapa dos aquiferos com maior eficiéncia na recarga
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Fonte: http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001921/192145e.pdf

O mapa da figura 5 revela a importancia estratégica que tem a América Latina na geopolitica
da 4gua, sua alta capacidade de recarga a coloca num nivel alto de relevancia, o que demanda agdes
regionais no sentido de gerenciar e proteger esse recurso fundamental para a sustentacdo da vida e
dos sistemas ecologicos de biodiversidade. Esse mapa da figura 5 analisado a partir do mapa da fi-
gura 6, recentemente divulgado em estudo da revista nature, coloca bem o processo de mudanga
que o ciclo hidrologico podera sofrer. A figura 6 demonstra cabalmente o nivel de interferéncia no
ciclo hidrologico a partir das mudangas climaticas, tanto no regime de chuvas, quanto na capacida-
de de estocagem dessa agua, lembrando que é fundamental nesse processo a manutengdo das matas
e a protecao do solo, pois sdo fundamentais para esse ciclo, por isso se faz imprescindivel um sis-
tema de protecdo desse ciclo e dos demais componentes que propiciam a recarga de agua, sua pota-
bilidade e diminui¢do da evaporagdo. Esse processo de transformagao ambiental somado ao aumen-
to do consumo de agua nas cidades, nos processos produtivos agricolas em larga escala, a polui¢ao

dos rios, a polui¢do dos mares, a falta de tratamento e ndo reutilizacao das aguas de esgoto, enfim,
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um estresse sem limites para os recursos hidricos no Planeta podera causar um colapso da humani-

dade.

FIGURA 6 - Processo de mudancas climaticas afetando o estoque de agua
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Fonte: RODELL et al, 2018.

Rodell et al (2018) em recente publicacdo da revista Nature apresenta dados da agdo das
mudancas climdticas sobre o ciclo hidroldgico, notadamente em relagdo ao estoque de agua no Pla-
neta. E com base na medicao do nivel de precipitacdo no Planeta, uso da dgua e outras variaveis, os

pesquisadores assim demarcaram a seguinte necessidade:

data provide motivation for multilateral cooperation among nations, states and
stakeholders, including development of transboundary water-sharing agreements,
to balance competing demands and defuse potential conflict. Government policies
that incentivize water conservation could help to avert a ‘tragedy of the commons’
scenario, that is, opportunistic competition for groundwater outweighing the altru-
istic impulse to preserve the resource. (RODELL et al, 2018, p. 656)

Os autores trabalham com a perspectiva de tratamento da questdo hidrologica
como sendo um problema transfronteirico, o que faz todo o sentido, sendo necessario
uma balanceamento da competicdo por agua, das demandas de agua, é preciso isso ser
revisto urgentemente, trata-se de uma agenda fundamental, evitando uma verdadeira
“tragédia dos comuns” num contexto de competicdo oportunistica pelas aguas, notada-
mente, as subterraneas. E preciso, talvez, um grande projeto planetario para que isso

ocorra. Os pesquisadores ainda arrematam:
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In many regions, crop irrigation on massive scales has been supported by
unsustainable rates of groundwater abstraction. In the face of aquifer dep-
letion, population growth and climate change, water and food security will
depend upon water-saving technologies and improved management and
governance. (RODELL et al, 2018, p. 657).

Portanto, as pesquisas apontam que a gestao desse bem fundamental para a vida
deve ocorrer em diversas frentes, de um lado se tem 0 consumo excessivo na irrigacao
das lavouras, sendo necessario outro modelo que seja sustentavel, de outro cidades cre-
scendo nas franjas dos aquiferos, crescimento populacional e mudanca climatica, tem-se
um cenario, como ja mencionado, de crises, podendo ser mitigado através da governanga
e de tecnologia. Porém, é preciso novamente nesse contexto compreender a agua como
centro de uma questéao geopolitica internacional, sendo veja-se o que é descrito num do-
cumento do servigo geoldgico dos Estados Unidos que estabelece linhas de agéo entre

2007 e 2017 (USA, 2007, p. 8-9) :

1 Understanding Ecosystems and Predicting Ecosystem
Change: Ensuring the Nation’s Economic and Environmental Future

2 Climate Variability and Change: Clarifying the Record and
Assessing Consequences

3 Energy and Minerals for America’s Future: Providing a
Scientific Foundation for Resource Security, Environmental Health, Econo-
mic Vitality, and Land Management

4 A National Hazards, Risk, and Resilience Assessment
Program: Ensuring the Long-Term Health and Wealth of the Nation
5 The Role of Environment and Wildlife in Human Health: A

System that Identifies Environmental Risk to Public Health in America
6 A Water Census of the United States: Quantifying,
Forecasting, and Securing Freshwater for America’s Future.

Essas diretrizes acima sairam na circular 1309 do Departamento de Interior e do
setor de geologia dos Estados Unidos da América, e a agua é um dos elementos estraté-
gicos para seu projeto de desenvolvimento. Entretanto, como se viu acima a demanda
norte americana em relagdo a agua esta aumentando, como as dos outros paises, sendo

as aguas transfronteiricas cada vez mais importantes na geopolitica da agua.

Entretanto, € preciso deixar claro, evidente, que sentido se pode dar a “gover-
nanga” e depois a “governanca hidrica ou governanca da agua”. Governanga tem um sen-
tido muito ligado a o exercicio de governo, por exemplo, o Programa da Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) define governanga como sendo o exercicio da autorida-
de econbmica, politica e administrativa de modo a gerenciar todos os setores de um pais

(UNDP, 1997). O Banco Mundial em uma de suas publicacbes reconhece governanca
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como sendo a maneira pela qual os oficiais publicos e as instituicbes adquirem e exercem
a autoridade para operacionalizar as politicas publicas e conceder bens e servigos publi-
cos (WORLD BANK, 2007). Na verdade Wolf et al (2014) deixa claro que o sentido de go-
vernanca enfatiza um estado capaz que € responsavel perante os cidadaos e opera sob o
império da lei. Em relacdo a “governanca hidrica ou governanga da agua” a duvida que
paira € sobre a extensao da definicdo de governanca sobre o bem a ser regulado, no
caso a agua. Existem duas correntes a serem seguidas basicamente, uma que amplia
consideravelmente o sentido de governanca em relagcdo a agua, incluindo tanto acoes re-
lacionadas com a definicdo da politica até o desenvolvimento do proprio servigco; e outra
corrente que restringe 0 escopo da governanca da agua aos patamares mais elevados de
deciséo, ou seja, essa governanca estaria relacionada diretamente com o staff superior da

gestéo publica e sua tomada de decisao (WOLF et al, 2014).

3 A NECESSIDADE DE UMA HIDRODIPLOMACIA PARA A GOVERNANCA DAS
AGuUASs

O cenario desenhado na secdo anterior € de construgdo clara de uma relevancia
estratégica da agua comparavel a do petrdleo, cuja tendéncia é a perda de importéncia
tendo em vista sus substituicdo por matrizes energéticas limpas. Sendo assim, néo se
pode ser ingénuo ao ponto de pensar que cada Estado exercera sua soberania e tera o
controle absoluto em relacdo a agua. O relatério do ministério da defesa espanhol
(ESPANA, MINISTERIO DE DEFENSA, 2012) é bastante claro no que se refere da ne-
cessidade premente de agbes concretas em relacdo a politica hidrica, uma vez que boa
parte do Planeta sofrera consequéncias em relacao as mudancgas climaticas, o que atin-
gira mais fortemente as nagcdes pobres da América Latina, Africa, Oriente Médio, Asia, en-
fim, os efeitos de escassez ou excesso de agua ocorrera em boa parte do globo, tornan-
do-se fundamental formar de governancas, ou seja, maneiras de gerenciar 0S recursos
hidricos entre os Estado de modo a se obter uma grande acdo humanitaria e nao trans-
formar a 4gua num grande instrumento de disputa de poder. Na figura 7 tem-se o pan-
orama regional e internacional acerca dos territérios com potencial de disputas em torno

do acesso a agua.
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FIGURA 7 - MAPA DOS RIOS TRANSFRONTEIRICOS NO MUNDO

Transboundary river basins of the world
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FONTE: Oregon State University (https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/
content/data-and-datasets)

O mapa da figura 7 & produto do grande banco de dados acerca da gestéo interna-
cional da agua presente no sitio da universidade de Oregon. Ao se visualizar esse mapa é
preciso ter um olhar critico e problematizador acerca dos potenciais conflitos que envol-
vem e envolverdo diversos paises no Planeta em disputa pelos multiplos usos da agua,
seja para geracgao de energia, para transporte, para 0 consumo, para a pesca, enfim, sao
diversos 0s usos e, portanto, possibilidades latentes de conflitos internacionais. Na figura
8 tem-se 0 mapa da distribuicdo de tratados e acordos bilaterais, na maioria, e mutilarias
de uso e acesso as aguas transfronteiricas, o que se pode comparar com o0 mapa da figu-
ra 7, podendo-se verificar que em boa parte do Planeta ainda ndo uma governanga insti-

tucionalizada dessas agua.
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FIGURA 7 - MAPEAMENTO DOS TRATADOS E ACORDO EM TORNO DO USO E
ACESSO A AGUA TRANSFRONTEIRICAS.

o 255 EE10 NE1i-15 (1520 s 70

Fonte: Oregon State University (https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/con-
tent/data-and-datasets)
A Universidade do Estado de Oregon nos Estados Unidos construiu um grande

banco de dados sobre o0 manejo de aguas transfronteiricas alertando para a importancia
da agua e da escassez premente de agua para consumo e outros usos, colocando no

proprio site o seguinte alerta:

Most of the world's water is saline or trapped in ice sheets at the poles.
Only about 1% of the world's water is available as liquid fresh water and of
that approximately 98% percent is ground water, which can be difficult to
reach and costly to pump. Water is not equally distributed and equally ac-
cessible. Today approximately 1.2 billion people do not have access to cle-
an safe drinking water and an estimated 2.5 billion do not have proper toi-
lets or sewage systems. As a result, more than 5 million people die every
year to water-related causes.?

Isso reforga a importancia no Direito Internacional de um protagonismo diplomatico

mais eficiente em torno de uma hidrodiplomacia, em virtude das lacunas regulatérias in-

3 http://gis.nacse.org/tfdd/php/wateraccess.php
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ternacionais ainda existentes e a quantidade de agua que se tem, porém, sem acesso ou
com acesso dificultado. Wolf et al (2014) aponta com base em dados que a crise hidrica
no planeta € de governanga e que a tarefa mais desafiadora € a distribuicdo da agua e
sua universalizagdo. Os dados coletados de 1820 até 2007 dao conta que ha uma plurali-
dade de documentos internacionais que regulam o uso das aguas, porém verificando
aqueles referente ao século XX houve a subscricdo de 145 tratados no mundo vinculados
ao recursos hidricos transfronteirigos, destes 124 sio bilaterais e apenas 21 multilaterais.
Em relagdo a natureza dos mesmos, 53 sao referentes ao fornecimento de agua, 57 a
producao de energia hidroelétrica, 3 sobre controle de inundagdes, 9 sobre usos industri-
ais, 6 referentes a navegacao e 1 sobre o sistema de pesca*. Tem-se um sistema de go-
vernanga das aguas.

A governanga das aguas transfronteiricas ocorre sob unidades e conceitos que es-
tdo dispostos na tabela 1, as quais sdo fundamentais para compreender de que forma
pode-se operacionalizar a organizacgao juridica das aguas limitrofes e dai poder-se exer-

cer plenamente o conceito de hidrodiplomacia.

Tabela 1 - DIFERENTES CONCEITOS RELACIONADOS COM AGUA TRANSFRON-
TEIRICAS OU COMPARTILHADAS

CONCEITO INSTRUMENTO JURIDICO DEFINICAO
Bacia hidrografica | Regras de Helsinki (1966) Zona geografica que se extende pelo territério
internacional de dois ou mais Estados e estd demarcada

pela linha diviséria de um sistema hidrografico
de aguas superficiais e frenéticas que fluem
até uma saida comum.

Aguas Convénio da CEPE de 1992 Aguas superficiais ou freaticas que apontam,
Transfronteiricas (Convencéo de Helsinki), art. 1 atravessam ou se encontram situados nas
fronteiras de dois ou mais Estados.
Curso de agua Convencdo sobre o direito dos Sistema de &guas de superficie e
(internacional) usos dos cursos de agua subterrdneas que, em virtude de suas relacdo
internacionais para fins distintos fisica, continuem um conjunto unitario e
da navegacao de 1997, art. 1 normalmente fluem a uma desembocadura
comum.
Aqiifero Resolucdo da Assembléia Geral Aquifero: formacdo geolégica permeavel
transfronteirico das Nacdes Unidas sobre o portadora de agua, situada sobre uma capa

direito dos aquiferos menos permeavel, e a 4gua contida na zona

transfronteiricos A/RES/63/124 de saturada da formagédo. Sistema aquifero: uma

2009, art. 2 série de dois ou mais aquiferos que estao
conectados hidraulicamente.

FONTE: Baseado em SANCHEZ et al, 2015

4 Fonte: http://gis.nacse.org/tfdd/treaties.php
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A operacionalizacao desses conceitos € fundamental para desenhar um modelo de
governanga que seja efetivamente democratico, tendo como pressuposto o controle soci-
al, a participagdo das comunidades influenciadas por essas aguas, e com a presencga do
poder publico e outros atores. Alba (2007) permite enxergar muito mais além do que uma
questado meramente técnica, como muitos dizem que a crise hidrica € um problema técni-
co, na verdade é eminentemente uma questéo politica, que envolve, muitas vezes atores,
forcas e pressdes antagbnicas que a referida autora aborda como sendo tragos de uma
hidropolitica que, segundo ele, este concepto nos permite situar el conjunto de condicio-
nes de una disputa por el agua entendiéndola como recurso geopolitico (ALBA, 2007, p.
100). Se coaduna com os elementos supramencionados nesse capitulo, na medida em
que se tem a percepgao clara de uma crise de acesso a agua e que sua distribuicdo nao
€ equanime, como demonstra os dados da Tabela 2.

Tabela 2 - Média do consumo de agua em litros per capita por dia por pais

Estados Unidos 575

| Australia - 493
Moruega | 301

| Franga | 287

| Suecia | 195
Brasil | 150 (2011)*
Rio de Janeiro 185 {2011)°
Matao Grosso 168 {2011)"
540 Paulo 177 (2011)"

| Reino Wnido lﬁ:l‘_'l .
India | 135
China | 86

. Migeria - 36
Etidpia 15

| Angola - 15

. Mocambique . 4

Fonte: data360.org | http://memoria.ebc.com.br/agenciaBrazil/noticia/2011-09-11/consu-
mo-de-agua-por-habitante-no-Brazil-e-estavel.
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E apartir da figura 8 e do grafico 1 fica patente a necessidade de uma estratégia
politica baseada em modelo de governanca que privilegie a distribuicdo de recursos de
maneira justa, praticando-se uma verdadeira justi¢a hidrica.

Figura 8 - Estresse hidrico por paises em 2013. Relagao % de retirada x oferta reno-
vavel. | Niveis de estresse: baixo (beje), baixo a médio (amarelo); médio a alto (la-
ranja); alto (vermelho); extremamente alto (vermelho escuro)

WATER STRESS BY
COUNTRY

ralie of withdrawals to supply

JE- |'!'|.L_F_I_._J [' Dl! I..-“[' ':}? WIrELD RESOLRCES INETITUT

Fonte: Paul Reig, Andrew Maddocks & Francis Gassert, “World’s 36 Most Water-Stressed
Countries”. World Resources Institute, 12/X11/2013.

Grafico 1 - Os dez paises com mais recursos hidricos renovaveis (sem contar os
aquiferos)
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Fonte: World Resources Institute

Grafico 2 - Quantidade de bacias hidrograficas internacionais fronteiricas (%)
Fonte: Hernandéz Ulate et al, 2009
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O grafico 1 aponta o quao estratégico € o Brasil na América Latina frente a poten-
cialidade concreta de recursos hidricos globais, apontando para a necessidade de uma
governancga hidrica representada numa hidrodiplomacia especializada que compreenda
os fatores para a negociagdo dos multiplos usos das aguas nas fronteiras desses paises,
talvez, inclusive, uma futura transposigao de recursos hidricos seja uma realidade entre
paises. Tem-se uma grande potencialidade para conflitos regionais e internacionais pelo
uso da agua. O grafico 2 reforga mais ainda a relevancia de uma governanga hidrica forte.
Diante dessa realidade de crise e de complexidade, Hernandez Ulate et al (2009, p. 97)
diz o seguinte:

La gobernabilidad se define como ‘la capacidad del sistema social de- mo-
cratico de autogobernarse y ser capaz de enfrentar positivamente los retos
y las oportunidades nacionales, regionales y globales” (GWP y BID,
2003:20). En el caso de los recursos hidricos, esta definicion implica que la
sociedad se prepare para asumir la responsabilidad de convertirse en ge-
stora de este recurso y garantizar su sostenibilidad y la del sistema na- tural
donde se encuentra.

A participagédo da populacédo € ponto necessario e indicador de um aprimoramento
ou nao da democracia nos paises envolvidos, ndo se pode pensar numa governanga pra-
ticada apenas entre a burocracia estatal e as grandes corporacgdes industriais e agricolas.
E basico num processo de governabilidade hidrica a criagdo de uma institucionalidade e a
articulacdo entre atores interessados, de modo que se apare eventuais desequilibrios.

Hernandez Ulate (2009, p. 133) reforgca esse processo:

La gobernabilidad de las cuencas internacionales debe considerar, nece-
sariamente, la emergente institucionalidad en forma de Comisiones de Cu-
encas y la colaboracién activa de los actores locales en el manejo de los
recursos naturales en estos sistemas naturales transfronterizos.

A Carta da Terra (http://cartadelatierra.org/descubral/la-carta-de-la-tierra/) escrita
em 2000 com a mediacao da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) apresentou alguns
principios que podem ser utilizados na implantagao de processos de governabilidade:

1) integridade ecolégica das bacias hidrograficas internacionais - os planos de ma-
nejo devem contemplar e reconhecer a bacia hidrografica uma bloco sé a ser gerenciado
e nao de forma compartimentalizada, planejando de forma integrada, conjunta a susten-
tabilidade dos recursos desse territorio, inclusive implementando formas de resolucido de
conflitos;

2) Transformagao do enfoque setorial com que se tem realizado o trabalho - isso si-
gnifica que as instituicdes deverao trabalhar de forma articulada, inclusive incorporando o
problema hidrico como uma questédo que atinge a todos, portanto, a articulagao institucio-

nal é fundamental em detrimento da setorializagao;
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3) Conscientizacao social, transformacao e participacao - A sociedade devera se
apropriar dos processos de regulagao, de controle e gestdo dos recursos hidricos e para
isso os instrumentos de informacdo sdo essenciais no processo de transformacao dos
procedimentos da sociedade;

4) Marco legal e situacao atual do recurso agua - O recurso hidrico sofreu impactos
severos que devem ser abordados pela legislagdo atualizada. Os principios da Con-
vencgao de Nova York devem ser considerados dentro das legislagdes nacionais, uma vez
que oferecem, no caso das bacias internacionais do México e da América Central, ele-
mentos fundamentais para a governancga e a gestdo ambiental. Estas se baseiam na inte-
gralidade dos sistemas hidricos e contam com o reconhecimento das se¢des que corre-
spondem territorialmente a cada pais, compartilhando a equidade de direitos, abrindo as
possibilidades de negociagdo de usos e possibilitando um equilibrio entre interesses e
necessidades de cada pais em uma bacia internacional;

5) Novas instituicoes de bacias e sistemas hidrograficos internacionais - é preciso
reconhecer novas institucionalidades surgidas espontaneamente na sociedade, inclusive
um reconhecimento juridico, em decretos e leis.

Portanto, torna-se imprescindivel no processo de governanga hidrica uma hidro-
politica consolidada numa viséo juridico-complexa que tente abragar de forma integral
toda magnitude do fenbmeno, uma vez que gerenciar recursos hidricos € necessariamen-
te manejar conflitos (UNEP, 2007).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Apartir dos dados nesse capitulo apresentados ficou bastante plausivel a impor-
tancia dos recursos hidricos na geopolitica internacional, uma vez que fatores climaticos e
de demanda excessiva estdo pressionando cada vez mais a comunidade internacional
para um processo de articulagdo no sentido de uma cooperacgao, pelo menos € isso o de-
sejado, embora o cenario aponte para um panorama de competicao pelos recursos hidri-
cos, 0 que revela uma relevancia cada vez maior dos instrumentos do Direito Internacio-
nal Publico buscando através de tratados e convencgdes, bilaterais ou multilaterais, uma
governancga dos recursos hidricos transfronteiricos tendo como finalidades primordiais a
sustentabilidade desses recursos e uma distribuigéo justa, o que implica dizer que os mul-
tiplos usos da agua devem ser conservados desde que haja um uso racional, controlado e

manejado, e no cado de recursos transfronteiricos tratados de forma integral.
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