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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma analise do processo de privatizagio
brasileiro de 1990 a 1994. No entanto, buscou-se em primeiro lugar, fazer um estudo
meticuloso sobre a intervengio do Estado na administragio do ciclo econdmico
capitalista mundial e, em especial, na economia brasileira. Desta forma. afirma-se que
ndo ha periodo no modo de produgdo capitalista onde o Estado ndo esteve presente
administrando o ciclo econdémico tanto como produtor quanto como regulador. A
partir desse pardmetro argumenta-se que no Brasil a interven¢do do Estado na
economia ndo foi apenas uma realidade mais uma necessidade para a afirmacéo de sua
industrializagdo. pois sem a intervengdo do Estado principalmente como produtor de
riquezas, jamais a economia brasileira teria obtido tamanho desempenho industrial.
Todavia, contrariamente as “teses” neoliberais que advogam as privatizagdes vomo
uma das saidas para a crise econdmica brasileira, o trabalho em tela procura contra
argumenta-las através de uma analise concreta nas privatizagdes ocorridas no setor
petroquimico brasileiro. Apos efetuado este estudo, constatou-se que © govemno
brasileiro ndo conseguiu, através das privatizacdes, recolocar a economia nos trilhos
do desenvolvimento econdmico. ndo passando tal processo. de uma rentavel
transferéncia  de patrimdnio publico para a iniciativa privada. Também, as
privatizagdes ndo diminuiram o déficit publico brasileiro nem refinanciaram os caixas

do governo como contraditoriamente defende o discurso privatizante.



ABSTRACT

The present work is about an analysis of the brazilian privatization process
during the period of 1990 to 1994, With this, aquired in the first place. do 2 meticulos
study about the State intervention in the administration of the world capitalist
economics cicle and specially in the brazilian economics. This way. it is affirmed that
there is no period in the capitalist production model where the State was not present
administraing the economics cicle both as a productor and also as a regulator. From the
parameter we argue that in Brazil the intervention of the State in the economics is not
just a reality, but also above all a necessity for the affirmation of its industrialization,
because without the State intervention principally as a wealth poductor. never will the
brazilian economics obtain so much industrial realization. Forever, against the
neoliberal “theses™ which confirms privatizations as on of the outway for the brazilian
economical crises, the work done here finds an against argument through the concret,
analysis in the ocorring privatization in the brazilian petrochemical sector after doing
this study, it shows that the brazilian government were not able, through the
privatization put the economics in perfect development economics, not reaching. that
process, a rentable transference of the public patrimony to the private iniciative. Also.
the privatizations did not reduce the brazilian public deficit or refinance of the

government savings as it is defended againstly in the privatizing discussion.



APRESENTACAO

O presente trabalho tem o compromisso de contribuir com o atual
debate acerca do papel do Estado na economia capitalista, principalmente no
subsistema brasileiro. Na economia brasileira. o Estado atuou de varias formas tanto
como regulador quanto como agente ativo do desenvolvimento econdmico.

Assim, a preocupagdo inicial foi de passar em revista ao papel do
Estado no ambito de um sistema capitalista profundamente intervencionista. Para
tanto. recuou-se até a acumulagdo primitiva do capital para tentar mostrar que a
intervengdo do Estado na economia capitalista ndo é um fenémeno novo, proveniente
das contradi¢des econdmicas do século XX. Do periodo da acumula¢do primitiva até
os dias de hoje, o Estado esteve presente subsidiando a acumulagdo privada através de
suas regulagdes e de sua intervengdo produtiva. Esta € a tese central de todo o capitulo
1. mas ¢ no tépico 1.1 6Uma Discussdo Teérica no Berco da Primeira Revolugdo
Industrial) onde ela aparece com maior consisténcia analitica. No topico 1.2 (O
Intervencionismo Liberal), ver-se-a que, mesmo no periodo'do capitalismo cléssico,
da livre concorréncia e de pouca intervencio do Estado, a burguesia sempre esteve
demandando os servigos do Estado. Neste tdpico sustenta-se a tese de que ndo ha
periodo. na historia do capitalismo. onde o Estado néo esteve presente na corregdo das
distor¢des do ciclo econémico. No topico 1.3 (Uma Realidade Permanente nos Paises
Subdesenvolvidos). argumenta-se que o Lstado ndo s6 foi uma realidade para o

desenvolvimento dos paises periféricos ¢omo. ao mesmo tempo, foi sua necessidade
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sine qua non. Nada estranho. portanto. que as preocupagdes se voltem para estudos
sistematizados da intervengdo do Estado na construgio da prdpria logica da
industrializagdo nacional.

O capitulo 2 (Uma Interpretagio da Realidade das Empresas Estatais no
Brasil), subdivide-se, a exemplo do capitulo 1, em trés subitens. O item 2.1, intitulado
O Setor Produtivo Estatal Como Dinamizador do Desenvolvimento Industrial no
Brasil. tem por objetivo a investigacdo das formas de intervengdes do Estado
brasileiro. principalmente no governo Vargas e Kubitschek. Neste topico, afirmou-se
reiteradas vezes que ambos os governos populistas criaram. através do Estado, as
condigdes propicias para que se viesse instalar no Brasil uma industrializa¢io pesada
pois, no Brasil, a acumulagdo capitalista esteve determinada pela intervengéo estatal.

No item 2.2 ( A Inversio Esperada: O Setor Estatal Como Mecanismo
de Repasse de Recursos Publicos ao Setor Privado), tenta-se explicitar que todo o
aparato do Estado foi direcionado para viabilizar a acumulagdo privada. No entanto,
esforca-se para mostrar que esse resultado da interven¢do do Estado ndo se da
simplesmente porque o Estado é o Estado da classe burguesa. Muito pelo contréario.
Nio s6 neste tépico. mas em todo o presente trabalho, aﬁrma-:;.c que a forma do Estado
intervir na economia nada mais é que o resultado das contradi¢des sociais entre os
diversos agentes socio-econdmicos. Acredita-se que assim ocorreu tanto na economia
dos paises desenvolvidos. quanto em economias em desenvolvimento como a
brasileira.

No item 2.3 (O Esgotamento da Empresa Estatal e a Necessidade de um

Novo Modelo). toda a analise foi centrada na exaustdo do modelo de “Substitui¢do de
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Importagdes™. imposto & economia brasileira desde o primeiro governo Vargas - numa
ersdo mais nacionalista - até praticamente o governo Geisel no final dos anos 70.
quando a economia brasileira veio experimentar um grau de endividamento jamais
ocorrido em sua histéria econdmica. Neste momento, o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (Il PND) néo tinha mais folego para continuar sendo a
alternativa para atingir-se o desenvolvimento, caindo por terra esta opgdo tio
propalada pelo governo militar para o pais ocupar um lugar no Primeiro Mundo.

Assim. adota-se a tese de que o crescimento econdmico da década de 70
foi viabilizado por uma situagdo favoravel do mercado de créditos externos que acabou
por endividar a economia brasileira na década de 70. comprometendo as possibilidades
de desenvolvimento na década de 80, vulgarmente chamada de “década perdida™.

Por fim. argumenta-se que. ndo tendo um novo modelo que venha dar
respostas as crises internas, os desenvolvimentistas brasileiros empolgados com a onda
de privatizagdes que abarcou grande parte das economias nacionais, em todo mundo,
passani a transferir as empresas estatais para a iniciativa privada no intuito de sanarem
a crise fiscal do Estado brasileiro e recolocar o pais no caminho do desenvolvimento
econdmico. Chega-se, assim, ao capitulo 3 do presente trabalhﬂo.

Todo o capitulo 3 versa sobre o processo de privatizagdo do periodo
compreendido entre 1991 a 1994. A partir do item 3.1. (Panorama Geral do Processo
de Privatizagdo) e no item 3.2. (As Contradigdes do Discurso que Fundamenta o
PND), apresentamos um registro sobre o debate relativo as privatizagdes recentes
como forma de saneamento financeiro do Estado. retomada do desenvolvimento

econdmico e diminuicdo do déficit publico. A contraposi¢io por nds apresentada



procura contestar a versdo oficial. sem contudo radicalizar um discurso estatizante. A
verdadeira inteng¢@o neste momento foi delimitar algumas contradi¢des desse discurso.
no qual sustenta-se a tese de que ndo existe nenhuma relagdo do processo de
privatizagdo com o de desenvolvimento econdmico, embora isto tenha acontecido em

varios paises.

No item 3.3. (O exemplo do setor petroquimico nacional no processo de
privatizagdo). busca-se estudar as Caracteristicas Estruturais € o Processo de

Privatizagdo no Setor Petroquimico nacional.
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INTRODUCAO

Nao ¢ facil defender privatizagdes num pais onde foi o Estado quem
construiu ¢ conduziu todo o processo de industrializagdo nacional. Tal tarefa fica
muito mais dramatica na medida da crenga que. com as privatizagdes, a burguesia
brasilcira podera ficar muito mais forte econdmica e politicamente.

Todavia. as privatizagdes sdo encaradas. neste trabalho. do ponto de
vista estritamente econdmico. N@o hd indicios na histdria econdmica do Brasil,
scgundo nossa concepgdo, de empresas publicas que tenham se voltado para as
questdes sociais na intensidade e realidade cstabelecidas pelo discurso estatizante.
Também apresentam-se polémicas as teses - muito mais politicas que cicntificas - de
que as empresas estatais, em conjunto, davam lucros ao Estado

No Brasil, as empresas estatais foram criadas com ¢ intuito de destruir
barreiras que se contrapunham a acumulagfio interna, fundamentando assim uma
indGstria nacional que até entdo cra incipiente e vulnerdvel as sucessivas crises
externas. Adotara-se, pois, um modelo de desenvolvimento ccondmico que substituia
importa¢des. Com este modelo, que ficou conhecido como o modelo de Substituigao
de ImportacSes, a economia brasileira veio experimentar um positivo surto de
industrializagdo mas. contraditoriamente. tal processo acabou comprometendo 6
desenvolvimento futuro do pais. Vale salicntar, mesmo que marginalmente. nao ser

propriedade brasilcira. nem de uma época recente. a pratica da industrializa¢do por
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substituicdo de importagdes. O proprio EUA € um exemplo claro de praticas
semelhantes, como teremos a oportunidade de verificar.

Sendo rigoroso do ponto de vista analitico, pode-se mesmo afirmar que
a interven¢do do Estado na administra¢do do ciclo industrial brasileiro, teve sua origem
nos anos 3Q, quando observa-se a negagdo do modelo agraric-exportador € a
emergéncia do Modelo de Industrializagio por Substitui¢go de Importa¢des. Contudo,
0 modelo substituidor de importagdes teve seu momento de glona na década de 70.
quando € colocada & nagdo o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico
mais conhecido como II PND. Trata-se neste momento, através do Estado e de suas
empresas. de fundamentar a indistria pesada nacional, o que de fato foi realizado em
troca de um forte endividamento externo.

O caréter subsidiador do Estado brasileiro. considerando apenas o ciclo
industrial, nasceu com Vargas nos anos 30. foi aprofundado por Kubitschek nos anos
50 e levado ao extremo no governo Geisel, na década de 70. A conseqliéncia maior
desse movimento, como afirmou-se anteriormente, foi o recrudescimento da divida
externa brasileira.

O esgotamento desse modelo ocorreu na (.iécada de 70 mas seu
florescimento, isto €. os primeiros sintomas dessa crise, data exatamente de meados da
década de 60. O governo ditatorial dos primeiros anos da década de 80, ndo tendo uma
proposta de desenvolvimento para o pais. tentou continuar sustentando a intervengdo
do Estado na administragdo de um ciclo econdmico que ja estava no final. Nesta
década a economia brasileira entrara na maior crise econdmico-financeira de sua

historia. Assim, quando o mundo capitalista desenvolvido voltava a se encontrar com



um novo ciclo econémico, experimentando mais uma vez o crescimento econdmico -
capitaneado pela economia norte-americana -, o Brasil ingressava num periodo
recessivo no qual a desindustrializagio. o desemprego, a inflagdo e o déficit publico
sinalizavam a gravidade da situa¢o e a necessidade de uma resposta concreta para a
solugdo de tais problemas.

| Ao findar década de oitenta. a politica econdémica do pais estava sob o
comando ndo mais de um governo militar. mas de um governo civil. A Nova Republica
trouxe consigo os velhos problemas e nenhuma transforma¢io concreta veio recuperar
0s investimentos produtivos no setor industrial brasileiro, onde se instalara a crise da
década de 80.

A nova década surge e muitos acontecimentos - tais como ©
fortalecimento dos grandes blocos econdmicos como o Nafta e a UE. a emersio de
uma social democracia privatizante em quase toda Europa, a subida de neoliberais ao
poder em paises como a Russia, etc. - que tomaram de sibito a economia
internacional. interferiram profundamente nas decisdes politicas assumidas por um
Brasil em profunda crise de reprodugdo de seus capitais.

Foi neste contexto que o governo Collor diagno'sticou a crise econdmica
brasileira como uma crise de carater fiscal, isto é, uma crise de endividamento
financeiro do Estado onde este nao teria mais condi¢des de assumir sozinho a
retomada do desenvolvimento econdmico brasileiro, a exemplo de décadas passadas.
Porém, se o diagnostico da equipe econdémica do governo Collor foi correto. preciso e
coerente, ndo o foi na mesma intensidade e grandeza a condugdo das resolugdes para

tais problemas. ApoOs detectar a crise financeira do Estado. o governo Collor tentou
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soluciona-la com medidas econémicas que poderiam ser a saida para a remocéo de boa
parte dos entraves ao desenvolvimento econdmico, mas que resuitaram em novos
problemas. O maior exemplo € o processo de privatizacio nacional.

Em todo o mundo as privatiza¢des resultaram ou da necessidade de
reestruturagido de setores da economia que encontravam-se defasados em termos
tecnologicos, e que por isso perdiam espagos em termos de competitividade
internacional. ou entio somente para aliviar as pressoes decorrentes do déficit piiblico.
Nos paises em desenvolvimento essas justificativas somavam-se a plena incapacidade
do Estado em manter-se garantidor das taxas de lucro dos capitais privados. A divida
publica surge como uma das mais importantes justificativas do processo como um
todo.

Roberto Campos defende que as privatizagdes poderiam contribuir
demasiadamente para diminui¢do da divida publica. Para Campos. o governo paga
juros de 20 a 25% ao ano mas se alienasse seu patrimonio poderia diminui-la
consideravelmente pois segundo seus célculos a cada USS$ 10 bilhdes de patriménio
alienado obterse-ia uma economia liquida de R$ 1.9 a 2.4 bilhdes por ano. Porém,
contrariamente a Campos. Pinheiro ¢ Giambiagi (1997) citam‘Wri ght e Werneck. Para
este Glitimo, no Brasil. como em todo o mundo, cometeu-se o erro de achar que as
privatizagbes reduziriam o déficit do governo mas Pinheiro e Giambiagi nédo
desenvolvem todo o raciocinio de Werneck. por isso ndo sabemos exatamente porque
Werneck defende tal tese.

No periodo analisado neste trabalho -1991/94-, observou-se que as

privatizagdes ndo passaram de transferéncias patrimoniais. Todavia. ¢ um fato que, ao
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livrar-se de setores onde ndo mais podia continuar investindo. o Estado resolveu alguns
problemas de ordem administrativa e financeira que a antiga estrutura estatal havia
criado. tais como: subsidio a uma iniciativa privada pouco empreendedora em
detrimento do desenvolvimento econfmico nacional, clientelismo politico,
investimentos macigos em setores que ja mostravam insuficiéncias econdmicas,
pagamentos mensais € anuais de extorsivas taxas de juros e principalmente amenizou a
intensidade da cultura paternalista direcionada & iniciativa privada. for¢ando-a a
responsabilizar-se por seus investimentos futuros nos setores privatizados. Sob este
aspecto as privatiza¢des. no Brasil. foram ¢ sdo bastante positivas,

Embora existam motivos plausiveis para se privatizar. o processo de
privatizagdo brasileiro foi repleto de irregularidades, com muitos leildes de cartas
marcadas. onde muitas empresas foram vendidas sem uma devida discussdo nacional
acerca de sua alienagdo. Apds colocadas a privatizagdo, grande numero de empresas
foram alienadas pelo seu pre¢o minimo ¢ pagas pelo valor de face de titulos publicos
que experimentavam, més-a-més. desagio.

Sem embargo, este trabalho tem o compromisso de analisar o processo
de privatizagdo brasileiro no periodo 1991-94, especialmeme-as privatizagdes do setor
petroquimico. Antes, procurou-se analisar a interven¢io do Estado no modo de
producdo capitalista onde foi adotada a tese de que o Estado sempre esteve, de alguma
forma. comprometido com a acumulag@o capitalista. tanto nos paises desenvolvidos -

desde a génese do modo de produgdo capitalista - quanto nos paises em

desenvolvimento.
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CAPITULO 1 - A PRESENCA DO ESTADO NaA ACUMULACAO

CAPITALISTA

1.1 Uma discussdo tedrica no berco da revolugdo industrial

A intervengao do Estado na economia nio ¢ uma fato novo, um fendmeno
do século XX. ou mais especificamente. do pds segunda guerra. Como regulador da
economia o Estado, desde os tempos do capitalismo comercial que precedeu a
Revolugdo Industrial, fez-se presente. sendo o principal fomentador do ciclo do capital
comercial. financiando inclusive as navega¢des de longa distancia.

A regulamentagdo da economia parece ter resistido a passagem do século
XV ao XX, assumindo constantemente novas e variadas formas de intervengao.
Contudo, os motivos qu.e levam o Estado em qualquer época a promover intervengdes
podem ser variados e complexos.

Quando os camponeses foram expulsos da terra, p;)r conta do avango do
modo de produgdo capitalista. transformando-se potencialmente em for¢a de trabalho
livre, muitos trabalhadores foram for¢ados. por suas condi¢des concretas de miséria. a
experimentar o mundo da vagabundagem. O Estado logo interveio oprimindo-os ainda
mais com uma legislagdo. denominada por Marx de “Legislagdo Sanguinaria”.
Segundo a lei de 1530, proveniente do reinado de Henrique VIII, os vagabundos eram

punidos de acordo com os critérios abaixo:
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“Mendigos velhos e incapacitados para trabalhar tém
direito a uma licenca para pedir esmolas. Os vagabundos
sadios serdo flagelados e encarcerados. Serdo amarrados
atrds de um carro e agoitados até que o sangue lhes corra
pelo corpo; em seguida prestardo juramento de voltar a
sua terra natal ou ao lugar onde morardo nos ultimos 3
anos, ‘para se porem a trabalha’”. (Marx, 1987, p. 851).

Da mesma forma, em 1547, no reinado de Eduardo 1], foi estabelecido
que se alguém recusasse trabalhar ¢ fosse acusado por qualquer pessoa de vadiagem,
seria condenado a cscravo de quem o acusou, devendo a este todos 0s préstimos
cobrados. Também no rcinado de Elizabeth. em 1572, e no de Jaime 1. aquela
recgulamentagdo foi posta em pritica. O mais grave foi que tais legislagBes
pcrmaneceram em voga até o comego da segunda década do século XVIII (Marx,
1987).

A Franga logo tratou dc tomar providéncias com rclagdo a sua
populagdo cxpropriada do meio rural. Da mesma forma que a Inglaterra, em meados do
sc¢culo XVIIL. em Pans, foi editada uma lei que entendia que qualquer homem de 16 a
60 anos de idade scm uma profissao definida devenia ser enviado como cscravo a
Gales. Esta lei foi estabelecida no reinado de Luiz XVI em. 13 de julho de 1777.
Também no reinado de Carlos V, em 1537, foi editada uma lei com as mesmas
caracteristicas repressoras. E importante citar as leis - como fez-se acima - uma vez
que clas foram o instrumento que “disciplinou” a acumulagdo primitiva do capital. Ou
seja. foi uma das formas do Estado capitalista contribuir com a acumulagio privada.

A burguesia necessitava do Estado para legalizar seus métodos bruscos

- increntes ao proprio sistcma capitalista -, de exploragdo do trabalho, como bem

-

notifica a passagem abaixo:



“A burguesia nascente precisava e empregava a for¢a do
Estado, para ‘regular’ o saldrio, isto é, comprimi-lo
dentro dos limites convenientes a produgiao de mais-valia,
para prolongar a jornada de trabalho e para manter o
proprio trabalhador num grau adequado de dependéncia.
Temos ai um fator fundamental da chamada acumulacdo
primitiva.” (Marx, 1987, p. 854).

De fato, o exército de for¢a de trabalho, na chamada acumulagio
primitiva, cra relativamente abundante. Porém, a absor¢do de trabalho era crescente e
as rcgulamentagdes do Estado tinham a fungfo primordial de reprimir o aumento do
salario. Isto é. qualquer manifestagdo que reivindicasse aumento salarial ou melhores
condigdes de trabatho, colocaria o emprego daqueles que faziam qualquer pleito em
risco. Como desempregados seriam classificados como vagabundos, e escravizados.
Assim, temendo a severidade das regulamentagdes do Estado. permaneciam sob a
opressdo do processo produtivo. Em verdade, varias passagens na “Acumulagdo
Primitiva™ registram que, naquele periodo, a demanda por forga de trabalho excedia
em muito a oferta. Isto ocorria porque “a parte variavel do capital predominava muito
sob a constante. Por isso, a procura de trabalho assalariado crescia rapido com toda
acumulagio, e era seguida lentamente pela oferta™ (Marx, 1987).

O préoprio “Estatuto dos Trabalhadores™, do reinado de Eduardo 111 na
Inglaterra, em 1349 e o0 mesmo Estatuto na Franga do rei Jodo, em 1350, incidiram
sobre as reivindicagdes dos trabathadores - principalmente aquelas concernentes aos
salarios. Contudo. este Estatuto também foi estendido aos capitalistas proibindo-os de
pagar salarios acima dos normais com pcnalidade de 10 dias de cadelia para quem
pagasse salario acima do permitido por lei ¢ 21 dias de cadeia para quem os recebesse.

O “Estatuto” cstabelecia apenas 0 maximo a ser pago, mas ndo o minimo.



Outro conjunto de determinagdes fizeram-se presentes a época da
acumulagdo primitiva. Jaime I decretou que os salarios dos teceldes, fiandeiros. e de
todos 0s outros trabalhadores fossem regulados de acordo com as estagdes do ano. Ja
Jaime 1] proibiu a coligagdo de trabalhadores em todos os ramos de producio.

Quando as manufaturas se tornaram preponderantes e quando o proprio
processo produtivo envolveu o trabalhador em sua dindmica ininterrupta. essas leis
perderam-se na histéria. Ndo tinham mais razo de existir. pois o processo produtivo
ditava suas normas, seus limites, numa palavra, seu poder.

No ano de 1813 as leis que regulavam os saldrios foram colocadas por
terra. embora novas surgissem. Os proprios capitalistas passaram a estabelecer suas
normas nas fabricas. Apesar da negacdo daquelas severas regulamentagdes, que muitas
vezes tinham como fim a morte do trabalhador. a parte do “Estatuto dos
Trabalhadores™ que versava acerca do rompimento do contrato de trabalho continuou
tal qual a sua origem.

Sem embargo, a lei fabril ndc apenas regulamentava a jomada de
trabalho. Além desta determinagfo. tal lei obrigava os capitalistas a melhorar as
condigdes de trabalho nas manufaturas. Foi o que se registroﬁ em 1864. quando uma
Comissdo de médicos ingleses conclui por unanimidade que, para preservar a saide do
trabalhador, seriam necessarios 500 pés cubicos de ar por pessoa numa manufatura.
Dever-se-ia ainda manter as paredes limpas. construir sanitdrios etc. Toda essa

imposi¢do da lei fabril, apressou a transforma¢do de muitas manufaturas que ainda

nio haviam se transformado em fabricas.
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Como se ve€. embora as inten¢des aparentes das regulamentagdes do
Estado no processo produtivo fossem proteger o trabalhador. acabavam por oferecer
melhores condi¢des de ampliagio das margens de valorizagio do capital. Nio € banal
registrar neste trabalho que a lei fabril inglesa obrigava inclusive as criangas a estudar.
S0 poderia trabalhar numa unidade produtiva aquela crianga que desempenhasse uma
atividade escolar ou recreativa (esportes). Um certo grau de preocupag¢io com a
qualificacdo da mao-de-obra )a se fazia presente. Neste aspecto, embora a lei tivesse de
proteger o trabalho infanul da exploragéo do capital, indiretamente beneficiou o capital
na medida que acabou. tal exigéncia, elevando o nivel e a qualidade do trabalho
infantil em particular, mas do trabalho de um modo geral. Karl Marx, em O Capital,

faz varias meng¢des acerca deste fato:

“Do sistema fabril, conforme expée pormenorizadamente
Robert Owen, brotou o germe da educag¢ao do futuro que
conjugard o trabalho produtivo de todos os meninos além
de uma certa idade com o ensino e a gindstica,
constituindo-se em método de elevar a producdo social e

de unico meio de produZir seres humanos plenamente
desenvolvidos."(Marx, 1987 p. 554).

O Estado Inglés demonstrava pretensdes bastante evidentes de
dinamizar o capitalismo. Sua intervengdo no processo produtivo ndo vinha atender a
outro interesse sendo o de dar continuidade e folego & acumulagdo privada. Assim, ¢la
arrancou do capital a necessidade de escolarizar a forca de trabalho, qualifica-la e
doté-la de conhecimentos técnicos. mas ndo a necessidade de romper a estrutura de
dominagdo vigente. O Estado apenas transformou uma cstrutura produtiva arcaicar em

uma estrutura de produ¢io moderna. pautada na exploragdo da mais-valia relativa. Eis
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o fundamento primeiro da regulagdo estatal na Inglaterra: o culto a perpetuacdo do

status quo burgués.

Ao mesmo tempo. o préprio desenvolvimento da indistria aumentou a
necessidade de generalizar a regulamentagdo fabril e impé-la a todos os produtores.
Para a generalizagdo da lei fabril duas condigdes estruturais foram fundamentais,
segundo Marx. A primeira diz respeito a flexibilidade do capitalista que, se por um
lado € penalizado pela intervengao do Estado. por outro pode diminuir suas perdas ao
explorar outros ramos econdmicos. A segunda refere-se a propria vontade dos
capitalistas que clamam pela igualdade das condi¢es de concorréncia. Isso. por sua
vez, impde a necessidade da agdo do Estado no sentido de reduzir os diferenciais de
produtividade. especialmente em relagdo a outros paises.

Para que ndo se fique apenas no discurso, vale registrar a extensdo da
lei fabril de 15 de agosto de 1867 ¢ a Jei que regulamentou as oficinas de 21 de agosto
do mesmo ano. A primeira lei destinada as grandes indastrias regulava os altos fornos,
as usinas siderirgicas. as metalurgias. as fabricas de —méquinas e fundigdes. dentre
muitas outras menores que vao das industnas de fumo e papel até a de vidros.

Mais uma vez fica claro que as regulamentac;c;)es colocadas em pratica
pela coroa inglesa ndo extinguiram a fonte de lucros capitalista. E, em varias passagens
de O Capital. no 16pico que versa sobre as Legislagdes fabris na Inglaterra. fica patente
que os lucros ndo foram perturbados. Vejamos abaixo:

“O que surpreende nessa legislacdo inglesa de 1867 é de
uma lado a necessidade, imposta ao Parlamento das
classes dominantes, de aceitar em principio medidas tao
extraordindrias e extensas contra os desmandos da
exploragdo capitalista; de outre lado, a hesitagdo, a

aversdo e a md fé com que levou a prdtica essas
medidas.” (Marx,1987, p. 566).



Em 1860 foi a vez das minas serem regulamentadas. onde funcionarios
do Estado tinham como principal funcdo proibir o emprego de menores de 10 a 12
anos de idade, com excecdo daqueles que tivessem certificado escolar. Até antes da

promulgagio dessa lei, as minas eram o locus da maxima exploragio de todo tipo de

trabalho humano.

Em resumo, toda extensdo das leis fabris aos mais diversos ramos da
atividade econdmica foram sem duvida de grande importincia para proteger a satde
dos trabalhadores. mas o principal objetivo das leis foi cumprido com primazia:
acelerar o processo produtivo e garantir a acumulagdo privada da burguesia.

No inicio do mercantilismo a concepgdo de pais rico ou pobre media-se
através das quantidades de ouro ¢ prata que um determinado pais possuia em seus
cofres. Neste periodo, a Europa experimentava uma forte escassez de ouro e prata em
barra, fendmeno este que impossibilitou. por momentos. continuar viabilizando a
expansdo comercial que encontrava-se em pleno desenvolvimento.

Surgem assim os primeiros impulsos estatais para solucionar um
problema econdmico. Vérias nagdes. como Franga, Inglaterra e Espanha, passaram a
estabelecer politicas para atrair ouro e prata para o interior de suas economias ¢ ao
mesmo tempo proibiram suas exporta¢des. Em “Historia do P;ensamento Econdmico™.
Hunt (1987). coloca que as politicas adotadas pelas nagdes na tentativa de captarem
mais metais preciosos resumiam-se¢ em primeiro lugar em administrar a balanca
comercial. ou seja. vendendo mais e comprando menos e criando-se monopolios
comerciais, isto €. concedendo dircitos de monopdlio de compra e venda a alguns
poucos capitalistas. Hunt cita a Inglaterra como praticadora desse tipo de politica.

Tudo isso para reter uma quantidade maior de metais em sua economia.
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A Espanha foi o pais que por malor tempo manteve este tipo de
restrigdo que perdurou da Idade Média até os séculos XVI e XVIL. Embora o rigor da
regulamentagio estatal mercantilista pusesse em risco a propria vida dos mercadores,
estes ndo hesitaram em traficar ouro e prata de suas economias para outras, negdcio

que acabou sendo um dos mais lucrativos do periodo mercantilista.

Mas a participa¢do estatal na regulamentagio da economia mercantil
nado se resume apenas a conceder monopolios. pois os paises supra citados
estabeleciam extensos regulamentos as praticas de exportagao e importagéo. Esses
regulamentos foram fartamente utilizados pela coroa inglesa que concedia aos
exportadores, insatisfeitos com suas operagdes comerciais com outros capitalistas
estrangeiros. devolugdes de impostos pagos a coroas além de subsidio também doado
por esta ultima.

A Inglaterra. para proteger a sua industria emergente, tratou de postular
varias medidas que desestimulassem as importagdes através do pagamento de altas
taxas alfandegarias. Essa iniciativa impossibilitava o produto estrangeiro de concorrer
com 0 nacional. Além dessas restrigdes ao comércio exterior, outras - COmo por
exemplo conceder a determinados grupos o controle do comé;cio exterior -. fizeram-se
presentes €. em conjunto. eram a expressdo do Estado intervindo na economia atraves
de regulamentos destinados a exportagio. importagdo e a propria produgdo, pois nao se
deve esquecer gue muitas mercadorias que eram produzidas constavam na pauta de
prioridades comerciais das principais na¢des da Europa ocidental. A passagem abaixo
informa-nos acerca de outros tipos de restrigdes praticadas pelos mercantilistas:

. “Além das isencdes tributdrias, dos subsidios e de outros

privilégios usados para estimular a maior produgdo das
industrias importantes como exportadoras, o Estado



também se envolvia na regulamentacdo dos métodos de
producdo e da qualidade dos produtos produzidos. Na
Franca, o regime de Luis XIV codificou, centralizou e
ampliou os antigos controles descentralizados das
corporagbes de oficio. ... Na Inglaterra, o Estatuto dos
Artifices (1563) transferiu, efetivamente, para o Estado as
Juncées das antigas corporagdes de artifices. Levou ao
controle central sobre o treinamento dos trabalhadores da
industria, sobre as condicées de emprego e sobre a
alocacdo de mdo-de-obra em diferentes tipos de
ocupacdo. A regulamenta¢do dos saldrios, da qualidade
de muitas mercadorias e de outros detalhes da producao

interna também foi tentada nesta época.”™ (Hunt, 1987,
p-43).

Em 1864, na Inglaterra, a explora¢do da for¢a de trabalho, inclusive a
infantil, foi a principal fonte de riqueza dos capitalistas. A extragdo de mais-valia
absoluta dava-se em jornadas de trabalho que. em muitos ramos como os de cerdmica,
chapelaria, camisaria. etc., chegavam a ultrapassar 20 horas de trabalho.

Preocupado com a exploragdo da forga de trabalho. principalmente a
infantil, o Estado inglés intercede através de leis que regulamentariam a jornada de
trabalho estabelecendo sua duragdo. pausas, comego e fim, além de regulamentar o
sistema de turno das criangas e a exclusdo das criangas de certa idade do processo
produtivo. Essa intervencio estatal acabou sendo mais um mecanismo de dinamizagio
da acumulagdo privada, pois com a diminui¢do da jornada de trabalho ¢ a
impossib.ilidade de explorar todo tipo de trabalho infantil. o capitalista substituiu parte
dessa forga de trabalho, proibida por lei de ser explorada. por trabalho adulto e, muitos
aproveitando a boa fase da producdo inseriram no processo produtivo novos
equipamentos.

As intervengdes do Estado inglés que. através da legislagdo fabril,

tinham em tese a intengdo de proteger a for¢a de trabalho da superexploragdo do



27

capital. ndo chegou a ameagar os lucros deste dltimo. As proprias leis do Estado sé
foram colocadas em pratica quando o capital ja possuia condi¢des de superar a perda
de for¢a de trabalho, substituindo-a por maquinas. Esta substitui¢io foi condicionada
na realidade pela propria dinamica da acumulagdo e da concorréncia capitalista. A

passagem abaixo mostra como ¢ Estado introduz uma legislagdo fabril sem prejudicar

a acumula¢do privada.

“Como se vé, o Parlamento Inglés que ndo se caracteriza
por criagdes geniais, chegou pela experiéncia a conclusdo
de que uma lei coercitiva basta para afastar os alegados
obstaculos naturais que se encontram no processo de
produgdo e se antepéem a limitagdo e a regulamenta¢do
da jornada de trabalho. Por isso, ao introduzir-se a lei
Sfabril num ramo industrial, é concedido a este um prazo
de 6 a 18 meses, dentro dos quais cabe ao fabricante
eliminar os obstdculos técnicos.” (Marx, 1987, p.
546/547).

A intervencdo do Estado no ciclo econdémico como produtor €
subsidiador da acumulagdo privada € flagrante no periodo da acumulagio primitiva.
Portanto, ndo incorre-se em erro ao afirmar que ¢ capitalismo de tipo /aissez-faire
passaria a ser a grande excegdo, constituindo-se num momento da acumulagdo de
capital onde o Estado foi menos intervencionista. Eis portanto. a fraqueza das
pretensdes liberais em tentar eternizar o sistema de livre empresa. Tratar-se-a acerca
desse problema em capitulos posteriores.

O Estado perpassou a esfera da administragdo indireta - através de
regulamentagdes - da acumulagdo de capital e atingiu a esfera da produgdo. Sachs

(1969) dedicou varios comentarios ao Estado produtor de ferrovias, canais € portos
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que acabaram por subsidiar ndo sé os capitais privados manufatureiros mas também os
capitais agranos. principalmente em terras cortadas pelas ferrovias.

Como € do conhecimento de todos, a ascensio histérica do capital
levou-o a demoligido das mais diversas barreiras (fronteiras geograficas, a falta de
infra-estrutura, a tendéncia decrescente da taxa de lucro, dentre vérias outras). Antes
mesmo da Revolugdo Industrial 0 modo de produgio capitalista ja havia suplantado as
barreiras geograficas. O periodo das grandes navegagdes ¢ um exemplo de que na era
pré-capitalista os produtores e comerciantes europeus, principalmente os ingleses,
langaram-se a0 mar em busca de novos mercados para seus produtos e em busca de
matérias primas para suas manufaturas, mas nio o fizeram sem o apoio dos mais
diversos Estados europeus os quais foram os grandes financiadores das navegagdes
além-mar.

Ndo € facil encontrar dados e argumentos que fundamentem a
participagdo produtiva do Estado no periodo pré-capitalista. Mandel (1986). Sweezy
(1987) e Dobb (1986), a exemplo de varios outros autores que trabalharam com esse
tema, em suas andlises acerca do periodo do capital mercantilista, exaurem
comentarios sobre as mais diversas regulamentag¢des do Es-tado, porém dedicam-se
muito pouco a questio do Estado enquanto produtor. Dobb (1986), por exemplo,
afirma que os motivos que levam o Estado a intervir na produgdo podem ser varios ¢
complexos. Narra um momento da histdria em que o Estado concedeu direitos
monopolistas a fundi¢gdo mineral quando tal permissdo acabou por colocar em risco a
vida dos tributados'. Neste momento. principalmente na “Saxénia. como na Floresta de

Dean e nas montanhas Mendip”, o Estado voltou a intervir. desta vez em beneficio dos

' Designagio dada aqueles que arrendavam minas e pagavam tributos aos donos das mesmas.
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tributados. O Imperador Maximiliano acabou construindo uma fundigdo - para
concorrer com as particulares - a qual possibilitava receber boa parte dos minérios dos
tributados. O mesmo fez Ferdinando na Floresta Negra, por volta do século XV (Dobb,
1986). O fato dos autores supracitados dedicarem-se pouco a questio do Estado
produtor na era mercantilista, explica-se pelo fato de que com maior fregiiéncia o

Estado foi naquele periodo regulamentador. A passagem abaixo parece confirmar esse

fato:

“(...) quando a intervengdo do Estado ocorreu no passado
como politica examinada e determinado, adaptada as
circunstdncias normais do tempo de paz, os dois objetivos
que parecem ter nela atuado de forma efetiva sdo a
execugdo de um monopdlio em favor de algum grupo de
capitalistas, e o esfor¢o das obrigacées da disciplina de
trabalho, e devemos esperar que os esforgos do Estado
numa Ssociedade capitalista, no sentido de conitrolar
saldrios ¢ restringir a liberdade de movimento do
trabalhador, sejam maiores se a reserva de mdo-de-obra
se mostrar exaurida do que se for bem ampla.”

(Dobb,1986, p.19).

No século XVII muitas medidas protecionistas foram adotadas pelo
Estado. Como se percebe, o protecionismo € uma forma de intervencio muito antiga e
que instrumentalizou varios monarcas a administrarem diversos conflitos existentes
entre as diferentes facgdes do capital. Por volta do século XVII, os curtidores e
mercadores de couro reivindicavam o fim das politicas que nio permitiam a exportagio
de couro enquanto que a Companhia de Cordovaneiros de Londres pedia a renovagio
dessas politicas com o argumento de que as exporta¢des arruinariam as vidas de varias
familias envolvidas na transformagio de couro em produtos acabados e provavam com

numeros que existiam cem vezes mais manufatureiros do que curtidores e
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exportadores. Tal embate exigiu do Estado a administragdo do problema de modo que
nenhuma das classes sofressem grandes danos.

Assim. em 1611, no reinado de Jaime 1. o Estado adotou uma politica
que acabou solucionando o embate entre os dois capitais. Isentou todas as mercadorias
que eram importadas e que serviam para criar novos postos de trabalho para o povo do
reino como algodio cru ¢ em fio. seda crua e cinhamo bruto. Por outro lado. reduziu
as taxas sobre as exportagdes de algumas matérias-primas, com exce¢do da 1a. Eis
exposta uma forma de protecionismo do Estado onde as duas partes foram atendidas.

Ademais, os exemplos de intervengéo do Estado explanados acima vém
dar consisténcia aos argumentos reunidos para se afirmar que o Estado é um produto
organico resultante dos conflitos sociais, antes mesmo de ser um instrumento politico
da burguesia.

Smith (1987). embora tenha advogado a ndo intervengdo do Estado no
ciclo econdémico, defende, em parte dos seus escritos, a necessidade da atuagdo
produtiva do Esm&o, para suprir necessidades infra-estruturais da sociedade. Smith
falava da necessidade de se erigir e manter obras e instituigdes publicas que nao estio
na perspectiva dos capitais privados. Assim. em todos os paises da Europa Ocidental e
mesmo nos EUA, onde mais se fala em livre empresa, o Estado esteve sempre
presente, seja como empresario, produzindo mercadorias ou servigos seja como

regulador da economia. definindo normas e regras para o funcionamento da mesma.
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1.2 O intervencionismo liberal

A intervencdo do Estado tem sido interpretada nas ciéncias liberais
apenas por conceituagdes formais, ou seja, referindo-se as regras e instrumentos da

atividade estatal quando deveria ressaltar suas fungdes. relagdes de interesses e

resultados.

Ocorre contudo, que os reais interesses do Estado capitalista sempre
foram omitidos pelo simples fato de que a teorizagdo de tal problema questionaria a
ordem burguesa na sociedade capitalista. Como ¢ patente, o reducionismo que se faz
do Estado e da democracia a categonas de procedimentos ¢ uma pratica antiga - como
se viu no item anterior -. ¢ que ainda hoje perdura. Contesta-la ndo ¢ tarefa facil. uma
vez que vai de encontro ao consenso das ciéncias liberais quc secularmente, com
rarissimas excegdes, t€ém permanecido como ciéncia oficial.

Desta forma, entender as reais necessidades do Estado intervir na
economia ¢ antes de tudo entender quais sdo as necessidades estruturais da sociedade
capitalista, vista como um constante embate entre capital e trabalho, onde o pnmeiro
tem historicamente determinado. através do poder do Estado. que condugdo deve-se
dar 2 economia capitalista. Como € perceptivel nas avalia¢des histdricas, o Estado
capitalista acaba assumindo respox}sabilidades sociais, nio para amenizar a gor
daqueles que ndo conseguiram realizar-se como forga de trabalho efetiva. cmbora
indiretamente isso tenha acontecido, mas para desmontar os entraves existenies a
acumulagio privada e evitar que a forga dec trabalho passiva (aquela que ficou a

margem do processo de produgdo). constitua-se num problema a acumulagdo. O
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Estado tem-se mostrado muito mais eficiente que o mercado. E brilhante a exposicao
de Offe (1984. p.18), quando ele afirma que “para assegurar o controle sobre o
trabalhador assalariado, ¢ necessario definir, através de uma regulamentago politica,
quem pode e quem nao pode torna-se trabalhador assalariado”.

Desta forma, a permanéncia na categoria for¢a de trabalho passiva’ ou
na categoria for¢a de trabalho ativa independe da vontade prdpria dos componentes
daqueles subsistemas.

A mobilizagdo de uma categoria a outra estd relacionada com a
dinimica da necessidade do préprio modo de producdo. apesar de haver uma tendéncia
ao ingresso ou permanéncia na categoria for¢a de trabalho passiva. Nio € demais
lembrar que esta mobilizagdo € regulamentada pelo Estado.

Offe (1984) coloca um fator muito importante para o entendimento da
questao do porqué que o Estado atua como amenizador dos problemas estruturais da
classe trabalhadora. que vem solidificar os nossos argumentos onde afirmamos que seu
interesse é mant'er a disciplina operariada. Assim. o Estado interfere dando amparo ao
trabalhador desempregado. através por exemplo, de seguro desemprego, assegurando a
quem for demitido todos os seus direitos contratuais; inves‘tindo na qualificagdo da
for¢a de trabalho para aumentar a potencialidade produtiva dos mesmos ¢ também a
seguran¢a do trabalhador no emprego; financiando-lhe moradia a baixos custos, etc.

Toda essa iniciativa antes de ajudar a amenizar os problemas estruturais da sociedade.

* Forca de trabalho passiva pode ser entendida, neste contexto, como aquela forga de trabalho que encontra-se
poiencialmente apta a ingressar no processo produtivo mas foi excluida ou impedida de fazé-lo pela propria
dindmica da acumulacao capitalista. A for¢a de trabalho ativa deve ser entendida como aquela que encontra-se
no processo de produgdo de riqueza material.
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garante a “perfeita” manuten¢do do sistema de uso do trabatho de forma salarial. A

passagem abaixo ratifica nossos argumentos.

“Mantendo-se estruturas tradicionais de necessidades,
mas limitando-se simultaneamente o saldrio-desemprego
a uma certa parcela do saldrio original, e fazendo-se,
além disso, sua obteng¢do depender do fato de que o
respectivo desempregado continue a disposicdo do
mercado de trabalho, estd-se trabalhando contra a
Jormacido de modalidades de socializacdo que

interrompam a relacdo com o trabalhador assalariado”.
(OFFE, 1984, p. 26/27).

Como se vé, através de suas regulamentacdes, o Estado administra as
grandes diferencgas e contradigdes entre o capital e o trabalho mas, historicamente, tal
administragdo temn atendido as reais necessidades do capital.

Como toda mercadoria, a for¢a de trabalho € usada até o limite fisico do
trabalhador. Assim. para evitar a destruigdo da capacidade do trabalho. o que colocania
em risco as bases da acumula¢do para o futuro, o Estado intervém para evitar a
extingdo do trabalhador pela exploragdo exagerada e ininterrupta do capital. Por outro
lado, a press@o da classe trabalhadora, principalmente no primeiro mundo, foi um
outro elemento que forgou a intervengdo do Estado na correcdo desses problemas
estruturais. Contudo, essa interven¢do estatal defende os interesses do capital a longo
prazo, possibilitando desta forma a “perpetua¢do” do modo de produgao capitalista.

Offe (1984). argumenta que quando as representagdes da classe
operaria se dirigem ao Estado com.as mais diversas exigéncias socio-politicas for¢am
ao mesmo tempo o Estado, juntamente com o capital, a adotar medidas de interesse
tanto para o capital quanto péra a classe trabalhadora. Isto é. o capital provavelmente

teria perdas relativas a medida que atendesse as reivindicagdes trabalhista mas. tais
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perdas, suportaveis a curto prazo. seriam compensadas ao longo prazo com a garantia
de uma for¢a de trabalho temporariamente * imunizada ™ politicamente e com a
garantia da continuidade do sistema de exploragio do trabalho assalariado.

No estigio em que se encontra o presente trabalho. pode-se afirmar que
as regulamentagdes constituem-se num poderoso instrumento da participagio do
Estado na administra¢do do ciclo econdmico, isto €, na equaliza¢io do embate entre
capital e trabalho. Ademais. tais regulamentacdes constituem-se numa das mais
importantes fungdes do Estado.

Ao que se colocou at€é 0 momento, a intervengdo do Estado através de
sua funcdo reguladora tem beneficiado aqueles grupos que possuem maior poder
econdmico de barganhar seus interesses. O Estado os tem servido, em detrimento da
coletividade, pelo simples fato de que este Estado capitalista passa a ser um
instrumento de dominagdo, para que tais grupos viabilizem sua acumulagdo de capital.
O Estado passa a ser um instrumento de dominagdo da classe, que tem maior poder de
pressiona-lo, mas ndo se estd afirmando que ¢ um instrumento especificamente da
classe burguesa pois, se assim o fosse, toda nossa constituigdo analitica - de que o

| Estado € um produto organico da complexa contradi¢io de class:es - cairia por terra.

No Brasil, alguns grupos formam excelentes exemplos de como
precisam das regulamentagdes estatais para viabilizarem suas acumulagbes, sdo eles:
os industriais, os banqueiros e, com um menor grau de importdncia. os usineiros. De
certo que existem muitos outros. mas de menor influéncia na esfera do Estado.

A proposito de encerramento dessas reflexdes preliminares. deixa-se

firmado que a interven¢do dos poderes publicos na sociedade - na economia. na
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organizacdo da planificagdo econdmica. na administra¢io do mercado de forga de
trabalho. etc. - ndo sdo e nunca foram intervengdes neutras do ponto de vista politico,
econdmico ou social.

Os instrumentos de interven¢do, no capitalismo, sempre estiveram nas
maos da classe burguesa, isto €, nas maos dos grupos dominantes da burguesia. Mas
deve-se relativisar a tendéncia desses instrumentos em resolver apenas os problemas da
burguesia, pois como se tentou mencionar em todo o trabalho, esses instrumentos
também estiveram voltados aos mais diversos problemas da classe trabalhadora.
Portanto, embora seja arriscado afirmar que o Estado através de seus instrumentos agiu
como um arbitro entre os interesses burgueses ¢ proletarios. por toda constituigdo
teorica que se expds at¢ o0 momento, onde partiu-se do pardmetro que o Estado € o
resultado dos mais diversos conflitos da sociedade civil e da sociedade politica. Essa
ndo parece ser a opinido de varios autores que trabalharam o tema. Mandel (1978), por
exemplo, afirmou que se existiu arbitragem dos poderes publicos esta ocorreu no seio
da classe burguesa, entre as diversas fac¢des do capital.

A propria organizagdo da producdo capitalista exige do Estado que a
todo momento ele seja interventor. corregedor das imperfeicﬁt;,s do ciclo econdmico e
mantenedor das rentabilidades das camadas monopolisticas do capital.

De todo, o Estado nfio garante os lucros do capital apenas pelas
corre¢des das imperfei¢cdes ciclicas da produgdo capitalista. Garante-os através de
encomendas do Estado - principalmente militares -, distribuindo subsidios. reduzindo

impostos ¢ ofertande créditos. muitas vezes a fundo perdido.



Assim, fazendo uma reflexdo do que foi o Estado capitalista em toda
sua histona, isto €. da acumulagio primitiva a contemporaneidade, poderia-se afirmar
que ele ndo foi outra coisa sendo uma das pegas fundamentais que impulsionou o modo
de produc@o capitalista. Foi um excelente instrumento impulsionador da producédo de
riqueza ¢ de sua concentragdo e centraliza¢do nas mios de uns poucos grupos que,
encastelados. com tantos poderes. decidem o destino da humanidade sob o modo de
producdo vigente. Estimulando os lucros do capital, consequentemente estimulou a
pobreza dos trabalhadores nacionais.

Por fim. se até o momento. neste trabalho. afirmou-se que o Estado
esteve condicionando os lucros da burguesia nos paises capitalistas desenvolvidos,
muito mais interventor ele foi nos paises periféricos. Na periferia o Estado foi.

preponderantemente. a razdo da existéncia da industria nacional, ¢ o que se tentard

analisar no proximo topico.

1.3 Uma realidade permanente nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos: a

realidade brasileira.

Nos itens anteriores. tentou-se convencer que a intervengdo do Estado
na socicda.de capitalista substanciou-se historicamente através da produgdo de obras ¢
institui¢des publicas, de subsidios e através de medidas protecionistas a produgdo e
comercializa¢do das mais diversas mercadorias. No presente momento ndo convém

adentrar a questiio do Estado enquanto produtor de bens publicos. uma vez que tal
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fenémeno ndo se constitui em elemento sobre o qua!l dedicar-se-4 enfadonhas

consideragdes.

Neste tdépico do trabalho, pretende-se continuar enfatizando a
intervenc¢ao do Estado através de suas regulamentagdes, mas prioritariamente dar-se-a
énfase ao Estado produtor de mercadorias.

Antes porém de se adentrar na investigagdo proposta acima, cabe um
esclarecimento: ndo é pretensdo deste trabalho reduzir a fun¢do do Estado a um
simples instrumento de interven¢do nem como institui¢do que substitui o capital. No
modo de produgdo capitalista o Estado age sobre a estrutura econdmica, mas também €
modificado por esta ultima. Se, por um lado, sua interven¢do através do
estabelecimento de leis, de moeda. de protegdo de mercado, de constituigdo de um
exército industrial de reserva e de varias outras formas ja mencionadas € indispensavel
a acumulagio burguesa, por outro lado. tal intervengdo deve ser ponderada e o € pela
propria burguesia. pois como bem afirmou Mandel (1985, p. 337), “a burguesia
industrial ascendente sempre tentou controlar rigorosamente as despesas do Estado e
questionar ou recusar qualquer aumento nessas despesas”.

Parece evidente que a burguesia sernpre charm;u o Estado a remover a
qualquer custo os entraves a valorizagdo do capital. Quando as regulamentagdes
estatais ja4 ndo mais eram satisfatorias, a burguesia exigiu que o Estado assumisse
alguns setores produtivos sem. contudo. dispensar as velhas regulamentagdes. Mande!
(1985). expde varios exemplos diretos dessa tendéncia estatal. onde o Estado assume
parte dos custos da produgdo de mais-valia destinando seus gastos a financiar pesquisa,

subsidiar usinas nucleares e outros projetos industriais de grande porte. O Estado ainda
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participa assumindo empresas particulares. tornando-as “nacionais”. Esse processo de
nacionaliza¢do tem sido praticado por muitas nagdes capitalistas com a finalidade
ultima de subsidiar a produgdo privada, pois essas indL'lstrias. nacionalizadas
contribuem com a acumulagao de capital através do fornecimento de matérias-primas e
servigos a baixos pregos.’

O Estado como produtor e subsidiador da acurnulagdo privada nio foi
uma pratica restrita dos paises em desenvolvimento como o Brasil. Se ndo foi uma
pratica preponderante nos paises desenvolvidos foi, ao menos, uma medida salutar para
burguesia daqueles paises.

Assim. percebe-se que a interven¢do deixa de ser corretiva. como
pregam os liberais, e passa a ser uma pe¢a fundamental de manutengdo do sistema.
Fica diﬁcii encontrar um periodo na historia capitalista em que ndo ocorreu
intervencdo do Estado. O proprio EUA foram e sdo os maiores idedlogos. juntamente

com a Inglaterra. do livre cambismo. mas o quadro abaixo indica historicamente uma

outra tendéncia:

DESPESAS ESTATAIS COMO PERCENTUAIS DO PNB NORTE-AMERICANO

1913 7.1%
1929 8.1%
1940 12.4%
1650 24.6%
1955 27.8%
1960 28.1%
1665 30.0%
1970 33.2%

FONTE: O Capitalismo Tardio. Ernest Mandel.2. ed. Sdo Paulo: Nova Cultura. 1985.

" Essa foi a fungdo das indostrias basicas brasileiras criadas no governo Vargas ¢ que perperuou-sc como pratica no Brasil, Timham como
principal fungdo produzir ferro. ago. cletricidade. para subsdiar o capual privade o qual nem sempre era nacional.
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Os dados expostos acima indicam uma crescente elevagio dos gastos do
Estado norte-americano. onde. por ironia. o pico é o ano de 1970 (33.2%), ano este
que abre a década onde em todo o primeiro mundo se comega a questionar a
intervengdo do Estado como produtor.,

Nio € demasiado mostrar que também na Alemanha os gastos publicos
foram imprescindiveis a acumulag¢do privada. O quadro abaixo também indica

variagdes positivas dos gastos do Estado Alemio:

GASTOS PUBLICOS TOTAIS (INCLUINDO O SEGURO NACIONAL) COMO
PERCENTAGEM DO PIB, ALEMANHA (DEPOIS DE 1948, APENAS A REPUBLICA

FEDERAL).
1913 15.7%
1928 27.6%
1950 — 37.5%
1959 39.5%
1961 40.0%
1969 42.5%

FONTE: O Capitalismo Tardio. Ernest Mandel. 2. ed. Sao Paulo: Nova Cultura, 1985.

Conforme mencionou-se anteriormente. esses gastos estatais nao podem
de forma alguma constituir-se em perdas para a burguesia. Por isso, “o or¢amento -
para o Estado - ¢ aquele que gera um aumento da taxa de mais-valia ¢ da taxa de
iucros” (Mandel, 1985, p. 342). Assim. para que o or¢amento do Estado seja
coerentemente formado e aplicado na economia. € comum, no aparelho de Estado.

encontrar-se representantes de grandes monopolios. E assim nos Estados Unidos. Gra-
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Bretanha ¢ no Japdo onde ha uma intima convivéncia entre lideres governamentais e
representantes do grande capital. Essa alianga de cipula entre o capital e o Estado. diz-
se. de seus representantes, ndo € um fendmeno novo, pois Lenin ja o observara por
volta de 1900, em seu livro O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo.

Contudo, o que se quer deixar claro, ¢ que deve-se entender o Estado
como produto e produtor do modo de produgdo capitalista e entender esse Estado
capitalista 56 ¢ possivel se adentrar, como tentou-se fazer nesta anélise, no processo de
reprodugdo dos capitais privados. Assim. convém insistir que o Estado é o mantenedor
da acumulagdo capitalista mas ao mesmo tempo é decisivo - ativo - na instituicdo
dessas relagoes.

Quanto ao Estado como garantidor da reprodugdo capitalista, muito ja
foi mencionado no presente trabalho. principalmente em relagio aos paises
desenvolvidos. Por este motivo tentar-se-a ver o Estado num contexto um tanto
diferente do que se explanou até 0 momento. Salama & Mathias (1983), ao comentar
acerca do Estado nos paises subdesenvolvidos, deixaram claro que o Estado ndo €
apenas o garantidor das rela¢gdes de produgdo capitalista, mas €, além disso, o produtor
direto daquelas relagdes. Essa colocagdo € de fundamental ‘importéncia para que se
entenda qual é a natureza do Estado nos paises periféricos. Nos paises ricos, o Estado
seria um produto organico do modo de produgdo capitalista exteriorizado e entendido
na medida em que outras categorias necessarias a explicagdo e ao entendimento do

modo de produgdo capitalista ja tivessem sido explicadas.
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Assim. o Estado sé seria entendido dentro do encadeamento
mercadoria/valor/dinheiro/capital/Estado. Sem a compreensio das categorias

anteriores nada seria desfetichizado acerca do Estado.

Nos paises subdesenvolvidos, 0 processo para compreender o Estado
certamente tem que ser outro. Nestes paises o capitalismo n3o nasceu de suas
contradi¢bes internas concretas - como nos paises desenvolvidos -, pois foram paises
capturados por uma ordem capitalista ja existente. Por esse motivo, a constituicio do
Estado nesses paises derivard de outros fatores - como por exemplo da economia
mundial, do nivel de tecnologia internacional, etc. A intervenc¢do do Estado, neste
caso, € explicada pelo contexto internacional. onde as nagdes pobres buscam diminuir
o hiato existente entre o centro e a periferia. Como a burguesia, na periferia, ndo
consegue superar a distincia entre o desenvolvimento de sua tecnologia, sua
acumulagdo, etc.. com o centro, o Estado intervém substituindo a iniciativa privada.

O paragrafo acima confirma a leitura de um analista que coloca ©
Estado unicamente como um instrumento da burgue'sia deixando de lado a
interpretacdo de que o Estado é produto das relagdes entre as diversas classes da
sociedade. De fato, a forma como o capital internacional -adentrou as economias
periféricas ampliou alguns problemas internos, como por exemplo o embate entre o
capital nacional e o estrangeiro no dominio dos principais setores da economia
perniférica. No discurso dos diversos governos periféricos, a intervengdo do Estado é
valida para proteger a burguesia nacional, mas na pratica, ndo € isso que ocorre. Na

verdade, o Estado intervém porque sua participagdo econdmica ¢ de extrema
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importancia para todos os agentes econdmicos sejam estes: o capital nacional,
estrangeiro ou a classe trabalhadora.

Vale lembrar que ndo se pretende entrar em polémica com os autores do
Estado Superdesenvolvido, onde o Estado aparece como Estado da burguesia e a
determinagdo da dindmica interna como uma condigdo de subordinagdo ao centro do
sistema capitalista.

Em varias passagens do livro O Estado Superdesenvolvido, Salama e
Mathias(1983). deixam evidente que. quando ja existe uma burguesia nas chamadas
industrias leves. o Estado limitar-se-a a criar a indUstria pesada e semi-pesada. Se essa
burguesia ndo existe, a fun¢do do Estado é ampliada, mas este é apenas um fator
endogeno ao subsistema capitalista. porém um outro de natureza exogena,
internacional, viabilizou a estatizagdo da produg@o nos paises subdesenvolvidos. Trata-
se dos sucessivos feitos historicos - a crise de 29 e a Segunda Guerra Mundial - que
levaram ao rompimento dos lagos entre os mercados dos paises em desenvolvimento
com os mercados dos paises desenvolvidos. Além do mais. a auséncia da
intermediagdo financeira de um pais desenvolvido na dinamizagdo das importagdes de
um pais subdesenvolvido torna mais necessaria a intervengdo dc; Estado.

De resto, nos paises subdesenvolvidos. a fung3o do Estado €
potencializada. Para industrializarem-se precisam de capital (financeiro), de tecnologia
e de industrias de bases ou de infra-estrutura. E ai que entra o Estado. -pois naqueles
paises ele se encarrega dos setores onde a burguesia nacional ndo tinha condigdes ou

interesse de investir. Assim, o Estado ndo sO cria faixas inteiras de industrias, como
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atrai ¢ viabiliza a locagdo dos capitais fordneos em setores antes nfo atrativos a estes

capitais. Como ¢ perceptivel:

“Sem a prévia existéncia de um setor publico importante,
sem seu desenvolvimento, a rede infra-estrutural seria
insuficiente para incitar as firmas multinacionais dos
setores dindmicos a se implantar no pais”. (Salama &
Mathias, 1983, p. 37)

O que se expls até o momento, leva a derivagdo de que a intervengio
estatal ¢ tdo importante no centro quanto na periferia. Nesta Gltima. a intervencio do
Estado cm sctores industriais pesados, na infra-estrutura e no setor energético é
bastante significativo. Proporcionalmente falando, a intervengdo do Estado periférico
na reproducdo da forga de trabalho ¢ menor sendo muito mais significative no centro.
Isso ¢ relevante na medida em que no centro a industria ¢ um fato “consumado”,
cnquanto que as contradigdes cntre capital e trabalho encontram-se bem mais
conflituosas dado o grau de organizac;ﬁo‘ da classc trabalhadora dos paises
desenvolvidos.

Se o Estado é uma denivagdo das contradigbes do modo de produgéo
capitalista, sua intervengdo ndo ¢ algo alheio a esse processo. Nos paises
desenvolvidos, a intensificacdo da agdo estatal foi motivada, dentre tantos outros
fatores (guerras. superproducdo. crise setorial, etc.), também pelo aumento do poder de
barganha da classe trabalhadora. que exigiu do Estado uma gestdo estatal de suas
reivindicagdes, tais como: previdéncia social, seguro desemprego, cducagdo. Ja nos

paises subdesenvolvidos o aumento da intervengfo cstatal trilhou para o setor

preponderantemente produtivo.  Em ambos os paises o Estado foi. e segue sendo a
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Institui¢do que tem assegurado a reprodugdo do sistema capitalista. A superagio desse
estagio estatal “onipotente” e ‘“onipresente™ sO serd possivel com a negagio desse
sistema de poder, ou seja, com a exclusdo do Estado politico burgués. Esta tarefa ¢
ardua e sé a histéria concreta de cada nagfio, suas condigdes de reprodugdo de mais-
valia, o avango de suas forgas produtivas, o nivel de organizagio politica de sua classe
trabalhadora é que determinardo o momento da ruptura e da tomada do velho Estado
burgués, possibilitando a insurgéncia do novo Estado ou da negago dessa instituigéo.

Pretende-se ratificar todo um raciocinio onde o Estado ndo surge no
ciclo econdmico como uma entidade exterior ao mesmo. Dessa forma, todos os
argumentos (teses), que chamam o Estado a corrigir as crises ciclicas do capital e o
entendem como algo a parte da valorizagdo do capital e de suas crises, pecam por nao
compreenderem que em verdade o Estado € parte integrante das crises e atua sobre
elas. Se ele atua diretamente no setor produtivo infra-estrutural e energético, ja atuava
objetivamente no ciclo econdémico ao intervir corrigindo algumas imperfeigdes desse
ciclo, nada faz de novo sendo “perpetuar” sua existéncia a0 mesmo tempo que
“perpetua”™ a existéneia do sistema. partindo para um novo ciclo econdémico e sob
nova base técnica.

Precisa-se ter claro. que a maior ou menor intervengfo do Estado na
economia dependera de alguns fatores histéricos. como o grau de desenvolvimento
das for¢as produtivas a forma de inser¢io das diversas economias na economia
internacional e o nivel de organizag¢do da classe trabalhadora, dentre outros. Esses

fatores. se débeis. condicionardo uma intervengdo estatal substancial a exemplo dos

*A palavra perpeiuar vem entre aspas porque deve ser entendida como um perpéruo efémero . pois entende-se
que todos os fendmenos sociais sio passiveis de mudangas.
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paises em desenvolvimento, pois quanto mais novo € o capitalismo de um pais, mais
do Estado ele precisarda para assegurar o seu lugar na Divisdo Intemacional do
Trabalho.

A interven¢do do Estado no setor produtivo € proporcionalmente maior
nos paises subdesenvolvidos e, de fato, € uma caracteristica resultante da insercio
singular dagueles paises na economia mundial. Porém, nos paises desenvolvidos a
burguesia ndo deixou de desejar o seu auxilio produtivo-subsidiador, a exemplo do que
fol exposto nos topicos anteriores desse mesmo capitulo.

Mais uma vez nio se pode deixar de mencionar um aspecto importante
da interpretagdo de Salama (1980). quando este afirma que a intervengdo do Estado
nos paises desenvolvidos tem dado énfase na manutengdo das relagdes de producéo.
De toda forma, isso pode ser relevante na medida em que, nos paises desenvolvidos. a
organizagdo da classe trabalhadora em busca de um espago na relagdo de poder com o
Estado tem sido bem mais intensa e positiva. De fato, tanto nos paises desenvolvidos
quanto nos subdesenvolvidos'a maquina do Estado tem o objetivo de desempenhar
preponderantemente tarefas econdmicas até que seja relegado a um museu de
antigliidades. -

Contudo, essa atribui¢do de pe¢a de museu concedida ao Estado por
Sachs (1969), ainda ndo esta proxima e o impacto da crise de 1929-1933 na economia
mundial aprofundou a necessidade do capital ter um Estado intervindo na economia,

principalmente como produtor. Essa foi uma exigéncia da burguesia tanto nos paises

desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos.
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Como registra a teoria econdmica. a crise de 1929 encerrou a fase do
capitalismo classico. mas foi a partir da segunda guerra mundial que o Estado
aprofundou sua intervengdo no processo produtivo. Uma vez colocada a necessidade
do Estado na manuten¢éo do sistema capitalista, pois nasceu das entranhas desse
sistema, cabe agora ver esse processo num caso concreto na medida em que 0 processo
de estatizagdo, e o papel das empresas estatais devem ser analisados em seu contexto
histérico concreto.

Na economia brasileira a participagdo do Estado esta relacionada com o
desequilibrio do crescimento econdmico. Este fendmeno é evidenciado pela forma de
atuacdo do Estado na economia brasileira. localizando-se com énfase no setor
secundario.

Ianni (1989) afirmou que ha épocas em que a atuagio do Estado é de
natureza assistencial, protetora, enquanto que em outras €épocas ele orienta. incentiva ¢
dinamiza as atividades produtivas. Esta colocagdo ¢ pertinente na medida em que antes
mesmo da industrializagdo brasileira ser detonada, o Estado ja intervinha na economia
brasileira através de varios 6rgdos - o Instituto do café. do cacau. do agucar e do éicool
- com intuito de administrar as oscilagdes que existiam na prc;dugﬁo ¢ comercializagdo
desses produtos.

O maior exemplo dessa intervengdo estatal na economia brasileira
ocorreu antes da industria nacional ser o carro chefe da acumula¢do capitalista e
persistiu durante o surto industrial. E o caso do produto café. Este teve. historicamente,

a garantia do Estado para a reprodugao segura dos capitais investidos em sua produgio.
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Segundo Silva (1986). como € sabido desde o Convénio de Taubaté,
firmado em 1906. os cafeicultores foram acobertados pelos incentivos estatais. Qutros
orgos sucederam o tdo propalado Convénio de Taubaté, ente eles: o Instituto Paulista
da Defesa Permanente do Café (1931), o Departamento Nacional do Café (1933), o
Instituto Brasileiro do Café (1952).

No Brasil, o Estado também esteve empenhado - devido a toda uma
pressdo da sociedade brasileira - em diminuir os problemas sociais das regides mais
pobres do pais. Neste sentido tentou defender algumas atividades econdmicas na
regido Nordeste.

Nesta regifio o Estado interveio criando varias instituigdes, tais como: a
Comissdo de Agudes e Irrigacdo, a Comissdo de Estudos e Obras Contra os Efeitos das
Secas. todas criadas em 1904 e, ainda. a Inspetoria de Obra contra as Secas criada em
1909 e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), criado 1945.
Estas instituigdes sdo confirmagdes concretas do grau de envolvimento do Estado na
administrac¢io do ciclo de deseﬁvolvimento econdmico.

Claro que a principal tarefa do Estado, ao tentar amenizar o caos social
no Nordeste teve como finalidade primeira assegurar a “paz”’ da acumulagdo privada
brasileira. Mas, logicamente que tal critica deve ser ponderada, pois apesar de se ter
em vista a acumulagdo capitalista a intervenc¢ao do Estado no Nordeste mostrou o grau
de comprometimento do Estado com a acumulagdo brasileira e, por outro lado, a
fraqueza da burguesia e oligarquias nordestina em sanar tais problemas.

Toda essa intervengdo estatal na economia brasileira caracterizou, pode-

- se assim dizer, uma primeira fase da interven¢io do Estado na economia brasileira.
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Posteriormente. alguns fen6menos internacionais - guerras e crises de produgdo, por
exemplo -, levaram o Estado brasileiro a redirecionar sua forma de intervengio,

criando inclusive novos instrumentos de intervengio.

Com a crise de 1929 e posteriormente a segunda guerra mundial. a
oligarquia nacional foi perdendo relativamente seu poderio econdmico, pois os lagos
com 0 mercado internacional naqueles momentos de crise foram rompidos, o que
exigiu dos capitais instalados na economia brasileira uma nova esfera de acumulacio.
E. contudo, a fase em que o Estado brasileiro ingressa rigorosamente nos diversos
setores da economia. Neste momento sfo criadas virias empresas de base infra-
estrutural tais como: a Companhia Siderurgica Nacional, a Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econdmica da Amazé6nia, a Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao

| Frﬁncisco. a Comissdo do Vale do Sdo Francisco, o Banco do Nordeste do Brasil. a
Petrobras, a Eletrobras, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordequ o BNDE
€ muitos outros 6rgios que serdo citados no desenvolver desse trabalho.

Todo esse setor infra-estrutural foi dinamizado com a criagdo em 1952,
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), que tinham como
objetivo ampliar os investimentos em transportes, energia elétl_—ica. industrias basicas e
de agricultura, armazéns, matadouros, frigorificos. Sem dividas que neste periodo a
existéncia de uma legislagdo tributdria foi muito importante, pois através dela
selecionava-se o tipo de importagdo vidvel 'as exigéncias do desenvolvimento
econdmico do Brasil.

lanni (1989) acredita que a orientagdo que o Estado dd a economia

brasileira a partir de 50 vem responder a uma situagdo nova. Ou seja. ¢-uma
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intervengdo que levou o pais a experimentar o desenvolvimento econémico. Esta é
uma tese muito polémica, pois compreende-se que desenvolvimento econdmico seja
outra coisa, isto €, traga outros efeitos que ndo apenas concentrar e centralizar riquezas
em alguns setores e em prol de uma classe. a burguesia. Para Ianni (1989, p.
45):“Tratava-se de desenvolvimento porque a estrutura econémica se encontra em

modificagdes e os instrumentos criados se destinam exatamente a acelerar e ampliar a

transformagado estrutural”
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CAPITULO 2 - UMA INTERPRETACAO DA REALIDADE DAS EMPRESAS

ESTATAIS NO BRASIL.

2.1 O setor produtivo estatal como dinamizador do desenvolvimento industrial

no Brasil

No capitulo anterior tentou-se colocar alguns fatos histéricos’
endogenos e exogenos a economia brasileira, que levaram a burguesia a adotar um
outro modelo de desenvolvimento econdémico que garantisse a continuidade da
acumulagdo capitalista interna.,

Como ¢ do conhecimento de todos, as crises levaram a uma substancial
mudanca no eixlo_ da acumulagdo interna. Antes de 1930 a economia brasileira era
preponderahtemente agro-exportadora, embora ja existisse em seu interior uma certa
base infra-estrutural capaz de sustentar algumas poucas indistrias.

Com as crises, principalmente a primeira guerra mundial. nossa
economia como todas as economias subdesenvolvidas, foi desvinculada
temporariamente da economia mundial.

Ainda antes da crise de 1929. 0 modelo agro-exportador brasileiro ja

ndo garantia a manuten¢do de um processo de desenvolvimento econémico. Com a

* Esses fatos exdgenos foram a primeira Guerra Mundial € a crise de 1929, Os endogenos foram a necessidade
dos capitais instalados no interior da economia brasileira de continuarem sua acumulagdo e a necessidade de
um modelo de desenvolvimento pautados em bases internas, além da Revolugao de 30.



Revolugdo de 1930 inaugura-se o caminho para a industrializacdo nacional. Fonseca
(1989) acrescenta a esses fatores exdgenos a dinimica interna da economia brasileira,
dois outros de fundamental importincia: a complexidade das industrias norte-
americanas ¢ européias, onde ambas convergiam para a produgdo com base em alta
tecnologia (tecnologia de ponta), fendmeno que fez nesses pais com que a producio de
bens de consumo de massa perdesse importdncia relativa como centro impulsionador
de suas dindmicas produtivas intenas. Esses fatores, sem sombra de duvidas, deram
folego a indistria periférica para a produgdo desses bens.

Considerando que fatos historicos como a Revolugdo de 1930, a crise
de 1929 ¢ a primeira guerra mundial foram exaustivamente debatidos por varios
autores, nos ocuparemos neste capitulo com a tarefa de investigar o processo de
constitui¢do da industria brasileira. Por mais que este processo também ja tenha sido
discutido por outros autores, tal escolha fez-se necessaria uma vez que uma das
preocupagdes deste trabalho € enfatizar as condigbes histéricas concretas que
promoveram o inicio da industrializag#o brasileira e os agentes que contribuiram para
a sua efetivagdo.

A burguesia industrial conquistou e impds su;;l hegemonia politica as
oligarquias exportadoras, sem contudo exclui-las do sistema de poder ¢ da economia,
por outro lado. a incompeténcia da entio incipiente burguesia industrial em promover
o crescimento da industria brasileira foi justamente o principal motivo da burguesia
industrial continuar aliada a fragdes da oligarquia e ao Estado. Este Gltimo foi o maior
condicionador dos anseios e das praticas da burguesia industrial, das oligarquias

exportadoras ¢ da classe trabalhadora. Logicamente que a burguesia, por ter maior
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poder de barganha politica. desfrutou - e desfruta -, muito mais que as outras classes,
da maior parte das benesses da intervengdo do Estado na alavancagem do
desenvolvimento industrial brasileiro.

O primeiro governo Vargas (1930-1937) parece néo ter sido totalmente
o governo da burguesia industrial, uma vez que as praticas comerciais levadas a cabo
por este governo acabaram privilegiando as oligarquias cafeeiras. Uma dessas praticas
foi o acordo entre o Brasil e os EUA em que o Brasil expandiria sua venda de café aos
EUA e estes, por sua vez, seriam privilegiados pela redugio das tarifas brasileiras para
a importacdo de diversos produtos industrializados, mesmo que estes fossem
produzidos internamente. Este acordo foi firmade em 1935 guando a burguesia
brasileira foi protegida pelo Decreto n.° 24.575 de julho de 1934. Decreto este que
possibilitou a expansio das inversdes privadas na producio de mercadorias similares
as anteriormente importadas. Comegava assim a primeira fase das substitui¢des de
importagdes no Brasil. Uma fase permeada de conflitos intercapitalistas. na qual o
Estado fazia as vezes do conciliador entre as mais diversas facgdes do capital.

Apesar de ndo ter sido um governo totalmente voltado para a
industrializagdo, era essa a bandeira de luta ¢ de sustentagéé de Vargas no poder.
Mesmo ndo havendo clareza de qual lado estava Vargas, quando conduzia as politicas
econdmicas, ndo incorrer-se-a em erro ao afirmar-se que suas deliberagdes politicas
privilegiavam muito mais a burguesia industrial do que as oligarquias cafeeiras.

Neste periodo o Estado brasileiro ensaiou seus primeiros passos na
criagdo de um espago para a valornizagio do capital industrial. Numa economia

subdesenvolvida como a brasileira. carente de infra-estrutura -produtiva, pareceria
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ponderavel a substancial cooperagdo estatal na viabilizagdo dos lucros privados. Essa
ponderagdo deixou de ser benéfica na medida em que o Estado acabou criando um

espago restrito de valorizagdo do capital em detrimento da classe trabalhadora

nacional.

A debilidade das inversdes privadas nos setores infra-estruturais da
economia levou o Estado a assumir setores como minerag3o, transportes ferroviarios,
eletricidade. etc.. o que so foi possivel porque o Estado investiu parte da renda
nacional em sua consolidagdo. Ou seja, a renda publica foi direcionada & manutengéo
do capital privado. Também através de suas regulamenta¢des o Estado brasileiro

acabou criando nichos de enriquecimento, como mostra a passagem abaixo:

“A partir de fevereiro de 1931, estabeleceu-se a
obrigatoriedade da adigdo de dlcool-motor a gasolina
importada. Um decreto de junho do mesmo ano (Decreto
n® 20.089) autorizando a Lloyd Brasileiro e o E.F.
Central do Brasil a comprarem toda produgdo das
Companhias nacionais de mineracdio de carvdo,
determinando ainda que todo importador comprovasse ter
adquirido  produto nacional em quantidade
correspondente a 10% do que pretendesse importar,
percentagem elevada para 20% em 1937. (...) a proibi¢io
das exportagcées de sucata de ferro, metais e ligas
inserviveis e passiveis de transformagées (Decretos N°
23.565, de 7 de dezembro de 1933 e 0 Decreto N° 23.884,
de 19 de fevereiro de 1934) favoreceu a industria
metalurgica.  Incentivos  foram  concedidos  ds
organiza¢des que constituissem fabricas de cimento no
Brasil, (...) enquanto a industria de carne obteve a
redugdo de 30% sobre os direitos referentes a materiais
por ela importados (...)". (Fausto, 1989, p. 40/50).

A extensa citagdo acima faz-se necessaria na medida em que mostra a

forma de atuacfio do Estado na viabilidade da acumulagdo nacional, além de confirmar
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que. embora o primeiro governo Vargas ndo tivesse se empenhado tio somente com a
industrializagdo, nao foi contréario aos auspiciosos interesses da burguesia industrial.

O intervencionismo estatal ainda tratou de regular as relagdes
trabalhistas e a questdo trabalhista foi pouco a pouco apaziguada pelo governo Vargas.
A criagd0 do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, em novembro de 1930,
acabou controlando os instrumentos da representagdo profissional - principalmente os
sindicatos trabalhistas - promovendo uma campanha para limitar a organizag¢io politica
dos trabalhadores. O Estado manipulava a classe trabalhadora através de uma
legislagdo onde o Decreto n® 19.482. de 12 de dezembro de 1930, foi uma expressdo
dessa manipulagio. Tal decreto estabelecia que dois tergos dos empregos de qualquer
empresa no pais, fossem constituidos por brasileiros. Essa foi a forma que o Estado
encontrou para atender as pressoes trabalhistas da época. mas também, segundo Fausto
(1989), um meio de evitar que os trabalhadores brasileiros fossem induzidos pelas
idéias socialistas dos trabalhadores imigrantes europeus.

Como pode-se ver, essa forma do Estado intervir nos conflitos
trabalhistas foi uma das condig¢des basicas para a fundamentagdo da industria nacional
que sempre teve como um de seus pilares o capital ext-emo. Esse modelo foi
caracterizado por Peter Evans (1980) como a Triplice Alianga - capital estatal. capital
privado nacional e capital estrangeiro. Essa Triplice Alianga foi fortalecida no governo
Kubitschek num pén’odo de forte internacionalizagdo da economia nacional. Todavia,
era ponto comum em todos os discursos de Vargas a importancia da participagdo ativa

do Estado na Economia. Mas,

“Evidentemente a defesa do intervencionismo dava-se em
contexto ideoldgico que de forma alguma o opunha &
iniciativa privada: ao contrdrio, dizia-se com sua atuagdo
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o Estado deveria ajudd-la a promové-la; ambos uniam-se

para enfrentar as barreiras que se antepunham ao
progresso."(Fonseca, 1989, p. 59).

A compra pelo Estado do porto de Porto Alegre, o de Pelotas, o de
Torres ¢ 0 do Rio Grande do Sul juntamente com a compra de algumas empresas
particulares como a estrada de ferro que ligava Porto Alegre a Uruguaiana foi motivo
de grande embate politico de Vargas com a oposigdo. Segundo os argumentos da
oposigdo, esses gastos eram vultosos e o Estado criava uma protegdo trabalhista que
garantia o emprego de funciondrios com baixa qualifica¢3o profissional em detrimento
dos direitos dos trabalhadores das empresas privadas, que por qualquer falha cram
demitidos. De¢ fato. a oposigdo desconhecia o carater do Estado interventor,
principalmente nos paises novos como o Brasil, onde a iniciativa privada ndo tinha
condi¢des de gestar, sozinha. os investimentos produtivos. Por isso, as inversdes do
Estado eram para amenizar os cfeitos da debilidade inversionista privada. O Estado
atuava como o prdprio Vargas afirmara. em muitos servigos, porque existia uma
necessidade real para sua intervengao).

Em verdade. a interpretagdo da oposigdo era de que o Estado seria mais
um capitalista agindo tal qual a iniciativa privada. Esse equivoco de interpretagdo da
realidade brasileira sempre esteve no discurso da oposigdo, principalmente da esquerda
brasileira. No modelo de desenvolvimento brasileiro o Estado era. sem duvida, a pega
principal da industrializag3o, mas ndo era um capitalista. pois ndo competia com a

iniciativa privada. Como a citagdo acima deixa claro, uniu-se a esta Gltima em prol da

industrializago.,



Como em todo o mundo. também no Brasil o Estado reprimiu a
sociedade civil. garantindo. porém. a existéncia da classe trabalhadora como um objeto
da exploracao e criando as condigdes gerais para a reprodugiio do sistemna, inclusive as
relagbes legais. Isto deixa claro que a interven¢io do Estado na administracdo da
acumulagdo capitalista tem um limite. Este limite como interventor sera estabelecido
pela necessidade do capital privado. Por isso esta intervengdo ndo pode expandir-se até
um ponto em que a acumulagdo de capital privado ndo possa se realizar. Este limite € o
resultado direto do fato de que o Estado € um ndo-capitalista em seu proprio direito.
Se os gastos para a produgdo, para o financiamento, para os subsidios a4 produgdo
privada tivessem um carater capitalista. a iniciativa privada nacional teria poucas
chances de sobreviver no inicio do ciclo industrial brasileiro. Assim, no Brasil, apos
1930. o intervencionismo governamental foi deixando de ser uma simples medida de
politica econdémica para superagdo dos momentos de crise econémica ou politica -
como ocorreu a €poca do ciclo do capital cafeeiro -, para se tornar em esséncia a mais
importante estratégia de desenvolvimento econdémico. Pode-se mesmo .aﬁrmar que o
Intervencionismo passou a ser, com Vargas, uma concepgio ideoldgica que deveria ser
posta em pratica ao extremo para se atingir o fim desejado, a -indusu‘ializacﬁo do pais.
H4 indicios de que o intervencionismo no Brasil nfo foi apenas uma resposta as crises
capitalistas internas - crise na acumulag¢io do capital cafeeiro por exemplo - e externas
como a crise de 1929 e as sucessivas guerras mundiais. Segundo Fonseca (1989),
existia no Brasil, ja anteriormente a 1930, um grupo de tedricos que apoiavam-se em

teses intervencionistas para fazerem a critica as antigas classes oligdrquicas que,



segundo opinido dos mesmos, ndo entendiam a realidade dos problemas nacionais e
por 18s0 ndo os resolviam.

Contudo, ndo sé mudara o modelo de produgdo, que a partir de 1930
passa a ser industrial, como também mudara o sentido da industrializagio que, ao
contrario de antes de 1930, n3o mais tinha o exterior como meta, mas o mercado
interno. Ou seja, a partir de agora produzir-se-ia com base nas “necessidades™ do
mercado intemno. Para tanto o Estado nacional tinha que conduzir a organizagio do
locus de produgdo através da execugdo de politicas centralizadoras que garantissem
mudangas institucionais capazes de impulsionar o novo modelo de crescimento
econdmico. Tais politicas substanciaram-se em aboli¢io de impostos interestaduais,
controle de cambio. legislagao trabalhista, reforma educacional, legislagdo sobre as
riquezas minerais (Fonseca. 1989). Enfim. o governo teve que criar na esfera do
Estado um conjunto de interesses que convergissem a fundamentar a ordem econdémica
em detrimento as ordens juridica e politica pertencentes a antiga sociedade rural
oligarquica mas que resistiam a conteporaneidade do novo Estado capitalista. Ou seja,
com Vargas o Estado era um meio de desenvolvimento e tinha um fim - levar a
modernidade capitalista a sociedade brasileira.

Contudo. nio foi simples a condug@o dos mais diversos interesses de
classe por parte do Governo Vargas. Para tanto o governo teve que conciliar os mais
diversos conflitos internos que passavam pelo embate do capital nacional com o capital
estrangeiro, do capital industrial com o agrario, do capital privado com o estatal e do
conflito desses capitais com a classe trabalhadora. E ficil denotar que as politicas

econdmicas do governo Vargas embora ndo fossem especificamente para privilegiar o
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capital industrial vinham fortalecé-lo em demasia. Como registrou-se acima. a

industria era a tonica do discurso modernizador.

De certa forma, a tendéncia do Estado em privilegiar o capital industrial
explica-se ainda pelo fato da burguesia industrial ter um forte poder de barganha
politica no seio do Estado. Por volta de 1934 o governo coloca em pratica alguns
Decretos protecionistas - o de N° 19.739 e o de N° 73.1931 — que favorecem o setor
industrial, proibindo a importa¢do de novas maquina para as industrias nacionais. Esta
decisdo ndo partiu do interesse unico do Estado, muito pelo contrario. Os industriais
apelaram para o Estado na medida em que a entrada de novos equipamentos poderia
levar a uma crise de superprodugdo. o que colocaria em risco seus lucros. Tal
proibigdo durou até 1937 e acabou por privilegiar as empresas chamadas tradicionais,
que produziam com equipamentos obsoletos que foram adquiridos antes da crise de
1929 (Fonseca, 1989).

Esta foi apenas uma das muitas medidas protecionistas colocadas em
préticé pelo governo Vargas. Este governo também tratou de subsidiar o novo capital
industrial ¢ em 1937 criou a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil com o intuito de incentivar novas industrias e .expandir as existentes,
concedendo empréstimos com prazos de até dez anos.

O resultado de todo esse empenho do Estado na economia brasileira foi
um intenso crescimento industrial em setores inclusive nédo tradicionais da industna
nacional, tais como: minerais ndo metalicos que entre 1929-32 cresceu a uma taxa
meédia anual de 13.3% variando no periodo 1932-39 para 19.9%: a metalurgia que em

1929-32 cresceu a uma taxa meédia de -3.5% e no periodo 1933-39 sofreu uma
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significativa  variagdo para 20.6%. ou seja. experimentou um crescimento
absurdamente positivo e papel e papelio que em 1929-32 havia registrado um
crescimento médio de 0,8%, no periodo 1933-39 atingiu a cifra de 20,0% (Fonseca,
1989). Soma-se a isso o fato de que no periodo 1932-37 a produgdo fisica de ferro
gusa sofreu um aumento de 240%. Para o mesmo periodo, a produgio de lingote de
ago cresceu 123%: a de laminados 142%. Tanto sucesso industrial sem um devido
planejamento estatal no que tange aos mais diversos incentivos a produ¢do seria, num
momento da histéria nacional ¢ internacional permeadas por varias crises. se no
impossivel, muito dificil.

Pari passu & medidas acima. expostas em prol do empresariado
brasileiro, o governo voltou-se também a atender a classe trabalhadora. nio permitindo
sua organizagio expontanea, mas organizando-a de acordo com os interesses do novo
modelo de acumulagio capitalista. Em 1932, o Estado criou a carteira profissional e
logo em seguida regulamentou o direito a férias (15 dias semanais). Neste mesmo ano
foi regulamentado o trabalho das mulheres e das criangas. O trabalho dessas altimas
ndo teve nenhuma redugdo no que tange as horas de trabalho pois a pressdo politica
dos patrdes fez com que o Estado legalizasse as horas dc; trabalho dos menores
compativel com as do trabalho aduito. Como fica claro. por mais que se tenda a
interpretar o Estado como uma peca fundamental de imposigdo ideoldgica da
burguesia. na interpreta¢do deste trabalho o Estado € o resultado dos mais diversos
conflitos inter e intra-classes. Ndo & apenas um Estado determinado a moldar as
classes sociais ¢ adapta-las @ nova ideologia desenvolvimentista - embora faca

constantemente isto - mas antes. € um Estado que resultou das contradi¢des de novas
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ideologias com as velhas ideologias oligarquicas e que apés “supera-las” prosseguiu
sendo o Estado resultado primeiro das novas contradigdes entre os diversos tipos de

capitais e desses com o trabalho.

Como foi registrado reiteradas vezes neste trabalho, a burguesia
desfrutou de maior parte das benesses do Estado porque no jogo de forgas o poder que
lhe confere a propriedade dos meios de produgdo fez com que pudesse ter maior
margem de barganha junto ao Estado. Com essas colocagdes nio pretende-se esconder.
sob os escombros da historia. que com Vargas o Estado ndo tenha oprimido os
movimentos populares, que sua legislagdo trabalhista apesar de “moderna” ndo tenha
acanhado a luta politica da classe trabalhadora e que suas determinagdes econdmicas
ndo tenham fortalecido o capital industrial. Mas se o Estado oprimiu a classe
trabalhadora, o fez porque esta ultima ndo foi suficientemente forte para fazer valer
suas reivindicagdes junto ao Estado. A Passagem abaixo mostra muito bem como o
Estado atuava no embate entre capital e o trabalho:

“No caso especifico da legislacdo trabalhista, ndo nos
cabe relatar, com ar de denuncia, que as leis serviam em
ultima instdncia ao capital apesar de aparentar servirem
ao trabalho. Ele proprio , Vargas, admitia que os
trabalhadores certamente ganhariam vantagens com a
legislacdo, as quais dificilmente teriam obtido em tdo
pouco tempo através da livre negocia¢do e sem forte
participagdo estatal (...)” (Fonseca, 1989, p. 231).

Como fica claro a preocupacio do governo Vargas era a de levar o pais
ao rol das economias desenvolvidas através da industrializacdo. Para tanto o Estado
teve que dominar o fulcro da produgdo de mercadorias no Brasil. Desta forma. dentre
tantos departamentos criados para regulramentar a produgido de riqueza internamente -

que se soma aos que ja foram citados anteriormente neste trabalho - pode-se destacar:
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o Conselho Nacional de Petroleo. o Departamento Administrativo do Servigco Publico
(DASP), O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) todos fundados em
1938. Seguidos em 1939 pelo Plano de Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa e o
Conselho de Aguas e Energia. No ano de 1940 foram criados a Comissdo de Defesa da
Economia Nacional e o Instituto Nacional do Sal, a Fabrica Nacional de Motores além
da Comissdo Executiva do Plano Siderirgico. Em 1941 foram fundadas as Companhia
Siderurgica Nacional. a Comissio de Combustiveis ¢ Lubrificantes, o Conselho
Nacional de Ferrovias e o Instituto Nacional do Pinho. Em 1942 e 1943 foram criadas
respectivamente a Comissdo da Vale do Rio Doce e a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Datam ainda de 1943 a criagio da Companhia Nacional de Alcalis. da Usina
Sidernirgica de Volta Redonda e do Servi¢o Social da Industria (SESI). Para o ano de
1944 Vargas criou o Conselho Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial. o Servigo
Nacional do Trigo além da Comissio de Planejamento Econdémico (CPE). Em 1945 foi
criada a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, a conhecida SUMOC (Fonseca,
1989).

A partir de 1937 o Estado Novo chamava para si a responsabilidade de
ser 0 maestro da produgdo brasileira através da coordenagio e- fomentagdo do processo
de industrializagdo. Para tanto ampliou o poder de alguns orgdos de incentivo &
produgdo tipo a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil. fundada
em 1937 e que a partir dos anos 40 voltou-se tdo somente para a financiar instalagées
~de inddstrias bésicas - tipo papel e celulose, metalurgia do aluminio e siderGrgicas
modernas - com empréstimos a juros baixos, pratica alids que se estender-se-ia por

todo periodo de substitui¢do de importagdes. Todo esse compromisso de Vargas em
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industrializar o pais foi respaldado numa nova ideclogia desenvolvimentista que
acusava o atraso nacional perante outras economias como culpa primeira das antigas
oligarquias conchavadas com o imperialismo do tipo laissez-faire. Desta forma “em
seu conjunto, a criagdo dos inGmeros 6rgdos dentro do aparelho do Estado dariam ao
governo nova face, pré-industrializante e modernizadora, comprometida com o avango
das for¢as produtivas capitalistas” (Fonseca, 1989, 262).

Tratava-se contudo, de buscar o desenvolvimento industrial dando
prioridades nio sé a produgio interna de produtos antes importados. mas também de
direcionar o resultado da producio para o consumo interno. Para justificar a posi¢do do
Estado em dinamizar a produgdo em bases internas, Vargas por varias vezes em Seus
discursos afirmara que o Brasil precisava ficar independente das fortes flutuagdes da
economia internacional e dava o exemplo da época agro-exportadora onde a
dependéncia em relagdo ao mercado exteno era tamanha, a ponto de nos momentos de
crises na economia internacional - como a primeira guerra mundial, e a crise de 1929
por exemplo - ficar impossibilitada toda a vida econdmica da nagdo uma vez que se
produzia com énfase nas exportagdes. Agora, ja que todo projeto de desenvolvimento
do Estado voltava-se a atender o mercado interno. a prépria‘agriculrura SEra menos
vulneravel, pois ndo precisava depender apenas das vicissitudes do mercado externo. O
fortalecimento do mercado interno asseguraria mercado também para o produgdo de
primarios. e esta era também uma das intengdes do intervencionismo do Estado com
Vargas.

Todo esse redirecionamento da economia brasileira para dentro. pode

ser ainda observado nos dados dos impostos despendidos no periodo do Estado Novo,
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pois registrou-se quedas periodicas no montante do imposto sobre importagdes - 0 que
indica que se importou menos - ¢ uma elevagio significativa no montante do imposto
de consumo e do imposto de renda. O imposto sobre produtos industrializados também
experimentou aumento no periodo 1937-45, pois se em 1937 era da ordem de 28,9%
do total da receita tributaria, em 1945 subiu para 40% (Fonseca, 1989). Todos esses
numeros indicam que realmente o projeto de desenvolvimento em bases intémas se
sohidificava com o avango da intervengdo do Estado.

Contudo, a partir de 1939 o governo de Vargas deu prioridade a instalar
o que se chamava no momento de industrias de base. Desta forma, sob a égide do
Estado Novo. o programa de desenvolvimento centrou fogo no ferro e no petroleo,
produtos que segundo os desenvolvimentistas da €poca, o Brasil dispunha de
excelentes reservas e poderia produzi-los se tivesse capital para investir na drea,
principalmente em se tratando de minério de ferro.

Como foi explicitado nos paragrafos acima. a partir de 1941 foi
instalada a Companhia Sidertirgica Nacional e logo apods a Usina de Volta Redonda.
Ambas foram instaladas com forte participa¢io do capital foradneo norte-americano.

O grande problema desse projeto de desenvoivimemo, colocado em
pratica pelo Estado. foi que a industrializagdo substitutiva nio conseguiu colocar no
mercado produtos que pudessem concorrer com os similares anteriormente importados,
pois ainda nao havia atingido uma produtividade capaz de levar os pregos a baixarem
internamente. Esta foi uma das principais teses da oposi¢do. Mas o principal. a
oposigdo ao Estado Novo ndo havia percebido. O proprio modelo de desenvolvimento

protecionista. subsidiado e financiado pelo Estado levava a formagdo de um mercado
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monopolista onde os industriais, por terem a garantia do Estado que nio sofreriam
concorréncia externa, pouco interessados estavam com a questio de eficiéncia

produtiva, aumento de produtividade ou qualidade de seus produtos.

Contudo, a preocupagido do govermno era estatizar o setor sidertrgico
nacional, pois o entendia como um setor estratégico ao desenvolvimento econdmico
brasileiro. mas que estava sob a dire¢io da multinacional inglesa, a Itabira Ore
Company (esta companhia dominava as melhores jazidas do pais). Além disso. esta
mesma empresa tinha privilégios no transporte de “seus” produtos na estrada de ferro
que ligava Minas Gerais ao porto de Vitéria, onde toda produgdo era exportada, ou
seja, suas operagdes ndo deixavam saldos positivos para a economia brasileira.

Como vimos nos paragrafos anteriores, tanto a Siderﬁrgica Nacional
quanto a Companhia de Alcalis foram constituidas como estatais e eram empresas de
grande porte tecnologico, tudo isso para viabilizar a industria nacional.

Da era Vargas nada mais pretende-se, neste trabalho, deixar explicito. E
sabido a importincia para o desenvolvimento econdmico brasileiro de todo o periodo
Vargas ¢ tentou-se priorizar a forma € a intensidade com que o Estado se envolveu
com este processo. Evitou-se portanto, entrar em polémicas sot;re as contradi¢des entre
os diversos partidos da época, como seus lideres viam e criticavam o governo Vargas,
etc. Mas em absoluto acha-se, no corrente trabalho. que os fatos politicos ndo tenham
importancia na formagdo do tipo de Estado que veio intervir na economia em todo
aquele periodo. Muito pelo contrario. foram as contradi¢des socio-politicas que deram
forma e condugdo. através do Estado. ao modelo de desenvolvimento econdmico que

se colocou a econormia nacional.
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Desta forma. a deposicdo de Vargas ¢ seu suicidio embora estivessem
contidos nas crises econdmicas ¢ politicas do modelo de desenvolvimento adotado para
o pais, sua morte ndo mudou - do ponto de vista da forma - os rumos da politica
econémica do Estado. Ao invés da negagdo da intervengdo, houve um aprofundamento
da mesma. De 1956 a 1960 a reforma pela qual passou a economia brasileira, acabou
levando o Estado a realizar a mais ampla intervengdo na economia de um pais latino-
americano. O Plano de Metas foi a substanciagio tedrica desta intervengao.

O governo de Jucelino Kubitschek. a exemplo do de Vargas, havia sido
contemplado pela situagdo favoravel da economia internacional. Se na era Vargas as
crises internacionais - guerras € a crise de 1929 - e as crises politicas internas deram
chances para que a economia brasileira trilhasse o caminho do desenvolvimento
industrial, também com Jucelino Kubitschek foram as condigbes internacionais que
acabaram permitindo o reordenamento da economia para uma nova fase de
desenvolvimento industrial. agora dependente. ou como se falava a época. associado
ao capital estrangeiro. Isto ¢, por um lado necessitava-se continuar com o programa de
industrializa¢do nacional, por outro, € ao mesmo periodo, os EUA acabavam de
consolidar sua hegemonia sobre a Europa e o Japédo e tratavam de voltar a pratica
“saudavel” de politicas econdmicas com os paises que buscavam romper as barreiras
do subdesenvolvimento. As empresas norte-americanas pretendiam se instalar no
interior dessas economias para contribuirem de alguma forma com o seu
desenvolvimento econdmico, essa era a tese do capital estrangeiro. Toda essa situagdo
foi permissiva a implantagdo do Programa de Metas. isto ¢, “esse Programa seria uma

expressio possivel das tendéncias do subsistema econdmico brasileiro, em combinagdo
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com as tendéncias do sistema capitalista mundial, sob a hegemonia dos Estados
Unidos™. (lanni, 1991. p. 155).

Tanni (1991), ao comparar a diferenca entre 0 momento da intervencio
do Estado no governo Vargas e no governo Kubitschek, foi incisivo ao advogar que
com Vargas buscava-se um capitalismo nacional e com Kubitschek destinava-se a criar
um sistema capitalista nacional que se orientava para um modelo de desenvolvimento
econdmico dependente ou associado.

O Plano de Metas surgiu da necessidade do Governo Kubitschek
investir na infra-estrutura do pais, além de expandir a indistria de base e a
automobilistica. dando estimulo a iniciativa privada para investir no pais. Com o
Plano de Metas o governo convidava a iniciativa privada - principalmente o capital
estrangeiro - a investir na industria pesada. Além da industria de base dever-se-ia
investir em transporte, energia e alimentacio.

Os indices do periodo 57-61 servem para indicar que o Plano de Metas
levou o pais a experimentar um crescimento 7.9% ao ano, quando no giiingiénio
anterior cresceu a média anual de 5,2%. Este era o resultado das inversdes do Estado
na montagem de um sistema de industrias pesadas. Embora tc;do esse investimento do
Estado tenha como ponto de convergéncia o capital privado, lanni (1991) por vérias
vezes afirma que tal processo acabou levando a um fortalecimento das empresas
estatais. pois para o periodo do Plano a taxa de evolugdo da renda gerada por essas
empresa ¢ sensivelmente maior do que a da economia nacional. De fato, o Plano de

Metas conseguiu capturar o capital estrangeiro - alemdo, japones e
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preponderantemente 0 norte-americano - mas por outro lado levou o pais a aprofundar
a dependéncia financeira e tecnologica ao centro do sistema capitalista. (fanni, 1991)

Contudo. o aprofundamento desse modelo de desenvolvimento
associado ac capital estrangeiro, ao contrario do periodo Vargas, levam o Estado a
dividir as decisdes econdmicas nacionais com as multinacionais aqui instaladas. Essas
empresas por serem de alta tecnologia alojaram-se no coragio da economia brasileira e
de certa forma suas necessidades de importagio de matérias primas, maquinas
modernas, etc. levou a negagao das substituigdes de importagdo™. o que paulatinamente
foi escanteando o capital privado nacional.

Para colocar em prética um programa da dimensdo do Plano de Metas
necessitava-se de muito dinheiro, pois a gama de atividades que o Estado havia
assumido com Kubitschek jamais se tinha presenciado na histéria da economia

nacional. Conforme explicita (Lessa apud lanni, 1991}

“O setor piblico no Brasil é proprietdrio e empresdrio das
atividades de transportes maritimo-fluvial e ferrovidrio,
de produgdo e refino de petréleo e combustiveis atémicos.
Controla a maior parcela do setor siderurgico e caminha
a passas largos para se constituir no maior produtor de
energia elétrica. Intervém diretamente nas atividades dos
principais setores de exportacdes e comercializa parcela
substancial da producgido exportivel, e é ele mesmo o
principal produtor e exportador de minério de ferro.
Regula direta e indiretamente o mercado cambial. (...) é
regulador direto de atividades de extra¢do do subsolo, vias
de comunicagcdo e canais de radiodifusdo, ¢ o maior
banqueiro comercial do pais (...).” (Ianni, 1991, p.178)

Embora tenha-se dito que o Estado ¢ produto das complexas relagdes

"sociais, do embate econémico - produtivo - ¢ politico entre as classes e facgdes de
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classes, deixa-se claro desde ja. que o Estado no Brasil, e se pode dizer desde Vargas.
tem sido o Estado dinamizador dos interesses burgueses. Com Vargas priorizou-se a
burguesia nacional e com Kubitschek o capital estrangeiro. Algumas pesquisas
realizadas em 1961 constataram que 48,5% das empresas multimilhionarias instaladas
no pais eram de propriedade estrangeira, quatro anos mais tarde este indice variou para
52.7%.(lanni, 1991)

Neste item do capituio 2, a andlise ficou restrita aos governos Vargas e
Kubitschek, pois entende-se que foram nesses dois governos que o Estado deu inicio
a0 que se conveﬁcionou chamar de estatizagdo da produgdo de riquezas. Onde
surgiram as primeiras grandes estatais brasileiras. Abaixo prosseguir-se-d analisando

esse processo sob o prisma das inversdes puiblicas sendo repassadas ao setor privado.

2.2 A inversdo esperada: o setor estatal como mecanismo de repasse de recursos

publicos ao setor privado.

Nas sessOes anteriores registrou-se o nivel d;a intervencio do Estado
tanto no ambito da economia internacional quanto da economia brasileira. Ao que
concerne a economia brasileira sua industrializagdo deu-se sob a égide dos diversos
incentivos do Estado que por pressdo de uma burguesia muito familiarizada com o
aparato estatal acabou conduzindo as politicas econdmicas para o solucionamento de

seus entraves desenvolvimentistas-acumulativos.
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Contudo, precisa-se ter em mente que embora a existéncia do capital
dependa da existéncia do Estado - méxima que se adapta muito mais a periferia
capitalista - este ultimo ndo é criado especificamente para proteger os interesses
burgueses. Independente dos mais diversos interesses de classe, o Estado é capturado a
solucionar os conflitos entre as mesmas. Assim na mediacdo dessas relagdes o Estado

raramente guarda independéncia em face de uma ou de outra classe.

Desta forma, apos a efetivagdo dos grandes programas de governo -
Plano de Metés. criagio do BNDE. Banco do Brasil, etc. - que acabaram por
impulsionar o enriquecimento privado, a burguesia brasileira ja ndo tinha dividas com
relagdo a importancia dos investimentos estatais onde estes poderiam ser orientados em
seu beneficio.

Assim a burguesia havia compreendido que a intervengéo do Estado era
uma necessidade para o capital privado desde que o Estado ndo interferisse na orbita
de valorizagdo de seus capitais. Além desse critério, a burguesia tinha melhores
condi¢des de barganha com o Estado. uma vez que boa parte da politica econdmica
nacional colocada em prética pelo Estado foi pensada e elaborada por lideres das
principais empresas privadas nacionais. Em vérias passagens do livro Estado e
Capitalismo. lanni faz citagdes de industriais discursando em reunides politicas
cobrando do Estado determinadas posi¢des em torno da politica econdmica nacional €
oferecendo-se para ajudar o Estado a pensar tais politicas. De fato, o poder da
burguesia brasileira era relativamente forte uma vez que, além de ser detentora dos
meios e instrumentos de producdo. inseria-se com mais facilidade nos projetos

desenvolvimentistas dos sucessivos governos, pois tinha-se como tese industrializar o



70

pais protegendo a industria nacional e o mercado interno. De todo, no quadro dos
recursos disponiveis aos diversos agentes econdémicos era a burguesia quem dispunha
de maiores possibilidades - politica e econémicas - de obté-los.

A burguesia cria mecanismos de infiltragdo no aparelho estatal o que
permite a mesma transformar as relagdes de produgdo em relagdes de dominagdo
fazendo assim o Estado operar. muitas vezes, em seu beneficio. Isto é possivel na
medida em que as diversas politicas econdmicas do Estado sio elaboradas para atender
o mercado interno, criando as possibilidades de industrializagdo do pais e como a
burguesia € a classe que detém os meios e instrumentos de produgdo, a politica
econdmica do governo € geralmente formulada em conformidade com os
representantes do capital.

Por outro lado, ¢ comum & burguesia contar com os impulsos do Estado
uma vez que, no Brasil. a expansdo de seus capitais necessitam de financiamentos,
subsidios, empréstimos, etc. Por isto mesmo foram criadas pelo Estado algumas
institui¢des que financiassem as inversdes privadas: Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Banco do Brasil
(BB). Além destes, as préprias empresas estatais operavam. em prol da acumulagio
privada nacional quando forneciam ferro. eletricidade e intimeros servigos € produtos
(matéria-prima), com pregos abaixo dos de mercado para fortalecer o capital privado
nacional. A passagem abaixo confirma os argumentos citados acima:

“Dada a ampliacio das obrigagdes adminisirativas
estatais e @ multiplica -

¢do dos empreendimentos nos setores de transpories,
energia elétrica, petroleo, portos, sistema escolar e de
saude, efc., as empresas privadas recebem fortes estimulos

para os seus desenvolvimentos e consolidagdo. Essas sdo,
em poucas palavras, algumas das vincula¢ées economicas
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diretas entre a empresa privada ¢ o Estado.” (lanni, 1989,
p- 98)

Como se pode ver o Estado ndo é um simples instrumento da burguesia,
que atende aos seus interesses sempre que € requisitado para esta tarefa. No jogo das
forgas politicas, no embate entre as classes com o Estado, a burguesia tem conseguidoA
impor sua hegemonia de poder perante as demais classes e, portanto, € com essa
hegemonia que reivindica do Estado seus servigos. Por isto Bresser apud Altvater
afirma que “o Estado pode. assim, ser entendido nem como um mero instrumento
politico nem como uma instituigio social estabelecida pelo capital, mas antes como
uma forma especial do cumprimento da existéncia social do capital ao longo e além da
concorréncia” . (Pereira, 1989, p. 116).

Desta forma. pode-se afirmar que as forgas politicas e econdmicas
operantes na sociedade brasileira, por exemplo, moldaram o Estado e o colocaram a
solucionar os impasses existentes no processo de produgdo interna. No Brasil, o
antagonismo e as contradi¢des entre as classes no processo produtivo exigiram do
Estado sua participagio. tanto no que tange a administragdo desses conflitos entre
classes, quanto na organizac¢do infra-estrutural do locus sob o qual esses conflitos e
contradigbes tém se desenvolvido. Em outras palavras, foram sob essas relagbes
sociais. politicas e econdmicas que se constituiu a industria nacional.

Assim, todas as politicas econdmicas do Estado em respostas as
reivindicagdes classistas levaram o Estado a expandir as forgas produtivas - mais tarde
(década de 80) houve um atrofiamento dessa expanséo - ¢ a0 mesmo tempo consolidar

o modo de produgdo capitalista no interior do subsistema nacional. Nesse sentido,
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como bem mencionou lanni (1989). o Estado passa a ser a expressdo das relagdes de
apropriacdo e dominagio.

Contudo, o capital privado nacional, as classes trabalhadoras e o capital
externo, todos sem excegdo, tém obtido privilégios com a interven¢do do Estado na
economia brasileira. Isso ndo ¢ novidade, mas de toda forma desmistifica as teses que
afirmam que so a burguesia tem se beneficiado das benesses do Estado. Por fim, é bom
deixar patente que embora a burguesia tenha usufruido com maior freqliéncia dos
incentivos do Estado s6 o fez na medida em que toda sociedade brasileira buscava o
desenvolvimento econdmico através do fenémeno da industrializagéo.

Os interesses burgueses, apds deporem as oligarquias das principais
esferas do poder, foram colocados a nagdo como o interesse de todos. Na época do
populismo, por exemplo. os trabalhadores achavam que quanto maior sucesso tivesse 0
programa de industrializa¢3o nacional mais rapida seria a sua reden¢do, 0 que tornou
bem mais facil a ascensio da burguesia industrial.

Como foi comentado anteriormente, o Estado tem o objetivo primeirb
de eliminar os pontos de estrangulamento da acumulagio de capital e ao fazer isso
acaba criando privilégios especificos para alguns grupos poiiticamente articulados a
ele. Se na génese da industrializagdo brasileira o Estado foi indispensavel para dar
suporte ao desenvolvimento de setores de dificil acesso aos capitais privados, apos
maturados esses sefores, a pratica estatal de continuar subsidiando a acumulagfo
privada parece ser uma pratica desleal. uma vez que. ao privilegiar esse pequeno mas
poderoso grupo, acaba cultuando uma politica que em sua origem ndo tinha como

propdsito garantir o enriquecimento privado e sim. a industrializagdo nacional. A
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burguesia mostrou o seu poder politico na media em que conseguiu fazer com que o
Estado continuasse com as politicas de subsidio & produgfo de riquezas internamente.

Neste momento ja ndo ¢ arriscado afirma que o aparato patrimonial e
administrativo do Estado se transformaram em instrumentos de repasses de recursos
publicos a ipiciativa privada. Foi uma transformacio historica onde sé a analise do
processo de industrializagdo nacional explica desmistificadamente esse fenémeno. O
Estado ndo surgiu para viabilizar a acumulagio privada ele foi cooptado a isso. Far-se-
1a necessario, todavia, que se evitasse o ressurgimento do processo de socializagdo de
perdas e. sob esse aspecto, o processo de desestatizagdo em voga no pais podena ser a
primeira resposta negando a garantia do Estado as rentabilidades privadas. De fato o
que se criou no Brasil foi um locus de valorizagdo do capital onde ¢ste sofreria pouco -
ou nenhum - riséo no processo de acumulagdo interna. Mas ver-se-& brevemenie neste
trabalho, que o processo de privatizagdo acabou recrudescendo o processo de
socializagéo de perdas em todos os setores publicos que foram privatizados.

No Brasil, o Estado ao proteger o modelo de acumulagio
(desenvolvimento) protegia indiretamente tanto a burguesia - esta muita mais
privilegiada pelo processo - quanto a classe t:rabalhado:ia. Mas. o modelo de
desenvolvimento baseado no tripé capital estatal, capital privado nacional e capital
estrangeiro acabou atribuindo ao Estado a responsabilidade de garantir a prote¢do a
industria nacional. Esse processo conduzido ac extremo come aconteceu na economia

brasileira acabou se transformando num grande problema para o Estado e para o povo

brasileiro.
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A burguesia produtiva acabou descobrindo que ndo existia institui¢do
mais salutar aos seus rendimentos do que o Estado. No Brasil este apoio ao
enriquecimento privado ndo derivou apenas das indistrias e de toda forma de empresa
estatal mas também. como foi registrado anteriormente, do proprio or¢amento do
Estado (Afonso & Souza, 1977). Os gastos do Estado com o capital sempre foram
relevantes e marcaram os trés momentos do processo de substitui¢des de importagoes:
o momento de produgdo de bens de consumo imediato, o de bens duraveis e o de bens
de capitais. Assim, desde 1930, com a mudanc¢a no eixo da acumulagdo nacional que
passara de agro-exportadora a industrial substitutiva até o recém iniciado processo de
desestatizag@o, o Estado brasileiro tem direcionado seus gastos ao desenvolvimento
econdmico e, por consegliéncia indiretamente, ao enriquecimento do capital privado.
Até o fim da década de 60 a burguesia que se destinou a produ¢do de riqueza foi a
mais beneficiada com os impulsos estatais a produgdo. A partir da década de 70 a
burguesia financeira havia descoberto sua pedra filosofal, pois numa conjuntura
internacional de créditos abundantes ela passa a ser o grande problema pé.ra 0 pais na
mediada que em nome da industrializag8o tomava empréstimos no mercado
internacional ¢ nacional para reaplicd-los no mesmo mercado.ﬁnanceiro. Esta prética
foi cultuada até o final da década de 80.

Vale lembrar que em toda década de 70, com excegdes para os periodo
73/74 & 78/79. as empresas instaladas na economia brasileira estavam bem
familiarizadas com as atividades do mercado internacional de dinheiro. Este dltimo
motivado por um surto excessivo de dolares proveniente dos paises produtores de

petrdleo acabou capturando a economia brasileira onde parte desse excedente
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monetario veio ser reciclado. Coincidiam neste periodo dois fatores importantes: por
uma lado o governo brasileiro colocava em pratica um de seus ultimos programas de
estatizacio da economia brasileira, o II PND. Por outro lado, a burguesia financeira
internacional, principalmente os banqueiros privados europeus, buscava um mercado
onde esse excedente pudesse se valorizar, isto €, procurava-s¢ uma forma de
transformar aquele quantum de dinheiro em mais dinheiro.

Nao foi dificil para a burguesia financeira perceber que podernia
valorizar esse excedente de capital nos paises que buscavam complementar sua ultima
fase de industrializag@o substitutiva. Da mesma forma, a burguesia brasileira ¢ o
Estado viram seus projetos de industrializagdo voltarem a ser vidveis a médio e longo
prazos, pois a boa conjuntura crediticia do mercado externo viabilizaria tais projetos.

Internamente, no subsistema brasileiro, 0 governo apresentava a
comunidade internacional um programa de desenvolvimento da economia brasileira
que sedimentaria a indudstria nacional e a levaria ao rol das economias desenvolvidas e
esse projeto consubstanciava-se no 11 Plano Nacional de Desenvolvimento que deveria
concluir o ciclo de instalagdo da industria pesada, afirmar as industrias de bens de
capital e complementar o parque industrial de insum(;s basicos e de bens
intermedidrios além de expandir os servigos de infra-estrutura econdmica que se
encontravam a cargo das empresas estatais, prioritariamente nos setores de energia,
transportes e telecomunicagdes.

Na década de 70 e sob os auspiciosos impulsos do II PND - alavancado
por uma conjuntura internacional de créditos abundantes - o Estado brasileiro volta a

preparar todo o seu aparato desenvolvimentista em prol do fortalecimento do capital
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privado. motivo este inclusive contido nos discursos do entdo presidente Geisel.{(Brum,

1995)

Neste periodo. a economia brasileira experimentou os efeitos danosos
do processo de financeirizagdo a qual teve de fato ¢ de direito o aval do Estado. O
Estado concede permissdo aos capitalistas privados para irem diretamente ao mercado
externo em busca de crédito. De posse dos créditos, que no discurso seriam para
investir produtivamente na economia brasileira, os capitalistas retornam ao mercado
financeiro onde as altas taxas de juros - inclusive no mercado interno - tornaram-se a
fonte de enriquecimentos ]Sarasitérios.

Essa pratica ndo tardou a tornar muitos capitalistas vulnerdveis as
flexibilizagdes do mercado externo. Alguns conglomerados da década de 70, como o
Halles e o Banco Unido Comercial, ndo suportaram o tamanho de suas dividas
financeiras e faliram. O Halles tinha uma grande rede de empresas, mas ficou
conhecido no mercado nacional e internacional pelo acesso facil que tinha as linhas de
repasse oficiais e ao crédito internacional (Tavares & As.sis, 1985). Apods falido, o
Halles foi comprado pelo BEG com recursos fornecidos pelo Tesouro Nacional. Eis ai
um exemplo de socializagdo do prejuizo privado pelo Estad_O. onde este assumiu o
débito da institui¢do falida e o BEG seus ativos. A passagem abaixo esclarece bem
esse processo de enriquecimento onde o Estado e o contribuinte pagam pelos erros dos

investimentos parasitarios no Brasil:

“Uma sociedade que fosse economicamente deficitdria no
ato da intervencdo ou posterior liquidacdo tornava-se, ao
longo do tempo, superavitiria, cabendo aos donos
originais, que em geral se haviam apropriado antes dos
recursos correspondentes ao déficit da sociedade, o direito
ao rateio do superdvit produzido pelo processo
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inflaciondrio. Isso significa que caberia sobretudo ao
investidor financeiro, cliente da instituicdo, tanto quanto
aos credores comerciais e oficiais, o grosso do prejuizo de

uma intervengdo/liquidagdo.” (Tavares & Assis, 1985, p.
53)

O importante a ser registrado, em relagdo ao II PND, € que o Estado, na
tentativa de expandir a industria pesada nacional, acabou adotando uma politica de
endividamento externo. Geisel continuou com a mesma politica de aprofundamento da
intervengdo do Estado na economia em troca de equipamentos modernos para o setor
cnergético, para a industria de bens de capitais e para os sctores de insumos basicos.
O Estado brasileiro acabou se endividando. As taxas de juros flutuantes ¢ muitas vezes
negativas eram a atragdo para as tomadas de créditos no mercado financeiro
internacional.

Assim, na década de 1970, quando o mundo capitalista desenvolvido
cxperimenta sucessivas crises econdmicas - de 1973-74 ¢ 76-78 - a economia brasileira
passava por varios surtos de crescimento cconémico onde registra-se no periodo 1968-
73 um crescimento médio de 11,1% ao ano ¢ no periodo 1974-80 de 7%, em
decorréncia de um aprofundamento das politicas do Estado direcionadas & economia
intemna.

Neste periodo da histéria econdmica nacional os capitais nacionais
foram os mais penalizados, pois premidos pelas fortes inversdes estatais ¢ do capital
transnacional restou-lhes as frestas do mercado brasileiro, isto €, 0s chafnados ramos
tradicionais que exigem pouca inversdo € uma tecnologia mais simpics.

Como sc¢ vé. durante os governos militares ocorreu uma acentuada

interven¢do do Estado na economia - controlando os salarios, os pregos. indexando a
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economia. et¢c. A passagem abaix0o mostra que as empresas estatais eram uma

necessidade para o novo ciclo de desenvolvimento associado e dependente do regime

militar, 0 chamado Modelo de Desenvolvimento Dependente:

“Criam-se mais empresas estatais do que em qualquer
outro periodo da historia do pais. Ndo deixa de ser
irénico o extraordindrio avango da presen¢a do Estado na
economia durante o periodo autoritdrio militar, uma vez
que os interesses conservadores dominantes supostamente
repudiam a estatizacdo, porque, segundo o seu discurso,
ela asfixia o setor privado, a livre empresa, e também
porque um dos argumentos para a deposi¢do do governo
Goulart fora a ‘ameaca estatizante’ que ele representava
na época. Quando favorece ao capital, no entanto, a
intervengio do Estado é bem aceita pela burguesia.”
(Brum, 1995, p. 170)

Nesta fase de estatizagdo o governo militar ostentava em seus discursos
que a prioridade mais uma vez seria a empresa nacional, mas esta, dentro desse grande
projeto chamado de Brasil Poténcia, sucumbiu. Primeiro porque eram débeis em seus
investimentos produtivos e por conseqiéncia-ndo conseguiram ocupar as chamadas
brechas industriais deixadas pelas corporagdes multinacionais e pelas estatais. Tratava-
se, como foi dito anteriormente, da implantagdo de uma industria altamente sofisticada
em tecnologia. onde cerca de 90% desta era oriunda do exterior e muitas vezes de uma
matriz de multinacional. As conseqiiéncias ndo poderiam ser outras sendo a exclusdo
do capital nacional do setor produtivo de ponta no interior do subsistema, além do
aprofundamento da dependéncia financeira e tecnoldgico ao sisterna capitalista central.

Assim. segundo Theoténio dos Santos (1994). esse desenvolvimento
dependente possui trés aspectos essenciais. sdo eles: a dependéncia econdmico-

financeira com o centro do sistema capitalista, a concentragio ¢ centraliza¢do da
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producdo e da renda e a marginalizagido e exclusfio de vastas camadas sociais do
mercado produtor e consumidor nacional.

De resto, o II PND deixou um saldo negativo sem precedente na historia
econdmica brasileira, pots os efeitos do aprofundamento do Estado na economia em
toda a década de 70 n3o foram outros sendo o avango da empresa multinacional,
principalmente no setor eletroeletrénico, com o conseqgilente desaparecimento,
incorporagdo ou associa¢do de algumas empresas nacionais ao capital estrangeiro. O
Estado garantiu esse “modelo” através de fortes impulsos crediticios proveniente do
mercado financeiro internacional que acabou por endivida-lo, comprometendo ainda
mais o futuro do desenvolvimento econémico do pais.

Como se vé, o modelo criado para impulsionar a industrializagio
nacional e por conseguinte o desenvolvimento do pais acabou privilegiando alguns
grupos - algumas facgoes de capital -, que nunca se preocuparam com o destino do
povo brasileiro, mas em nome deste se aproveitaram da conjuntura externa ¢ interna
para valorizarem seus capitais. Ndo pretende-se neste trabalho declarar guerra aos
governos militares julgando-os responsaveis pela crise que a economia brasileira veio
experimentar na década de 80. pois pode mesmo ser ve;'dade que eles erraram
querendo acertar. Querendo levar o pais a todo custo ao primeiro mundo capitalista,
retardaram essa possibilidade utilizando ao extremo a politica do endividamento
externo.

Como se pode ver. todo esse processo de aprofundamento da
interven¢do do Estado, na década de 70, nada mais fez sendo criar uma situagdo de

valorizagdo do capital com agravamento das condi¢des do desenvolvimento nacional.
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Passada a década de 70. os problemas se avolumaram e a crise
econdomica mundial dos anos 70. que por motivos conjunturais externos nio colocaram
por terra o projeto “Brasil Poténcia Emergente”™, acabou sendo o grande problema. da
década de 80. Agora, endividada, inflacionada, experimentando desinvestimentos
produtivos e por conseguinte desindustrializa¢do, a economia brasileira deixou de ser o
grande exemplo de economia de desenvolvimento dependente e associado para o resto
do mundo.

No intuito de amenizar esta situagdo o entdo presidente Jodo de Batista
Figueiredo langa o III Plano Nacional de Desenvolvimento (IIl PND), que deveria
corrigir as distor¢des do II PND e continuar com o processo de desenvolvimento
nacional. Assim, no periodo 1980-85 entra em vigor o III PND que propunha-se atingir
dentre tantas outras as seguintes metas: ampliar os investimentos produtivos, reduzir
as disparidades regionais; equilibrar o balango de pagamentos, corrigindo
principalmente as distor¢des da balanga comercial, controlar o endividamento externo,
controlar a inflagéo, etc.

De fato, como bem afirmara Argemiro Brum (1995), o II1 PND trouxe
vdrias retoricas e pouca objetividade. Neste periodo, € vélid;) registrar, o modelo de
substitui¢do de importagdes que desde o final da década de 60 dava seus ultimos
impulsos ao desenvolvimento nacional chegara ao fim. A rigor pode-se mesmo afirmar
que tal modelo ja havia chegado ao seu limite no inicio da década de 70, onde o
processo de desenvolvimento interno sé continuou a caminhar sob fortes inje¢Ges de

dolares provenientes do mercado externo. os chamados “petroddlares”.
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A situacio da década de 80 ficou dramatica quando o Fundo Monetario
Internacional (FMI), no inicio da década de 80, suspende os novos empréstimos aos
paises em desenvolvimento. Soma-se a este fato a elevacio das taxas de juros
internacionais o que acarretou um aumento consideravel dos servi¢os da divida externa
nacional. Essa elevacdo da taxa de juros acabou funcionando como um mecanismo
lseguro de transferéncia de renda dos paises que sacrificavam suas populages tentando
o desenvolvimento econdmico para os paises ricos. O governo Figueiredo transformou-
se num grande administrador da crise or¢amentdria que, se para a maioria do povo
brasileiro foi dura e arrasadora, para o capital financeiro foi a mola propulsora de
proliferagdo dos seus rendimentos.

Em 1983 - por exigéncia do FMI - o Brasil passou a ser mais um pais
exportador liquido de capital. Assim, além dos fenémenos que foram citados acima.
que caracterizam a década de 80, nenhum € tdo marcante quanto estas transferéncias
de capital financeiro para os bancos privados do primeiro mundo. Pela primeira vez
inverte-se o fluxo monetario que tinha, de 1930 a 1976-79, o sentido centro-periferia,
passando a ter o sentido periferia-centro do sistema capitalista.’

Todo esse caos que abarcou a economia brasi](;ira tem uma explicagdo:
o excesso da intervengdo do Estado em prol da acumulagdio capitalista retardatana.
Como foi mencionado anteriormente. o Estado através de suas regulamentagdes e de

suas empresas tinha um objetivo Unico que ‘era o desenvolvimento da economia

nacional. No Brasil, a contribuigdo das empresas estatais perpassaram OS aspectos

® E sabido que desde o periodo agro-exportador o capital financeiro (que para este periodo podemos chamar de

comercial) tinha o sentido centro-periferia. No periodo que se estabeleceu acima detém-se¢ apenas a era
preponderantemente industrial.



econdmicos, pois foram também importantes nos setores sociais, politicos.
institucional e tecnologico, embora haja, sob esse ultimo aspecto, varias contestages.

Assim, as empresas estatais viabilizaram em todo o periodo estatal o
suprimento ao setor privado de insumos basicos e bens intermedidrios, além de
assegurar altos investimentos em atividades estratégicas onde os riscos sio altos € 0s
retornos ou eram demorados ou ndo eram atraentes & iniciativa privada. Essas
empresas abasteceram de bens publicos - como infra-estrutura econémica - o setor
privado, elevaram o nivel de emprego e foram uma importante fonte de gerago de
impostos no dAmbito municipal. estadual e nacional. Foram ainda importantes quanto a
geragdo de economias externas para o setor privado, aumentando suas demandas por
mercadorias produzidas pela indistria nacional, comprando inclusive maquinas €
equipamentos geralmente superfaturados e, por muitas vezes, conseguiu administrar o
balango de pagamentos substituindo importagdes e criando as condigdes - subsidios -
para o incremento das exportagdes (Medeiros & Silva, 1987).

Mas, 'ao mesmo tempo, todo essa intervenc¢3o do Estado, se por um lado
foi responsavel pela industrializagdo que a economia brasileira veio experimentar, por
outro foi responsavel pela criagio, no seio da esn'utu-.ra do Estado, de um
corporativismo danoso a toda nagao e que beneficiou em toda fase de industrializagdo
nacional a burguesia. Para ser mais preciso, a uma fragao da burguesia, principalmente
aquela atrelada ao Estado e ao capital internacional.

Muitas empresas do Estado, as chamadas estatais ou empresas mistas -

s . m . . e 7 .
Jjoint venture -, galgaram um certo grau de eficiéncia e eficicia’ na medida em que,

’ No trabalho A Redefinigdo do Papel do Estado na Economia, Cézar Manuel e Eduardo Fernandez afirmam
que uma empresa estatal atinge a eficiéncia quando consegue alto grau de competitividade. praticando niveis de
produtividade e cuslos proximos aos melhores padrdes internacionais, remunera adequadamenie o capital
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mesmo operando em beneficio da acumulagdo privada. atingiram patamares de
produtividade € custos de producdo proximos aos padrdes internacionais, além de
contribuirem com o desenvolvimento de tecnologias, com o aumento do nivel de
emprego ¢ do consumo, dentre muitos outros fatores de ordem social. Todavia, o ciclo
do capital estatal, ou seja, da industrializagio nacional, foi - com excegdo do periodo
Vargas - um periodo em que as empresas estatais colocaram em segundo plano a busca
pela eficiéncia e eficicia ¢ tornaram-se instrumentos voltados para objetivos
particulares.

Desta forma. todo tipo de protecionismo através dos diversos subsidios
¢ regulamentagdes que se justificaram historicamente em nome da nagdo, diz-se do
desenvolvimento industrial brasileiro, levaram as estatais a incorrerem em substanciais
prejuizos. ndo 6 a elas enquanto empresa, mas a coletividade nacional, na medida em
que se desviava dinheiro que deveria ser injetado nas dreas sociais para sustentar esse
tipo de enriquecimento privado ilicito e patrocinado pelo Estado. A passagem abaixo €

flagrante e mostra como era possivel esse tipo de pratica corporativista:

“Tome-se, por exemplo, o caso do ‘Sistema Eletrobras’.
Este sistema é composto de diversas empresas regionais
ou estaduais que, em distintas proporgdes, geram,
transmitem e distribuem eletricidade, a partir de diversas
fontes de energia primdria. Um dos elos de interconexio
do sistema € a chamada R.G.G. - Reserva Global de
Garantia. Originalmente concebida para viabilizar a
tarifa unica de energia elétrica em todo o territorio
nacional, no pressuposto de que esta seria uma mediada
de incentivo ao desenvolvimento regional, a R.G.G. faz
com que as empresas de baixo custo e remuneracdo
superior a rentabilidade média do setor transfiram

investido, a mio-de-obra utilizada e a propria sociedade. através de um justo recothimento fiscal € minimo ou
neutro impacto ambiental. Tais empresas sdo consideradas eficazes quando contribuem com inovagdes ¢
difusdes tecnoldgicas, com a promogdo do desenvolvimento, de melhoria dos niveis de emprego € consumao,
com a redugdo das desigualdades regionais e com melhor aproveitamento dos recursos naturais.
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recursos dquelas de elevado custo e deficitdrias,
possibilitando a expansdo de todo o sistema. A
inexisténcia de controles adequados ou, desde outra
perspectiva, a existéncia de ‘Lobbies politicos
suficientemente fortes, desde cedo permitiu que empresas
no Nordeste e no Sul se descuidassem de indices técnicos
e de produtividade. Os conseqiientes prejuizos,
amplamente cobertos pela R.G.G., permanecem ndo
constituindo preocupacdo relevante para a administra¢do
de tais empresas. Isto reduz a eficiéncia tanto destas
empresas quanto do ‘Sistema Eletrobrds’ como um todo,

sem que dai  surjam  ganhos  visiveis de
eficdcia. "(Medeiros & Silva, 1987, p.8)

De todo esse processo o que deriva é que o Estado brasileiro foi
paulatinamente privatizado, ao passo que 0 mesmo tentava a estatizacio da economia.
Foi exatamente essa prética de privatizagdo do Estado® que o levou a ineficiéneia e
ineficdcia em alguns setores da economia, obrigando varias empresas estatais a
assumirem elevados custos sociais em prol de geragio de beneficios A grupos privados.

Este fendmeno poderia ser bem identificado na propria relagdo comercial das empresas
| estatais com os grupos privados, onde por todo o periodo de estatizagdo da economia
brasileira, representou um processo de transferéncia de rendas do setor publico para o
privado.

De certa forma, o préprio parAmetro que o Estado criou para proteger a
industria nacional acabou sendo um problema para ele proprio, na mediada em que
criou um mercado fechado onde submetia as estatais e muitas empresas privadas a
efetuarem compras no mercado interno altamente oligopolizado ou monopolizado, isto

¢. protegido da concorréncia internacional pelas regulamentagdes do Estado o que, por

* Neste momento o que se chama de privatizagio do Estado nio ¢ o processo que se pretende analisar no
capitulo 3. ou seja, o processo de desestatizacio das empresas periencentes ao Estado. No momento esta-se
referindo ao direcionamento dos interesses privados via empresas e regutamentagdes do Estado.
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um lado, permitiu a insisténcia do que entende-se por ineficiéncia e ineficicia, sendo

ambas corrigidas ao nivel dos pre¢os administrados.

Essa reserva de mercado, muito importante para todos os paises de
industrializa¢do tardia, levada ao extremo como aconteceu na economia brasileira, cria
um /ocus seguro de rentabilidades privadas onde o avango tecnoldgico, a qualificagio
profissional, a incorporagdo de técnicas modemnas ao processo produtivo e de
gerenciamento ¢ principalmente o conhecimento cientifico, sdo colocados a parte uma
vez que o dominio do mercado protegido assegura boas rentabilidades a alguns grupos
capitalistas. Mas os lobbies ndo cessam na capacidade de expropriar rendas estatais.
Eles avangam na mediada em que muitas proibigdes impedem as empresas estatais de

agirem como suas similares privadas. A passagem abaixo indica bem esse processo:

“No caso do setor siderurgico, por exemplo, é proibido as
estatais criarem  suas proprias empresas de
comercializagdo. Como conseqiiéncia,

surge a figura dos distribuidores que, cartelizados,
formam verdadeiros cartorios e trazem prejuizos nio so
as estatais, mas também aos pequenos consumidores de
aco que arcam com sobrepregos, particularmente em
periodos de expansdo da economia.” (Medeiros & Silva,
1987, p. 10)

Como se pode ver, o setor estatal funcionou como um mecanismo de
repasse de rendas publicas a iniciativa privada em todo o processo de industrializagao
nacional. A origem desse mecanismo deriva da necessidade de industrializar o pais. Ao
ﬁnél da década de 70. o pais tinha conseguido industrializar-se, apesar de todos os
percalcos, e muitas inddstrias haviam amadurecido e até poderiam continuar o seu

percurso econdmico com menos prote¢do do Estado, mas os grupos privados tinham
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forte participacdo nas a¢des de politica econdmica do Estado e continuaram a coopta-

lo, fazendo com que o mesmo assegurasse os riscos dos investimentos tanto produtivos

como mutitas vezes financeiros.

2.3 O esgotamento da empresa estatal e a necessidade de um novo modelo

O esgotamento da empresa estatal ndo deriva da ineficiéncia da
interven¢do do Estado na administragdo do ciclo econdmico brasileiro. Muito pelo
contrario, as analises empreendidas nos topicos acima mostraram que a interven¢io do
Estado foi de suma importancia para a efetivagio da industria nacional, servindo até de
exemplo para varios paises latino-americanos que, como o Brasil, tentavam o modelo
de substitui¢do de importacdes.

Assim, o esgotamento da empresa estatal estaria implicito na exaustdo
do modelo de substituigio de importagdes que persistiu até o fim dos anos 70
impulsionado, como foi colocado anteriormente, pelo volume de créditos externos.
Desta forma, as empresas estatais que originalmente foram criadas para alavancar o
desenvolvimento nacional, historicamente acabaram se tornando - se ndo no unico - no
principal mecanismo de financiamento do enriquecimento privado. O corporativismo
que foi mencionado no tdpico anterior fol um dos males deixado por essa estreita

relaglo entre o capital privado e as empresas estatais, forcando-as a operarem inclusive

Com prejuizos.
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O corporativismo pode ser entendido como um conjunto de politicas e
disposi¢des institucionais que derivam das pressdes da burguesia contra o Estado para
fazer valer a representagdo de seus interesses. Como esta exposto, percebe-se que ndo
se trata de um Estado que serve simplesmente aos caprichos do capital privado, ou
seja, ndo se trata do Estado da classe burguesa, mas de um Estado que concede
privilégios a burguesia na medida em que esta se¢ organiza para reivindica-los.

Para entender melhor esse processo ter-se-a que retornar as décadas de
70 e 80, onde verificam-se algumas incontingénciais das politicas adotadas em prol de
se prosseguir com o projeto de industrializa¢do do pais. Como € sabido. as estatais sdo
instrumentos de politica econémica de longo prazo, isto é, sdo instrumentos de
desenvolvimento que requerem um certo tempo para surtirem efeitos positivos e assim
foram encaradas até o fim da década de 60. A partir da década de 70 ha uma inversdo
dessa razdo estatal onde tais empresas foram utilizadas para solucionar problemas
econOmicos de curto prazo. Este foi mais um motive que levou a empresa estatal ao
esgotamento e sobre ele devem ser elaboradas al gL;mas consideragdes.

Nos periodos de restrigdo dos créditos externos - 1974-75 e 1977-78 -
os montantes de investimentos eram reduzidos significativamente. Desta forma, para
assegurar b présseguimento do desenvolvimento econdémico, o governo utilizava as
empresas estatais como instrumento de administragdo dessas crises momentineas de
capitagdo de reservas externas. Soma-se a este problema estrutural interno a falta do
acesso das estatais as linhas de créditos nacionais fornecidas pela Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e a alguns fundos, como por exemplo o
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PIS/PASEP, disponiveis apenas para suprirem as necessidades das empresas privadas
(Medeiros & Silva, 1987).

Assim, utilizadas como instrumento de administragdo de crises, foram
autorizadas pelo governo a captarem recursos no exterior, porém, ndo para
solucionarem seus problemas operacionais - modernizagdo do maquinario, qualificagio
da forga de trabalho, etc. - mas para regular o balango de pagamentos nacional. Esta
alias foi uma pratica utilizada abusivamente nos periodos dificeis da década de 70 e em
toda a década de 80.

Utilizadas como meio de administra¢do de crises conjunturais cada vez
mais as empresas estatais vdo perdendo suas fungdes originais de assegurar um
desenvolvimento eqiiitativo ¢ seguro da economia brasileira. Enquanto unidades
produtivas tornam-se ociosas produtivamente, perdem competitividade internacional
nos setores em que atuam, experimentam defasagem de pregos e, apesar dessas
mazelas contraidas involuntariamente, isto €, que ndo decorrem, muitas vezes, de suas
operagbes produtivas, ainda continuavam a subsidiar o capital privado, demandando
significativa parte de sua produgio ou oferecendo-lhes produtos e servigos abaixo dos
pregos praticados no mercado.

Segundo Cézar Medeiros e Eduardo Fernandez (1986: p.13), os precos
praticados pelas estatais possuem trés caracteristicas que provocam prejuizos as
mesmas: quando ha controle de precos. os das estatais sio mais facilmente
monitorados ¢, por ser de natureza publica, tais empresas “ndo adotam™ agio,
faturamento via empresas comerciais vinculadasr; em segundo lugar, existem distorgoes

entre os pregos finais dessas empresas e os pregos das matérias primas necessarias ao
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fomento de seus processos produtivos. que em grande parte sdo supridas pelas
empresas privadas, € terceiro, perdem na fixagdo de uma margem de lucro, na sua
maioria insuficientes para cobrir os custos dos capitais proprios e de terceiros
investidos.

Essa pritica de pregos era explicada nos discursos oficiais pela
necessidade de deflacionar a economia e, para tanto, a tnica saida seria a utilizacio
das estatais como instrumento de corre¢io dessas imperfei¢bes conjunturais. Nos
sctores que atuavam as estatais - energia, ago, telecomunicagdes, transportes ¢
saneamento basico - esse exercicio de praticas de pregos baixos foi utilizado
abusivamente,

Assim, o esgotamento do modelo estatal ndo decorre da ineficiéncia das
estatais enquanto empresas, mas do uso que os sucessivos governos fizeramn delas.
Assim, de meio para desenvolvimento do pais. as estatais passaram a ser utilizadas
COmO instrumentos de corregdes de politicas macroecondmicas e passaram a ser, elas
mesmas, politicas macroecc')n(“)micas.

Na realidade, as empresas publicas estiveram voltadas a acumulagdo
privada, ¢ como foi exposto anteriormente, o rebaixamentc; de seus pregos ndo so
prejudicou a rentabilidade e a capacidade de investir das estatais ¢ das empresas
publicas como também foi um seguro mecanismo de transferéncias de renda, tanto no
dmbito intersetorial como inter-regional. A passagem abaixo permite um bom

entendimento acerca desse mecanismo de transferéncias:

“Na medida em que os precos dos bens e servigos
produzidos pelas empresas publicas e estatais do setor
produtivo sdo rebaixados, ampliando o diferencial entre
estes precos e os dos setores que consomem lais bens,



produzindo artigos finais, ocorre uma transferéncias de
renda em favor destes setores, sem que os consumidores
finais sejam beneficiados. Consequentemente, estd
havendo uma transferéncia de renda intersetorial. Na
medida em que as industrias produtoras de bens finais se
concentram particularmente no eixo Rio-Sdo Paulo.
Enquanto as estatais do setor produtivo se espalham por
todo o pais, ha também uma transferéncia inter-regional
de renda, em beneficio das regides mais ricas, o que
prejudica as metas de redugdo das desigualdades
regionais. (..) No que se refere ao panorama
internacional, é transparente a transferéncia de renda do
Brasil para as economias mais desenvolvidas, cuja
populacdo tem poder aquisitivo bem mais alto do que o
brasileiro, quando indiretamente se exporta ago, energia
elétrica, carvgo vegetal, mdo-de-obra, efc., a pregos
aviltados. (Medeiros & Silva, 1987, p. 14)

De tudo que foir explanado até o momento restou indicios de se repensar
que tipo de papel poderia ter as empresas publicas ¢ as estatais no atual contexto da
economia brasileira e da economia internacional. Continuar a subsidiar a acumulagéo
privada ja ndo ¢ mais vidvel nem do ponto de vista econdmico, pois 0 Estado cncontra-
se financeiramente falido assim como boa parte de suas estatais, nem do ponto de vista
politico, pois a sociedade ja ndo mais avaliza esse tipo de pratica, principalmente numa
conjuntura internacional de desestatizagdo, isto é, numa conjuntura onde privatizar
passou a ser uma cultura aceita como unica saida para a crise de valorizagdo dos
capitais. Contudo, esse processo de privatizagdo, em todo o mundo, ¢ interpretado
pelos desenvolvimentistas como retomada do desenvolvimento sdcio-cconémico.

Embora tenham-se elabérado criticas em relagdo ao proccsso brasileiro
de privatizagio, pois entende-se que clc ndo ¢ em hipdtese alguma a salvagdo para a
crise de desenvolvimento da economia nacional. as privatiza¢des poderiam servir para

corrigir as distor¢des da intervengdo do Estado na cconomia brasilcira que acabou
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assegurando o enriquecimento privado em detrimento da maior parcela da populagido
do pais. Hoje muitas empresas estatais, por decisdes politicas, encontram-se
economicamente invidveis e acredita-se que com suas privatizagdes a sociedade
brasileira nada perdeu, pois durante os dureos periodos econdmicos de suas existéncias
nada ou pouco ganharam das mesmas. Assim, insistir num modelo que beneficiou e
beneficia a alguns poucos monopdlios ndo parece ser uma atitude séria e de
compromisso com o desenvolvimento do pais ¢ do melhoramento das condig¢des de
vida de seu povo.

Muitas estatais ja ndo mais cumprem qualquer dos papéis mencionados
anteriormente neste trabalho - como no governo Vargas, por exemplo - e por isso suas
privatiza¢des podem funcionar como um desentrave ao processo de desenvolvimento
nacional por contribuirem para a amenizacdo do endividamento ptblico nacional. Nao
se trata de prvatizar aleatoriamente como se faz hoje em nossa economia,
principalmente no inicio do processo de privatizagéo - no periodo 1991/94.

Em nosso pais a esquerda radical sempre defendeu o processo de
nacionalizagdo da economia brasileira muito mais por ndc compreender esse processo
do que por alienagdo politica. Estatizacdo, da forma como -foi feita no Brasil e em
varios outros paises capitalistas desenvolvidos € em desenvolvimento, nada tem haver
com socialismo. Keynes ao propor a intervengdo do Estado para alavancar o
capitalismo da situagdo em que se encontrava por ocasido da crise de 1929, nfo propds

essa medida pensando na superagdo do sistema capitalista, mas sim na sua reabilitagdo

e fortalecimento.
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Segundo Pereira (1989). tanto a estatizagdo como as regulamentagdes ja
ndo sdo mais encaradas pela esquerda democratica dos paises desenvolvidos como o
caminho para se atingir o socialismo, e a principal evidéncia desse fato é que os
partidos social-democratas no tém inserido em seus programas as estatizagdes.

Assim, os estatizantes brasileiros precisam se desnudar dos
preconceitos e verem que no Brasil a empresa estatal deu certo numa realidade muito
especifica da conjuntura nacional e internacional, quando buscava-se iniciar um
modelo de desenvolvimento industmal onde a empresa estatal seria o principal
sustentadculo desse processo de industrializagdo. Hoje, como afirmou-se reiteradas
vezes, 0 processo de substitui¢do de importagdes encontra-se falido e insistir nele € tdo
utopico quanto almejar o socialismo na atual situa¢do de desarticulagdo politica e
econdmica em que se encontra a classe trabalhadora nacional. |

Todo esse processo falimentar da empresa estatal €, em esséncia, a
expressdo dos limites do modelo econdmico conhecido como substituicdo de
importagdes. Portanto, hoje, urge a necessidade de um novo modelo econdmico que'
recoloque a econormia brasileira na trilha do desenvolvimento econdémico, fato este que
s0 ocorrerd se for recriado um ambiente propicio a produqﬁ‘o de riqueza sob novos
patamares técnico-cientificos.

Desta forma, na faita de um modelo econdémico coerente com a real
necessidade da econoimia brasileira, o governo Color de Mello da inicio, em 1991, a
um verdadeiro processo de repasse das empresas do Estado & iniciativa privada. Inicia
tal processo exatamente pelas estatais que, no momento de langamento do chamado

Programa de Desestatizacdo Nacional (PND). estavam em pleno exercicio produtivo'
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com um significativo desempenho econdémico. como a Usiminas. por exemplo. A

passagem abaixo indica o que foi o processo de privatizagiio da economia brasileira:

“De acordo com o relator da CPI da Desestatizagdo,
senador Almir Lando , ‘com a privatizacdo, foram
jogados 20 bilhdo de dolares pelo ralo’. Diz, ainda, em
seu relatorio: ‘Roubaram o Estado transferindo os
monopdlios estatais para os monopdlios privados: os agos
planos ficaram com um monopdlio representado pelo
Banco Bozzano Simonsen e os ndo planos com a Gerdau;
a petroquimica com a Oderbrecht e os fertilizantes com o
consorcio Fertifos’. A adogdo de empresas eficientes e
rentdveis, como as do siderurgico (a Usiminas, por
exemplo, tinha nivel de eficiéncia equivalente a usina
mais moderna da Nippon Steel, no Japdo), além de seu
cardter nocive ao patriménio publico, contribui para
deteriorar as finangas publicas, ao eliminar importante
Jfonte de receita para o tesouro.” (Souza, 1995, p. 82)

Apesar das inescrupulosas distor¢des do processo de privatizagdo
brasileiro argumenta-se, desde ja, que se ndo fosse o excesso de corporativismo do
capital privado junto ao Estado. tal processo poderia servir para dar uma nova
dindmica desenvolvimentista 4 economia brasileira. Infelizmente a forma pela qual se
conduziu a desestatizagdo da economia acabou, por for¢a dos diversos lobbies, se
transformando num novo processo de centralizagdo de riquezas em prol da iniciativa
privada, agora em sua forma patrimonial. Antcs a burguesia brasileira era auxiliada em
sua acumulagdo através da apropriacdo das rendas estatais. No presentc momento, com
um Estado endividado, com as estatais perdendo o rumo da concorréncia internacional,
descobriram o mais novo processo de enriquecimento capitalista: a apropriagdo do

patriménio ptblico. E o que se tentara explanar no proximo capitulo, além de sc fazer
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uma breve analise na condugio do processo de privatizagio no periodo compreendido

de 1991 a 1994,
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CAPITULO 3 - UM HISTORICO DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO NO

BRASIL NO PERIODO 1991-1994.

3.1. Panorama geral do processo das privatizagbes

Como vimos nos capitulos anteriores, as estatais no Brasil foram
criadas para atender a um modelo de desenvolvimento econdmico que tinha como
principal objetivo a industrializagdo de carater nacionalista e, através dela, a condugio
do pais ao patamar das economias consideradas desenvolvidas.

No Brasil, seguindo os exemplos dos demais paises desenvolvidos,
entendia-se perfeitamente a necessidade da participagdo efetiva do Estado na economia
tanto de forma indireta, em sua regulagdo, como de forma direta, no processo
produtivo. Seguindo concepgdes keynesianas, admitia-se que a intervengdo estatal
deveria suprir as deficiéncias do setor privado, especialmente nas éreas de
investimentos produtivos. Considerando ser a logica da acumulagfo capitalista a
constante busca da maximizag¢do do lucro, os investimentos com retornos esperados
somente no longo prazo. mesmo que estes investimentos sejam necessarios para o
desenvolvimento da logica da acumulag@o capitalista, ndo sdo de interesse do capital
privado. O Estado assume estas tarefas enquanto responsavel pelo atendimento das
agendas capitalistas ndo cumpridas pela iniciativa privada.

Contudo, para obter-se sucesso em politicas e ag¢des que visem o

planejamento para uma industrializacdo de larga escala. nas dimensdes pretendidas
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pelo governo brasileiro ja nos anos 1930, torna-se necessario um volume astrondmico
de recursos para investimento nos varios setores basicos da economia. como mecanica,
mineragdo, siderurgia, quimica, petroquimica etc.

Poderiamos considerar que o Estado brasileiro cumpriu algumas destas
tarefas com relativa eficiéncia e desenvoltura, iniciando uma fase de desenvolvimento
econdmico baseada na estatizagdo. De 1940 até o fim da década de 80 o Estado
sustentou o grosso dos investimentos produtivos em nossa economia, enquanto a
burguesia trilhava o caminho do enriquecimento parasitario. Para Cruz (1989), o
Estado brasileiro nos momentos de dificuldades de acumulagdo, tinha sempre o
mercado financeiro internacional, dos chamados petro-ddlares, como principal fonte de
financiamento do desenvolvimento nacional. A burguesia brasileira sempre participou
desses momentos para captar emprestimos estrangeiros com um discurso inversionista
aplicando seus montantes contratados, no mercado financeiro externo, sem produzir
um atomo de riqueza.

Como se vé, era um momento conjuntural 'que permitia tanto as
economias em desenvolvimento colocar em pratica seus auspiciosos projetos de
industrializa¢do quanto a burguesia rentista internacional faz;ar a reciclagem de seus
excedentes financeiros. Assim, ambas as burguesias, nacional e estrangeira, acabaram
de descobrir sua “pedra filosofal”, maximizando lucros através de subsidios, incentivos
fiscais, transferéncias liquidas de recursos publicos, etc.

As cmpreéas estatais, que transferiam rendas publicas via venda de
matérias primas (desde o ago até a energia elétrica) a pregos abaixo dos custos,

sustentam por um longo periodo as margens de lucro da burguesia. mas encontram
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limites na crise fiscal do Estado, j& no final dos anos 60. Segundo Bresser Pereira. "a
estratégia de substitui¢do de importagdes esgotou suas potencialidades nos anos 60.
Sua sobrevida foi artificialmente estendida até os anos 70 devido & disponibilidade de
financiamento externo”(Pereira, 1993, p. 41).

Resumir os problemas de reprodugdo dos capitais no Brasil,
especialmente a partir do inicio da década de 80, nas ineficiéncias existentes em alguns
setores estatais, expressa um certo desprezo pelas questdes mais centrais, embora a
atual inviabilidade das empresas estatais seja fato. Um fato, no entanto, que deve ser
explicado antes pelo papel desempenhado historicamente pelas mesmas, do que por
uma capacidade intrinseca de produ¢do com maximizagdo de lucros e rendas. Uma
possivel interpretagio do problema nos remete, portanto, a conclusées no sentido da
necessidade da privatizagdo das mesmas, por incapacidade da maquina administrativa
estatal torna-las empresas lucrativas ou pela impossibilidade destas empresas
superarem 0s vicios corporativos intrinsecos a sua realidade historica.

Como a existéncia destas empresas foi sustentada pelos recursos
estatais, contribuindo de forma significativa na elevagio progressiva da divida puablica,
0 discurso privatizante surge como alternativa para a ;eduqﬁo da mesma. A
privatizagdo contribuiria no sentido da redugdo da divida puablica por um lado, €, por
outro, viabilizaria o desenvolvimento das forgas produtivas das proprias empresas
estatais, na medida em que o setor privado investiria recursos liquidos na
moderniza¢do das mesmas, coisa que o Estado ja ndo tem mais folego para realizar.
Com estas nobres inteng¢des foi criado o Programa Nacional de Desestatizagdo. Outros

designios ainda mais nobres justificam o desencadecamento das privatizagdes: a



08

obtencdo de recursos para o equacionamento dos diversos problemas sociais
brasileiros, como educagio, saide. saneamento basico. seguranga e habitagdo para os
trabalhadores do pais.

As privatizagdes ndo constituern fendmeno novo na economia brasileira
ou na economia mundial. Desde Reagan e Tatcher os processos de privatiza¢do das
economias estatais tem sido disseminados em todos os paises desenvolvidos. Com o
fim do socialismo na Europa do Leste, a privatizagio assume aspectos ¢ dimensdes
Jamais antes registrados, especialmente nos exemplos das empresas privatizadas na
Alemanha. Supor que as orientagdes desestatizantes visam modemnizagdes na agenda
estatal € pura fantasia neoliberal. Considerar que os procedimentos adotados no inicio
dos anos 1980 na Inglaterra ¢ EUA buscam refletir padrdes mais eficientes e eficazes
de produgdo e distribuicdo da produgdo, fundamentados nas leis do mercado, é
demagogia institucional. “E irénica a suposi¢io que tais procedimentos tenham-se
baseado na exclusividade dos ditames do mercado. Os casos de corrupgéo, servilismo,
clientelismo, lobbysmo, etc., comprovam que. as privatizagdes ocorridas ndo
expressavam um procedimento puramente capitalista. Somente os casos associados ao
periodo de Rohwedder ja seriam suficientes para questionar a metodologia das
privatiza¢des. Além de presidente da Hoesch AG, foi também membro do Conselho
Fiscal (Aufsichtsrat) da IBM, Volvo, da Allianz-Versicherung e da Ruhrgas-AG. Nas
primeiras privatizagdes, por uma certa coincidéncia, a Allianz assume o controle da
tnica empresa de seguros da RDA e a Ruhrgas apropria-se de um dos mais
valorizados empreendimentos da RDA: a Ferngasnetz da Alemanha Oriental. Outros

casos, como o da Gerdte- und Reglerwerke Teltow, vendida ao empresario Claus
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Wisser pelo valor simbolico de 1.00 DM, ¢ também um dos muitos exemplos a
desautorizar a versdo oferecida pela Treuhand. pelo governo de Bonn e pelo conjunto
de empresarios, politicos e tedricos que defenderam o processo no seu todo. A
Markische Baustoff-Service GmbH, a Firma Mettalbau Technikinstandsetzungs - und
Handels GmbH, a Elektrowerke Egeln, Narva-Betriebe e tantos outras que
caracterizaram negociagdes pouco éticas. Foi confirmando-se. no estudo dos casos,
que a maior parte do patriménio da RDA foi transferido & compradores pouco
interessados em atividades produtivas. mas 4 atividades especulativas.” (Kilpp, 1996)

A tentativa de vincular as privatizagdes com novos € modemnos métodos
de gerenciamento empresarial, avan¢o nas forgas produtivas e, especialmente, com a
formagdo de recursos financeiros liquidos que contribuam com a resolugdo dos
problemas sociais. conflita com as praticas utilizadas mundo afora e que reproduzem-
se historicamente no Brasil. mesmo antes dos exemplos histéricos apresentados pela
realidade alema.

E ainda no governo militar que se tem inicio o processo de privatizago
de empresas estatais no Brasil. Entre 1981 e 1984, quando o modelo de
desenvolvimento dependente comega a perder félego, o Estadc; privatizou 20 empresas,
destacando-se a Riocel, a América Fabril, a Companhia Quimica Recéncavo. Do
processo obteve como resultado uma arrecadagio de 190 mithdes de dolares.

Até 1984 operavam no Brasil cerca de 317 empresas estatais federais,
com orgamentos calculados em US$ 67.4 bilhdes. No periodo da chamada Nova

Republica, mais precisamente entre 1985 e 1989, foram privatizadas 18 empresas,
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destacando-se as seguintes: Companhia Brasileira do Cobre, a Caraiba Metais, a
Aracruz e a Celulose Bahia que gerou uma receita de US$ 533 mithdes.

Todas essas empresas foram privatizadas pelos governos de Figueiredo
¢ Sarney para corrigir alguns incalgos existentes. Segundo argumentos do proprio
Secretario da Secretaria de Controle de Empresas Estatais (SEST), Nelson Mortada,
estas empresas foram privatizadas por serem empresas que ndo acompanhavam a
dindmica de seus mercados e perderam competitividade, afinal um motivo bastante
coerente para se levar adiante as privatizagdes.

Em nossa conteporancidade, as privatizagdes tem outro carater, outras
finalidades. Nao se constitui num processo que vem arestar as deficiéncias de um
projeto de desenvolvimento econdmico, como vimos acima. Agora, o processo de
privatiza¢do vem no bojo de um conjunto de medidas que n3o fazem parte de um
projeto nacional, mas sim de um receituario colocado aos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, pelas entidades financeiras internacionais e pelo governo norte-
americano, através do denominadé Consenso de Washington.

Assim, em 1990, toma for¢a o processo de privatizagdo brasileiro numa
conjuntura totalmente nova ¢ num momento de dinﬁmica’ de um novo ciclo de
desenvolvimento do capital dos paises centrais sob novas forgas produtivas surgidas a
partir da chamada Revolugdo Cientifica Tecnolégica (RCT).

A partir desse momento ha uma reconfiguragdo da economia
internacional, agora globalizada, que impde aos paises em desenvolvimento uma nova
divisdo internacional do trabalho e. com ela, um nivel de abertura das fronteiras

comerciais sem precedentes na historia econdmica. Essa nova fase da economia
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internacional, sob os auspiciosos planos neoliberais globalizantes. busca convencer o
mundo de sua potencialidade revolucionaria e transformista. Em outros termos,
pretende-se alternativa unica para o desenvolvimento mundial, tanto dos paises ja
desenvolvidos como para os demais paises do mundo. A férmula mégica implica na
redugdo do tamanho do Estado, especialmente através de privatizagdes.

Neste contexto toma forma o processo de privatizagdes do governo
Collor de Mello. Para viabilizar esta politica. foi criado o Programa Nacional de
Desestatizagido atraveés da lei 8.031/90. No intervalo de trés anos. no periodo 1990/92,
foram privatizadas 14 empresas que renderam ac Estado um total de 4.014 bilhdes de
dolares. Em setembro de 1992 Itamar Franco assume a Presidéncia do pais. Tem um
discurso populista reverenciando os anos 1950, mas mantém o PND em plena
atividade. Era um Programa pensado além das fronteiras brasileiras e ndo podia ser
interrompido sob pena de severos embargos econdmicos dos paises ricos,
principalmente os EUA, e abandono financeiro de institui¢des tipo FMI e Banco
Mundial.

Entre 1990/92 foram incluidas 32 empresas controladas direta ou
indiretamente pelo governo federal, pertencentes principaimente aos setores de
siderurgia, fertilizantes e petroquimica. Dessas empresas privatizadas podemos citar a
Acesita, a Geofértil, a Poliolefinas e a CSN - Companhia Siderargica Nacional. Além
dessas privatizacdes, 34 participagdes aciondrias minoritanias da Petroquisa ¢ da
Petrofértil. nos P6los Petroquimicos de Cubatio (SP), Camacgari (BA) e Triunfo (RS),

¢ unidades localizadas em Alagoas. Pernambuco ¢ Rio de Janeiro da Petrofértil foram
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também colocadas & venda em 1992. A partir desses niimeros pode-se inferir que o

PND veio realmente para ser cumprido (BNDES, 1992).

3.2. As contradigbes do discurso que fundamenta o PND

Segundo o argumento do governo federal, haviam duas razdes que
avalizavam a estatizagdo no Brasil. A primeira era que certas empresas privadas
necessitavam de suporte financeiro continuo que s6 o Estado poderia fornecer-lhes, o
que levou tais empresas ao controle do Estado. A segunda, e mais importante, é que
nos setores considerados estratégicos para sustenta¢do do processo de industrializagio
mais conciso, 0s investimentos eram débeis ou simplesmente ndo existiam.
Precisavam, portanto, ser desenvolvidos pelo Estado.

De fato, esta situagdo foi sustentada até o momento em que o déficit
publico a]canq:ou propor¢bes que limitavam a capacidade do Estado continuar
investindo em suas empresas. A crise financeira do Estado enriqueceu o argumento
neoliberal do Estado minimo e enfraqueceu a tonica inte:rvencionista de décadas
passadas, onde o Estado brasileiro assumiu dividas privadas, empresas privadas em
crises, etc. Portanto, muda também a ténica do discurso neoliberal. Agora, com o
Estado endividado, sem condi¢des de expandir suas linhas crediticias, ndo ha razio

para que as empresas privadas passem a iniciativa do Estado. ou continuem seu

exercicio econdmico sob a geréncia do mesmo.
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O argumento neoliberal ainda sustenta que nio h4 mais necessidade de
intervencionismo estatal nos setores estratégicos. uma vez que eles ja se encontram
firmados e maduros ¢, por fim, defendem que o Estado deve livrar-se das exigéncias de
continuar intervindo na produgdo, para assim conduzir seus esforgos para as 4reas
sociais, no que tange prioritariamente a educagdo, saide, seguranga, saneamento e
moradia.

Esses sdo os argumentos que estdo céntidos no PND, e de acordo com a
atual situagdo das finangas do Estado, até que sdo coerentes. Se o Estado encontra-se
endividado ¢ ndo pode mais continuar sustentando com inje¢des financeiras suas
empresas € ao mesmo tempo ndo pode encampar outras privadas, e se por outro lado,
educagdo, saude, moradia, etc. constituem dareas de prioridade do Estado, torna-se
razoavel conceber que privatizar o capital produtivo para alocar recursos no campo
social € uma atitude aparentemente louvavel de qualquer poder publico. A redefinigao
do papel do Estado no subsistema capitalista pretende ainda, com as privatizagdes,
obter resultados no sentido da redug@o da divida pablica, interna e externa.

Na primeira fase de privatizagdes que precedem o PND (1987-89), 14
empresas foram privatizadas e renderam ao Estado o equival;ante a US$ 500 milhdes.
Este quantum financeiro serviu para o pagamento de juros ¢ demais servigos da divida
externa brasileira, ndo tendo parte alguma destinada & 4rea social. Como a redugio do
déficit publico também faz parte das diretrizes do PND, cumprem-se parte dos
objetivos quando empresas sdo trocadas por titulos da divida plblica. Assim. se
contrapds ao patriménio do Estado - patriménio produtivo - moedas que j4 ndo

correspondiam ao valor de face tais como: Titulos do Fundo Nacional de
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Desenvolvimento, Titulos da Divida Agréria. Certificados de Privatizaces e Titulos e

Créditos Externos.

Contudo, a maior contradigéo do discurso estd na defesa do que visa o

Programa Nacional de Desestatizagio. Vejamos o objetivo do Programa:

“O Programa Nacional de Desestatizacdo é parte
essencial das reformas estruturais introduzidas em marco
de 1991 pelo governo Collor, visando modernizar a
economia brasileira e preparar as condi¢cdes para a
recuperacdo do crescimento economico”(BNDES, 1991,
p- 4)

O governo federal. desde as primeiras privatizagdes, passa a opinido
publica a idéia de que o pais sO retomara o desenvolvimento econdmico se efetivar
com efici€ncia as privatizagdes. Isto €, coloca no processo de privatizagdo - que estd
inserido num projeto maior, o de reforma do Estado - a responsabilidade pelo sucesso
do atual ciclo econdmico brasileiro. Isto, no entanto, ndo tem expressado uma
retomada do crescimento econdmico, pois far-se-ia necessario que os investimentos
produtivos voltassem a ser praticados numa dimensdo macroeconémica. Mesmo assim,
no Programa esta expresso que: :

[13

... redefinir o papel do Estado na economia brasileira
reduzindo o seu tamanho, tornando-o mais leve, mais
dindmico e restrito as atividades tipicas de governo. Esta
redefinicdo é fundamental por que o intervencionismo
estatal no setor produtivo tornou-se excessivo e invigvel”

(BNDES, 1991, p. 4)

Como ja foi mencionado anteriormente, o Programa foi criado em 12 de

abril de 1990 pela Lei n® 8.031 visando reformas estruturais na economia. Dos



105

objetivos listados no primeiro artigo da Leil, trés incisos sobressaem-se, sio eles: o

inciso I, oIl e 0 V. A passagem abaixo indica bem os propésitos da Lei.
“I - reordenar a posi¢io estratégica do Estado na
economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente explorada pelo setor publico; H -
contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo
para o saneamento das finangas do setor publico e, V -
permitir que a administra¢cido publica concentre seus
esforcos nas atividades em que a presenca do Estado seja
Jundamental para a consecu¢do das prioridades
nacionais.” (BNDES - Legislagdo Bdsica, 1990, p. 7/8)

Os objetivos listados acima ndo foram ainda atingidos em sua plenitude
¢ 0s recursos adquiridos com as privatizagdes realizadas entre 1990 ¢ 1994 nio foram
direcionados para o equacionamento dos problemas sociais que, de acordo com ©
Programa Nacional de Desestatizag3o ¢ sua legislagdo, seriam metas prioritarias a
resolugdo de tais problemas,

A alienagdo de empresas como a Poliolefinas, a CSN, a Ultrafértil, a
Cosipa, a Agominas e a Oxiteno, permitiram ao Estado arrecadar US$ 2,3 bilhdcs de
dolares. Duas destas empresas estatais (CSN e Ac¢ominas) ocupavam o 4° e o 6°
lugares, respectivamente, no ranking das 500 maiores do Brasil em 1991. Grande parte
do valor arrecadado com a privatizagdo dessas duas empresas, aproximadamente 93%,
ficou comprometido com a anulagio de dividas da Umido pelo recebimento das
chamadas moedas podres. Troca-se capital produtivo em valorizagdo por haveres
financeiros em desvalorizagdo. Sdo trocas desiguais. Mas, se € fato que foi o Estado
quem criou preponderantemente o parque industrial nacional ¢ permitiu a burgucsia

viabilizar a valorizagdo financeira de seus capitais, ficard em suspense se, pela

primeira vez na historia do desenvolvimento econdmico brasileiro. a burguesia
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assumird, de forma dindmica, o gerenciamento de parte significativa do processo

produtivo deste pais.
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3.3 O exemplo do setor petroquimico nacional no processo de privatizagdo.

Para que se entenda a evolugdo do setor petroquimico brasileiro, faz-se
necessario retornar aos anos de sua implantacdo. Como se tentou analisar no capitulo 2
deste trabalho, toda a indastria pesada brasileira surgiu através de fortes impulsos do
Estado e foi nesse contexto que surgiu o setor petroquimico brasileiro.

Assim, a titulo de uma melhor exposigdo, num trabalho recente acerca
da competitividade ¢ evolugdo da industria nacional, organizado por Coutinho (1994),
dividiu-se o periodo de constitui¢do da industria petroquimica brasileira em trés fases
consecutivas: 1965-72, 1972-78 e 1978-82.

Na primeira fase - 1965/72 -, como explanou-se em capitulos
anteriores, toda politica econémica do Estado cstava voltada a dar sustentagdo ao
processo de substituigio de importagdo. Neste periodo foi fundado o Polo de Séo
Paulo ¢ de certa forma o Estado ndo estava preocupado com o tipo de capital que ina
controlar essa industria no pais. O principal interesse do Estado era proteger o mercado
para as empresas aqui instaladas, fossem elas nacionais ou estrangeiras.

A segunda fase - 1972/78 - foi marcada pela instalagdo do Polo
Nordeste. Foi neste periodo que o Estado, através da Petroquisa aumenta sua
participac@o no setor petroquimico brasileiro. Como registrado anteriormente, este era
o periodo do II Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico (II PND), onde o
Estado tentou afirmar a industria de base no Brasil. Foi exatamente neste momento que
os dirigentes da politica ccondmica brasileira reivindicavam o controle do sctor

petroquimico pelo Estado. Como os grupos privados nacionais ndo dctinham o
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controle da tecnologia da 4rea e ndo encontravam-se financeiramente preparados para a
renovagdo de sua tecnologia, tomando como parametro a tecnologia utilizada pelo
setor em ambito internacional, o modelo tripartite - capital privado nacional, capital
estrangeiro e capital estatal - prevaleceu neste setor. Assim, o Estado participou como
produtor direto detendo o controle acionario das principais centrais de matérias-primas
petroquimicas: a Petroquimica do Nordeste (Copene) e a Petroquimica Unido (PQU).

A terceira fase € marcada pela implanta¢io do Polo Sul e como o
mundo inteiro passava por uma mudanga no padrdo tecnoldgico do setor, este periodo
também foi marcado por uma maior preocupagdo com a absorgdo e o desenvolvimento
tecnologico (Coutinho & Ferraz, 1990).

Se a atuagdo do Estado no setor petroquimico foi significativo para o
seu desenvolvimento também o foi do ponto de vista das regulamentagles desse
mercado. No que tange ao custos. o Estado fixou o preco interno da Nafta em niveis
inferiores aos praticados no mercado internacional € garantiu o fornecimento de
produtos petroquimicos para as empresas internamente instaladas. Esta politica de
subsidio ao capital privado, como explanou-se anteriormente, bem como a utilizagdo
das empresas do setor para equacionamento de problemas ﬁacroeconémico acabou
comprometendo as empresas do setor ¢ o proprio Estado, que por este mecanismo
acabou agravando seu processo de endividamento. De acordo com o relatério da
Competitividade da Indistria Brasileira (1994), a politica dos pregos praticados em
toda década de 80 neste setor, acabou sendo utilizada para o controle da inflagdo, o

que veio comprometer seriamente a rentabilidade das empresas do setor, sejam estas

privadas ou estatais.
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Assim, conforme as demais indUstrias do setor estatal, a industria
petroquimica brasileira possui uma alta relagdo capital/trabalho, custos elevados com
materia primas ¢ uma alta interdependéncia entre os seus segmentos. Contudo, este
setor possui algumas caracteristicas que lhe sdo proprias, tais como: mercado
protegido, fornecimento e controle das fontes de matéria primas e de produtos

petroquimicos pelo Estado, controle de precos, etc. Abaixo cita-se outras

caracteristicas da petroquimica brasileira:

“Qutra caracteristica bdsica da petroquimica brasileira,
que a lorna singular no panorama internacional, é a
estrutura empresarial extremamente pulverizada. Apesar
de oriunda em torno de complexos integrados, a
disseminacdo do modelo tripartite resultou na existéncia
de um excessivo numero de empresas monoprodutoras,
sem a necessdria massa critica para diluir custos fixos e
alavancar o esforgo tecnoldgico, o que compromete a

competitividade do setor...”(Coutinho & Ferraz, 1994, p.
46)

Vé-se na citagdo acima que o modelo de implanta¢do da indastria
petroquimica brasileira acabou dificultando o desenvolvimento tecnoldgico. Mas nio
s$6 no setor petroquimico como também nos demais setores da economia a
superprote¢do do mercado interno pelo Estado criou as condigOes para praticas
empresariais - tipo venda sub-faturada de matéria prima - que garantiam os lucros da
iniciativa privada sem que esta se preocupasse em inovar sua tecnologia.

Apesar de todos esses problemas, a petroquimica brasileira, a0 mesmo
tempo que sentiu os efeitos da crise da década de 80, foi forcada a convergir sua
producdo para o mercado internacional. Isso foi possivel devido aos pregos do setor

serem administrados pelo Estado. Para que se tenha uma idéia da importancia das
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exportagbes, em 1980 o setor sideriurgico estava com um déficit de US$ 307 milhdes
evoluindo para um superavit de US$ 609 milhdes no ano de 1985.

Assim, o Estado praticando incentivos fiscais que garantiam pregos
internos da Nafta inferior aos praticados no mercado internacional permitiu que o setor
petroquimico nacional conseguisse um espago significativo no mercado externo.
Durante toda década de 80 até o inicio dos anos 90, o Brasil exportou em média 34%
.de sua produgdo para a América Latina , Africa, India e Sudoeste Asidtico. A partir de
1990, aumentou a oferta internacional e a petroquimica brasileira sofreu significativa
queda em suas exportagdes. No que tange as rentabilidades, a década de 80 foi uma
década de rendimentos decrescentes, com exce¢fio apenas para o ano de 1986 onde
atingiu uma rentabilidade média anual de 16,4%. A partir deste ano o setor
petroquimico brasileiro veio experimentando quedas sucessivas fechando a década
com uma rentabilidade média de 11,1%, percentual considerado insatisfatorio para os
padr&es de rentabilidade intemacional que devem orbitar em torno de 12%.

A queda das rentabilidades do setor comegou a preocupar 0 governo.
Em 1991, as rentabilidades das duas principais centrais do setor - a PQU e a A¢ominas
- comegam a despencar, numa proporgdo assustadora, até o. limite de prejuizos na
ordem de 2,27% no ano de 1991. De acordo com o Estudo da Competitividade da
Industria Brasileira (1994), num exame realizado nos balangos de 144 empresas do
setor quimica/petroquimico, foi constatado em sessenta e duas dessas empresas
prejuizo, o que corresponde a 54% do numero total de empresas que tiveram seu
balango investigado. Em 1989 apenas 18% daquela amostra experimentaram prejuizo

e, em 1988, apenas 17% tiveram varia¢Ges decrescentes em seus balangos
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patrimoniais. A passagem abaixo indica os fatores que contribuiram para essa queda

economica-financeira do setor:

“Esse  fraco  desempenho  econdmico-financeiro,
decorrente da recessdo interna, jd seria suficiente para
inibir investimentos em expansdo de capacidade. A
abertura as importacdes e a crescente redugdo tarifaeria,
num panorama infernacional de super oferta
petroquimica, aliadas a eleva¢do dos juros internos,
potencializaram essa inibicdo e estimularam movimentos
de reestruturagdo.(Coutinho & Ferraz, 1994, p. 49)

Como se pode notar, a estrutura estatal, ab passo que viabilizava a
acumulagdo capitalista no setor petroquimico, contraditoriamente, criava as condigdes
que levaram o sctor ndo s6 a perder competitividade internacional, mas que
promoveram um endividamento de dimensdes perigosas. O endividamento médio do
setor em 1992 foi de 26,25% contra 21.17% do periodo 1987-89. De toda forma, ainda
nos anos &0, tanto os grupos privados nacionais quanto os grupos estrangeiros - cstcs
associados em joint-ventures - adotaram uma estratégia de expansdo acelerada. O
Estado, através da Petroquisa e principalmente do BNDES, estabeleceu os planos de
expansdo para todo o setor, funcionando assim como uma espécie de arbitro entre as
diversas empresas pctroquimicas. Essa posi¢io do Estado se justificava por sua
atuagdo como controlador do setor no que tange & protegdo do mercado, a
administracio de custos e de precos ¢ a de sua oferta de créditos baratos num momento
de dificuldade de obtencéo de créditos externos.

Niéo ha duvida de que sem essa participagdo do Estado os grupos que

compunham o setor ndo teriam conseguido se solidificar intermamente, pois estariam
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€Xpostos & concorréncia internacional - como aconteceu no inicio dos anos 90 -, nem
teriam penetrado no mercado internacional de
petroquimicos.

Atualmente, vulneraveis a abertura do mercado, as empresas brasileiras
do setor petroquimico, a2 exemplo de empresas de outros setores, vém formulando
politicas econdmicas que, antes de tudo, diminuam seus custos de produgio para niveis
de compatibilidade internacional. O ponto principal dessa politica de redugdo de custos
foi a diminui¢do do contingente de for¢a de trabalho empregada. Apds a abertura das
fronteiras econdmicas, entre 1990 e 1992, a forga de trabalho foi reduzida em 25% ,

isto €, de cada 4 postos de trabatho 1 foi extinto.

Atualmente as empresas petroquimicas internacionais, as mais
competitivas, possuem um certificado de garantia de qualidade total conhecido no
mundo empresarial como ISO 9000. Esse certificado ¢ de fundamental importancia
para que as empresas tenham seus produtos aceitos no exigente mercado internacional.
Por outro lado, a petroquimica brasileira tem experimentado importantes ganhos de
produtividade e de incorporacdo de tecnologias, principalmente aquelas empresas
‘ligadas a Universidades e a centros de pesquisas. Ademais, 63,6% das empresas
pesquisadas no setor petroquimico brasileiro declararam que o padrdo tecnologico
utilizado em seus processos produtivos € de ultima geragdo. (Coutinho & Ferraz,
1994).

O setor petroquimico sofre constantemente transformagdes técnico-
cientificas que exigem destas empresas volumosos ¢ permanentes investimentos. Apos

a abertura do mercado - levada a cabo pelo governo Collor - o setor expds todas as
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suas vulnerabilidades econdmicas e passa hoje por um forte processo de
reestruturagdo. Tais problemas eram dificeis de serem percebidos numa estrutura
produtiva altamente protegida pelo Estado. Desta forma, se por um lado a industria
petroquimica nacional foi exposta & concorréncia internacional e tal fato coloca em
risco a sobrevivéncia de muitas dessas empresas, por outro lado, libera o Estado do
peso de sustentar esta situacdo que além de ndo levar a petroquimica brasileira a
moderniza¢do sob todos os sentidos (da produtividade, da tecnologia modema, de
diminui¢do dos custos, doava a uma parte da iniciativa privada no pais - muitas vezes o
capital estrangeiro - um campo seguro de acumulagfio capitalista sem a menor
preocupagdo com fatores de ordem interna 4 empresa tipo os expostos entre parénteses
acima.

De acordo com Coutinho & Ferraz (1994) os custos fixos que incidem
sobre o prego de venda de grande parte dos produtos provenientes da petroquimica
brasileira chegam a atingir 10 a 12% acima que dos custos internacionais. Isto deve-se
a peqm;na escala prodﬁtiva do setor.

Como foi mencionado anteriormente, o momento de abertura do
mercado no Brasil ¢ bastante oportuno para se expor alguns a-spectos dessa politica de
liberalizagdo contida no “Estudo da Produtividade da Indistria Brasileira”. Sem
embargo, citar-se-a tais aspectos tal qual encontra-se em sua fonte de origem:

“a) abertura as importacdes e aceleragdo do processo de
reducdo tarifdria iniciada no governo Sarney. Atualmente
a tarifa modal é de 15%; b) fim do controle de precos
antes realizado pelo CIP; cjintensificacdo do uso de
politicas macroeconémicas recessivas, com o intuito de
combater a inflacdo; d) estabelecimento de uma politica
de preco para a nafta, que tentava fixd-la em ‘niveis

internacionais’ ¢) implantacdo de um programa de
desestatizacdo, com o objetivo de afastar a Petroquisa do
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setor,” (Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira, 1994, (Coutinho & Ferraz, 1994, p. 52/53)

Convém alertar para a forma de intervengfio do Estado num setor t3o
importante quanto o da petroquimica. As industrias mais competitivas do setor, no
ambito internacional, operam de forma verticalizada, isto é, do setor petrolifero - que
geralmente é fornecedor de matéria-prima - ao setor petroquimico beneficiador de
matérias-primas. Da forma que o Estado, no Brasil, conduziu a montagem do setor
petroquimico, dificultou a criagdo de uma estrutura semelhante. No Brasil, o grande
fornecedor de matérias-primas para a petroquimica foi a Petroquisa. Por isso. aqui no
subsistema brasileiro, o setor petroquimico tem uma pequena integragdo produtiva e
um reduzido porte industrial, em geral formado por industrias monoprodutoras. Todos
esses fatores, somados ao baixo nivel de crescimento e modernizacdo das industrias de

transformagao, que operam com produtos provenientes do setor petroquimico, fizeram

—_—

com que o setor experimentasse um lento ritmo de crescimento.

Atualmente a fragilidade financeira do Estado brasileiro ndo permite
uma continuidade dos beneficios, auxilios, subsidios ¢ privilégios, que
tradicionalmente contribuiram para evitar colapsos no setor p-etroquimico. Ao lado da
crise fiscal do Estado, a crise econémica de toda economia brasileira, na década de 80,
inviabilizou as agdes paternalistas do Estado brasileiro, junto as empresas estatais, que,
como tais, ndo estavam submetidas a 16gica de valorizagdo do valor. A privatizagio
surge como tnica alternativa. Mas esta proposta de privatizagdo ndo € um fato recente
na histéria da economia politica brasileira. Desde 1970 existem pressdes para transferir
o setor a iniciativa privada, que ja havia resultado na privatizagdo da Copene em 1980.

Mas é com o Programa Nacional de Desestatizagdo que o setor sucumbe aos interesses
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privados. No periodo compreendido entre 1992-1994. foram privatizadas 14 empresas
petroquimicas e uma quimica.

| Em 1992 sets empresas do setor foram privatizadas. No ano de 1993,
outras duas empresa. Em 1994, mais seis empresas. Somados os valores individuais, o
Estado arrecadou menos de 2 bilhdes de dolares com a venda destas empresas. As
moedas utilizadas na privatizagdo do setor petroquimico foram as mesmas utilizadas
nos demais setores privatizados. A utilizagdo de titulos da divida puiblica, as chamadas
moedas podres, foram predominantes no pagamento das mesmas. Muito pouco foi
despendido. pela iniciativa privada, em moeda corrente.

De acordo com Maia (1993), até 1992 o governo havia realizado
aportes de capitais para saneamento financeiro das empresas em processo de
privatizagdo da ordem de US$ 7.272 milhdes ¢, em troca, recebeu titulos (quase 100%)
no valor de US$ 4.046 milhdes. ou seja, uma diferenga de US$ 3 bilhdes em seu
desfavor.

Porém, o mais interessante para o governo era se livrar de um grande
numero de empresas, o que evitaria gastos do Estado com significativos investimentos
em suas empresas além de, ao aceitar varios tipos de titulos- publicos, evitar gastos
pagando os servigos dos mesmos. Com esta operagdo o governo perderia menos, pois
os parcos dividendos que as empresas estatais repassavam para o Tesouro Nacional
ndo compensavam a manutengdo da propriedade das mesmas pelo Estado. O setor
siderirgico ¢ o de fertilizantes fizeram, no periodo estatal. transferéncias
insignificantes ao Tesouro Nacional. Ja o setor petroquimico, além de rentavel - apesar

de seus sérios problemas ja mencionados neste trabalho - sempre distribuiu dividendos
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significativos, ndo para o Tesouro Nacional, mas para o grupo Petrobras. De acordo
com o relatério Oferta de Infra-Estrutura e Politica Urbana na Perspectiva de
Privatizagdo (1993), entre 1988 e 1992 a Petrobras recebeu cerca de US$ 500 milhdes
de dividendos da sua divisdo petroquimica.

Recebendo muito pouco das empresas estatais e obrigado a investir
recursos volumosos para manté-las produzindo com graus minimos de competitividade
internacional. resulta que a venda das estatais pode representar beneficios antes de
prejuizos ao conjunto da sociedade brasileira,

De acordo com o Estudo da Competitividade da Industria Brasileira
(1994), o Estado deveria utilizar as privatizagdes para fortalecer o setor petroquimico
adotando as seguintes medidas: 1°) manter no setor petroquimico uma certa
participagdo estatal que venha facilitar uma integragdo refino-petroquimica e que
propicie o estabelecimento de uma politica de precos para a nafta favoravel &
competitividade da petroquimica; 2) o Estado deveria estimular a criagdo de empresas
de porte - faturamento acima de US$ 1 bilh&o) - diminuindo 'assim os custos fixos
através de investimentos sistematicos em P&D e 3) reduzir a participagdo estatal no
‘controle das empresas, na regulamenta¢do da induistria e no- financiamento de novos
investimentos.

Todo esse processo exposto acima. s6 poderia ser levado adiante com

‘uma presenga ponderada do Estado no setor. As privatizagdes do setor petroquimico
em outros pais.es. como a Franga e a Italia, ndo resultaram em eliminagio da presenga
do Estado no setor. Na Franca e na Itdlia. onde existiam grandes empresas estatais

atuando na petroquimica. o processo de reestruturagdo quimica/petroquimica foi
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implementada com a participagdo do Estado. Em outros paises essa reestruturacio
significou o crescimento da empresa estatal no setor, este € o caso da Finlandia.
Noutros, como Japdo, ocorreu uma diminui¢io do Estado no setor seguido de uma
politica industrial ostensiva. No mundo inteiro, a privatizagdo do setor petroquimico
foi defendida como um instrumento de reestruturagio e de promogdo da
competitividade. No Brasil ndo encontram-se evidéncias de que as privatizagdes do
setor tenham resultado na formagdo de uma estrutura verticalizada, numa estrutura de
integragdo produtiva que fosse do refino a petroquimica. Assim, pode-se afirmar que
ndo houve estruturagdo mas desestruturagdo a partir das privatizagdes no setor
petroquimico brasileiro.

Desta forma, nio ocorrendo essa orientagdo € mantendo-se 0 processo
de privatizagdo em curso, algo que ndo € dificil de ocorrer no estigio em que se
encontra o processo, uma vez que a PETROBRAS/PETROQUISA participa cada vez
menos do setor € das centrais petroquimicas, a possibilidade de uma maior integragdo

produtiva entre o refino € a petroquimica vai se tornando mais dificil de ocorrer.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Todo o esforgo que resultou na substanciagdo desse trabalho deve ser
encarado como uma tentativa de contribuir com a atual discussdo acerca da retirada do
Estado da cconomia. Assim, adotou-se a tese de que a grosso modo o Estado sempre
cstecve presente como produtor € regulador da‘ economia em todas as fases da
acumulagio capitalista. Foi ¢ ¢ um ente desenvolvimentista tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento, pois, nestes Gltimos, o Estado
nio s6 foi uma realidade como foi também uma necessidade para o incipiente processo
de industrializagdo nacional. Uma outra preocupagiio destc trabalho, foi tentar
contribuir com a negacdo da tese que defende o Estado acima ¢ a parte das relagbes
soéiais. assim como questionar a tese do Estado de classe, instrumento puro ¢ simples
da burguesia.

Como foi exposto no periodo da acumulagdo primitiva, o Estado atuava
com suas diversas regulamentagdes possibilitando assim a reprodug@o do sistema
capitalista. Para comprovar essa atuagio do Estado, varios exemplos foram registrados,
principalmente em forma de citagdes, contendo algumas informagdes acerca de muitas
leis que regulamentaram. a época, a exploragio da forga de trabalho e condicionaram a
acumulagio capitalista.

Desta forma, a tendéncia regulamentadora do Estado perpassou a fase
da acumulagdo primitiva do capital e fez-se presente até os nossos dias. Porém, no que

tange a scu aspecto produtivo, o Estado. desde os tempos do capitalismo classico e da
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livre concorréncia, ja atuava como Estado produtor, Estado-empresario e Estado
regulador da economia. O préprio Adam Smith admitiu tais fun¢des do Estado uma
vez que ele deveria ser um bem-feitor de obras piblicas.

Estabelecido o pardmetro acima - do Estado ser um produto das
relagdes sociais -, toda discussio foi desenvolvida com o intuito de relevar a
importdncia da intervengdo do Estado na administra¢3o do ciclo econémico brasileiro,
bem como a faléncia do modelo adotado. No Brasil, a intervencdo do Estado na
orienta¢do da acumulagdo capitalista, nasceu no primeiro governo Vargas e obteve,
embora com sucessivas crises, um certo sucesso na constituicdo de um processo de
industrializagdo, fundamentado no chamado modelo de “Substitui¢do de Importagdes™.

Desde o ciclo do capital agro-exportador, o Estado esteve presente na
administragdo do ciclo econémico. onde sempre atuou em prol da acumulagio
capitalista. Para comprovar este fato citou-se, por exemplo, ¢ Acordo de Taubaté, pois
através deste acordo o Estado garantiu as rentabilidades privadas num momento onde o
mercado internacional encontrava-se saturado pelo produto café. Contudo, foi no ciclo
do capital industrial, que teve inicio em 1930, que o Estado marcou presenga de forma
preponderante como regulador, produtor e financiador da- acumulagdo capitalista
nacional. Para tanto, o Estado no Brasil atuou na economia através de varios érgdos e
empresas estatais, como o Instituto Brasileiro do Café, o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas. a Companhia Sidertargica Nacional, o Banco do Nordeste do
Brasil, a Petrobras, a Eletrobras dentre muitos outros 6rgdos e empresas publicas.

Todavia, apesar de todo aparato do Estado ter se voitado para a

acumulagdo capitalista, principalmente nos paises em desenvolvimento, buscou-se a
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todo momento enfatizar que o Estado ndo € criado no intuito Unico de atender e
proteger os interesses burgueses. Como produto das mais diversas e complexas
relagdes sociais, 0 Estado tem atuado muito mais como 4rbitro dos conflitos entre as
classes sociais do que como um Estado de classe, como por exemplo, da classe
burguesa. De toda forma, € patente no discurso que fundamenta este trabalho que,
embora o Estado ndo tenha uma opgdo classista, ele € capturado e obrigado a atender
os Interesses da burguesia uma vez que. no jogo de forgas entre as classes, € a
burguesia que demonstra possuir um maior poder de barganha. Por isso € que
afirmava-se anteriormente, mais precisamente no item 2.2, que o Estado raramente -
para ndo radicalizar com um “nunca” - guarda independéncia em face de uma ou de
outra classe.

De fato. as contradi¢gdes de classes contidas no processo de
industrializag@o brasileira foram um dos motivos que levou o Estado a intervir tanto na
arbitragem desses conflitos inter e intra-classes, como na constitui¢do e organizagio
da infra-estrutura econ(")r.nica.

Todavia, se nas primeiras trés décadas a fungdo do Estado foi de
‘fundamental importincia para a formagdo de um parque i.ndustrial nacional, onde
vivia-se um momento de parcas inversdes privadas produtivas, ndo o foi para as
décadas subseqiientes. A partir de meados dos anos 50, boa parte do setor industrial
brasileiro desenvolvia-se impulsionado, acima de tudo, pelos incentivos fiscais e
financeiro do Estado, inclusive setores dominados pelo capital estrangeiro, como setor

automobilistico. Estes elementos nos permitiram concluir, como afirmamos reiteradas
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vezes neste trabaltho, que a estrutura produtiva do Estado acabou se transformando
num instrumento de repasses de recursos publicos a iniciativa privada.

O Plano de Metas e posteriormente o II PND substanciaram a maxima
interven¢do do Estado como produtor na economia brasileira. Para tanto, a boa
situagf@o financeira do mercado internacional possibilitou ao Estado colocar em pritica
aqueles ambiciosos planos de estatizago da economia. o que resultou no seu
endividamento externo. Ou seja, no impeto de levar, a todo custo, o pais ao rol das
economias desenvolvidas, os governos militares - principalmente o do general Geisel —
terminaram por produzir efeitos colaterais perversos, de efeito retardado, através da
politica de endividamento externo.

Desta forma, a estatizagdo da economia brasileira acabou

transformando-se em mecanismo que assegurou o enriquecimento privado em

detrimento, inclusive, da empresa publica.

—_

Contudo, no final da década de 70 o modelo estatal chegou ao
esgotamento, ndo propriamente por ineficiéncia das empresas estatais, mas pela forma
que foram utilizadas por varios governos como instrumentos de corre¢éo de politicas
econdmicas ¢ como transferidores de renda aos capitais privados. Estas transferéncias
ocorrem sempre que as empresas do setor publico praticam precos deficitarios, que ndo
cobrem os custos de produgio dos bens ou servigos produzidos por elas.

Por todos esses problemas, argumentou-se, no decorrer deste trabalho,
que, pelo fato das empresés do Estado encontrarem-se endividadas ¢ operando de
forma deficitaria, a sociedade brasileira sofreu perdas relativas e absolutas. Durante

todo o ciclo estatal a sociedade foi muito pouco beneficiada. pois como afirmou-se
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anteriormente e reiteradas vezes. a estrutura econdmica criada pelo Estado, desde
Vargas, sempre esteve direcionada a acumulagdo capitalista.

Foi exatamente a crise e posterior faléncia do modelo de substituigdo de
importagdes, a0 término da década de 70, que exigiu dos agentes econdmicos - em
especial do Estado - um novo modelo de desenvolvimento. Nio tendo encontrado
alternativa imediata. a economia brasileira ingressou na década de 80 sem nenhum
projeto que, na pratica. viesse recuperar os investimentos produtivos, principalmente o
industrial.

Assim, durante toda década de 80 foram constantes a exteriorizagdo de
fendmenos tais como inflagdo, desindustrializagdo, desemprego, déficit pablico, etc.
Foi neste quadro conflituoso, de caos socio-econdmico, que a economia brasileira
ingressou na década de 1990.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, Fernando Collor de Mello
colocou em prética o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) com o objetivo
pri(;ﬁtério de sanar a divida publica do Estado, modemizar a industria brasileira ¢
recolocar o pais na trilha do desenvolvimento econémico. Contudo, as privatizagdes
tiveram resultados fiscais modestos devido ao fato de que as privatizagdes dos diversos
setores da economia n3o interferiram nas varidveis estratégicas que dinamizam a divida
publica, pois ndo alteroﬁ o comportamento das taxas de juros nem alterou a taxa de
crescimento do produto, uma vez que n3o ocorreu, a partir das privatizagdes, uma
retomada significativa dos investimentos produtivos.

Nio foram raras as vezes que mencionou-se, neste trabalho, o fato do

Estado ter sido o grande dinamizador da acumulagdo capitalista brasileira. Desde 1930
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até o término da década de 70 foi o Estado quem criou as condi¢des infra-estruturais
para a criagfo do parque industrial brasileiro. Todavia, coube a iniciativa privada, no
Brasil, ocupar as brechas deixadas pelas grandes empresas do Estado e de capital
estrangeiro. A prdpria forma de interven¢do do Estado na economia brasileira definiu,
indiretamente, que facgdes do capital atuariam no mercado produtor ou no mercado
financeiro. Com o aprofundamento da crise financeira do Estado. decorrente
especialmente da crise da divida publica, o sistema financeiro passa a absorver boa
parte dos investimentos do capital privado. Toda a estrutura do Estado desmoronava
quando, na década de 80, ja ndo havia mais condi¢des do Estado continuar praticando
modelos de desenvolvimentos econdmicos com base em empréstimos externos.

As privatizagOes, que objetivavam salvar antes o proprio Estado do que
as empresas em si. embora afirmem a necessidade de corre¢do de histéricas distorgdes
econdmicas, dao-se sob forte pressio dos paises ricos que disseminaram as
privatizagdes como forma de retomada do desenvolvimento econdmico.

No caso brasileiro, onde o Estado encontra-se endividado e ndo te;m
como criar novas condi¢des de refinanciar sozinho um novo ciclo de acumulagio, o
afastamento do Estado de suas fungbes produtivas ndo parece ser um problema e
poderia ser uma boa solugfo para o atrofiamento do crescimento econémico nacional.
Podena, mas n3o foi e ndo tem sido.

Segundo o governo. deixando suas onerosas fungdes produtivas o
Estado, através das privatizagdes, poderia solucionar o problema do seu déficit piblico
e ficaria livre para dedicar-se as verdadeiras fun¢des de Estado, ou seja, dedicar-se-ia a

solucionar os grandes problemas sociais tais como saude, educagdo, seguranga,
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saneamento basico, habitacio, dentre varios outros. Um discurso bastante louvavel se o
proprio processo de afastamento do Estado da produgdo de riqueza ndo fosse, ele
mesmo, um processo de endividamento publico € um processo de despatrimonializagio
do Estado, ou seja, um simples e lucrativo processo de transferéncias de propriedades.

Para privatizar o setor siderirgico, o Estado fez aportes de capitais no
valor de 6 bilhdes e 121 milhdes de dolares e apurou com a venda apenas 2 bilhdes e
334 milhGes de dolares. Tal operacdo deixou um déficit de 3 bilhdes e 665 milhdes de
doélares. Na privatizagdo do setor petroquimico o Estado fez um aporte de 352 milhdes
de dodlares apurando com a venda deste setor 797 milhdes de ddlares. obtendo um
saldo positivo de 445 milhdes de dolares. Para venda do setor de fertilizantes o Estado
gastou 433 milhdes de dolares e recebeu com as vendas 163 milhdes de ddlares. Teve
neste setor um prejuizo de 270 milhdes de ddlares. A setor siderurgico € o de
fertilizantes juntos totalizaram um prejuizo de 3 bilhdes e 935 milhdes de dolares, mais
de 8 vezes o saldo positivo do setor petroquimico.

Como se pode ver, para abandonar suas fungdes produtivas o Estado
acaba tendo despesas extras, que aprofundavam seus gastos e portanto seu
endividamento. Por outro lado, grande parte das empresas pri\-ratizadas foram passadas
A iniciativa privada por seus pre¢os minimos avaliadas por consultorias viciadas, que
acabaram levando o Senado Federal, em 1993, a abrir uma CPI da privatizagdo para
investigar denuncias de subavaliagdo das empresas colocadas a venda.

Dito isso, fica evidente que o Programa de Desestatizagdo Nacional que -

deveria atuar como uma resposta a crise financeira do Estado brasileiro bem como a



crise social que se encontra mergulhado o pais, ndo passou de um rico processo de

transferéncias de capital produtivo para a iniciativa privada.
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