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O processo de privatizagio desencadeado pelo Estado Brasileiro, na década de
noventa, suscitou uma série de discussdes a respeito dos elementos determinantes desse
processo. Fruto de um programa maior de desestatizag@o de muitas das fungdes exercidas pelo
Estado, o programa de privatizagdo do setor produtivo estatal passa a ser empreendido como
solugdo para a crise fiscal. O presente estudo procura resgatar algumas abordagens que
discutem os elementos que determinaram a adogdo, por parte do Estado brasileiro, de um
programa de privatizagio de suas empresas produtivas. A analise dessa realidade € subsidiada
por alguns elementos da economia politica marxista, particularmente as referentes ao
movimento de expansdo do capital, suas contradigdes e crise, levando a concentragio e
centralizagdo de capitais. Como resultado da investigagdo dos elementos apontados como
determinantes desse processo de privatizagio, € apontado o fato de que as abordagens

prendem-se a crise de modelo, crise do Estado ou crise de padrio de desenvolvimento, nio

questionando a possibilidade de crise do proprio capital, e a busca de novas possibilidades de |

valorizacio.

PALAVRAS CHAVES: Privatizagdo Crise do Estado Crise do Capital
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INTRODUCAQ

Umna afirmag¢do tornou-se comum entre autores
contemporaneos': a de que houve uma alteragdo significativa no
modo de funcionamento do capitalismo, a partir do inicio da
década de setenta deste século. Essa al-terag:ﬁo é retratada,
basicamente, como sendo o fim de um longo processo de
desenvolvimento das gconomias capitalistas, iniciado,
principalmente, apds a Segunda Guerra Mundial.

Essa quase unanimidade em constatar que a década de
setenta representa um momento de mudanga no modo de
funcionamento do capitalismo nas economias centrais, que
passam a dar um novo direcionamento em nivel global, ¢
entendida como sendo o fim de um periodo de desenvolvimento
descrito como a “Era do Ouro” (Hobsbawm,1996) ou de uma ecra
de expansdo material do mundo capitalista (Arrighi, 1997), ou,
ainda, do colapso do sistema “fordista-keynesiano™ ¢ uma
transi¢do para um’periodo de acumulagdo flexivel (Harvey,
1992).

A partir de meados dos anos setenta, a situagfo econdmica,
no ambito internacional, did mostras de um visivel esgotamento
de forgas do padrdo de desenvolvimento apresentado ateé entdo,

e. no limiar da década de noventa, na visdo do historiador

"' Harvev(1992); Hobsbawm{1996);, Arrighi{1994); Fiori(1993), Bresser(1996), entre
outros.




Hobsbawm (1996:393), vivemos num “mundo que perdeu suas
referéncias e resvalou para a instabilidade e a crise”.

Este mesmo autor levanta uma outra questdo extremamente
importante: como, apos longo periodo de desenvolvimento, onde
o sistema capitalista esforgou-se no sentido de dar maior
estabilidade, usando de todos os mecanismos possiveis para
superar a crise e toda a instabilidade conseqiiente das décadas
de vinte e trinta — acrescenta-se o fato de poder contar com todo
0 avango tecnolégicb em diferentes areas, principalmente na da
comunica¢do —, o mundo se vé numa incerteza maior que a
anterior?

A semelhanca da crise enfrentada nos anos trinta, as
solugdes apontadas também passam pela redefinigdo do papel do
Estado, apesar da analise quanto a origem da crise, em termos
dominantes, concentrarem-se nas interpretagdes de crise do
Estado ou Crise do modelo de desenvolvimento implementados
pelo conjunto das ecconomias, seja fordista/keynesiano ou
desenvolvimentista.

Assim, grande parte dos Estados, a partir desse diagnéstico
de crise ou crise do modelo implementado, passou a redefinir e
redirecionar suas a¢des com vistas a equalizagdo dos problemas
enfrentados. Dentro do conjunto de medidas adotadas pela
grande maioria dos Estados, encontramos os processos de
desestatizagdo de muitas das fungdes exercidas por esses
Estados.

No caso do Brasil, destacamos o programa de privatizagéo

do setor produtivo estatal, dentro de um programa maior de




desestatiza¢do, implementado a partir da década de noventa,
especificamente em seu primeiro ano. | _

Esse programa, analisado por diferentes concep¢des
tedricas e tdeologicas nos diversos niveis, interno e externo,
apresenta uma linha de argumentagdo, do ponto de vista dos
agentes estatais, que justificam sua adog¢do, conforme impresso
oficialmente no PND do Governo de Collor de Melo, na medida
em que possibilita o saneamento financeiro do Estado
brasileiro®

A partir dessa justificativa estatal, varias outras vdo sendo
construidas, com o intuito de levantar os determinantes do
processo de privatizagdo brasileiro.

Nosso objeto, neste estudo, encontra-se justamente nessa
questdo. Isto é, procurar discutir os elementos que determinam a
adogdo, por parte do Estado brasileiro, de um programa de
privatizagdo de suas empresas produtivas. Para isso, buscamos,
inicialmente, o referencial tedrico que auxilic na compreensdo
do proprio sistema de produgdo em que se encontra pautada a
produ¢do em nossa economia, para, entdo, procurar compreender
os fendmenos econdmicos que se processam nesse sistema nas
ultimas décadas, com a intermiténcia da agdo estatal, em nivel
mais geral e, também, especificamente em nossa economia. Com
base mnesses referenciais da teoria e da realidade concreta,
buscamos fazer uma discussdo acerca das diferentes abordagens

sobre o processo de privatizagdo brasileiro, elaborado por alguns

* A argumentagdo oficial é citada, neste trabatho, na parte referente as consideragdes
sobre o processo de privatlizagdo brasileiro.



autores que se dedicaram 4 questdo. A preocupagdo encontra-se
na tentativa de identificar, no conjunto dessas abordagens, os
elementos que determinaram a adogdo da privatizagio das
Empresas Estatais por parte do Estado brasileiro.

No primeiro capitulo, procuramos resgatar alguns
elementos teoricos da economia politica marxista, que venham a
subsidiar a analise da realidade concreta em que se processa o
fendmeno da privatizagdo. Os principais elementos analisados
dessa teoria, referem-se 4 dindmica do capital, seu processo
ciclico de valoriza¢do, com a geragdo e a realizagdo do valor
excedente, e sua tendéncia a superacumula¢io de capital - seja
na forma dinheiro, na produtiva ou na mercadoria —, expressa na
lei da queda da taxa de lucro. Essa lei patenteia a contradicido
maxima desse sistema: desenvolver ao maximo as forgas
produtivas do trabalho, reduzindo a base que sustenta a propria
geracdo de valor excedente. Acirrando a concorréncia, o0s
capital acirram, na verdade, a luta pela parcela do wvalor
excedente gerado no setor produtivo, levado a fusdes,
incorporagdes, quebras de uns com fortalecimento de outros.
Nesse processo, chamado de centralizagdo de capitais,
encontramos a expropriagdo do capital pelo proprio capital, se¢ja
de forma indireta, via apropriacdo no processo de circulagdo do
valor, seja de forma direta, nos processos de transferéncia
patrimonial.

Os clementos tedricos destacamos, neste capitulo,
encontram ilustracdes na realidade concreta. Através de

fendmenos recentes — como as ultimas revolugdes tecnologicas,



as novas técnicas e métodos de trabalho pautados no fordismo,
taylorismo e toyotismo, entre outros, no crescimento do capital
na forma financeira, associado a crescente centralizagdo dos
capitais em fungdo -, buscamos dimensionar o referencial
marxista na explicagdo da realidade atual.

No segundo capitulo, buscamos resgatar os principais
elementos de realidade econdmica capitalista, nos ultimos anos,
e as diferentes etapas por que passa o movimento do capital.
Nesse processo, destacamos as diferentes agdes dos estados
nacionais, até chegar em nossa realidade mais 1mediata, as agdes
dos capitais ¢ do Estado brasileiro.

No terceiro capitulo, apresentamos a discussdo das
diferentes abordagens sobre os determinantes do processo de
privatizagdo Dbrasileiro. Inicialmente, destacamos algumas
consideragdes sobre o processo, desencadeado a partir do inicio
dos anos 90, abrangendo os trés governos dessa década. Em
seguida, procuramos discutir as diversas linhas de argumentagdo
apresentadas sobre os determinantes desse processo de
privatizag¢do brasileiro. Os principais aspectos destacados nesse
capitulo sdo analisadas em conjunto com as referéncias que se
conseguiu alcangar nas reflexdes anteriores, culminando nas

considerag¢des finais.



 CAPITULO I

A DIMENSAO DA TEORIA MARXISTA NA REALIDADE
CONTEMPORANEA

As atividades humanas, ou, vale dizer, o trabalho do
homem enquanto processo de produgdo das condi¢des de sua
propria reprodugdo, sofrem constantes transforma.(;ées na
historia. Essas transformagdes tanto dizem respeito ds técnicas e
métodos por meio dos quais o homem modifica a natureza a seu
favor, quanto correspondem a determinadas relagdes sociais que
norteiam a producdo dessa chamada riqueza das sociedades. Ao
primeiro, de acordo com o referencial marxista, chamamos de
forgas produtivas, e, ao segundo, na medida que incorpora o
primetiro, chamamos de relagdes sociais de produgdo.

Algumas das transformagdes por vezes ocorrem de forma
mais lenta, outras podem responder a um periodo de tempo mais
longo. Assim, podemos diferenciar, historicamente, os diversos
modos de produ¢do da riqueza social, por exemplo, economia
escravista, economia feudal e economia capitalista.

As transformac¢des operadas., nas ultimas décadas, no
processo de produgdo social capitalista, vém se revelando de tal
grandeza, que chegam a suscitar questionamentos quanto a
validade da teoria do valor, formulada por Marx, como
referencial cientifico para explicar os fundamentos atuais da

produc¢do de riqueza, com seu processo de criagdo de valor e de



mais-valia. Como exemplo, a argumentagdo de que as
transformag¢des provocadas pela terceira revolugdo tecnolodgica,
com as inovag¢gdes surgidas principalmente a partir da
microeletronica, novos materiais de produgdo ¢ novas fontes de
energia, possibilitariam a ciéncia e a técnica, constituirem-se
enquanto forgas principais de produgdo, entendendo-se que nio
mais o trabalho humano abstrato responde como elemento
centralizador de criagido de valor.’

As transformagé-es operadas, em nosso tempo, nao se
encerram no processo produtivo propriamente dito. Toda uma
ordem de fatores vem se modificando e exigindo a
construgdo/destrui¢do, ao mesmo tempo, de novos mecanismos
que acompanhem essas revolugdes constantes.

Nio resta davida que o mundo vem experimentando, cada
vez de forma mais r_épida, transformacgdes que afetam nossa vida
diretamente. Entretanto, entendemos que essas transformagdes
ainda sdo explicaveis a luz da teoria do valor, de Marx, uma vez
que essa teoria ndo se esgota na formulagdo do fundamento do
valor no trabalho humano abstrato, mas pressupde toda uma
constru¢do da categorta valor. Constru¢do que parte, num
primeiro momento, do valor ainda preso & mercadoria, para,
posteriormente, mostrar sua independéncia e autovalorizagio
enquanto valor-capital, e que mercadoria e dinheiro sdo apenas

meras formas funcionais do valor-capital.

* Essa forma de pensar vem sendo apresentada, a exemplo, por Habermas (1987) e
Giannoli (1990), ¢ uma eritica a essas formulagdes pode ser encontrada em Teixeira
(1998).



~Toda a construgdo da categoria valor ¢ entremeada por
desvelar do processo de acumulagdo capitalista, desvendando
suas leis e, a0 mesmo tempo, suas contradigdes. E assim que
Marx conclui, ja no livro terceiro, que o sistema capitalista
encerra a contradi¢gdio - embora ja elementar na prépria
mercadoria, como contradi¢gdo entre valor de uso e valor —, de
desenvolver ao maximo as for¢as produtivas, as custas de cada
vez menos trabalho humano, o que gera, por sua vez, a tendéncia
a queda da taxa de lucro. Dai decorrem as crises, que se
expressam, por exemplo, nas fugas de capitais do setor
produtivo, especulagdes, e¢ toda uma ordem de fatores que
agudizam mais ainda essa sua contradi¢do fundamental. Segundo
Marx, o capital acaba constituindo-se em
“barreira efetiva da produg¢do capitalista: o capital e
sua auto-expansdo se patenieiam ponto de partida e mela,
mével e fim da produg¢do; a produgdo existe para o capital,
ao invés de os meios de produ¢do serem apenas meios de
acelerar continuamente o desenvolvimento do processo
vital para a sociedade dos produtores.” (Marx, 1980c:287)
O processo de desvendar as leis que regem a produgdo
capitalista encontra-se, ao fongo dos escritos d’O Capital,
distribuidos na anélise da produgdo, nos primeiros volumes,
seguida da analise da circulagdo, no livro segundo e, por fim, no
livro terceiro, nos dois processos em conjunto, enquanto unidade
de producdo e apropriagdo da riqueza na sociedade capitalista.
Tal processo de analise caminha da esséncia a aparéncia, sem

tomar um ou outro como elemento independente na analise

concreta. Ou seja, a busca da esséncia dos fenémenos ndo se




- constitui em elemento suficiente de analise, pois esta deve ser

completada com o caminho de volta a aparéncia, valorizando a
unidade que representam.

Assim, entende-se que qualquer tentativa de compreensdo
de mnossa realidade, a4 luz da concep¢do marxista, deve,
necessariamente, levar em consideragdo toda essa obra, caso
contrario, podera incorrer num erro fundamental do ponto de
vista do método de analise de Marx, ao tomar-se a parte pelo
todo.

Na sociedade capitalista, como a riqueza configura-se em
imensa acumulagdo de mercadorias, as observagdes de Marx
demonstram, através da evolugido do processo de troca, a origem
do valor. E assim que, sendo a mercadoria fruto do trabalho
humano, na sociedade em que domina o intercimbio — a troca —,
esse processo iguala, ao serem equiparados. os diferentes
trabalhos como simples trabalho humano, independente dos
agentes tomarem consciéncia disso ou ndo.

Sendo o trabalho concreto, a atividade aplicada na
producio de coisas uteis, independente da forma da sociedade, o
trabalho abstrato, também independente da forma social e de
assumir uma forma concreta, constitui-se dispéndio de energia
humana. Ocorre que o trabalho concreto, ao ser igualado no
mercado, abstraindo de suas diferencas, ¢ trabalho abstrato,
assume a caracteristica de ser unicamente trabalho humano
abstrato, indistinto.

“Ao desaparecer o cardter util dos produtos do
trabalho, também desaparece o carater itil dos trabalhos
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neles  -corporificado,  desvanecem-se,  portanto, as

diferentes formas de irabalho concréto, elas ndo mais se

distinguem umas das outras, mas reduzem-se, (odas, a uma
unica espécie de trabalho, o trabalho humano abstrato.”

(Marx, 1980a:44/5)

Essa forma generalizada do trabalho, o trabalho abstrato, &
fruto da propria generalizagdo da sociedade mercantil. Enquanto
categoria social, como configuragdo dessa substidncia social que
lhe € comum, trabalho humano abstrato, sdo valores mercadorias.
(Marx, 1980a:45)

Como categoria social que é, o valor foi sendo revelado
por Marx, tendo, como ponto de partida, sua forma aparencial, o
valor de troca. Assim, partindo da mercadoria, de seus valores
de uso e de troca, Marx chega a categoria valor, como qualidade
social dos bens, das mercadorias. Entretanto, o valor nido se
expressa por si s, sua forma de manifestagdo encontra-se no
valor de troca. E a partir dai que Marx desenvolve as formas do
valor, até chegar a uma forma especial, a forma prego.

A analise de todo p processo de desenvolvimento da troca
analisado, desde a forma mais simples, o escambo, até chegar a
forma dinheiro, tem por objetivo mostrar a evolugdo da prépria
categoria valor, a sua construgdo em termos tedricos. A forma
dinheiro nada mais ¢ que uma mercadoria determinada que passa

a ser identificada socialmente em equivalente geral, “o owuro

“feonquista essa posi¢do privilegiada entre as mercadorias.”

(Marx,1980a:78)
Apesar de todos os eclementos essenciais da teoria do valor

de Marx encontrarem-se expressos no livro primeiro, sua




compreensdo ndo serd completa se ndo avangarmos na andlise da
categorta valor realizada nos livros seguintes. Se, no livro 1,
Marx trata da formagdo do valor, da origem da mais-valia, do
processo de circulagdo das mercadorias ¢ da transformag¢do do
dinheiro em capital, adiantando sua forma de circulagdo, no
livito 2, o autor vai desvendar, de forma mais detalhada, as
metamorfoses pelas quais tem que passar o valor. Aqui,
identificamos mais um elemento para a compreensdo da categoria
valor - agora j& entendida como valor capital —, enquanto
processo que, através de mudancas de formas, de metamorfoses,
chega a se autovalorizar através da criagio da mais-valia. E no
estudo do processo ciclico do capital que vamos encontrar a
forma mais elaborada da categoria valor como valor capital,
encontrando, na mercadoria ¢ no dinheiro, formas funcionais que
garantem seu processo de autovalorizagéo.

Ja na circulagdo simples das mercadorias, o dinheiro e a
mercadoria apresentam as contradi¢gdes do processo de
circulagdo do valor, ou seja, o fato de o valor expresso nas
mercadorias ter de assumir a forma dinheiro. “A mercadoria ama
o dinheiro, mas nunca é sereno o curso do verdadeiro amor.””
Isto é, na circulagdo das mercadorias, encontramos, ja manifesta,
a possibilidade da ndo passagem de uma forma a outra,
realizando o valor que se encontra na mercadoria e, assim, a

continuidade do processo ciclico, produgdo/circulagio.

Marx faz um trocadilho de palavras usando texto da pega de Shakespeare, “Sonho de
uma Noite de Verdo™. (Marx,1980a:120)



Esse aspecto fica mais evidente na circulagio do valor-
capitél. Nesta parte, Marx tanto mostra o funcionamento dos
capitais  individuais, quanto revela o movimento e
entrelagamento do conjunto dos capitais em funcionamento numa
economia,

No processo de valorizagdo, o capital assume diferentes
formas e, em cada uma delas, deve cumprir determinadas fun¢des
que garantem a continuidade do ciclo. Essas formas funcionais
sdo: capital-dinheiro, capital-produtivo e capital-mercadoria. O
valor-capital, na forma de capital-dinheiro, deve cumprir as
fun¢des do dinheiro — isto é, como meio de comprar e meio de
pagamento —, abandonando essa forma e¢ convertendo-se em
valores mercadorias que compdem o processo produtivo — ou
seja, meios de produgdo e forga de trabalho. Nesse processo,
enquanto capital produtivo, temos a produc¢do de valor e de mais
valia. Entretanto, o valor-capital deve continuar sua marcha,
agora na figura de uma nova mercadoria, prenhe de mais-valia,
deve realizar-se enquanto valor, exercendo sua fungdo que ¢
converte-se em valor-capital na forma dinheiro, para, novamente,
efetuar sua fase oposta da circulagdo que é metamorfosear-se em
mercadorias que entraram no processo produtivo propriamente
dito e, assim, sucessivamente.

Destacam-se aqui as referéncias de Marx com relagdo a
possibilidade de crises do capital, que tanto podem manifestar-
se na passagem do capital-mercadoria para a forma capital-
dinheiro, quanto podem expressar-se na passagem da forma

capital-dinheiro a forma capital-produtivo. Qualquer obstaculo a



passagem de uma forma para outra pode retardar, ou até mesmo -
impedir, a continuidade do processo ciclico de valorizagio do
valor-capital.

Asstm, como na circulagdo simples da mercadoria,
conforme ja foi adiantado anteriormente, na circulagdo do valor-
capital também vamos encontrar patenteada a contradi¢do do
capital em sua necessidade de seguir o processo ciclico,
independente da vontade dos agentes, para poder continuar
existindo enquanto capital. Tal qual a contradigdo expressa na
mercadoria entre valor de uso e valor, a contradigdo aqui
também vai revelar-se com toda forga, por guardar esses mesmos
elementos contraditorios.

A analise do processo ciclico do valor-capital constitui-se
num procedimento fundamentado na percepcdo da amplitude
dessa categorta e das suas sucessivas formas, que encontramos,
na realidade, na figura de agentes, ou categorias especiais de
capitalistas. O livro segundo d’0O Capital aprcsenta essa
particularidade. Trata-se do avango analitico pelo qual o autor
vai paulatinamente se alheando da esséncia, aproximando-se da
aparéncia, mais ainda complementando a analise essencial.

E por essa razdo que o autor faz apenas referéncias as
categorias particulares de agentes, fruto da divisdo social do
trabalho entre os capitais e do proprio processo funcional do
capital-industrial que se automatiza, convertendo as formas
funcionais do capital - capital-dinheiro, capital-produtivo e
capital-mercadoria - em formas funcionais de capitais

auténomos.
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Mesmo entendendo capital industrial como sendo o capital
que percorre o ciclo de valorizagdo em suas sucessivas fases, on
estégios, assumindo suas respectivas formas®, este acaba por se
constituir em sintese, global e abstrata, da circulagio de trés
tipos auténomos de capital: o capital a juros, o capital produtivo
e o capital comercial.®

O ciclo, visto globalmenteT, comparando suas sucessivas
formas, demonstra a necessidade da passagem pelo processo
produtivo, garantindo a geragdo de mais-valia. O modo de se
chegar as formas de valor em mercadoria ¢ dinheiro passam,
necessariamente, pela forma produtiva, e também esclarece que o
capital, em sua forma dinheiro, acaba por se constituir em
adiantamento que garante a obten¢do de mais valor na forma de
capital-dinheiro. Assim, desvenda-se que "o processo de
produ¢do ndo passa de elo intermedidario inevitavel, de mal
necessario do mister de fazer dinheiro.” (Marx,1980b:59)

Apreendendo o capital enquanto movimento, percebe-se a
necessidade sempre presente deste em passar pelas duas esferas
que caracterizam seu movimento, produgdo e circulagio,
garantindo, numa, a valorizacdo, seu incremento, ¢, e¢m outra, a

realizagdo dessa valorizagdo. Percebe-se, também, que este tanto

® “Capital-dinheiro, capital-mercadoria, capital-produtive designam agqui, portanto,
nfo espécies autdnomas de capital, cujas fung¢des estejam ligadas ao conteudo de
ramos de atividades igualmente autdénemos e separades uns dos outres. Aqul
designam formas cspecificas de funcionamento do capital industrial, que as assume
sucessivamente.” (Marx:1980b:33/4)

® Carcanholo (1993:46)

TA representac@o do ciclo, conforme Marx, € a seguinte: D - M(FT e MP) ... P ... M~
- D°, onde D significa o valor-capital na forma dinheiro, M as mercadorias forga de
trabalho (FT) ¢ meios de produgio (MP), P o valor-capital na forma produtiva, M’ o
valor-capital depois de sofre valorizagde na forma de nova mercadoria e D° o valor-
capital novamente na forma dinheiro, porém com valor acrescido, conforme M™.



pode representar o movimento de capitais individuais, quanto &
representagdo do capital global da classe capitalista, e assim,
entdo, a propria possibilidade do movimento do capital em ciclos
simplificados como capitais auténomos.

A possibilidade de alguns capitais poderem percorrer o
ciclo de wvalorizagdo do capital de forma simplificada -
apropriando-se de parcela da mais-valia gerada pelo capital
produtivo, o que sdo os casos dos capitais comercial e a juros —
levou Friedrich Engels a fazer uso de um adendo a esta parte da
analise de Marx:

“Todas as nag¢bes capitalistas sdo periodicamente por isso

acometidas de um desvario, o de procurar facer dinheiro

sem recorrer ao processo produtivo.” (Marx, 1980b:58)

O movimento e o entrelagamento dos capitais em
funcionamento, portanto, explicam ndo somente a luta entre as
partes com interesses conflitantes na produgéo capitalista, quais
sejam, o capital ¢ o trabalho, mas revelam também a competigdo
entre os proprios capitais.

O capital tende a se expandir, ou, como nos diz Marx, o
capital é uma forga que tudo domina, e tende a converter todas
as relagdes existentes na sociedade em relagdes do capital,
apropriando-se de todas as formas de produgdo. Em seu processo
de acumula¢do, o capital que tudo domina, expande a relagdo
capitalista, estimula a reprodug¢do do trabalho sob a forma de
trabalho assalariado, ja que essa é a forma que vem a garantir a
propria reproducio dos trabalhadores, apesar de,

simultaneamente, ndo garantir a absor¢do de todos.




Isso é explicado pelo préprio processo de acumulagio de
.- capital. Ou seja, sob a base capitalista de produgdo, todo o
método que vem elevar a produtividade do trabalho ¢, ao mesmo
tempo, método para expandir o produto ou valor excedente e, por
sua vez, elemento propulsor da acumulagio® A expansio da base
de produgdo capitalista favorece o processo de acumulagdo e
esse € fator propulsor da expansdo das bases capitalistas.
Portanto, a conjugacdo desses fatores favorece a expansio do
capital em suas diferentes formas.

O processo de acumulagdo, portanto, traz consigo o
fendmeno da concentragdo crescente de capital. Mas, esse
fenémeno, a0 mesmo tempo em que expande a base de atuagdo
do capital, cria uma forga contraria de atragdo, a centralizagdo
de capitais’. Esses dois processos, em conjunto, aliados a
elementos que os impulsionam, como a concorréncia ¢ o crédito,
vém desenhando o desenvolvimento capitalista ao longo do
tempo. Como processos contraditéorios que sdo, promovem
excesso de capital — que, em nivel aparente, pode ser visualizado
nas formas de excesso de capital-mercadoria, capital-dinheiro,
ou, ainda, na forma de subconsumo, desencadeando-se em crises
capitalistas periddicas, que nada mais representam do que a
necessidade do restabelecimento for¢ado do curso do capital.

Destaca-se, ainda, um fendémeno fundamental desencadeado
pela elevagdo da produtividade do trabalho sob esse sistema, que

agudiza  ainda  mais seu  processo contraditéorio  de

¥ Marx (1980a:725/6)
® Marx (1980a:727)




- desenvolvimento, ao qual ja nos referimos acima. Trata-se do
fato de a produgdo capitalista, com sua necessidade de expandir
a produgdo de valor e, portanto, de mais-valia, promover
revolugdes constantes na produgfo, com a descoberta de novas
tecnologias e métodos de trabalho. A elevagio da produtividade
do trabalho, sob essa base, ou seja, sob novas técnicas e novos
métodos, modifica a composi¢do do capital em sua relagdo
trabalho vivo/ trabalho morto, fazendo crescer a parte constante
do capital em detrimento da parte varidvel'>. Como elementos
constitutivos da taxa de lucro', tal modificagdo técnica
repercute em sua base orgdnica, fazendo cair a taxa geral de
lucro que guia o conjunto dos capitais em functonamento.

O aspecto fundamental da anilise da queda da taxa de
lucro, realizada por Marx, reside em sua constatagdo como
tendéncia peculiar ao modo de produgdo capitalista. Qu seja, na
seqiiéncia da analise da categoria valor-capital — em seu
processo de valorizagdo com a extracfo de valor excedente e da
transformacdo deste em lucro —, a elevagdo da produtividade
patenteia-se em principio redutor do trabalho vivo, portanto,
reduz a massa de trabalho excedente, de mais-valia gerada em
relagdo ao capital global posto em funcionamento. Sendo a

relagdo entre a massa de mais-valia gerada ¢ a totalidade do

® A isso Marx chamou de lei geral da acumulagdo capitalista. (Marx, 1980a:712 &
segs.) i

'« a taxa geral de luero ¢ determinada per dois fatores: 1) pela composicdo
orgdnica dos capitais nos diferentes ramos, portanto pelas diferentes taxas de lucro
dos varios ramos; 2) pela reparticdo do capital total da sociedade nesses diferentes
ramos, portanto pela magnitude relativa do capital aplicado em cada ramo particular
e, por isso, a uma taxa particular de lucro; vale dizer, pela proporgde das cotas do




capital aplicado a expressdo da taxa de lucro, fica evidente que
qualquer tentativa de expandir a produgfio, com elevagdo da
produtividade, faz cair a taxa de lucro'?

Embora a taxa de lucro apresente essa tendéncia a queda
com o desenvolvimento da produtividade do trabalho, esse fator,
a seu tempo, acelera a acumulag¢ido de capital, sua concentragio e
centralizagdo. Assim, ao lado da queda da taxa de lucro, temos o
aumento do volume de capitais em funcionamento, aumentando,
portanto, a massa de mais-valia gerada. Mas, conforme observa
Marx, sendo a taxa de valorizagdo do capital o motor da
produgdo capitalista, sua tendéncia a queda retarda a formagio
de novos capitais, acirra a concorréncia €, com esta, 0 processo
de centralizagdo de capitais, contribui ainda para a
superpopulagdo trabalhadora supérflua, ao lado de capital
supérfluo, especulagdes e crises.

Constata-se, portanto, que Marx reconhece, na forma
capitalista de produgdo, a tendéncia de redugdo do trabalho vivo
empregado, decorrente do desenvolvimento das forgas
produtivas, que impdem uma permanente elevagdo da composigdo
orgdnica do capital. Mesmo considerando que essas leis do
desenvolvimento resultam em redugdo da produgdo do valor, e,

conseqientemente, da mais valia, o capital nf#o encontra

capital total da sociedade, absorvidas pelos ramos particulares de produgdo.”(Marx,
1980c:185)

2 Chamameos a atencdo para o fato de que, mesmo com elevagdo da taxa de mais-valia
a taxa de lucro mantém sua tendéncia de queda, conforme analisado por Marx,
1980c:234, 2067 ¢ se¢gs.)
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alternativas, sendo submeter-se as suas préprias contradigdes

internas."

Assim, o capital acaba por se constituir em barreira efetiva
do préprio processo capitalista de produgio, conforme adiantado
por Marx, fruto de seu método de desvendamento das leis que
regem o funcionamento deste sistema:

“A barreira efetiva da produ¢do capitalista é o
proprio capital: o capital e sua auto-expansdo se
patenteiam ponto de partida e meta, mdvel e fim da
produc¢do; a produgdo existe para o capital, ao invés de os
meios de produg¢do serem apenas meios de acelerar
continuamente o desenvolvimento do processo vital para a
sociedade dos produtores. Os limites intransponiveis em
que se poden mover a manuten¢do e a expansio do valor-
capital, a qual se baseia na expropria¢do e hno
empobrecimento da grande massa dos produtores, colidem
constantemente com os métodos de produ¢do que o capital
tem de empregar para atingir seu objetivo e que visam ao
aumento ilimitado da produgdo, a produg¢do como fim em si
mesma, ao desenvolvimento incondicional das forgas
produtivas sociais do trabalho. O meio — desenvolvimento
ilimitado das for¢cas produtivas sociais - em carditer
permanente conflita com o objetivo limitado, a valoriza¢do
do capital existente. Por conseguinte, se o modo
capitalista de produ¢do ¢é um meio hisiérico para
desenvolver a for¢a produiiva social e criar o mercado
mundial apropriado, é ele ao mesmo tempo a contradi¢do
permanenle entre essa larefa historica e as relagdes
socials de produgdo que lhe correspondem”. (Marx,

1980c¢:287/8).
Movendo-se nessa contradigdo, o sistema vem buscando, e
cada vez de forma mais violenta, superar essa contradi¢do. E por

1ss0 que sc assiste, na atualidade, o acirramento da concorréncia

¥ Marx, 1980¢:287)




em nivel interno e externo, dada a expansdo do capital de forma
global. E, nesse processo, os capitais mais “fracos” acabam por
ser expropriados, seja de forma indireta, via apropriagcdo do
valor no processo de circulagdo, seja de forma direta, nos
processos de transferéncia patrimonial.

A ilustra¢do dos elementos tedricos apresentados acima é
das mais ricas e diversificadas. Desde as sucessivas grandes
revolugdes tecnolégicas — a partir das transformagdes
energéticas e, na atualidade, das descobertas no campo da micro-
eletrénica, passando pelas transformagdes na organizacdo do
trabalho, com o desenvolvimento dos fundamentos taylorista,
passando pelo fordista e chegando, também na atualidade, ao que
se convencionou chamar de modelo japonés —, o capital vem
ndo s6 modificando sua base técnica, mas, ao mesmo tempo,
buscando superar sua contradicdo fundamental: garantir o
processo de valorizagdo do capital numa base cada vez mais
estreita de extracdo de sobre-trabalho.

Aliado a essas formas de gestdo organizacional da forga de
trabalho e todo o instrumental tecnoldgico alcangado pelo
sistema, vemos o0s estados nacionais atuando também como fator
contratendente a queda da rentabilidade capitalista.

A associacfo entre as formas organizacionais do trabalho e
novas tecnologias com a forma de atuagdo dos estados nacionais
pode ser visualizada no que alguns autores chamam de modelo de
desenvolvimento Fordista/Keynesiano ou modelo
Desenvolvimentista. Um, como referencial dos paises centrais, e,

outro, particularizando o processo de desenvolvimento
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capitalista nas economias periféricas, mais precisamente as
economias latino-americanas. Embora, nestas economias, nem
sempre as politicas sociais, caracterizadas de keynesianas e

aplicadas nos paises central, possam ser visualizada.



S CAPITULO 11

CONTEXTUALIZACAO DO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

1.1 Elementos da economia mundial

O desenvolvimento capitalista, em sentido geral, ¢
intercadente. Sofre de falta de continuidade de forma recorrente,
interrupgdes em seu processo de acumulagdo. que sdo
caracterizadas como crises. Por vezes, fica dificil afirmar-se
qual sua normalidade, se os momentos de auge, “de ouro”, onde
encontramos taxas de crescimento elevadas e niveis satisfatdrios
de ocupagdo da forga de trabalho, ou seus momentos de crise,
representando queda significativa nesses mesmos indicadores e
agudizagdo das desigualdades sociais.

Esses momentos encontram explica¢des dentro da economia
politica, com exposi¢des que ora valorizam os mecanismos que
se encontram no mercado, ora fazem sobressair a necessidade de
se buscar mecanismos alternativos. As condi¢gdes objetivas de
reprodu¢do do capital determinam, por fim, a polarizagio entre
concep¢des que valoram as livres forgas do mercado como
elemento regulador do préprio mercado, e as que indicam a agio
do Estado como elemento regulador das forgas ou agentes que

atuam nesse mercado. E assim que vemos tomar relevo, e, até
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mesmo, assumindo posigdes hegemdnicas na sociedade,
mediagBes tedrico/politico/ideolégicas de cunho liberal ou
intervencionista.

A partir desse pressuposto, muitos autores apresentam o
periodo inaugurado a partir da crise do final da década de vinte
¢ inicio da década de trinta como o de fim da doutrina liberal, e
0 nascimento de posigdes que argumentam no sentido do
intervencionismo estatal. Precisamente, ganha relevo, no
pensatﬁento dominante, a idéia de um estado que assuma, cada
vez mais, a¢des de ordem econdmica e social, que garantam a
superagdo dos obstaculos ao livre desenvolvimento do capital. E,
assim, de modo geral, pode-se dizer que a doutrina liberal -
dado o momento de crise enfrentado pelas economias
capitalistas, principalmente as desenvolvidas —, é sobreposta
pela concepgdo intervencionista.

E sabido que a Grande Depressdo dos anos vinte e trinta
levou a faléncia algumas dezenas de empresas, depreciou muitos
dos capitais em funcionamento e colocou nas ruas milhares de
trabalhadores. O excesso de mercadorias provocou queda nos
pre¢os ¢, mesmo assim, ndo culminava em processo de compra e
venda. A existéncia de capacidade produtiva ociosa e também de
excedente de trabalhadores ndo foram suficientes para promover
uma retomada do processo produtivo. Ao contrario, foram
colocadas, na ociosidade, grande parte das estruturas produtivas.
As incertezas quando a rentabilidade dos capitais e ndo quanto a
falta destes — ou seja, ndo se tratava de caréncia de capital em

suas diferentes formas, mas justamente o seu excesso —, levou ao



" questionamento, naquele momento, da prépria capacidade de
sobrevivéncia do sistema de produgdo movido pelo capital. De
acordo com Teixeira,

“As prdprias institui¢cées politicas da sociedade

viam-se ameac¢adas na sud existéncia, pondo em risco a

propria sobrevivéncia do sistema. Parecia que o capital

estava chegando ao fim e, com ele, todas as ideologias

liberais 7. (Teixeira:1998, 212)

A superag¢do desse quadro de crise em que se encontrava
mergulhada grande parte dos paises desenvolvidos passava,
necessariamente, pelo questionamento da concepgdo liberal como
pardmetro de agdo na condugdo do processo econdmico. Assim,
velo a emergir socialmente a percep¢do da necessidade da agdo
dos estados nacionais como ag¢do fundamental para a retomada do
crescimento econdmico. Tal percep¢do era respaldada
teoricamente pelas posigdes de Keynes, que se formou nesse
quadro de crise.

Nesse sentido, a estabtlidade alcancada, naqueie periodo, é
apresentada como tendo por base uma agdo organizada
cientificamente de gestdo macroecondémica, centrada no Estado,
no qual o New Deal norte-americano pode ser identificado com
sendo apenas um ensaio'® — dada o aprofundamento dos

principios gerais desse plano no periodo do segundo

' Conforme apresentam larvey (ibid., p.124) e Arrighi (ibid., p.285). Este ultimo
cita uma passagem de Shurmann, destacando que “A esséncia do New Deal cra a idéia
de que os grandes governos deviam gastar com liberdade para conquistar a seguranga
e 0 progresso. Assim, a seguranga do apds-guerra exigiria uma cerla liberdade de
desembolso por parte dos Estados Unidos, a fim de superar o caos criado pela guerra.
(...) A ajuda aos paises pobres teria o mesmo efeito dos programas de bem-estar
social dentro dos ELstados Unidos - dar-lhes-ia seguran¢a para superar o caos e
impediria que eles se transformassem em revoluciondries violentos.™



pos-guerra —, permitindo um novo ciclo de acumulag¢io. Tal ciclo
passou a ser identificado por muitos autores como a superacgio,
em definitivo, dos constantes abalos e depressdes tdo
caracteristicos do sistema, até entdo, sO perturbado, agora, por
leves flutuagdes. Mesmo essas, entretanto, através de
administragdo eficaz, poderiam ser perfeitamente controladas
e/ou minimizadas (Hobsbawm, 1996:262/3).

O problema da época pode ainda ser assim analisado, de
acordo com a concepgdo de David Harvey: o sistema capitalista,
mergulhado na depressdo do entre guerras, necessitava de
medidas que fizessem frente &s alternativas gque vinham sendo
apresentadas pela economia soviética as demandas sociais, sem
cair no nacional-socialismo. Qu seja, tornava-se extremamente
urgente acalmar e dar respostas acs movimentos operarios e
sociais dentro dos limites do sistema capitalista de produgdo. Um
dos aspectos fundamentais encontrava-se¢ nos “modos e
mecanismos” de intervencgdo estatal e na superagdo na forma de
conceber e usa-los, questdo que s6 foi efetivamente solucionado
no periodo poés Segunda Guerra. Assim, Harvey sintetiza, na
unido do fordismo com as praticas keynesianas de gestdo estatal,
o arranjo politico, institucional e social que permitiram ao
capitalismo acomodar sua crdnica incapacidade de regulamentar
as condigdes de sua propria reprodugdo (Harvey, 1992:124).

As transformag¢des no uso dos poderes do Estado ¢ um dos
aspectos apresentados como mais significativos para caracterizar
esse periodo do segundo poés-guerra até o inicio da década de

setenta. Mesmo variando muito, de pais para pais, tanto em




termos quantitativos quanto qualitativos, é inegavel o fato de que
o grande impulso e desenvolvimento industrial nas principais
economias do mundo capitalista, naquele momento, foram
possivelis com a coordenagdo, planejamento ¢ orientagio dos
Estados'”. Esse processo, iniciado nos Estados Unidos, foi
seguido por paises da Europa, como, por exemplo, Franga e
Espanha, e, também pelo Japdo, Singapura e Coréia do Sul
(Hobsbawm,1996:264).

O crescimento econdmico nas principais = economias
capitalistas, comparando diferentes periodos, dio mostras de
elevagdo e alcangam indices bastante expressivos. No periodo de
1913 a 1950, essas economias apresentam indices médios de
produg¢io em torno de 1,9 por cento. No periodo subseqiiente, de
1950 a 1973, chega a 4,9 por cento de crescimento. Somente o
Japdo, no periodo de 1960 a 1973, experimenta um crescimento
do produto nacional bruto da ordem de 9,2 por cento'®. Nio resta
divida que o periodo caracteriza, realmente, para usar uma
expressdo de Eric Hobsbawm, um Grande Salto Adiante no
processo de acumulagdo capitalista.

Com relagdo ao nivel de desemprego, apresentamos,
também, dados que demonstram uma excepcional queda nesse

mesmo periodo, caracterizando uma fase em que o desemprego,

* Uma nova questdo aqui pede ser considerada: o Estado é chamado a reverter suas
fungdes sempre que o sistema da mostrus de esgotamento ou paralisia, o que quer
dizer crise. A analise de Arright (19%7:13) ¢ extremamente interessante nesse
sentido, na medida em que afirma que essa participagdo ja estava presente na era do
capital comercial. Usando uma ebservagéo de Marx, o autor procura demonstirar como
o capital sempre sc algou no Estado para manter seu processo de acumulagdo, por
exemplo, o caso da divida publica.

" Dados extraidos de Harvey (1992:128) ¢ Fiori (1999:12), respectivamente.



ainda que existente, ndo era entendido como tal, mas apresentado
como desemprego friccional, resultante de uma rotatividade
natural do mercado de trabalho, caracteristico do intervalo de
tempo na busca de novas colocagdes. As taxas que chegaram a
alcangar, na década de 30 as cifras de mais de 21% na Alemanha,
14% nos EUA e 11,7% na Inglaterra, s para citar os paises
considerados mais fortes economicamente, cairam para 0,8%,
5,0% e 1,5%, respectivamente, nos anos de sessenta a sessenta e
sete, conforme Mattoso(1996:343).

De acordo com esse mesmo autor, “com a redugdo do
desemprego foi assegurada a amplia¢do da seguran¢a no mercado
de trabalho”, que a entende no contexto histérico de evolugio
do compromisso dos governos com o pleno emprego no periodo
(Mattoso, 1996:34).

Uma questdo é importante salientar: o Grande Salto Adiante
das economias centrais no pods-guerra ndo ocorreu sem luta, sem
redefiniges e novos compromissos dos agentes envolvidos.
Basta lembrar, por exemplo, a derrota do movimento operario
mais a esquerda, no periodo imediato do pds-guerra. A alteragio
no padrdo de comportamento geral dos agentes e dos conflitos
gerados € bem retratada pelos autores citados acima, e que
podem ser resumidas na seguinte passagem:

“O Estado teve de assumir novos (keynesianos)

. papéis e construir novos poderes institucionais; o capital
corporativo teve de ajustar as velas em cerios aspeclos
para seguir com mais suavidade a triltha da lucratividade
segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos
papéis e fung¢des relativos ao desempenho nos mercados de
trabalho e nos processos de produgdo”. (Harvey, 1992:125)
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‘Destacamos que as diversas fungdes assumidas pelb Estado
acabaram respondendo positivamente as expectativas do processo
de acumulagdo capitalista. Perpassa, ai, uma certa satisfa¢io
social alimentada pela nova configuragio que forjava um pacto
de cooperagdo entre governo, sindicato e capital'’, garantindo a
estabilidade com produ¢do e consumo de massa, em bases
fordistas, com bem estar social,

Teixeira (1998) chega a falar em distribui¢do da riqueza via
acordos coletivos, onde o trabalho aceitava o processo de
elevagdo da produtividade com intensificagdo do trabalho em
troca de saldrios mais elevados, e, conforme suas palavras,

“As entidades representativas de classes (partidos
politicos de massa e sindicatos com grandes estruturas
corporativistas) eram a base sobre a qual se desenvolvia a
{uta pela distribui¢do da riqueza social. Para garantir o
cumprimento dos acordos, era imprescindivel a presenca
mediadora do Estado, cuja legitimacdo era assegurada, por
um lado, mediante uma politica de subsidios a acumulag¢do
de capital e, por outro, através de uma politica de bem-
estar social, fundada em medidas compensatdrias: seguro-
desemprego, transporte subsidiado, educa¢do e saude
graluitas, entre outras coisas” (Teixeira, 1998:213/4).

Esse aparente consenso social, vale lembrar, veio a ser
quebrado pelos excessos da produ¢do armamentista ¢ de dominio
politico, que desvendou o lado autoritdrio e repressivo do
intervencionismo estatal, criando uma reagdo por parte da

sociedade, expressa, particularmente nos EUA, na desaprovagio

¥ No capitule seguinte, veremos que, em contraste Com esSsas €conomias, nesse
periodo, com forte atuagio de atores, consolidada em negociagbes tripartites, no




da Guerra do Vietnd, o que de certa forma reacendeu parte do
pensamento mais a esquerda. (Harved, 1992)

Mesmo assim, nesse tempo, também as criticas liberais a
intervengdo do Estado na economia eram bastante brandas. O
Estado liberal parecia realmente encontrar-se esquecido com a
crise de 1929, O Estado capitalista fez-se renovado com a
ampliagdo crescente de seus mecanismos de intervengio, numa
comprovagdo de que o monitoramento das contradigdes do
sistema capitalista era perfeitamente possivel. Com seus niveis
de interven¢do ampliados, o Estado se consolidava como “um
segundo principio organizador (...) ao fluxo, & mudan¢a e a
incerteza andrquicos a que a modernidade capitalista sempre
estd exposta” (Harvey,1992:104)',

Foi assim que o sistema capitalista pode seguir, por quase
trés décadas, um padrdo de crescimento econdmico que parecia
estdvel e mais ou menos uniforme em diferentes paises, mesmo
naqueles em que o0s governos mnacionais manifestamente
apresentavam posigdes ideoldgicas distintas, como o governo
trabalhista na Inglaterra, e o democrata-cristdo, na Alemanha. A
semelhanga encontrava-se na combina¢io de Estado do bem-
estar social, administracdo econdémica keynesiana e controle de

relagdes de salario. (Harvey, 1992:130)

Brasil, conforme Alveal (1994), o sucesso encontrou-se em negociagdes bipartites,
caracterizando-se num processo decisorio excludente.

® Harvey extrai de Marx essa analise em que este apresenta o sislema de crédito
como um primeiro principie aparentemenie organizador, que procura dar forma “a
todo distirbio revolucionario, a4 fragmentagdo e 4 inseguranga perpétua” do sistema
capitalista. Entretanto, recorda que o verdadeiro principio organizador reside na
circulagdo do capital, definido por Marx, c¢omo ‘valor em movimento’, incansavel em



_ Entretanto, a dindmica tecnoldgica e produtiva — ou, como
sintetiza David Harvey, o padrio de produgdo fordista'® —
caracterizadora da produgédo industrial desse periodo, comecava a
dar sinais de esgotamento. A necessidade de expansdo crescente
da produgdo comegava a csharrar com o crescimento de novos
mercados fornecedores de produtos a base de tecnologias cada
vez mais avangadas. O Japdo e a Alemanha recuperavam-se da
destrui¢do causada pela Segunda Guerra e acirravam a luta
capitalista pelos mercados consumidores. A absor¢do de novas
tecnologias reduziu significativamente a necessidade de mido de
obra, aoc mesmo tempo em que criou uma diferenciagdo muito
grande nos mercados de trabalho, alargando a distidncia, dentro
da classe trabalhadora, dos que se encontravam incorporados aos
padrdes de produgdo modernos e os menos qualificados, com
forte diferenciac¢do salarial.

Esta compreensdo ¢  consubstanciada nos  dados
apresentados por Jorge Mattoso, que, através dos indices da
formagdo bruta do capital fixo (FBCF) e do crescimento dos
niveis de emprego comparado entre os principais setores da
economia, comprova o esgotamento do padrio tecnoldgico®™ e a
necessidade crescente de medidas, conforme a logistica do

sistema, de forma a conter suas contradi¢des. Ou seja, o periodo

seu processo ciclico, na busca de novas formas de auto-expansdo. A respeito, ver
Marx (1991:107) ¢ Harvey (19%2:104)

® 0 fato de aceitarmos ¢ utilizarmos certas terminologias bdsicas, caracteristicas da
escola da regulagdo francesa, ndo significa uma identificagdo tedrica geral com essa
escola.

© Mattoso (1996:24) apresenta, de ferma resumida, as principais caracleristicas da
estrutura predutiva que definiram a 1l Revolugdo Industrial, consolidada a partir
especialmente da Segunda Grande Guerra.




corresponde a um crescimento acelerado do setor industrial — que
pode ser resumido na produgdo em massa de bens de consumo
duraveis, bens de capital e a inovagdo dos setores ligados a nova
fonte energética (petrdleo) — rtepresentado na elevagio dos
indices da FBCF de 2,9, no perioedo de 1870-1923, passando por
uma ligeira queda no periodo entre Guerras, sendo de 1913 a
1950 a média de 1,7, e alcangando 5,5 pontos percentuais de
crescimento no periodo de 1950 a 1973 .(Mattoso,1996:25)

Ao tado desse crescimento da FBCF, verificamos, também,
transformac¢des na estrutura de ocupa¢io da mao de obra nos
diferentes setores da atividade econdémica. O periodo de sessenta
até setenta e trés retrata a queda no nivel de ocupagio agricola e
crescimento do setor industrial e de servigos. Porém, nos anos
seguintes, da década de setenta, ja vamos encontrar queda
também no nivel de ocupagdo industrial, o que reforga a idéia de
crescimento industrial, com estagnag¢do ou até redugio da
incorporagdo de mio-de-obra nesse setor, ao lado do crescimento
do setor de servigos, no qual se incluem os prestados pelo
Estado.

Isso tudo cria novas exigéncias ao Estado, ndo apenas em
termos de canalizagdo, monitoramento e financiamento do
processo de acumulagdo, mas, também, pelo lado das relagdes
salariais, em termos de garantia e/ou de sua complementagdo, o
que também forgava o Estado a buscar legitimar-se através da
aplicagdo de politicas sociais que amenizassem a exclusdo social,
na forma de politicas redistributivas. O nivel de arrecadag¢do do

Estado, por sua vez, dependia de uma produtividade do trabalho




crescente, para fazer frente também as exclusdes do sistema, ¢
esta ndo crescia nas proporgdes exigidas, ou seja, ndo fornecia o
nivel de fiscalidade exigidos ao atendimento tanto do capital
quanto do Estado do bem-estar social. (Kurz,1997)

Pode-se ter nogdo, em termos de PIB, das transferéncias da
Seguridade Social e gastos correntes governamentais, através dos
dados do periodo de 67 a 79, que apresentaram um crescimento
proximo de 10%°', caracterizando uma ampliagdo também dos
compromissos do estado do bem-estar social no segundo pos-
guerra.

Temos, portanto, que os anos de 1968 a 1973 acabam
revelando um problema crucial para o sistema, a incapacidade
das politicas macroecondmicas dos governos e do sistema de
producdo pautado no fordismo de continuarem contornando as
contradigdes i1nerentes ao capitalismo, quais sejam, o do
crescimento excepcional da produtividade do trabalho, aliado a
um esgotamento crescente dos mercados.

Nido resta duvida que o crescimento do periodo do segundo
pds-guerra apresentava um forte componente de desenvolvimento
industrial, com internacionalizagdo produtiva promovidas pelas
grandes corporag¢des, mas a produc¢do estava fortemente voltada
para os mercados internos e a competitividade internacional foi
almejada como forma de resolver o problema do esgotamento
interno. Quanto mais esses fatores mostravam-se necessarios,
mas as agdes internas dos FEstados nacionais revelavam-se

impotentes ou incapazes de atender as novas exigéncias impostas
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pela dindmica do movimento do capital. Assim, argumenta-se a
questdo das fragilidades das politicas macroecondmicas nesse
periodo, ou seja, o movimento do capital havia extrapolado as
fronteiras nacionais; conseqilentemente, as agdes localizadas ndo
poderiam ter, como objetivo, atender apenas o limitado campo
interno, mas deveriam ser direcionadas as novas configurag¢des
espaciats, que foram e continuavam a ser constantemente
redesenhadas pelo movimento do capital atuante
internacionalmente.

A acdo, nesse sentido, esta muito concentrada em
economias que ainda guardam certo poder em nivel externo, com
moedas e fluxos de capitais fortes. Caso contrario, resta, como
nos fala Bauman(1998), a quebra do “equilibrio dinidmico”
caracteristico da politica estatal keynesiana, ¢ qualquer tentativa
nesse sentido se faz infrutifera, dado que, conforme suas
palavras,

“Qualquer controle desse equilibrio dindmico estd
hoje além do alcance e mesmo das ambi¢des da imensa
maioria dos Estados de outro modo soberanos (...). A
propria distin¢do entre “interior” e 0 “exterior” do Estado
¢ extremamente dificil de manter sendo no sentido mais
estreito de “policiamento do territorio e da populag¢do”.
(Bauman,1998:73. Aspas no original)

Para Harvey(1992:135), a questdo do esgotamento desse
padrio de desenvolvimento pode ser resumida numa palavra:

rigidez. Além da rigidez expressa no veolume de capital fixo

necessario e garantia de mercado consumidor estavel;, da rigidez

! Dado obtido em Mattoso(1998).




nos mercados, nos contratos de trabalho e no poder dos
sindicatos de categorias mais organizadas, os Estados
encontravam-se espremidos entre as pressdes sociais em
programas de assisténcia e as exigéncias dos capitais e, ainda, a
queda de suas bases fiscais. Este ultimo fator levou muitos
estados a se utilizarem da senhoriagem como forma de manter a
legitimidade, o que trouxe como conseqiiéncia uma onda
inflacionaria. Foi assim que, nesse periodo, dada a politica
monetaria  desconectada da  produgdo real, praticadas
principalmente pelos Estados Unidos e pela Inglaterra, as
economia centrais se viram com excesso de fundos monetarios,
Aqui comega um novo periodo na histéria do endividamento
desenfreado e potencializado por taxas de juros flutuantes de
algumas economias periféricas®,

Giovannit Arrighi, tomando por base a analise do processo
ciclico da produgio capitalista de Marx® - sintetizado na
férmula D-M-D’ —, caracteriza o periodo de 1968-1973 como o
fim de uma fase de expansdo material e inicio do processo de
acumulagdo na forma financeira. Mesmo questionando se esse
periodo corresponde a um momento unico em termos de maior
crescimento do capitalismo em toda a sua existéncia, reconhece a

excepcional expansdo da economia mundial ¢ atribut as décadas

% Adotam-se aqui as terminologias cconomias ou paises centrais para designar os
paises capitalistas mais desenvolvidos, particularmente o grupo dos sete; e cconcmias
ou paises periféricos as economias menos desenvolvidas, geralmente denominadas
como do terceiro mundo ou endividadas. De toda forma, a diferenciagdo procura
retratar a disparidade em termos de desenvolvimento ¢ poder e¢condémico mundial.

2 Ver Marx que apresenta o processo de circulagio do capital e as metamorfoses do
valor capital no livro 2, vol. 111, especialmente nos capitulos de I a IV D°O Capital.




de 1950 e 1960 a caracteriza¢dio de “fase de expansdo material”,
tratando-se, como o préprio autor explica,

“de um periodo durante o qual o capital excedente
foi reinvestido no comércio e na produ¢do de mercadorias,
em escala suficientemente maci¢a para criar as condi¢des
de uma coopera¢do e uma divisdo de trabalho renovadas,
dentro e entre as distintas organizagdes governamenlais e
empresariais da economia mundial capitalista.” (Arrighi,
1997:308)

Entretanto, tal como ocorren em outras fases de expansido
material, ela mesma promove uma “grande intensificacdo das
pressdes competitivas sobre toda e qualquer organiza¢do
governamental e empresarial da economia mundial capitalista, e
numa conseqiiente retirada maci¢a de capital monetario do
comércio e da produc¢do.”(Arrighi, 1997:308)

O autor procura mostrar que a amplitude da produ¢io nos
anos pds-guerra, expressa no estagio D-M, permite que parte do
capital na forma monetaria ndo retorne percorrendo o ciclo
completo, mas o simplifique, girando na forma financeira D-D’,
Este ¢ o caminho de menor risco, dado que nido enfrenta todas as
incertezas e a rigidez caracteristicas do estagio D-M. Esse
deslocamento macigo do capital monetario da produgdo — em
setores onde o processo de acumulagdo de capital atinge
proporgdes elevadas e que ndo permite uma valorizagdo na

mesima escala —, e sua migragdo para a forma D-D’, corresponde

a uma repeticdo histéria de um movimento caracteristico de




~momentos de esgotamento de um ciclo® e prepara¢do para um
novo, em bases diferentes e com novas correlagdes de forgas, em
nivel internacional, particularmente na redefinigdo da hegemonia
econdmica, aliada a hegemonia politica. Arrighi cita a
interpretagdo de Fernand Braudel como sendo,, essa
possibilidade de estreitamento do ciclo, um sintoma de
“maturidade” de determinado desenvolvimento capitalista. Ou
seja, essa tendéncia, quando atinge essa fase de expansido do

<

capital, permite desvendar a “verdadeira identidade” do capital,
expressas na “flexibilidade ilimitada”, na “adaptabilidade”™ e num
“ecletismo”, que lhe possibilita “ndo ter que esiar restrito a uma
inica op¢do, em ser eminentemente adaptdavel e, por
conseguinte, ndo especializado”. (Arrighi, 1997:4 ¢ 5)

A circulagdo do valor na forma liquida pode ser
empreendida, quando o <capital atinge uma determinada
amplitude, permitindo que uma parte deste se descole da rigidez
da produ¢do matertal e promova sua auto-expansdo na forma
puramente monetaria. Trata-se, portanto, de um recurso

recorrente do capital. Entretanto, dado que a produgdo da riqueza

material € obtida especificamente na esfera produtiva, com sua

“<Portanto, a férmula geral do capital apresentada por Marx (DMD’} peode ser
interpretada como retratando nfdo apenas a ldégica dos investimentos capitalistas
individuais, mas também um padrio reiterado do capitalismo histérico como sistema
mundial. O aspecto central desse padrdo é a allerndncia de épocas de expansdo
material (fases DM de acumulagdo de capital) com fases de renascimentie e expansdo
financeiras (fases MD’} Nas fases de expansdo material, o capital monetdrio “coloca
em movimento” uma massa crescente de produtos (que inclui a forga de trabalho ¢
dadivas da natureza, tudo transformado em mercadoria); nas fases de expansio
financeira, uma massa crescente de capital monetdrio “liberta-se de sua forma
mercadoria, e a acumulacdo prossegue através de acerdos financeiros (como na
férmula abreviada de Marx, DD'). Juntas, essas duas épocas, ou fascs, constituem um
completo cicio sistémico de acumulagio (DMIX").7 {Arrighi, 1897:6).
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producdo ¢ realizagcdo definidas na unidade dos diferentes
estagios do processo ciclico, o que corresponde o ciclo completo
D-M-D’, ndo se trata, portanto, de uma escolha aleatédria ou
convencional, mas tem o capital, no geral, de percorrer todo o
ciclo, como uma necessidade, nos dizeres do proprio Marx: “0
processo de producdo ndo passa de elo intermedidrio inevitavel,
de mal necessario do  mister de fazer dinheiro”.
(Marx,1980b:58/9).

' Enquanto alguns capitais permanecem na esfera produtiva
propriamente dita, estardo produzindo diretamente riqueza, ou
seja, garantindo parte do processo de acumulagdo do capital.
Esse processo de produgdc pressupde também a esfera da
circulagdo, onde ocorre a realiza¢do do processo de valorizagio
do valor capital, e apresenta-se como espago em que os capitais
concorrem entre si pela apropriagdo dessa riqueza gerada.
Portanto, apesar dos processos de produg¢do e circulagio do
capital constituirem-se enquanto unidade, os capitais podem, e,
efetivamente, encontram-se separados em capitais auténomos,
permitindo que wuns produzam, enquanto outros apenas se
apropriem de parte do novo valor gerado. Quanto mais o capital
se desenvolve e acumula, mais essa separa¢ido se torna evidente.

Assim, além desse fato corresponder ao sintoma de
maturidade do sistema, também corresponde a um estagio de
dominio do capital financeiro — estrategicamente posicionado
numa camada superior™ —, na medida em que estes detentores da

riqueza, na forma liquida, dispdem de flexibilidade para investir




em atividades econdmicas e financeiras que apresentam maior
lucratividade, ditando, por assim dizer, a expansiio ou retragdo
de diferentes setores e ramos de atividades, interna e
externamente, ou seja, entre paises e/ou regides® Num quadro de
estados-nagdes cada vez mais fragilizados fiscalmente,
principalmente os periféricos, da para imaginar a dimensio que
atinge o poder dos capitais que dispdem dessa versatilidade.

Harvey nos fala da mudang¢a no equilibrio de forgas do
sistema capitalista global provocado pelo crescimento desse novo
sistema financeiro implementado a partir desse pericdo. Chega a
atrtbuir parte da instabilidade e incertezas do sistema a esse
aumento da capacidade do capital na forma liquida de se deslocar
de forma tdo excepcional, e dada a facilidade da comunicagio
moderna, “desprezar as vrestri¢des de tempo e espaco que
costumam ter efeitos sobre as atividades materiais de produgdo e
consumo "(Harvey, 1992:155).

Essa compressdo de tempo/espago é também apresentada
por outros autores, onde encontramos o destaque a perda de forga
dos Estados, enquanto campos de regulagdo da riqueza e
dinamizador os capitais internamente. Destacamos, aqui, as
palavras de Bauman:

“A economia — o capital, que significa dinheiro ou
OULr0S recursos mnecessdarios para fazer as coisas, para

B Arrighi (1997).

® «Nelas (nas camadas superiores), os lucres ndio sdo grandes apenas porque a camada
capitalista “monopolize™ as atividades econdmicas mais lucrativas; mais importante
ainda ¢ o fato de gue a camada capitalista tem a flexibilidade necessdria para
deslocar continuamente seus investimentos das atividades econbémicas que estejam
enfrentando uma redugZo dos lucros para as que ndo sc cnceonlram nessa siluagdo.”™
(Arrighi, 1997:8)




fazer mais dinheiro e mais coisas — move-se rdpido; rapido
o bastanfe para Se manter permanenlemenie em passo
adiante de qualquer Estado (territorial, como sempre) que
possa lentar conter e redirecionar suas viagens. Neste
caso, pelo menos, a redug¢do do tempo de viagem a zero
produz uma nova qualidade: uma total aniquila¢do das
restri¢des espaciais, ou melhor, a total ‘superag¢do da
gravidade’”. (Bauman, 1998:63. Aspas no original.)

Aqui, o autor cita, entre outros exemplos, os anuncios de
grandes empresas curopéias, como é o caso do conglomerado
sueco-sui¢o Asea Brawn Boveri, de redu¢io de sua forga de
trabalho em sua sede em 57.000 pessoas e a instalagdo de nova
fabrica na Asia.

Mas, apesar de toda a agilidade e desterritorialidade
empreendidas ao valor-capital, em sua forma monetaria,
desmaterializado produtivamente, existindo apenas na forma
ficticia de papeéis e “compromissos” de rentabilidade, em que a
producdo material passa a ser apenas um “detalhe™, o sistema ndo
consegue sobrepor o fato deste “detalhe”, infelizmente, continuar
a ser o da criagdo efetiva da riqueza real na época capitalista.
Dai, vem com toda a forga, periodicamente, conforme nos
apresentou  Marx, a chamada urgente de elementos
contratendentes de forma “a conter, absorver ou administrar
essa tendéncia de maneira gque ndo ameacem a ordem social
capitalista” (Harvey, 1992:170)

Portanto, a conclusio de Arrighi(1997), com relagio ao
dominio do capital financeiro e sua posi¢do estratégica num

andar superior aliado ao Estado, refor¢a a percepg¢do de que o

Estado ndo tem uma atuacgdo deslocada ou alheada do processo de
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acumulagdo do capital. Sendo este, portanto, um processo em
constante movimento, onde impera a necessidade de revolucgdes
periddicas nos seus proprios métodos de produgdo e de
participagio na apropriagdo da riqueza gerada, dada a competigdo
entre capitais, o Estado se constitui num elemento fundamental
cada vez que as condi¢Bes desse processo sdo acirradas ou se
tornam mais agudas. Assim, a a¢do do Estado esteve, estia e
continuara delimitada pelo movimento do capital, “ndo pode ser
mais nem menos estavel do que permite a economia politica da
modernidade capitalista” (Harvey, 1992:105).

Criticando a visio de antitese entre estado e economia de
mercado, Arright argumenta que o capitalismo realmente se
destaca como sistema “quando se identifica com o Estado,
gquando é [Estado”. Dai a imagem que passa de “principio
organizador”. Mas ndo se frata de um principio organizador
alheio ao mercado, mas com ditos “representantes” destes, nas
figuras dos condutores do capital. Assim, Arrighi, utilizando-se
de uma referéncia de Max Weber de que “OUs estados,
separadamente, tiveram que compelir pelo capital circulante,
que lhes ditou as condi¢des mediante as quais poderia auxilid-
los a ter poder”, complementa-o mostrando o processo dialético
e imperativo do sistema capitalista mundial:

“(...) a concorréncia interestatal foi um componente
crucial de toda e qualquer fase de expansdo financeira,
bem como um fator de vulio na formag¢do dos blocos de
organiza¢bes  governamentais e  empresariais  que
conduziram a economia capitalista mundial por suas
sucessivas fases de expansdo material. (...) O que
impulsionou a prodigiosa expansdo da economia mundial



capitalista nos wltimos quinhentos anos, em outras

palavras, ndo foi a concorréncia entre os Estados como tal,

mas essa concorréncia aliada a uma concentra¢do cada vez
maior do poder capitalista no sistema mundial como um

todo.” (Arrighi, 1997:12/3)

Se o capitalismo realmente se sobrepde como sistema
dominante quando se concretiza, nas palavras de Arrighi, “a
fusdo singular do Estado com o capital”, nada mais coerente
concluir, portanto, que essa fusdo foi e continua a ser um fator
de propulsdo da expansdo desse dominio sobre o conjunto dos
paises que fazem parte do sistema. Entretanto, esse dominio,
como qualquer outro, ndo pode ser de todos, mas restrito aos que
detém o componente fundamental do sistema, ou seja, aqueles
que detém a maior parte da riqueza gerada nessa sociedade, seja
na forma produtiva, ou seja em suas formas funcionais -
mercadoria e dinheiro. E assim que Arrighi apresenta o
movimento do capital, ao longo de varios séculos longos,
mostrando o dominio de diferentes nagdes em diferentes épocas,
através de periodos de ascensdo e queda do capital mercadoria, e,
conseqiente, dominio do capital na forma financeira.

A fase de expansdo do capital financeiro, iniciada no
periodo de 1968-73 deste século, se até o presente ndo alterou,
como no passado, o poder hegemdnico mundial que continua
tendo a frente os EUA, pelo menos, nas décadas de setenta e
oitenta, mostrou-se bastante abalado com a forte independéncia
que o mercado financeiro passou a apresentar contra toda e
qualquer tentativa governamental de controle cambial, que

caminhou para o sistema flexivel ou flutuante. Fruto da retirada



maci¢a do capital do comércio e da produgdo, ambos em queda de
rentabilidade, o capital viu nas transagdes puramente monetarias
uma fonte de expansdo de rendimentos, vis-a-vis a expansio do
dominio financeiro.

E assim que o periodo em questdo marca o crescimento do
mercado de eurodoélares ou de eurodivisas®, que passaram a
alimentar, monectariamente, as economias com ecscassez de
recursos, ao mesmo tempo que esses mercados controlavam,
internamente, os fluxos de liquidez, repelindo ou atraindo
capttais, via taxas de jJjuros, por exemplo, conforme a
necesstdade. O que se verificou foi, conforme Arrighi
(1997:308),

“a acumula¢do de uma massa crescente de liquidez
mundial, por um lado, em depdsitos que nenhum governo
controlava, mas que exerciam pressdo no sentido de
manipulagdes das taxas de cdmbio e de juros, e, por outro
lado, as altera¢des continuas das taxas de cdmbio entre as
principais moedas nacionais, bem como dos diferenciais
das taxas de juros, multiplicaram as oportunidades de
expansdo do capital mantido em mercados monetarios
offshore, através do comércio e da especulagdo com
divisas.”

Destaca-se, portanto, o fato de que a queda relativa no
nivel de produgdo material, provocado pelo esgotamento do
processo de valoriza¢do do capital na orbita produtiva ¢ o
conseqiiente crescimento da riqueza na forma financeira,

g . . N 28
facilitado mais ainda pelo crescimento do mercado offshore™,

T wyer Arrighi €1997:311)
* 0 mercado offshore garante uma maior liberdade em termos de rendimento e pouca
regulamentagdo,



ocasiona redefinigdes nos fluxos de acumulagio, ¢ o mundo
vivencia um “aumento da mobilidade geogrdfica do capiral,.
caracterizando uma nova centralizagdo de capital”(Arrighi,
1997).

Esse autor chama a atengdo para o volume de transagdes
eminentemente financeiras ocorridas no mundo, na década de
setenta, comparadas aos volumes de transagdes comerciais e
produtivas. A expansido do comércio de divisas foi excepcional
no periodo de 79 a 85, e mais excepcional ainda se c-omparada ao
comércio mundial no mesmo periodo. Enquanto estc passou de
um volume de USS 1,5 trilhdes, em 79, para USS 1,8 trilhdes em
85, o comércio de divisas passou de US$ 17,5 trilhGes para 35
trithdes nos mesmos anos. (Arrigh1,1997:309) -

Com esses dados, Arrighi procura mostrar que, mobilizando
um volume monetirio em media 16 vezes maior, foi possivel
promover, no periodo em questdo, um fluxo de recursos
financeiros dos paises centrais para os periféricos, na forma
especialmente de empréstimos. Em seguida, com suas dividas
ampliadas ¢ com a crise do petroleo, a exigéncia desse mesmo
fluxo tornou-se inversa, garantindo um crescimento da riqueza e
do poder nas mios dos capitais controladores desse mercado
financeiro internacional.

Na verdade, o caracteristico desse final de século, sob o
dominio do capital financeiro, ¢ que a base de sustentagdo da
apropriagdo dec riqueza n#o encontra-se fundada na propria

produgdo dessa riqueza, mas, conforme Kurz,



“As Grandes empresas auferem lucros monumentais
ndo mais pelo sucesso no mercado real, mas pelas
manobras engenhosas de seu setor financeiro ne mercado
especulativo do capital ficticio. ”(Kurz,1997:132)

Esse autor destaca o paradoxo do mercado especulativo na
medida em que “o capitalismo simula a si préprio”, ou seja,
continuando de acordo com suas palavras,

“O capital ficticio do crédito governamental e o
capital  ficticio da especula¢cdo comercial estdo
inextricavelmente entrelacados, as dividas de um setor sdo
‘pagas’ com as dividas do outro, e o crescimento simulado
alimenta a propria simulagdo. "(Kurz,1997:133. Aspas no
original.)

Nesse terreno pantanoso, os Estados nacionais véem-se

cada vez mais reféns da pressdo exercida pelos controladores

77, desses mercados, que induzem a manipulagdo crescente das taxas

de cambio e de juros internas, de forma a manter um fluxo
monetario minimo necessario ao funcionamento de suas
economias. Cada vez mais, os paises, principalmente os
periféricos, véem-se na luta por capital circulante, numa -guerra
onde as armas sdo as manipulagdes das taxas de cdmbio e de
juros, procurando, cada qual, atrair um volume mator desse
capital especulativo. Nesse sentido, Kurz, bastante realista,
destaca que

“Contra todas as ilusées acerca do ‘primado da
politica’, desmorona-se hd muito tempo, na prdtica, que,
por obra do dinheiro, o [Estado é uma insidncia
fundamentalmente desprovida de autonomia dianie do
mercado e que a politica, por sua vez, diante da economia,




constitui uma esfera também fundamentalmenre desprovida

de autonomia.” (Kurz,1997:108. Aspas no original.)

Arright argumenta, por fim, que, dado o volume de
movimentagdo monetaria no periodo em questdo,

“ndo ha divida de que a crise sinalizadora do regime
de acumula¢do norte-americano, que eclodiu no fim da
década de 1960 e no inicio da seguinte, deveu-se,
basicamente, a um excesso de capital a procura de
investimento em mercadorias, e ndo a uma incapacidade
dos governos nacionais — e do governo norte-americano em
particular — de compensar as deficiéncias no investimento
privado com seus proprios gastos.” (Arrighi, 1997:316)

- Na verdade, o periodo parece dar mostras de necessidade de
novos mecanismos de atuagdo do Estado. Ou, por que n#o dizer,
de um novo Estado. Estado que viesse a  garantir o livre
movimento dos capitats, além das fronteiras nacionais. Ndo se
tratava, portanto, de mecanismos de interveng¢do internos. Os
controles internos, bem como qualquer mecanismo objetivando
organizar as economias internamente, ndo mais respondiam as
exigéncias do capital que ja tragava seu movimento de expansdo
financeira externamente. Arrighi cita as tentativas de governo,
particularmente o norte-americano, no sentido de conter o

movimento independente do capital, que chegou, num curto

periodo, a abandonar a sua fung¢io de “governo mundial”. Sio

exemplos as quebras do padrio de cimbio ouro-délar ¢ do regime .

de taxas de cambio fixas. — —iemcegtmeeesocissie et
“7-7" Assim, os Estados tanto tentam disciplinar o movimento
dos capitais quanto sdo “disciplinados” por estes. Por

conseguinte, se o Estado dispde de elementos de regulagdo e
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estabilizagdo do sistema - que vido desde o estabelecimento da
moeda, garantias legais de contratos, tanto do capital como do
trabalho, sistemas de «créditos e de intervengio fiscal,
fornecimento de infra-estrutura fisica e social, ¢ até sistemas de
regulagdo e controle de pregos e de salarios etc. —, esses
mecanismos ndo se constituem em artificios a qualquer prova. Na
verdade, o Estado os dispSe mas ndo necessariamente eles podem
ser manipulados sempre de acordo com os interesses dos capitais
em geral. A Eorrelagﬁo de forgas desses capitais em
funcionamento interna e externamente é que determinam o
alcance ¢ a dimensdo desses instrumentos. Isto significa dizer,
utilizando-nos das palavras de Harvey (1992:104), que o Estado
tenta impor sua vontade a um processo fluido e espacialmente
aberto de circulagdo do capital. Portanto, tanto pode ser
disciplinado por esse processo quanto, a0 mesmo tempo, tenta
promover estratégias particulares de acumulagdo de capital, numa
tentativa de disciplinar o movimento do capital em geral. O que
ndo deixa de ser problematico para o sistema, na medida que,
cada vez mais, o Estado tanto é disciplinado por forgas internas
quanto externas, conforme suas necessidades ¢ sua insergéo
economico mundial. Conforme Kurz,

“Q Estado ndo é mais o capitalista ideal que zelava
em tempo integral pelo estoque de capital nacional e podia
- ‘concenlrar e represenlgrid. voniade capitalista como um
— todo”. (Kurz,1997:70) ' - -

A

Se o capital, na sua escalada pds Segunda Guerra, retoma

com toda a forga seu processo de desenvolvimento, tendo por




basec as economias internamente e com objetivo de fortalecé-las,
cresce, em conjunto, o processo de internacionalizagdo do
capital. E assim que se assiste ao processo de globalizagdo das
economia dentro da velha légica do processo de acumulacio do
capital, e as for¢as internas tém que se submeter as forgas da
reprodugdo do capital em dmbito internacional.

Ianni (1997:41) diz-nos que “O emblema estado-nacdo
Sempre teve as caracteristicas simulidneas e contraditérias de
realidade geo-histérica e fic¢do. Na época da globalizagcdo, e
provavelmente de forma muito marcanite, torna-se mais ficedo.”
Em nivel bem evidente, as economias periféricas, se ja se
submetiam internamente a grande forgas dos capital, em
detrimento de outros segmentos da sociedade, na era da economia
globalizada, o subjugamento torna-se mais agudo ainda e o
alcance ¢ geral.

A tentativa de sistematizagdo dos elementos sinalizadores
do processo de recuperagdo das economias centrais, via agdo dos

Estados, e posterior subordinagdo destes ao capital internacional

renovado de forma financeira, evidentemente, ndo s¢ esgotam no
que fo1 apresentado. Além disso, outras interpreta¢des, de carater |
tedrico e metodologico diferentes, ganham espago nos tempos ‘
recentes e passam a diagnosticar e recomendar toda uma ordem |

de mudancas nas politicas econdmicas conduzidas pelos estados -

_ nacionais. S e e
" Mesmo nido sendo objetivo deste estudo analisar essas’ 7
posi¢cdes. destacamos, no entanto, que o resultado dos processos i

de restruturagdo nas agdes dos Estados nacionais por que
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passaram o conjunto das economias capitalistas, na sua
concepg¢do teodrico/ideolégica dominante, acabaram sendo
acompanhadas por um sentimento de resipiscéncia, como se todos
os mecanismo adotados até entdo nada mais tenham feito que
provocar a crise que surge a partir do esgotamento do padrido
fordista/keynesiano. Entdo, dado o arrependimento e com o
propésito de corregcdo na condugdo dos processos de acumulagdo
de capital, a concepg¢do liberal defende a necessidade de
inversdo da ordem de agdes. Agora, o Estado ¢é redimensionado, ¢
aclama-se o mercado. A linha e os mecanismos de ag¢do sdo
bastante conhecidos e encontram-se sintetizados no que se

convencionou chamar de consenso de Washington.



1.2 Elemento da realidade brasileira

Como o periodo que se estende entre o final da década de
sessenta e o inicio da década setenta apresentou-se como um
marco para os paises desenvolvidos, principalmente as economia
mais fortes da Europa e os Estados Unidos, em termos de padre’ib
de desenvolvimento capitalista, esse periodo também serve de
marco para algumas economias latino-americanas. S& que,
diferente de queda e esgotamento, ou fim do periodo de ouro do
capitalismo, representado para aquelas economias, i)ara a
América Latina constituiu-se num periodo de elevado
crescimento econdmico. _

Na economia brasileira, por exemplo, o periodo de 1968 a
1973, marca indices relativamente altos de crescimento
econdmico™, que chegou a induzir, historiadores e outros
cientistas sociais a nomear tal periodo de “Milagre Econémico”,
numa analogia ao que ocorria no Japdo. O esgotamento ou fim do
impulso de crescimento econdmico sé6 fol apresentar-se com
vigor, em nossa economia, quase uma década depois.

Apesar da ndo-identidade com as economias centrais nos .
periodos de auge e declinio, de modo geral, as economias latino-

americanas tendem a seguir um desenvolvimento espelhado ora

- * As maiores taxas de crescimento foram verificas principalmente de 71 a 73, ficando
em torno de 12,3 (fonte: Conjuntura Econémica)
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no modelo europeu e ora no norte-americano’. Entretanto, se as
economias centrais apresentaram um modelo de desenvolvimento
pautado num sistema de intervengdo estatal em bases
keynesianas, a América Latina teve, segundo varias
interpretagdes, o seu modelo promovido para atender seu
processo de desenvolvimento também com uma forte atuagdo do
Estado.

Seja quél for a terminologia adotada, Estado
Desenvolvimentista, latino-keynesiano ou cepalino-
desenvolvimentista®, o certo é que muitas das interpretagdes ou
analises de nosso processo de desenvolvimento viam na agdo do
Estado um meio de superar o atraso histérico das economias

. : 32
latino-americanas.

* Singer argumenta, nesse sentido, que, embora ndo homogéneo, o continente latino-
americano apresenta, como singularidade, um atraso no desenvolvimento das forgas
produtivas. A busca por superar tal atraso, levou a seguir a evolugdo do centro do
sistema mundial: “E como se a América Latina acompanhasse de longe a evolugdo do
centro do sistema mundial, sempre tentando se aproximar dele até integrd-lo, sem
lograr até agora este intento. (...) O centro europeu, no século passado, e o norte-
americano, neste, constituem o modelo civilizatério e cultural para a América Latina,
sendo simultaneamente alvo e fonte de meios para conseguir superar a distdncia
sécio-econémica que a separa dele. E do centro que a América Latina haure os
conhecimentos, os padrdes e técnicas de consumo ¢ de produgdo e também os meios
materiais de produgfo que lhe permitem aplicar os conhecimentos e alcangar os
padrdes.”( Singer, 1996:133)

Fiori (1996) e Singer (1996), entre outros, usam uma ou outra dessas
terminologias. Bresser Pereira costuma nomear nossa economia de tecnoburocratica
ou estatal, para assim referir-se ao entendimento de que o capitalismo brasileiro ¢
Capitalismo Monopolista Estatal (ou de Estado), ou Capitalismo Monopolista
tecnoburocréatico. (Bresser Pereira, 1996 e 1997)

- Carmen Alveal, destacando um aspecto interessante, com relagio a aceitagdo do
crescimento da acgdo dos Estados Nacionais no. processo de desenvolvimento
econdmico, quando trata da discussdo dos papeis dos atores politicos no processo de
construgdo do Brasil industrial, apresenta o fascinio que a associagdo entre estado e
capital exerceu sobre muitos dos segmentos locais, mesmo quando a associagdo
concretizava-se com o capital internacional: “Por um lado, a relagdo que aliou
progressismo e nacionalismo na agdo burocratica estatal gerou, inadvertidamente, o
lugar-comum da afinidade entre estatizagdo e socialismo. Por outro, o vinculo que se
tendeu a estabelecer entre agdo estatal e capitalismo associado oxigenou a idéia de
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Nas- economids  centrais, conforme foi referido
anteriormente, a solugdo keynesiana veio com o intuito de
resolver a crise do capital, deflagrada nos anos 20 e 30 deste
século. No caso das economias latino-americanas, a busca de
pardmetros que pudessem resolver o problema de atraso
histérico® dessas economias parece ser a razao da intensificagdo
da a¢do de scus estados nacionais.

No caso especifico do Brasil, apesar de a economia
apresentar falta de dinamismo 14 a partir da década de 30 deste
século - fruto de crise do setor agro-exportador, da propria crise
econémica mundial e das conseqiiéncias de Primeira Grande
Guerra para uma economia fortemente dependente do mercado
externo, com a necessidade urgente de buscar uma alternativa a
vocagdo primario-exportadora —, o processo de desenvolvimento
econdmico foi realizado visando a substitui¢do das importagdes.

Tal processo de substituigdo veto a enfrentar um conjunto
de dificuldades. Destacando alguns, podemos citar a falta de um
mercado de trabalho apto a atender aos padrdes do processo de
acumulagdo industrial vigente e capaz de ser implementado. Ou
seja, as relagdes de trabalho encontravam-se bastante
impregnadas das formas caracteristicas do modelo agro-

exportador, precisando adapta-las ao processo de compra e venda

uma relagdo necessaria entre cstatizagdo e autoritarismo para ‘aprofundar’ a
industrializag¢3o na América Latina.” (Alveal, 1994:32)

# Esse parece ser o cntendimento de grande parte dos historiadores e também deve
retratar o espirito da época: “O Brasil foi um pais de industrializagdo tardia.
Entramos na cra industrial com cerca de 130 anos de atraso em relagdo as nagtes
pieneiras. Também pesava a nosse condigfio de pais periférice em relagdo aos centros
dindmicos do capitalismo mundial.” (Brum,1998:206)
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e as novas técnicas préprias da unidade produtiva industrial
capitalista (Teixeira,1998).

Ao lado desse fator, duas outras ordens de circunstincias
colocam-se também como fundamentais para o éxito da ambigdo
em processar a industrializagdo. Uma refere-se ao agente
financiador de tal processo, dado que, nossa economia, a
exemplo de outras latino-americanas, “padecia da fragilidade do
agente estratégico cldssico: uma burguesia ou empresariado
Jorte, nascido da praxis do mercado” (Alveal, 1994:38).

O processo de acumulagdo capitalista, seguindo sua
trajetéria, por assim dizer, original, depende da inversdo de
capital gerado no préprio setor industrial ou no setor considerado
dindmico da economia. Na economia brasileira, os dois aspectos
encontravam dificuldades. Um, pela sua evidente precariedade e,
0 outro, pela duvidosa vantagem que tal processo pudesse lhe
conferir. Como diz Bresser Pereira,

“Desde o final do século XIX, entretanto, o Brasil e
principalmente Sdo Paulo comeg¢am a indusirializar-se. O
café era, ao mesmo itempo, o grande propulsor da
industrializa¢do, a medida que proporcionava capital ¢
mercadoria para a industria, e o grande obstdculo. A
oligarquia agrario-mercantil, especulativa, incapaz de
pensar em termos de aumento da produtividade, era e foi
incapaz de realizar a industrializag¢do brasileira. Esta s6 a
prejudicava a medida que qualquer processo de

- indusirializa¢do dependia da prote¢do do Estado, inclusive
a prote¢do alfandegaria, que implicaria transferéncia de

. renda para os novos industriais. Ora, a renda a ser
" transferida sé poderia ter origem no setor exportador da
economia. Diante desse fato, a oligarquia agrdrio-
mercantil, formada por grandes fazendeiros e grandes




comerciantes, aliava-se ao imperialismo em sua oposi¢do a

industrializa¢do.” (Bresser Pereira,1997:41) :

Isso significa dizer que as condigdes objetivas e subjetivas
ndo existiam e precisavam ser criadas. Mesmo considerando
todas as tentativas realizadas desde o primeiro governo de
Getulio Vargas, associada a transferéncia de renda do setor
cafeeiro para o industrial, o Brasil, assim como outros paises da
Ameérica Latina, até propriamente a década de 50, ainda guardava
a csperanga de surgimento de um capital privado nacional que
tragasse o processo de constituigdo das industrias de base — outra
circunstdncia também precaria e fundamental na concretizagdo do
processo de substituigdo de importagdes (Alveal,1994).

Para superar o atraso histérico e atender ao objetivo de
desenvolver um processo de industrializagdo a imagem e
semelhanca do padrdo industrial das economias desenvolvidas,
tornava-se necessario redefinir a forma de atuacgdo do Estado.

Paulatinamente, o Estado foi criando e garantindo as
condigdes para a industrializagdo. Esse processo, vale dizer, nio
se restringe a economia brasileira, mas, de certa forma, pode ser
identificado em outras economias latino-americanas.

A par da constituigdo do marco tedorico que consubstanciou
a atuagdo dos estados nas economias centrais — a concep¢do

-keynesiana —, na América Latina, o pensamento formado a partir

das analises de Prebisch e de outros tedricos latinos, divulgados
pela CEPAL, constituiu-se no arcabougo tedrico, e nas metas de

a¢do ¢ medidas de cunho politicos, que norteariam essas nagdes

P



na superagdo do atraso historico com rclagdo a seus espelhos
centrais. | |

A principal agdo, portanto, achava-se na atuacio dos
Estados. As linhas de argumenta¢do, nesse sentido, apresentam-
se necessarias tanto para superar o atraso histdrico’, quanto para
atender ao objetivo de criar economias que seguissem o padrdo
das economias industriais desenvolvidas®.

No que se refere ao Brasil, o Estado resolve a questdo do
mercado de trabalho urbano, criando uma lhegislagéo trabalhista
adequada as exigéncias configuradas nas relagdes de trabalho
industrial. Em que pese seu carater, por vezes considerado
fascista — dado que segue o exemplo da legislagdo italiana —, a
criagdo do saldrio minimo garantiu, ‘de um lado, uma suposta
defesa dos trabalhadores contra os abusos na exploragdo da forga
de trabalho e, por outro lado, veio a permitir um minimo de
planejamento de custos pelo empresariado na projecdo de
investimentos e contra os excessos da concorréncia

(Teixeira,1998:218).

¥Esta & a posicdo, por exemplo, de Carmen Alveal: “No marco das dificuldades
colocadas pelo timing de uma industrializagio ja muite tardia, a entrada do Estado na
esfera produtiva foi, na década de 50, ncecessdria para acclerar a marcha do tempo
histérico do crescimento industrial. (Alveal, 1994:38)

* A esse respeito, destacamos as palavras de Fiori, segundo o qual “as politicas de
-corte cepalino ou desenvolvimentista propunham a superagdo do atraso através de
uma industrializagfo induzida pelo Estado. O objetivo explicito ou implicito do
projeto fei a c¢riagio de cconomias nacionais aulosusientdveis que reproduzissem, nos
¢spucos domésticos, estruturas indusiriais integradas ¢ ndo especializadas. Sua
estratégia envolvia, de um lado, o controle estatal do cdmbio como instrumento para
a industrializa¢io orientada pela pauta de importagdes (substituigdo de importagdes);
e, de outro, a presencga ativa do Estado, como produtor de insumos e fernecedor das
infra-estruturas de transporte ¢ comunicagdes. Além de principal financiador dos
investimentos privados npacionails e pivd central da articulagde entre os capitais
nacionais privados ¢ publicos ¢ os capitais internacionais.”™ (Fiori, 1992:77)
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As duas outras ordens de fatores, a falta de agente

financiador do processo de acumulagdo e da industria de bens de

-volume de capital necessario para implantagdo de tais estruturas

capital e insumos basicos também tiveram solugdo via ag¢do do
estado.

A forma de financiamento do processo de acumula¢io
pressupde o desenvolvimento de um mercado de dinheiro. Este,
por sua vez, depende da existéncia de capitais que necessitam,
temporariamente, permanecer na forma liquida, e que sdo
proveniehtes do préprio processo de concentragdo e centralizacgao
do capital industrial. A inexisténcia desses capitais inviabiliza a
formagdo de uma massa de recursos com essa caracteristica e,
também, a formacdo de capitais auténomos, especializados nessa
forma de comércio do dinheiro. Ou seja, inviabiliza a
constituigdo da propria rede bancaria privada capaz de financiar
outros capitais. O Estado, entfio, cria uma rede de bancos
ofictais, ao mesmo tempo em que garante a transferéncia de
recursos, via confisco cambial e outras fontes de receita, para o
setor industrial. Pode-se destacar, aqui, tanto o confisco do café,
quanto a criagdo do Banco do Brasil e outros bancos de fomento
industrial, como, por exemplo, o BNDE, hoje BNDES (Bresser
Pereira,1997).

Com relacdo a industria de base, dado o significativo
produtivas, assim como o lo“ngoh prazo de maturag:ﬁo:
desmotivavam os capitais privados disponiveis a assumirem

esses empreendimentos. Novamente, temos o Estado como agente

“principal na condugdo das inversdes necessarias a construgdo do




setor de bens de capital e de insumos basicos. Sdo exemplos,
nesse campo, o0s setores energético, siderdargico, de
telecomunicagdes, entre outros.

Com o exame do conjunto de fatores apresentados,
procuramos identificar, se bem que de forma simplificada, a acdo
do Estado como fator dominante na constituigdo do parque
industrial brasileiro. Nas palavras de Teixeira,

“4 partir dai a a¢do estatal assume uma nova forma:
além de garantir os pré-requisitos estruturais (defesa da
propriedade privada, iniervengdes ciclicas para corrigir as
desfuncionalidades do sistema elc.}) para a reprodu¢do do
sistema enquanto sistema produtor de mercadorias, sua
funcdo classica, por exceléncia, passa a criar e recriar,
permanentemente, através dos fundos publicos, as
condigdes para o processo de acumula¢do de capital. De
Estado gendarme passa a ser [Estado interventor
(Teixeira, 1998:220).

Alguns conjuntos de dados demonstram o crescimento do
setor i1ndustrial brasileiro e, dentro deste. o crescimento da
participa¢o estatal. No final da década de 70, o Estado
brasileiro participava com 43% da formag¢do bruta do capital
fixo, contra 57% do capital privado. Aliado ao fato de que as
maiores empresas, em termos de patrimdénio e lucro liquidos,

encontrarem-se como propriedade do Estado, em dados de 1985%.

Cem tli D w e ae Tn e err ol oeg e N IR L g

* Das 100 maiores empresas, em termos de patriménio liquido, o capital privado
nacicnal detinha 33%, o capital multinacional 17% e o capital estatal 30%. E, de
acordo com o lucro liquido, o capital privado nacional detinha 51%, o multinacional
19% ¢ o estatal 30%. Entre as 200 matores, o quadro apresenta uma variagio,
ficando, em termos de patriménio liguido, o capital privado nacional, com 43,5%, o
multinacional, com 17,5 e o estatal, com 39%. E em relagdo a¢ lucro liquido, o
capital nacional participava com 59%, o multinacicnal, com 20% ¢ o estatal, com
21%. (fonte: Conjuntura Econbémica, suplemente especial, setembro de 1985),




| A crise enfrentada pelo conjunto dos capitais, ja a partir do
inicio da década de setenta, nfo altera o quadro de ampliagido das
inversdes produtivas do capital estatal. Durante toda a década de
setenta, o setor privado apresentou taxa média de crescimento da
ordem de 5,52%, contra 8,82 do setor estatal. S¢ o setor
produtivo estatal sustentou taxa de crescimento média de 14%%,
numa demonstragdo clara de tentativa do Estado em dar
continuidade ao processo de acumulagdo capitalista no pais, e,
mais do que isso, numa tentativa de fazer frente ao processo de
crise que a economia vinha enfrentando, dada a queda do nivel
de rentabilidade das inversdes produtivas e os sinais de
esgotamento desse processo sustentado pelo préprio Estado™.

Se por um lado, o Estado garantiu o processo de
constituicio e de acumulagdo do capital industrial em nossa
economia, naoc apresentou, porém, um quadro favordvel em
termos sociais. A caracteristica basica de todo esse processo foi
a concentragdo e centralizagdo da riqueza gerada nas méios do
capital privado, e da quase total auséncia de acgdo estatal np
campo social. Com efeito, longe de promover melhoria da
qualidade de vida de grande parte da populagdo brasileira, em
compasso com o crescimento da riqueza gerada, o processo de
acumula¢do brasileira seguiu com super-exploragdo da forga de

trabalho e pauperizagdo de grande parte da populagio.

¥ Conforme Reichstul € Coutinho(1983:38 ¢ segs.)

® Qutros dades contribuem na sustentagdio dessa analise, caomo, por exemplo, a
estatizacdo das dividas privadas, processada nos anos setenta. A esse respeito, ver
Cruz(1983:59 e segs.).




Teixeira explica esse fendmeno a partir do préprio processo
condutor da a¢do do Estado:

“Aqui o Estado nasce para criar uma sociedade
capitalista industrializada; 14, surge quando o capitalismo
ingressa em sua terceira revolucdo tecnolégica e, assim,
com um modelo de distribuicdo de renda entre capital e
trabalho mais eqiiitativo, ndo marcado pelas desigualdades
de renda de um pais onde o grosso da populag¢do era
egresso da escraviddo” (Teixeira,1998:22).

Vélida ou ndo tal argumentagdo, o fato é que — conforme ja
foi1 adiantado anteriormente — se entre as economias centrais ¢ a
nossa, guardamos a identidade na ampliagdo do uso e
mecanismos de intervengdo dos Estados, tal processo aqui
apresenta  diferenciagdo quanto a participagdo dos agentes
envolvidos. A a¢do ficou concentrada no Estado e no capital
privado, alijando, do processo, a participagdo dos trabalhadores,
seja via representagdo sindical, seja via instituigdes da sociedade
civil. O pacto ficou restrito ao Estado e ao capital privado.

A semelhanga entre o “Estado interventor” brasileiro e os
dos paises centrais encontra-se na crise fiscal, ou seja,

conforme segue:

“A crise fiscal decorrente da natureza mesma da
[6gica da produgdo de mercadorias. Com efeito, é inerente
ao sistema produtor de mercadorias produzir uma
desigualdade crescente na apropria¢do da riqueza social.
Isto porque o processo de apropriagdo do excedente
econdmico se faz cada vezr mais a custa do
trabalho. "(Teixeira1998:222)

A fundamentacdo da analise de Teixeira encontra-se nos

clementos da teoria marxista, conforme apresentamos



anteriormente. Ou seja, o fato de o capital se expandir numa
base cada vez mais estreita da produgdo do excedente. A esse
aspecto, o autor acrescenta o fato do Estado ser chamado a dar
sustentagdo ao processo de acumulagdo ao evitar faléncias,
sustentar monopoélios e impedir que a crise tome propor¢des
maiores (Teixeira,1998:223),

Nessa mesma dire¢gdo vamos encontrar as analises de
Xavier(1995), segundo as quais o processo de industrializagdo
brasileiro, com base na propriedade- produtiva estatal, recria a
apropriacdo de riqueza de forma parasitiria na medida em que a
propriedade produtiva estatal, ao produzir riqueza, ndo se
apropria desta, mas possibilita o enriquecimento privado
capitalista, trazendo toda sorte de déficits, dividas e a prépria
“quebra” do Estado. Conforme suas palavras:

“Sem correspondéncia em sua apropria¢do, as
Jun¢des produtivas estatizadas vieram a ser as fonies
decisivas de déficits, dividas e bancarrotas financeiras do
Estado, tanto quanto de superdvits dos agentes privados-
capitalistas: daqueles superavits, de um lado, devidos (ndo
obstante, parasitdrios), de outro, indevidos (corrupg¢do,
roubos ou falcatruas). Isso porque, sob sua estatizac¢do, a
propriedade  privada, superada em  suas  fung¢des
produtivas, deixa de ser fundamento da participa¢do das
rendas de propriedade ou capital; e, aquela parcela que,
por direito de propriedade capitalista, viria a ser estatal,
é redistribuida privadamente numa especifica
concorréncia, politico-lobbysta.” (Xavier,1995:136)

A analise de Xavier também destaca os elementos
contraditdrios do processo de acumulagdo de capital. A base da

propriedade privada capitalista ¢ negada na propriedade estatal.
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Entretanto, ndo se trata de uma negag¢do construida pela
iniciativa social, mas pela necessidade da reconstrucio das bases
capitalistas de produg¢do em nossa economia. O Estado assume a
expansio de suas bases de intervengdo para manter as fungdes
produtivas prdoprias da produgdo capitalista, porém, que ja se
encontram deterioradas em sua determinagdo, com a queda da
taxa de lucro.

Assim, a conversdo das bases da iniciativa privado-
capitaliéta em iniciativa estatal-capitalista ndo altera o fato da
producdo ainda se processar sob o fundamento do capital, ou,
conforme o autor,

“Conversdo que significa contraposi¢cdo do Estado,

*  suas finan¢as, aos movimenitos de valorizagdo do capital

que, periodicamente, convergem a desagregar o proprio
capitalismo. "(Xavier,1995:166)

Conclui-se, portanto, que a assun¢do por parte do Estado
brasileiro de setores produtivo, sendo por conseqiiéncias da
crise, mas pela necessidade de garantir a propria expansfo do
processo de produgdo capitalista, fez surgir sua incapacidade de
continuar conduzindo tal processo. Visualiza-se isso através de
seu endividamento crescente, corrosdo de suas confas publicas e
queda de sua base fiscal, bem como, na limitagio do Estado

nacional, com seus mecanismos internos de gestdo, cada vez

mais ineficazes na condugdo do capital.
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CAPITULO III

DISCUSSAO DOS DETERMINANTES DO
PROCESSO DE PRIVATIZACAO BRASILEIRO

1.1 Algumas considerag¢des sobre o Programa de Privatizacio
Brasileiro

Em margo de 1990, Fernando Collor de Melo assumiu o
Governo Federal e, logo em seguida, encaminhou ao Congresso
trés grandes projetos de lei - Programa de Reforma
Administrativa, Programa Federal de Desregulamentacio e
Programa Nacional de Desestatizagio — que apontam para a
reestruturagdo do setor publico ¢ redefini¢io do papel do Estado.

Os trés programas foram aprovados, mas o que mais
chamou atengdo, principalmente a partir de 1991, foi o Programa
Nacional de Desestatizacdo. Este, mesmo inserido num programa
maior do governo, de reformas estruturais, acaba destacando-se
dos demais ¢ tomando um caminho autdénomo, chegando a
~constituir-se no programa mais importante do curto governo

Collor®. Entretanto, mesmo com a queda deste, o programa teve
q prog

- continuidade pelos governos seguintes, ndo sofrendo alteragdes

¥ 0 altimo leildo de privatizagdo realizade sob a gestdo Collor ocorreu em 23 de
outubro de 1992 e, até margo de 1993, ccorreu a venda de participagdo minoritdria na
Cia. Brasileira de Estireno (CBE). (Matos F°. & Oliveira, 1996:26)
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significativas, apesar de toda a retérica apresentada pelos
principais gestores do programa, na tentativa de diferencia-los
do programa de Collor de Melo, que sofreu o processo de
impeachment. (Matos & Oliveira, 1996)

A histéria da privatizagdo no Brasil ndo tem inicio
especificamente com o governo Collor: em momento anterior ja
havia sido pensada e promovida. Primeiro, como forma de
reduzir a expansio do setor produtivo estatal, no inicio da
década de oitenta, e, mais tarde, com o governo Sarney, de uma
forma mais pragmatica, sem contudo alcan¢ar a dimensdo e as
caracteristicas do programa desenvolvido a partir da década de
noventa.

O processo com o governo Collor apresentou um saldo de
18 empresas vendidas, numa receita de vendas na ordem de USS
4,015 bilhdes — 49 milhdes em moeda corrente e 3,966 bilhdes
de délares nas chamadas “moedas podres” — ¢ uma transferéncia
de dividas de 1,356 bilhdes de ddlares. No governo Itamar o
processo se concretiza com 15 empresas sendo transferidas para
o setor privado, possibilitando uma receita na ordem de 4,596
bilhdes de délares, sendo 1,59 bilhdes em moeda corrente ¢ 3,3

<

bilhdes em “moedas podres”, e com uma transferéncia de dividas
num montante de 1,91 bilhdes de dolares, perfazendo um saldo
de USS$ 6,503 bilhdes. Ja no governo de FHC, os dados parciais
indicam a venda de 23 empresas promovendo uma receita de
9. 348 bilhdes de doélares, USS 7,457 bilhdes em moeda corrente

e USS$ 1,891 bilhdes em “moedas podres”, e uma transferéncia de




dividas de USS 4,853 bilhdes, totalizando USS$ 14,201 bilhdes
(Dados de jan/98). | '

Chama-se a aten¢dio para um ponto, em particular, do
processo em sua forma mais ampla - ou seja, o iniciado com o
governo Collor, mas tendo seqiiéncia pelos seguintes: as
empresas, ao serem incluidas no programa, ndo respondem, em
nenhum aspecto, & especificidade do setor. Isto ¢, nenhuma
analise ou estudo foi realizado, anteriormente ao processo de
privatizagio, buscando informagdes que norteassem as tomadas
de decisdo com vista as transferéncias de propriedade. O
processo ndo feoi conduzido tendo por base as carateristicas e
necessidades internas dos setores, ou, num aspecto mais
abrangente, em termos de necessidades produtivas da economia
brasileira™, mas tdo somente levando em consideracdo a
facilidade em termos juridicos e constitucionais de transferéncia
patrimonial.

Assim, o programa de privatizagdo brasileiro parece que
tomou, como pardmetro, princtpal, para ndo dizer o unico, a
urgéncia em efetivar o processo e ndo o aspecto de necessidade
de nova restruturacdo do parque industrial brasileiro, por
exemplo. Se assim o fosse, o setor siderurgico, primeiro a ter
suas empresas incluidas ¢ privatizadas, nfo receberia tantas
criticas, pela falta de um planejamento e defini¢do de diretrizes
para o setor, no momento em que foi processada a venda de suas

empresas, Hoje, esse setor sofre com a perda de competitividade
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no mercado internacional, por falta de uma maior concentrag¢io
de sua produgdo, ou seja, ndo acompanha o padrio mundial de
operagdo em larga escala’. Entretanto, como era o setor que nio
apresentava obstaculos juridicos/constitucionais para a passagem
a iniciativa privada, ao mesmo tempo em que dispunha de
empresas com um perfil empresarial que mais se aproximava dos
padrdes privados, o que significa dizer que possuia atrativos em
termos de lucratividade e modernidade de sua estrutura
produtiva, foi o que iniciou o processo, sendo a USIMINAS a
primeira empresa a ser vendida por este programa, em outubro de
1991.

A escolha do setor e da empresa a iniciar o processo, pode-
se dizer, segui'u uma estratégia politica de construgio de
confiang¢a - confidence building — visando dar um carater de
efetividade e continuidade do programa, fundamental em uma
economia com tradigdo "de producdo estatal e¢ que, de certa
forma, “resistiu” bastante em adotar tal iniciativa frente a outros
exemplos, particularmente os paises vizinhos latino americanos.
E de se prever chegar ao final desta década com todo o setor
estatal transferido para o setor privado, numa inversdo
espetacular da estrutura patrimonial que caracterizou 0 pProcesso
de desenvolvimento capitalista, em nossa economia, ao longo

desse século. O que foi estruturado em varias décadas com

investimento estatal é arrematado, com dados relativos ao

“ NZo que iste ndo esteja incluido nas analises. Ocorre que ndo fo1 pensado a partir
do setor, mas a partir da inviabilidade do Estado em vir a fazer novos investimentos.
Ver trabalhos de Paula ¢ Ferraz (1990) e Prado (1993).

% Conforme estudo do prépric BNDES
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periodo de 90 a 97, por, aproximadamente, 26 bilhdes de ddlares
~ incluindo divida das empresas -, com uma transferéncia
concentrada de ativos jamais vista na histéria e liderando o
ranking das privatizagdes no mundo neste mesmo ano.

Como numa pega teatral, foi escrito ao Estado: FExir.
Assim, o Estado transfere para a iniciativa privada as empresas
dos setores siderurgico, petroquimico, mineragio, Servigos
ferroviarios, entre outros, como também aproximadamente 150
mil empregos diretos. Para o ano de 1998 estio prometidos os
setores de telecomunicagdo, elétrico, bancario, portuario e de
saneamento, completando o processo de transferéncia
patrtmonial do estado para o capital privado.

Apesar desse avango no processo de privatizagdo, que vem
mostrando uma velocidade excepcional, ndo se visualiza uma
estratégia coordenada e planejada, dentro de uma perspectiva
maior de solidificagdo ¢ atendimento tanto da populagido quanto
nos aspectos particulares de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico. Um exemplo ¢ a total falta de planejamento com
relacdo aos mecanismos de controle necessarios por parte do
Estado, com vistas a garantir o bom atendimento dos servigos e
produtos que ainda nio contam com regulamentagdo. Os trés
governos que vém promovendo a venda das estatais estdo
seguindo esse mesmo caminho. Ou seja, o que deveria vir antes,
acaba por caminhar em conjunto com as vendas e de acordo com
os problemas que vém surgindo, e as agéncias e Odrgdos de
controle e fiscalizacdo vdo sendo pensados, criados ou

atualizados nesse interim.




* O Programa Nacional de Desestatizagdo foi langado como
sendo parte essenctal de reformas estruturais, conforme sua
apresentagdo (PND, 1991:4), “visando modernizar a economia
brasileira e preparar as condi¢des para a recuperagdo do
crescimento econdmico”. Seus objetivos sdo definidos segundo
dois parametros em especial. Primeiro, “redefinir o papel do
Estado na economia brasileira, reduzindo o seu tamanho,
tornando-o mais leve, mais dindmico ¢ restrito as atividades
tipicas de governo”, a partir da compreensdo de que “o
intervencionismo estatal no setor produtivo tornou-se excessivo
e inviavel” e que “tem, na maioria das vezes, resultado em
ineficiéncias considerdveis, tanto na producgdo de bens como na
alocagio de recursos”. E, segundo, “redugdo da divida publica
interna e externa”, Que, conforme a lei1 que regulamenta o
Programa, determina que todo o resultado financeiro proveniente
das privatiza¢des seja utilizado com este fim.

O diagndstico oficial para a atuagio do Estado no setor
produtivo ¢é apresentado também de maneira bastante
simplificada, fruto de uma compreensdo sobre um papel
especifico do estado que se encontra superado. Isso porque as
razdes que levaram a assungdo, pelo Estado, de setores
produtivos ndo existem mais. Foram os casos das empresas que
pertenciam anteriormente ao capital privado e foram assumidas
pelo Estado, por necessidade de suporte financeiro continuo, e
quando o Estado foi levado a investir em setores considerados
estratégicos, para garantir o processo de industrializagdo de

nossa economia. Essa tarefa que ndo foi devidamente assumida
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pelo -capital privado, por falta de incentivos ou por exigir
volume de investimentos altos e prazo de maturagdo elevado-
(PND,1991:4).

Nessa linha de argumentagdo oficial, apresentada pelo
PND, o setor privado encontra-se, na atualidade, amadurecido,
podendo retomar seu papel de principal agente produtivo. Aliado
ao fato de que, a acdo do Estado no setor produtivo, cria amarras
que mmpedem sua atuag¢do em setores considerados “tipicos”, a
exemplo: satde, educagdo, moradia, seguran¢ga e saneamento;
como, também, “a crise que erodiu a poupanga publica” ndo
mais justificam a “nacionalizagdo”. (PND, 1991:4)

‘Chamamos a atengdo para os objetivos ¢ metas do PND,
assim como para as justificativas para a alteragdo do padrio de
atuac¢do do Estado, porque as analises, referentes ao processo de
privatizagdo brasileiro, partem justamente dos elementos oficiais
apresentados no referido programa.

Ha varias teses que discutem a questdo. Uma delas, por
exemplo, é das “contribui¢des” que o processo de privatizagio
pode dar a retomada do crescimento econdmico e também
“superagdo” da crise fiscal, usando os pardmetros de eficiéncia
produtiva ¢ eficiéncia alocativa (Mello, 1992 e 1994). Outra tese
apresenta trés ordens de fatores que devem ser associados nas
analises: o problema fiscal, as mudangas no papel do Estado, e a
questdo das eficiéncias alocativa e produtiva, mesmo
incorporando, a analise, um viés critico no que diz respeito a
este altimo fator (Pinheiro e Giambiagi, 1992). Em alguns

autores, encontramos uma explicagdo a partir do esgotamento
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das formas tradicionais de financiamento do setor piiblico e a
necessidade de se buscar medidas ndo inflacionarias, que
garantam uma complementagido de receitas correntes, ao mesmo
tempo em que possibilita a redugdo da divida publica via troca
de titulos publicos por a¢des das empresas privatizadas. O centro
das atengdes, neste caso, encontra-se no déficit pablico (Matos
F°. ¢ Oliveira, 1996). |

Efetuando uma analise mas abrangente e com maior
aprofundamento que as citadas anteriormente, Prado (1993 e
1994) defende que os processos de privatiza¢do desencadeados
pelos estados capitalistas sdo condicionados, em primeira
instdncia, pela crise fiscal existente e, em ultima instincia, pela
crise maior do estado keynesiano, expressa no esgotamento da
vitalidade e da capacidade integradora desse modelo.

Também entendendo haver uma crise no padrio de
intervengdo estatal, mas explicada a partir da crise do modelo
desenvolvimentista adotado no pais, Fior1t (1992 e 1995)
argumenta que o consenso “liberal-privatista ¢ antiestatal”, que
acredita no “mercado” como unica solugdo, vem justamente pelo
fato de o Estado encontrar-se em uma “crise orgdnica e que a sua
superagdo requer uma reestruturacdo, uma redefini¢do e uma
recomposi¢do do Estado”, ndo necessariamente nos moldes
apresentados pela onda liberal.

Bresser (1993 e 1996) também apresenta um entendimento
de crise do Estado e, apesar de concordar com véarios aspectos
apresentados pela concepgdo neoliberal, entende que o

saneamento financeiro do Estado deve ser empreendido — aqui
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tendo lugar também as privatiza¢des —, mas como forma de
torna-lo mais eficiente, ¢ nfo reduzir seu tamanho. Apresenta
sua analise como uma alternativa ao dogmatismo da abordagem
neoliberal ¢ o velho desenvolvimentismo. Um meio termo, por
assim dizer, entre as interpretagdes que atribuem um papel
decisivo ao Estado e a concepgdo neoliberal que nega qualquer
intervengdo como necessaria ao bom desempenho do sistema.

Apesar de as analises partirem de interpretagdes diferentes
sobre a situagéo brasileira, ¢ até mesmo sobre a América Latina,
no entanto, um elemento comum as mesmas, quer a oficial ou de
outros autores que apolam o processo, quer de criticos do
referido programa, encontra-se¢ no entendimento da existéncia de
uma crise estatal, seja ela de erosdo da poupanga publica, fiscal,
orgdnica ou de eficiéncia econdémica e, conseqientemente, a
preméncia de uma reestruturagio do estado. 7

A razdo para essa convergéncia de opinides com relagfio a
crise estatal parte da constatagfo evidente da total paralisia do
Estado, e a inviabilidade deste em continuar promovendo um
padrdo de desenvolvimento nos moldes apresentados em décadas
anteriores. Algumas analises sdo mais abrangentes, dando conta
de um conjunto maior de elementos explicativos, outras sdo mais
limitadas, atendo-se a aspectos mais particularizados.

A partir dos anos 80 — pode-se situar particularmente nesta
data —, a crise instalada em muitas economias, desde os anos
setenta, sejam as centrais ou as periféricas, passaram a ser
traduzidas como sendo uma crise do setor piblico e amplamente

reconhecidas como de problema fiscal, especificamente criadas
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pela expansdo crescente dos déficits e dividas que conduzem
esses estados ao colapso financeiro.

As discussdes sobre o processo de privatizagdo e dos
elementos que justificam sua adog¢do por determinados paises
periféricos nasce nesse contexto e extremamente permeada de
conotagdes ideoldgicas. As proposi¢des que, nas maioria das
vezes, surgem nesse debate, s3o vulneraveis a contra-
argumentos, e € assim que alguns elementos apresentados a
seguir sdo relativizados pelos préprios autores, numa tentativa
de mostrar que qualquer asseveragdo nesse aspecto deve ser

realizada com bastante cuidado.
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1.2 Discussdo dos determinantes do processo de privatizacio
brasileiro

Nas discussdes acerca dos determinantes do processo de
privatizagdo brasileiro, podemos destacar, num primeiro
momento, duas grandes linhas de argumenta¢do. Uma, centrada
nos aspectos da necessidade de mudanga do papel do Estado,
déficit pablico e eficiéncia produtiva e alocativa. LI, em outro
nivel de analise, encontramos as teses que se fundamentam no
esgotamento de um modelo de desenvolvimento ou, o que ¢ a
mesma coisa, de sua capacidade de integracio e vitalizagdo,
expressas numa crise fiscal. .

Das anéalises que mais se aproximam da primeira linha de
argumento, podemos citar Mello (1992), que parte da
compreensdo de que o longo periodo em que se assistiu a uma
ampliagdo da intervencdo do Estado na economia — tanto na
forma de politicas mais gerais, com vistas a equacionar
problemas de alocagdo econdomica, como na forma mais
especifica, via assuncgdo direta, pelo estado, de setores
produtivos —, tinha por objetivo reduzir, ao mdximo, as
chamadas *“falhas do mercado”™. Atualmente essa questdo se
inverte, ¢ a maior parte das criticas com relagdo a atuagdo dos
estados ecoa em termos de “falha de regulagio”. Essa mudanga
de otica com relagdo ao estado ¢ reflexo da situagdo que a

maioria dos estados capitalistas passaram a apresentar, uma
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situagdo de crise expressa por um endividamento elevado, que,
para os paises do chamado Terceiro Mundo, torna-se
extremamente critica, mas também pela situagio de faléncia,
expressa numa crise fiscal sem precedente.

Neste sentido, as privatizagdes que esses estados passam a

promover ndo representam apenas uma simples troca de
propriedade patrimonial, mas dizem respeito a um conjunto de
transformag¢des mais ampla na sua forma de atuacio,
correspondendo a uma “redug¢fdo” dessa atuagdo como resposta &
situagdo enfrentada. A privatizagdo, portanto, passa a ser um
clemento integrante da estratégia de, a0 mesmo tempo, superar o
problema fiscal e “promover a retomada do crescimento
econémico”. ‘
E com esses parametros que Mello (1992:111.1) argumenta a
favor da contribui¢do que o processo de privatiza¢io vem a dar
as economias dos paises subdesenvolvidos, possibilitando um
novo impulso ao desenvolvimento e uma maior integragdo com a
economia mundial, na medida em que entende a existéncia de
uma maior eficiéncia da atuag¢do privada na condugdo do
processo de produgdo. Assim, discute as “Razdes Teodricas da
Privatizagdo” fundamentada na analise dos possiveis “efeitos da
mudanga de propriedade sobre a eficiéncia interna ou produtiva
¢ sobre a eficiéncia alocativa”, tendo em vista uma mudanga nas
relacdes entre os agentes dirigentes das empresas € 0S8 Seus
acionistas. |

Essa analise, centrada no comportamento gerencial dos

agentes, procura mostrar uma superioridade, em ftermos de
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conjuntos de estimulos, que a gestdo privada apresenta em
relagdo & gestdo publica, o que, conseqiientemente, traduz-se
num ganho em termos de eficiéncia produtiva ou interna e
eficiéncia alocativa™. Seguindo esse raciocinio, trés ordens de
fatores contribuem para um comportamento diferenciado dos
agentes das empresas estatais, a saber: a) o fato de a empresa
estatal ndo ter o lucro como objetivo principal, mas, disperso
num conjunto de finalidades, muitas vezes conflitantes,
dependendo de condicionantes de ordem politica e até mesmo de
interesses politicos imediatos, questdes que relegam os
principais aspectos produtivos e comerciais, por exemplo, a
questdo da minimizagdo dos custos de produgdo e
comercializagdo; b) a questdo de estar protegida de faléncia,
podendo recorrer aos cofres publicos quando deficitaria e, ¢c) a
questdo da remunerag¢do da geréncia da empresa estatal estar
descolada de qualquer avaliagdo de desempenho da empresa
(Mello, 1992:111.1 a 18).

Esses fatores, presentes numa empresa privada, conduzem
a um comportamento diferenciado dos agentes, modificando a
relacdo entre os administradores e seus acionistas, criando
incentivos que estabelecem uma superioridade da empresas
privada com relagdo a estatal, visualizada, portanto, nos termos

de eficiéncias produtiva e alocativa.

“ Eficiéncia produtiva ou interna ¢ definida como a produgdo a custo minime, e
eficiéncia alocativa ¢ entendida como um nivel de produgio escolhide por uma firma,
com uma dada estrutura de custo, ou seja, quantidades e precos otimos. Essas sdo as
delini¢bes usuais na literatura a respeito do tema.
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Traduzidas em vantagens da privatizagio, essas questdes
sdo, entretanto, relativizadas quando alguns outros elementos
sdo adicionados a anélise. E assim com relagio a questio do
mercado no qual a empresa esta inserida, seja este competitivo
ou, de certa forma, protegido. Temos, portanto, que esses ganhos
de eficiéncia estdo condicionados ao fato de as empresas estarem
estabelecidas em um mercado competitivo, caso contrario, pode
até haver um ganho de eficiéncia produtiva, expresso num custo
de produ¢do menor, mas ndo necessariamente garante que este
venha a ser repassado para os consumidores, através de pregos
mais baixos. O impacto, conseqiientemente, da transferéncia de
propriedade poderia ser sentido em termos de eficiéncia
produtiva, mas ndo na eficiéncia alocativa. )

Esta questio pode ser também visualizada através da

" “teoria do Agente X Principal”®

, onde o conjunto de operagdes
de mercado, sujeitas as empresas, exercem uma pressdo sobre o
desempenho dos gerentes, que podem ser avaliados através do
confronto com riscos, incentivos, vulnerabilidade ao “rake-over”
e faléncia. E, na verdade, a mesma coisa do que foi apresentado
acima, apenas equacionado através de exercicios matematicos,
chegando-se a um pardmetro ou intervalo que garante o impacto
positivo da troca de propriedade patrimonial. Entretanto, ¢
ressaltada uma ambigiiidade entre os resultados tedrico e o

, - . - ) 44
empirico, fruto das imperfei¢gdes dos mercados™. (Mello,

1992:111.14)

A esse respeito, ver Mello (1992:111.3)
¥ Ver, a respcito dos mercades imperfeitos, em Mello (1992:111)
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Em resumo, se a eficiéncia produtiva ou interna pode vir a
ser obtida com um controle maior sobre os agentes e uma maior
clareza de objetivos, particularmente definido na busca de uma
maior lucratividade, a questdo da eficiéncia alocativa esta mais
ligada ao tipo de mercado no qual a empresa esta inserida,
dependendo, portanto, de estar num mercado competitivo para
garantir seu incremento, ¢ ndo nas maos deste ou daquele
proprietario.

A conclusio da autora a esse respeito vem da analise que
evidencia, empiricamente, um desempenho relativo das empresas
privadas, pois dependente das condigdes de mercado. Assim,
com suas palavras:

“embora a superioridade da propriedade privada
esteja bem estabelecida em ambientes competitivos, o
mesmo ndo se pode dizer das empresas privadas que
operam em mercados regulados. Nesse sentido, se for
necessario escolher entre competi¢cdo e privatizag¢do,
devemos escolher competi¢do. Os melhores ganhos
serdo alcan¢ados quando puderem vir juntas.”
(Mello, 1992:111.35)

A questio da eficiéncia é considerada, genericamente, um
argumento classico em favor da privatizaqéo”, entretanto,
dificilmente uma analise pode limitar-se a sua positividade, sem
constatar a necessidade de levantar seu complemento, que é a
existéncia de concorréncia no mercado. Qu, dito de outra forma,
apesar da idéia bastante difundida de que a propriedade publica

¢ sinénimo de ineficiéncia, ndo basta a sua superag¢do pela

* conforme Werneck (1989:287)
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propriedade privada, para garantir a sua eficiéncia alocativa.
Torna-se necessario a existéncia de um mercado competitivo, de
modo a garantir que a busca de uma elevagdo da produtividade
traduza-se em queda de pregos, por exemplo, garantindo uma
melhoria na eficiéncia econdmica. SO assim, entdo, poderia
trazer algum impacto em termos de bem-estar social. E
necessdrio, portanto, desmistificar a questdo de que iniciativa
privada ¢ sindénimo de eficiéncia produtiva ou interna. A falta de
parimetros comparativos entre setores com finalidades tdo
disparcs, impede que se tenha qualquer conclusdo imparcial a
esse respeito.

~ Essa questdo ¢ bastante debatida por outros autores,
inclusive fundamentando-se em outras analises que comprovam
ser a competitividade, em altima instincia, o definidor do nivei
de eficiéncia alocativa que pode ser alcangado em uma
economia® Werneck (1989:287) apresenta essa questdo e
destaca o fato de que o0 maximo que a privatizagdo pode induzir
¢ a eficiéncia produtiva, mas a eficiéncia alocativa ¢ bem mais

dificil, se houver auséncia de concorréncia, irrelevante risco de

take-over e se o risco de quebra for desprezivel®.

% E o caso de Pinheiro e Giambiagi (1992), que citam Shapito e Willig (1990},
Vickers ¢ Yarrow (1991).

! Recentemente, uma avaliagio do Banco Mundial sobre o processo de privatizagdo
brasileire chama a atengZo para o mesmo fato, constatando a Tfalta de um
planejamento prévio ao processo de privatizagfio, por parte do Estado, sobre as
condigbes das empresas, suas estrutluras produtiva, tlamanhos e niveis dec
desenvolvimento tecnoldgico ¢ as condigdes dos mercados nas quais essas cmpresas
estio inseridas. OQu se¢ja, critica o Estado ndo s6 por ndo ter se preocupado em
regulamentar os selores e a atuacio das empresas, que passam para o capital privado,
mas, também, nas patavras do relatdorio, parcce estar ausente, na agdo do governo,
qualquer pensamento prévio, a implementagdo da privatizagio, com relaglo 4as
oportunidades das empresas, tanto em termos de ampliagio de seu poder de mercado
-—c¢aso dos mercados protegidos —, quanio de estudo de estratégias para a indastria,
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A esse respeito, parece haver uma certa convergéncia
tedrica em constatar ndo s6 a questdo de que a eficiéncia
econdmica esta intimamente ligada a competitividade, como
também o fato de que devem ser estabelecidos os pardmetros da
atuagdo das empresas antes mesmo da privatizagdo, como
condigio fundamental para a sua concretizagio™.

Esse nivel de anélise ¢ realizado por outros autores que
compartilham da necessidade de mudanga na forma de atuag¢do do
Estado, dada a estagnagdo econdmica, e que também
descncadeiam uma discussdo sobre as razdes tedricas da
privatizagdo, destacando as vantagens desta como solugéo
plausivel para o problema de crise fiscal.

Pinheiro e Giambiagi (1992), do mesmo modo que Mello
(1992), discutem as razdes tedricas da privatizagdo, apontando
trés ordens de fatores que entendem importantes. Sd0 estes, a) a
mudanga no papel do Estado; b) o problema fiscal; e ¢) a questio
da eficiéncia.

No que diz respeito ao papel do Estado, esses autores
destacam a superagio dos determinantes que conduziram a
expansio do setor estatal, apés a “Grande Depressdo”. E que nio
poderia haver, para os paises do Terceiro Mundo, naquele tempo,
uma solu¢do simplesmente a luz das livres forgas do mercado,

mas exigiam a agado do Estado enquanto substituto parcial do

de forma a fazer frente & competitividade internacional. “Onde a rtegulagdo ¢é
adequada, deve ser procedida antes da privatizagdo™. (Relatério do World Bank,
apud. Pinheiro, 1994:13)

® £ o caso da necessidade de recgulamentagdo dos mercados, com a criagde de
agéncias de contrele e fiscalizagdo, como exemplo, a ANATEL.
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mercado na alocagio de recursos™. Superada essa fase,
entretanto, duas ordens de fatores passaram a conduzir uma
estratégia de mudanga de orientagdo no papel do estado. Uma, de
ordem conjuntural, expressa pelo desajuste macroecondmico dos
anos 80, onde a estagna¢do da producdo e as altas taxas de
inflagdo nortearam um conjunto de politicas econdmicas pelo
Estado que mais se constituiram em problemas do que em
solugdes, na medida em que, nas palavras dos autores,

“reduziram substancialmente a capacidade do Estado fazer
frente a crise, até mesmo por lhe faltarem recursos para
isso. O Estado agora ¢ problema, ndo mais
solu¢do”(Pinheiro e Giambiagi, 1992:243/4).

E, nesse quadro, as empresas estatais sdo chamadas a
desempenhar fung¢des extras, como a de captagdo de recursos
externos, nas constantes necessidades de fechar o balango de
pagamento (Pinheiro e Giambiagi,l992:244).

O fator de ordem estrutural explica-se por um conjunto de
problemas, que vdo desde a

“percepcdo de que a interven¢do do Estado
podia ser menos condutiva ao desenvolvimento do
que se supunha na década de 40, até as mudangas do
paradigma tecnolégico e empresarial impostas pelo
desenvolvimento da microeleironica, de rovas
técnicas de produ¢do e da globalizagdo dos
mercados, passando pelo esgotamento do modelo de
substitui¢do de importag¢fes”. (Pinheiro e
Giambiagi,1992:244)

“ A analise desses atores tem por base Hirschman (1958), Shapiro ¢ Taylor (1990} e
Fishlow (1991).
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Associada a essa ordem de fatores, temos o destaque a
“novos construtos tedricos desenvolvidos para mostrar como e
por que o Estado podia falhar”, ¢ nio apenas o mercado.” E o
pensamento liberal que ressurge, e, num ataque as idéias
desenvolvimentistas, expressas a nivel académico e na politica
econdémica, procura demonstrar que também “o estado podia
falhar”, o que vinha acontecendo com certa freqiiéncia.

Qu seja, aqui também conjuga com as analises de Mello de
falha de mercado e da regulagdo, sé que fala em falha do Estado
e isso sendo dito pelo pensamento liberal, no sentido de que “o
Estado também ndo era ideal”. A i1déias que passa € que o
“ideal” seria um meio termo entre regulagio e liberdade de
mercado, na medida em que critica os excessos das duas
concepgoes.

Mas, de acordo com as palavras dos autores a esse
respeito: | |

“Em muitas ocasides falta ao Estado
autonomia politica e capacidade administrativa para
tomar e implementar as decisbes corretas 1o
momento adequado. Além disso, nem sempre 0s
objetivos de politicos e burocratas coincidem com o0s
da sociedade. A intervencdo publica, todavia,
distorce a aloca¢do de recursos pelo setor privado e
estimula atividades de rent-seeking, onde recursos
escassos sdo despendidos sem beneficio social. De
fato, argumentam esses autores — referindo-se a
Shapiro e Taylor(1990) e Fishlow(1991) —, as falhas
da burocracia podem ser ainda mais prejudiciais ao

¥ 0s autores destacam aqui os ataques da escola liberal ao estado
desenvolvimentista, particularmente nos trabalhos de Shapire e Tavlor (1990) e
Fishlow (1991).
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desenvolvimenio do que as do mercado.” (Pinheiro e
Giambiagi, 1992:244)

Contra tal argumento ndo se tem palavras. Quem falha
mais? Isso é impossivel de se medir sem estabelecimento prévio
de pardmetros e métodos de analise, portanto, torna-se
improdutiva  qualquer tentativa de estabelecimento de
argumenta¢do nesse sentido.

Por fim, apesar das criticas as diversas linhas de atuagfo,
os autores concluem pelo acerto da privatizagdo e
desregulamentag¢do da economia por parte do Estado.

Quanto ao problema fiscal, os programas de privatizagio
sdo geralmente apresentados como.um elemento fundamental de
ajuste. Pode ser considerado em dois sentidos. Um de carater
permanente e outros temporarios, mas nio menos importante
para promover a busca do equilibrio ja no inicio do processo.
Mesmo reconhecendo que esse fator ndo é considerado pelos
técnicos do FMI, entre outros analistas econdmicos, como
elemento de reducdo do déficit publico, a analise final do autor
é de uma contribui¢do substancial no ajuste do déficit publico,
seja na forma direta, com a receita da venda de ativos abatendo
passivo, com ou sem agio; seja na forma de um valor presente de
venda maior do que o esperado em termos de rentabilidade da
empresa futura; ou, ainda, mesmo que sem maiores ganhos
presente, mas que melhore a credibilidade do governo na
conducgiio da economia, e que possibilite uma receita fiscal maior

da empresa nas mdos da iniciativa privada, compensam os lucros
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que poderiam vir a ser apropriados pelo Tesouro, caso a empresa
permanecesse estatal.

Criticando a metodologia, adotada pelo FMI, de excluir a
possibilidade de receitas, com as privatiza¢gdes na redugio das
necessidades de financiamento do setor publico (NFSP), os
autores argumentam que, se o Orgdo aceita o investimento como
indicador pelo aspecto negativo, mesmo sendo potencial, deve
também, pela mesma logica, aceitar o potencial de receitas pelo
lado positivo de reducdo desse medidor.

A questdo da eficiéncia é reccenhecida pelos autores como
precaria na qualificagdo de superioridade de atuagdo do capital
privado, independente de outros elementos a serem
considerados. Assim, procurando acabar com esse estigma, oS
autores destacam algumas questdes importantes que podem se
contrapor a tese de Melo, citada anteriormente. Vejamos isto, de
acordo com a divisdo apresentada a nivel macro e
mIicroecondémico.

No aspecto macroecondmico, a eficiéncia pode ser sentida
se acontecerem um aumento da competigdo, dos investimentos ¢
de uma menor interferéncia do Estado na atividade econdmica. A
eficiéncia é sentida no mercado quando as empresas que antes
compunham um conjunto unitario de interesses, passam, agora,
com a venda desmembrada, a competirem entre si, aumentando a
eficiéncia em termos alocativos e de atendimento ao mercado.
Aqui, a principio, ndo é levantada a questdo da perda de poder,
com o desmembramento, frente a competitividade internacional,

visto que empresas desmembradas passam a ter um capital



menor, conseqiientemente, poder de competitividade também
menor, em relagdo as suas concorrentes em nivel internacional.
Em nivel microecondémico, a expectativa com relagdo a
privatizagdo encontra-se no aumento da eficiéncia de gestdo e
produtiva, visto que o controle privado pode ser mais operante
com relagdo: a) a clareza de objetivos; b) a importdncia menor
dos problemas de agéncia, como os ligados a supervisio em
niveis hierarquizados; ¢ c¢) a subordinagfo maior as regras do
mercado, auséncia de soft budgets (or¢gamentos flexiveis) e de
ameagas de take-over, além da existéncia de barreiras a saida
(caso de faléncias ou, simplesmente, de fecharem as portas).
Nesse sentido, as empresas estatais, por serem empresas
com atua@ﬁé em um mercado capitalista, devem ter atuagdo de
acordo com este, de forma a atender objetivos comerciais
ligados, tanto a produgdo, quanto a comercializagdo de produtos
e servigos, principalmente os do setor produtivo. Entretanto, por
pertencerem ao Estado, o que significa ser uma empresa publica,
devem atender da melhor forma possivel os interesses dos seus
proprietarios, em termos ndo so de lucratividade, mas, de uma
forma muito mais ampla, abragando objetivos macroecondmicos
determinados, de acordo com as necessidades do processo de
desenvolvimento econdmico, como, por exemplo, a promogdo do
desenvolvimento de setores produtivos, na forma de cadeia
produtiva, tanto a jusante quanto a montante.
| Assim, se sua face, por assim dizer, privada — que ¢ da
atuagdo em um mercado capitalista ¢ com objetivo de auferir

lucro —, exige uma postura semelhante de seus dirigentes, por



outro, a sua real propriedade, exige uma atuag¢iio muitas vezes
diferenciada, que pode até entrar em choque com os objetivos
especificos de sua produgdo, comercializagdo e lucratividade.
Essa dubiedade muitas vezes ¢ agravada por interesses de
politicas conjunturais ¢ de objetivos politicos particulares, como
a interferéncia direta de politicos. Esses fatores, portanto,
respondem a negativa eficiéncia das empresas estatais, o que, na
maioria das vezes, ndo € considerado na diferencia¢do com o
setor privado.

Mas sdo exatamente esses fatores que sdo levados em
consideracdo em se tratando de demonstrar as vantagens com o
processo de transferéncia das empresas estatais para o setor
privado. Acrescenta-se, ainda, a possibilidade de acesso 4
recursos do Tesouro toda vez que a empresa se encontra em
dificuldade, garantindo a continuidade de suas atividades sem ter
que chegar ao ponto de fechar suas portas, isto é, ir a faléncia.
Por outro lado, isto também pode facilitar a perpetuacdo de
gestdes ineficientes, nio comprometidas com a melhoria da

qualidade e produtividade da empresa. >

¥ Destacamos as palavras dos autores com relagdo a essa questio:

“Obviamente esta é uma maneira muito estigmatizada de caracterizar a
realidade. De fato, praoblemas de agéncia também sdo caracteristicos em empresas
privadas e podem ser minimizades no setor publico por uma supervisdo eficiente e
atuante como mostra o exemplo dos paises do Leste Asidtico. Além disse, as
evperiéncias brasileiras e internacional mosiram que o acesso ao caixa do Tesouro
ndo é privativo das empresas publicas e que o estado também costuma construir
- barreiras @ saida de empresas privadas ineficientes & custa do erdrio piblico, como
bem ilustra no caso crénico da Chrysler americana. (ndo precisaria ir tdo longe, o
Estado brasileiro é prédigo nisso} Além disso, outras varidveis além da propriedade
do capital influem na performance da empresa, de forma que é dificil cancluir sobre
eficiéncia relativa de EE e privadas. As estaiais da Coréia do Sul ¢ da Franga, por
exemplo, sdo bastante competitivas a nivel internacional. 4 Argentina espera que a
eficiéncia das estatais privatizadas no pais aumente, apesar de sua lelefénica e de




84

Sintetizando, para os autores, é dificil se estabelecer uma
avaliagdo empirica imparcial sobre a atuagio das empresas
estatais, visto que a performance dessas empresas, que possuem,
geralmente, o monopodlio no setor, ¢ a exigéncia de objetivos
sociais difusos, impedem que isto acontega de forma a nio
prejudicar o julgamento da eficiéncia dessas empresas estatais
em compatagdo com o setor privado. Portanto, qualquer tentativa
nesse sentido pode ser desconsiderada, levando-se em conta a
questdo metodoldgica e os parametros utilizados. Assim, pode-se
arrolar um conjunto de fatores que vém a justificar a
privatizagdo. Entretanto, esses fatores podem vir a ser julgados
de forma diferente, ¢ justificar ndo mais a passagem para o setor
privado, mas tornar vantajoso socialmente rmanter-se uma
empresa nas méios do Estado. Mesmo assim, os autores
apresentam ainda um conjunto de fatos que podem ser
considerados. Qu seja, mesmo com toda a argumentagdo em
contrario, continuam crentes na proposta de privatizagdo. E,
finalizando esse ponto, apontam para a seguinte conclusio:

“FEsses dados sugerem que a propriedade do capital
tem um fator secunddrio sobre a performance das
empresas, que ¢ mais afetada pela existéncia de
competitividade, a clareza dos seus objetivos e a
presenca de uma adminisira¢do publica transparente
e gluante. Ndo procede assim a descri¢do usual das
empresas estatais brasileiras, apontadas como
técnica e alocativamente ineficientes,
tecnologicamente  defasadas e  gerencialmente
anacrénicas. De fato, a evidéncia empirica no caso

sua campanhia aérea terem sido vendidas para estatais espanholas: a eficiéncia no
caso estaria mais ligada & posicdo em relagdo ao_equador do que a propriedade do
capital "{(Pinheiro e Giambiase, 1%92:251. Grifo no original.).
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brasileiro, apesar de escassa, é inconsistente com
- ~ ,,52 . . . .
essa descrigdo. (Pinheiro ¢ Giambiase,1992:252/3)

Os autores passam a discutir a relagio entre empresas
estatais e o déficit publico, apontado por muitos como sendo as
empresas estatais responsaveis pelo desequilibrio das contas
publicas. Segundo estes, a questio ndo pode ser feita sem
algumas ponderagdes prévias. Apds detalhada analise das contas,
tanto das empresas estatais quanto do conjunto das contas do
setor publico, seja federal, estadual e municipal, os autores
chegam as seguintes conclusdes, ipsis litteris:

“a) as empresas estatais ndo foram a principal causa
das NFSP nos ultimos anos; b) as necessidades de
financiamento do setor produtivo estatal sdo em
grande medida geradas pelas empresas controladas
pelos estados e municipios; e ¢) ao longo dos ultimos
anos, as empresas estatais  ficaram  menos
dependentes das contribui¢cdes do Tesouro, de tal
forma que, atualmente, os apories deste sdo uma
fonte marginal de financiamento.” (Pinheiro e
Giambiasi, 1992:256)

Num outro campo de analise, conforme ja afirmamos no -

inicio deste capitulo, encontramos as teses que apresentam os

2 Continuando a argumentacio dos autores: “No sefor metaliirgico, por exemplo, onde
se concentram as mais importantes estatais da indistria de transformac¢do, a
produtividade conjunta de capital e trabalhe ndo varia de maneira sistemdlica com a
propriedade do capital. Mesquita (1992, p.33). por exempla, conclui que as estatais
“parecem ser [cerca de 20%] maris produtivas no que concerne ao capital investido
enquanto as empresas privadas parecem ser empregadoras mais eficientes de mdo-de-
obra.” dlém disso, as empresas privadas apresentam maior varidneia na sua
eficiéncia, com algumas situando-se entre as menos e oulras enlre as mais
eficientes.” (Pinheciro e Giambiase 1992:252/3)}
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determinantes do processo de privatizagdo, a partir da crise
fiscal do Estado.

Fazendo uma relagio entre fiscalidade e produgdo estatal,
Prado (1994) contextualiza o processo de privatizagdo conduzido
pelo Estado como uma agressio ao préprio Estado.
Argumentando que, em nivel aparente, os processos de
privatizagdo sdo identificados com a crise do modelo de
intervengdo estatal keynesiano, seja na forma do Welfare State
ou na do Estado Desenvolvimentista, em um nivel mais concreto
de analise, podemos identificar trés condicionantes. Um de
natureza ideologica, com o ressurgimento do pensamento liberal,
aqui indicando que o Estado mudou sua visdo de si mesmo, e
procura ajustar seus mecanismos de intervengdo a esta’ nova
percep¢do, o que o autor chama de “auto-amputagdo”. Um
segundo condicionante, ligado as restrigdes derivadas da crise
fiscal, ¢ & necessidade de adaptagdo por parte do Estado,
ajustando-se &s condig¢des impostas pela crise. E um terceiro,
derivado das exigéncias de reestruturagdo produtiva colocadas
pela exaustio da “onda larga” de expansdo, definida pela
segunda revolugdo industrial.

Entendendo necessario uma hierarquizagio dos
determinantes citados acima, mesmo reconhecendo que esses
aspectos estejam presentes nos processos, apresenta, como 0O

principal deles, a crise fiscal dos estados capitalistas:

" Aqui, enquadram-se os trabalho de Prado (1993 e 1994); Fiori (1992,1996 2 1997);
Singer (1996) e Bresser Pereira (1993 ¢ 1996).
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“...dentre todos os diversos determinantes gque
podem explicar o fenémeno da privatiza¢do, aquele que
parece condicionar decisivamente a sua temporalidade,
méiodo e abrangéncia, é, em primeira instdncia, a crise
fiscal dos estados capitalista que a promovem.” (Prado,
1994)

Considerando que os processos conduzidos até entdo, em
ultima instdncia, sd3o condicionados pelo esgotamento da
vitalidade e da capacidade integradora do modelo keynesiano,
em primeiro lugar, devem ser considerados a crescente rigidez e
estrangulamento da politica fiscal que acaba determinando a
dimensdo e a natureza de tais processos.

Com base nessa questio de fundo, que é a relagio entre
fiscalidade e produgdo estatal — e esta entendida como sendo a
forma basica de interven¢do dos ecconomias capitalistas
modernas —, Prado apresenta essa relagdo sob dois aspectos, o
teorico ¢ o historico.

O aspecto tedrico refere-se a constatagdo de conexdo
imanente entre empresa estatal e fiscalidade, resumida na
proposi¢do de que a producdo estatal estd associada a fluxos
correntes de gasto fiscal na sua constituigdo e também na sua
operagdo corrente, sempre que ocorre instrumentalizagdo das
empresas estatais pela politica econdmica ou por interesses
particulares inseridos na politica governamental, afastando a
empresa estatal da operagdo paradigmamente privada (Prado,
1994-4 a 11)-.:_':'. T e CEitiicien s VIO

No campo histérico, o autor destaca a evolugdo do Estado

keynesiano, numa preferéncia clara, a partir do pés-guerra, pela
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assung¢do direta de ativos produtivos por parte do estado, em
detrimento de formas mais indiretas de intervengdo. Entretanto,
num contexto de crise dos anos setenta, com dificuldades
crescentes em termos fiscais, esses ativos constituiam-se em
volume elevado que possibilitam trocas patrimoniais, deslocando
as fronteiras publico-privado na atividade produtiva sob a légica
de ajuste fiscal de curfo prazo (Prado,1994:4 all).

Resgatando os processos de privatiza¢gdo conduzidos em
termos mun.diais, Prado atribui a génese desses programas a uma
“redefini¢do modernizadora da intervengdo estatal”. que tem a
frente a Inglaterra, no periodo de Thatcher, com a tese
incorporada pelos organismos internacionais, principalmente
financeiros, como o BIRD, que afinavam os discursos na
orientagdo de ajustes para os paises do “Terceiro Mundo™. Tal
linha de discurso, na visdo do autor, dificulta a real percepgdo
dos elementos que conduzem a ado¢do dos programas por esses
paises.

Prado destaca que o termo privatizagdo envolve processos
¢ estratégias de redefinigdo da intervengdo estatal extremamente
diversos e especificos, mas que podem ser identificados em duas
dimensdes. Numa, como um amplo processo de redefinigdo do
papel do estado nas economias capitalistas, provocado, nos anos

oitenta, pela crise do modelo intervencionista. Noutra dimenséo,

- como op¢do estratégica ¢ instrumental de politica econdmica,

que opera também wum amplo processo de restruturagdo
patrimonial entre publico e privado, determinando fluxos de

renda e alterando a natureza produtiva.
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O autor estd convencido de que os processos de
privatizagdo, lancgados pelos estados a partir dos anos oitenta,
estdo intimamente ligados as condigdes que emergem do
esgotamento dos instrumentos de interven¢do do estado
keynesiano. Tal fato é constatado na perda de consisténcia entre
as politicas macroecondémicas e a gestio das empresas estatais,
promovendo, entre outros fatores, a instrumentalizagdo destas.
E, em nivel mais geral, encontra-se a possibilidade, pela
existéncia de um elevado estoque de ativos produtivos, de se
contrapor a um crescente estoque de divida publica.

No caso brasileiro, segundo Prado, conciliam-se interesses
que promovem um desvio do objetivo inicial do programa de
privatizagdo brasileiro. Objetivos imediatistas de ajuste fiscal
unem-se¢ a interesses privados internos, gerando a chamada
privatizag¢do-business. (Prado,1993)

Ainda de acordo com a argumentag¢do de Prado, no capitulo
de sua tese que discute a relagdo entre privatizagdo e
fiscalidade, temos que o ressurgimento do pensamento liberal
restringe-se muito mais a uma rea¢do aos fundamentos do estado
keynesiano, ao invés de um novo projeto de organizagdo
econdmico-social capaz de reordenar ou recompor o que foi um
longo periodo de Welfare State keynesiano. Como reagdo
negativa, que procura destruir a existente, sem proposta de nova
ordem, ndo pode se colocado em igualdade de condigdes ao
processo econdmico e politica que o estado keynesiano

significou.
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Seguindo em muitos aspectos essa linha de argumentacio
tragada acima, Bresser Pereira (1993 ¢ 1996) também vai ver na
crise do Estado o elemento fundamental que desestabiliza muitas
das cconomias latino-americanas, principalmente a partir dos
anos oitenta. Tal crise manifesta-se na queda da renda per capita
de quase 10%, queda nos salarios e no padrio de consumo,
associada a elevadas taxas de inflagdo. O processo de
estabilizagdo dessas economias s6 comegou a se concretizar,
efetivamente, nos anos noventa.

No caso especifico da economia brasileira, a interpretagio
desse autor sobre a causa da crise encontra-se na crise da divida,
que, por sua vez, tem por base a crise fiscal do Estado. Ou seja,
o Estado perdeu sua capacidade de fazer frente as obrigagdes os
créditos obtidos, caracterizando um estado de faléncia, com
perda de crédito e conseqiiente impoténcia para qualquer ag¢do. A
essa causa, Bresser Perecira assocta uma outra que lhe ¢
complementar. Trata-se da “exaustdo de uma estratégia de
desenvolvimento”, pautada na “substitui¢do das importagdes e
numa interveng¢do ativa do Estado no setor produtivo da
economia” (Bresser Pereira,1993:39).

Segundo o autor, existem duas interpretagdes que buscam
definir e resolver essa crise: a abordagem neoliberal ou do
“Consenso de Washington”, ¢ a abordagem social-democratica ou
da crise do Estado. Essas abordagens, apesar de possuirem
diversos aspectos em comum no diagnéstico da crise — como

exemplo, critica ao populismo, ao nacional-desenvolvimentismo,
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e ao demasiado crescimento do Estado —, opdem-se numa questido

decisiva, conforme as palavras do autor:

“enquanto a abordagem neoliberal afirma que a
causa basica da crise é a forga excessiva de um Estado
que cresceu demais, a abordagem da crise do Estado
argumenta que a causa bdsica é o enfraquecimento de um
Estado que foi a faléncia, ao mesmo tempo que se
esgolava o seu modo de intervengdo: a estratégia de
substitui¢do de importagdes. As duas concordam que §é
necessdrio reduzir o Lstado, privatizar e liberalizar, e
adotar reformas orientadas pelo mercado, mas o objetivo
da abordagem neoliberal é reduzir o papel de coordenagdo
do Estado, ao passo que o objetivo da abordagem social-
democrdtica é recuperar este papel. "(Bresser
Pereira,1993:39)

Segundo esse mesmo autor, as economias que forgaram o
prolongamento da estratégia de substitui¢do de importagdes, que
ja se encontrava esgotado, fez crescer ainda mais o nivel de seus
endividamentos. Ao mesmo tempo, os Estados continuavam
mantendo subsidios, tanto a produgdo quanto ao consumo, que se
prolongaram, também, além do tempo necessario, contribuindo
para agravar a situacdo fiscal do Estado. “O ILstado pagou a
conta. A poupancga publica, que era elevada nos anos 70,
comegou a desaparecer. No inicio dos anos 80, a divida externa
publica crescente, que financiava déficits publicos cada vez
maiores, transformou-se em crise fiscal do Estado” (Bresser
Pereira,1993:41). 7

Continuando sua critica ao caréter autoritario do Estado
capitalista latino-americano, que, nas palavras desse autor,

“envolve uma sujei¢dio do Estado aos ricos”, Bresser Pereira

R -
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afirma sua identificagio com a abordagem alternativa a
abordagem neoliberal, que surgiu no vacuo existente, em termos
explicativos, para a crise que a América Latina vive.

Nesse sentido, concordando com a abordagem da crise
fiscal do Estado ou social-democratica, o autor sintetiza essa
no¢do praticamente em um paragrafo, que, embora longo, parece-
nos bastante ilustrativo, o que nos leva a transcrevé-lo como
segue:

“Esta abordagem reconhece que o Estado tornou-se
grande demais, que as empresas estatais tendem a ser
ineficientes, ¢ que o processo de regulagdo estatal foi
distorcido, protegendo os interesses particulares de
burocratas e de capitalistas. Assim, susientia as reformas
orientadas pelo mercado, particularmente voliadas para a
competitividade externa, e a industrializa¢do conduzida
pelas exportagdes. Contudo, essa abordagem ndo
confunde reformas orientadas pelo mercado com reformas
coordenadas pelo mercado. A economia deve ser
fortemente orientada para o mercado, ou seja, deve ser
sempre o mais competitiva possivel, interna e
externamente. A coordena¢do da economia, entretanto,
deve ser mista. Ao mercado cabe o papel bdsico de
aloca¢do de recursos, mas o Estado, depois de renovado,
fiscalmente ajustado, deverd assumir novas e importantes
fungdes coordenativas ndo apenas no campo social e do
meio ambiente, mas também no campo itecnoldgico e de
comércio externo, além de continuar a realizar os
principais investimentos em infra-estrutura” (Bresser
Pereira,1993:48. Grifos no original),

Parece-nos que Bresser Pereira acredita numa retomada da
capacidade do Estado em continuar promovendo o processo de
acumulagdo. Mas, segundo esse mesmo autor, tal agdo ndo

“subordina esse proprio Estado aos ricos” e conduz a crise fiscal



e a faléncia do Estado? Serd que se trata de recuperar a
capacidade do Estado para este continuar efetuando o que
realizava anteriormente? Ou, se ndo, acredita que este Estado
recuperado, vai tragar uma trajetéria diferente, sem
endividamento,  déficits, “politica  populista™ etc., e
comprometendo-se com o social e 0 meio ambiente? Parece-nos,
a principio, que o autor ndo cxplica, devidamente, como esse
Estado, mantendo os agentes atuante de sempre - o0s
representantes desse Estado e do capital —, pode apresentar uma
trajetoria que se diferencie da anterior.

Encontramos na critica a4 escola desenvolvimentista
desenvolvida por Xavier(1995), a argumentagdo de que o capital
estatal nio se apropria da parcela de riqueza gerada, produzida
por seu proprio capital produtivo, mas ¢ apropriada pelo capital
privado. Nesse caso, entdo, resgatar a capacidade de
financiamento por parte do Estado corresponde a recuperar a
possibilidade de apropriagdo, pelo capital privado, da riqueza
centralizada pelo Estado, mesmo que agora ndo mais produzida
diretamente, apds a transferéncia patrimonial.

Assim, contrapde-se a argumentagdo de Bresser Pereira,
que vé no restabelecimento da capacidade do Estado, via
reformas de seus mecanismos e niveis de atuacgdo, a solugdo para
os problemas que essas economias vém enfrentando, recuperando
a capacidade de financiamento e atendimento a sociedade por
parte do Estado.

Singer(1996), criticando a concepg¢do neoliberal onde esta

afirma que o modelo /atino-keynesiano ou cepalino  propde
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déficit das contas publicas, desvalorizagido cambial,
desencorajamento das exportagdes, discriminagio da agricultura
e 1inflagdo, mas ressalta que esses fatores, na verdade,
representam efeifos indesejados da regulagdo, e conduzem o
modelo a crise periodica. Mesmo assim, ainda € discutivel se o
modelo se esgotou, como afirma a concepgdo neoliberal, e se ele
¢ incompativel com as caracteristicas do capitalismo mundial
atual (Singer,1996:151/2).

Conforme esse autor,

“Q que marcou o longo periodo do fim da guerra aos
anos 80 foi a industrializacdo efetiva de vdrios paises do
continente, sua urbaniza¢do, elevagdo do padrdo de vida
de parie de sua populag¢do e a democratizagdo de sua vida
politica, em fun¢do da coliga¢do de frag¢des de classe que
davam suporte ao modelo e de se beneficiavam”
(Singer,1996:151). )

’

E justamente por permitir que fragdes de classe se
beneficiem do processo de desenvolvimento, em detrimento do
interesse da maioria que, segundo Singer(1996:152), resultou
numa distor¢do do modelo, transformando-o em gerador de
privilégios e obstaculos a continuidade do desenvolvimento. O
problema que surge, a partir dai, ¢ que,

“...ao eliminar, um apds o outro, os instrumentos que
permitiam aos governos controlar, regular e coordenar os
agentes econdmicos privados para atingir meias nacionais,
a contra-revolugdo(refere-se a concepcdo neoliberal) feriu
de morte o Estado como institui¢cdo politica e social, ao
substitui-lo aos desejos dos detentores do capiial,
impedindo-o de poder cumprir seus compromissos com oS
eleitores, cujos interesses e demandas certamente ndo
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coincidem com os dos capitalistas estruturalmente
ajustados” (Singer,1996:158).

Aqui, também, parece-nos que o autor considera a
possibilidade de a agdo do Estado fazer-se de forma diferente, ¢
que o ajuste colocado como necessario pela concepgio
neoliberal, agora, sim, é que corresponde ao interesse do capital.

Para esse autor, os ajustes implementados nas economias
latino-americanas foram promovidos a partir de uma
compreensdo equivocada, axiomatica “de que o resultado do
mercado é 6timo”(Singer,1996:152), e, assim, a privatizagio, e
todos os outros mecanismos de ajuste estrutural impostos por
essa concepgdo, sdo resultados dessa avaliagdo que se tornou
dominante. |

Afirmando a existéncia de crise de legitimidade do Estado
do Bem Estar Social, Fiori(1997) argumenta que a maioria dos
criticos apresentavam e¢sse crise como sendo de esgotamento
fiscal, fruto de uma avaliagdo que a retomada do crescimento
econdmico s6 seria possivel com aumento da lucratividade do
capital. Porém, esta, mantidos os niveis salariais ¢ a carga fiscal
exigida pelo estado do bem estar social ndo se efetivaria. Com
esse entendimento, a partir do inicio da década de setenta,
comega o processo de submissdo aos mercados financeiros,
conforme o proprio autor:

“...vinte anos apos é possivel ver com muito mais
nitidez que as crises fiscais dos estados tém muito pouco
ou quase nada a ver com o excesso de demanda dos
trabalhadores e tudo a ver com acontecimentos e decisdes
que a partir de 1973 alteraram radicalmente a face do
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capitalismo,  solapando as  bases  tributdgrias do

keynesianismo, multiplicando as dividas ptblicas e

submetendo as margens de liberdade das politicas

econdmicas e sociais ao veredicto dos mercados
financeiros” (Fiori,1997:84/5).

Entendendo que os estados encontram-se em crise
financeira, Kurz(1997) declara que esta surge no momento em
que os recursos da tributagdo regular ndo permitem mais que o
Estado exerga sua finalidade, que é fomentar o sistema de
mercado da produgdo de mercadorias no seu territério e, para
manté-lo funcionando, necessita se aventurar, conforme o autor,

na via do endividamento:

“Q Estado ndo mais se financia, portanto, s6 com os
impostos,. que ele cobra gragcas a sua pretensdo de
soberania e gra¢as ao seu monopdlio da forga, mas toma
dinheiro emprestado dos seus cidaddos, como participante
comum do meircado financeiro” (Kurz,1997:104).

A questdo, entretanto, situa-se no fato de que o estado nio
dirige esses recursos que toma de empréstimos, necessariamente,
para a oOrbita produtiva, o que lhe garantiria geragdo de mais
valor, mas o dirige a consumo ou gastos improdutivos.
Conseqiientemente, o endividamento dos estados faz crescer o

capital ficticio. Nas palavras do autor: -

“...0 crédito do Estado desemboca economicamente
no mesmo desastre, que leva, na drea comercial, aos
créditos ‘podres’, pois o capital monetdario foi utilizado
efetivamente para o consumo e ndo com vistas da
produtividade do capital. Mas essa evolugdo tem o seu
reverso: quanio maior o monlante de capital monetdrio
emprestado ao Estado, tanto maior o montante de
poupanga social, que se transforma de capital monetdrio



97

real em meras exigéncias do Estado, isto é, quanto maior o
montante de poupanca, tanto maior o ntimero de titulos de
crédito do erdrio publico. No entanto, esse dinheiro é
tratado como se fosse rendimento de juros de capital
emprestado em atividade produtiva, embora esse dinheiro
ha muito tempo tenha desaparecido para sempre no abismo
do consumo do Estado. Por isso, Marx chamou, com razdo,
as obrigac¢des do Tesouro de ‘capital ficticio’. Assim, uma
grande parie da reprodugdo social, bem como da riqueza
social, presumidamente acumulada na forma de
‘patrimonio em ouro’, consiste atualmente, no Mundo
inteiro, de ‘capital ficticio'” (Kurz,1997:104)

A citagdo, longa, tem por objetivo destacar o fato da
existéncia, como caracteristica do capitalismo ja apresentada no
inicio deste trabalho, de um volume significativo do capital, que
passa a se reproduzir de forma simplificada, na forma de ‘capital
dinheiro. Mas, ainda, que a possibilidade de reprodugdo do
capital por essa via, garante ndo so o crescimento do capital na
esfera financeira, quanto o endividamento ¢ crise do capital que
se encontram em desvantagens nesse movimento, e do proprio
Estado. Recorrendo ao crédito, o Estado alimenta a reprodugio
do capital na forma financeira, como, também, se vé refém de
sucessivos novos créditos, alimentando, cada vez mais, ©

crescimento do capital na forma ficticia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A expansdo financeira como motor do processo de
acumula¢do em escala mundial significa o esgotamento de um
ciclo de produgdo, que chegou a superacumulagio de capital
através de um padrdo de acumulacdo que ndo possibilita mais
rendimentos positivos na produgdo, dadas as condigdes
existentes, ¢ a necessidade de se buscar outras formas
renovadas, capazes de dar prosseguimento a novo ciclo de
acumulagio. Desde a crise do final da década de sessenta, o
carater fortemente ficticio do processo de acumulagdo, iniciado
nos paises centrals, caractertiza um periodo que pode ser
entendido como de dominio do capital financeiro e que tende a se
mostrar limitado, tendo em vista seun bro’prio carater ficticio.

Deixando de mistificar a crise, ¢ compreendendo a ligdo
que Hobsbawn nos da a respeito de também buscar na historia
alguns elementos explicativos, percebemos que a crise que se¢
instalou nos anos setenta ¢ mudou definitivamente o perfil do
sistema, até entdo, era mascarada pela crise do Estado.

A questdo que pretendemos mostrar € como a crise do
capital, retratada como crise do Estado, na verdade, desvenda
uma realidade bastante critica do capital, qual seja, a de
necessitar renovar a capacidade de interven¢do do Estado nos

moldes agora das necessidades do capital internacional. Pelo
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ndo se encontra associada ao capital internacional, esta fraca e
desaparecendo. O grande capital internacional ndo precisa desse
Estado, mas das institui¢des supranacionais,

Nio se trata mais de um Estado promotor do
desenvolvimento “voltado para dentro”, garantidor do processo
de acumulagdo do capital nacional, mas de um Estado garantidor
do processo de acumulagdo do capital internacional. O objetivo,
agora, ndo pode ser centrado na garantia ao capital privado
interno, com busca de recurso externo e com controle de cambio
de forma a atender os interesses do capital importador e
exportador. As politicas tém que atender ao processo de
acumulag¢do do capital internacional, explicitamente. A abertura
comercial ¢ o melhor exemplo desse processo. O processo de
estabilizagdo das economias exige um comportamento dos
Estados de quebra com os processos anteriores. Ou seja, ndo ¢
mais permitido sustentar o processo interno de crescimento
capitalista, com base em recursos externos, medidas
inflacionistas e complacéncia nos gastos publicos, conforme a
sintese do Consenso de Washington. A desregulamentagdo ¢ uma
forma nido sé de quebrar as resisténcias de categorias internas,
mas, também, de quebrar a propria maxima de potestade do
Estado. Esta, agora, tem que ser dividida explicitamente com o
capital financeiro internacional. A privatizagdo, nesse sentido,
ndo passa de o altimo félego do Estado em garantir sua

legitimidade e o processo interno.
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