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A todos aqueles que procuram
fazer do nordeste um lugar
de prosperidade e bonanga,
acreditando na possibilidade

de um futuro melhor.



" O Nordeste ¢ uma regido
viavel no seu conjunto,
embora inclua areas de
extrema agressividade. A
rigor, ha varios Nordestes,
alguns  deles dificilmente
aproveitaveis sob a real
avaliagdo de custo beneficio,
mas inimeros outros sao de tal
maneira dadivosos que neles
podera reproduzir-se, em seu
significado maior, a imagem
biblica da fartura de leite e
mel.”

Rubens Rodrigues dos Santos,
In: Nordeste: O desenvolvimento
do homem rural.
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RESUMO

O presente trabalho analisa algumas das vertentes de interpretagdo da agricultura
nordestina a partir dos anos 50. Vertentes essas, pouco conhecidas no contexto da
literatura agricola regional, mas que trazem uma nova visdo sobre a regido. O objetivo ¢
mostrar que no periodo abordado, a agricultura nordestina apresentou um comportamento
positivo, no sentido de que a mesma, além de manter as suas taxas de crescimento
progressivas e, durante alguns anos, mais elevadas até que o conjunto do pais, teve como
uma das suas fungdes financiar o processo de industrializagio que se pretendia
desenvolver no Nordeste a partir dos anos 50. Tendo assim assumido um papel de
fundamental importancia para o desenvolvimento da regifio, contrariando aqueles que
apontavam-na como a razdo do atraso ¢ do entrave ao crescimento econdmico nordestino.
E continua, para mostrar que esta agricultura, nos dias atuais, e possivelmente numa
época futura, pode representar uma das principais fontes de rendimento. Para tanto,
analisa-se a evolugo da agricultura nordestina nas deécadas de 50, 60 ¢ 70 ¢ em seguida
constroi-se o perfil da mesma nos anos 80, mostrando que esta década definida por
muitos como a “década perdida”, apresentou relativo crescimento. Pela pesquisa
realizada, verifica-se que em meados dos anos 70, surgiu no Nordeste uma agricultura
alternativa, a produgdo de frutas, com base na irrigagio e localizada em areas especificas,
que deu origem aos denominados “polos de desenvolvimento” ou “areas dindmicas”.
Esta dissertacdio traz uma compilagdo de dados sobre esta nova agricultura, no sentido de
apontar a fruticultura irrigada como uma das possiveis formas de ingresso da regido
Nordeste nas novas relacdes de mercado (inter)nacionais, a partir da adogdo de um
modelo de desenvolvimento que tenha como base a agricultura, e constitua-se em um
complexo produtivo, formado por indistrias processadoras de alimentos, industrias de

apoio, sedes comerciais e um amplo setor de servigos.




RESUME

Ce travail analyse quelques-unes des tendances d’interprétation de
I"agriculture du Nord-est du Brésil deés les années 50. Ces tendances, presque
inconnues dans le contexte da la littérature agricole régionale, donne toutefouis
une nouvelle idée de la région. Le but de ce travail est démontrer que dans cette
période-la, I’agriculture en question a présenté une fagon d’agir positive. Ca veut
dire que notre région a maintenu une croissance progressive au niveau de
I"agriculture a été fondamentale dans le proceés d’industrialisation qu’on voulait
développer dans la région, a partir des années 50. L’agriculture a pris ainsi un
role tres important pour le développement du Nord-est; au contraire de ce qu’un
petit groupe contraire a I’idée en pensait. L agriculture est encore actuellement le
signe du progres de la région; au futur, probablement, elle répresentera I’une des
principales entrées d’argent dans la région. Apres I’analyse de I’évolution de
I’agriculture du Nord-est dans les années 50, 60, et 70, on fait une représentation
de celle-la dans les années 80, et on apergoit ces derniéres années, considerés
comme le “décennie perdu”, representatif d’une croissance relative. A travers la
recherche realisée, on a vu que dans les années 70, a apparu dans notre région une
agriculture alternative. Dans ce cas, on avait la production des fruits par
irrigation. Toutefois, ce type de production était restreint a des espaces
determinés, ce que stimule I’apparition des “pdles de developpement.” Cette
dissertation montre une compilation de données sur cette nouvelle agriculture, en
abjectivant consacrer la culture de fruits par irrigation comme une entrée possible
de la région Nord-est dans' les nouveaux rapports (inter)nationaux de marché.
Cependant, cette nouvelle réalité ne devra étre possible qu’a partir de I’adoption
d’un modeéle de developpement basé sur I’agriculture et qui devienne un
complexe produtif formé par des industries alimentaires, des industries d’appuli,

des centres comerciaux et un large secteur de services.
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INTRODUCAO

Escrever sobre o Nordeste, especialmente sobre sua agricultura, quando se vive
nesta regido, parece ser inevitavel, pois a necessidade de compreender e encontrar formas
ou apenas aponta-las para superag@o de suas limitagdes inerentes ou impostas, torna-se
sobrepujante. A procura dessa compreensdo, buscou-se reunir elementos e posigoes
teoricas que conferissem a este estudo um embasamento para analisar um periodo mais
recente da agricultura nordestina e, a nivel de perspectiva, apontar uma possivel saida

para a crise que atinge o setor agricola.

0 Nord.este do Brasil pode ser considerado como uma das regides mais estudadas
do mundo. Os mais diversos tipos de estudos foram realizados sobre ele, desde a
formag@o de sua estrutura econdmica até os simbolos e os signos adotados pelo seu povo.
No entanto, sdo poucos aqueles que enfocam a evolugdo e o comportamento da
agricultura num periodo mais recente. O objetivo principal deste trabalho ¢ o de
apresentar a agricultura nordestina a partir dos anos 50, interpretando-a como produtiva e
viavel economicamente. Toma como base a analise de autores pouco conhecidos na
literatura tradicional sobre a tematica agricola nordestina, para compor uma visao
panoramica, sistematizando idéias que se encontravam dispersas, procurando apresentar,

através de um estudo abrangente, uma forma de ver esta agricultura.

Para tanto procurou-se elaborar um perfil do comportamento desta agricultura,
desde as décadas de 50, 60, e 70. Como a grande maioria dos estudos realizados sobre os
anos 80 discorreram sobre fatos ou situagdes isoladas, buscou-se a ordenagdo de um

perfil geral da agricultura nordestina nesta década, tratando-se desde a crise do seu



subsetor tradicional até o progresso da agricultura irrigada. Partindo, depois, para uma
andlise da agricultura no inicio da década de 90 e da sua ja tdo conhecida crise. Assim,
este trabalho torna-se relevante a medida que sistematiza novas informagdes acerca do
setor agricola nesse periodo. Pretendeu-se comprovar que a agricultura nordestina foi,
durante muitos anos, uma das principais atividades e fonte de rendimento da regido,
sendo inclusive uma das responsaveis pelo “financiamento” do modelo de
desenvolvimento adotado para a regido a partir dos anos 50. Tal politica tinha como
objetivo o de tmplementar o desenvolvimento industrial no Nordeste, contrariando a
idéia de que era a agricultura a responsavel pelo atraso da regido por ser arcaica e
improdutiva. Nos dias atuais, cla ¢ uma das principais responsaveis pelo dinamismo que
atinge algumas sub-areas da regido. Portanto, podc se constituir, nos anos 90, numa das

possiveis alternativas de desenvolvimento para o Nordeste.

A agricultura nordestina ainda permanece como uma das mais importantes
atividades econdmicas visto que, de acordo com os dados estimativos do IBGE para
1993, aproximadamente 40% da populagdo da regido permanece na zona rural. A
ocupagio nesta regiﬁd, como no Brasil, se deu a partir da cxpansiio da agricultura em
areas especificas, fazendo com que cada sub-regido tivesse uma estrutura diversificada e
com caracteristicas proprias, assumindo uma forma peculiar de produzir e reproduzir
suas condi¢des objetivas. Continua importante para o Nordeste porque se mantém
empregando mao-de-obra, fornecendo matéria-prima para indastria local e suprindo o

mercado interno e externo de produtos alimentares. Sempre foi caracterizada pela

oposigdo de dois sistemas de exploragdo, de um lado a grande produgdo, voltada parao ®

mercado externo; do outro lado a pequena produgdo e a pecuéria, voltadas para o
mercado interno local e a subsisténcia, Todavia, o que realmente determinou e
condicionou o desenvolvimento econdmico da regido foram as atividades relacionadas
com as exportagdes, onde predominou a produgio da cana-de-agucar, ¢ posteriormente, o
algoddo. Em contrapartida, na agricultura da pequena ecxploracdo, predominou a

producdo de culturas de subsisténcia: arroz, milho, feijjao e mandioca, realizada,
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basicamente, por pequenos produtores, em escala reduzida e com baixos niveis de

produtividade.

A falta de insumos basicos (maquinas, equipamentos, fertilizantes e defensivos),
crédito rural, melhores vias e meios de transportes, sistemas de armazenamento,
assisténcia técnica, politicas de comercializagdo e pregos minimos, incentivos e
investimentos governamentais, dentre muitos outros fatores) apresentou-se, ao longo dos
anos, como um grande obstaculo ao desenvolvimento da produgdo agricola nordestina.
Esta situa¢do conduziu-a lentamente a uma crise de dificil retorno, pois implicou
profundas perdas econdmicas e sociais. O tripé sobre o qual se desenvolveu a economia
nordestina nos ultimos decénios (agricultura de exportagdo, agricultura de subsisténcia e
pecuaria), esta cada dia rumando para um processo de crise. Esta produgdo decresce e

perde espaco ao nivel do mercado nacional.

As perspectivas delineadas para a agricultura nordestina nos anos vindouros, a
partir da atual conjuntura econdomica do pais, apontam o aprofundamento das
transformagdes verificadas neste setor nas quatro Gltimas décadas. Isto, contudo, em um
ritmo mais acelerado do que o observado no passado, agravando-se, principalmente, pela
crise estrutural que assola o Brasil. Toda a agricultura brasileira precisa ser
cuidadosamente pensada, no sentido de ser conduzida e reconduzida ao pleno

desenvolvimento e a plena produtividade.

Quanto a estrutura planejada neste trabalho, pode-se dizer que o primeiro capitulo
constitui uma sintese analise retrospectiva, do desenvolvimento da agricultura nordestina
da década de 50 a década de 70, a partir de uma compilagdo das concepgdes tedricas de
alguns estudiosos. E importante esclarecer que, dentre as inimeras vertentes sobre este
assunto, no periodo estudado neste trabalho, foram selecionadas aquelas que conduziram
suas analises para o conjunto da agricultura. Em outras palavras: as que ndo partiram de
estudos de caso. Foram utilizados os seguintes trabalhos: para a década de 50, o

relatorio do GTDN e Francisco Sa Jr.; para a década de 60, Marcos Antonio de Melo e




Ricardo de Medeiros Carneiro e para os anos 70, René Louis de Carvalho e Otamar J. de
Carvalho. Cumpre acrescentar que, apesar de ndo aparecerem em destaque neste trabalho,
muitos outros estudiosos desta matéria, que vio de encontro aos posicionamentos aqui
colocados e que poderiam constituir um interessante embate tedrico, nio foram
abordados porque a pretensdo deste trabalho ndo era enveredar por este caminho, mas

apenas apresentar uma outra visao da agricultura nordestina.

No segundo capitulo, procurou-se construir de forma laboriosa e criteriosa, um
panorama da agricultura nordestina na década de 80. Partindo-se da hipotese de que este
periodo ndo poderia ser considerado, de todo, uma “década perdida”, pois durante o
mesmo consolidou-se na regido um tipo de agricultura dindmica, resultado de um avango
técnico, no qual, determinadas areas adotaram um tipo diversificado de culturasg
produtivas, destinadas a um mercado muito mais amplo e exigente. Parte-se de uma
explanagao geral sobre a economia brasileira neste periodo, e da crise que assolou o pais,
atingindo todos.os seus setores, para entdo elaborar uma breve analise sobre os impactos
desta crise em todas agricultura brasileira. Em seguida, expds-se a situagdo do setor
agricola nordestino neste decénio, tanto da agricultura tradicional como da incipiente
agricultura irrigada, apresentando-se dados que mostram a evolugdo, o crescimento, a
estagnagdo ou regressdo da agricultura nordestina em seus subsetores. O desfecho deste
capitulo ¢ a analise da agricultura no periodo, partindo das exposi¢des do capitulo 1, no
sentido de informar que as previsdes e as metas dos planos de desenvolvimento, feitos no

final da década de 70, para a regido, se confirmaram ou nao.

Antes de enfocar-se o terceiro capitulo, € interessante mostrar a razdo porque
este foi pensado. O decénio de 90 ¢ marcado por uma nova logica nas relagdes
econdmicas: a integra¢do de mercados e a realocagao das fungdes produtivas ao nivel do
(inter)nacional. Este novo contexto econdomico induz a uma certeza: a de que todas as

regides deste planeta devem procurar meios para inserir-se nestas novas relagoes.



O terceiro capitulo, como j4 mencionado, foi pensado a partir das idéias supra
citadas. Faz, em principio, uma analise da crise da agricultura tradicional nordestina no
nicio da década de 90, para em seguida, apresentar a necessidade de pensar em um outro
tipo de agricultura, que seja capitalizada e voltada para atender as novas rcgras
(imposigdes) do mercado (inter)nacional. Para tanto, trabathou-se a titulo de perspectiva,
com a possibilidade da agricultura concentrar-se na a produgio de frutas tropicais em
areas irmigadas. Os dados contidos neste capitulo sdo apresentados para mostrar a
viabilidade deste tipo de produgdo, a partir das areas ja existentes e das taxas de
crescimento de exportagio, da participagdo do PIB regional, pessoal ocupado, dentre

outras,

Nio sera repetitivo enfatizar que, para chegar-se aos resultados mencionados, foi
preciso fazer todo um levantamento tedrico e partir para a analise de dados a fim de
proceder-se a uma sintese critica a partir da década de 50, buscando-se os parimetros de
analise para o.decénio de 80, e, como resultado final, de construir-se o perfil da

agricultura neste periodo.

Como procedimento metodoldgico, realizou-se um levantamento em torno dos
estudiosos que trabalharam a agricultura nordestina a partir da década de 50. A opgio
recaiu sobre dois autores por década. A escolha dos autores selecionados deve-se ao fato
de que estes sdo representantes de um grupo de pensadores que confirmam a hipotese
levantada neste trabalho, apesar de existirem outras imnterpretagdes, aqui nao abordadas,
defendidas por outros autores mais conhecidos e mais importantes. Em relagio aos dados
empiricos, foram utilizados boletins, relatorios, documentos impressos de varias
instituicoes, entre elas: IBGE, IPEA, PIMES, Banco do Brasil, Banco do Nordeste,
DNOCS, SUDENE ¢ MINTER. Portanto, a construgio das analises contidas neste
trabalho deu-se, a partir de aspectos econdmicos produtivos, no sentido de sistematizar
criticamente as diversas abordagens sobre a agricultura nordestina, vista sob o parametro
da sua dualidade. Quanto ao objetivo norteador, situou-se na construgdo de uma analise

da agricultura nordestina a partir da década de 50, para apresentar, posteriormente, a



titulo de perspectiva, a realidade que se descortina para a regido, no inicio de um novo

contexto econdomico conjuntural: a unificagdo de mercados.

Acredita-se que, a partir deste estudo, pesquisadores das mais diversas areas
possam visualizar um Nordeste mais viavel economicamente e que este estudo possibilite

a elaboragdo de projetos em prol do resgate da prosperidade do seu povo.



CAPITULO 1

1. A AGRICULTURA NORDESTINA NAS

DECADAS DE 50, 60 E 70.

Escrever sobre o Nordeste € discorrer sobre um dos temas mais polémicos em nosso
meio, especialmente quando se pretende examinar o scu desempenho agricola nas quatro
ultimas décadas. As interpretagdes sdo as mais diversas, Vdo das que procuram ver apenas
atraves dos nimeros as que conseguem ver apenas com os olhos da paixdo. Neste capitulo,
serdo expostas algumas vertentes de interpretagdo do processo de desenvolvimento da
agricultura nordestina, nas Gltimas quatro décadas. Sem sombra de dividas o Nordeste € uma
das regidoes mais discutidas do pais, contando com uma extraordinaria e vasta bibliografia,
que trata, na sua maioria, dos problemas decorrentes de suas condigdes geograficas, historico-
estruturais, conjunturais a projegdes futuras, via planos de desenvolvimento. O interesse de
cscrever sobre o Nordeste advém, possivelmente, do fato de um pais de tamanha extensio
territorial, com tanta riqueza potencial (em solo e subsolo), ter dado origem a tdo grandes
disparidades econdmicas entre suas regides. Fatos como esses provocam incredulidade,

duvida, curiosidade, ressentimento ou simplesmente uma mera necessidade de compreensio.

Durante muitos anos (e ainda hoje), apesar da sua real divisdo geopolitica, o Brasil foi
dividido em duas grandes regides: Norte (Norte ¢ Nordeste) e Sul (Sul, Sudeste e Centro-
Qeste), respectivamente sindnimo de; agricultura e industria, atraso e modernidade, entrave e
desenvolvimento. As discrepancias entre estas macrorregides se acentuam no inicio da
segunda metade deste século, em decorréncia da politica econdmica internacional, imposta

aos paises do terceiro mundo pelas hegemonias norte americana e européia, com a pretensio




de “incentivar” ¢ “financiar” o desenvolvimento industrial nesses paises, iniciando um

periodo de intervengdo estatal, planejamento e restrigdes as importagdes. Tudo com o objetivo

de desenvolver a industnia local.

E também do inicio da segunda metade deste século que datam “... os primeiros
modelos da economia politica brasileira {que] surgiram na esteira do forte avango da
acumulagio capitalista no Brasil, verificado principalmente no apds-guerra. Até entiio, as
analises economicas se haviam limitado a apreender aspectos parciais ou superficiais da trama

de relagdes de produgdio que constituiam essa sociedade.”’

Foi a partir deste periodo que os estudiosos da economia brasileira constataram que o
capitalismo local ndo acompanhava o mesmo processo de evolugdo (acumulagio) do
capitalismo dos paises desenvolvidos ou de primeiro mundo. “(...) Cientes desses problemas,
os primeiros artifices da economia politica brasileira interpretavam o avango do capitalismo
no Brasil como um procésso de substitui¢do de importagdes.”* As bases para a formagdo do
modelo de substituigio de importagdes foram langadas por Celso Furtado, no inicio dos anos
50, com a claboragdo da teoria do subdesenvolvimento. Com esta teoria, Celso Furtado
pretendia detectar e apontar as causas do subdesenvolvimento que acometia toda a América

Latina,

Curiosamente, a primeira analise sobre a estrutura econdmica do Nordeste foi feita
por Celso Furtado no inicio dos anos 50, juntamente com uma comissdo de pesquisa
denominada de Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). E foi
exatamente a partir do GTDN que se pensou em desenvolver a indGstria nordestina sob uma
espécic de modelo interno de substituigio de importagdes. A andlise contida nesta dissertagio,

nio responsabiliza, mas aponta as analises do GTDN como um dos clementos que

"Guido Muntega, 1 economia politica brasifeira, 4° edigio. Petrapolis, Vozes/Polis, 1987, p. 77.

“lbid., p. 74



conduziram a agricultura nordestina a uma crise crescente, marcando assim o inicio de um
novo tempo para toda a regido. A razdo estaria no fato de o GTDN ter priorizado o
desenvolvimento da indistria nordestina e ter concebido a agricultura do Nordeste como
arcaica, atrasada e improdutiva, tendo relegado-a, conseqiientemente, a segundo plano.
Quando se analisam os dados referentes as taxas de produgio e crescimento da agricultura
nordestina do periodo estudado pelo GTDN, percebe-se quanto estas eram progressivas e até
superiores, em relagdo ao conjunto do pais. Portanto, as anilises do GTDN foram aqui

consideradas superficiais e politicamente comprometidas.

Desde entdo, a indistria nordestina passou a ser implementada com subsidios
crediticios, com incentivos fiscais ¢ com a transferéncia de recursos publicos para o setor
privado. Enquanto ao nivel do Brasil, especificamente nas regides Sul ¢ Sudcste, a partir dos
anos 50, desenvolveu-se uma industria de bens de consumo duraveis (automobilistica,
eletrodomeéstica e eletroeletronica), no Nordeste desenvolveu-se uma industria complementar
e intermediaria a esta (iéxti], eletrodoméstica, quimica, petroquimica, transforinagbes de
minerais ndo-metalicos). Deste modo, a industria que se desenvolveu no Brasil foi associada
e/ou dependente do capital estrangeiro, com toda a sua base montada via intervengo estatal.
No Nordeste esse processo de dependéncia privada em relagdao ao sctor publico foi muito
mais acentuado, a exemplo do 34/18 (programa de incentivos fiscais adotado pela

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENLE), posto em pratica apos 1964.

Os anos S0 foram tomados como limite ou parametro para inicio desta dissertagdo,
por haver sido considerados como o ponto de partida para uma nova realidade no Brasil e,
consequientemente, para o Nordeste. Foram as mudangas oriundas do panorama mundial,
com o pos-guerra, que provocaram as profundas transformagles econdmicas, politicas e

sociais ocorridas no Brasil, a partir da década de 50.
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No Brasil, até os anos 50 (aproximadamente), a regido Nordeste era a que mais
exportava agucar, algoddo, sisal, cacau, mamona e, naturalmente, a que mais trazia divisas
para o pais. Como regido de carater eminentemente agricola, com uma inddstria Incipicnte,
precisava importar produtos industrializados (“géneros de primeira necessidade, implementos
agricolas e outros instrumentos de trabalho”), o que, de acordo com a politica econdmica de
industrializagdo, que o pais viria a adotar, nio poderia ser feito ao nivel do mercado cxterno.
O Nordeste deveria (¢ poderia) apenas comercializar com a regido Centro-Sul, a qual, como
Ja fol mencionado anteriormente neste trabalho, abrange as regides: Sul, Sudeste e Centro-

Qeste.

Quando, em meados dos anos 50, o Nordeste, por varias razdes, nao conseguiu manter
o seu padrao de exportagdo, politicas de desenvolvimento passam a ser “confeccionadas”
para a regido, com o intuito de evitar que as disparidades regionais se agravem e o Nordeste
possa ser conduzido ao pleno crescimento, como acontecia na regido Centro-Sul. Naquele
periodo, planejar e estudar o Nordeste era analisar a sua agricultura. Hoje, estuda-lo
continua sendo, em grande medida, analisar sua agricultura, como diz Ricardo Carneiro num
dos seus trabalhos: ““(...) apesar do disfarce dos grandes centros urbanos, e da fachada de
progresso dos novos e pequenos bairros de classe média, a importincia do mundo rural,

através de sua tradicional classe dominante, se faz sentir a todo instante.”

Este capitulo serve de suporte referencial para a analise que se faz desta agricultura
dos anos 80. Traz uma exposi¢io breve, mas critica a economia agricola do Nordeste dos
anos 50 aos anos 70. Para ser escrito, foram estudados alguns autores que trabalharam a do
questio Nordeste, especificamente sobre o processo de desenvolvimento da agricultura dos
Ultimos decénios. Serdo expostas apenas algumas das inGmeras vertentes de interpretagio
desse processo. Os autores selecionados para compor o capitulo sdo aqueles que expressam

mais proximamente, a concepgdo da autora sobre o Nordeste. Para tanto, dois autores foram

? Ricardo de Medeiros Carnciro. Capitalisine ¢ peguena produgdo na agricultura do Nordeste. Dissertagio de Mestrado.
Campinas, 1978, p. 1.
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analisados para cada década. Para a década de 50, utilizou-se o relatorio do GTDN,
considerado a obra que iniciaria um novo periodo em se tratando dos estudos sobre 0
Nordeste. Apresenta o Nordeste como uma regifio eminentemente agricola, atrasada e
subdesenvolvida, com um setor industrial incipiente, que represcntava, portanto, o grande
entrave ao desenvolvimento do Brasil, por uma séric de razdes (ue serdo apresentadas
rapidamente no decorrer deste capitulo. Contrapondo-se a esta concepgdo, apresentou-se o
trabalho de Francisco 84 Janior, que mostra o Nordeste como uma regiio progressivamente
produtiva, tendo a agricultura de alimentos ou de subsisténcia um papel importantissimo: o
suporte para o crescimento nordestino, a base do seu processo de desenvolvimento

autosustentado.

Para a decada de 60, utilizou-se o trabalho de Marcos Anténio de Melo, que também
concebe a agricultura de alimentos do Nordeste como a base para o desenvolvimento desta
regido. No entanto, o autor mostra que esta afirmagfo ¢ vilida para a década de 50 ¢ que, a
partir dos primeiros anos da década de 60, este modelo de desenvolvimento fracassa, dando
origem a um novo modelo, denominado por ele de “agricultura autosustentada voltada para
o mercado interno.” Ricardo de Medeiros Carneiro, trabalhado logo a seguir, vai mais
além e mostra que, a partir dos anos 60, a agricultura de alimentos evolui assumindo um
carater espectalizado, dando origem ao que o autor chama de “agricuitura de alimentos

especializada e mercantilizada,”

Para a década de 70, tem-se o trabalho de Ren¢ Louis de Carvalho, mostrando que,
apOs o fracasso do modelo de desenvolvimento extensivo da agricultura de alimentos no
Nordeste, no inicio dos anos 70, esse subsetor passa a ser alvo de investimentos produtivos
de capital, que o autor também denomina de “produgao especializada no Nordeste.” Tudo isso
implicou a adog@o de novas técnicas de produgio, mecanizag@o e uso de insumos, culminando
com o crescimento da produgiio de novos produtos (hortifrutigranjeiros), resultando,
portanto, no fracasso da produgio tradicional. E do mesmo periodo, a andlise de Otamar de

Carvalho, mais estrutural, mostra que o Nordeste continua a ser uma regide ambigua, que
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apresenta uma agricultura atrasada, no entanto “permeada de tragos de desenvolvimento.” A
razdo disto estaria ndo so6 nas suas condigdes naturais, mais principalmente na elevada
concentragdo da estrutura agraria e nas linhas de financiamento e comercializagdo impostos
para a regido. Na sua concepgdo, a regido permanece no atraso que lhe é inerente por nao

conseguir encontrar meios para desenvolver novas formas de acumulagio de capital.

Portanto, o objetivo deste capitulo foi o de analisar, dentro da concepgio de diversos
autores, a evolugdo da agricultura nordestina nas décadas de 50, 60 e 70, especialmente da
agricultura de alimentos ou de subsisténcia, por esta haver sido considerada ineficiente e
meramente complementar. Procurou-se captar a dinamica das modificagdes ocorridas na sua
estrutura e as transformagdes no(s) modelo(s) de desenvolvimento adotado(s) para a regio.
E assim, sem se fazer relagdo entre causa e efeito, procurou-se buscar uma melhor
compreensdo do contexto em que se encontra a agricultura nordestina na década atual
(capitulo 3), e indagar se este contexto confirma ou ndo as perspectivas previstas a partir da

analise teorica.

Estudar a agricultura do Nordeste ndo € possivel sem fazer uma retrospectiva, ainda
que breve, do seu processo de desenvolvimento nos ultimos quarenta anos, periodo esse onde
a questao Nordeste assume um novo redimensionamento, sem se considerar que a agricultura
hoje é o reflexo direto das medidas e planos de desenvolvimento adotados no periodo
analisado neste capitulo. Sdo anos marcados pela corrida a “moderna industrializagao”
(industria de bens de consumo duraveis), que fizeram o Nordeste aparecer como um dos
entraves ao desenvolvimento nacionél, dando origem a uma grande preocupagdo: a
“urgéncia” de elaborar modelo(s) de desenvolvimento que reorganizasse a produgdo
agricola nordestina (em ultima instancia) e impulsionasse a industria. O Nordeste precisava
acompanhar as “profundas” transformagdes que ocorriam no ambito nacional: a
modernizagdo e a capitalizagdo do campo (“revolugdo verde”). Para que se possa remeter a0
presente e ao futuro (futuro da unificagdo de mercados), precisa-se repensar, retroceder no
tempo (recente) para detectar, segundo alguns estudiosos, os fatores que entravam o

desenvolvimento da sua agricultura.
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1.1.  VERTENTES DE INTERPRETAGOES E  MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO

1.1.1. A DECADA DE 50

Neste subitem, tratar-se-a da busca do entendimento das causas do declinio ¢ da
* crise, enfrentados pela agricultura nordestina, a partir dos anos 50, Mostrar-sc-a, sempre em
duas concepgdes, a visdo de alguns estudiosos sobre a  produgio agricola nordestina. Essa
exposicdo tem inicio com o GTDN, resultado do trabalho elaborado pelo grupo no inicio dos
anos 50, “Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste”. Segundo Francisco de
Oliveira, na aprcscntaq;%lo de um livro do Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e
Econdmicas (IPESPEC), este trabalho ¢ um divisor d’aguas, “ (...) ¢ a certiddo de nascimento
de um tempo inovador, verdadeira caixa de pandora de um turbulento processo cujos

- . »d
tremores repercutem até hoje.

O GTDN constitui-se, segundo o governo, a partir da necessidade de avaliagio da
regiio Nordeste. O trabalho do grupo resultou numa anilise documental da “real”
problematica da regifio, do periodo de 1948 a 1956. E {o1 da conclusio deste trabalho que se
originou a SUDENE nos anos 60. A anélise do GTDN ¢ considerada por muitos como um
dos primeiros programas destinados a combater os efeitos da seca nesta regido, “(...) que
serviu de base para a montagem da estratégia de desenvolvimento regional e se constitul no

. - - . - - . . 5
marco da discussio sobre a questdo regional brasileira ¢ a questdo nordestina em particular.”

4 Abraham B. Sicsu ¢l all. O GTDN: da proposta & realidade - ensaios sobre a questdo regional. Recife, Universitiria,
1994, p.10.

*Ibid., p.12.
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O referido trabalho ¢ definido pelo grupo como um * (...) documento [que]

compreende uma andlise sucinta do problema que representa o Nordeste, no quadro do

desenvolvimento econdmico nacional, ¢ um conjunto de recomendagdes concretas que

levadas a pratica, poderiio modificar os dados desse problema e encaminhar uma solugdo

. 6
definitiva do mesmo.”

As diretrizes usadas pelo grupo para realiza-lo partiu de “recomendagdes”

preestabelecidas, que no texto ¢ apresentada em onze pontos, para os quais os pesquisadores

deveriam sempre atentar. Eram eles:

)

A disparidade de niveis de renda existente entre as regides Nordeste e Centro-Sul;

A inferioridade do ritmo de crescimento da economia nordestina, em relagio ao

Centro-Sul, nos Gltimos decénios;

A ausénecia de uma politica propria de desenvolvimento, ou seja, as politicas de
desenvolvimento eram inadequadas a regido, fazendo com que as disparidades
regionais se agravassem;

As relagdes econdmicas entre o Nordeste e o Centro-Sul eram caracterizadas por um
duplo fluxo de renda, operando o setor privado como instrumento de transferéncia de

capitais contra o Nordeste e o setor publico (governo federal) em sentido inverso,

O desenvolvimento da economia nordestina recebta seu impulso basico do setor

agroexportador;

O elemento dindmico fundamerital da economia nordestina era o QUANTUM de suas

exportagdes e o apoio do setor plblico;

A arrecadacio tributaria da regifio tendia a regressividade, em decorréncia do baixo

nivel de renda;

A possivel superagdo do atraso relativo, mediante uma politica de industrializagao;

SBRASIL. GTDN: unta politica para o desenvolvimento do Nordeste. p. 155, O livro acima citado foi reedidato
como ancxo no livio: O GTDN: da proposta i realidade - ensaios sobre a ynestdo regional. ( ver nota de rodapé nd
Jp. 155,
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9. A economia da zona semi-drida do Nordeste definia-se por um complexo de pecudria
cxtensiva e agricultura dc baixo rendimento, sendo mais importante a atividade

agricola, do ponto de vista da populagdo trabalhadora;

10. O combate aos efeitos da seca consistia em medidas (ineficazes) de curto prazo
(criagdo de empregos temporarios) e de longo prazo (construgdo de agudes e de

rodagens);

11. A elaboragdo de um plano de agdo deveria ser estruturada, tendo como prioridade a
criagdo de um centro industrial auténomo, a transformacdo da agricultura da faixa
umida, a transformagio da economia das zonas semi-aridas e o deslocamento da

fronteira agricola do Nordeste para o Maranhio.”

Este documento so veio a publico em 1959, Na sua anilise “tedrica” sobre os “reais”
problemas do Nordeste, mostra que a regidio, a partir de uma avaliagio estatistica, nio
consegueria caminhar numo ao seu proprio desenvolvimento econdmico ou, de modo mais
clementar, propiciar a base de um futuro desenvolvimento. E as razdes que impediam csse
processo eram: a industria incipiente e atrasada, a agricultura de exportagio falida ¢ a
agricultura de subsisténcia (improdutiva, arcaica e desestruturada). No caso da industria, as
razdes do atraso estavam relacionadas com uma inadequada politica de industrializagdo
adotada pela regifio na década de 40 e na agricultura que possuia “(...) escassez relativa de
terras araveis, inadequada precipitagdo pluviométrica, extrema concentragdo de renda na
economia agucareira, ¢ predomindncia do setor de subsisténcia  na pecuaria do

5 &

HINTERLAND semi-arido (...).

Apesar de o GTDN tratar de forma intrinsecamente relacionada com a industria ¢ com
a agricultura (no que diz respeito ao fornecimento de mao-de-obra pouco especializada,
subsidios, inversdes e transferéncias de capitais ¢ matéria-prima), enfocou-se apenas a parte

do trabalho que diz respeito a agricultura, especificamente & agricultura de subsisténcia,

"Id. Thid., pp. 156 ¢ 160.
Id. Ibid., p. 156.
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considerada pelo mesmo como a principal causa do atraso nordestino. Na analise, ela € vista
sempre como improdutiva e atrasada devido a uma série de fatores, dentre os quais Ha

disponibilidade de recursos naturais, tais como agua e terra aravel ”’

Uma outra interpretagdo deste mesmo periodo historico é dada por Francisco S
Junior, no seu trabalho intitulado O Desenvolvimento da Agricultura Nordestina e a
Fungio das Atividades de Subsisténcia, escrito entre o ano de 1965 e o ano de 1967,
durante o tempo em que o autor foi estagiario da SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste). A pesquisa trata do periodo de 1946 a 1964 e comporta uma
analise diferenciada da economia do Nordeste. No decorrer de sua analise, o autor contrapde-
se totalmente as idéias contidas e defendidas no relatorio do GTDN. Para ele, a agricultura de
alimentos, no periodo tratado, foi um dos motores do desenvolvimento da regido Nordeste.
Com o objetivo de rebater as idéias veiculadas pelo GTDN, Francisco Sa procura mostrar,
através de dados estatisticos, que a agricultura nordestina (na sua concepgdo também
existindo em duas modalidades, ambas produtivas, que seriam: “culturas dominantes X
culturas subsidiarias”, respectivamente, a produgdo de matéria-prima para indastria e a
producdo de alimentos para consumo) no periodo analisado ndo se constituia um entrave ao
desenvolvimento da regido, como fazia parecer o GTDN. Na verdade, a agricultura crescera

em taxas elevadissimas, inclusive maior que nas demais regides do pais.

Na perspectiva apresentada por Francisco Sa, a agricultura de alimentos assume um
papel de destaque, ¢ considerada a base do processo de desenvolvimento nordestino, um
desenvolvimento voltado para dentro, autosustentado. Especificamente, a agricultura de
alimentos, juntamente com o setor terciario (servigos e comércio), foram a base e a mola
propulsora do desenvolvimento industrial nordestino. Enceta suas analises a partir de uma
breve exposigdo sobre as concepgdes dualistas, muito em voga nesse periodo, que tentavam
explicar a economia brasileira sempre contrapondo-a  sobre dois pardmetros: o

desenvolvimento e o atraso. Nessa concepgdo, o Nordeste apresentava-se como a regiao que

°Id. Ibid., p. 170.
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obstaculizava a expansao do capitalismo brasileiro, por ser a que mantinha vivas as relagOes
arcaicas (que, segundo o autor, sdo a base de reprodugio do sistema capitalista no Brasil) e
uma estrutura econdmica atrasada e obsoleta. Em contraposigdo a regido Centro-Sul,
tecnificada, industrializada € em pleno desenvolvimento, constituia-se num grande incentivo

ao progresso do pais.

A preocupagdo central do autor consistia em descobrir o porqué do Nordeste, com
todas as caracteristicas de atraso que lhes eram inerentes, conseguir apresentar sua produgio
agricola com taxas de crescimento admiraveis, igualando-se (e muitas vezes superando) os
indices de crescimento das demais regides do pais. Para tanto, inicia as suas analises partindo
da constatagdo de que “(...) a regido comporta duas agriculturas marcadamente distintas, uma
comercial e outra de subsisténcia, e que reagem de modo diverso, muitas vezes simétrico, a

~ . . . 10
agdo de estimulos externos e/ou internos.”

Espantando o fato de que apesar de todas as
mudangas que ocorriam no ambito (inter)nacional, o setor agricola, especificamente o
agroexportador, ndo dava qualquer sinal de esgotamento ou de superagio, fazendo com que a
agricultura agraria nordestina permanecesse intocada, mas, naturalmente, atendendo as
necessidades do sistema no seu processo de evolugdo urbana e industrial, como cita o proprio
autor numa passagem do texto: “(...) € surpreendente que as caracteristicas arcaicas da
agricultura regional permanecem ndo por inércia ou resisténcia a mudanga do tipo classico,
mas tendem a aprofundar-se e acentuar a sua simetria, a medida que avangam os processos de

urbanizagdo e industrializagdo do pais. E ainda mais desconcertante ¢ a compatibilidade entre

’ v o . 11
essa estrutura aparentemente obsoleta e.o crescimento acentuado dos niveis de produgdo.”

Para o autor, esse dualismo na economia regional ultrapassava as fronteiras
internas e atingia a economia nacional como um todo, originando “(...) a formagao de uma

dualidade na economia brasileira. Seria um dualismo econdmico com tendéncia a acentuar-se

10 Francisco Sa Junior. “Desenvolvimento da agricultura nordestina ¢ a fungdo das atividades de subsisténcia™. IN.:
Revista Estudos CEBRAP. Rio de Janeiro, 1973, p. 90.

"1d. bid., p. 90.
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: 12 :
progressivamente,” " que segundo o autor, devia-sc a forma como o capitalismo se
desenvolvia entre nds, como também devido 4s caracteristicas geograficas do pais. No

entanto, apesar dessa contradigdo, a economia agricola nordestina é extremamente produtiva.

Na analise feita sobre a estrutura econdmica da regido, nos dois trabalhos, tem-sc o
seguinte:  No relatério do GTDN, “ o complexo econdmico nordestino pode ser dividido,
para fins de analisc ccondmica, em duas grandes sub-regides: a faixa umida do litoral oriental
¢ o interior semi-arido. Essa divisdo corresponde, grosso modo, aos dois sistemas
econdmicos que at s¢ constituiram desde os primordios da colonizagio: um com basc na

— L M L - k] 3
produgio de aglicar; o outro, apoiado na pecuaria.”

No Nordeste “‘a faixa umida litordnea - densamente povoada - localiza-se entrc os
contrafortes da Borborema e o Qceano Atlantice, estendendo-se da Bahia ao Rio Grande do
Norte (...). Considerada em suas linhas basicas, a faixa imida se caracteriza por um clevado

- - ‘ »ld
grau de especializagao agricola (...).

Toda a agricultura desta sub-regiio desenvolveu-se¢ determinada por condicionantes
externos, vinculados nio sé ac mercado internacional, mas também as imposigdes da regido
Centro-Sul, ou especificamente, das necessidades de carater nacional. Pode-se entao afirmar
que a economia da faixa umida cresceu na dependéncia ¢ na “indugéo de fatores externos.”
O documento mostra que ela nunca sofreu um grande colapso, quando ndo estava atendendo
ao mercado externo, estava atendendo a demanda da regiao Centro-Sul. E foi,
conseqiientemente, o que “(...) entravou o desenvolvimento do mercado interno no Nordeste

( ..),”'5 devido & grande concentragiio de renda oriunda da economia agucareira,

21d. bid., p. 91.

"*BRASIL. GTDN: uma politica para o desenvelvimenta do Nordeste. cit, p. 195,
"1d. Tid., p. 195.

P 1d. bid., p. 196.
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Na concepeo de Francisco Sa Jr,, o dualismo na agricultura nordestina ¢ resultado da
formagdo historica da produgdo que continua presente até os nossos dias. Qualquer alteracio
que possa ter acontecido neste quadro, denota-se que ndo foi significativa, ja que ndo
provocou protundas mudangas estruturais. Deste modo, partiu-se dessa conjectura para se
situar a agricultura de subsisténcia ou de alimentos e mostrar a importincia que a mesma
assumiu neste periodo. Segundo as afirmagdes deste autor, “(..) a formacdo histérica da
economia regional selecionou para as atividades de exportagio as melhores terras e favoreceu
um processo de concentragio de renda e da propriedade que resultou na atrofia do mercado
interno e, conseqiientemente, na marginalizagdo das atividades dec subsisténcia, Estas, ou
funcionaram como atividades subsidiarias dentro das proprias unidades produtivas voltadas
para exportagdo ou, quando se desvincularam do latifundio, lhes sobraram as terras de menor
fertilidade e mais dificil acesso, nas quais se estabeleceram em unidades produtivas de

L nlE
tamanho familiar.’

A cultura dominante sempre fol a de matéria-prima destinada a indUstria, praticada em
grandes ¢ mcdios estabelecimentos; ao passo que a agricultura de alimentos (que nunca
assumin carater empresarial) ¢ destinada apenas a subsisténcia, e posteriormente, ao
suprimento de parte do mercado interno, apenas com o excedente produzido. Essa produgao

advinha, na sua grande maioria, de estabelecimentos com menos de 10 hectares .

No relatorio do GTDN afirmar-s¢, em relagio a dualidade regional, que a razdo da
discrepancia de ritmos de crescimento entre o Nordeste € o Centro-Sul pode, perfeitamente,
encontrar uma de suas causas em fatores como a falta de desenvolvimento do mercado
interno, associados aos aspectos anteriormente mencionados. Para que uma regido se
desenvolva, é preciso melhorar o nivel de renda de sua populagdo, o que naturalmente

impulsiona diversos setores. Este fol o caso da economia cafeeira. Os salarios pagos nessa

' Francisco 84 Jr.  Op. cit. p. 107,
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economia eram muito mais elevados que os salarios pagos na economia agucareira de modo
que, “(...) isso determinou a mais rapida formacio de um mercado de manufaturados de
consumo geral no Sul do pais, mercado esse que serviu de ponto de partida para o processo de

. T . 217
industrializacio.”"

Dentro dos parametros do GTDN, a saida, portanto, era repensar a regido semi-arida,
reorganiza-la ao nivel da producdo (tudo deveria ser feito conforme de planos de
desenvolvimento). “(...) Sendo uma regido escassa de boas terras araveis, e dc elevada
densidade demografica, o Nordeste era uma regido que dificilmente poderia alcancar um nivel
de renda alto apoiado na exportagio de produtos agricolas.”'® As terras de boa qualidade que
existiam estavam destinadas as culturas para exportagdo, que ndo favoreciam a criagio do
mercado interno. Portanto a pergunta que se fazia, cm termos de viabilidade para a regido,
era esta; Capitalizar a agricultura ou fomentar o processo de industrializagio? No caso, o
GTDN tenta esclarecer, Fodo o tempo, que desenvolver a inddstria € muito mais viavel,
porquanto o progresso estava na industrializacio.  No entanto, um grave problema se
apresentava: grande parte da populagio nordestina, aproximadamente 70%, sc¢ encontrava na
zona rural e vivia da produg@o de alimentos para autoconsumo, sendo a grande maioria
localizada na regido semi-arida, onde a agricultura desenvolvida era de qualidade inferior e

continuava a ser impulsionada apenas pelo crescimento populacional.

No GTDN consta o seguinte sobre a regido semi-arida do Nordeste: “(...) € formada
por vastos territorios, que se estendem da Bahia ao Piaui, ¢ onde vem sc descnvolvendo,
secularmente, uma pecuaria extensiva. Condigdes particulares de solo ¢ agua condicionam
uma vegetag@o propria, que tem servido de base para a sua classificagiio em zonas: Caatinga,
Seridd, Carrasco, Agreste ¢ Sertdo. Os solos s@o rasos ¢ sccos, com vegetagdo do tipo
xerofila. Ao contrario da faixa imida, a regiio Semi-Arida dedicou-se desde o inicio, a uma

cconomia principalmente de subsisténcia (...), [que] foi se expandindo a medida que

TBRASIL. GTDN: wna politica de desenvolvimento para o Nordeste. cit, p.i96.
'*1d. Thid., p. 197.
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aumentava a populagio - ¢ penetrando mesmo nas regides mais pobres, no que respeita a

I3 bl <
terra e aguas(...). 1

A economia da sub-regido semi-arida € constituida por uma Jungdo da
pecuarta, extensiva, mais a agricultura de alimentos, dc baixo rendimento. Inclui-se ai a

cultura do algodio moco.

De modo esquematico, “(...) pode-se apresentar a unidade de produciio das zonas
semi-aridas com uma estrutura formada de trés camadas superpostas: a primeira, constituida
pela agricultura de subsisténcia; a segunda, pela cultura do algoddo moco ou alguma outra
xerofila; e a terceira, pela pecuaria extensiva. (...) Resulta que metade da renda corresponde
aos moradores e metade ao fazendeiro (...). [Tem-se,] entdo que o nucleo central da
economia das zonas semi-aridas ¢ a lavoura de subsisténcia, pois a renda real de grande parte
da populagdo encontra ai sua fonte primaria, e as outras atividades, na forma como estio
organizadas, pressupdem a existéncia dessa mao-de-obra barata. O homem do campo

o : 220
trabalha em primeiro lugar para alimentar-se {...).”

Em linhas gerais, “(...) a economia da regiio semi-arida caracteriza-se, conforme
vimos, por uma baixa produtividade e reduzido grau de integragio nos mercados. Essa

. ) o , , . .. . o — 2l
economia, extremamente débil, esta, além disso, sujeita a crises periodicas de produgio.
Essas crises que sio provocadas pelas secas atingem duramente a agricultura, Das trés
camadas da economia da zona semi-arida, a que mais sofre os efeitos da seca € a agricultura
de subsisténcia., tanto que “(...) uma modificagdo na distribui¢do das chuvas ou uma redugéo

. .. ~ o 322
no volume destas (...) bastam para desorganizar toda a atividade econdmica.

No Nordeste, do ponto de vista da unidade produtora tipica das zonas semi-aridas, a

seca se traduz numa contragio que, geralmente, alcanga grandes proporgdes. Demais, os

"1d. Thid., p. 208.
1d. ibid., p. 209.
A 1d. ibid., p. 210,
21d. hid., p. 210.




22

prejuizos sdo relativamente maiores para quem tem menos resisténcia econdniica, isto ¢, a

classe trabalhadora.

O documento mostra que, mesmo constatada toda essa situacdo de crise na economia
agraria nordestina, o governo, na elaboragio da sua politica nacional de desenvolvimento,
nunca adotou medidas que favorecessem a regido Nordeste; ao contréario, os efeitos sempre
foram negativos. Em se tratando do Nordeste, a politica do Governo Federal sempre fol
assistencialista, sem nenhum efeito na estrutura econdmica e na capacidade de produgio do
sistema. A agdo governamental sc divide entre as medidas a curto prazo (empregos
tempordrios em frentes de obras pablicas - “as emergéncias™) e a longo prazo (construgio de
agudes e rodagens). No entanto, nenhuma dessas medidas (sempre de carater emergencial e

provisorio) contribuiram para modificar o problema.

O trabatho do GTDN constituiu-se numa analise cuidadosa da regiio Nordeste,
especificamente de sua agricultura, com o intuito de apresentar propostas e diretrizes que
deveriam ser atenciosamente observadas quando se deu a elaboragio de qualquer plano futuro

de desenvolvimento para a regiao.

As consideragbes ou as conclusdes a que chegaram no documento dizem respeito a
toda a estrutura econdémica da regtdo. Dc modo geral, o texto faz varias recomendagdes como:
‘o -~ P e ~ - . i

(...} a formula¢do dc uma politica de conjunto contra os efeitos das secas (...), considerar por
que uma crise de produgdo, que para o conjunto da regido ndo chega a ser de grande
magnitude, assume aspectos sociais t8o graves. Por ultimo, convém definir se o que se tem
em vista € reduzir os efeitos sociais da crise de produgio ou reorganizar a economia da

en . . . . . »23
regido de forma a torna-la mais resistentc aos impactos dessa crise. Por outro lado,
também se faz necessario integrar o mercado a agricultura de alimentos, visto que grande

parte do que € produzido ndo é comercializado. Todavia, a proposta apresentada pelo

P1d. hid., p. 217,
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documento, diz que viavel para a regido ¢ adaptar a sua cconomia as condicoes geograficas
(meio fisico), partindo-se dos recursos tecnologicos acessiveis. L extremamente inviavel
pensar em aumentar a resisténcia econdmica da regizo com base na agudagem ¢ na irrigaco,
pois os beneficios dessas obras estardo circunscritos a uma fracao de terras do semi-arido
muito pequena, sem se falar do seu elevadissimo custo real para a regidio. E no final do
GTDN, no capitulo “Plano de agfio”, que se percebe claramente a falta de estudos realmente

criteriosos, no que diz respeito as perspectivas {uturas da produgio agropecuaria nordestina.

Contrariando as perspectivas do GTDN, Francisco Sa Jr., para apontar as razdes do
crescimento da agricultura nordestina no mesmo periodo analisado no relatdrio, parte da
apresentagio de dados cstatisticos mostrando o crescimento da produgiio agricola nordestina,
para ir, ao longo do scu trabalho, apresentando as possiveis causas desse elevado crescimento.
Nas tabelas 1 e 2, ele mostra dados que comprovam as elevadas taxas de crescimento da

. . . - . o . 24
agricultura nordestina, superior ao resto da produgdo agricola brasileira em seu conjunto.

¥ Francisco 84 Janior. Op. cit, p. 94.
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TABELA 1
NORDESTE E BRASIL
TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DO PRODUTO REAL DE 1957 A 1964

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
NORDESTE 31 -63 91 82 74 60 67 35
BRASIL 69 66 73 67 73 54 1,6 3,1

FONTE: Francisco Sa Jinior. “O desenvolvimento da agricultura nordestina ¢ a fungiio das atividades de

subsisténcia.” In: Estudos CEBRAP. n” 1. Sio Paulo, Brasiliense, 1977. p. 94

TABELA 2
NORDESTE
TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA PRODUCAO REAL AGROPECUARIA, DE 1949 A 1964
ANOS 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
TAXAS 22 5,1 -18,0 8,9 2,3 16,3 4,1 5,5
ANOS 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
TAXAS 8,8 -13,9 18,8 10,2 54 6,7 4,7 4,2

FONTE: Francisco Si Janior. O desenvolvimento da agricultura nordestina e a fungfio das atividades de

subsisténcia.” In: Estudos CEBRAP. n® 1. Sio Paulo, Brasiliense, 1977. p. 94.



Na sua analise, a resposta para o porqué de a agricultura dc subsisténcia apresentar-se
tdo “progressiva” esta na estrulura das relagdes de produgio. O Nordeste, neste periodo, nio
apresentou aumento nos indices técnicos de investimentos nem mesmo de modernizagio de
equipamentos € insumos; portanto ndo ha outra razdo para este crescimento que nio o
resultado da forma que assume as relagdes de produgiio, a real organizacio da mio-de-obra.
Aliada a cste fato cncontra-se “(...) a expansdo do processo de urbanizacio ¢ a continua

7!25 r v . -
que também proporcionaram crescimento na producio de

abertura de novas estradas (...),
alimentos. O autor mostra que, no referido periodo, o mercado de alimentos cresceu mais que
o de matéria-prima para a industria . Um dos fatores do crescimento da produtividade da
agricultura de subsisténcia, apontado por ele, encontra-se na “rearrumacgdo” da estrutura
agraria, com a mudanga que ocorre com a pequena ¢ com a mcédia propricdades nesse
periodo: as pequenas se subdividem cada vez mais e as médias diminuem dc tamanho (estes
dados sao apresentz-xdos na tabela 3).E ¢ nesses pequcnos cstabelecimentos que se concentra a
excedente mdo-de-obra nordestina. De acordo com os dados apresentados por Francisco de
Sa, entre as décadas de 1950 e 1960, o aumento da populagio agricola ativa foi mais intensa
nos pequenos cstabelecimentos: nos de menos de 10 hd, o aumento foi mais de 100%; nos de

menos de 5 ha o aumento foi na ordem de 120%; ao passo que, nos c¢stabelecimentos de mais

de 1000 ha, o emprego caiu 21% no mesmo periodo.ﬂ’

2 1d. ibid., p. 100.
*1d.hid., p. 108.



NORDESTE: EVOLUCAO DO ACRESCIMO E VARIACAO PERCENTUAL DE AREA POR

ESTABELLE
CIMENTOS

< 10 haA
10 2 100 ha
> 100 ha

Nordeste

ESTABELE
CIMENTOS

<10 ha
10 2 100 ha
>100 ha

Nordeste

FONTE: Marcos Anténio de Melo. “Consideragdes sobre a tendéncia ao esgotamento do modelo de crescimento da

AREA

(TIA
1940
()
1.441.491
9.442.261
32.003.586
42.887.698

"ARE:
(11A)
1960
(©

2.735.420
13.752.199
47.083.533
63.571.152

)
1950
(b)
1.693.928
10.031.215
46.666.316
58.341.459

A

1970
)
4.069.486
17.880.590
52.348.637
74.298.713

TABELA 3

DECADA 1940 - 1975

DIFE
RENCA
(b-a)

202.437
588.554
14.662.730
15.453.767

DIFE
RENCA
(d-¢c)

1.334.066
4.128.391
5.265.104
10.727.561

VARI
ACAO
(%)

14,0
6,2

46,8

36,0

VARI
ACAO
(o)

48,8
30,0
11,2
16,9

AREA
(1IA)
1950 1960
0} (©
1.693.928 2.735.420
10.031.215  13.752.199
46.666.316 47.083.533
58.341.459  63.571.152
AREA
(11A)

1970 1975
O] (©
4.069.486 4.311.476
17.880.590 18.185.588
52.348.637  56.193.425
74298713 78.690.489

DIFE
RENCA
(c-b)

1.091.492
3.720.984
417.217
5.929.693

DIFE
RENCA
(e-d)

241.990
304.998
3.844.788
4.391.776

VARI
ACAO
(%)

66,2
37,1
0,9
8,9

VARI
ACAO
(%)

59
1,7
73
5,9
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agricultura nordestina baseado nas atividades de subsisténcia. In: Revista Economica do Nordeste. v.13, n® 3. Fortaleza,

jul/set. 1982. pp. 413 ¢ 423.

De acordo com o autor em aprego, “(...) €

possivel

que a explicagdo deva ser

buscada no fato em outro fendmeno, a saber, a incapacidade que a economia de mercado -

voltada para o lucro tem revelado, sobretudo nos ultimos dez anos, no sentido de absorver a

maior parte da mao-de-obra que atinge a idade de trabalhar. Essa mio-de-obra excedente,

para sobreviver ¢ forgada a dedicar-se a atividades de subsisténcia ou a servigos de baixo

rendimento. (...) Enquanto a agricultura familiar dos minifundios puder multiplicar-se e

expandir a sua area de lavoura, ela prosseguira absorvendo a mdo-de-obra sem possibilidades
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de empregar-se nas atividades mais propriamente capitalistas da economia, e a produgio de
alimentos se mantera, consegiientemente, em expansdo, quaisquer que forem as condigdes de

mercado desses produtos.”27

Pode-se dizer, que na concepgio do autor, “ (...} o recesso dos niveis de emprego nas
atividades capitalistas da economia™ contribui imensamente para a expansio das atividades
de subsisténcia no Nordeste. Tendo alguns fatores que funcionaram como “catalisadores”
desse processo, que foram o ritmo intenso de abertura de novas estradas e uma politica fiscal

mais segura para a regiao.

A formagdo da estrutura agraria nordestina, ao longo dos anos, foi sendo atingida
pelas crises do mercado mundial de produtos primarios, provocando alteragdes no
funcionamento, mas nio na forma dos grandes estabelecimentos que viviam em fungdo da
produgdo agroexportadoré.. “(..) A analise empirica tem revelado ndo é propriamente o fim
das possibilidades de regressdo, mas sim uma mudanga na maneira como eclas ocorrem. Em
vez de serem as proprias unidades produtivas mais diretamente vinculados ao comércio
exterior, notadamente os grandes estabelecimentos, que se fecham sobre si mesmos,
diminuindo a atividade de mercado e elevando a de subsisténcia, eles simplesmente reduzem
o seu ritmo de atividade global, empregando menos trabalho. Diante disso, fica transferido
a0s estabelecimentos voltados para o consumo da propria regido a fungio de absorver a méo-
de-obra excedente. Se tal absor¢io se .traduz por uma integragdio dessa mio-de-obra ao
mercado interno, ou um retorno a uma economia de subsisténcia, ¢ um problema que

depende da dimensao do mercado interno e dos incentivos para a integrago nesse  mercado

(...).”29

T 1d. Ibid., pp. 10} ¢ 102,
®1d. Ibid., p. 103.
BId. Ihid., p. 107.




28

No entanto, apesar de ser a agricultura de subsisténcia a grande “estrela” da regiao,
nesse periodo ela apresentava graves deficiéncias que advinham da falta de “(...) assisténcia
técnica, por um lado, e sobretudo, a inexisténcia de conhecimentos cientificos da
potencialidade dos solos, por outro, sdo os fatores que se juntam aos de ordem estrutural e
institucional, como responsaveis pela insuficiente flexibilidade das culturas ao
comportamento do mercado.” Dai conclui-se que, scgundo o autor, o problema do Nordeste
ndo € o de produtividade, mas o de falta de tecnologia e mudangas (reformas) estruturais.
Dentro da sua analise, cle propde para a regido, a titulo de mudanga, a implantagdo de uma
politica de desenvolvimento regional, via incentivos fiscais, que promovesse uma
diversificagdo geografica dos incentivos do governo, proporcionando para o Nordeste
redistribuigiio de investimentos, redistribuigao de renda ¢ alargamento do mercado interno, o

que poderia ser feito, por exemplo, mediante uma reforma agraria.

O GTDN pode ser considerado um novo marco teorico que divide e definge um novo
tempo para o Nordeste, ofientando, desde entdo, as analises e as pesquisas que passaram a ser
feitas sobre a regido a partir dos anos 50. No entanto, as analises contidas no GTDN atendiam
as prerrogativas de um novo modelo de desenvolvimento politico economico adotado pelo
pais. Modelo este, que pregava a necessidade da implantagao de um parque industrial que
promovesse 0 desenvolvimento do pais, mesmo que esta industria local se desenvolvesse em
setores especificos e ndo concorresse com a industria estrangeira. Foi, portanto, no inicio dos
anos 50 que o Brasil tornou-se o “bergo” do desenvolvimento de uma industria financiada
pelo capital internacional. Em decorréncia dcssas imposigdes, as analises feitas pelo GTDN
defendiam ¢ incentivavam a implementagio de uma industria nordestina, ndo
necessariamente local, mas que na verdade fosse complementar a industria que se desenvolvia

na regido Centro -Sul.

O GTDN veio a “desacreditar” uma regiio que tinha como base econdmica a
produgdo agropecuaria, visto que estas analises mostravam o atraso, a desestruturagio, a

improdutividade ¢ a inviabilidade da agricultura nordestina. Por ser “dual”, a agricultura

*1d. hid., p. 130.
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destinada & exportagio ndo favorecia a criagio de um mercado interno-regional, nem
tampouco a agricultura de subsisténcia era prospera o suficiente para impulsiona-lo. Em
contrapartida, o GTDN pregava a viabilidade do desenvolvimento de um parque industrial na
regido que s6 viria a trazer beneficios via criagio e incremento do mercado interno-regional,
Esta era a Unica saida “real” para a regido. Portanto, foi a partir do GTDN que a agricultura
nordestina coniegou a perder, gradativamente o scu espago e a sua importincia econdémica,
ndo precisamente por conta do GTDN, mas pelo que ele representava: o inicio de um novo
tempo para o Brasil, onde mmperavam as tescs cepalinas, que rebatiam duramente a

agricultura e a responsabilizava pelo atraso brasileiro.

A nova divisdo internacional do produgiio, que fora (re)definida no pos-guerra, passa
também a ser prioritaria para o Brasil, intra-regionalmente. A funcdo do GTDN era a de
mostrar a viabilidade da industria para a regido. Estudos mais recentes, como o de Francisco
de Sa Juntor, mostram que, no periodo analisado pelo GTDN, a agricultura tinha para a
regido Nordeste uma importancia fundamental: era a fonte geradora de renda, empregos e
divisas, nfio s6 para a regidio mas também para todo o Brasil, especialmente. E muitos outros
pesquisadores mostram que, em grande medida, a indUstria nordestina desenvolveu-se

mediante recursos oriundos do setor agricola.

A analise do autor citado acima considerada neste trabalho, ao contrario do GTDN,
como fiel e politicamente descomprometida, mostrando assim a real importincia da
agricultura nordestina. Nos scus estudos fica evidente que, apesar da estrutura agricola arcaica
e obsoleta, o Nordeste continuava a creécer sob um modelo de desenvolvimento denominado
por ele de auto-sustentado. E fora exatamente o scior agricola que financiara este modelo.
No citado periodo, a agricultura nordestina apresentou taxas de crescimento positivas, mesmo
que nio tenha apresentado aumento nos indices técnicos de investimento e de modernizagio
de equipamentos nem no uso de fertilizantes ¢ defensivos, as suas taxas de crescimento cram

maiores que as de todo o Brasil.

A década de 50 pode ser considerada o ponto de partida para qualquer cstudo que se

pretenda realizar sobre o comportamento recente da agricultura nordestina, pois foram esses
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anos que marcaram o comego de todo o processo de transformagio que atingiria a
agricultura desta regido, conduzindo-a de um quadro de crescimento para uma tendéncia para
crise crescente, que a acompanha até os dias atuais. O processo de industrializagdo
brasiteiro, e especificamente o regional, com todas as mudangas que Ihe sao inerentes pode,
ser considerado o grande responsavel pela mudanga da agricultura nordestina, a qual se deu

partir da segunda metade deste século.

1.1.2. A DECADA DE 60

No periodo dos anos 60 um outro panorama descortinava-se para a agricultura
nordestina de subsisténcia: a nclinagiio para o depauperamento do modelo extensivo. Das
varias vertentes de explicagio deste periodo, como no item anterior, trabalhou-se apenas
com as idéias de dois pensadores. O primeiro oriundo do pensamento de Marcos Antonio
de Melo, no seu trabatho “Consideracées Sobre a Tendéncia ao Esgotamento do Modelo
de Crescimento da Agricultura Baseado nas Atividades de Subsisténcia”, publicado no
inicio dos anos 80. Nesse trabalho o autor expde dados sobre a agricultura nordestina que
vio do ano de 1950 ao ano de 1975 Neste capitulo foram utilizados apenas os dados
referentes aos anos 60, ja que a analise feita pelo autor para os anos 50 é a mesima apresentada
por Francisco de Sa. Segundo ele, seu “(...) trabalho tem como principal objetivo o exame da
tendéncia ao esgotamento do modelo de crescimento da agricultura nordestina, baseado nas
atividades de subsisténcia. Procura a partir de uma base teorica, calcada no recente
desenvolvimento das relagdes de produgdo capitalista no Nordeste, explicar a perspectiva da
perda de dinamismo do processo de crescimento agricola extensivo na regido, cujo suporte

tem sido a pequena unidade familiar de produgio.”*

O segundo ¢ Ricardo de Medeiros Carneiro, serdo expostas suas idéias a partir do

.
seu trabalho Capitalismo ¢ pequena produgio na agricultura do Nordeste, escrilo em

* Marcos Anténio de Mclo. Op. cit, p. 399.
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r 1978. E importante salientar que, dentre as diversas analises da agricultura, que tratam da
problematica da agricultura a partir dos anos 50, pode-se considerar a abordagem de Ricardo
Carneiro como uma das mais completas. Este autor taz uma analise do periodo de 1950 a
1975, enfocando-o tanto de forma tedrica como de forma estatistica, discutindo a estrutura e a
conjuntura de cada periodo, no que diz respeito a agricultura, com o “(...) objetivo de

compreender melhor a situagdo em que se encontrava o Nordeste,””*

Marcos Antonio de Melo trabalha com a idéia de que o esgotamento ocorrido na
agricultura nordestina, nos anos 60, ¢ decorrente do alto indice de crescimento populacional
rural e urbano, associado a diminuigdo das pequenas propriedades familiares. Para tanto ,este
autor faz uma recapitulagido da formagdo historica da estrutura agraria nordestina. Partc da
analise de varios tedricos que trabalharam essa questdo, para também conceber a agricultura
nordestina como dualista, coaptando com a tese dc que a retragdo na agricultura de
exportagao foi a Qrande responsavel pelo surgimento de uma agricultura auto-sustentada,
destinada ao mercado interno, ja que nas suas sucessivas crises deslocaram grande parte da
maio-de-obra nordestina para as atividades secundarias. Na sua pesquisa, trabalha com a
hipdtese de que a queda da agricultura nordestina de subsisténcia niio esta relacionada com a
falta de “modernizagio” no campo. Esta afirmagdo precisava ser urgentemente reformulada
¢ contestada. E importante perceber que modernizar nio ¢ apenas utilizar-se de maquinas ¢
equipamentos de alto nivel tecnologico (técnicas modernas de plantio e colheita), mas
também passar da enxada para o arado, mesmo que seja o de tragdo animal. E utilizar
defensivos ¢ fertilizantes, enquanto hoje o “supra-sumo” da modernizagdo ¢ praticar a
agricultura orgdnica. A concepgao defendida naquele periodo era a de que a agricultura
moderna era apenas a “industrializada”, e esta concepgdo influenciou demasiadamente a
grande maioria dos tedricos que estudavam a agricultura regional, que tinham como

preceitos as teses da modernizagdo agricola dominante.

Para este autor, o fator que na verdade sc encontrava na raiz do problema (no caso

do Nordeste e até de todo o Brasil) cra a disposi¢do da estrutura agraria ¢ a forma como se

*Ricardo de Medeiros Cameiro. Op. cit, p. i
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davam as relagbes de trabalho. O Nordeste havia adotado um modelo de desenvolvimento
agricola baseado no crescimento extensivo, iniciado no fim dos anos 50 e que veria duas
décadas depois ser acometido de um grave processo de esgotamento, pelo simples fato de
que a terra tornou-se um elemento escasso. A falta de acesso 4 terra transformou o espago
rural e conseqlientemente, o espago urbano. Desde o inicio da segunda metade deste século,
0s pequenos estabelecimentos agricolas que assumem uma indiscutivel importancia passam a
ser “ {...) os principais responsaveis pelo abastecimento de alimentos das populagdes rurais e
urbanas da regido, bem como pela concentragio de grande contingente da forga de trabalho

rural 133

Entdo, toda a analise de Marcos Antonio de Melo € baseada em dois fatores: terra e
trabalho. De modo geral a analise feita dos anos 50 ¢ a mesma apresentada por Francisco Sa
Junior. As causas apontadas para o crescimento e para proliferagdo dos pequenos
estabelecimentos sio estas: a ampliagdo da rede rodoviaria apoiado num mecanismo fiscal
seguro, propiciaram o. povoamento das margens das estradas e a viabilidade de
comercializagao. Para este autor, foram essas condigdes que deram origem a um consideravel
crescimento extensivo da produgdo agricola de alimentos, num processo que se estendeu até
o final dos anos 60. Para confirmar a sua hipodtcse, ele apresentou dados aqui ja expostos na

tabela 3.

Na sua analise, ele atribui aos anos 60 as mesmas caracteristicas estruturais de
crescimento da década anterior, que sO.comeg¢a a apresentar sinais de perda de dinamismo
nos anos 70 e 75, devido as mudangas 6corridas nas relagdes de trabalho e a escassez do fator
terra. Portanto, o crescimento verificado nas décadas de 50 e 60 se deve ao incremento da

terra e ao trabaiho humano.

As relagdes de produgdo agricolas no Nordeste sc deram de forma muito cspecifica.

“Q trago fundamental, quec caracterizava [estas relagdes] € a apropriagdo do trabalho pelo

** Marcos Antdnio de Melo. Op. cil, p. 401.
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capital. E esta apropriagdo se d4 de forma a manter a for¢a de trabalho com o estritamente
necessario a sua reproducdo. (...) Na realidade, a massa camponesa por se constituir numa
oferta infinitamente elastica de méao-de-obra, fica sob arbitrio de setores mais capitalizados da
economia, que lhes determinam taxas de exploragdo, que sc traduzem em autoconsumo c

emprego sazonal no campo e salario de subsisténcia nas cidades.”

O modelo de desenvolvimento extensivo nordestino foi construido com base em
relagdes do tipo  pequeno arrendamento de terra (meagdo), morador (is vezes, semi-
assalariado) e parceria. Essas relagdes, que durante muitos anos foram a base da expansio da
agricultura  de subsisténcia, vdo a faléncia com a introducio do progresso técnico
(mecanizagdo, corregio de solo, adubos c¢ fertilizantes), a expansdao da pecuaria, o
esgotamento das fronteiras agricolas. Marcos A. de Melo traz, em seu trabalho, dados que
mostram que o crescimento da mio-de-obra se deu praticamente nos pequenos
estabelecimentos, por exemplo, que entre os anos de 1960 ¢ 1970, a forga de trabalho que era
de 6.6 milhdes de pessoas, pulou para 7.5 milhdes. Esse acréscino deu-se nos pequenos
estabelecimentos, enquanto que os meédios e grandes estabelectimentos sofreram um
decréscimo de 366 mil pessoas, no mesmo periodo.35 Todavia, a principal causa da tendéncia
ao esgotamento e a conseqliente redugdo da produgdo interna de subsisténcia, segundo
Marcos A. de Melo foi  “ (...} a concentragdo de terra, a nivel de grandes estabelecimentos,
combinada com as recentes mudangas nas retagdes de produq:io.”” E a esses fatores ainda se
pode acrescentar a pressdo demografica sobre os pequenos estabelecimento ¢ o fechamento e

limiar da fronteira agricola.

Fazendo-se um breve comentario sobre as variaveis apontadas como responsaveis pelo
fracasso do modelo de desenvolvimento extensivo da agricultura de subsisténcia, pode-se

mostrar como Marco Antdnio de Melo comprova a sua tese com dados estatisticos. No caso

*1d. Doid., pp. 425 ¢ 426.
Y 1d, Thid,, p. 419.
**1d. Thid., p. 435.



da pressdo demografica sobre o pequeno estabelecimento, sdo apresentados dados que
confirmam a redugdo do tamanho médio destes ao longo do tempo (1950/1975), caindo em
torno de 33% nos estabelecimentos de 10 ha, e 44% nos estabelecimentos com menos de 5 ha.
Cumpre salientar quc cra nos estabelecimentos com menos de 5 ha que se concentravam 34%
da forga de trabalho ocupada na agricultura, nos anos 60, que chegou a atingir 44,7 % em

1970 ¢ 47% em 1975.%7

Uma outra conscqiiéncia da escassez de terra € a redugio da produgio de alimentos. A
transformagao que atinge as relagdes de trabalho, atinge, conseqiientemente, o modelo de
desenvolvimento. “Ao empreendimento capitalista que se instala no Nordeste nio interessa
produzir alimentos tipo feijao, milho, farinha de mandioca, fava, pois além do risco natural
que esse tipo de agricultura apresentava (_..), ha também o problema de sua baixa elasticidade
renda de demanda. (...) A grande oportunidade econémica para a produgdo capitalista tem
sido exclusivamente as culturas de exportagio tipo cacau, cana, caju, etc. Quando nio ha
viabilidade de produzir culturas de exportagiio, devido ao clima e solo, a op¢do (...) tem sido a
pecuéria bovina de baixa produtividade e, portanto, com despesas de custeio e investimentos

. »3E
reduzidas.

O autor cita uma reportagem da Revista Veja, de 12 de agosto 1977, mostrando que,
se todos os pequenos produtores nordestinos tivessem acesso a terra, o produto agricola da
regido poderia crescer mais dc quatro vezes, o que resultaria na quintuplicagio do produto
bruto, No entanto, o Nordeste importa produtos hortifrutigranjeiros das demais regides do

pais.

Dentre os fatores que agravam a situagdo da agricultura de subsisténcia, encontra-se os

fatores escassez e/ou falta de acesso a terra, associado, muitas vezes ao uso da mesma como

1d. Ibid.. p. 435,
®1d. Thid., p. 438 ¢ 439
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reserva de valor, além do elevado crescimento da pecuaria que provocou sérios danos a
pequena produgdo de alimentos, visto que a terra passou a ser usada para pastagens. Todos
esses fatores associados provocarem uma acentuada queda na producdo de alimentos no
inicio dos anos 70, indicando o esgotamento de um modelo de desenvolvimento que durou
pouco mais de dois decénios. O autor conclui o seu trabalho chamando a ateng#io para o fato
de que medidas precisam ser tomadas, a fim de poder ser retomado o ritmo de
desenvolvimento atingido pelo Nordeste nos anos anteriores. Dentre as medidas que deveriam
ser tomadas, Marcos A. de Mclo indica o incentivo mercadolégico e a adogdo de tecnologias
¢ técnicas modernas para que se possa atingir “ (..) a elevag¢do da produtividade é a opgio
que resta no sentido de se dinamizar o crescimento agricola da regido, caso nio se modifique

e 319
a ecstrutura fundiaria.”

Como tanfos tedricos que tratam a questdo regional e, conseqlientemente, as
disparidades intra-regionftis (internas ou externas), Ricardo Carneiro chama a atengio, logo
no inicio do secu trabalho, para a grande importancia do mundo rural no Nordeste, apesar do
aparente progresso dos centros urbanos. E ao rural que remecte para mostrar a influéncia da
forma de suas relagbes de trabalho no desenvolvimento geral da regido, apontando-as,
relagdes de produgdo no campo, como o principal determinante dos varios modelos de

crescimento adotados pelo Nordeste ao longo da sua evolugdo historica.

Ricardo Carneiro no seu trabalho, propde-se discutir problemas do desenvolvimento
capitalista na regido Nordeste. Principia suas analises a partir dos estudos do GTDN e,
posteriormente, dos Planos de Desenvolvimento da SUDENE - Plano(s) Diretor(cs) de
Desenvolvimento Econdmico e Social [, 1Il e IV, que, segundo o referido autor, ndao passam
de “anseios” representativos de uma ** (...} expressdo intelectual de forgas organizadas que
constituiram em determinado momento, uma possivel alternativa para uma organizagao social

da producéo distinta.” % No entanto, faz-se indispensavel iniciar o trabalho pelo GTDN, ja

1d. Ibid., p. 452.

* Ricardo de Medciros Carnciro. Op. cit, p. i
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que este se constituiu num “ (...) paradigma que influenciou e ainda influencia hoje a maior

parte das analises sobre a agricubtura nordestina (...).”"

Visto que tudo quanto se escreveu
naquele periodo ndo passa de repeticio ou aprofundamento das idéias contidas neste

documento.

Ricardo Carneiro no seu trabalho, procura contradizer e provar em contrario as idéias
apresentadas no GTDN de que a agricultura nordestina era improdutiva e inviavel e que,
portanto, se deveria pensar em um novo modelo alternativo de desenvolvimento para a regiio.
Assim, mostra-nos que as formas assumidas pela agricultura nordestina, no transcorrer da sua
evolugiio histdrica, foram decorrentes do resultado direto do distinto grau de subordinagdo ao
capital. Ao longo do seu trabalho, o autor faz uma analise panoramica dos diversos tipos de
relagBes inerentes a agricultura nordestina, especialmente a de alimentos, a qual ndo se remete
neste trabalho. A parte utilizada € aquela que trata do periodo 1960. A analise feita dos anos

precedentes € a mesma ja apresentada no inicio deste capitulo.

Conforme sua visio, nos anos 60, a agricultura de alimentos evoluiu, contrariando o
rumo previsto pelo GTDN. Esses anos foram marcados por caracteristicas distintas dos anos
anteriores. A producdo cresce. A grande interrogagdo ¢ saber como o Nordeste resolveu o
seu problema de cxcedente de alimentos, considerando-se que néo se pode contar com a
produgio do litoral e, apenas parcialmente, com a nova produgdo da fronteira agricola. No
entanto, ocorreu um crescimento bem mais rapido das culturas alimentares, sugerindo que
“(.) a produgdo de alimentos adquire em carater especializado e independente das
tradicionais culturas de exportagio, ou s¢ja, 0 mercado interno ja tem suficiente dinamismo

. . S . . . 42
para justificar a constituigdo de uma agricultura mercantil de alimentos.”

a, Ibid., p. 1.
“1d. Ibid., p. 11

e i e
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A concepgao do autor sobre este periodo ¢ a de que surge um novo tipo de
agricultura de alimentos, denominada por ele de agricultura especializada, quc seria
decorrente da intensificagdo do des Ivi itali “ i

e da 1ntensificagio do desenvolvimento capitalista no campo,”™ ocasionada pelo
crescimento do mercado interno, dando mais dinamismo & cultura de alimentos que & cultura
para exportagdao. Para ele, “(...) este fendmeno da especializagdo representa, na verdade, um
aspecto tipico do crescimento capitalista na agricultura, ou seja, a passagem da produgio de
subsisténcia, entendida esta como produgdo voltada para o consumo imediato, para a

~ o d
produgdo mercantil,” **

No Nordeste, a produgio de alimentos sempre foi oriunda da pequena ¢ da média
exploragdo. A produgdio ¢ a oferta de alimentos, que na sua maioria destinava-s¢ apenas ao
autoconsumo, sempre fora proporcionada pelo somatdrio de pequenos cxcedentes da
producgio de subsisténcia. A partir dos anos 60, esse mesmo tipo de produgiio vé-se agora
responsavel por atender, também, a uma demanda bem mais eclevada, ou seja, passa a
abastecer o mercado interno de alimentos. Para tanto, a forma utilizada para aumentar a
produtividade se deu, tanto com a intensificagio do trabalho, quanto na adogio de novas

técnicas.

Portanto, pode-se dizer que a agricultura de alimentos, que, durante os anos anteriores
cresceu, extraordinariamente, baseada no modelo de desenvolvimento extensivo, tem, no
final dos anos 60, de alterar sua estratégia de crescimento. Em outras palavras: uma oferta que
dependia de um crescimento extensivo das areas produtivas precisa encontrar uma outra
forma de crescimento, pelo simples fato de que o elemento havia se tornado escasso, como
também a frontcira agricola havia sc esgotado. Dai haver uma grande necessidade dc
inovagio ¢ incorporagdo de progresso técnico. Necessidade que esbarrou na estrutura agraria
da regido. Os pequenos produtores sentem-se desestimulados a fazer inversdes na agricultura

por varios motivos, tais como: a falta de seguranga quanto a permanéncia na terra, que

“1d. Ibid., p. 12.
" 1d. Ibid., p. 16.
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desencoraja  os nio-proprietarios (rendeiros, posseiros, meeiros e outros) de realizarem
melhorias na capacidade produtiva, desde que ndo ha garantias para usufruir os resultados,
Além disso os riscos e custos das culturas sao transferidos aos parceiros ¢ rendeiros da terra,

retirando-lhes assim a capacidade de (re)investir na terra, na producio.”

Portanto, em decorréncia das mudangas que comegaram a ocorrer na agricultura
nordestina nos anos 60, da-se um aumento significativo na produgio, em decorréncia da
incorporagio de novos recursos e técnicas, como ha também um aumento de arca cultivada,
“(...) A partir de 1960, entretanto, a incorporagio de progresso técnico na agricultura do
Nordeste, passa a ser um dado indiscutivel. O dado que mais merece destaque é o
crescimento do numero de arados de tracdo animal. No intervalo de 10 anos seu numero
mais que sextuplica(...). E importante ressaltar que, do ponto de vista do progresso técnico, a
passagem dec uma agricultura que utiliza instrumentos primitivos como enxada, para a
utilizagdo de arados de tracdo animal representa um salto tecnoldgico mais amplo que a

s ~ PR
passagem de arados de tragao animal para arados de tragdo mecanica.

Baseado em dados censitarios dos anos 70, o autor aponta um elevado crescimento no
numero de maquinas, compara-o ao percentual de area cultivada para mostrar, que apesar dos
numeros apresentados, o progresso técnico foi localizado. As areas onde se denotou um
crescimento no numero de maquinas foram aquelas destinadas a produgdo para exportagdo ou
aquelas destinadas a producdo de alimentos tidos como dindmicos (cebola, batatinha,
tomate, sorgo, dentre outros). As areas destinadas a produgio tradicional (feijdo, milho,

mandioca e algod&o) permanecem sem alteragdes.

Com csses dados, é perfeitamente possivel concluir que a agricultura de subsisténcia

também sc capitalizou, quando se deu a utilizagio de novos instrumentos de trabalho e uso de

B1d. Thid., p. 27 ¢ 28.
1d. Ibid., p. 30 ¢ 31.



insumos modernos. Também nesse tipo de produgdo, a capitalizacio atinge apenas uma
pequena fragdo dos produtores. Em sentido lato, conclui-se do trabalho de Ricardo Carneiro,
que, apesar do esgotamento do modelo de desenvolvimento extensivo no inicio dos anos 60, a
agricultura de subsisténcia continuou a ser produtiva. Com as diversas mudangas que
ocorreram nas estruturas rural € urbana, essa agricultura, que sc destinava apenas ao
autoconsumo, transforma-se (mas nio tanto) ¢ volta a produzir para abastecer o mercado
interno, dando origem a uma “agricultura especializada,” com uma boa produtividade,
devido a novos rccursos ¢ a0 aumento da area cultivada ¢ da mio-de-obra, associados a

utilizagdo de novas técnicas e insumos.

As duas interpretagdes apresentadas sobre a decada de 60 sdio complementares ¢
casam-se perfeitamente, Por ser conjuntural, portanto mais ampla, a analise de Ricardo
Carneiro pode ser considerada mais completa, tendo sido a analise de Marcos Antdnio de
Melo muitas vezes apenas estatistica. A titulo de consideragdes, o que se pode dizer da
década acima analisada ¢ proveniente da juncdo das interpretacdes apresentadas. Os anos 60
foram marcados por uma nova definigio na esfera produtiva. As razdes estariam nos
seguintes fatores: o esgotamento do modelo de produgdo agricola extensivo, provocada pelo
fim da fronteira agricola, ¢ o elevado crescimento populacional rural e urbane resultando e
resultado do crescimento urbano e do processo de capitalizagido do campo (na agricultura de
exportagdo, que pegava uma mio-de-obra sazonal). Estes fatores, associados a outros ja
mencionados nas duas interpretagdes apresentadas, conduziram a agricultura nordestina ao
desenvolvimento de uma agricultura tida. como especializada, que seria a produgiio de alguns
produtos novos para a rcgido (hortifru.ticolas) destinados ao abastecimento de um mercado
interno que crescia dia-a-dia, que deram origem, nos anos 80, aos chamados “polos de
desenvolvimento agricola”. Qutro fator importante € que, no decorrer desta década em aprego

o mercado interno local tornou-se dinamico.

1.1.3. A DECADA DE 70
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No que diz respeito a década de 70, a tese de doutoramento de René Louis de
Carvalho, intitulada “Développement Capitaliste de Pagriculture, Rente Fanciére et
Paysannerie au Brésil: 1950/1980”, pode ser considerada um dos trabalhos mais completos
sobre a agricultura nordestina deste periodo. Neste trabalho sdo apresentados dados sobre a
decada de 70, pouco trabalhada no que diz respeito a produgdo e a produtividade da
agricultura de subsisténcia. Utilizou-se o terceiro capitulo da tcse, aprofundado ¢
transformado em um texto para publicagio, que se intitula “Principais Tendéncias da

Evoluciio Recente da Produciio Agropecuiria Nordestina”,

Nos seus estudos, René de Carvalho procura coadunar as idéias de Ricardo de M.
Carneiro e as Otamar de Carvalho sobre a situagao da agropecuaria Nordestina, no periodo
de 1970 a 1980, nos seus trabalhos publicados em 1985, respectivamente:  Crescimento
Econbmico e Estrutura Agraria (A dinamica da agricultura Nordestina - 1950/80) ¢ O

Nordeste semi-arido: questdo de economia politica e politica econémica.

Para se complementar a analise da década 70, usou-sc o trabalho de Otamar de
Carvalho, intitulado: A economia politica do Nordeste (seca, irrigacio e
desenvolvimento), escrito em 1988, Neste trabalho o autor discorre especificamente, do
semi-arido nordestino, a partir da jungio de varios fatores: geograficos, sociais, politicos,
econdmicos, estruturais e conjunturais, mostrando que a rcgido, nos ultimos decéntos, vem
passando um processo de mudanga que atinge, especialmente, a indiOstria  a agricultura
permanece atrasada por ndo haver encontrado novas formas de reprodugao e
desenvolvimento. A agricultura continua atrasada devido a naturcza das relagdes de produgio

dominantes, ainda reflexo da exploragio econdomica oriunda do periodo colonial.

Na analise de René Louis de Carvalho também, estio contidas as mesmas idcias ja
apresentadas neste capitulo, dando continuidade a concepglo aqui defendida de que a
agricultura de alimentos no Nordeste, durante muitos anos, for produtiva e essencial para o
desenvolvimento da regido. No decorrer do trabalho vai apontando as suas concordincias e

as suas divergéncias, em relaglo as interpretagdes, para posteriormente fazer uma aglutinagdo
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com as idéias e assim construir uma terceira interpretagdo sobre a agricultura nordestina dos

anos 70,

René de Carvalho inicia sua interpretagiio a partir da afirmagdo de que a agricultura
brasileira, nos ultimos quarenta anos, sofreu profundas transformagées. Mudangas provocadas
 por acelerado processo de urbanizacio e de expansdo industrial, associados ao modelo de
desenvolvimento destinado a agricultura, especificamente no caso do Nordeste. Do seu
trabalho, que trata do periodo de 1950 a 1980, interessam ao presente estudo apenas 0s anos
70, porque a analise feita sobre as dccadas anteriores partem dos mesmos pardmetros aqui ja
apresentados. Também na concepgio deste autor, o periodo a ser analisado € resultado de um
processo de mudangas ocorrido na estrutura ccondmica do Brasil, desde os anos 50, que
termina por determinar um novo modelo de desenvolvimento para a agricultura nordestina,
culminando nos anos 70 com o surgimento de uma agricultura baseada na produgio intensiva,
que deu origem a uma agricultura especializada, destinada a atender as novas prerrogativas, a
demanda do mercado nterno nordestino, que, para tanto precisou moderniza-sc ¢ integrar

resto do pais.

Na concepgio de Otamar de Carvalho, a agricultura brasileira como um todo “(...)
apresentou graus de desenvolvimento diversos, de acordo com a diregdo seguida pelo

o~ . .o 47
processo geral de acumulagido que teve lugar em suas diferentes regides.”

Conseqiientemente, o processo de modernizagdo que atinge a agricultura brasileira a
partir da segunda mctade deste século, ‘m.ais evidentemente na regido Centro-Sul, também traz
reflexos de modernizagdo para a agricultura nordestina (silos para forragem; aumento da
forca mecanica: arados, tratores, caminhdes e automoveis; constru¢ao de agudes e barragens e
uso de fertilizantes e técnicas de plantio), mesmo que localizado em arcas especificas no
interior das propricdades mais capitalizadas com produgdo destinada a exportagdo ou a
agroindastria. Essas mudangas deram origem a um novo processo de desenvolvimento para o

Nordeste: a agricultura tornou-s¢ menos diversificada, para tornar-se mais especializada.

* Olamar de Carvulhe. A economia politica do Nordeste ( seca, irrigagiio ¢ desenvolvimento). Rio de Janeira,
Brasilia, Associagdo Brasileira de Trrigagfio ¢ Drenagem (ABID), 1988, p. 20.
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Ja René¢ de Carvalho, na andlise que faz dos anos 70, mostra que, com as
transformagées ocorridas na agricultura, agora buscando ser especializada e intensiva, “ (...)
o cixo fundamental, passa a ser a condigdo de valorizagio de investimentos de capital
produtivo na agricultura (). A medida que produz novas terras, pelo aumento da

produtividade, as condigdes naturais passam a ser filtradas pelo capital.”**

Assim € possivel apontar esta mudanga, acima mencionada, como o segundo processo
que passou a agricultura nordestina de alimentos apés os anos 50. Tal é o chamado processo
de especializagdo da produgiio no Nordeste. O autor nos revela que, nesse periodo, ocorreu
uma “ (...) relativa marginalizagdo da agro-pecuaria nordestina que se expressa, em
particular, na crise de scus sistemas produtivo tradicionais.””  Essa marginalizagao
expressa-se na crise que atinge, principalmente, a agricultura de alimentos, como se pode
observar a partir dos dados apresentados por René de Carvalho. Ele mostra que * (...) o
periodo de maior crescimento da produgio € o de 1950 a 1960, com a taxa anual de 4,6% ao
ano. O periodo de 1960 a 1970, apresenta ja um decréscimo de ritmo; 3,4% ao ano. No
entanto, € a partir de 1970 que notamos uma queda acentuada: apenas 1,7% ao ano (1970-

SO)lJ')SU

No entanto, a partir dos anos 70, alguns destes sistemas conseguem se reestruturar,
modernizando-se e, conseqiientemente,- acompanhando o resto do pais. Para René de
Carvalho, “(..) os anos de 1970 ou 1975 tendem a apresentar um panorama
predominantemente positivo para a evolugdo agropecuaria nordestina.””®’ Ou seja: a
estagnagdo que atinge a agricuftura nordestina ndo ¢ generalizada, apenas alguns subsetores

sdo alcangados, enquanto outros, como o hortifrutigranjeiro e a pecuaria, continuam em

“ René Louis de Carvallio. Principais Tendéncias da Evelugaoe Recente da produgdo Agropecuiria Nordestina.
Cademos de Leonemia, Texto n® 335, Campina Grande, Mestrade de Economia Rural, Set. de 1989, p. 2.

“1d. id., p. 3.
*1d. Ibid., p. 10.
UL, Ibid,, p. 4.
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pleno desenvolvimento. Nesse ponto do seu trabalho, passa a existir uma concordincia com
as idéias de Ricardo Carneiro. Também para René de Carvalho, “ (...) 0 que no Nordeste foi
um processo de crescimento desigual que implicou uma grande diferenciagio da agricultura
regional, concentrando dinamismo em torno de uma dezena de atividades.”? O que se pode
deduzir, a partir do trabalho deste autor é que, de modo geral, os produtos tradicionais sdo os
que apresentam maior declinio. O algodéo, o sisal e a mamona sofrem uma queda absoluta.
Das matérias-primas para a indistria, apenas a cana-de-agucar ¢ o cacau tiveram um
comportamento diferenciado. Os produtos alimentares basicos sofrem a mesma evolugio
tendencial (queda), com cxcecdo da mandioca ¢ do arroz. O milho e o feijio atingem
resultados negativos. Portanto, era o comportamento dessas culturas que haviam obscurecido
a expansdo das culturas dinamicas. Os produtos denominados dindmicos ou especializados
sao os plantados em areas irrigadas, os hortifruticolas, que s@o: cebola, tomate, laranja,
banana, ¢ alguns outros, todos apresentando taxas elevadas de produgdo. A excegiio foi a

batata inglesa que, apresentou taxas negativas,

Otamar de Carvalho, na analise que faz sobre a década de 70, mostra que as altera¢Ges
ocorridas na agricultura nordestina sempre se deram nos moldes determinados do padrio
agricola da regido Centro-Sul. Em relagdo a agricultura do Nordeste, o autor afirma que,
apesar do significativo aumento da produtividade, o modelo de desenvolvimento continuou a
ser o extensivo. A exaustdo deste modelo € confirmada nos dados do IBGE, que mostram a
queda nas taxas de crescimento da agricultura da nossa regido, em relagdo ao resto do pais.
No Nordeste, os anos 70 sdo um periodo de decadéncia, decréscimo ¢ depressao, por
exemplo, enquanto a regiio Sudeste adotava um processo produtivo que ja tinha como base
() o uso mais intensivo de inovagdes, nio apenas biologicas (sementes da mais alta
qualidade), como quimicas (adubos ¢ defensivos) e fisicos {(maquinas e equipamentos que
contribuem para elevar a produtividade do trabalho, melhores tratos culturais, etc.), [no
Nordeste] (...) as inovagBes referidas, especialmente as de natureza quimica e fisica, ou séo

introduzidas lentamente ou nem chegam a ser adotadas, refletindo o atraso das forgas

produtivas e o carater conservador - ou nado-progressista - das relagdes de produgdo que

14 Thid.. p. 5.
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prevalecem no Nordeste, ™

Portanto a modernizagao que atingiu o Nordeste, pode-se dizer
conservadora, se deu de forma extremamente peculiar, “(...) o seu avanco sé se da na medida
em que ndo contrarie os bem alicergados interesses do Estado e dos grandes proprictarios de
terra, dedicados estes com exclusividade (ou néo) aos negocios da agropecuaria ou a eles

. N B . . . - 54
relacionados, via comércio e induastria.”

No periodo relacionado, tem-se um novo tipo de agricultura, em se tratando de
Nordeste, uma agricultura especializada, que se dava com a produ¢do pura dissociada do
consorcio, pura. Surge por conta da demanda exercida pela agroindistria, de dentro e de fora
da regido. “O cspago criado para a constituigio de uma agricultura de alimentos dinamica no
Nordeste restringir-se-1a assim a produtos cuja exploragio se fizesse em bases essencialmente
capitalistas, ou scja, produtos cuja demanda se definisse em fungio principalmente dos

: : . - 55
interesses da agroinduistria.

Em relagio as limitagdes do processo de modernizagio do Nordeste, René de
Carvalho e Otamar de carvalho concordam plenamente: para estes, a modernizagio foi tina
foi ténue e restrita a detcrminadas sub-areas, tendo existido em decorréncia da produgio de

novas culturas: a hortifruticola.

René L. de Carvalho reforga a posigdo anterior, mostrando que, a partir dos anos 70,

ocorreu unia mudanca na estrutura produtiva do Nordeste e novos produtos passaram a ser

w

incorporados a seu quadro produtivo. “ (...) O total de terras produtivas passa de 52 para 84

156

milhdes de hectares (...). Também no decorrer deste mesmo periodo, a pecuaria destaca-

se de forma admiravel. A produgdo de avicultura e a produgio de suinos sdo as grandes

3 Otamar de Curvalho, Op. cit, pp. 25 ¢ 26.
**1d. Ibid., p. 33.
$1d. Ibid., p. 28.

% René Louis de Carvalho. Op. cit, p.12.



revelagdes. No caso da pecuaria bovina, a expansio mais forte se da para o mercado de leite,

a demanda para carne permanece praticamente igual a das décadas anteriores.

Para fazer um fechamento dessa vertente, mostrar-se-do rapidamente algumas das
conclusdes a que chega René de Carvalho. Para ele, a agricultura nordestina dos anos 70
contraiu-se fortemente no seu ritmo de crescimento, perdendo importancia relativa no plano
nacional>" Conforme sua opinido, € por conta desse desempenho e de um processo de
modernizagdo retardado e setorizado, que o Nordeste, em relagdo a sua posigio, “(...)
enfraqueceu-se, no que sc referc a intensidade dos processos produtivos e a seus rendimentos
fisicos.”™ Na sua concepedo, o Nordeste desde os anos 70 sofreu muitas transformacdes, as
quais se deram ao nivel da realocagdo geografica da produgdo nordestina, provocando um
processo de substitui¢do de culturas. Mesmo assim, a agricultura nordestina, hoje, encontra-se

. . o L 5¢
mergulhada numa crise crescente. Os processos modernizantes dindmicos foram limitados.”

Para Otamar de Carvalho, qualquer estudo sobre a recente produ¢io agricola
nordestina, na década de 70, demonstra o crescente ritmo de expansio da agricultura regional,
apesar dos obstaculos apresentados. “(...) Esse crescimento estaria se dando, apesar das
restrigdes impostas pelas condigdes desfavoraveis de clima e solo e pelo carater conservador
das relagdes de produ¢do, como resultado do crescimento das areas de cultivo e do progresso
técnico adotado, ainda que circunscrito a determinados cspa(;os.”('(J Finaliza seu trabalho
afirmando que ha um bom desempenho na agricultura do Nordeste e que isto, no periodo
estudado, tem a ver com a nova divisdo interregional do trabalho neste pais. No entanto o
Nordeste permaneceu como uma regiio dual, onde a agricultura ainda pesa demasiadamente.

O que se pode dizer é que, neste periodo, as tendéncias surgidas na decada anterior

tendem a aprofundar-se. Por um lado, tem-se o aprofundamento da crise do modelo

T1d. Tvid., p. 26.
*®Id. Ivid., p. 27.
*1d. Thid.

% Otamar de Carvalho. Op. cit, . 34.
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extensivo; por outro, a consolidagio de um sub-setor produtivo dindmico que tinha como
objetivo o de abastecer especialmente as agroindustrias surgidas. De modo geral, a agricultura
modernizou-se, ndo em larga escala, mas apenas nos subsetores onde ja existia uma produgio
mais lucrativa. I também nesse periodo que a agricultura intensiva e especializada da origem

a uma agricultura capitalizada, a exemplo do Centro-Sul.

1.2. CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode perceber, em se tratando da questdo regional, as interpretagdes sdo
sempre permeadas de posigdes dibias e muitas vezes equivocadas. Poucos sdo os que
procuram ver o Nordeste como uma regido produtiva, dinimica, sempre em busca de formas
para superar as imposigdcs naturais, ou aquelas impostas pelos homens, fruto de uma
imcapacidade politico-administrativa que acompanha a regido desde a sua colonizagio. A
regiio Nordeste, com o seu velho estigma de “pogo sem fundo”, passa a ser vista pela grande

maioria dos estudiosos como estagnada e retrograda.

Nos estudos que se realizaram sobre a regifio Nordeste, o que fica sempre evidente é
uma permanente diferenctagio entre o0s seus setores e sub-setores produtivos. O
desenvolvimento nordestino nunca foi -pleno nem absoluto. Esse “mau-desenvolvimento”,
denominado por alguns estudiosos, sempre deu margens a visdes incertas, vagas, muitas vezes
equivocadas e quase sempre permeadas de uma concepeao de que o Nordeste € uma regido

atrasada ¢ em processo de estagnagao.

As perspectivas previstas, a partir das analises tedricas apresentadas, traduzem a
evolugfio de uma agricultura que, desde o nicio da segunda metade deste século ingressa no

estagio de crise que se aprofunda gravemente a partir dos anos 60. No entanto, cssa mesma
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agricultura apresenta, ao longo desses anos, um sub-setor dinimico e prospero, que € a
produgdo de hortifrutigranjeiros, praticada nos denominados polos de desenvolvimento
agricola.  No decorrer dos Gltimos trinta anos, esta afirmagdo de atraso e estagnagdo ndo
pode ser aplicada ao conjunto da economia nordestina, especialmente em se tratando da
agricultura.  Estes sub-setores acima mencionados mudaram no decorrer destes anos, a
imagem da regido, de tal forma que diversas sub-regides passam a confrontar-se
violentamente com a usual paisagem nordestina, dando origem a “varios Nordestes”

(expressao de Tania Bacelar).

E verdade que, para muitos, a concepegdo de atraso e de estagnagdo do Nordeste esteja
intrinsecamente relacionada com sua tendéncia ou veia agricola. No entanto, é inegavel,
incontestavel até, o fato de que grande parte (se ndo a maior parte) do desenvolvimento
industrial e comercial do Nordeste tenha sido proporcionado e sustentado pela agricultura,
inclusive a agricultura de alimentos ou subsisténcia. Poucos, porém, sdo os que delegam a
agricultura a sua real importancia dentro do contexto do desenvolvimento da regido, a partir

da segunda metade deste século.

Neste sentido, os estudiosos relacionados para compor este capitulo, com exce¢ao do
GTDN, foram exatamente aqueles que coadunam as interpretagdes acerca da agricultura
nordestina, que mais se aproximam da posi¢do defendida e contida neste trabalho: de uma
agricultura prospera, em determinados sub-setores, dinamica e subsidiadora de um modelo de

desenvolvimento voltado para a industrializa¢do da regido.

Para tanto, € valido salientar (e lembrar) o fato de que “ o setor agricola ocupa um

papel fundamental na economia dos paises em desenvolvimento, sendo responsavel por uma
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elevada parcela do nivel de emprego, renda e receitas de exportagdo.”®' Isto sem mencionar

a participagdo sempre expressiva deste setor no PIB.

As pesquisas dos Censos Agropecuarios referentes as décadas de 50, 60 e 70 sdo bem
claras, no sentido de apontar, no minimo, a estabilidade do setor agricola nordestino. E claro
que alguns sub-setores, como os de produtos tradicionais (feijﬁo, arroz, milho e cana-de-
agucar) apresentaram quedas significativas nas suas taxas de crescimento; mas outros, com
novos produtos - os hortifruticolas - apresentaram taxas de crescimento consideravelmente
progressivas. No decorrer destes trés ultimos decénios, em muitos anos, o Nordeste chegou a
apresentar uma taxa de crescimento agricola superior as demais regides e até a do pais como

um todo.

5 Roberto de A. S. Vellutini. “Financiamento do Desenvolvimento Agricola” In: Revista de Economia Politica, Vol. 11,
n®2(42) Abril/Junho 1991, p. 107.



CAPITULO 2

2. UM PANORAMA DA AGRICULTURA NORDESTINA
NOS ANOS 80

Discorrer spbre a agricultura nordestina na década de 80 nfo se constitui tarefa facil,
visto que a escassez de dados e de trabalhos escritos sobre o periodo é significativa. Também
é fato que os trabalhos cxistentes, na sua grande maioria, circulam em setores fechados
(bancos regionais, institutos de pesquisas e revistas especializadas), dificultando o acesso dos
dados. Portanto, a caréncia de material de estudo, associada a complexidade técnica dos
estudos existentes, agravam ainda mais esta realidade, obscurecendo o conhecimento que ja se

poderia ter sobre a agricultura da regido na década de 80.

O objetivo deste capitulo foi o de construir o perfil da década em aprego, a partir de
uma pesquisa tedrica e de um laboriose levantamento estatistico. A partir das davidas, das
interrogacoes e das perspectivas advindas das colocagles do capitulo 1, entendeu-se que
analisar o comportamento da agricultura neste periodo, quando, pensando-se no contexto do
pais nos anos 80, seria responder a indagagdes do tipo: Sera que a agricultura nordestina
apresentou o mesmo comportamento da agricultura brasileira nesse periodo (desenvolvimento
do setor agricola - técnicas e tecnologias - com crescimento em alguns subsetores ¢ com
estagnacgio ou estabilidade nos demais), ou sera que enveredou no processo de crise que
assolou o pais? Sera que se consolidaram as perspectivas que se apresentavam para a

agricultura da regido, no final dos anos 707
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Foram ecstas indagacdes, dentre muitas outras, que se buscou responder. Para tanto,
este capitulo divide-se em duas partes, interativas: uma breve analise tedrica e em seguida,
uma séric de levantamento de dados, que vio desde o crescimento da agricultura nordestina,
nas areas irrigadas, & crise do setor tradicional. A partir dos dados apresentados, faz-sc-4, no
capitulo 3, uma “radiografia” da agricultura nordestina, no sentido de mostrar suas
potencialidades e perspectivas; pensando-as no contexto das novas regras comercias e

produtivas para a década de 90 unificagio de mercados ¢ a realocagio da produgio, no

ambito internacional.

2.1. ASPECTOS GERAIS DA ECONOMIA BRASILEIRA NA DECADA DE 80

Antes de escrever sobre o Nordeste nos anos 80, faz-se necessario expor alguns
aspectos do periodo analisado. Na exposi¢do sobre a conjuntura do periodo, ficara evidente
qual o “palco™ que a agricultura nordestina dispunha para produzir e reproduzir sua estrutura
ccondmica. Torna-se muito mais facil apreender e avaliar o crescimento ou a estagnagio de
um sctor, s¢ as taxas ou dados apresentados forem contrapostos as taxas ou dados do pais
como um todo. Deste modo, se faz indispensavel tecer alguns comentarios panoramicos
sobre a situagio da economia e da agricultura brasileira, na década de 80.

Na década de 80, o Brasil d'ew"eria ter atingindo o auge de seu procelsso de
desenvolvimento, iniciado na segunda metade deste século. No entanto, as mudangas
ocorridas no ambito da economia internacional conduziram o Brasil, com sua economia
extremamente atrelada ao comércio exterior, a um grave processo de crise acarretou

significativas e amplas transformagdes em todos os sctores da economia brasileira.

Argemiro J. Brum, em sua obra intitulada O Desenvolvimento Econdomico

Brasileiro, relata a historia do processo de evolugio da economia brasileira, analisa e
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demonstra os acontecimentos de um periodo denominado por ele “ a fase do
desenvolvimento associado dependente”, iniciado na década de 50 mas aprofundado na de
80. Segundo este autor, até o final da década de 70, o Brasil tinha suas principals “fontes” de
financiamento no exterior e nos investimentos estatais subsidiados pelo governo ao setor
privado, como: subsidios para a exportagdo, subsidios dc crédito, isencdes fiscais, moratdrias
¢ perdoes de dividas, incentivos fiscais para o setor industrial e para regides, pregos
artificialmente baixos de bens ¢ tarifas de empresas estatais, que se transformaram em
apreciavel adicional de lucro para investimento pelo setor privado. Em sintese, o padrio de
desenvolvimento do Brasil estava baseado no financiamento cxterno e estatal. E sio
exatamente, na concepgdo do autor, duas as causas basicas da crise dos anos 80: a reducio
da taxa de investimentos e a reducio da eficiéncia dos investimentos. ' Sio estas as suas
palavras: “(...) ao término da década de 70 a economia brasilcira apresenta claros sinais de
debilitamento - sintomas de que estava estruturalmente doente: exacerbada concentragio
econdmica ¢ de renda, acentuado desequilibrio do balango de pagamentos, elevada divida
externa, crescimen-to dependente de ingresso de capital externo, inflagdo elevada e em
ascensdo, conflitos trabalhistas, entre outros.”> Nesse periodo o Brasil é duramente abalado
pelas alteragdes no quadro da economia mundial. "A situagdo econdmica e financeira torna-
se insustentavel, (.}, Ndo ha possibilidade, no quadro vigente de manter o crescimento
econdémico. Diante de tantos fatores negativos, internos e externos(...).”” Em decorréncia
dos aspectos acima expostos o pais transforma-se num transferidor liquido de capital para o

exterior, inviabilizando o futuro da nagao.

Termina entdo, nos anos 80, a facilidade de crédito externo com que Brasil financiava
o seu desenvolvimento. O pais viu-se obrigado a submeter-se as exigéncias dos credores |, sob
a tutela e a auditoria do FMI. Diante do processo de crise, o governo brastleiro acreditava
poder, através de determinadas medidas, conter a situagio e reconduzir o pais para o caminho
do crescimento. Porém, as medidas adotadas agravaram a situagdo. O pais enveredou num

processo de crise sem precedentes, passam a Imperar a recessao ¢ o colapso econdmico.

" Argemiro J. Bruni, O desenvolvimenteo econémico brasileiro, 10° ¢d. Petropolis, Vozes, 1991, pp. 263-269.
*Ibid., p. 227.
Id.Ibid.. p. 229.
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No que diz respeito a agricultura brasileira, a década de 80 foi de modo geral, um
periodo de intensas transformagdes. Apesar da queda nas taxas de crescimento e na
participagdo no Produto Interno Bruto (PIB), a crise interna e as condigdes da economia
mundial impulsionaram e conduziram a agricultura a um novo caminho: o da agricultura
tradicional, de estabilidade e/ou estagnagdo; mas, para a insurgente agricultura alternativa,
voltada para a produgdo hortifruticola e de grios, as taxas de crescimento se mostravam
progressivas. De modo geral, a agricultura nos anos 80 continuou sua marcha rumo ao
desenvolvimento que havia sido iniciado nos anos 70, prosseguiu com a capitalizagio do
campo e das relagdes de trabalho. Mas, apenas de forma setorizada, a agricultura tradicional

“penou’ na década de 80.

‘ Na opinido de Gervisio Castro Rezende, a agricultura brasileira, neste periodo,
apesar de ter enfrentado sérios problemas e muitas ameagas, “(...) € vista como o setor que
se manteve cresce‘ndo a taxas relativamente elevadas.”® Este trabalho de G. C. Rezende
confirma uma taxa de crescimento consideravelmente alta, que, durante o periodo analisado,
alguns subsetores da agricultura chegaram a apresentar. Portanto, € certo mencionar que
houve crescimento da agricultura, mas um crescimento “relativo”; enquanto a industria
reduzia suas taxas de produgdo, a agricultura apresentava uma produgdo com taxas de
crescimento lentamente progressiva. Mantinha “ (...) uma taxa média anual de crescimento
geométrico, entre 1980 e 1988, de 3,1% para a agricultura e de 1,2% para a industria,
enquanto as mesmas taxas foram, no periodo 1970/80, de 4,7% e 9,3%, respectivamente, ou
seja, a agricultura reduz sua taxa média de crescimento em 1,6 ponto percentual, enquanto a
indGstria perde cerca de oito pontos na década de 80, se comparada com a década de 707
Para um outro pesquisador, Guilherme Delgado, em seu trabalho Capital Financeiro e

‘

Agricultura no Brasil, foi no decorrer dos anos 80 que a agricultura “ (...) torna-se
crescentemente menos dependente do laboratorio natural da terra e da forga de trabalho rural,

e simultaneamente mais articulada, por um lado, com a industria produtora de insumos e

" Gervisio Castro de Rezende. “Agricultura ¢ ajuste externo no Brasil: novas consideragdes.” In.: Revista:
Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico. 19(3) Rio de Janeiro, dez. 1989, p. 554.
501 s

Ibid., p. 555.
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bens de capital para a agricultura, e por outro, com a indistria processadora de produtos

- 56
naturais.””

Para muitos estudiosos, a década de 80 pode ser considerada como o apice do processo
de desenvolvimento da agricultura  brasileira, no que diz respeito ao processo de
capitalizagdo, setorizado. Processo este, que teve inicio em meados dos anos 50 e pretendia
promover uma ruptura na estrutura produtiva agricola, que, até aquele periodo, era baseada no
crescimento por extensdo de areas. A partir de entdo, o Estado passou a intervir e orientar
uma “nova dinamica” para o setor agricola. Esta nova politica era um reflexo direto das
regras (imposigdes) da politica econdmica internacional. O que provocou na agricultura a
necessidade de ingressar numa nova fase, modernizando-se e integrando a industria. O Estado
passou a ser entdo o mediador entre a indastria e a agricultura.  No entanto, este processo
de desenvolvimento da agricultura, iniciado em meados dos anos 50, promoveu o
desenvolvimento em areas localizadas. Nao foi um desenvolvimento homogéneo; pelo

contrario, as desigualdades regionais tornaram-se mais acentuadas.

As razdes apontadas para explicar as contradigdes entre o comportamento do setor
agricola e o setor industrial sdo as seguintes: a necessidade de modernizar-se e a de adaptar-se
a demanda de um pais urbanizado e industrializado. No primeiro caso, o Brasil, até o fim da
década de 70, tinha nas exportagdes de produtos agricolas seu maior percentual, cerca de
80% da pauta de exportagdes globais, e tinha como maior comprador a Europa. No inicio dos
anos 80, as politicas protecionistas européias somadas a recessdao internacional, levaram as
exportagdes a uma queda consideravel. Para voltar a competir no mercado internacional, o
Brasil precisava modernizar-se, o que significava a necessidade de os produtos agricolas para
exportagdo apresentarem um novo perfil: o de produtos agricolas elaborados. O resultado
desta mudanga foi a participagao da industria neste novo momento.” No segundo caso,
tem-se o seguinte: a partir dos anos 80, ha uma inversdo nas taxas de ocupa¢do das areas

rural e urbana. “(...) Na década de 70, pela primeira vez a populagdo rural decresceu em

® Guilherme da Costa Delgado. Capital financeiro e agricultura no Brasil: 1965-1985. Campinas, Icone/
UNICAMP, 1985, p. 19.
" Ibid., pp. 26 - 29.
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nameros absolutos.™ De acordo com os dados do IBGE, a populagdo urbana brasileira,
estava, nos anos 70, em torno de 55,92% do total do pais; nos anos 80, este nimero passou
para 07,57 % e a taxa de crescimento urbano girou em torno de 4,5 a.a. nesse periodo.
Segundo a estimativa de alguns estudiosos, no final dos anos 90, aproximadamente 80% da
populfacdo brasileira estard urbanizada. Este processo de urbanizagio acelerado conduziu, nos
anos 80, a um relativo aumcnto da demanda do mercado interno de alimentos, que
representou, postertormente, um crescimento para o setor de alguns novos produtos, que, de
acordo com dados apresentados por Elizeu Alves e Elisio Contini, giraram em torno de

5%a.a., nos hortifruticolas e proteinas animais e vegetais.

Segundo Gervasio C. Rezende, nos estudos atuais, a agricultura, dos anos 80 pode ser
vista como o setor que manteve alguns dos seus subsetores crescendo. O mesmo autor afirma
que a contribuigdo decisiva para esse crescimento advém da produgdo para o mercado
interno. Aftrma ainda, ao longo do seu trabalho, que o crescimento recente do setor agricofa
brasifeire se deu pér manter a exploragdo do enorme potencial representado pelo mercado
interno.  Associado a isto estaria o fato de a agricultura ndo seguir o padrio ciclico da
economia como um todo. As politicas € os planos de estabilizagdo econdmica langados pelo
governo, a politica de pregos minimos (mesmo que esta ndo tenha a intengdo de compensar a
agricultura de mercado interno) e os investimentos, tudo isto favoreceu a prosperidade da
agricultura de alimentos.” A tabela 4, montada a partir de dados do Instituto de Pesquisa ¢
Economia Aplicada (IPEA)-1995, mostra o comportamento dos trés grandes setores da
econonlia com as suas taxas médias anuais de crescimento, referente ao Brasii,

particularmente ao Nordeste, entre o periodo de 1970 e 1993,

¥ Elizeu Alves & Elisio Contini. A modernizagdo da agricultura brasileira” In.: Os principais problemas da
agricultnra brasileira: andlise ¢ sugestges. S/, PNPE/ IPEA, n® 18 pp. 49 a 50.
? Gervasio Castro de Rezende. Op. cit. pp. 554 a 573.




TABELA 4
) BRASIL E NORDESTE:
TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DOS PRODUTOS
AGROPECUARIO, INDUSTRIAL E DE SERVICOS.
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 1970 E {993

local periodo produtos  taxa media anual de crescimento (%)

agropecuaria 3,5
Brasil industria 3,6
Servigos 4,9

1970 -1993
agropecuaria 1,9
Nordeste industria 4,6
SErvigos 6,8
agropecuaria 4,1
Brasil industria 8,9
Servigos 9,1

1970 - 1980
agropecuaria 3,6
Nordeste industria 9,7
5ervicos 10,9
agropecuaria 2,8
Brasil industria 2,1
SCrvigos 3,4

1980 - 1990
agropecuaria 2,9
industria 2,4
Nordeste Servigos 5,6
agropecuaria 2,3
Brasil industria 0,9
servigos 1,3

1990 - 1993
agropecuaria -8,0
Nordeste industria 0,8
Servicos 0,4

FONTE: G. M. Gomes & J.R. Virgolino. A Macrocconnmia do desenvolvimento
nordestine: 1960 - 1964, texto para discussiio n° 372, Brasilia, IPEA, 19935,
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Os dados apresentados ndo sio satisfatorios em relagdo a agricultura. No periodo
compreendido entre 1980 e 1989, a agricultura cresce dentro de etapas ciclicas: no
tricnio 81 - 83 e nas “supersafras” de 1987/88/89. Um outro fator que se deve levar em
consideragao foi que a agricultura apresentou, no conjunto do periodo, um crescimento
mats firme. Em  sintese, pode-se dizer que a agricultura teve um comportamento
independente, contrastando fortemente com o resto da economia. Contrariando todas as
prerrogativas, a agricultura manteve as taxas de crescimento da década anterior, mesmo
que um pouco mais baixas. Os elementos que conduziram a agricultura neste rumo, de
modo mais preciso, foram, em primeiro lugar, a necessidade de atender a nova demanda
do mercado interno, ¢ em segundo lugar, a necessidade de adaptar-se, ajuslar-se as
“novas” imposi¢des do mercado externo, que exigia para consumo um novo padrio de

, 10
produto agricola,

Em relagdo a este contexto, € possivel citar outro trabalho de Gervasio Castro
Rezende e Ian Goldin, onde os autores procuram mostrar que, apesar da recessio, a
década de 80 “(...) esconde um fendmeno crescentemente importante: enquanto a
produgio mdustrial caiu, a produgdo agricola manteve scu impeto de crescimento.”’!
Foi nesse periodo que “(...) o crescimento industrial sofreu uma derrocada, em contraste
com a continuidade do crescimento agricola. Com isso, na crise dos anos 80, a
agricultura emergiu como o setor econdmico lider, exercendo uma forga estabilizadora e

. 12
amortecendo o colapso do crescimento da renda.”

2.2. A AGRICULTURA NORDESTINA DA DECADA DE 80
No decorrer da década de 80, de modo geral, poucas mudangas aconteceram ho

Nordeste; todavia a politica de desenvolvimento concebida para a regido, nos anos 70,

progrediu enormemente. Dentre as varias prerrogativas, encontrava-se a politica que

"ibid.. p. 333,

" Gervasio Castro de Rezende & lan Goldin, A agricultura brasileira na década de 80: crescimento
numa econamia ent crise, Rio de Janciro, [PEA, 1993, p. 3.
" lbid. p. 5.
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visava o desenvolvimento de uma agricultura irrigada e tecnificada, voltada para a
produgiio de hortifruticolas, visando ndo s6 o abastecimento do mercado local ¢ de uma
incipiente indistria processadora de alimentos, mas também a exportacio de produtos ¢
géneros tropicais. Esta agricultura alternativa, em relagio ao Nordeste e a producio
tradicional, terminou por desenvolver-se em areas ou sub-regides especificas. Estas areas
passaram a ser denominadas de “Pélos ou areas de desenvolvimento”. E foi nestas
areas que muitas transformagdes se fizeram sentir ndo sé em relagio a produgdo, mas
tambem as tecnicas, tccnologias e relagdes de trabalho. A agricultura que passon a

dominar nestas areas era extremamente capitalizada, produtiva e rentavel.

Em relagdo as areas citadas acima, o progresso foi perceptivel e inegavel. Mesmo
assim, varias indagagdes se colocam a medida que se estuda (¢ se observa) o novo
panorama da regido, como: Qual o comportamento da agricultura tradicional, no decorrer
deste periodo, e como se encontrava no inicio dos anos 90: em estagio de crescimento,
de estagnagéio ou de regressao? Esta avaliagdo, que foi feita neste capitulo, a partir de
um levantamento de dados em varios institutos de pesquisa e desenvolvimento, levou a
um outro qucstionaménto: Para a década de 90, é viavel a permanéncia deste modclo de
desenvolvimento agricola baseado em sistemas irrigatorios? A este questionamento se

respondera no capitulo 3.

Em se tratando da década de 80, uma importante analise sobre a economia
nordestina encontra-se nos trabalhos de Tania Bacelar de Araije. Dentre eles pode-se
citar um texto escrito para compor o livio: Desigualdades Regionais e
Desenvolvimento, publicado em 1995, onde “(...) enfoca a trajetéria recente, as
caracteristicas atuais e as perspectivas das atividades economicas desenvolvidas na regido
Nordeste do Brasil e sua inser¢do no contexto nacional,”” A autora faz uma analise

breve sobre a “nova” agricultura nordestina surgida a partir da década de 70, que atingiu

"*Tiinia Bacelar de Aratijo. "Nordeste, Nordestes: Que Nordeste?” In.: Desigualdades Regionais ¢
Desenvolvimento. Sio Paulo, FUNDAP. 1995, p. 125.
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seu auge nos anos 80, mostrando os pélos de desenvolvimento ou, como os denomina, os

novos “subespagos dinamicos” da regido.

Para os anos 80, a referida autora concebe o Nordeste sob de um novo “prisma” e
afirma: “(...) o lento crescimento econdmico que, durante muitas décadas, caracterizou o
ambiente economico do Nordeste, foi substituido pelo forte dinamismo de numerosas

- - s ld
atividades que se desenvolveram na regido (...).”'

E importante ressaltar que, no decorrer da década de 80, o Nordeste, especializou-
se na produgdo de bens intermediarios, destinados, em grande parte, a exportagdo.
Paralelamente, desenvolveu uma agricultura moderna de grdos e um importante polo de
fruticultura, ambos para exportagdo o que ajudou a resistir aos efeitos de retragio da
demanda interna.”” No caso da produgdo de graos, a regido do Cerrado baiano, o Sul do
Maranhao e Piaui, juntamente com a regido de Barreiras (na Bahia), aparecem nos
Gltimos anos como prosperas produtoras de soja irrigada. No caso da fruticultura temos
diversas sub-regides , a produgdo de uva e de meldo para exportagdo e para consumo

interno, na area Petrolina /Juazeiro.

Segundo a autora acima citada, em relagdo a agricultura como um todo, o
Nordeste sofreu muito pouco a crise dos anos 80, apesar de as taxas de crescimento da
agropecuaria terem declinado de 22,5%, em 1970, para algo em torno de 19%, no inicio
dos anos 90'°. No entanto quando visto no ambiente econdmico nacional, o Nordeste
continua sendo relativamente mais importante como regido produtora agropecuaria.
Esta produgdo participa na composigdo econdmica do pais com um percentual que atinge
a casa dos vinte pontos (do total nacional), enquanto que a industria chega aos doze
pontos percentuais e o setor terciario, aos 15%. Estes percentuais foram dados a partir

de dados da SUDENE para 1990." Na tabela 5, mostra-se o comportamento dos trés

" Ibid., p. 126.

“1d. Ibid., p. 129.
"Id. Ibid., p. 128.
7 1d. Ibid., p. 129.
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setores produtivos do pais e da regido Nordeste, num periodo relacionado 1965/90, para

que as taxas de crescimento ou queda destes setores possam ser mais bem visualizados.

TABELA 5
i BRASIL E NORDESTE:
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS SETORES NO PiB*

(1965 /75 /85 /90)
AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS

ANOS BRASIL [ NORDESTE | BRASIL | NORDESTE| BRASIL | NORDESTE

1965 - 29,1 - 23,1 - 47,8

1975 12,25 23,9 37,41 27,6 51,34 48,5

1985 10,50 16,2 40,10 30,1 49,40 53,7

(990 9,26 14,4 34,20 28,2 56,54 57,4

FONTES: IBGE / SUDENE / Comissio Pastoral Operaria (CPO); Centro de Formagiio
Urh“l‘l‘:‘ ral lrmi Araajo (CEFURIA)Y O Mundoe do trabalthe em dadoes - 1995, Curitiba, s/c, s/a. p.70.

* OBS.: A participagiv no PIB refere-se especificamente, no caso do Brasil, ao PIB
nacional; no caso do Nordeste, ao PIB regional,

A partir dos dados apresentados na tabela 5, torna-se mais facil compreender por
que, quando se da a demonstragdo do relevantamento do PIB das regides brasileiras, o
PIB da regifio Nordeste apresenta-se sempre em taxas crescentes, quando algumas das

regides chegam a apresentar quedas nos mesmo periodo, como mostra a tabela 6.

N e e
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) TABELA 6
COMPOSICAO DO PIB POR REGIAO NOS ANOS DE 1970 /80 /85 /92
( Em percentagem do PIB )

REGIOES 1970 1980 1985 1992
NORTE 224 3.48 4.35 5.53
NORDESTE 12.01 12.12 13.83 15.86
SUDESTE 65.00 62.16 59.40 56.18
CENTRO OESTE 3.72 4,99 5.33 5.69
SUL 17.04 17.25 17.09 16.74
BRASIL 100 100 100 100

FONTE: Comissao Pastoral Operiria (CPO); Centro de Formagiio
Urbuno Rural Irmit Aradgjo (CEFURIA)Y. O Mundo do traballio em dados - 1995,
Curitiba, s/c, sfa. p.75.

A partir dos dados apresentados na tabela 6, € possivel constatar um certo
crescimento da regido Nordeste, ocorrido ao longo dos anos, mesmo em ndimeros
“pequenos” . O Nordeste apresentou um comportamento evolutivo, que vai de encontro
as taxas das regides mais desenvolvidas e industrializadas do Brasil; enquanto o Nordeste
aunientava sua partiéipaqﬁo no PIB nacional, estas regides (Sul e Sudeste) diminuiam
suas participagdes. Como ja foi dito anteriormente, € possivel percecber o porque do
aumento da participagdo nordestina quando se observam os dados apresentados na tabela
5, os setores de servico ¢ industria sdo os grandes responsavels por este crescimento. No
entanto, a agricultura teve sua participagiio diminuida, a agricultura tradicional, mas a
agricultura voltada para a produgdo de frutas, verduras e grios neste mesmo periodo

apresentou crescimento.

A exportagio teve uma participagio importante para o desenvolvimento da regido
nesse periodo. A regido duplicou scu valor exportado: passou, em 1975 de U$ 1,5
bilhdes, para US 3 bilhdes em 1990.'% E valido ressaltar que cstas exportagSes foram
frutas tropicais e produtos semimanufaturados, provenientes, em grande parte, da

agroindistria de modo que os produtos tradicionais perderam seu espago. Foi do

"1d. tbid.. p. 131

'
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desenvolver no Nordeste, onde se localizam atualmente os “focos” de modernidade, os
chamados polos agroindustriais. Para os dados referentes a comercializagdo geral com o
exterior e as suas respectivas taxas de crescimento em relagdo aos anos 70, o IBGE
apresenta para o Brasil e para a regido Nordeste os seguintes nimeros ao longo dos anos

70, 80, 85 e 90 expostos na tabela 7.



) TABELA 7
EVOLUCAO DAS EXPORTACOES NO BRASIL E NO NORDESTE
NOS ANOS DE 1970, 1980, 1985 e 1990

62

: Brasil Nordeste
1970 1980 1985 1990 1970 1980 1985 1990
Quantidade (t) 39.969.585 [ 109.100.450| 146.351.383 | 168.094.790| 1.230.348 4.220.072 6.968.485 5.969.113
Valor 12.903.608 | 20.132.401 | 25.639.000 | 31.413.756 754.769 2.231.401 2.429.000 3.030.379
US$ 1.000
Participagdo do 100 100 100 100 3,2 2,6 2,1 2,8
Nordeste no comércio
exterior (%)
taxa - 56,02 99,80 143,44 - 195,64 221,82 301,49
de crescimento (%)

FONTE: IBGE: Anuirio Estatistico 1971,1982,1986 e 1992.
(*) As taxas de crescimento sio referentes ao valor das exportagdes, tendo 1970 como ano base.
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A partir dos dados demonstrados na tabela 7, percebe-se que o Nordeste “sofre”
de uma certa instabilidade na sua participagio no comércio exterior e que, desde os anos
90, passou a apresentar um aumento relativo nesta participacio. Numa recente entrevista,
dada pelo Vice-Presidente da Repiiblica, Marco Maciel, ele afirma: “(_..) de acordo com
os dados do Ministerio da Industria e Comércio indicam que as exportagdes das regioes
Norte € Nordeste para os paises membros do MERCOSUL cresceram 130% de 1991 a
1995. Mas seu percentual em relaglo ao total das exportagdes do pais para aqueles paises

N . 19
caiu de 6,1 para 5,5%.

De acordo com os estudos realizados acerca da dinamica do Nordeste, ¢é
perceptivel a tendéncia da regidio a ampliar suas relagdes com o mercado externo
{(assunto a ser tratado posteriormente). Estas novas relagdes extra-regionais se deram
através dos polos agricolas e agroindustrials da regido. Tania Bacelar mostra, na sua
analise, que, a partir dos anos 70, o perfil produtivo da agropecuaria nordestina
envereda por este “novo” caminho. Em conseqiiéncia disto, a regido “(...) reduzia a
area cultivada com algoddo, mamona, mandioca, sisal, expandia a area ocupada com
cana-de-acucar, arroz,' cacau, feijdo, laranja e milho. Ao mesmo tempo, algumas culturas
nio-tradicionais na regido, pelo valor de mercado relativamente alto que possuem,
apresentaram peso crescente na produgdo regional: € o caso de frutas como mamdo,
manga, melancia, e uva (nas areas irrigadas pelo Sdo Francisco), do cacau e abacaxi (em
manchas favoraveis do Sertio e do Agreste), e do tomate, café, soja ¢ borracha (em areas
favoraveils do S#do Francisco, do Agreste, do Cerrado ¢ da Zona da Mata,
respectivamente). Esses produtos que representavam, em 1970, apenas 3% do valor da

produgio agricola do Nordeste, crescendo seu peso para 13,5% em 1989.”%

Para a referida autora, o Nordeste, a partir da nova base agricola implantada,

adquirira uma nova “(...} vocagdo para a produgio de produtos cujo beneficiamento se

1 Manoel Mendes. “Nordeste precisa se integrar ao MERCOSUL™. in: Segdo Geral, Jodo Pessoa, O
Nortc, 260 de outubro de 1996, f1. 18.
“* Tania Bacelar de Araujo. Op. cit, p. 129.



04

dara fora do Nordeste e, em alguns casos, fora do pais. Salvo em casos como o das frutas
tropicais, enviadas “in natura” para o mercado consumidor externo, ou da uva,
transformada em vinho no Nordeste, ou do farelo de soja, parte importante da producgao

agricola ¢ mineral da regiao ¢ vendida para ser transformada fora. !

Portanto, os
procutos semi-manufaturados, nos anos 80, passam a ser o maior percentual de venda do

22
Nordeste para o resto do mundo.

Para a agropecuaria do Nordeste brasileiro, apesar da queda nas taxas de
crescimento nos anos 80, ainda pode ser considerada uma das mais importantes
atividades econdmicas. O Nordeste, de acordo com a ultima estimativa demografica do
IBGE-1993, possui 43.792.133 habitantes (28,9% da populagio total do pais), apresenta
uma densidade demografica de 28,05 habitantes por quilémetro quadrado. Deste total,
aproximadamente 40% da populagdo ainda vive na zona rural. Estes dados confrontam-
se, enormemente, com os do conjunto do pais que apresenta uma populagdo rural em
torno de 24,6% do total da sua populagao. s No Nordeste, no decorrer da década
de 80, a agricuitura participava na composigao econdmica da regido, com uma meédia de
15,3% do PIB. Este mesmo percentual em relagdo ao resto do pais, na a década de 80, era
em torno dos 11%. %" No inicio dos anos 90, estes percentuais passam, respectivamente,
para 14,4% ¢ 20% (dados da SUDENE para 1990). Afirmar que a agricultura cresceu
na década de 80 parece ser contraditério quando se observam os dados. No entanto,
quando se afirma que o crescimento da agricultura se deu em subsetores, aqueles
voltados para a producgdo de hortifruticolas, a afirmagdo de que existiu o crescimento
passa a ser perfeitamente aceitdvel, visto que este crescimento for relativo. Esta
constatagio pode ser feita quando .s¢ compara a participagdc do setor agricela na
composi¢do econdmica reglonal. Esta caiu, na década de 70, de 30 pontos percentuais

para os 14,4 do inicio da década de 90. E interessante ressaltar que, nos anos 70, a

*1d. Ibid.. p. 130,

“=1d. bid.. p. 146,

T IBGE. Censo Demogréafico - Estimativa, 1993.

“1G. M. Gomes & I. R. Virgolino. A Macroeconomia do Desenvolvimento Nordestino: 1960/1994.
Texto para discussio 1° 372, Brasilia, IPEA, 1995
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produgdo do setor agricola era fundamentada no trindmio: boi - algoddo - culturas de

subsisténcia.

Apesar de a agricultura ter diminuido sua participagdo no PIB nos anos 80, isso
nao implica, necessariamente, uma queda de produgdo e de produtividade, mas
possivelmente o aumento da participagdo dos setores de industria e de servigos. Para
tanto, as tabelas 8 e 9 demonstram a evolugdo dos principais produtos agricolas
tradicionais e de alguns dos principais produtos “alternativos” do Nordeste, nos ultimos

vinte anos.



) ] TABELA 8
EVOLUCAO DA AREA CULTIVADA, QUANTIDADE PRODUZIDA,
RENDIMENTO MEDIO DAS PRINCIPAIS LAVOURAS

DO NORDESTE NOS ANOS DE 1970/1980/1990

GG

PRODUTOS AREA QUANTIDADE PRODUZIDA RENDIMENTO MEDIO
(HA) (T (KG/HA)

1970 1980 1990 1970 1980 1990 1970 1980 1990
GAVE 287.486 | 296.081 | 249109 | 263299 | 234981 185.156 915 793 743
LGODAO* 2.953.390 [ 2.904.832 [ 841.861 | 516.915 384.024 189.558 175 109 225
RROZ 763.042 [1.275.185 [ 1.050.863 | 856.002 | 1.483.538 | 855.288 1.121 1163 813
ATATA DOCE 63.694 | 32577 | 25025 1| 322031 249503 | 204.687 8.195 7.658 $.179
ACAU 412224 | 438113 | 548538 | 188598 | 302.481 298.060 457 690 543
ANA-DE- 625.207 ] 1.025.888 [ 1.476.795 | 26.900.395 [ 47.935.479 | 71.689.738 | 43.026 | 46.725 | 48.543
CUCAR
LITAO 1199378 1 1.791.329 [ 1.995.039 | 448.061 501.283 380.037 373 279 290
MO (em folha) 73.507 87.605 40,855 56,263 72.799 45124 770 830 903
TAMONA 269394 | 354437 | 267581 | 208.803 154.959 123.428 775 437 461
IANDIOCA 9935418 [ 1.293.021 [ 1.108.617 [ 12.198.230 [ 13.324.339 | 11.832.690 | 12.254 10.304 10.673
ILHO 1.700.543 12,193,108 [ 2.139.037 [ 870.829 | 830460 | 648582 512 378 303

FONTE: IBGE : Producio Agricola Municipal 1970, 1950 ¢ 1990
(*) Inclusive Arbareo.




) TABELA 9
EVOLUCAO DA A,REA CULTIVADA, QUANTIDADE PRODUZIDA,
RENDIMENTO MEDIO DAS “NOVAS” LAVOURAS DO NORDESTE
NOS ANOS DE 1970/1980/1990

67

PRODUTOS AREA QUANTIDADE PRODUZIDA RENDIMENTO MEDIO
(HA) (T) (KG/HA) **

1970 1980 1990 1970 1980 1990 1970 1980 1990
ABACAKT# i7.61+ | 12639 | 16477 | 133.295 | 196306 | 426988 | 9.791 15531 | 25.914
CAJU* Sk 183 443 T 759.778 | 6.571.412 T HH 370.008 e
CASTANHA decaju | 5% | #%* | 573.794 e T 106.634 o T 2.639
TOCODABAIA® | TLL743 | 159717 | 198006 | G612.049 | 498951 | 619.698 | 5477 1123 3.129
UARANIA 21348 | 49.082 | 73.789 | 1.572.521 | 4.623.615 | 6.628.820 | 73.661 | 94.201 | 89.834
\IANGA * T 28695 | 16977 | 490817 | 1.138.27G | 897.966 *% | 439,191 | 475.394
VIELANCIA * xx 0280 | 35962 | 71.354 41.882 52769 o 10.801 | 13.333
VMELAO * o 3254 5333 3.988 23.483 50.062 o 30.792 | 68.546
SOIA 06 1098 | 376.814 25 2,320 225502 | 1.562 1168 598
SORGO (granifero = 1383 | 16.786 16 2.973 [1.060 o 4,561 3.384
[OMATE 13113 | 11789 | 21,626 | 144.723 | 279.177 | 631.684 | 10.254 | 23.681 | 29.209
CVA 157 503 [.139 1,868 4692 14483 | 31006 | 21445 | 12.716

hectare plantado.

FONTE: IBGE: Censo Agropecudrio 1970/ Produgiio Agricola Municipal 1980 ¢ 1990

(%} A quantidade destes produtes ¢ dada por mil frutos.

(**) O rendimento médio obtido dos produtos com asteriscos sdo dados por mil frutos por

(***%) Oy dados aos referidos periodos ndio foram encontrados.
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Faz-se necessario ressaltar que muitas das culturas produzidas no Nordeste, nos
anos 80, podem ndo ter sido expressivas, em relagdo a produgio total do pais. No
entanto, sdo demasiadamente importantes para a sub-regiio ou estado onde sdo

produzidas. Seria o caso, no inicio dos anos 90, das seguintes produgdes:

t. abacaxi - Paraiba (maior produtor do Brasil);

2. melao, sorgo(granifero), cebola, tomate, uva, abacate e goiaba - Permambuco (2°

maior produtor de goiaba do Brasil),

3. cana-de-agtcar - Alagoas ( 2° maior produtor do Brasil);

4. banana, uva, melancia, meldio, mamao e cebola - Bahia ( maior produtor de mamio ¢

de cacau do Brasil);

5. banana, castanha de caju e meldo - Rio Grande do Norte;

6. abacate, meldo e castanha de caju - Ceara ( maior produtor de castanha de caju do
Brasil),

7. laranja e maracujé - Sergipe (maior produtor de maracuja, e um dos maiores

produtores de laranja do Brasil );

8. arroz e melancia - Maranhfo ( um dos maiores produtores de melancia do pais);

9. arroz ¢ castanha de caju - Piaui ( 2° maior produtor de castanha de caju do Brasil);

Estes produtos, denominados por alguns estudiosos de “produtos dindmicos”, sdo
provenientes da agricultura irrigada, das areas onde se desenvolveram (e ainda se
desenvolvem) os projetos de irrigagdo, publicos € privados, sdo os aqui ja denominados
neste trabalho, polos de desenvolvimento. Estes projetos foram o resultado direto do
modelo de desenvolvimento adotado para a regido, no final dos anos 70, que visava a
promover o fortalecimento da economia agricola da regifio, com a agricultura irrigada. O
governo passa a acreditar no financiamento ¢ na implantagdo de uma “politica

hidrologica™ para desenvolver a regido.
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A agricultura irrigada, apesar de ser uma das atividades mais antigas do mundo,
passa a ser utilizada no Nordeste ¢ deveria funcionar para a regiio como um “processo de
modernizagdo”, tendo como objetivo o de aumentar a producgdo, via incremento da
produtividade da terra, e a possibilidade de produzir novas culturas, para a regido. A
partiv do desenvolvimento desse modelo, haveria geragdo de empregos, aumento da
producio agricola e progresso para a regido. Portanto, na década de 80, falar sobre a
agricultura com altos indices de produtividade no Nordeste passou a ser falar sobre a
producdo de culturas alternativas em area irrigada, uma das poucas que apresentava um
crescimento consideravel. No decurso deste periodo, a agricultura irrigada assumiu um
importante ¢ definitivo lugar. Em consequiéncia disto, o Nordeste transformou-se numa
grande “colcha dec retalhos”, com prosperas areas agricolas irrigadas, as areas de
produtos tradicionais em crise e sendo palco do surgimento de areas com grandes polos

agroindustrials.

. - . . 25 .
Quando se deu a publicagdo do Il Plano Nacional de Desenvelvimento,” veio
anexo o Programa de Irrigacio do Nordeste semi-arido, que deveria ser posto em
pratica sob a supervisio do DNOCS para o inicio dos anos 80. Os projetos postos em

pratica a partir da execugilo deste plano foram os seguintes:

1- Projetos Instalados ( 1978 ) - Denominado: Projeto Sertanejo

[- Piripinn ( P. 1.* Caldeirdio - P1)

2- Simplicio Mendes ( P.1. Fidalgo - P1)

3- Tava (P.I. Varzea do Boi - CE )

4-1co ( P.I. Lima Campos - CE)

5- Caicéd ( P.1. Itans - Sabugi - RN )

6- Pau dos Ferros ( P.I. Pau dos Ferros - RN )

7- Sumé ( P.I. Sumé - PB)

8- Souza ( P.I. Sio Gongalo - PB)

9- Salguciro { P.I. Boa Vista - PE )

10- Custodia ( P.I. Custddia - PE )

11- Santana do Ipanema ( Nucleo do 4° Distrito de Engenharia Rural - AL )
12- N S. Gléria ( Fazenda Experimental** de Area Seca N. S. da Gléria - SE )

FDNQCS. I Plane Nucional de Desenvolvimento. Programa de Irvigagdo do Nordeste Semi-Arido,
1976 - 1979 Fortalcza. DNOCS, 1976.
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* p. I :significa Projeto de Irrigagdo

** Fazendas Experimentais; Sio fazendas de cstudos cxperimentais para drcas sccas. com o objetivo
de buscar ¢ melheramento de culturas agricolas ( melhoramento de forrageiras nativas, aclimatizacio dc
plantas exolicas as condigdes regionais, melhoramento genético de plantas xcrofilas de valor ccondmico),
¢ mcthoramento de rebanhos { ovino, caprino, bovino ¢ suino ). Estas Fazendas, na grande maioria,
pracuram descuvolver as chamadas *Arcas de Sequeire’, que correspondem a drcas utilizadas com
lavouras em regime de chuvas que, cmbora associada ao perimctro dc irripagio, nfo se benelicia
dirctamente da infra-cstrutura hidraulica do perimetro de irrigagio,

I1 - Projctos a serem instalados - responsabilidade do DNOCS, inicio dos anos 80:

|- Fronteiras ( P. 1. Gurguéia ) Fronteiras - P]

2- Forquilha ( P. I. Forquilha ) Sobral - CE

3- Baixo Acu ( P. . Baixo Agu } Agu - RN

4- Acari ( Nucleo da 3° DR ) Acari - RN

5- Eetevao Marinho ( Nucleo da 3° DR ) Coremas - RN

6- Cachoeira H { P. I. Cachoeira I ) Serra Tathada - PE

7- Moxoto { P. 1. Moxotd ) Ibimirim - PE

8- Palmeira dos Indios ( 3° Distrito de Eng. Rural ) Palmeira dos indios - AL
9- Jacurici ( P. 1. Jacurici ) Itiuba - BA

10- Cocorobd ¢ P. 1. Vaza Barris ) Euclides da Cunha - BA

HI - Vales prioritarios: “Futuros” pélos de desenvolvimento:
1- Vale do Gurguéia ( PI)

2- Baixo Parnaiba ( PI')

3- Vale do Acarau { CE)

4- Vale do Jaguaribe ( CE)

5- Vale do Apodi ( RN )

6- Vale do Piranha ( PB/RN)

7- Vale do Itapicuru { BA)

8- Vale do Rio De ContaS(BA)‘

IV - Instalacio de “postos experimentais™:
I- PIAUI - Lameiro, Longa

2- CEARA - Quixada

3- PARAIBA - Pendéncia
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4- PERNAMBUCQO - Sertania
5- SERGIPE - N. S. Gloria
0- BAHIA - Vaua

2.2.1. A AGRICULTURA IRRIGADA NO NORDESTE

Como ja fot mencionado, na década de 80, discorrer sobre agricultura com altos
indices de produtividade no Nordeste ¢ tratar sobre agricultura irrigada. Ao longo dos
anos 80, csta atividade assumiu um papel fundamental para o desenvolvimento de
algumas subareas no Nordeste, atraves das quais, o Nordeste transformou-se num grande
complexo de subsetores produtivos, diversamente opostos, dando origem aos atuais polos

de desenvolvimento agricolas ¢ agroindustriais da regido.

A irrigacfo constitui uma das praticas mais importantes para a agricultura, pois
permite, em determinados periodos, de acordo com as exigéncias de cada cultura, manter
as boas p:'opricdades.ﬁsicas do solo e valorizar regides que se encontram em desuso. Um
dos conceituados estudiosos sobre irrigagio da atualidade, Alberto Daker, incentiva a
irrigacdo, mostrando que esta pode ser transformada num dos mais fortes aliados de uma
produgdo agricola. Afirma que qualquer produtor rural teria uma série de vantagens
com o uso dela, como a produgdo garantida, ja que esta deixaria de depender da chuva:
maior produgdo por unidade de area, obtengdo de mais de uma colheita por ano, obtengdo
de colheitas fora do periodo normal e mais uma série de outras vantagens, inclusive

coe 26
50Clais. .

O Brasil possui uma area territorial de 851 milhdes de hectares e explorando em
baixa produtividade somente 200 milhdes (150 milhdes de ha em pecuaria € 50 milhGes

em agricultura). Até meados dos anos 80, irrigava uma area de aproximadamente 2

¥ Alberlo Daker. frrigagio ¢ Drenagem. Vol 111, 6" cdigio. Rio de Janciro, Freitas Boas, 1984, p. 10.
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milhdes de hectares, ou seja, apenas 4% de sua area cult'wada,27 uma grande disparidade
quando se sabe que a potencialidade atual de irrigagdo no Brasil ultrapassa os 30 milhdes
de hectares. No Nordeste, até o ano de 1985, “(..) sefialaban la existéncia de 260 mil
hectareas irrigadas, de las cuales 71.275 eran de iniciativa publica y el restante de

L . 128
miciativa privada.

Antes de se fazer qualquer tipo de referéncia a agricultura trrigada no Nordeste,
um breve historico se faz necessario. Apesar das caracteristicas climaticas da regido, a
Irrigagio sO passou a constituir-se uma preocupacdo governamental nos fins do século
passado, quando se deu o primeiro projeto publico de irrigagio no Nordeste. No
entanto, a principio, a intengdo central do governo (dos muitos que se sucederam até o
inicio dos anos 60) era a de combater a seca, agdo, que comumente, se fazia mediante a
construgio de agudes e barragens. Os primeiros estudos, realmente amplos, das
possibilidades de irrigagdio, no Nordeste ¢ no restante do Brasil, s6 foram iniciados a
partir dos anos 70, E veio a ser produzido a partir de um consorcio de firmas que
trabalharam para o entdo récem-criado  Grupo Executivo de Irrigagdo para o
Desenvolvimento Agricola (GEIDA). Como resultado desta analise, aproximadamente
1/3 da area total do pais fol considerado como apto a desenvolver projetos de irrigagdo.

. . 29
Essa area abrangia o Nordeste, o Leste, o Sudeste e o Sul brasileiros.

De forma mais minuciosa, pode-se dizer que um interesse maior pela irrigagdo
passa a existir na década de 30: € criada a lei de n° 175 de 07 de janeiro de 1930, que
fixava as regides em quc deveriam ser realizadas as grandes obras governamentais, que
nao foram levadas adiante. As razdes apresentadas pelo DNOCS para a ndo execugao
das obras estariam nas seguintes causas: a resisténcia dos proprios usuarios a inovagoes,

o desconhecimento e a falta de preparo dos proprietarios de terras, tudo isso associado a

~ibid., pp. [0 -1

= Eugénlii) MafTei & Hermine Ramos de Souza. “Modemizacion v empleo agricola: la expansién da la
agricultura irrigada cn Brasil™. In.: Revista Agricultura p Sociedad, S/1, Julio/Septicmbre - 1990, p, 167.
* Gustavo M. Gomges. A Polttica de irrigagdo do Nordeste: Intengdes ¢ Resultados. Texto para discussio
N 75. Recife. CME - PIMES - UFPE. Junho/1979, pp. 2- 3.
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falta de recursos. Acrescentem-se a essas causas as de natureza politica, como a
inexisténcia de uma lei de irrigagdo que disciplinasse o uso ¢ a possc da terra e as

relagdes cntre os usuarios das obras e 0 governo.”

Portanto, “ foi a partir do relatério publicado em 1958 pelo Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que a irrigagdo passou a ser abordada
como uma estratégia para o fortalecimento da zona semi-arida. A SUDENE, a agéncia
criada dentro da nova perspectiva de combate ao subdesenvolvimento, seguindo as
linhas de agdo preconizadas pelo GTDN realizou, no terreno da irrigagio, levantamentos
sistematicos dos recursos naturais da regifio ¢ de suas potencialidades agrondmicas,
além de comecar a implantagdo de alguns projetos. Nessa ocasido colaboraram com a
SUDENE nos levantamentos dos vales do Sdo Francisco e do Jaguaribe, a FAQ, o

. . : L 53
United States Bureau of Reclamation ¢ o governo Francés.”

[ interessante salientar que “até a criagdo da SUDENE, quando sc definiu um
novo modclo para a economia do Nordeste e se formularam as estratégias para o seu
desenvolvimento, ndo havia praticamente nenhuma ligagdo entre as medidas de combate
as secas, o desenvolvimento da agricultura irrigada e a melhoria das condigbes socio-

* Medida nesse sentido s seria tomada em 1964, com a lei n°

- . r 713
economicas da area.
4,593 de 29 de dezembro de 1964, que criava uma politica nacional com estratégias para
o desenvolvimento do Nordeste. A irrigagdo era mencionada como uma das medidas de

modernizagio tecnologica da agricultura.

Varios Orgfios, projetos, programas e planos de desenvolvimento foram
elaborados e adotados para a regido, em mcados dos anos 50. Dentre os maiores € mais

. : e, 33
conhecidos, se podem citar os seguintes:

* Maria Angélica Braga de Avellar. O DNOCS ¢ a irrigagiio no Nordeste, Forlaleza, MINTER/DNOCS,
1976, p. 9.

M Ibid., p. 10,

*1d. Ibid., 10.

M Comissio Brasileirn para o Programa Hidrologico Internacional (COBRAPHI). Projeto Regional
Muaior ¢ u Regido Semi-Arida do Brasil. Brasilia, lev. de 1992, pp. 37 - 40.
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a) DNOCS - Este orgdo pode ser considerado o pioneiro. Datam de 1910 as primeiras
observagdes hidromeétricas (leituras e medigdes de descargas e pluviometrias) do Brasil,
realizadas cm Fortaleza - CE pelo TOCS (Inspetoria de Obras Contra as Secas),
passando a ser, postertormente IFOCS ( Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas),
ate ser nstituido, em meados de 1930 0 DNOCS (Departamento Nacional de Obras

Contra as Secas).

b} BNB (Banco do Nordeste do Brasil). - Criado em 1952, este banco tinha como

objetivo o de dar respaldo financeiro as atividades que se desenvolveriam na regido,

c) SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), - Esta institui¢do foi
criada em 1959, quando sc questionava a validade das politicas contra a seca. A fungéo
destinada a este orgdo foi a de planejar (e promover) o desenvolvimento regional. Neste
oredo foi estruturado o Departamento de Recursos Naturais, no qual existia um Setor
de Hidrogeologia destinado a inventariar as aguas subterraneas e implementar um

racional programa de perfuragdo e exploragio de pogos.

d) PIN (Programa de Integragio Nacional). - Posto em pratica no ano de 1970, para dar
énfase a irrigagdo publica nas regides Norte e Nordeste. Durante muitos anos, se havia
acumulado agua sem ser utilizada para fins agricolas. Até 1966 o Nordeste tinha 234
acudes publicos e 591 particulares, acumulando 12,4 bilhdes de metros clibicos, enquanto
que a area irrigada ndo ultrapassava os 30 mil hectares. O PIN estava incluido no
Programa de Metas ¢ Bases pm.‘a a Ag¢ao de Governo (1970 - 71), que pretendia

expandir a area irrigada do Nordeste em 20%.

Os argiios. 0s projctos, os programas ¢ os planos de descnvolvimento governamentais foram citados a
partir dos cstudos realizados pcla COBRAPHI, que cxccutou o projeto acima mencionado, financiado
pelos organismos das Nagdes Unidas, com o intuito de resolver os problemas hidrologicos em drcas

Turais.
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¢) POLONORDESTE - O POLONORDESTE ¢ o Programa de Desenvolvimento de
Areas Integradas, criado em 1974, com vistas a equacionar ¢ superar, progressivamente,
dc mode ordenado e integrado, as distor¢des prevalecentes no meio rural do Nordeste.
Neste programa. deveria integrar 2,1 milhdes de pequenos agricultores a cconomia de

mercado.

f) PROJETO SERTANEJO. - Com o nome de Programa Especial de Apoio ao
Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste, este orgao foi criado em 1976,
com o objetive de fortalecer as pequenas e as médias unidades de produgdo agropecuaria,
tornando-as mais resistentes aos efeitos das secas, de modo que normalizasse o processo
de produciio. O programa fundamentava-se na valorizagdo hidrologica das propriedades

com recursos de pogos, de pequenos ¢ de médios agudes.

g) PROHIDRO. - Trata-se de um Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos,
instituido em 1979 para consubstanciar um conjunto de medidas complementares ao
POLONORDESTE ¢ ao PROJETO SERTANEIJO e aos programas de irrigagio do
Nordeste. A respeito'disso, cabe referir a promulgacdo da Lei 6.662/79, que dispunha

sobre a Politica Nacional de [rrigagao, consolidando a agricultura irrigada no Nordeste.

h) PROVARZEAS - Este € o Programa Nacional para o Aproveitamento Racional de
Varzeas [rrigadas, criado em 1981, com a finalidade de promover a utilizagao racional e
gradativa de areas de varzeas nacionais ao nivel da propriedade rural, mediante

saneamento agricola, drenagem e irrigagéo.

Atualmente, o grande “acha.clo” dos planos de desenvolvimento sdo os chamados
Projetos de Transposi¢ées de Aguas. No Estado do Ceara, foi posto em pratica em
1995 o Projeto de Transposicio das Aguas do Jaguaribe, Em 1996 sera a vez do
Projeto de Transposicio das Aguas dos Acudes de Mie D’igua ¢ Coremas, na
Paraiba. Esta para ser posto em pratica o grande Projeto de Transposicio das Aguas

do Sio Francisco o qual beneficiara os Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
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Norte ¢ Ceara.  Seja qual for a agdo no campo hidrico que se pretenda realizar
futuramente, “(...) é muito importante deixar explicito, neste ponto, o reconhecimento de
que a irrigagdo constitui, para parte consideravel do semi-arido do Nordeste, a Gnica

possibilidade de viabilizar uma agricultura diversificada e de alta produtividade fisica

(...).”"H .

Quando se pensa na agricultura irrigada no Nordeste, pensa-se na importincia
dela para esta regido. Uma avaliagio da importincia deste tipo de agricultura pode
comegar partindo-se de duas colocagdes: A primeira, oriunda de um relatério de pesquisa
realizado e publicado pelo PIMES, no inicio dos anos 90, afirma que, apesar do
desenvolvimento alcangado pela regido, o Nordeste ainda pode ser considerado uma das
regides de mais baixa inexpressividade econdmica e produtiva do Brasil, nio sé pela sua
localizagio geografica, mas também pelo atraso da sua basc técnica (problema este,
intensificado pelos movimentos migratorios). E aponta uma possivel superagdo desse

atraso na expansio da agricultura irrigada, nas areas propicias ao seu desenvolvimento.”

A seguinte colocagio, feita no final dos anos 70, numa palestra proferida pelo
Engenheiro do DNOCS, José Oswaldo Pontes, para a Comissiio de Agricultura do
Senado Federal, em defesa da implantagdo de uma politica 1rrigatéria no Nordeste. O
entdo Diretor Geral do DNOCS partiu de uma descrigdo das caracteristicas fisicas da
regido para defender suas propostas. Segundo ele, “(...) o clima ¢ semi-arido e, em
condi¢des normais, apresenta-se particularmente favoravel ao desenvolvimento
biologico. Esta circunstincia devemos, de modo especial, a temperatura propicia,
praticamente constante, pois varia entre meédias anuais de 23° e 27°; a umidade
relativa do ar, da ordem de 60% e a insolagdo média anual de 2.800 horas. Este tltimo
paranietro tem importincia essencial para o fendmeno da fotossintese. Além disso, abre

largas perspectivas como fonte energética ndo convencional. Dos fatores climaticos,

* Gustavo M. Gowmes. Op. cit., pp. 33.
* Augusto Cezar de Oliveira {(coord.). fmpactos Econdmicos da Irrigagde sobre o Pélo Petrolina -

Juazeiro. Recife, PIMES 7 UFPB, Abril de 1991, pp. 13-14.
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todavia a pluviosidade ¢ a evaporagiio aparecem como fundamentais para a
caracterizagdo do Nordeste. As precipitagdes pluviométricas, variando entre 400 e 800
mm de meédia anual, situam-se entre limites razoaveis, compativels mesmo com as
regides de grande desenvolvimento. A elevadissima evaporagio, entretanto, com 2.000
mm/ano, conduz a um balango hidrico altamente deficitario. Em agravamento a essa
situagdo, as chuvas concentram-se em um {nico periodo, tem distribuicdo anual irregular
e variagdes ciclicas aleatorias, com fases catastroficas ao longo do tempo. A
pluviosidade e i evaporagdo associam-se a aspectos geoldgicos e condi¢des fisiograficas
que configuram no Poligono das Secas, o seu sistema hidrologico, a qualidade do seu

36
solo e a natureza da sua cobertura vegetal.”

De acordo com muitos estudiosos, uma das razdes apontadas para o
desenvolvimento do Nordeste encontra-se no fato de que aproximadamente 65% de sua
regidaio ¢ localizada em areca semi-arida, o quc traz grande vulnerabilidade para a
economia local, As condigdes climaticas do Nordeste sdo usadas como um dos principais
argumentos para justificar a falta de desenvolvimento da regido. Ha muitos anos, ordens
politicas vém sendo ziplicadas para promover a decolagem da regido;, no entanto sdo
politicas ineficazes e, na grande maioria clientelistas. Projetos de desenvolvimento

realmente sérios foram poucos.

Neste trabalho se pretende mostrar que, na relagio das atividades programadas
com o intuito de fortalecer a economia da regido Semi-Arida, a irrigagdo surge como a
mais promissora. E importante salientar que a irrigagio ndo pode ser vista como a
atividade que vai solucionar todos os problemas da regido, mas deve ser vista como uma
atividade que podera proporcionar um progresso consideravel. O que demais proveitoso
se poderia retirar desta exposigdo € o notério ¢ irrefutavel, fato de que o Nordeste possui
um grande potencial agricola; entretanto, um dos principais elementos indispensaveis

para se desenvolver com sucesso qualquer tipo de agricultura € escasso nesta regido: a

* Jos¢ Osvaldo Ponles. Plaquete intitulada: O Traballte do DNOCS ¢ o Programa de Irrigagdo no
Nordeste Semi-Aride. Brasilia, MINTER, 1978, p. 7.
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agua. O potencial que a regiio possui, especialmente para a produgio de produtos
tropicats, teria pleno éxito com a da implantagio de um sistema produtivo irrigatorio. Um
exemplo disto € a prospera agricultura irrigada, que aqui se desenvolveu ao longo dos
anos 80, confirmando que a regido Nordeste € extremamente viavel, em relagio &
produgdo agricola, e que o major obstaculo, ¢ enorme fator limitante para este

desenvolvimento, € a escassez de recursos hidricos.

Para se reconhecer a importancia assumida pela agricultura irrigada para a regido
Nordeste, basta saber que os polos de irrigagio ja estdo sendo tratados como sub-regites
especificas, como areas definidas para se fazer em levantamentos econdmicos. Nos
estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Nordeste
aparece dividido em quatro tipos areas econdmicas: Metropolitanas, Zona da Mata, semi-
arido ¢ Polos de irrig,ac;e‘io.37 A razio atribuida pelo IPEA para esta divisdo foi que os
polos de desenvolvimento, apesar de se encontrarem localizados na regido do semi-arido,
possuia uma agricultura moderna, embasada em técnicas de alta produtividade e em
produtos de clevada elasticidade-renda da demanda e era uma microrregidfo em pleno
desenvolvimento. Num dos relatorios apresentados por este instituto de pesquisa foram
divuigados os seguintes dados, que mostram terem os polos de irrigagdo multiplicado

SCUS pl'OdUtOS e terem um grande Incremento:

G M. Gomes & J.R. Virgelino. Op. cit.. pp. 77-81.
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TABELA 10
NORDESTE E SUB-REGIOES
ESTIMATIVAS DOS PRODUTOS BRUTOS POR SUB-REGIAOQ,

1970/1975/1980/1985/1988/1992
(EM MILHOES DE DOLARES DE 1992)

ANOS

Sub-Regiio 1970 1975 1980 1985 1988 1992

Metropolitana | 5.165 9.607 16.286 23.288 29.065 32.081

Mata 5774 9.270 12.120 15.863 14,044 19.824

Semi-Arido 8§.457 12.629 16.263 15.958 20.193 9.350

Irrigacao 191 370 556 8435 886 1.122

total - Ne 19.587 31.876 45225 55.954 04,188 62.379

( Em Numeros-Indice, 1970 =100 )

Metropolitana | 100,0 186,0 3153 450,9 562.7 621,1
Mata 100,0 160,0 209.9 2747 2432 3433
Semi-Arido 100,0 1493 1923 188,7 2387 110,6
Irrigada 100,0 193,7 291,1 442,4 463,9 587,4
Total - Ne 100,0 162,7 230,9 285,7 3277 318,5

FONTE: G. M. Gomwes & JR. Virgolino. A Macrocconomia de desenvolvimento nordestino:
1960/1964. texta para discussio n® 372, Brasilia, IPEA, 1995,

A fim de analise neste trabalho, foi usada apenas a agricultura irrigada publica. A
justificativa pode ser dada a partir de um argumento usado por José Graziano da Silva,
que aponta as “(...) inGmeras dificuldades de analise dos projetos privados de irrigagdo e

3K
7% O autor afirma que, em grande

de seus impactos na regido em que se inserem (...).
parte, a dificuldade encontra-se¢ nos diferentes empreendimentos e na forma como
operam os particulares. Em outras palavras; sdo marcantes as diferencas entre as areas

de irrigagio publica ¢ a privada. Os perimetros particulares ndo apresentam

¥ Jos¢ Graviano da Silva (coord.). A irrigagde ¢ a problenvitica fundidria no Nordeste. Campinas,
Instituto de Economia/PRONI, 1988, p. 100,
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homogeneidade nas suas estruturas, nem tampouco dio a mesma continuidade aos seus
projetos - isto ¢ afirmado sem aludir & diferenga relativa entre os pequenos e os grandes
empreendimentos agricolas. Portanto definir os mesmos pardmetros de analise para a
irrigagdo privada como um todo ndo ¢ facil. Na verdade foram os grandes projetos de

irrigac¢do publica que mudaram a paisagem do Nordeste.

Quanto a primeira, o DNOCS publica todos os anos, no seu relatorio anual, a
situagdo dos perimetros que se encontram sob sua responsabilidade. Uma parcial desse
acompanhamento foi apresentada na tabela 11, para mostrar como caminhou a irrigacdo

publica nos anos 80.

TABELA 11 ]
EVOLUCAO DOS PERIMETROS E DAS AREAS PUBLICAS IRRIGADAS NO
NORDESTE NOS ANOS DE 1980 /1986 /1992

PERIODO
1980 1986 1992
PERIMETROS 25 26 28
AREA TOTAL IMPLANTADA 51.376 56.754 40.419
(ha)
AREA DOS PERIMETROS * 36.446 35287 34200
AREA IRRIGADA (ha) 15.087 16.471 27.697
AREA SECA (ha) 21,359 18.816 6.503
COLONOS INSTALADOS 2.973 - 4475

FONTE: Ministério do Interior - DNOCS. Relatdrios de 1980, 86; 22. Fortaleza, DNOCS,
1981 1988:1995.
(*) Terra cultivada
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2.3. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da década de 80, o Nordeste continuou a sofrer com os impactos, ora
da seca ora da crise recessiva que assolava o pais. No entanto, neste periodo, o Nordeste
apresentou, como todo o Brasil, um progresso relativo em seu setor agricola que
proporcionou para algumas sub-areas um grande passo para o desenvolvimento. As
perspectivas que se apresentaram para o Nordeste, no final dos anos 70, eram de uma
agricultura que caminhava rumo a adogdo de uma producio alternativa, voltada tanto
para 0 mercado interno como para o mercado externo. Consolidaram-se, dando origem a

uma espécie de modelo de desenvolvimento auto-sustentado.

Como ja foi dito, a década de 80 a agricultura tradicional ou de subsisténcia foi
substituida, em varias sub-regides, por uma agricultura irrigada, que se pode dizer,
inclusive, moderna, tecnificada e muito diversificada. Enquanto a agricultura tradicional
enveredava po-r um processo de crise profunda, esta agricultura alternativa tornava-se
extremamente viavel, do ponto de vista da economia. Nos anos 80 houve uma
(re)definigdo e uma (re)composigdo da agricultura Nordestina, especialmente no que diz
respeito aquela voltada para o mercado externe, que vem ganhando, mais uma vez no
Nordeste, um lugar de destaque com varios produtos: uva, meldc, manga, melancia,

forragem de soja, castanha de caju, dentre outros.

Em linhas gerais pode-se dizer que a agricultura nordestina acompanhou, em certa
medida, o comportamento, mas ndo a evolugdo da agricultura no resto do pais. Ou seja:
pode-sc dizer que ela teve um créscimento relativo em relagio a alguns sub-setores
dinamicos, haja visto os recursos hidricos, a agricultura tradicional foi substituida por
uma agricultura irrigada. Enquanto isso, no resto do pais a agricultura tradicional
continuou como antes ingressando num grave processo de crise. Mas a agricultura

brasileira como um todo modernizou-se ¢ tornou-se mais produtiva e chegou a crescer,
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segundo G. C. de Rezende, em uma taxa de 3,3% a.a.; enquanto a inddstria crescia em

taxas de 1,2% a.a. no mesmo periodo.

Portanto, a década de 80 ndo pode scr considerada uma década perdida para a
agricultura, especialmente para a agricultura nordestina. A adogio de projetos de
irrigagdo trouxe muitos beneficios para as sub-areas onde foram implantados. Profundas
transformagdes se fizeram sentir nestas areas que foram denominadas de “polos
dinamicos”. Os efeitos na produgdo e na produtividade foram visiveis e crescentes. As
mudangas também se fizeram sentir, no tocante a expansdo das oportunidades de
emprego ¢ ao melhoramento dos niveis de vida da populagiio envolvida nestes projetos.
Infelizmente a irrigacdo no Nordeste ainda caminha a passos lentos, as areas irrigadas
ainda continuam longe de atingir as metas estabelecidas no inicio dos anos 70, época em

que a irrigagiio passou a ser adotada como a saida para a regiio do Semi-Arido.

Para que os projetos de irrigagio se tornem realmente prosperos, faz-se necessario
montar toda uma estrutura de servigos para que, quando ocorrem as suas implantagdes,
proparcionem, dentre os varios requisitos, as técnicas de utilizagio de solo, o apoio
gerencial, assisténcia técnica, maquinas e equipamentos, o desenvolvimento de

tecnologias voltadas para a regido e uma boa estrutura mercadologica.

Nos varios perimetros irrigados do Nordeste, publicos e privados, ja se observa
uma oferta maior de¢ alimentos e de matérias-primas, como do surgimento de outras
atividades paralelas que geram varios empregos. Mas, talvez o fato mais importante
tenha sido o surgimento de muitos parques industriais de transformagao de produtos

agricolas nestas areas.



CAPITULO 3

3. A AGRICULTURA E O NOVO CONTEXTO ECONOMICO
MUNDIAL

As perspectivas apontadas para a agricultura brasileira, dentro do amplo
contexto  econdmico (inter)nacional, para o fim do século XX apontam o
aprofundamento das transformagdes ¢ da crise verificadas nas altimas décadas. Contudo,
em um ritmo mais acelerado, devido as mudangas que, atualmente ocorrem no mundo.
Portanto, qualquer tipo de analise da atwal agricultura brasileira deve levar em
consideragdo ndo so os determinantes endogenos (a crise econdmica do pais, a falta de
investimentos e as politicas de incentivos para a agricultura) mas também os
determinantes exogenos (a unificacdo de mercados e a reordenagdo e realocagio da

producdo a nivel mundial).

Este novo panorama (inter)nacional pode representar para o Brasil e, de forma
diferenciada, para suas regides, uma nova possibilidade de desenvolvimento, umas
poderdoe alcangar desenvolvimento'a.través da industria; outras, através da agricultura ou
do sctor terciario ou, ainda, de uma composicio dos trés setores. No entanto, as
perspectivas de desenvolvimento se apresentam de forma satisfatoria, quando se leva em
consideracdo a estrutura mercadologica do bloco econdmico, o qual o Brasil integrou,
Em todo o Brasil existem diversas areas com grandes potenciais de desenvolvimento.

Todas estas areas podem ser (re)aproveitadas para a produgdo destinada aos novos
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mercados que se formam no mundo atual. Dentro deste novo contexto, a agricultura deve
receber especial atengdo pelo fato de deter o maior dos percentuais de exportagdes do
bloco econdmico do MERCOSUL, chegando a representar mais de 50% das exportagées

destes paises.

Para melhor entender este periodo da agricultura brasileira, o terceiro capitulo
traz uma analise breve da conjuntura econdmica mundial, para depois fazer uma analise
da agricultura, das perspectivas e da crise que a vem vitimando nos anos 90. A partir
desta analise, apontaram-se os possiveis rumos que poderiam ou deveriam ser seguidos

para o setor agricola, especialmente o nordestino.

Para tanto, no final deste capitulo, serdo apresentadas algumas alternativas de
aciio, a partir da realidade dada, que podem conduzir a agricultura, especificamente a
nordestina, a alcangar condigdes de competitividade € integragdo ao nivel do mercado
{(inter)nacional. Para se saber sob que ponto de analise se conduziu este trabalho, ¢
importante fazer uma exposigdo sobre o que se denomina novo panorama econdmico

mundial.

3.1. O NOVO PANORAMA MUNDIAL: A UNIFICACAO DE MERCADOS

Na perspectiva das transformagdes que, atualmente ocorrem pelo mundo, a idéia
de desenvolvimento tomou conta de todos os paises. De subito, regides subdesenvolvidas
deparam com a possibilidade de serem excluidas da economia (inter)nacional. O atraso
que antes niio as renegava ¢ até tinha uma funglio, hoje as coloca em total oposigdo ao

movimento de integragio de mercados mundiais, onde ter uma “fungdo” bem definida ¢
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essencial, ou entdo serd conduzido a um atraso ¢ a uma estagnagdo cada vez mais

crescentes.

Em relagiio ao que foi enfocado acima, se faz necessario um parénteses para se
mostrar que falando-se de Brasil, o Nordeste, dentre todas as suas regides, ¢ a que pode
ser considerada  como a menos desenvolvida ou subdesenvolvida, em relagio as
desenvolvidas. No contexto econdmico mundial, o Brasil, como pais que encabegar o
Bloco Econdmico da América Latina, precisa pensar no Nordeste como um elemento
constitutivo (atuante) do seu conjunto. Para tanto, esta regido precisa encontrar formas de
se inserir nestc novo cenario (inter)nacional, buscando, dentro de suas possibilidades

(recursos e riquezas naturais), a ponte para a integragao.

O panorama econdmtco que se apresenta para o inicio do século XXI torna cada
vez mais distante o sonho de progresso, de prosperidade ¢ de igualdade entre os homens.
O mundo, agrava, cada vez mais, suas diferengas c¢m crescente miséria, guerras,
violéncia e recessdo, tornando o desejo pelo desenvolvimento um objetivo cada vez mais
persistente e dificil de atingir. Para muitos, este periodo marca o fim de mais uma etapa
do capitalismo, uma crisc estrutural contemporanca que conduz a uma nova forma de
(re)organizagdo ¢ ao prenuncio de uma nova era: a mundializa¢do da economia com a
unificagdo de mercados que culminam com a formagao de blocos econdmicos, cujo fim é

tornarem-se cada vez mais fortes e mais competitivos.

A analise econdmica do capitalismo, até este final do século, poderia ser realizada
a partir de dois campos bem definidos: o nacional e o internacional. Atualmente, porém,
isso ja se torna quase impossivel dadas as relagdes cada vez mais fortes entre os paises do
mundo capitalista, decorrentes do processo de mundializagdio do capital. Em
conseqliéncia disto, na aurora do século XXI, o mundo deparara com “(..) a
crescente cvolugdo das relagdes externas no sistema capitalista que vem levando a uma
mundializagio (ou globalizagiio) do capital, que se manifesta no movimento de

internacionalizagdo da produgio através das empresas transnacionais. Este processo de
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mundializagdo do capital € o reflexo das modificagdes pelas quais vem passando o modo
de produgdo capitalista, na tentativa de superar suas contradi¢des {...). Nesse novo
contexto (...) a exportagdo de mercadorias, que até entdo caracterizava as relacdes
externas do capitalismo, passa a ceder lugar & exportagio sob forma de capital produtivo.
Este processo se realiza atraves de instalagdes de filiais-substitutas, que ao invés de
exportarem os produtos finais, reexportam a produgio inclusive para os paises de origem,
tirando principal partido dos custos de produgdo, ou por ultimo da estratégia tecnologica,

bascado na vinda de tecnologia para os paises periféricos.”"

Atuaimente, ao estudar-se a nova Geopolitica mundial, segundo autores como
Reinaldo Scalzaretto, torna-se perfeitamente claro que “(..) parece inevitavel, neste
final de século, a globalizagiio ou mundializagido da economia e, conseqiientemente, dos
modelos de organizagdo socio-politica. Considera-se, no cntanto que este processo
podera seguir dois caminhos distintos: a globalizagio por interdependéncia ¢ a
globalizagiio por competitividade. A globalizagdo por interdependéncia supde reforgo
crescente dos lagos comercias, econdmicos e politicos entre os paises (...), a globalizagdo
por competitividade,'por outro lado, fara aumentar os conflitos entre empresas e paiscs.
E, a previsio mais coerente pois obedece a logica do capitalismo (...). Essa segunda

tendéncia ¢ a que vem sendo observada nos ultimos anos, com as grandes empresas

. o~ ’ . - ’ 1)2
procurando firmar posigdo atraves de pesados Investimentos nos paises concorrentes.

De acordo com cste estudioso, em conseqiéncia a este processo anteriormente
mencionado “* (..) surge um mundo organizado sobre novas premissas. Anteriormente,
as relagdes internacionais estavam baseadas em Estados tradicionais, que procuravam
riquezas a qualquer custo, mediado por questdes ideclégicas (capitalismo/socialismo),
sem perder de vista o fragil equilibrio entre guerra e paz. Atualmente ganham

precedéncia as questdes do desenvolvimento econdmico, paralelamente a procura de

' Ruphacl Gonsalves. “MERCOSUL - unido ecandmica ou integragdo dos povos?” In: Revista Mundo

Jovem, s/1, s/c, n® 178/outubro 1991, p. 10.
*Reinaldo Scalzaretto. Geografia Geral - nova geopolitica. Sio Paulo, Spicione, 1992, pp. 23 - 24.
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equilibrio ecologico global e regional, sob o enfoque da cooperaciio internacional. (...)
‘a direcdo dessa globalizagdo e cooperagio internacionais, os paises mais desenvolvidos
tém procurado formar biocos de influéncia direta, ou seja, areas sobre as quais exercem

dominio ¢ que permitem seu fortalecimento no cenario mundial. ™

Esse quadro de unificagdo mundial tem inicio a partir da Segunda Guerra
Mundial, quando o mundo passa a ser dividido em um sistema econdmico baseado
numa bipolaridade de forgas, onde, de um lado estavam os Estados Unidos da América
com seus aliados e, do outro, estava a Unido Soviética e seu bloco de influéncias. * Nos
@ltimos anos, com o fim da guerra fria e a destruigio deste sistema, o mundo passou a se
estruturar em torno de trés grandes polos hegemonicos liderados pelos Estados Unidos,
Japdo ¢ Europa, tudo levando a crer que os paises que cstio fora desses blocos
articulados correm o risco de ficarem marginalizados, com dificuldades crescentes nédo sé
de acesso a esses mercados, mas também de usufruirem dos fluxos de capital e
principalmente de tecnologtas. Esta nova configuragio mundial exige uma acao
coordenada por parte dos paises latinos americanos, de modo a definirem uma forga
alternativa de inser¢io na economia mundial. (..) Devido a esta tendéncia a
mundializacdo do capital, a integragdo latino americana, materializada através do
MERCOSUL, que integra Brasil, Argentina, Paraguai e Urugual, € hoje motivo de

e e . . . . , 4
entusiasticos discursos nos melos empresariais € governamentais em nosso pais.” /

Em 26 de margo de 1991, o Brasil, a Argentina, o Urugual e o Paraguai assinaram
o tratado de Assungio, que constituiu 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Em 25
de junho de 1996, o Chile passou a fazer parte deste bloco, estando previsto também o
ingresso da Bolivia e de outros .paises da América do Sul ¢ América Central. E
importante salientar que estes paises que passa(re)m a fazer parte do MERCOSUL o
fardo através de um tipo difcrente de associagdo. Formardo o que se chama de zona de

livre comércio ¢ ficardo, gradativamente, livres das taxas e das tarifas de importagio

*Ibid... p. 24.
" Raphael Gonsalves. Op. cit, p. 10,
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que forem procedentes do bloco do MERCOSUL. Essa iniciativa se insere na tendéncia
mundial de unificagio comercial, através dos blocos, como o sdo os casos da
Comunidade Econdmica Européia (CEE), um dos mais antigos e até agora mais bem
sucedidos dos blocos: os ja tao conhecidos Tigres Asiaticos, liderados pelo Japdo, e o
mais novo dentre eles: o NAFTA formado pela jungio dos Estados Unidos, Canada e
México. A formagio do MERCOSUL constituiu um grande mercado em potencial;
formou-se um bloco numa drea de 12 milhdes de quilémetros quadrados, com
aproximadamente 200 milhdes de habitantes e com um produto interno bruto (PIB) em

torno de 700 bilhges de dolares.

De acordo os pesquisadores, Maria A. Carvalho e Cesar R, L. Silva, essa
nova realidade mercadologica tem como principal argumento econdmico para a
formagao de blocos o aproveitamento das vantagens comparativas dos paises membros,
numa situaciio 1dcal de auséncia de restrigdes ao comércio e a mobilidade de fatores. Isso
implica ndo apenas a eliminagdo das restrigdes tarifarias, como também a aboligio de
subsidios e estimulos a produgio e a comercializagdo, Para paises ¢m desenvolvimento,
como ¢ o caso dos signatarios do MERCOSUL, a participagdo em um mercado comum
tem a vantagem de expandir os mercados consumidores, favorecendo o surgimento das
economias de escala, ¢ a de aumentar o poder de negociagao diante de outros paises, em

., . o - 5
boa parte ja organizados em blocos ccondmicos.

E importante esclarecer que a nova realidade econdmica pode trazer sérios
problemas para a nova organizagdo mercadologica mundial:  “(...) a integragdo
econdmica, todavia tem custos para paises membros, sobretudo nas etapas de
implantagio. O maior deles, seguramente, esta relacionado com a realocagdo geografica
da produgio, induzida pelo padrio de vantagens comparativas que fica explicito com o

: . - 396
livre comércio ¢ a mobilidade de fatores.” Por exemplo, caso o Nordeste se

*Maria A. Carvalha & Cesar R. L. Silva. “dbertura av comércio ¢ competitividade: o impacto do
Mercosul na agricultura pandista”. In: Anais da SOBER, vol. 11, Brasilia, SOBER, 1993, p. 786.
f .

Ibid.. p. 787.
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especializasse apenas na produgdo agricola, como se manda a receita das vantagens
comparativas, poderia ocorrer um retrocesso em seu setor industrial 4 medida que
passasse a sc¢ preocupar apenas em desenvolver melhores técnicas para a agricultura. A
realocagio da produgdo, baseada em vantagens comparativas, pode trazer perdas
significativas para os paises membros de cada bloco. No entanto, ¢ possivel pensar em
um processo de unificagdo de mercados onde  essas “vantagens comparativas”, em
determinado sctor, possam promover o desenvolvimento associado dos demais setores
produtivos. Pensando no caso do Nordeste, o que deveria ocorrer é o estimulo ao
desenvolvimento de setores produtivos, que tomem como base as vantagens comparativas
da regido cm relagdio ao MERCOSUL e se construa todo um complexo produtivo
composto por um conjunto de industrias. Este complexo industrial seria a principio
voltado para o processamento de alimentos ¢ composto por industrias necessarias a
formagio de um complexo agroindustrial. Com os lucros oriundos deste sctor produtivo,
promover-se-ia, posteriormente, a instalagdo de novas indastrias (eletroeletronica, téxtil,
automobilistica, calgados, transportes) que, consequentemente, expandisse o setor de
servicos. A partir da implantagiio deste processo produtivo, se promoveria assimt um

modelo de desenvolvimento auto-sustentado.

- ™
3.2./\0 MERCOSUL E A AGRICULTURA -

Atualmente vive-se uma época enm que a associagio, a troca{comércio) ¢ a auto-
suficiéncia imperam. O mundo dividiu suas tarefas produtivas, de tal forma que a auto-
suficiéncia prevista transformou-se em interdependéncia para varios paises e regides, de
forma que as fronteiras estdo desaparecendo gradativamente, rumo a uma unificagao
necessaria. No entanto, a unificagdo que ocorre através do mundo acentua em muito as
diferencas entre os paises, como € o caso do bloco sul-americano. Dentro do processo de

unificagdo, as vantagens comparativas passam a dominar, devido ao fim das tarifas
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aduaneiras. A indGstria mais desenvolvida levara vantagem e a agricultura mais produtiva
levara vantagem. O mais importante, porém, serd o fato de que as diferencas se
destacarao cada vez mais, ou seja: uma agricultura diversificada, por exemplo, levara

vantagem sobre uma produgio agricola - o que é comum aos paises membros como um

todo. /

Estas colocagdes supra citadas, apontam a tendéncia que passara a imperar nos
anos vindouros de livre comércio. No entanto, as regras do livre comércio entre os
blocos devera ser seguida por todos os seus membros. Ele podera conduzir tanto para a
homogeneizagio de produtos quanto para a diferenciacio absoluta entre eles. E nessas
diferencas que os paises levardo vantagens sobre os outros, como ¢ o caso das agricultura
da regioes Norte e Nordeste do Brasil. Mas, de modo geral, qual sera a situagio da

agricultura brasileira, com o ingresso no MERCOSUL?

No ponto de vista de Maria A. Carvalho e Cesar R. L. Silva, o saldo da
consolidagio do MERCOSUL  possivelmente sera positivo para o Brasil. E
suficientemente conhecida a sofisticagdo da industria brasileira, dentro dos padrdes da
Ameérica do Sul. Entretanto, no setor agricola, certamente surgirdo graves problemas,
com relacionados a produgdo de grios, frutas e pecuaria. A producdo dos estados do Sul
(Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) sera, possivelmente a mais afetada com a

. - . . - . " . 7
liberagao do comércio, sobretudo pela concorréncia dos produtos agricolas argentinos.

/Marcos Sawaya Jank, no texto elaborado para o Encontro Nacional de Crédito
Rural da ASBACE (Associagio Brasileira dos Bancos Estaduais), em Sao Paulo, entre os
dias 20 ¢ 21 de agosto de 1992, nos seus estudos sobre o processo de integragdo
econdmica aponta o setor agricola como o mais sensivel, ja que cerca de 60% das
importagdes brasileiras sdo agricolas, enquanto, em contrapartida, as exportagdes de

produtos agroindustriais ndo atingem os 10% da receita global das exportagGes

" Ibid.. p. 78Y.
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brasileiras, direcionadas aqueles paises.® Nos seus estudos, este autor apresentou duas
listas referentes aos produtos mais e aos menos favorecidos na consolidagio do
MERCOSUL para o Brasil. ’ )

Os produtos mais sensiveis para o Brasil sio:

a) trigo, milho, arroz, cevada, soja e girassol;

b) lacteos;

¢) frutas temperadas (vinicultura, péssego, maga, etc.);

d) alho, batata e cebola;

€) carnes e couros bovinos. /

Juntos, esses produtos representam mais de 70% do total das importagdes

provenientes do MERCOSUL em produtos agricolas e agroindustriais.

Os produtos (tropicais) brasileiros mais favorccidos sio:
Os produtos com que o Brasil pode ser beneficiado pela integragio sdo
principalmente os tropicais:
a) cafc ¢ cacau;
b) actcar e alcool,
c) frutas citricas e tropicais;

/

d) tabaco e frango;

£ a partir da analise destas relagdes que se pode afirmar o quanto 0 MERCOSUL
¢ viavel para a regiio Nordeste, com sua riqueza e diversidade naturais. Através da
fruticultura, da horticultura, da ﬁgroindastria processadora desses alimentos e da
caprinocultura, o Nordeste e todo o Brasil pode encontrar a ponte para o

desenvolvimento. /

rd
s

"Marcos Sawava Jank. “Agricultura ¢ MERCOSUL”. In: Banco Essencial, s/1, s/c, agosto/outubro
de 1992, p. 33,
’1bid., p.33.
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Muitos estudos foram realizados para analisar os impactos da integragdo sobre o
setor agricola nas regides Sul e Sudeste. No entanto, estudos voltados para as regides
Norte e Nordeste sdo raros, como também qualquer tipo de politica de beneficiamento
ou de engajamento dessas regides, no MERCOSUL, foram pensadas, imagine
elaboradas.  Assim, “(_.) € certo que a proximidade da regiio Sul com os demais
paises do MERCOSUL com a similitude das condigdes climaticas constituem razdes
importantes para preocupagio. Os efeitos da integragdo, no entanto, nio se restringirdo a
esta partc do pais. A agricultura paulista nfo ficara imune 4 liberagio do comércio. A
distdncia que separa Sao Paulo da Argentina, por exemplo, talvez ndo seja obstaculo
suficiente para neutralizar as eventuais vantagens comparativas que este pais tenha na

producio de alguns produtos importantes da agricultura desse estado.”"’

E muito importante esclarecer que, em se tratando de unificagio ou de integragio
entre paises, deve-se considerar a relatividade do comércto em questio, frente ao resto

.

do mundo. “.. A América do Sul como um todo representa pouco mais de 1,5% do
valor das importagéeé mundiais. Sua participagdo nas exportagdes, no entanto, tem sido
mais elevada: cerca de 7.5% das transagdes. Os paises do MERCOSUL sao, em grande
parte responsaveis por essa diferenga. Entre 1988 e1990 responderam por cerca de 57%
das exportagdes totais da América do Sul, contra participagao média nas importagoes de
48% (...). Grande parte do saldo favoravel do comércio é resultado da exportagao de
produtos agricolas. Ao nivel mundial a participagio das importagdes e exportagdes de
produtos agricolas no comércio gira em torno de 10%. Na América Latina esse
percentual vale para as importag0es, mas as importagdes agricolas representam mais de %
das transagdes realizadas pela regido. Considerando apenas os paises do MERCOSUL, a
participagio da agricultura no comércio exterior, entre 1988 e 1990, representaram em
média 8,9% das importagdes, contra 36,5% das exportagdes. Dentre os quatro paises a
importancia relativa da agricultura nas exportagdes € menor no Brasil: em meédia 28,4%

das exportagdes totais, conforme estimativas da FAO. Para os demais a relevdncia da

' Maria A. Carvalho & Cesar R. L. Silva. Op. cit, p. 788.
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agricultura nas exportagdes ficou acima da média. O Paraguai ¢ um caso extremo, pois
suas exportacdes de produtos agricolas corresponderam, em média, a mais de 80% do
total, chegando a representar 88,3% em 1990, Em segundo lugar encontra-se a
Argentina, com participagdo dos produtos agricolas nas exportacdes totais da ordem de

506,5%, em media, no periodo, seguindo-se 0 Uruguai, com percentual médio de 45%.""!

Para Maria A. Carvalho ¢ Cesar R. L. Silva, “(...) com a eliminacio das barreiras
a0 COMErcio entre csses paises € o estabelecimento de tarifa comum para com terceiros, o
mercado devera se ajustar através da realocagio de recursos e aproveitamento das
vantagens comparativas. Os maiores conflitos de interesse deverio se dar entre Brasil e
Argentina. No caso dos produtos agricolas, esses sdo os maiores exportadores da
Ameérica do Sul, com participagio média de 44% e 27% respectivamente, totalizando
71% das exportagdes agricolas realizadas pela regidao [ Ameérica do Sul ] entre 1988 ¢

w2
1990.7"%

Apesar de tudo, “(..) os paises do MERCOSUL tém apresentado um
comportamento dinfu;lico em relagdo ao resto do mundo quando analisa-se o total das
importagdes agroindustriais do Brasil. Enquanto as importagdes provenientes do resto do
mundo mostram-se fortemente irregulares ao longo do tempo - crescendo apenas nos
momentos em que ocorreram aumentos de consumo e/ou quebras de safras - as
provenientes do MERCOSUL tem se mostrado sistematicamente crescentes, atingindo
cerca de 1.4 bilhdes de ddlares anuais. Esse quadro fez com que a participagéo percentual
do MERCOSUL no total de importagdes agroindustriais brasileiras passasse de 30% do

total em 1985 a quase 65% em 1990.’-’]3

Mais uma questio pode ser colocada sobre o caso do Brasil no MERCOSUL: ¢ o

que diz respeito as politicas voltadas para a agricultura. Praticamente ndo existem essas

" lbid.. p. 790

21d. 1bid.. p. 791.
"* Marcos Sawaya Jank. Op. cit, p. 33.
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politicas no Brasil, desde o inicio dos anos 90; faltam politicas especificas que realmente
tragam qualquer tipo de beneficio e incentivo a agricultura; em suma, faltam politicas
que realmente financiem as diversas etapas do processo agricola. A municipalizagdo da
agricultura pode ser uma saida viavel, visto que caberia a cada municipio prover a sua
agricultura, no que diz respeito ndo so aos aspectos dos recursos financeiros, mas
também ao apoio técnico, mediante programas de extensdo rural, a partir dos quais,

realmente se conhecem as problematicas de cada regido.

Em relagdo a unificagdo de mercados, as politicas agricolas precisam ser
pensadas e até unificadas, para que se dé em iguais condi¢des de competitividade a
agricultura dos paises membros. A heterogeneidade das condigdes estruturais e
produtivas da agricultura, no megabloco do Sul precisa ser pensada ja que existe tanta
homogeneidade de produtos, no que se refere a agricultura realmente concorrencial entre
esses paises. Far-se-a necessaria a elaboragdo de planos ou de projetos de amparo a
agricultura que abranja todo o processo produtivo, levando-se em consideragdo as
diferengas de produgdo entre os paises membros, no final tentando ao maximo
homogeneiza-las. Caso ndo se cuide destas diferencas, elas poderdo acentuar-se e até se

transformar em motivo de perdas econdmicas.

3.2.1. A AGRICULTURA BRASILEIRA E SUA POTENCIALIDADE

Pelo que foi exposto, torna-se perceptivel que o grande “filao” do
MERCOSUL, em se tratando de ex‘portaqées, sera a agricultura. O Brasil precisa cuidar
da sua agricultura para que esta se torne mais concorrencial. Nao se pretende defender a
idéia de qﬁe o pais (e a regido do megabloco) retorne a uma fungdo de fornecedora de
produtos agricolas e matérias-primas. Mas ¢ de grande importancia para o pais (e para a
regido) perceber que a agricultura representa um grande potencial, principalmente em

relagio aos demais megablocos, como o europeu € 0 japoneés.



A agricultura, no ambito mundial, vem atravessando um grave processo de crise,
que sc agrava enormemente em alguns paises, pela falta de cuidados. Este ¢ o caso do
Brasil. A agricultura brasileira vem enfrentando uma profunda crise estrutural e
conjuntural. Se no mundo ela é gerada pelo proprio desenvolvimento tecnologico, no
Brasil agrava-se quando se anexam a falta de incentivo governamental e os problemas
econdmicos que o pais atravessa. Um sub-setor com forte potencial de desenvolvimento,
no quc diz respeito as suas condigdes naturais (clima, solo, evaporagio e luminosidade), é
o de [rutas tropicais. As condigdes que se apresentam para este sub-setor € superior a
qualquer outro, seja de graos seja de frutas temperadas. Portanto, o Brasil precisa pensar

nesta possibilidade, cujo “ber¢o”™ seria a regiio Nordeste.

Muitos estudiosos ja  depararam com esta realidade e dedicam-lhe especial
atengdo, como € caso do estudo realizado por Antdnio A, Amaro, Maria L. Maia, Flavio
C. Carvalho e Gabriela Fazio. No estudo sobre “Aspectos da fruticultura no
MERCOSUL”, os autores em apre¢o defendem a idéia que a fruticultura constitui, nos
paises que compéem'o MERCOSUL, atividade de grande importancia econémica e
social, seja como supridora dos mercados consumidores nacionais, seja como no
comeércio internacional intrazonal e com terceiros paises, fora da zona de integragio.
Algumas espécies se destacam e se revestem de malor significagdo, como: banana,
abacaxi, laranja, limdo, péssego, morango, magd, péra, tangerina, mamao, cereja, meldo
euva

E claro que “(...) existem condi¢des ecologicas diferentes que permitem que
certas especies frutiferas tenham perspectivas mais favoraveis de desenvolvimento em
um pais do que em outro, embora nao escapem dos problemas tipicos da produgdo
agricola e sejam afetadas por politicas macroecondmicas (taxa de cambio, renda dos

consumidores, incentivos governamentais.). Por outro lado, a imposi¢do de impostos

" Antonio A. Amaro, et all, “Aspectos da fruticultura no MERCOSUL”. In: Anais da SOBER. vol 1l
Brasilin, SOBER. 1993, p. 815
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internos (2 exemplo do TCMS no Brasil) sobre os produtos exportados, inibe ou
inviabiliza a ampliagio das vendas externas.”"’ Isso acontece, além de o mercado interno
ser muito mais atraente para o produtor, porque faz menos cxigéncias por qualidade - o
que néo ¢ o caso da mercado externo. Esta é uma das razdes por que a maior parte dos
produtores brasileiros néo prioriza a melhoria da qualidade dos produtos cultivados. No
entanto, ja existem produtores voltados especificamente, para o cultivo de produtos
agricolas para exportagdo, com alto padrdo de qualidade, inclusive no Nordeste, como € o

caso dos produtores de frutas nos vales irrigados.

Em relagfio a produgdo de frutas no Brasil, “(...) o mercado nacional representa
uma garantia para a colocagdo da produgdo, podendo-se afirmar que as exportagdes de
frutas [rescas tém um carater dc excedente do consumo interno, o que acaba tornando o
Brasil um fornecedor pouco confiavel, do ponto de vista dos importadores.”'® Mas o
Brasil, pouco a pouco conquista 0 seu lugar no mercado internacional, a medida que vai
atendendo as prerrogativas da demanda externa. Cada vez mats, os produtores brasileiros
passam a se especializar na produgdo voltada para o mercado externo - o que vem sendo

o caso dos produtores dos vales irrigados no Nordeste.

QO Brasil precisa voltar-se para a producgio de frutas tropicais, ja que existe, neste
subsetor, uma grande possibilidade de desenvolvimento a longo prazo. Tudo no Brasil ¢
propicio a produgio de frutas tropicais. “O Brasil ¢ o maior produtor de frutas do mundo,
colhe 32 milhdes de toneladas por hectares, em apenas 2 milhdes de hectares utilizados
na fruticultura. Quase a metade deste resultado vem da laranja, basc de uma economia
rural que, porém, se alojam em torno das industrias que processam o suco. O mercado
externo para as frutas brasileiras € imenso, e esta crescendo constantemente. O Brasil ¢
um dos Gnicos paises do mundo que pode oferecer frutas frescas em qualquer época do

ano. E o unico gue dispde, ainda, de 380 milhdes de hectares agricultaveis, dos quais

" Ibid., p. 813, .
" 1d. Ibid., p. 816.
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200 milhdes podem ser ocupados de imediato, praticamente sem qualquer investimento, e

em varias regides.”"’

Dentre os muitos aspectos a serem citados acerca da viabilidade da produgdo de
frutas, “(...) técnicos da SDR [Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da
Agricultura] asscguram que, entre outros beneficios advindos da fruticultura, podem ser
listados: cada hectare plantado com frutas e hortaligas gera entre trés e seis empregos
diretos, quando nas culturas tradicionais a relagdo € um ponto de trabalho por hectare;
cada hectare gera renda entre 2 mil e 25 mil dblares, contra a média de 500 dolares das
culturas tradicionais; a fruticultura consegue, em cada hectare cultivado, de 5 a 20 vezes
mais quantidade produzida que a obtida nas culturas de grdos e cercais, (...). A
produtividade fisica das frutas, no Brasil, em tonelada por hectare/ano, é infinitamente
superior a de grdos e cereais (...}, todas as frutas brasileiras de exporta¢io rendem mais
de 3 mil délares por hectare/ano e produzem mais de dez toneladas por hectare/ano.”'*
Portanto, (...)exemplificando: a produtividade do milho brasileiro € de seis toneladas por
hectare/ano, o que permite um rendimento de US$ 660 por hectare/ano. O produto
brasileiro de melhor rentabilidade é o arroz, que produz quatro toncladas por
hectare/ano e rende US$ 1.600 por hectare/ano. A soja produz duas toneladas e meia por
hectare/ano, permitindo um ganho de US$ 400. O abacaxi produz quarenta toneladas por
hectare/ano, em um ano, e o rendimento bruto da cultura ¢ de USS 6.000 por
hectare/ano.”"” Estes dados servem para dar uma idéia de quanto a fruticultura é

rentavel, produtiva e viavel economicamente.

A realidade do MERCOSUL. ¢ impossivel de ignorar. Ndo apenas o Brasil, mas
especialmente o Nordeste precisa encard-la de frente. Em termos de vantagens
comparativas, a regido nordestina podera ser bastantc beneficiada com seu clima ¢

producdo diversificados das regides Sul e Sudeste. O Nordeste podera desenvolver

" Diario de Pernambuco. “Brasil ¢ celeiro mundial de frutas.” In: Segiio de Economia. Recife, 5 de
dezembro de 1993, 11 ¢-8.

" lbid.. .. 8.

"1d. Ibid... 1. 8.
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novas formas de produgdo, por exemplo, a fruticultura nas areas com potencial para
IITigagdo e assim construir uma possivel “ponte” que o conduzira com éxito, ruma ao
MERCOSUL . A produgiio agricola para os paises deste bloco ¢ de grande importancia,
particularmente em termos de comércio exterior. No Brasil esta ¢ a area com potenciais
de transformagdes, no sentido de se promover uma diversificacio produtiva, em relagdo
aos demais paises do MERCOSUL. Esta nova produgio diversificada pode ser oriunda
do Nordeste. Nesta regido, poder-se-iam cultivar frutas totalmente exoticas para o resto
do mundo. Mas faz-se necessario desenvolver politicas que apoiem a adocio desta

agricultura alternativa no Nordeste, /

Estima-se que cerca de 5% da area do semi-arido nordestino ¢ irrigavel. Esta drea
do Nordeste ¢ que vai estar disponivel para produzir frutas, pois dispde de boa estrutura
para a produgdio, com clima propicio, forte luminosidade e solos em boas condi¢des fisio-
quimicas. Tudo 1sso forma um excelente conjunto, adequado a produ¢do de frutas

tropicais, cxdticas para os paises que compdem o MERCOSUL e o resto do mundo.

Nos dados qué serao expostos nas tabelas 12 e 13, pode-se observar a evolugio
das exportagdes de frutas no Nordeste dos anos de 1992 até agosto de 1996, sendo
possivel perceber o progresso que se deu neste setor. Nos anos de 1993 e 1994, o
crescimento foi excelente. No entanto, a partir de 1995, ocorreu uma grande queda, em
torno de 56,19%, que se veio repetindo no ano de 1996, apesar de ainda ndo haver
terminado. A queda se da tanto ao nivel de quantidade exportada, quanto a nivel de
faturamento. Para se analisar este fato, muitos critérios devem ser levados em
consideragio - 0 que nao se pretende fazer neste trabalho. Mas € importante chamar a
atencdo para o fato de que este mercado ainda ¢ muito instavel - o que ¢ uma sinalizagdo

de que ele continua em crescimento, procurando consolidar-se.

Todavia, os dados apresentados nas tabelas 12, 13 e 14, podem ser usados, em
linhas gerais, para mostrar que os estados do Nordeste vém, ao longo dos Gltimos anos,

ampliando ¢ diversificando a sua produgdo de frutas (esta afirmagio pode ser
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comprovada com os dados apresentados nas tabelas 9,15,16 e 17), apesar da crise do
setor exportador nos anos de 1995 e, parcialmente, de 1996. Os estados que mais se
destacaram: Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco, tendo como frutas mais
exportadas, respectivamente; castanha de caju, meldo e manga. Ainda aparecem entre as
frutas mais exportadas o abacaxi e a uva. Sao, portanto, dos estados do Ceara e do Rio
Grande do Norte os maiores indices de quantidade exportada e de faturamento. Quanto
ao estado de Pernambuco, cabe-lhe o titulo de maior exportador em diversidade, sdo 15

tipos diferentes de frutas exportadas.



TABELA 12
NORDESTE:

EVOLUCAO DO VOLUME DAS EXPORTACOES
DE FRUTAS (EM KG) NOS ANOS DE 1992/ 93/ 94/ 95 E 96*
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1992 1993 1994 1998 1996
FRUTAS ESTADOS | QUANTIDAD | QUANTIDAD | QUANTIDAD | QUANTIDAD | QUANTIDAD
E (KG) E (KG) E (KG) E (KG) E (KG)
ABACAXI CE, PB. 484486 9.486.892| 14.279.533[ 2.762.725 198.280
RN.PE
COCO FRESCO [ CE, AL. SE 31.600 219.040 133.250 149382 96.800
(C/ CASCA) PE.BA
COCO FRESCO | CE. PE. 48.300 944 10.399 23.667 19.379
( S/ CASCA) AL. SE.BA
CASTANHA DE | CE.RN. 3.994.020 20.000 - --- —
CAJU (C/CASCA) | PE. PI
CASTANHA DE | CE, RN, 38.096.573 31.164.421 19.927 001 31.877.092| 24.213.083
CAJU (S/CASCA) | PE. PI.
MANGA CE. RN, 5.637.239| 13.544.681 11.833.320 9.032.660 4.954.017
PE. PI. PB,
BA
MELAO CE. RN, 34.528.129| 61.071.003 66.013,723 34.386.721 26.939.787
PE. BA
MELANCIA CL. RN, 327.570 746.494 380.498 167,280 061.276
PE. BA
MAMAQ CE. RN, 683.388 682.612 720.481 530.150 407.330
PE. PB. BA-
UVA RN. PE, 3.990.102 8.307.542 4.944 234 0.217.292 2.240.613
PB. BA
BANANA PE. BA 4,860 3,225 2.304 - -
LIMAO PE. PI. BA §9.840 52.684 99.216 --- 116.154
LIMA PE. PL, BA 72.882 61.095 4.674 --- 73.080
ABACATE BA -— — - 220 —
FiGO PE 3.566 360 -—- --- ---
GOIABA PE 936 14.080 - - ~=-
TANGERINA PE --- 36 --- --- ---
OUTRAScitricas. | RN, PE. 315.850 12.385 20.774 187.382 1.225.024
sccas, [rescas ¢ PB, CE. BA
congeladas :
MACA RN 314.496 - 36.260 --- -
FRAMBROESAS, | RN - . - 40 —
AMORAS E
GROSELHAS

FONTE: Dados fornccidos pelo Banco do Brasil. através do DECEX, do SECEX, do SERPRO, cm 08
outubro de 96,
Brasilia. Banco do Brasil, 1996.
* (s dados referentes ao ano dc 1996, compreendem o periodo de janciro de 96 a agosto de 96




EM 1992/93/94/95 E 96**

TABELA 13

) NORDESTE:
EVOLUCAO DO FATURAMENTO LIQUIDO ( EM USS 1, 00* )
DAS EXPORTACOES DE FRUTAS
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1992 1993 1994 19495 1996
FRUTAS VALOR USS | YVALORUSS | YVALOR USS | VALOR USS | VALOR US$
ABACAXI 129123 2.444 46] 4.112.871 912.269 170.327
COCOo 16.082 594111 48.150 74.682 42.800
FRESCO
(C/ CASCA)
CoCO 59545 4531 05.292 104,573 86.967
FRESCO
( S/ CASCA)
CASTANHA 2.853.851 15.560 - — -—
DE CAJU
( C/ CASCA)
CASTANHA 146,440.823 | 119.864.828| 109.178.019| 147.235.287| 114.092.983
DE CAJU
{5/ CASCA)
MANGA 4583519 16.630.369 16.165.142 13.941.260 7.726.547
MELAQ 14.762.241 27.927.055 30.148.000 15.305.805 14.237.540
MELANCIA 84.705 [20.763 94.757 47911 281.042
MAMAO 389.497 202 413 407 466 327.496 301.813
UVA 4 575383 0.994 446 6.249 525 9.354.826 3211196
BANANA 5.296 2.261 2.232 —— -—
LIMAQO 9.096 35224 85.296 -— 04.530
LIMA 36.089 39158 4113 -=- 40.600
ABACATE — — - 114 —
FIGO 3.855 396 -—- --- -
GOTABA 397 21.120
TANGERINA — 8 — _— —
OUTRAS: 253.587 15.300 27.531 262.888 1.548.260
citricas.
rcscus. secas,
congelada
MACA 191.842 -—- 21.560 -— -—
FRAMBOESA, -— -— -— 160 —
AMORA.
GROSELHA

FONTE: Dados formccidos pele Banco do Brasil, através do DECEX, do SECEX, do SERPRO, e 08

de

outubro dc V0.

Brasilia. Banco do Brasil, 1996.

* (Os valores sio dados cm dolares de 1996.

** Og dados referentes ao ano de 1996, compreendem o periodo de janciro de 96 a agosto de

V6.




TABELA 14

NORDESTE:

TOTAL DO VOLUME E DO FATURAMENTO DAS EXPORTACOES DE FRUTAS POR ESTADOS

NOS ANOS DE 1992 /93 /94/ 95 E 96*

1992 1993 1994 1995 1996
QUANT. VALOR | QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR

ESTADO (kG) (USS) (KG) (USS) (kG) (USS) (KG ) (USS) (KG) (USS)
AL 43300 59.545 24 173 5.0192 2232 72 450 408 3.041
BA 8557330 6719300 6.965.792| 6.222.247| 6.682.782| 5.100.272| 8.749.855| 14.018.186| 4917.785| 7.684817
CE 38308616 126.385.463] 27540661 | 103.154.954| 21188366 93.230870] 25832392 | 130249799 23214732 | 103 872486
MA
PB 2.107.268 934329| 15.700.896| 5.260.411| 18967.465| 6.543.121| 3.233.953| 1.117.932 537.555 226.038
PE 6551.837| 4.237882| 21913.985| 22.613.272| 13.859.499| 18.920.722| 10427.095| 15.752251| 6215327| 6.623.667
Pl 618397 1.986.049 351.734 856.792 38214 87.424 141.992 389.862 279.538 350.296
RN 32417522| 33.874.011| 52866414 39.112.890| 61.427.039| 42.734.914| 35.963.082| 31.774.043| 27.622.113| 24.699.767
SE 15.000 7.125 42.720 17.760 1.000 450 141.000 69.700 95.589 43.677
TOTAL | 78.624.270| 174.403.704 | 125.382.226 | 177.789.786 | 122.169.384| 166.620.005| 78.105.141| 193.372.233 | 62.883.047| 143.503.785

FONTE: Dados fornecidos pelo Banco do Brasil, através do DECEX, do SECEX, do SERPRO, em 08 de outubro de 96.
Brasilia, Banco do Brasil, 1996.
* Os dados referentes ao ano de 1996, compreendem o periodo de janeiro de 96 a agosto de 96
OBS.: Os valores sio dados em dolar de 1996.
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3.2.2. A AGRICULTURA NORDESTINA E SUA POTENCIALIDADE

A grande interrogagio que se coloca resume-se ao fato de nio se estar

considerando o Nordeste como area privilegiada, em termos de agricultura, para o

MERCOSUL.

/ A preocupagdo central destc estudo € tratar sobre a agricultura do Nordeste.
Neste 1lem se reserva espago para uma exposi¢do  sobre as possibilidades desta
agricultura nos anos vindouros. E certo que a agricultura do Nordeste, mais que a do
resto do Brasil, atravessa um grave processo de crise no seu subsctor tradicional (feijdo,
milho, algoddo € mandioca). De modo geral, o setor agropecuario desta regiio, desde os
anos 80, vem perdendo, gradativamente, a sua participa¢do relativa na economia. Desde
o icio dos anos 90, segundo G. M. Gomes e J. R, Virgulino, a agropecuaria nordestina
vem caindo, em média 8% a.a. Afirma-se que: “(...) somente este setor vem tendo
desempenho pior do que o nacional em termos de taxa de crescimento e de indices de

. - 220
instabifidade.

No entanto, uma nova realidade sc coloca para o Nordeste: o novo
contexto econdmico (inter)nacional. A perspectiva de integragdo nesta nova forma de
relagdo econdmica pode ser considerada como uma das possivels saidas para a crise que
atinge a agricultura desta regido. Portanto, a proposta deste item ¢ a de apresentar a
irrigacio agricola (no caso de frutas tropicais) como uma das alternativas de resposta aos

problemas que passam a regido,.com a exportagio de produtos tropicais semi-

manufaturados e 1n natura. /

Em relagdo ao exposto acima, Otamar de Carvalho, num de seus ultimos
trabalhos, aborda a situagdo atual do Nordeste. Apresenta uma prospectiva acerca da

dindmica econdmica da regido, discutindo a possibilidade de criagdo de uma nova forma

*'G. M. Gomes ¢ J. R. Virgolino. Op. cit. p. 20.
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de desenvolvimento, uma estratégia para a retomada do seu processo de crescimento,*!
Para este autor, pensar e propor mudangas que alcance o desenvolvimento é muito mais
facil de fazer no papel e assim resolver todos os problemas de uma regiao. No
entanto, € muito mais viavel e concreto apontar as deficiéncias de uma regiio (no caso
do Nordeste, sdio a tecnologia e a modernizagdo), indicando-se, desta forma, o caminho
para se chegar a solugdo dos problemas. Para tanto, Otamar de Carvalho afirma que fara
uma analise do “(...) mundo integrado econdmica e politicamente, no qual nio cabe,
improvisagdes, nem milagres. Universo que ndo nos permite pensar mais em regides
autdnomas ou em paises cujas economias possam avancar sem intercimbio com o
exterior. | E que | (..) nesse mundo comegaram a cscassear as fontes de novos
investimentos, de que tanto carece o Nordeste. Mas niio serd por isso que o
desenvolvimento e a solugio dos seus grandes problemas vdo poder ser alcancados com

. #22
base apenas em programas de apoio a pequenos produtores.”

Nesta analise, ele aponta diversos aspectos que, na sua concepgdo, contida
também nesta dissertagdo, irdo  viabilizar o ingresso do Nordeste numa nova etapa,
que teria a irrigagdo como instrumento central da nova estratégia: a ampliagio dela e a

. - . . . 23
da implantagio de novos polos de desenvolvimento também baseados nela.

Antes de analisarem-se os aspectos acima citados, € de vital importancia expor o
porqué de Otamar de Carvalho discorrer sobre a necessidade de reestruturar a agricultura
nordestina, que segundo ele, se encontra desarticulada e em crise. A razfio estaria na falta
de modernizagio. Apesar disto, afirma que, no periodo entre os anos 60 os anos 80, ela
apresentou desempenho melhor do que a agricultura brasileira como um todo. No
entanto, mostra que a agricultura, no mesmo periodo, perdeu sua participagdo relativa no

PIB regional, tendo sido reduzida em mais de 50% essa participagdo. Para o autor, essa

' Otamar de Carvalho. "Uma nova dindmica ccondmica para o Nordeste” In: Cadernos de Estudos
Sociais. vol. 7, n" 2. Recifc, s/c, jul/dez., 1991, p. 203,

“1bid.. p. 205,

“1d. 1bid.
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situagdo pode ser resolvida ¢ melhorada, aumentando-se o nivel de atividade econdmica

na regldo.

No que diz respeito aos aspectos enfatizados como responsaveis por um possivel
impulsionamento na agricultura nordestina, que promoveré sua dinamizagio, a irrigacdo
aparece sempre como a principal fonte de dinamismo juntamente com a complementagio
da indastria. Com a expansdo de uma agricultura irrigada dindmica, ¢ possivel a “(..)
implantagdo de novos tipos de industria, a partir da transformagio de matérias-primas
locais, (...) ligados a géneros industriais como os seguintes: produtos alimentares,
metalOrgicos, mecanica, material elétrico ¢ de comunicagdes, minerais nio metalicos e
quimica, como vem acontecendo em polos como o de Petrolina e Juazeiro e pode vir a ter
lugar em muitas outras areas do semi-arido nordestino.”** Para tanto, a irrigagio tem
papel principal e primordial no desenvolvimento dessa nova economia dinimica. Ainda
assim, uma série de exigéncias se faz necessaria para que a agricultura irrigada dé certo.
Sao questdes que vio desde os problemas de estrutura agraria, passando pela assisténcia ¢

pelo amparo governamental, com os recursos financeiros para investimento.

Em relagiio aos polos de desenvolvimento, Otamar de Carvalho mostra que estes
“(...) vém propiciando significativos efeitos sobre a economia do Nordeste. Os
investimentos publicos e privados aplicados nas atividades neste subsetor estdo criando
economias externas ¢ efeitos multiplicadores que tém permitido localizagio de um
crescente namero de agroindustriais processadoras de matérias-primas locais nas arcas
semi-aridas da regido. O resultado € a criagdo de atividades econdmicas dotadas de
capacidade de autopropagagdo e de efeitos positivos sobre o emprego, tanto em relagdo

. . , . . .. 25
as atividades agricolas como as urbano-industriais.”

*1d. Ibid., p. 209.
“1d. Ibid.. p. 221.
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A prova da viabilidade da agricultura irrigada e do complexo industrial formado a
partic dcla, esta no levantamento de dados apresentado por Otamar de Carvalho, que
concebe uma como o suporte da outra. Em um levantamento ocorrido em 1987, sobre os
14 maiores polos de desenvolvimento, nestes havia 95 agroindUstrias em funcionamento.
“(...} Essas agroindustrias processavam frutas, legumes ¢ hortalicas, derivados de leite,
derivados de arroz, derivados de milho, dleos vegetais, ragdes, e sementes selecionadas.
A capacidade instalada das 95 agroindustrias totalizava 1.242.057 t (...), e a producdo
agroindustrial observada no ano de 1987 foi de 546.303,8 t (...). Do total das 95
agroindustrias, 65 obtinham mais de 80% de seu faturamento no Nordeste. O segundo
mercado mais 1mportante era o Sudeste, para onde 18 empresas escoavam parte de sua
produgdo. Em terceiro lugar vinha o mercado externo para onde 5 empresas vendiam
total ou parcialmente seus produtos. As outras empresas vendiam total ou parcialmente

. . yid
suas mercadorias para as regides Norte, Centro-Oeste ¢ Sul ”

Para finalizar sua argumentagdo, Otamar de Carvalho enfatiza que para a
agricultura irrigada ser viavel, necessario se faz incrementar e estimular o
desenvolvimento da'agroindustria. “A modernizagdo que a agricultura irrigada esta
promovendo no Nordeste semi-arido, especialmente quando associado a agroinddstria,
implica mudangas no processo de produgfio agricola, agroindustrial e servigos, porque €
comandada por crescentes aumentos de produtividade do trabalho. Esse processo pode
nio estar determinando efeitos diretos sobre os servigos de satde, educagdo e saneamento
basico, mas pode vir exercendo pressdes capazes de promover o desenvolvimento de

- . . - 27
acdes positivas nessa diregdo.”

A posigio sobre a agricultura nordestina, contida neste trabalho, em relagdo a
agricultura irrigada e & sua viabilidade € a mesma que acabou de ser exposta sobre o
trabalho de Otamar de Carvalho, com divergéncias apenas sobre a questdo agraria, fato

que aqui ndo é abordado. O Nordeste descobriu uma “nova” forma (para o Nordeste) de

*1d. 1bid.. p. 222 ¢ 223.
T 1d. Thid., p. 224.
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fazer agricultura, uma agricultura rentavel, produtiva e prospera, que podera conduzi-lo a
um outre rumo. A agricultura irrigada atende as condigdes que se estabelecem para o
ingresso em um “novo tempo”, com a transformagio que vem acontecendo no seu setor
agricola. Se for estimulado e devidamente financiado, o Nordeste integrara o novo

mercado (inter)nacional. /

Para mostrar a viabilidade da adogdo de um processo de desenvolvimento auto-
sustentado, se pode citar como exemplo a agricultura irrigada do Vale (submédio) do Sdo
Francisco. Lste constituiu-se, ao longo dos anos, ndo apenas em um poélo exemplar de
irrigagdo, mas sobretudo num progressivo polo agroindustrial, dando origem a um
complexo que vai do processamento de alimentos a produgio de conservantes quimicos e

de embalagens.

O polo de desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco atende tanto a uma
demanda interna como a uma crescente demanda externa. Nestes ultimos anos, constatou-
se, ndo so neste pdlo mas também nos demais, uma forte tendéncia ao cultivo dos
produtos de maior accitabilidade no mercado externo, tanto para os produtos que se
destinam a venda in natura, quanto para aqueles que sdio processados em sucos, doces,
polpas e vinhos. Na tabela numero 16, € possivel observar a evolugdo da produgdo e da
exportagiio de frutas do Vale do submédio Sio Francisco, nos anos de 1991 e 1994,

mostrando como esta, de modo geral, vem apresentando taxas cada vez mais crescentes.



108

~ TABELA 15
i SUBMEDIO SAO FRANCISCO- PE:
EVOLUCAO DA PRODUCAO E EXPORTACAO DE FRUTAS, 1991-1994

AREA AREAEM  QUANTIDADE QUANTIDADE

PE FRUTAS ANO IMPLANTADA PRODUCAO  PRODUZIDA EXPORTADA
(ha) (ha) (1) (t)
UVA 1991 2.620 2300 32.000 1,050
1992 3.780 2.500 40.000 5.000
1993 4.000 3.000 52.000 10.000
1994 4,224 3.350 60.380 12.076
MANGA 1991 3.220 1.150 8.800 3.000
1992 4.230 1,900 12.000 9.000
1993 5.400 2.650 25.000 13.000
1994 7.230 3.600 38.160 17.260
MELAQ  199] 221 182 1.422 -
1992 80 57 734 -
1993 92 67 496 -
1994 95 74 706 -
ACEROLA 1991 101 - - -
1992 294 101 144 100
1993 600 294 294 200
1994 780 520 545 465

FONTE: José Forreira Irmdo. Agriciltura Irrigada e Produgio Para Expertagdo no Vale do Sdo
Francisco. Textos para discussdo n® 358. Recife, PIMES, out/1995, p. 17,

Nas pesquisas realizadas por José Ferreira Irmo, sobre o pélo Petrolina/Juazeiro,
¢ mostrado que naquela sub-regido "‘(...) a agricultura irrigada do vale gerou uma renda
de 260 milhdes de dolares em 1994, Essa renda € bastante significativa quando
comparada ao produto gerado pela agropecuaria local que atingia um valor de US$ 692,7

milhdes em 1985, [ E ainda, segundo este mesmo autor,] (...) a renda gerada se distribui
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mals ou menos cqlitativamente entre a agricultura familiar ¢ a agricultura irrigada

cmpresarial, esta Gltima com 43,0% do total.” 2

Atualmente, a fruticultura irrigada apresenta-se como a forma de producio mais
viavel do vale do Sao Francisco, em grande parte devido ao crescimento da demanda
internacional, para frutas, como manga e uva, ¢ com menor intensidade para banana,
acerola, mamdo e meldo. “(...) Os investimentos da fruticultura irrigada coincidem
também com um crescimento da demanda internacional por frutas tropicais, permitindo
uma intensificagdo da produgdo, especialmente das culturas de uva ¢ de manga, mas

. . ~ 29
também na banana, na acerola, mamao, meldo etc.”

Em todo o Nordeste, nas suas
areas com potencial para irrigagdo, é possivel pensar na possibilidade de adocio dos
modelos de desenvolvimento baseados na produgao agricola irrigada, como a pretensa

saida para crise que assola a agricultura da regido.

Para _comprovar ¢ mostrar que a viabilidade apresentada no polo
Petrolina/Juazeiro € encontrada também nas demais areas que praticam a moderna
irrigacdo, podem-se apresentar alguns dados referentes aos polos do QOeste da Bahia ao
do Sul do Maranhdo e Praui, e do Vale do Agu. Antes, porém, torna-se interessante
mostrar 0 posicionamento de Tania Bacelar para com os polos dinamicos do Nordeste.
Para ela, nesse momento, “(...) a economia brasileira consolida seu mercado interno
nacicnal e promove sua Integracdo produtiva, o Nordeste integra a dindmica
nacional. ™™ Para a autora, ha uma busca por novas formas de investimentos, que
procura utilizar-se, primordialmente dos recursos naturais de cada regido. O Nordeste se
insere nesta nova dinamica “(...) abrigando alguns polos importantes de

M M M : N !131
desenvolvimento agroindustrial e industrial.

** José Ferreira [rmdo. Agrienltura irrigada e produgde para exportagdo no Vale do Sdo Francisco.
Textos para discussiio n° 358, Recife. PIMES, out/1995, p. 6.

“1bid., p. 9.

* Tania Bacclar de Aradjo. Op. cit, p. 129,

*bid., p. 130
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Portanto, o Nordeste, na atualidade, apresenta uma enorme e crescente
heterogencidade de suas estruturas econdmicas. “(...) Tais estruturas sio tratadas na
literatura especializada ora como “frentes de expansdo”, ora como “polos dindmicos”, ora
como “manchas” ou “focos de dinamismo” e até como “enclaves”. Dentre eles cabe
destaque para o complexo petroquimico de Camagari, o polo téxtil e de confeccdes de
Fortalecza, o complexo minero-metalrgico de Carajas, no que se refere a atividades
industriais, alem do polo agroindustrial de Petrolina/Juazeiro (com base na agricultura
irrigada do submédio Sao Francisco), das areas de moderna agricultura de grios (que se
estende dos Cerrados baianos atingindo mais recentemente, o Sul dos Estados do
Maranhdo e Piaui), do moderno pélo de fruticultura do Rio Grande do Norte (com base
na agricultura irrigada do vale do Agu), do polo de pecuaria intensiva do Agreste de
Pernambuco, e dos diversos polos turisticos implantados nas principais cidades litorancas

12
do Nordeste.”

Deste. quadro apresentado por Tania Bacelar, o que mais vem chamando a
atengiio em todo o Brasi! é o comportamento dos pélos de agricultura irrigada, devido a
grande expansiio quc' cles estdo alcancando. E a perspectiva que se apresenta para este
tipp de produgdio, com a nova realidade econdmica e produtiva vigente
(inter)nacionalmente, é de uma maior expansao devido a crescente demanda formada
pelos dois mercados {o interno e o externo) e as novas relagdes comerciais que se

colocam para o Brasil e, consequentemente, para suas regides de modo especifico.

Tania Bacelar apresenta uma série de dados acerca de todos esses complexos de
desenvolvimento ¢ modernidade. No .entanto, os que mais interessam a este estudo sdo os
dados referentes ao setor agroindustrial. E facil perceber a importincia desses polos para
o desenvolvimento da regido, quando se observam os numeros, no tocante a producio.
No caso das areas produtoras de grios, que se estendem do Oeste Baiano ao Sul do
Maranhio e ao Piaui, sabe-se que “(...) entre 1980/81 e 1985/86, a arca plantada com soja

se expandiu 143 vezes e a produgao 848 vezes, enquanto crescia tambem a produgio de

1d. Ibid.. pp. 132 ¢ 133,
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arroz. Na safra de 1991/92, foram produzidas 800 mil toneladas de grios no Oeste da
Bahia (soja, milho, arroz e feijao, sendo 460 mil toneladas de soja).Foram instaladas no
municipio de Barreiras duas industrias de processamento de soja. Estima-se que 230 mil
toneladas de soja sejam absorvidas no proprio Nordeste, na forma de 6leo e farelo, sendo
exportada cerca de 140 mil toneladas de farelo. (...) Em 1992 produziu-se no Piaui e

. _— 5 533
Tocantins cerca de um milhéo de toneladas de graos.”

Um dos polos agroindustriais do Nordeste que mais cresce é 0 Vale do Agu, no
Rio Grande do Norte. No entanto, ¢ um polo privado que se estd especializando na
produgdo para exportagdo. Uma recente pesquisa realizada, na sub-regido do Agqu, por
Lindaura Maria de Santana, faz uma explanagio sobre o extraordinario crescimento das
empresas que constituem aquele polo agroindustrial. A referida pesquisadora mostra
como 0 comércio externo se apresenta favoravel. Os motivos sdo 0 aumento da demanda
¢ 0s pregos compensatorios.” A fim de comprovarem se o crescimento e a viabilidade
desse modelo de desenvolvimento, reproduzir-se-a, a seguir, alguns dados contidos no
trabalho de Lindaura M* de Santana sobre a evolugdo da produgdo para os mercados
interno e externo de uma das empresas, a de maior destaque: MAISA, do polo
agroindustrial de Agu, como se pode observar nas tabelas 17 e 18. Na tabela 19, ¢
possivel perceber a evolugio do faturamento da empresa (MAISA) nos dois mercados, o

interno ¢ o externo, ambos apresentando-se crescentes a cada ano.

i3 - -

Id. Ibid., p. 135.
* Lindaura Maria de Santana. Predugio, emprego ¢ receita tributdria: o efeito paradisiaco das frutas
tropicais no pilo agreindustrial do A¢w/RN. Campina Grande, Disscriagdo de mestrado, 1995, p. 60.



TABELA 16

MAISA - PRODUCAO ANUAL DE FRUTAS
TROPICAIS (EM T) DE 1983 A 1994

VENDAS - MERCADQ INTERNO

ANO MELAO ACEROLA MANGA

1983 8.862.0 - -
1984 7.222.0 - ---
1U85 4,2853.0 - IRy
1986 5.854,0 - [.2
1987 13.129.8 - 10.9
1088 14.742.0 2.7 433
1989 15.792.5 3.7 104,1
Lvon 232513 17.8 57.8
1991 28,1340 2138 11,6
[$G92 32.978.3 1.203.5 64.6
1993 39.889.0 1.823.0 27.0
1994 391577 1.673.6 18.8
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FONTE: SANTANA, Lindaura Maria de. Produgiio, Emprego ¢ Receita Tributirvia: o
paradisiace das frutas tropicais ne polo agroindustrial de  A¢u-RN.

efeito

Campina Grande. Disscriaglo de Mestrado, 1993, p.36.

TABELA 17

MAISA - PRODUCAO ANUAL DE FRUTAS
TROPICAIS (EM T) DE 1983 A 1994
VENDAS - MERCADO EXTERNO

ANO MELAO ACEROLA MANGA
1983 220,0 - -—
1984 2.835.0 --- -
1985 5.854.0 - -
1986 3.848.3 -~ -—-
1987 24356 - -
1983 3.985.7 - 1.2
1989 8.327.0 372 1.6
1990 12.444 3 60.4 313
1991 16,4194 041.3 611
1992 207179 41,9 174,60
1943 16.318,0 2,0 134.0
1994 18.956,7 29.0 280,5

FONTE: SANTANA, Lindaura Maria de. Produgiio, Emprego ¢ Receita Tributiria: o
efeito paradisiaco  das frutas tropicais no pélo agroindustrial de Agu-RN. Campina

Grunde, Dissertagio de Mestrado, 1995, p.38.




TABELA 18

MAISA - FATURAMENTO LiQUIDO (EM USS$ 1,00)*
POR TIPO DE MERCADO, DE 1983 A 1994
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ANO MERCADO MERCADO TOTAL
INTERNO EXTERNO

[983 4.219.768.87 71.099.60| 429086847
1944 3.424 802,50 916.215.30| 4.341.017,80
1983 2.033,722.83 [.891.895,72| 3.925.618.55
1986 2.777. 483,60 124369359  4.021.176,65
1987 6.242 963.08 787.137.21 7.030.100.29
1988 7.066.735.34 128859807 835533341
1989 7.673.261.66 2.736.185,97 1 10.409.447 63
1990 12.088.781.23 4. 10686885 16.195.650,08
1991 13.568.093,84 6.097.280,02| 19.605.373,86
1992 16,298.832,73 6.818.303.16| 23.747.155,89
1993 20.743.679.13 533181086 26.075.498.99
1994 20.145.034.92 6.277.92922| 2642298414

FONTE: Lindaura Maria de Santana. Produgio, Emprego ¢ Receita Tributidria: o efeito
paradisiaen das frutas tropicais no pole agroindustrial de A¢u-RN. Campina Grande,
Disscriagio de Mestrado, 1995, p, 62,

* Os valores apresentados foram transformados em US$ pelo valor unitario a pregos de

1994,

Este contexto de extraordinario crescimento pode vir a ser a realidade para todas
as sub-regides nordestinas, onde exista potencial para irngagdo. Estes polos de
desenvolvimento agroindustrial representam a possibilidade de crescimento para toda a
estrutura produtiva do Nordeste, representando uma melhoria do nivel de vida, o
aumento da oferta de empregos, alimentos e matéria-prima - o que significa a melhoria
nas relagdes de trabalho, a partir da adogdo de modernas técnicas ¢ tecnologias, A
agricultura irrigada e todo o compléxo formado, a partir desta, constituem a perspectiva

de transformacdo progressiva para o Nordeste.
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3.3. CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo abordou-se a questdio da agricultura irrigada como a alternativa
viavel, o veiculo que conduziria o Nordeste ao novo processo de desenvolvimento. Com
a agricultura irrigada € possivel fomentar todo um processo agroindustrial, que
funcionara através do processamento de matérias-primas provenientes de cada polo
respectivo, como sdo os casos de Petrolina/Juazeiro, Jaguaribe, Acl, dentre muitos
outros. A produgido final destes polos destina-se, em sua grande maioria, ao consumo
interno. Seria viavel para a regido ampliar essa produgio através de novos pdlos publicos
ou privados e, conseqiientemente, novas agroindastnas, destinando-se ao atendimento de

uma demanda externa,

Pretendeu-se discutir a situagdo da regido Nordeste ¢ a possibilidade de inseri-la
no “novo” contexto das relagbes ccondmicas internacionais. Esta inser¢io pode ser
considerada uma possivel saida da crise e da estagnagio que atinge a produgdo agricola

do Nordeste.

A tendéncia soclo-ccondmica, que ocorre no mundo hoje, conduziu a um
processo de reestruturagio que vem promovendo uma redivisdo nas atividades produtivas
no mundo inteiro. Cabe, portanto, a cada governo definir o rumo que dara a sua politica
econdmica e, dentro do seu pais, a cada regiio em particular. Para tanto, faz-se
necessario, nesse processo de unificagio, dedicar especial atengfio a cada sub-area que
compde o pals, porque, nesse “novo” processo, as leis das vantagens comparativas
passam a imperar. As novas relagdes de mercado foram dadas desde o inicio dos anos

noventa. Assim, indaga-se: Que postura se assumiu, no Brasil, diante dessa realidade?
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Dentro desse “novo” contexto econdmico, a industria brasileira tem tudo para ser
beneficiada e, conseqiientemente, as regides Sul e Sudeste, onde se localizam os maiores
polos industriais do pais. No entanto, regides como o Centro-Oeste, o Norte e o Nordeste,
dada a predomindncia de atividades rurais, precisam de atengdo especial, a fim de

também integrar a esse “novo” contexto.

Ha uma grande caréncia de estudos prospectivos voltados a analise da capacidade
e competitividade da regido Nordeste. Também inexistem programas ou projetos, ao
nivel do governo, que se preocupem em inserir o Nordeste na “nova” realidade

economica internacional, tdo discutida em todo o Brasil.

Uma das alternativas para o Nordeste estd, pois, na agricultura irrigada,
precisamente na fruticultura, devido a grande possibilidade de rentabilidade. Para o
Nordeste, produzir frutas dentro das suas condi¢Oes naturais de solo, clima e
luminosidade, torna-se extremamente viavel. Quando se pensa em diversidade produtiva,
dentro do MERCOSUL, os beneficios, em relagdo as vantagens comparativas, serao
muito maiores para o Nordeste devido as suas riquezas naturais totalmente diversificada

do Cone Sul.

A visdo que se quer colocar neste estudo acerca do Nordeste ¢ a de uma regido
viavel economicamente, que precisa apenas de incentivo e cuidado governamental (e

privado) para tornar-se uma regiao prospera.

Para finalizar o capitulo, coloca-se a visdo perspectiva (pode-se dizer
excessivamente otimista) de Rubens Rodrigues dos Santos, com a qual,
indubitavelmente, todos os habitantes do Nordeste gostariam que um dia viesse a se
tornar realidade. Para este autor, “(...) nessa época futura, o Nordeste sera uma das
regides mais prosperas do Brasil e do mundo, onde numerosas e extensas manchas de
solos férteis estardo sendo aproveitadas intensivamente, obtendo-se nelas de duas a trés

safras agricolas por ano. Dois grandes e perenes canais de abastecimento d’agua e de
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irrigacdo, os rios Sdo Francisco e Parnaiba, aparecerdo na geometria regional como
tragos regularizados de um rico desenho: topografia adequadamente arrumada, planos
verdejantes e dourados representados por extensas glebas produtivas, linhas retas de
longas adutoras, dngulos e mais angulos dos desvios impostos as canalizagdes, pontos e
mais pontos de abastecimento, (...) as agroindustrias para transformar, concentrar,
liofilizar, acondicionar em plastico ou metal, frigorificar, armazenar. Mercado
consumidor? Além de grande demanda interna, ha aguda avidez de alimentos em todo
Hemisfério Norte, a poucas horas de vdo e a alguns dias de viagem maritima com pregos
altamente compensadores durante os rigores dos invernos, que jamais alcangardo nossa
bem aventuranga tropical, situada na faixa dos 20 a 30 graus. Flagelados? Nido os temos
mais, porque soubemos reinterpretar os fendmenos das secas e das aguas excessivas,
transformando-os a custa da ciéncia e da tecnologia em fatores positivos de produgio.
Miséria? Foi banida pela prosperidade no campo, pela oferta de empregos na industria,
pelo movimento auspicioso no comeércio, pela arrecadagdo crescente de tributos, que
abriu aos poderes publicos oportunidades para oferecer educagdo, saude, saneamento

o . - : 1 A Vg 535
basico, infra-estruturas eficientes, seguranga, previdéncia social justa, esportes, lazer.”

¥ Rubens Rodrigues do Santos & Gilvanda Silva Nuncs. Nordeste: o desenvolvimento do homem rural.
Sdo Paulo, Nobel, 1988, p. 14.



4. A GUISA DE CONCLUSAO

Desde o principio, este trabalho foi orientado no sentido de construir o perfil da
agricultura nordestina a partir dos anos 50. Com base neste objetivo, direcionaram-se
todas as leituras. Foram utilizados livros, revistas especializadas, jornais, dissertacdes e
teses de doutorado para se elaborar sua base teorica e efetuar um levantamento de dados

empiricos que contribuissem para confirmar ou negar as hipoteses levantadas.

O trabalho iniciado, apenas com o intuito de cumprir uma obriga¢do académica,
transformou-se, pouco a pouco, a medida que a cortina do desconhecimento se
descerrava, num veiculo que conduz em seu interior uma imensa crenga no potencial de
uma regido viavel, rica em sua diversidade natural e climitica, e quase completa porque
falta apenas agua e vontade politica. Este estudo passou a traduzir o sentimento por uma
regiao que, segundo Luiz Gonzaga em seus versos sabios, “ (...) quando chove até Deus

quer vir morar.”

Para dar-se coipo a dissertagdo, analisaram-s¢ algumas das vertentes de
interpretacdo da agricultura nordestina apés os anos 50, em que tem inicio um novo
periodo para a economia desta regido. Foi desde este periodo que a sua industria passou
a ser “supervalorizada” e a agricultura assumiu um novo papel, embora a maioria dos
estudiosos nao admita, de financiadora do processo de industrializagio da regido
juntamente com o Estado. As divisas que se obtinham com a exportagdo intra-regional e
internacional foram a fonte deste financiamento, sem se contar que a agricuftura forneceu
mio-de-obra e, com a expansdo da fronteira agricola, desenvolveu um novo mercado
consumidor. No entanto, a imposi¢do de uma nova politica de desenvolvimento

modernizante relegou a agricultura a segundo plano e a indastria ganhou uma atengdo
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demasiadamente especial do Estado, que, mediante incentivos fiscais e financeiros deu
origem a construgdo de uma industria altamente subsidiada. A partir do CXposto,
procurou-se construir o perfil da agricultura nordestina da década de 80, a fim de

confirmem-se (ou nao} as diretrizes assumidas na década de 70.

Um outro objetivo deste estudo foi o de desmistificar a idéia de que a agricultura
nordestina era improdutiva e vivia num cterno processo de crise, proveniente de um
atraso que lhe era inerente, devido a formag8o historica de sua estrutura produtiva. Neste
trabalho mostrou-se que a agricultura nordestina apresentou, durante muitos anos, taxas
de crescimento positivas e até mais elevadas do que as do conjunto do pais, sendo o sctor
responsavel, ainda em meados dos anos 50, pela maior parte das divisas obtidas pelo
Brasil. £ verdade que estc mesmo setor, hoje, apresenta as piores taxas, dentre os demais
setores da economia. A raziio estd ndo so na condigdo de crise que assola todo o pais mas
também nas condi¢des naturais da regido ¢, principalmente, no descaso, na falta de

incentivos, de financiamento, de tecnologia e de uma estrutura agraria igualitaria.

Aqui também se procurou sobrepujar a ideia do Nordeste dual, onde existia o
atraso, ndo s6 em relagdo as demais regides do pais mas também dentro da propria
regido, onde o responsavel por esta dualidade e pelo conseqtiente atraso era o sub-setor
agricola voltado para a produgio de subsisténcia ou para a agricultura tradicional. Neste
trabalho, procurou-se csclarecer que esta mesma agricultura, concebida como atrasada,
fol, durante muitos anos, uma das principais atividades econdmicas da regido, visto que
foi a responsavel pelo abastecimento do mercado interno (local) de alimentos, a geradora
de empregos e a financiadora do processo tardio da industnalizagdo nordestina. A
agricultura de subsisténcia precisa ser reconhecida como uma das molas propulsoras do
desenvolvimento da regidao. Em decorréncia dessas 1déias de dualidade, se construiu uma
imagem de atraso, a qual ndo correspondia fielmente a realidade da regido. O atraso
existia, mas também existia o crescimento, a produtividade e o progresso técnico, pois

sair da enxada para o arado de trag@o animal também constitui inovagéo técnica.
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Chegou-se a conclusdo de que a agricultura nordestina rendeu tio positivamente,
apos os anos 50, que, durante os anos GO, apresentou elevadas taxas de crescimento,
inclusive superior ao resto da produgfio agricola de todo o Brasil. No entanto, nos anos
70 ela ingressa num processo de crise gradual, no seu sctor de subsisténcia (ou
tradicional); mas, nesse mesmo periodo, surgiu uma agricultura alternativa, voltada para

a produgdo de novas culturas na regido. Era a produgio de hortifruticolas.

Na decada de 80, a crise que se alastrou pelo Brasil também atingiu fortemente a
agricultura nordestina, especialmente a tradicional. Foi, porém, relativa porque o
Nordeste possuia agora um sub-sctor dindmico, em franca expansdo, que mantinha em
ascensio as suas taxas de produgdo. Nesse periodo, a agricultura diminuiu sua
participagio na composi¢io econdmica da regifio. Apesar disso, no Nordeste, a

agricultura, continuou participando mais, ao nivel do Brasil, do PIB do que a indGstria.

No Nordeste, os anos 80 foram marcados pela consolidagio ¢ pelo surgimento de
novos “complexos agroindustriais”, baseados na produgdo e no processamento de frutas.
Ao longo dos anos 80, esta “nova” esfera produtiva conquistou o mercado local e o
mercado interno obtendo uma pequena fatia do mercado externo, onde vem penetrando
lentamente ¢ abrindo espacos cada vez maiores. O dinamismo desse subsetor trouxe
novamente para o Nordeste a possibilidade de ter uma agricultura produtiva e viavel,

cconomicamente, e trouxe a esperanga em dias melhores,

Os anos 80 ndo podem ser considerados, para a agricultura nordestina, como
uma década perdida, como tantos estudiosos constderam-na,, visto que a consolidagdo de
uma agricultura alternativa signiﬁco.u progresso técnico, modernizagdo no setor e taxas
de crescimento progressivas, mesmo que esse crescimento tenha sido relativo a um

determinado sub-setor, em determinadas sub-regides.

A agricultura irrigada, associada & industria, apresenta-se como uma das

principais fontes de dinamismo para a regido Nordeste. A adogdo dessa forma de
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produgdo expressa a possibilidade de retomada do processo de crescimento regional. No
contexto das relagdes comerciais, que estio sendo mantidas no mundo atual, a producio
agricola baseada na irrigagdo (e em todo o seu complexo) aparece para o Nordeste como
uma via de insergdio, a possivel ponte que podera conduzir o Nordeste a esta nova
realidade econdmica. Todavia, € essencial que as sub-regides voltadas para a produgio
de frutas, caso pretendam competir no mercado externo, passem a ter como prioridade o
methoramento da produgio, no sentido dc atender as exigéncias e as prerrogativas desse

criterioso mercado consumidor.

O Brasil, através do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), pretende conquistar
uma larga fatia do mercado internacional, principalmente a do latino americano. A
industria brasileira sera muito beneficiada neste novo contexto e, naturalmente, as
regides Sul e Sudeste, onde se encontram os grandes parques industriais. As demais
regides [lcaram praticamente esquecidas, por conta da auséncia de politicas que as
favorecessem. A partir dessa situagiio, uma outra  hipotese foi levantada neste trabalho:
que em termos de relagdes econdmicas-produtivas, 0 MERCOSUL acaba sendo para o
Nordeste uma nova fonte de investimentos. Mostrou-se no trabalho que devido as
diversidades naturais ¢ produtivas, a regido podera vir a ser beneficiada; basta pensar na
fet das vantagens comparativas. A agricultura nordestina, quando for comparada com
aquelas dos demais paises do Cone Sul, por conta da sua heterogeneidade, podera

encontrar neste setor o ingresso para este “novo” mercade, o MERCOSUL.

Durante muitos anos, o modelo de desenvolvimento agro-exportador do Nordeste
foi duramente combatido. Nos anos que se avizinham, o retorno as atividades agro-
exportadoras, em outra dimensao e perspectiva, pode vir a ser a saida viavel para a
regido. Portanto, para o Nordeste ja se poderia pensar na adogdo de um modelo de
desenvolvimento agroindustrial-exportador, no qual se devera incrementar uma
agricultura irrigada ¢ capitalizada, destinada a atender o mercado (inter)nacional e
promover o incremento de um parque de indistrias processadoras de alimentos ¢

insumos modernos para o setor. Este modelo agroindustrial-exportador poderia dar-se
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com a adogdo da agricultura irrigada para a produgdo de frutas tropicais. Dentro da
regido Nordeste, existem diversas areas com um vasto potencial de irrigagio. Sdo estas
areas que precisam ser aproveitadas. Esta situagdo, que atende as prerrogativas das
emergentes relagdes internacionais de mercado que (re)divide o mundo e determina
novas fungdes produtivas, pode ser considerada a “ponte” para a integragio do Nordeste
no mundo. Esta possibilidade, que se torna imperativa, ¢ plenamente exeqiivel; basta
olhar em torno e observar os “bolsdes de desenvolvimento” nordestinos: Vale do
Submeédio S. Francisco, Vale do Submeédio Parnaiba, Vale do Jaguaribe, Vale do Agu e

mais uma dezena de outros vales.

e

Entretanto, “... seria apenas um sonho (...) [a] visdo de um Nordeste prospero,
livre, feliz?

Nao.

[Os nordestinos sdo] (...) um povo denotado, inteligente e realizador. Se os
israelenses, os chineses, os norte-americanos, os indianos, além de outros povos
conseguiram transformar desertos em areas produtivas, por que ndo (...) [poder-se-ia]

fazer do trindmio: terras férteis - rios caudalosos - grandes agudes um dos mais ricos

: : ol s 1
polos agroindustriais do mundo 77

"Rubens Rodrigues dos Santos & Gilvanda Silva Nunes. Nordeste: o desenvolvimento do homem
rural. Sdo Paulo, NOBEL, 1988, p.14.
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