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RESUMO

Este estudo concentra-se de forma abrangente na andlise dos crimes relacionados as
licitagdes publicas e seus profundos impactos na sociedade, realizando uma minuciosa
avaliacdo da legislacdo vigente nesse contexto, com destaque para a Lei 14.133/2021 -
LICITACOES E CONTRATOS, que estabelece um amplo espectro de infra¢des e suas
respectivas penalidades. Ademais, Além disso, esta pesquisa explora de maneira concisa,
porém aprofundada, o conceito de licitacdo e os principios basilares que orientam essa
area critica para o bom funcionamento da administracdo publica. A abordagem
metodolégica empregada neste estudo é eminentemente dedutiva, embasada em uma
extensa revisdo de fontes bibliograficas rigorosamente selecionadas, garantindo assim
um aprofundamento substancial na tematica abordada. A leitura deste trabalho
proporciona, incontestavelmente, um entendimento exaustivo e esclarecedor do assunto,
elevando a qualidade e a contribuicdo deste estudo de maneira significativa. Nesse
contexto, é imperativo destacar que os delitos relacionados as licitacdes publicas
acarretam implicacdes gravissimas tanto no ambito econdmico como no social, devido a
corrupc¢do e ao desvio de recursos publicos por parte dos gestores, além da notéria
impunidade que muitas vezes os acompanha. E profundamente lamentavel que tais
infragdes sejam ainda recorrentes e endémicas, 0 que torna o tema nao apenas
extremamente atual, mas também inegavelmente controverso, demandando ac¢des
enérgicas e eficazes para a sua erradicacdo e a promog¢ao da transparéncia e integridade

no processo de licitagdo.

Palavras-chave: licitacdes publicas; delitos; contratos; corrupgao; Lei 14.133/2021.



ABSTRACT

This study focuses comprehensively on the analysis of crimes related to public tenders
and their profound impacts on society, carrying out a thorough assessment of the
legislation in force in this context, with emphasis on the Tenders and Contracts Law (Law
No. Lei 14.133/2021, which establishes a broad spectrum of infractions and their
respective penalties. Furthermore, this research explores in a concise but in-depth
manner the concept of bidding and the basic principles that guide this critical area for the
proper functioning of public administration. The methodological approach used in this
study is eminently deductive, based on an extensive review of rigorously selected
bibliographical sources, thus ensuring substantial depth in the topic covered. Reading this
work undoubtedly provides an exhaustive and enlightening understanding of the subject,
significantly increasing the quality and contribution of this study. In this context, it is
imperative to highlight that crimes related to public tenders have very serious
implications in both the economic and social spheres, due to corruption and the misuse of
public resources by managers, in addition to the notorious impunity that often
accompanies them. It is deeply regrettable that such infractions are still recurrent and
endemic, which makes the issue not only extremely current, but also undeniably
controversial, demanding energetic and effective actions to eradicate them and promote

transparency and integrity in the bidding process.

Keywords: public resource; crimes; contracts; corruption; Law No. 8,666/93
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1 INTRODUCAO

Os delitos perpetrados no contexto das licitacdes publicas reverberam de maneira
substancial na economia e na sociedade. Isso ocorre porque, através de artimanhas
fraudulentas, os recursos financeiros sio desviados de setores cruciais, tais como saude e
educacdo. Como resultado, tais servigos se deterioram ainda mais, infligindo um prejuizo

consideravel a populagao.

Este é um tema invariavelmente contempordneo e excessivamente controverso,
suscitando uma repercussao abrangente na sociedade. A constancia dos delitos e a
sensacao de impunidade prevalecente derivam da inépcia da legislacdo em agir com a
necessaria severidade. No ambito juridico, é flagrante a extensdo do desvio de recursos
publicos, e a falta de prestagdo de contas é manifesta, tanto no setor publico quanto no

privado. Inegavel é a urgéncia de uma legislacdo mais eficaz.

As ramificagdes da corrupg¢ao nos processos licitatdrios e seus impactos na economia e na
sociedade sao inquestionaveis. A continuidade destas fraudes denota a desconformidade
com o propésito fundamental da licitacdo, que é a aquisicdo de materiais e servicos de

forma benéfica para o setor publico, ou seja, com custos reduzidos.

0 escopo deste estudo é conduzir uma analise minuciosa dos delitos no ambito das
licitagdes publicas. Para tanto, torna-se imperativo elucidar o conceito de licitagdo, a
legislacdo em vigor sobre o tema e seus principios essenciais. Também serao examinados
os delitos estipulados na Lei de Licita¢des, o conceito de corrupgdo, a corrupg¢ao no setor

publico e, por derradeiro, os efeitos da corrup¢ao na economia e na sociedade.

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa de natureza exploratéria e qualitativa,
seguindo a abordagem dedutiva e apoiando-se em uma abrangente revisao bibliografica.
A pesquisa serd embasada em fontes indiretas, que abrangem doutrinas, artigos,
jurisprudéncia, sites especializados, normas constitucionais e infraconstitucionais. O
propdsito consiste em corroborar ou refutar as hipoteses previamente estabelecidas, em

consonancia com a delimitacao do problema.



1.1 A LEGISLACAO EM VIGOR RELACIONADA AS LICITACOES E AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO COMO UM TODO

A legislacao em vigor relacionada a licitagdes e ao processo administrativo como
um todo no Brasil é fundamental para regulamentar as aquisicoes de bens e servicos pelo
setor publico e garantir a transparéncia, a concorréncia justa e a economicidade dos
recursos publicos. As normas legais nesse contexto tém um papel crucial na prevencao de
irregularidades, na promogao da eficiéncia e na fiscalizagcao do uso do dinheiro publico.
As principais leis e regulamentos que regem esse campo sdo a Lei de Licitagdes (Lei n®
8.666/1993) e a Lei do Pregao (Lein? 10.520/2002).

Licitagdo é o procedimento pelo qual o Estado adquire bens e servicos,
desempenhando um papel essencial na gestdo publica. Existem varias modalidades de
licitacdo, todas com o objetivo central de possibilitar que a Administracao Publica celebre
contratos de forma transparente e buscando a proposta mais vantajosa em termos de
qualidade, custo e eficiéncia. Esse processo é orientado por principios fundamentais que
servem como base do sistema de licitacdes, tais como a Legalidade, Isonomia,
Impessoalidade, Moralidade e Probidade Administrativa. Esses principios ndo apenas
garantem a regularidade do procedimento, mas também asseguram que os recursos
publicos sejam aplicados da melhor maneira possivel, beneficiando a sociedade como um
todo. Portanto, a licitagdo é um mecanismo crucial para promover a efetividade e a
responsabilidade na administracdo dos recursos publicos.

A competéncia para estabelecer regras sobre licitacdes é exclusiva da Unido,
conforme estipulado na Constitui¢do Federal, ressaltando a centralidade desse poder nas
diretrizes nacionais. Além disso, a Constituicao também estabelece a obrigacao de realizar
licitacdes para todas as aquisi¢cdes feitas pela Administracdo Publica, reforcando o
compromisso com a transpareéncia, a eficiéncia e a economicidade na gestdo dos recursos
publicos em todos os niveis de governo. Essas determinagdes constitucionais refletem o
compromisso do Estado brasileiro em promover a lisura e a competi¢do nos processos de

contratagdo, salvaguardando o interesse coletivo.

1.2 CONCEITO DE LICITACAO

Em um Estado que segue os principios de uma democracia fundamentada no

Estado de Direito, as diversas esferas federativas empregam procedimentos de licitagao



para adquirir bens e servicos, com a finalidade de escolher a proposta que ofereca as
melhores condi¢des. Resumidamente, de acordo com a definicao de Hely Lopes Meirelles,
podemos compreender o conceito de licitagdo da seguinte forma:
Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracao, e

atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.
(MEIRELLES, 1996, p.23.)

Da mesma forma, Justen Filho (2009, p. 58) destaca que “a licitacdo é um
instrumento juridico de suma importancia para a concretizacdo dos valores fundamentais
e dos fins que a administracdo publica busca atingir”. A licitacdo, como um processo
regulamentado, desempenha um papel vital na garantia da legalidade, eficiéncia e
moralidade na gestdo dos recursos e atividades publicas. Ela visa promover a igualdade
entre os concorrentes, a selecdo da proposta mais vantajosa e a economia de recursos
publicos, cumprindo, assim, sua missdao de contribuir para uma administracdo
transparente e eficaz em prol do interesse coletivo.

Nesse contexto, é fundamental ressaltar a relevancia da primeira parte do Art. 37,
XXI da Constituicdo Federal de 1988, que estipula que obras, servigos, compras e
alienagdes realizados pela Administragdo Publica devem ser contratados por meio de um
processo de licitagdo publica. Esse processo € crucial para assegurar a transparéncia, a
eficiéncia e a economicidade na aplicagio dos recursos publicos. Além disso, o
mencionado artigo garante a igualdade de condigdes para todos os participantes,
promovendo a concorréncia justa e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e para a sociedade como um todo. Portanto, a licitacdo desempenha um
papel essencial na promoc¢ao da responsabilidade e da eficacia na gestdao dos assuntos
publicos.

De acordo com Friede (1999, p. 81), a licitacao € um procedimento administrativo
vinculado no qual a Administracdo Publica escolhe o interessado ou interessados em
celebrar um futuro contrato administrativo, cuja proposta seja, em teoria, a mais
vantajosa.

Seguindo a mesma linha, Figueiredo (1998, p. 402) define licitagdo como um
procedimento administrativo formal cujo objetivo é selecionar o contratante mais
adequado para a Administracao, que ird prestar servigos, realizar obras ou fornecer bens.

Para Frazzio (2003, p. 69):



Licitacdo ¢, formalmente, um procedimento administrativo pré-contratual,
preliminar de um negocio publico. Consiste em um conjunto dos atos
administrativos em sequéncia dirigidos a elei¢do de contratante que ofereca as
condi¢des mais vantajosas em negécio que a Administracdo deseja celebrar, como
fase necessaria do processamento da despesa publica. (FRAZZIO, 2003, p. 69)

Carlin (2005, p. 151) descreve a licitacdo da seguinte forma:

A Licitagdo nada mais é do que uma sucessao ordenada de atos que se desenrolam,
para o publico, a partir do edital de concorréncia e se concluem com a adjudicagio
do seu objeto ao vencedor, sempre garantindo rigorosamente a igualdade entre os
interessados. (CARLIN, 2005, p. 151)

Portanto, podemos concluir que licitagio é o procedimento adotado pela
administracdo publica para escolher a proposta mais benéfica na aquisicio de bens e
servicos, garantindo imparcialidade, transparéncia e equidade para todos os

interessados.

1.2 0S PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS QUE ORIENTAM O PROCESSO DE LICITACAO

As licitagdes sdo conduzidas com base em principios que orientam a aplicacao e
interpretacdo das regras, incluindo o Principio da Legalidade, Isonomia, Impessoalidade,
Publicidade, Moralidade e Probidade Administrativa.

Conforme Di Pietro (2000, p. 294), "ndo ha um consenso entre os estudiosos sobre
quais principios sdo informativos da Licita¢cdo."

De acordo com Celso Ant6énio Bandeira de Mello (2005, p. 241):

“Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a 11 racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe di sentido harmoénico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccio das diferentes partes
componentes do todo unitario que hd por nome sistema juridico positivo.”
(MELLO, 2005, p. 241)

O principio da moralidade, que também é referido como o principio da probidade,
desempenha um papel de suma importancia na consecuc¢ao do interesse publico e na
regulamentacdo dos atos administrativos relacionados a licitacdes e contratos. Este
principio demanda que o gestor publico mantenha uma conduta irrepreensivel,
pautando-se estritamente pelos padrdes morais e éticos aceitos pela sociedade. Isso
implica em agir de maneira transparente, honesta e integra em todas as etapas do
processo licitatorio, garantindo, assim, a confianca do publico na administracdo e na
aplicacao eficaz dos recursos publicos em beneficio da sociedade. Portanto, a moralidade

na administracdo publica é um elemento fundamental para a manutengdo da integridade



do sistema de licitagdes e contratos, refletindo diretamente na qualidade dos servigos
publicos prestados e na promog¢ao do bem comum.

Nesse contexto, Maria Helena Diniz (2010, p. 402) destaca que a moralidade
administrativa é:

“Conjunto de normas de conduta que regem a disciplina interna da Administracao.
Normas da boa administragdo. [..] Complexo de normas disciplinadoras do
exercicio do poder discricionario da Administracdo. [..] Conjunto de normas de
conduta da Administracdo que, em determinado ordenamento juridico, sdo
consideradas como standards comportamentais que a sociedade deseja e espera
[..].” (DINIZ, 2010, p. 402).

No ponto de vista de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2010, p. 556) é:

E principio informativo de toda a atuag¢io da Administracdo, nio apresenta
maiores peculiaridades no tocante as licitagdes. Traduz-se na exigéncia de atuagao
ética dos agentes da Administracdo em todas as etapas do procedimento. Esta
exigéncia encontra-se bastante enfatizada na Lei que, reiterando o principio da
moralidade, refere-se a probidade como principio atinente as licitacdes.
(ALEXANDRINO E PAULO, 2010, p. 556).

Conforme salientado por Marco Ant6nio Praxedes de Morais Filho (2012, p. 26), a
atuacdo administrativa estad fundamentada na boa fé, em conformidade com os principios
morais e éticos, bem como a lealdade, ndo devendo de forma alguma contrariar os padroes
de conduta adequados. Isso implica agir com honestidade e manter-se fiel as
responsabilidades inerentes a uma administracao integra. A integridade na administracao
publica nao s6 contribui para a manutenc¢do da confianga da sociedade nas instituicdes,
mas também promove uma gestao eficiente dos recursos publicos em prol do bem-estar
coletivo, resultando em servicos de maior qualidade e no alcance das metas do interesse
publico.

Em um cenario em que o principio da probidade nao é respeitado e considerando
as lacunas existentes na Lei que regulamenta as licitacdes (Lei 8.666/94), é provavel que
ocorram fraudes, corrupgao e desvio de recursos publicos.

Outro principio de grande importancia é o da Publicidade, conforme estipulado no

artigo 32 da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(BRASIL, Lei 8.666, 1993)

Nas palavras de Di Pietro, destaca-se a importancia de tal Principio:



Outro principio previsto no artigo 32 da Lei n® 8. 666/93 é o da publicidade que
diz respeito nio apenas a divulgacdo do procedimento para conhecimento de
todos os interessados, como também aos atos da Administragido praticados nas
varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos interessados,
para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. (DI PIETRO,
2000, p. 411).

Este principio representa um recurso valioso empregado para supervisionar todo
o processo licitatério, pois ndo apenas a Administracdo Publica e os cidadaos, mas

também o Tribunal de Contas exerce a fiscalizacdo das despesas publicas.
1.3 DISPOSICOES LEGAIS SOBRE O PROCESSO DE LICITACAO

O processo de licitagcdo é uma etapa crucial no ambito da administracdo publica e
é regulamentado por uma série de disposi¢cdes legais. Essas normas tém o objetivo de
assegurar que a Administracao Publica adquira bens e servicos de forma transparente,
eficiente e econémica, ao mesmo tempo em que promove a igualdade de concorréncia
entre os participantes.

No Brasil, as principais disposi¢coes legais que regem o processo de licitacao estao
presentes na Lei n? 8.666/93, que € a Lei de Licitagdes e Contratos. Esta lei estabelece os
principios e procedimentos a serem seguidos pelos 6rgdos publicos nas esferas federal,
estadual e municipal. A Lei n? 8.666/93 também incluem orienta¢des sobre como realizar
licitacdes, como definir os tipos de licitacdo (como concorréncia, tomada de pregos,
convite, concurso e leilao), além de detalhar os critérios de julgamento e os prazos.

Além disso, a Lei n? 10.520/02, que instituiu o pregdo, é outra importante
disposicdo legal no contexto de licitagdes no Brasil. O pregdo é uma modalidade de
licitagdo que tem como caracteristica principal a disputa em lances sucessivos entre os
participantes, realizada de forma eletronica. A Lei do Pregao estabelece diretrizes
especificas para esse formato de licitacdo, promovendo agilidade e economia nos
processos.

Outra lei relevante é a Lei Complementar n® 123/06, que trata das licitagdes no
ambito dos pequenos negdcios. Essa legislacdo concede tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte em processos de licitagao,
incentivando a participacdo dessas empresas em contratos com o poder publico.

Além dessas leis, existem regulamentacdes especificas para diferentes setores e
esferas da administragdo publica. Por exemplo, a drea de concessoes e parcerias publico-

privadas (PPPs) é regida pela Lei n® 11.079/04 e pelo Decreto n® 2.745/03.



A Constituicao Federal, datada de 1988, de acordo com seu artigo 22, inciso XXVI],

confirma que é de total atribuicdo da Unido a responsabilidade exclusiva pela legislacao

referente as diretrizes gerais que regem licitagdes e contratos administrativos.

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXVII - normas gerais
de Licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas, diretas, autarquias e funcionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o dispositivo no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art.173, § 12, I11. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade

de a Administracao Publica realizar licitacdo como requisito para a aquisicdo de bens e

Servigos:

[.]

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e aliena¢des serdo contratados mediante processo de Licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as 13 condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(BRASIL, 1988)

Gasparini (2000, p. 451) dispde que:

A Unido, ao editar a Lei federal n. 8.666, de 21.6.93, que regulamenta o inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal, foi muito além, desconhecendo, como se verifica
no seu art. 12, a atribuicdo dos demais entes federados para estatuir
legislativamente, nessas areas, as competentes normas particulares. Acabou,
assim, por editar referida lei com a pretensdo de submeter todas as unidades da
Federacdo ao mesmo regime licitatério. (GASPARINI, 2000, p. 451)

Segundo Friede (1999, p. 94), a fundacao legal da Licitacao esta estabelecida na Lei

n? 8.666/93, que explicitamente revogou os Decretos-Leis n? 2.300/86, 2.348/87,
2.360/87,bem como a Lein28.220/91 e o artigo 83 da Lei n? 5.194 /66 (conforme o artigo
126 da Lei n® 8.666/93).

2 DELITOS EM PROCESSO LICITATORIO

Os delitos em processos licitatorios sdo infragdes que ocorrem durante as etapas

de realizacao de licitacbes, seja por parte dos drgaos publicos que conduzem esses

processos ou por parte dos participantes, como empresas e individuos. Esses delitos

envolvem praticas irregulares, ilegais ou fraudulentas que podem comprometer a

integridade do processo e prejudicar o interesse publico. Vamos analisar alguns aspectos

relacionados a esses delitos:



A promulgacao da Lei n? 8.666 foi amplamente aguardada, uma vez que eliminou
os dispositivos que permitiam atos de corrupg¢do previstos na legislacdo anterior, o
Decreto-Lei 2.300. A Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n? 8.666/93) introduziu
disposicoes legais relacionadas a crimes e suas respectivas penalidades no contexto das
contratagdes publicas. As agdes sujeitas a san¢des estao delineadas nos artigos 89 a 99 da
Lei de Licitagdes e Contratos.

Além disso, é fundamental salientar que a Lei n? 12.846/13, conhecida como a Lei
Anticorrupgao, trouxe ainda mais rigor na responsabilizacdo das empresas envolvidas em
praticas ilicitas durante licitacdes e contratos com a Administracdo Publica. Essa
legislacao estabeleceu sangdes severas, como multas substanciais, a possibilidade de
suspensdo temporaria ou até mesmo a dissolucdo da empresa, dependendo da gravidade
da infracdo. Portanto, além das consequéncias criminais, as empresas enfrentam sérias
implicagdes financeiras e de reputacdo se forem consideradas culpadas de delitos em
processos licitatorios.

Essas medidas legais visam coibir efetivamente a ocorréncia de infragdes em
licitacdes, promovendo a transparéncia, a ética e a legalidade nas contratagdes publicas,
elas reforcam a importancia da integridade no ambiente de negdcios e no relacionamento
entre o setor publico e o setor privado, protegendo o interesse publico e a moralidade
administrativa. Além disso, a Lei Anticorrup¢do contribui para a constru¢do de um
ambiente empresarial mais ético, incentivando a adog¢ao de praticas de compliance e de
sistemas de prevencao de corrup¢ao por parte das empresas que desejam contratar com
o governo. [sso ndo apenas reduz o risco de delitos em licitacdes, mas também fortalece a
confianca nas relacdes entre o setor publico e o setor privado, essenciais para o

desenvolvimento sustentavel da sociedade.

2.1 Lei 14.133/2021 - LICITACOES E CONTRATOS

Quando se trata da proposta mais vantajosa para a administracao, nem sempre a
escolha recai sobre a op¢dao mais econémica. Em vez disso, é aquela que, em uma analise
subjetiva do objeto, oferece maiores beneficios a administracdo publica, mesmo a um
custo significativo. O principio fundamental que guia esse processo é a isonomia, que
trabalha em conjunto com a busca pela proposta mais vantajosa. A isonomia direciona
todo o processo licitatério no sistema juridico, garantindo que a escolha nado seja

influenciada por preferéncias pessoais, proibindo qualquer forma de discriminagao



arbitraria e assegurando que ninguém seja beneficiado ou prejudicado devido a influéncia
de cargos publicos ocupados (ROCHA; VANIN, 2021).

A administra¢do publica pode ser definida como o conjunto de 6rgaos, servicos e
agentes do estado que atendem as necessidades da sociedade. Para atender a essas
necessidades, é necessario realizar obras, servicos, concessdes, compras, permissdes e
locagdes. A licitagdo publica é um procedimento administrativo que permite que a
administracdo publica selecione a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse (JUNIOR, 2023).

Nesse contexto, de acordo com Justen Filho (2014, p.495) diz que a licitagdo é um
procedimento administrativo regido por lei e por um ato administrativo prévio que
estabelece critérios objetivos para a sele¢do da proposta de contratacao mais vantajosa e
promove o desenvolvimento nacional sustentavel, com respeito ao principio da isonomia,
conduzido por um 6rgdo com competéncia especifica.

Os principais objetivos estabelecidos no artigo 11 da Lei n? 14.133 /2021 envolvem
a selecao da proposta que resultara na contratacdo mais vantajosa para a Administracdo
Publica. Além disso, busca-se garantir tratamento igualitdrio entre os licitantes e
promover a justa competicdo. A lei também visa evitar contratos com pregos excessivos
ou precos manifestamente inexequiveis, bem como o superfaturamento na execuc¢ao dos
contratos, ao mesmo tempo em que incentiva a inovac¢do e o desenvolvimento nacional
sustentavel (BRASIL, 2021).

A nova lei foi aprovada pelo Congresso Nacional no final de 2020 e visa aprimorar
o sistema de contratagdes publicas, substituindo a Lei das Licitacdes anterior (Lei 8.666,
de 1993), a Lei do Pregao (Lei 10.520, de 2002) e o Regime Diferenciado de Contratagoes
(Lei 12.462, de 2011). Essa mudanc¢a visa modernizar as normas relacionadas aos
sistemas de contratacao do setor publico (SANTOS et al.,, 2022).

No sistema legal brasileiro, existem varias modalidades de licitagdo que
correspondem a diferentes tipos de contratos celebrados pelo Poder Publico. O
procedimento de licitacdo, sob a nova lei, compreende varias fases: fase preparatoria,
divulgacdo do edital de licitacdo, apresentacdo de propostas e lances, julgamento,
habilitacdo, recursos e homologacdo (MARTINS et al., 2023).

As modalidades de licitagdo estabelecidas na nova lei estdo definidas no artigo 28:

pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo. A tomada de precos e o



convite, que estavam previstos na Lei 8.666/93, foram excluidos na nova lei, sendo
acrescentada a modalidade de dialogo competitivo

No caso do julgamento das propostas, a nova lei mantém os seguintes critérios:

[ - Menor preco;

II - Maior desconto;

III - Melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - Técnica e preco;

V - Maior lance, em caso de leilao;

VI - Maior retorno econdémico.

Mudando o foco para os contratos administrativos, eles sdo regulamentados no
Titulo Il da Lei n. 14.133/2021, que abrange 12 capitulos e mais de 60 artigos. A
caracteristica fundamental é a submissdo ao regime de direito publico, um aspecto
explicitamente incorporado no artigo 88 da nova lei: "Os contratos regidos por esta Lei
sdo regidos por suas clausulas e pelos principios do direito publico". Note-se que a nova
lei prevé a aplicagdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e das
disposicoes do direito privado (ALVES et al., 2023).

Os contratos administrativos devem ser formalizados por escrito, embora a forma
eletronica seja permitida na celebracdo dos negdcios. Em relacdo aos prazos contratuais,
a nova lei estabelece que eles devem estar correlacionados com a disponibilidade de
crédito orcamentario, observando o exercicio financeiro (ano civil). A nova lei também
introduz prazos diferenciados para cada tipo de contrato. A lei N. 14.133/2021 inova
significativamente em matéria de sangdes e infracdes administrativas em comparagdo
com a legislacdo anterior (ROCHA; VANIN, 2021).

A maior inovac¢do e um grande avango é a unificagdo dos sistemas sancionatdrios
que antes estavam previstos na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/2002. A nova lei agora
apresenta um rol Unico de quatro sang¢ées: adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar, e declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar (artigo 156, Caput). A nova
legislacao deixa de prever a suspensdo temporaria, limitada a dois anos e com efeitos
restritos ao 6rgao que aplicou a penalidade, como era o caso da Lei 8.666/93.

Além disso, destaca-se a possibilidade de desconsideracao da personalidade

juridica sempre que for usada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou disfarcar a



pratica de atos ilicitos ou para criar confusao patrimonial. Isso implica na extensdo de
todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica a seus administradores e sécios
com poderes de administracdo, bem como a pessoa juridica sucessora (CHAMBERLAIN,
2021).

Portanto, diretrizes sdo necessdrias para orientar os processos licitatdrios,
garantindo a legalidade, igualdade, competitividade, transparéncia e eficiéncia na

utilizacao dos recursos publicos.

2.2 CRIMES: DEFINI(;C)ES E TIPOS
A Lei ndo apresenta uma definicdo explicita do termo "crime", deixando, portanto,

a tarefa de defini¢do a cargo da doutrina. Gasparini (2004, p. 13) define crime como
"qualquer acdo do ser humano assim qualificada pela lei. Portanto, crime é um conceito
legal." Para Celso Delmanto (2000, p. 18), em seu conceito material, crime é "a violagdo de
um bem juridico protegido pelo direito penal."

Essas defini¢des elucidam a natureza intrinseca do crime como um ato que, de
acordo com a lei, é considerado ilicito e viola um bem juridico protegido. Isso enfatiza a
importancia da legalidade na caracterizagdo de um comportamento como criminoso e
destaca o papel das normas legais na determinacdo do que constitui um delito em
sociedade. Essas perspectivas ajudam a compreender a complexidade e a diversidade de
interpretagdes no campo do direito penal, onde a definicdo de crimes é muitas vezes
objeto de debate e analise aprofundada.

Em relagdo a defini¢do de crime, Mirabete (2003, p. 135) ensina:

Em um conceito formal, crime é toda conduta proibida por lei sob ameaca de pena.
No aspecto material, o ilicito penal pode ser conceituado como conduta definida
pelo legislador como contraria a uma norma de cultura reconhecida pelo Estado e
lesiva de bens juridicamente protegidos. No aspecto analitico, a doutrina finalista
mora-se conduta tipica a agdo em sentido estrito ou a omissao, praticada com dolo
ou culpa, que se ajusta ao tipo penal. (MIRABETE, 2003, p. 135).

Conforme Mirabete (2003, p. 141), um crime instantaneo é aquele em que a
infracdo se completa assim que a ac¢do é realizada, ou seja, ndo ha prolongamento da
consumacao.

De maneira semelhante, Gasparini (2004, p. 14) afirma que:

Instantaneo é o crime em que a agdo criminosa se encerra com a consumacao. Esta,
nesses crimes, nao se prolonga. Isto nio significa que sua execuc¢do sejarapida; que
a infragdo penal aconteca num atimo. Dessa espécie sdo os crimes de homicidio e
os da Lei das Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica. (Gasparini, 2004, p.
14).



O delito pode apresentar-se tanto na forma comissiva quanto na forma omissiva,
com a lei descrevendo o resultado decorrente de uma acdo que provoca ou promove esse
resultado na primeira e como a lei descreve o deixar de fazer algo na segunda. Dessa
forma, tanto a acao (comissiva) quanto a omissdo (omissiva) representam duas maneiras
distintas de conduta criminosa, conforme explicado por Mirabete (2003).

Para uma compreensdo abrangente do crime, é importante considerar seus
conceitos material e formal. No conceito material, o crime é definido como a transgressao
de um bem juridico protegido pelo direito penal. Enquanto no conceito formal, apenas a
acdao humana, seja positiva (comissdo) ou negativa (omissao), pode ser considerada crime,
de acordo com a definigdo de Delmanto (2000).

Essa distin¢do entre os conceitos material e formal de crime é essencial para uma
interpretacgdo precisa das questdes legais relacionadas a atos criminosos, permitindo uma
analise mais aprofundada das condutas que podem ser consideradas ofensivas ao
ordenamento juridico.

Gasparini oferece defini¢cdes de crime material e formal:

Crime material é o que exige, externamente ao comportamento criminoso, um
resultado. O crime patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
a Administracdo Publica, dando causa a instauracédo de licitagio, previsto no art.
91 da Lei das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, que exige, como
resultado, a instauracéo de Licitagdo. E também dessa espécie o crime do art. 93
dessa lei, que exige o impedimento, perturbacdo ou fraude a realizacdo de
qualquer ato do procedimento licitatorio. (Gasparini, 2004, p. 16).

A simples realizacdo de uma a¢do ou a omissdao em si sdo suficientes para
caracterizar os chamados crimes de mera conduta, sem a necessidade de um resultado

concreto. De acordo com a definicao de Gasparini (2004, p. 16-17):

E ainfragdo em que nio é exigido qualquer resultado naturalistico, bastando para
caracteriza-lo a acdo ou omissdo do agente. Essas infra¢des, por dita razio,
também sdo chamadas de crimes de simples atividade. O s6 comportamento
comissivo ou omissivo, caracteriza o gravame, a ofensa presumida pela lei penal.
(GASPARINI, 2004, p. 16-17)

Conforme Mirabete (2003, p. 142), os crimes de mera conduta, ou simplesmente
de atividade, nao requerem qualquer resultado concreto, limitando-se a agdo ou omissao
do individuo e a possibilidade de dano ou perigo ao bem juridico.

Crimes proprios sdo praticados por determinadas pessoas, geralmente devido ao
seu cargo ou funcdo, envolvendo uma acao ou omissao especifica. Em contrapartida, os
crimes comuns podem ser cometidos por qualquer individuo, independentemente de

cargo ou funcao.



De acordo com Meirelles (2006, p. 187), "crime proprio é aquele que somente pode
ser cometido por uma pessoa especifica ou por pessoas investidas de uma funcdo
especial.”

O crime préprio, também conhecido como crime especial, é aquele que s6 pode ser
cometido por um agente que possui determinada capacidade ou qualificacdo profissional.
O tipo penal ndo é configurado se o agente nao atender a esse requisito (Gasparini, 2004).

Em relacdo ao resultado, os crimes podem ser classificados como de dano ou de
perigo. Nesse contexto, Mirabete (2003, p. 142) ensina: "Em relacdo ao resultado, ao
contrario dos crimes comissivos e omissivos, é necessario que, na consumacao, resulte em
um dano real ou que exista perigo concreto ou presumido por lei."

No que se refere a realizagdo da tipicidade, um crime pode ser tentado ou
consumado, sendo que o artigo 14 do Cédigo Penal nos fornece as definicdes de ambos os

termos:

Art. 14 - Diz-se o crime:

Crime consumado

I - Consumado, quando nele se retinem todos os elementos de sua definicdo legal;
Tentativa

II - Tentado, quando, iniciada a execu¢do, ndo se consuma por circunstancias
alheias a vontade do agente. (BRASIL, Cédigo Penal, 1940).

Quando o individuo alcanga seu intento, o delito é considerado consumado,
contanto que todos os elementos da descrigdo legal estejam presentes.

Conforme Gasparini (2004, p. 18), crime tentado ocorre quando uma ag¢do nao é
completamente realizada devido a alguma circunstancia adversa, embora o agente tenha
iniciado a sua execucao.

Para Mirabete, um crime impossivel é aquele:

O crime impossivel, também denominado de tentativa impossivel, tentativa
inidonea, tentativa inadequada e quase crime, em que o agente, de forma alguma,
conseguiria chegar a consumacao, motivo pelo qual a lei deixa de responsabiliza-
lo pelos atos praticados, apresenta-se em duas espécies diferentes: pela ineficacia
absoluta do meio e pela absoluta impropriedade do objeto. (Mirabete, 2003).

Em situacdes de crimes impossiveis devido a completa ineficacia dos meios ou a
total inadequacdo do objeto, ndo é possivel aplicar uma pena, uma vez que nao ocorre uma

conduta que se enquadre no tipo penal, nem ha lesdo a um bem juridico protegido.
2.2.1 DOLO E CULPA- ASPECTOS SUBJETIVOS DO DELITO

O aspecto subjetivo do delito esta relacionado as inten¢des e a vontade do agente,

envolvendo elementos psicologicos que tornam essa avaliacao consideravelmente mais



complexa. Nesse contexto, encontramos dois elementos subjetivos que desempenham
papéis fundamentais na caracterizacdo dos crimes: o dolo e a culpa, que levam a distingdo
entre crimes dolosos e culposos.

O dolo representa a vontade consciente do agente de cometer o crime, sendo um
elemento presente em delitos intencionais nos quais o autor age deliberadamente, com a
plena consciéncia dos resultados de suas ag¢des. Por outro lado, a culpa refere-se a
negligéncia, imprudéncia ou impericia do agente, que age de forma descuidada, sem
intencao direta de cometer o crime, mas de maneira negligente a ponto de causar danos.

O Cddigo Penal estabelece disposicdes referentes ao crime doloso:

Art. 18 - Diz-se o crime:
I - Doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;

(BRASIL, Cédigo Penal, 1940).

O dolo nao se limita apenas ao proposito da pessoa, mas também considera os
métodos empregados e os resultados alcancados por sua acdo. Portanto, o conceito
juridico de dolo, fundamentado na teoria da vontade, abrange nao apenas o desejo de
alcangar um resultado especifico, mas também a aceitacdo do risco de provoca-lo
(Mirabete, 2003).

Isso significa que, no contexto juridico, o dolo vai além da intencdo direta de
cometer um ato ilicito, abrangendo situagdes em que o agente, ao realizar uma agao,
assume o risco de produzir o resultado proibido, mesmo que ndo seja sua intencdo
primordial, desta forma a responsabilizagdo por dolo em crimes relacionados a licitacdes
pode ocorrer ndo apenas quando o agente tem a intengdo clara de cometer uma infragao,
mas também quando age com conhecimento e aceita o risco de que suas a¢des resultem

em uma conduta criminosa.

Conforme Gasparini (2004, p. 33-34), “todos os crimes da LLC sdo dolosos”

De fato, sdo todos dolosos, dada a auséncia de qualquer explicitagdo quanto a
serem puniveis em termos de culpa. Inexistente, nesse diploma legal, forma
culposa, acentuou o Plenario do Tribunal de Contas da Unido ao proferir a Decisdo
n.807/01. (Gasparini, 2004).

No contexto dos crimes culposos, o artigo 18 do Cédigo Penal estabelece:

I1 - Culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia
ou impericia. (BRASIL, Cédigo Penal, 1940).



Quando o autor age com falta de habilidade (impericia), falta de prudéncia
(imprudéncia) ou falta de cuidado (negligéncia), estamos diante de um crime culposo. Isso
significa que, no caso de um crime culposo, o resultado ndo é a intengao do agente, mas
poderia ter sido evitado ou previsto por ele.

De acordo com a definicado de Mirabete (2003, p. 184), o crime culposo envolve
uma ac¢do voluntaria que resulta em um efeito ilegal ndo pretendido, mas que poderia ter
sido antecipado e evitado com a devida diligéncia.

E importante notar que, segundo Gasparini (2004, p. 33), entre os crimes previstos
na Lei de Licitacoes e Contratos, ndo existe nenhum que seja punivel com base na culpa.
Portanto, se a conduta ocorrer devido a impericia, imprudéncia ou negligéncia,
constituindo assim um crime culposo, ndo havera motivo para alegar a presenca de um
tipo penal doloso, e o agente ndo sera responsabilizado por nenhum crime relacionado a
licitagdes.

A Lei 8.666 consigna apenas hipdteses de crimes dolosos, sejam aqueles passiveis
de serem cometidos apenas por quem desejar fazé-los, ou assumir o risco pela
pratica, e ndo, como nos crimes culposos, por quem os pudesse praticar em virtude
de negligéncia, imprudéncia e impericia (Rigolin, 1999, P. 84).

logo, ndo se mostra apropriado debater a questdo da culpa nos delitos definidos
nos artigos 89 a 99 da Lei de Licita¢cdes e Contratos. Isso ocorre porque é dificil conceber
uma situacdo em que um servidor, devido a sua imprudéncia, pudesse dispensar um
processo licitatério ou frauda-lo devido a negligéncia ou, ainda, evitar a participa¢do de
qualquer interessado devido a falta de habilidade. Nesses casos, o dolo, ou seja, a inten¢do
consciente de cometer um ato ilicito, € o elemento central a ser considerado, uma vez que

os crimes em questdo exigem uma conduta deliberada por parte do agente.
2.3 CRIMES PREVISTOS NA LEI DE LICITAC()ES E CONTRATOS

De acordo com Meirelles (2006, p. 309), uma inovacao significativa na Lei n?®
8.666/93 estarelacionada aos delitos e as penalidades associados as licitagdes e contratos
administrativos. As acdes sujeitas a punicdo estdo listadas nos artigos 89 ao 99, e as
san¢des consistem sempre em prisao e multa.

Art. 89 - Dispensar ou inexigir Licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou



inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico. (BRASIL, Lei
8.666,1993).

Meirelles (2006, p. 188) ensina que o delito mencionado no paragrafo principal do
artigo em questdo é de natureza formal, uma vez que a mera dispensa ou inexigibilidade

ndo prevista ja configura a conduta ilicita.

Costa Junior (2004, p. 2) aborda o mesmo artigo da seguinte forma:

A primeira modalidade de conduta prevista, dispensar, é de natureza comissiva. A
inexigéncia sera sempre omissiva. O agente, ao ndo realizar a Licitagdo que se lhe
impunha promover, infringird a norma penal. A menos que se trate de uma das
hipoteses prescritas pelo art. 25 desta lei. A terceira modalidade de conduta
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preceituada em lei é igualmente omissiva: deixar de observar formalidades
alusivas a dispensa ou a inexigibilidade previstas, substancialmente, no art. 26
desta lei. (Costa Junior, 2004, p. 2).

E importante também notar a ultima parte do paragrafo principal do artigo, uma
vez que a ndo observancia dos requisitos das formalidades relacionadas a dispensa ou
inexigéncia ja configura o crime. Em outras palavras, nao se trata apenas de dispensar,
mas também de garantir a conformidade com os critérios necessarios.

Quanto ao paragrafo unico, "o legislador considerou significativo estabelecer a
cumplicidade no crime. Portanto, aquele que se beneficia da dispensa ou inexigibilidade

inadequadas também é responsavel pelo delito." (Costa Janior, 2004, p. 23).

Art. 90 - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da
Licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (BRASIL, Lei 8.666, 1993).

O termo "ajuste" refere-se a um acordo ou entendimento entre pessoas com o
objetivo de alcancar um objetivo comum, podendo também ser chamado de pacto, acordo
ou contrato. Essas palavras sdo intercambiaveis, ja que "ajuste” é sindénimo de
combinacao.

Para configurar a infracdo descrita no artigo em questao, ndo é necessario que o
ajuste afete necessariamente todo o processo licitatdrio; basta que influencie alguns

aspectos, conforme explicado por Justen Filho (2002, p. 580).

Art. 91 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragao,
dando causa a instauragio de licitacdo ou a celebragido de contrato, cuja invalidago vier
a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (BRASIL, Lei 8.666, 1993).



De acordo com Justen Filho (2002, p. 580), "patrocinar” implica em dar suporte,
colaborar, favorecer ou criar condi¢des para a obten¢do de um interesse particular. Trata-
se da acdo que beneficia um determinado participante em relagdo a outro, inclusive em

relacdo a Administragdo Publica.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Costa Jinior:
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No presente dispositivo, em que o interesse patrocinado é sempre ilegitimo,
porquanto o contrato celebrado devera ser invalidado pelo Judiciario, a pena oscila
de seis meses a dois anos de detencao, a ser aplicada cumulativamente com multa,
que varia entre 2% e 5% do valor do contrato licitado ou celebrado. (COSTA
JUNIOR, 2004, p. 30).

Art. 92 - Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacio contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo
dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatério da Licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com preteri¢cdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado
o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo tUnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagbes ou prorrogacdes
contratuais. (BRASIL, Lei 8.666, 1993).

De acordo com Meirelles (2006, p. 189), no que se refere ao delito descrito no
paragrafo unico do artigo 92, trata-se de um crime especifico, uma vez que somente o
contratado tem a capacidade de cometé-lo, sendo de natureza concreta, composto por
multiplos atos, envolvendo um unico sujeito. A tentativa desse crime é aceitavel somente

apos a conclusao do ato viciado e antes da obteng¢do da vantagem.

Art. 93 - Impedir, perturbar ou fraudar a realizacio de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (BRASIL, Lei 8.666,
1993).

De acordo com Costa Junior (2004, p. 44), o crime descrito no artigo em questao é
de natureza material, exigindo um resultado efetivo. E fundamental que ocorra a
obstrucado, interferéncia ou fraude no ato em questao, sem que seja indispensavel que isso

resulte em prejuizo para a Administracao Publica.

Art. 94 - Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio,
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3

(trés) anos, e multa. (BRASIL, Lei 8.666, 1993).

Costa Junior (2004, p. 50) ensina que o crime se consuma quando ha a violagdo ou

o auxilio a violacdo do sigilo da proposta, independentemente de causar prejuizo a



Administracao. De fato, pode acontecer que outro participante apresente uma oferta de

preco mais baixa, o que beneficia o Estado.

Art. 95 - Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo inico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo de vantagem oferecida. (BRASIL, Lei 8.666, 1993).

De acordo com Justen Filho (2002):

A vantagem ofertada deve ser material e caracteriza o crime desde que seja
oferecida como meio de demover o terceiro da participagdo na Licitagdo. Se o
sujeito promete ao outro que a ndo participacdo na Licitacdo assegurar-lhe-a o
ingresso no Reino Divino, ndo havera esse crime. (JUSTEM FILHO, 2002, p. 583).

E importante destacar que os delitos delineados nos artigos 93, 94, 95 e seu

paragrafo Unico ndo representam uma novidade na Lei de Licitagdes e Contratos, uma vez

que sdo comportamentos previamente tipificados nos artigos 335 e 326 do Cédigo Penal.

Esses artigos foram abolidos com a promulgacdo da Lei 8.666/93 (Meirelles, 2006, p.

189).

Art. 96 - Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, Licitagdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

[ - Elevando arbitrariamente os pre¢os;

II - Vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria ou falsificada ou
deteriorada;

Il - Entregando uma mercadoria por outra;

IV - Alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - Tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucdo do contrato.

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (BRASIL, Lei 8.666, 1993).

Segundo Meirelles:

E o estelionato licitatério. A conduta basica é fraudar. E, portanto, agir por meio de
trapaca, de ilusdo, de engano, de artificio ou de ardil na licitagdo instaurada ou no
contrato dela decorrente, para a aquisi¢do ou alienagdo de bens ou mercadorias,
tudo em prejuizo da Fazenda Publica. (MEIRELLES, 2006, p.190) Art. 97 - Admitir
a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. Paragrafo tinico. Incide
na mesma pena aquele que, declarado inidoneo, venha a solicitar ou a contratar
com a Administragao. (BRASIL, Lei 8.666, 1993).

Costa Junior (2004, p. 64) afirma que o crime é de natureza perigosa e se consuma

com a simples realizacdo da conduta, sem depender de qualquer resultado material.

Art. 98 - Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo,
suspensdo ou cancelamento de registro do inscrito: Pena - detengdo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e multa. (BRASIL, Lei 8.666, 1993).



Segundo costa Junior (2004, p.61):

Admitir a Licitacdo equivale a declarar o concorrente habilitado ou classificado.
Celebrar contrato significa firmar pacto com empresa ou profissional declarado
inidoneo. Licitar é concorrer, é participar da licitacdo mediante apresentacdo de
proposta. Contratar é pactuar com a Administragio. (COSTA JUNIOR, p. 61)

Neste contexto, a acdo envolve o ato de obstaculizar ou complicar, sem motivo
justificavel, a inclusdo de qualquer interessado no processo de licitacio, bem como
modificar, interromper ou anular de maneira indevida um registro ja efetuado.

Art. 99 - A pena de multa cominada nos arts.. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja

base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§ 1o. Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 20. O produto da arrecadacdo da multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda
Federal, distrital, estadual ou Municipal. (BRASIL, Lei 8.666, 1993).

Nesse sentido afirma Justen Filho:

O dispositivo confirma a interpretacdo de que a punicdo penal se vincula, na
totalidade dos crimes arrolados na Lei n. 8.666/93, a uma atuagdo voltada a
obtencdo de vantagem reprovavel. A pena de multa serd calculada
proporcionalmente ao valor do beneficio econdmico que o agente buscou,
injustamente, obter. (JUSTEN FILHO, 2002, p. 586)

O montante da vantagem obtida sera utilizado como referéncia para determinar a
extensao da multa. Se nao for viavel estabelecer esse valor com precisdo, a pena sera
calculada de maneira hipotética, o que vai de encontro aos principios do direito penal, que

demanda a certeza no estabelecimento das sang¢des.

3 CORRUPCAO

A corrupgdo é uma chaga endémica e amplamente disseminada que exerce uma
influéncia prejudicial que se estende por todo o pais, contaminando diversas esferas da
Administracao Publica. Embora se manifeste de maneira particularmente proeminente no
cenario politico, sua presenca permeia inimeras areas que transcendem a politica. Basta
a presenca de um unico servidor envolvido em atos corruptos para que todo um processo
licitatorio seja manchado e recursos publicos desviados, resultando na distor¢cdao dos

servigcos essenciais prestados a sociedade.



E considerada um fendmeno que envolve praticas ilegais e antiéticas, geralmente
realizadas por individuos no poder, que visam obter vantagens pessoais, financeiras ou
politicas em detrimento do interesse publico. Essas praticas incluem suborno, desvio de
recursos publicos, nepotismo, trafico de influéncia e muitas outras. A corrup¢ao mina a
integridade das instituicdes publicas, prejudica o desenvolvimento econémico e social,
mina a confianga da populagdo e prejudica a qualidade de vida. O combate a corrupgao é
uma preocupacao global e requer esfor¢os coordenados em nivel nacional e internacional
para prevenir e punir esses atos corruptos.

Esse flagelo da corrupcao, que penetra profundamente nas entranhas do Estado,
erode sistematicamente a confianca da populacdo na integridade das institui¢cdes publicas
e langa sérias sombras sobre o desenvolvimento social e econdmico do pais. Os efeitos
corrosivos da corrup¢do permeiam todas as areas da Administragdo, abrangendo desde
contratos de obras publicas e aquisicdes de servicos até os setores fundamentais de
educacdo e saude. A presenca de praticas corruptas inflaciona custos, mina a qualidade
dos servicos publicos e, em dltima instancia, debilita a qualidade de vida dos cidadaos.
Portanto, o combate eficaz a corrupcao é imperativo, ndo apenas para preservar a
integridade do Estado, mas também para assegurar o bem-estar e a prosperidade de toda
a sociedade. Isso requer a implementacido de medidas rigorosas de fiscalizagdo,
transparéncia e responsabilizacao, destinadas a erradicar essa chaga que arruina as bases
da governanca democratica e prejudica o progresso da nacdo. Para isso, é essencial
mobilizar esfor¢os coordenados que envolvam nao apenas o setor publico, mas também
a sociedade civil e o setor privado, a fim de alcancar uma mudanga real e duradoura na

luta contra a corrupgao.

3.1 DEFINICAO

A corrupcgdo refere-se a acao de subornar algo ou alguém com o proposito de
adquirir beneficios de forma ilegal. O dicionario Michaelis apresenta a seguinte definicdao

para corrupg¢ao:

1 Ato ou resultado de corromper; corrompimento, corruptela.

2 Decomposicdo de matéria organica, geralmente causada por microrganismos;
putrefacdo.

3 Alteracdo das caracteristicas de algo; adulteracao.

4 Degradacdo de valores morais ou dos costumes; devassiddo, depravagao.

5 Ato ou efeito de subornar alguém para vantagens pessoais ou de terceiros.

6 Uso de meios ilicitos, por parte de pessoas do servigo publico, para obtengio de
informacdes sigilosas, a fim de conseguir beneficios para si ou para terceiros.
(MICHAELIS, Dicionario de portugués online, 1998-2009).



Etimologicamente, a palavra "corrup¢ao” tem suas origens na lingua latina, mais
precisamente no termo "corruptio,” que sugere a ideia de deterioracdo, desintegracao
fisica e decomposicdo. O adjetivo "corrupto” deriva do latim "corruptus,” que é o
participio passado do verbo "corromper," referindo-se a algo ou alguém que sofreu um
processo de deterioracdo ou degradacao ao longo do tempo.

A corrupgao é frequentemente associada a condutas ilegais, abrangendo um amplo
espectro de comportamentos, desde simples trocas de favores até a obtencao injusta de
vantagens pessoais por meio de suborno ou pagamento indevido. Essa pratica corrosiva
representa um desafio a integridade, a ética e a legalidade, e tem o potencial de minar a
confianga da sociedade nas instituicdes e na administracdo publica como um todo.

Do ponto de vista legal, a corrup¢ao é um crime definido pelo Cédigo Penal e
apresenta trés vertentes principais: Corrup¢do Ativa, Corrupg¢do Passiva e Corrupc¢do
Ativa e Passiva.

A Corrupgdo Passiva (prevista no artigo 317 do Cédigo Penal) ocorre quando um
funcionario publico solicita vantagens, muitas vezes na forma de dinheiro, em troca de
realizar ou deixar de realizar acOes relacionadas ao seu cargo.

Por outro lado, a Corrupg¢ao Ativa (conforme o artigo 333 do Cédigo Penal) ocorre
quando alguém oferece algo a um funcionario publico com a finalidade de influenciar suas
acoes relacionadas ao cargo, seja para obter algum favor ou para evitar que algo aconteca.

E importante destacar que, nas duas formas de corrupcio, ndo é necessario que a
vantagem oferecida seja aceita para que o crime seja configurado. A simples solicitacdao
ou oferta de vantagem ja configura o delito, evidenciando a gravidade dessa pratica
corrupta.

A legislacdo ndo exige uma relacao bilateral nos crimes de corrupg¢ao, ou seja, ndo
€ necessario que ocorra tanto a corrup¢ao ativa quanto a passiva para que um crime seja
caracterizado. No entanto, é possivel que uma tunica a¢do configure ambos os crimes

simultaneamente.

3.2 CORRUPCAO NO SETOR PUBLICO

A corrupgdo no setor publico envolve praticas antiéticas e ilegais que englobam
agentes publicos, institui¢cdes e recursos governamentais. Isso inclui agdes como suborno,
extorsao, desvio de fundos, nepotismo, trafico de influéncia e outros comportamentos

corruptos que visam obter vantagens pessoais em detrimento do interesse publico. A



corrupgao prejudica a confianga na administracao publica, compromete a entrega de
servicos essenciais a sociedade, eleva custos, distorce o processo decisério e tem impactos
negativos no desenvolvimento econdmico e social de um pais.

A corrupcdo é um fendmeno complexo e multifacetado, cujas causas e
consequéncias podem variar de acordo com o contexto histérico e social. Diferentes
teorias e perspectivas debatem se a corrupgao é inerente a politica ou se é resultado de
imperfeicdes morais que podem ocorrer em qualquer sistema. Questdes como falta de
transparéncia no servigo publico, busca desenfreada por poder, desigualdade social e
impunidade sao apontadas como causas da corrupgao.

Além disso, o desenho institucional também pode desempenhar um papel
importante no fomento da corrup¢do, como a descentralizagdo de recursos para
municipios, que pode reduzir a pressdo da populagdo para fiscalizar o uso adequado
desses recursos, especialmente quando representam uma parcela pequena do orcamento.

Oliveira (2008, p. 41) expressa uma discordancia profunda em relagdo a
perspectiva de Albuquerque (2006), que argumenta que a politica é inerentemente ma.
Para Oliveira, a corrup¢do ndo pode ser reduzida a uma caracteristica intrinseca da
politica, mas sim como o resultado de uma série de vicios que corroem a pratica da moral.
Nesse sentido, Oliveira sugere que a corrup¢ao nao é uma forca constante ao longo dos
séculos; suas causas e consequéncias podem variar amplamente, dependendo do contexto
historico e social.

Além disso, Oliveira enfatiza a visdo de Medeiros (2006) sobre as multiplas causas
da corrup¢ao, que incluem a falta de transparéncia no servigo publico, a busca
desenfreada pelo poder, a desigualdade social e a impunidade. Esses fatores complexos
contribuem para criar um ambiente propicio ao desenvolvimento da corrup¢do em
diferentes sociedades e contextos politicos.

O autor também menciona as observagdes de Furtado (2004), que aponta a
descentralizacdo no Brasil, promovida pela Constituicdo Federal de 1988, como um fator
que facilita a corrupgao. Isso acontece porque os recursos da Unido destinados a servicos
essenciais, como saude e educacgao, sdo repassados aos municipios antes da prestacdo de
contas. Como esses recursos representam uma parcela relativamente pequena do
orcamento, a pressao da populacao para fiscalizar o uso adequado desses recursos muitas
vezes se torna limitada. Isso ilustra como o desenho institucional pode desempenhar um

papel significativo na disseminac¢do da corrupg¢do em sistemas politicos complexos.



3.3 IMPACTOS DA CORRUPCAO E FRAUDES NA ECONOMIA E SOCIEDADE

Independentemente do estagio de desenvolvimento, qualquer nacdo enfrenta
limitagcdes de recursos para atender as necessidades humanas. Isso aponta para a
constante realidade de que os fatores de producdo sdo invariavelmente escassos em
relacdo a crescente demanda coletiva. Nesse contexto, a gestdo eficiente desses recursos
se torna uma prioridade crucial para promover o bem-estar da sociedade e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Silva, Garcia e Bandeira (2001), que conduziram pesquisas para
avaliar o impacto da corrup¢do no crescimento econémico, quando ocorre uma redu¢ao
nos fatores de producio, a riqueza do pais é prejudicada. Eles afirmam:

A corrupcdo também pode onerar a riqueza de uma nagdo e seu
crescimento econOmico, afugentando novos investimentos ao criar
incertezas quanto a apropriacdo dos direitos privados e sociais. Os riscos
politicos e institucionais sio sempre considerados pelos investidores
domésticos e internacionais. Quando tais riscos forem altos, os projetos e
planos de investimento sdo adiados, ou até cancelados. Em casos extremos,
a corrupcdo cronica também leva paises a um estado de crises politicas
permanentes, que podem acabar em golpes de estado ou em guerras civis.
(GARCIA E BANDEIRA, 2001).

Conforme relatérios da FIESP (Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo),
os investimentos produtivos no Brasil, em média, representam aproximadamente 16,7%
do Produto Interno Bruto (PIB). Isso fica notavelmente cerca de seis e meio pontos
percentuais abaixo da média observada em paises com niveis de corrupgao
significativamente mais baixos.  Além disso, ao examinar a relacdo entre o indice de
Percepcao da Corrupgdo e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, a FIESP (2010)
aponta que economias com niveis mais elevados de corrup¢do tendem a apresentar um
PIB per capita consideravelmente inferior. Esses dados sublinham a influéncia prejudicial
da corrupgdo no crescimento econémico e no bem-estar da populagao.

Assim, é possivel inferir, de acordo com a minuciosa analise conduzida por Silva,
Garcia e Bandeira (2001), que "a corrup¢do exerce um impacto negativo significativo
sobre o atrativo dos investimentos voltados para a produgdo, o que, por conseguinte,
acarreta desdobramentos prejudiciais em relagdo ao Produto Interno Bruto per capita, a
capacidade competitiva da nagdo e o horizonte potencial de expansdo econémica"..

Adicionalmente, é importante mencionar que uma pesquisa realizada pela FIESP

em 2010 apontou que a renda per capita no Brasil poderia atingir a cifra de US$ 9 mil, o



que representaria um notavel incremento de 15,5% em comparag¢do com o patamar atual,
se a corrup¢do nao estivesse tdo disseminada. Esse estudo também trouxe a luz o impacto
substancial, tanto do ponto de vista econdmico quanto social, que a corrup¢ao impde a
nacao.

Os dados fornecidos pelo estudo de 2008 apontam de forma contundente que o
custo médio anual da corrupgao representa uma faixa significativa, situando-se entre
1,38% e 2,3% do Produto Interno Bruto, o que corresponde a um montante substancial,
variando entre R$ 41,5 bilhdes e R$ 69,1 bilhdes. Além disso, é notério que o Brasil ocupa
a 752 posicao em um ranking global de corrupcao, abrangendo 180 nagdes, de acordo com
a classificacao elaborada pela renomada instituicdo Transparéncia Internacional.

Oliveira (2006, p. 60) enumera diversos prejuizos decorrentes da corrupg¢ao, que

afetam ndo apenas a sociedade, mas também a Administracdo Publica.

Além dos prejuizos imediatos, a corrup¢do responde por outros maleficios ao
Estado e a sociedade, tais como: enfraquecimento do controle estatal (dimensao
politica); desvio da aplicagdo de recursos publicos para a propriedade particular
(dimensdo econdomica); desvio do curso natural de projetos de iniciativa social
para o interesse e o enriquecimento ilicito dos corruptos e corruptores (dimensao
social); empobrecimento de suas vitimas, inclusive Estado (dimensdo social);
desconfian¢a do contribuinte (dimensdo social); fuga de divisas para o exterior
(dimensdo economica); instabilidade da Administragdo Publica (dimensao
politica) e dos negbcios privados (dimensdo econdmica); desamparo dos
programas sociais (dimensdo social); desvirtuamento de funcionarios (que
passam a se dedicar a negdcios escuso - dimensdo ética ou moral); vicio de
fiscalizacdo da maquina estatal (dimensdo ética ou moral) e elevacdo dos custos
com a manutencdo dos érgdos de controle e repressdo (dimensdo econdmica).
(OLIVEIRA, 2006, p. 60).

A pesquisa realizada pela FIESP também fornece informagdes sobre os
investimentos potenciais em varias areas econdmicas e sociais que seriam viaveis se a

corrupcao fosse reduzida:

eEducacio - O nimero de matriculados na rede publica do ensino fundamental
saltaria de 34,5 milhdes para 51 milhdes de alunos. Um aumento de 47 %, que
incluiria mais de 16 milhdes de jovens e criancas.

eSaude - Nos hospitais publicos do SUS, a quantidade de leitos para internacio,
que hoje é de 367.397, poderia crescer 89%, que significariam 327.012 leitos a
mais para os pacientes.

eHabitacdao - O nimero de moradias populares cresceria consideravelmente. A
perspectiva do PAC é atender 3.960.000 de familias; sem a corrupgao, outras
2.940.371 poderiam entrar nessa meta, ou seja, aumentaria 74,3%.
eSaneamento - A quantidade de domicilios atendidos, segundo a estimativa atual
do PAC, é de 22.500.00. O servigo poderia crescer em 103,8%, somando mais
23.347.547 casas com esgotos. Isso diminuiria os riscos de saide na populagdo e a
mortalidade infantil.

eInfraestrutura - Os 2.518 km de ferrovias, conforme as metas do PAC, seriam
acrescidos de 13.230 km, aumento de 525% para escoamento de produgdo. Os
portos também sentiriam a diferenca, os 12 que o Pais possui poderiam saltar para
184, um incremento de 1537%. Além disso, o montante absorvido pela corrupgao



poderia ser utilizado para a construcao de 277 novos aeroportos, um crescimento
de 1383%.

Todas as repercussdes mencionadas sao manifestas, o que leva a populagao a ficar
cada vez mais descontente e desconfiada em relacdo aos seus representantes, uma vez
que sdo os mais afetados pela corrupc¢ao devido a falta de qualidade nos servigos publicos,

como educacdo e saude.

CONCLUSAO

O objetivo principal deste trabalho foi examinar os delitos ocorridos nas Licitagdes
Publicas, conforme estabelecidos na Lei 14.133/2021. A escolha desse tema foi motivada
pela sua significativa relevancia, ja que suas implica¢des afetam diretamente a populagao.
Para garantir uma estrutura légica, o trabalho foi organizado em trés capitulos.

No capitulo
inicial, uma sucinta explicacdo sobre licitacdo foi apresentada, abordando o processo
global de aquisi¢cdo de bens e servigos pela Administragdo Publica, visando a sele¢do da
proposta mais benéfica. Dentro desse contexto, também foram analisados os principios
essenciais que guiam as licitagdes, assim como a sua sustentacdo legal.

Além disso, o capitulo aborda os principios fundamentais que orientam o processo
de licitagdo, como o da legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa. Esses principios sdo essenciais para garantir uma aquisicao
transparente e eficaz de bens e servigos pelo setor publico, promovendo a igualdade de

oportunidades e a economia de recursos.

As disposigdes legais que regem o processo de licitacao no Brasil sdo essenciais
para assegurar a transparéncia e a eficiéncia na administragdo publica. A Lei n? 8.666/93,
a Lei do Pregdo (Lein210.520/02) e a Lei Complementar n? 123 /06 sdo algumas das leis
relevantes que regulamentam diferentes aspectos das licitagdes. A Constituicdo Federal
também estabelece a obrigatoriedade de licitacdo como requisito para a aquisi¢cdo de bens
e servicos pela Administragdo Publica.

Assim, esse capitulo destaca a importancia de entender os delitos em licitacdes
publicas, os principios que regem o processo de licitacao e as disposi¢cdes legais que
garantem a transpareéncia e a eficiéncia na aquisicao de bens e servicos pelo setor publico.
Esses conhecimentos sdao fundamentais para promover uma gestdo publica responsavel e

eficaz em beneficio da sociedade como um todo.



No segundo capitulo, foram discutidos os crimes relacionados as licitagdes. A Lei
8.666/93 foi detalhadamente apresentada, desde sua criagdo, visto que havia uma
demanda premente por uma legislacdo que estabelecesse san¢des para certas condutas
moralmente inaceitaveis associadas aos contratos da Administracdo Publica.

Destarte, abordou os delitos que ocorrem durante os processos licitatérios,
destacando a importancia de coibir praticas irregulares, ilegais ou fraudulentas que
possam prejudicar a integridade do processo e o interesse publico. Foi observado que a
promulgacdo da Lei n? 8.666/93 representou um marco importante, eliminando
dispositivos que permitiam atos de corrup¢ao, promovendo a transparéncia e a ética nas
contratagdes publicas.

A Lei Anticorrupgao, Lei n? 12.846/13, foi mencionada como uma legislacdo que
trouxe rigor adicional na responsabilizacdo das empresas envolvidas em praticas ilicitas
em licitagcdes e contratos com a Administracdo Publica. San¢des severas, como multas
substanciais, suspensdo tempordaria e até a dissolucdo da empresa, sdo aplicadas,
acrescentando implicacdes financeiras e de reputacdo aquelas enfrentadas pelas
empresas consideradas culpadas.

Essas medidas legais tém um propdésito claro de promover a transparéncia, a ética
e a legalidade nas contratagdes publicas, protegendo o interesse publico e a moralidade
administrativa. Elas também incentivam a ado¢ao de praticas de compliance e sistemas
de prevencao de corrup¢ao por parte das empresas, contribuindo para um ambiente
empresarial mais ético e fortalecendo a confiancga entre o setor publico e o setor privado.

Além disso, o capitulo enfatizou a importdncia da Lei 14.133/2021, que
estabeleceu principios fundamentais para a realizacdo de licitagdes e contratos publicos,
visando a promocao da legalidade, da transparéncia, da concorréncia justa e da busca pela
proposta mais vantajosa para a coletividade. Essa legislagdo preencheu uma lacuna
significativa na regulamentacdo das contratagdes publicas e promoveu um ambiente mais
transparente e ético.

A observagdo de que as normas penais contidas na Lei de Licitagdes e Contratos da
Administracao Publica ndo tém um carater benéfico e nao tém efeito retroativo enfatiza o
compromisso de estabelecer padroes rigorosos de conduta e responsabilizacdo para
prevenir praticas ilicitas e promover a integridade nas contratacdes publicas.

Finalmente, a aplicacao subsidiaria do Cédigo Penal e da Lei de Execucdo Penal

para tratar de crimes relacionados a licitagdes foi destacada como um quadro de



referéncia importante para garantir a consisténcia e a protecdo dos direitos dos acusados
perante a justica. O capitulo ressalta a necessidade de um sistema legal coeso e efetivo
para lidar com infragdes no contexto das contratagdes publicas.

Por fim, no terceiro capitulo, o foco se voltou para a corrupg¢ao, incluindo uma
breve explicacdo do conceito, uma analise etimoldgica da palavra e as diversas formas de
corrupg¢do tipificadas no Cédigo Penal. Também abordamos a corrup¢do sob uma
perspectiva juridica, destacando que a falta de transparéncia por parte dos servidores
publicos é uma das causas desse problema. Além disso, examinamos as implicagdes da
corrup¢do na economia e na sociedade, ressaltando que os recursos desviados poderiam
ser direcionados para areas como educacgao e saude.

O capitulo que tem como tema central a corrup¢do abordou um problema
endémico que permeia diversas esferas da Administracdo Publica, representando uma
ameaca séria ao interesse publico e a integridade das instituicdes. A corrup¢do é uma
pratica que envolve comportamentos ilegais e antiéticos, muitas vezes liderados por
aqueles que detém o poder, com o objetivo de obter vantagens pessoais, financeiras ou
politicas.

Foi ressaltada a complexidade da corrupgdo, que pode se manifestar de diversas
maneiras, desde suborno até nepotismo e trafico de influéncia, comprometendo a
integridade das instituicoes publicas e prejudicando o desenvolvimento econdmico e
social. A corrupc¢do tem impactos negativos em todas as areas da Administragao, inflando
custos, minando a qualidade dos servicos publicos e minando a qualidade de vida dos
cidadaos.

Além disso, abordou a importancia da luta contra a corrup¢ao em nivel nacional e
internacional, destacando a necessidade de esforcos coordenados envolvendo o setor
publico, a sociedade civil e o setor privado.

A definigdo de corrupgao foi explorada, destacando seu carater ilegal e prejudicial,
e sua origem etimoldgica no conceito de deterioracdo e degradacdo. A corrupgao é
frequentemente associada a comportamentos ilegais, como suborno, e é enquadrada
legalmente em categorias como corrupgao ativa e passiva.

O capitulo também se aprofundou na corrupg¢do no setor publico, mencionando
que suas causas podem variar de acordo com o contexto histérico e social, mas incluem

falta de transparéncia, busca desenfreada por poder e desigualdade social. O desenho



institucional, como a descentralizacao de recursos, também foi apontado como um fator
que pode facilitar a corrupgao.

Por fim, foram analisados os impactos da corrup¢ao na economia e na sociedade.
Foi observado que a corrupg¢do prejudica o crescimento econdmico, desencorajando
investimentos produtivos e elevando os custos. Além disso, a corrup¢do tem um impacto
direto nos servicos essenciais, como educacdo, saude e habitacao, afetando a qualidade de
vida da populacdo. Diversos dados e estatisticas demonstraram o custo da corrupgao para
a nacao em termos econdmicos e sociais.

A conclusao enfatizou a necessidade premente de combater a corrupg¢ao por meio
de medidas rigorosas de fiscalizacdo, transparéncia e responsabilizacdo, a fim de
preservar a integridade do Estado e assegurar o bem-estar e a prosperidade da sociedade.
A redugdo da corrupgdo abriria oportunidades significativas de investimento em areas
cruciais, como educagdo, sadde, habitacdo e infraestrutura, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e melhorando a qualidade de vida da populagao.

Em resumo, este trabalho cumpriu seu objetivo de analisar os crimes nas licitacdes,
abordando a legislacao pertinente, os delitos previstos na Lei 14.133/2021a corrupgao e
suas repercussdes na economia e na sociedade, reafirmando, assim, sua relevancia como

objeto de pesquisa.
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