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PREFACIO

'Nicholas Daviesl

Este livro, organizado por Andréia Ferreira da Silva e
Melania Mendonga Rodrigues, da Universidade Federal de
Campina Grande, contém uma série de contribuigdes para a
compreensao da politica educacional implementada nos ultimos
anos e, em particular, nos projetos de planos nacionais de educagdo
apresentados no final da década de 1990 e em tramitagao
atualmente. O valor maior das contribuicdes € oferecer visoes
ausentes ou pouco encontradas em grande numero de textos
académicos e mesmo sindicais atuais, que, por conta de
alinhamentos politicos com o0s governos € mesmo empresariais,
tenderam/tendem a diluir ou mesmo negar a perspectiva critica tao
comum na época do governo de FHC, aceitando muitas das
orientagdes neoliberais.

Inicialmente, o texto de Lucia Neves faz um paralelo entre
os projetos de PNE de 2001-2010 e o de 2011-2020 e examina
alguns aspectos da politica educacional contemporanea. Analisa
quatro aspectos desses projetos: seus processos de elaboracdo, o
patamar minimo de escolarizagdo obrigatoria, a funcdo social da
educacdo escolar e o papel atribuido a relacdo publico-privado.
Quanto a politica educacional, destaca a nova relagdo do Brasil
com a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), a participagdo de representantes do
empresariado brasileiro na definicdo da politica educacional e
alguns possiveis significados do surgimento do slogan “Todos pela
educacdo” para a educagdo escolar desde 2007.

No processo de elaboracdo, ressalta a diferenca significativa
entre os dois projetos para a elaboragdo do PNE de 2001-2010: um
comandado pelo Executivo, o outro elaborado com a participagdo
de entidades da sociedade civil no CONED (Congresso Nacional

1Doutor em Sociologia. Professor da Universidade Federal Fluminense.



de Educagao) em 1997 ¢ com carater “democratico de massas”. Ja
o projeto de 2011-2020 foi convocado pelo MEC e o seu horizonte
foi o de “concertacdo” social, sem espago para antagonismos.
Sublinha a autora a presenga da UNESCO neste processo,
demonstrando a forte ingeréncia dos organismos internacionais na
formulacdo e execu¢do da politica educacional. Apesar de
convocada pelo MEC e sob o seu controle/influéncia, a CONAE
(Conferéncia Nacional de Educacdo) ndo teve parte significativa de
suas teses registradas no seu documento final, ao contrario do PL
do governo, que incorporou inimeras diretrizes e propostas do
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), de 2007, e do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (TPE),
também de 2007.

Quanto ao patamar minimo de escolaridade, sua ampliagdo
teria sido determinada, entre outras razdes, pelo novo lugar do
Brasil na divisdo internacional de trabalho, a difusdo das
tecnologias da informagdo e comunica¢do, a necessidade de
adaptabilidade da escola as demandas empresariais de aumento da
competitividade internacional e da produtividade da forca de
trabalho.

Frisa a autora duas diferencas de concepcdes de qualidade
de ensino nos projetos de PNE 2001-2010 e no atual. Nos de 2001
2010, duas concepgdes se contrapunham: a de qualidade total (do
MEC) e a de qualidade social (do CONED). J4 na CONAE os
representantes dos trabalhadores teriam assimilado a visdo
empresarial. Ao contrario da “qualidade social”’, do projeto do
CONED 2001, que pressupunha a emancipagdo social, a proposta
de qualidade da CONAE significa apenas um aperfeicoamento da
qualidade de ensino nos moldes do projeto educacional em
implantag¢do desde 1995.

Sobre a relagdo publico-privado, os projetos de 2001 e 2011
do MEC ndo fazem distingdo entre as redes ou setores publico e
privado, indistingdo incorporada pelo documento final da CONAE,
ao contrario do projeto de PNE do CONED, que fez uma clara
opc¢ao pelo publico.



Na discussdo sobre a politica educacional, a autora ressalta
que, apesar de haver novos personagens e novas énfases, o projeto
politico-pedagogico em curso seria 0 mesmo. As metas do Plano
Brasil 2022, por exemplo, ndo diferem essencialmente das fixadas
pelo PDE e pelo Plano de Metas Compromisso TPE, as resolucdes
finais da CONAE e o projeto do PNE 2011. O Plano Brasil 2022
teria, por exemplo, vérios objetivos empresariais, como aumentar a
produtividade da mao-de-obra e tomar o Brasil mais competitivo, e
o seu prazo (2022) teria sido fixado por organismos internacionais
para paises ibero-americanos e assimilado pelo empresariado
nacional através do Compromisso TPE.

A autora chama atenc¢@o para novos protagonistas externos
na determinagdo da politica externa brasileira, como a OCDE, que
requer, para ingresso nele, um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) muito elevado e metas de qualidade de ensino estipuladas
no Programa de Avalia¢do Internacional de Estudantes (Pisa). Isso
explicaria a criagdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb), nos mesmos moldes do Pisa e a inclusdo do Ideb e
do Pisa no projeto do PNE 2011-2020. Tal énfase nesta melhoria
seria também uma das principais preocupacdes da Confederagao
Nacional da Industria.

Por fim, ressalta a autora que a adaptagdo do Brasil a estas
determinacdes de organismos internacionais apenas mantém e
atualiza os elementos de um capitalismo dependente e que o
discurso de “Educagdo para Todos”, com a inclusdo social dos
pobres, negros, gays, idosos, criancas, jovens, deficientes,
contribuiu para a significativa adesdo de segmentos dos
profissionais da educacdo ao projeto educacional em curso e
continua a ter importancia estratégica na obtengdo da “paz social”.

Andréia Ferreira da Silva, por sua vez, examina a relacao
entre Estado e sociedade civil no governo Lula, a CONAE e o seu
Documento Final, e o Projeto de Lei (PL) de PNE n°. 8035, e
aponta os limites e omissdes desse PL em relacdo ao documento
aprovado pela CONAE.



Enfatiza que a relagdo entre Estado e sociedade civil no
governo Lula teria se inspirado no neoliberalismo da Terceira Via,
cuja meta seria a conciliagdo de interesses de empresarios e
trabalhadores, o envolvimento de organizacdes da sociedade civil
em instancias do Estado para promover uma nova “cultura civica” e
a “democratizacdo da democracia”. Tal cultura civica objetivaria
“reforgar ideias, valores e praticas fundamentais ao projeto burgués
de sociedade e de sociabilidade, envolvendo entidades do terceiro
setor na solugdo de problemas sociais em parceria com o aparelho
de Estado e a iniciativa privada”. Entretanto, tal participagdo
“cidada” nos rumos do Estado teria o objetivo mais de legitimar o
poder instituido do que permitir ou estimular o seu questionamento.

A autora mostra, com base em Gramsci, que a chegada do
PT ao governo federal, em 2003, ao invés de enfraquecer a
hegemonia neoliberal, reforgou-a de modo significativo, com a
cooptagdo “molecular” do PT e da CUT ao projeto neoliberal,
enfraquecendo as lutas de trabalhadores e, no caso da educagdo, de
suas entidades, e inviabilizando um projeto préprio de PNE.
Mudanga significativa aconteceu no segundo mandato de Lula,
quando foi privilegiado o empresariado organizado no movimento
Compromisso TPE como o principal interlocutor do governo em
matéria educacional. Um exemplo desta influéncia empresarial foi
oPDE.

A CONAE teria se enquadrado neste neoliberalismo da
Terceira Via, com a coordenagdo do governo federal e a
participagdo de entidades empresariais e de trabalhadores,
diferenciando-se do processo de discussao do PNE anterior (final
da década de 1990), quando foram apresentados dois projetos de
plano representando perspectivas e autorias divergentes.

Apesar do controle do governo federal e de entidades com
ele alinhadas sobre a elaboracdo do documento final da CONAE, o
PL elaborado pelo MEC “em muitos aspectos, negou os principios
e as diretrizes da Conferéncia”. Um exemplo desta negagdo foi a
previsdo de 10% do PIB para a educagdo publica, que ndo constou
do PL do governo. Com a CONAE o governo federal teria buscado
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dar um “verniz democratico” ao processo de elaboracdo do PNE, o
que teria acontecido também na elaboragdo do PNE no governo de
FHC.

A autora aponta ainda que o documento final da Conae ¢
contraditorio e heterogéneo, pois, apesar de definir o fortalecimento
da acdo estatal na oferta direta da educagdo e a ampliacdo de
recursos publicos para sua efetivagdo, reconhece a acdo da
iniciativa privada na educacao e as parcerias entre o setor publico e
o setor privado em sua oferta.

A andlise do PL n°. 8035 revela que, em grande medida, o
governo Lula, assim como o Governo FHC, incorporou as politicas
educacionais em curso, como a &nfase na avaliagdo da educagdo
basica e superior, a incorporagio do IDEB e de suas metas a
proposta de plano, a importancia assumida pela iniciativa privada,
entidades da “sociedade civil” - de carater sindical ou filantrépico
- na oferta da educac¢do nacional.

Em sintese, o texto de Andréia contribui ao mostrar a
orientagdo maior das politicas educacionais do governo Lula,
inspiradas no neoliberalismo da “Terceira Via”, a fragilidade de
uma suposta nova cultura civica promovida pela proposta da
“Terceira Via”, da participagdo autondma de entidades da
sociedade civil, sobretudo de representantes formais de
trabalhadores.

Em sua contribuigdo, André Silva Martins analisa o
posicionamento de setores da classe empresarial sobre a educacdo
e, em particular, sobre o PNE. Inicialmente faz um breve historico
do envolvimento do empresariado com a educacdo, mostrando que
ele sempre manifestou algum interesse com a formacao escolar dos
trabalhadores, exemplificado com as vilas operarias nas primeiras
décadas do século XX, com o sistema “S” (SENAI, SENAC) a
partir da década de 1940, e mesmo depois da implantacdo da
ditadura militar, em 1964. Na década de 1990, ao adotar o
neoliberalismo, o empresariado teria proposto uma série de
programas para adequar a educagdo escolar a uma maior
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competitividade, estimulando a qualidade e produtividade das
escolas, para melhorar a qualidade da forca de trabalho.

No governo Fernando Henrique Cardoso, as politicas
educacionais atenderam as expectativas do empresariado, que, no
entanto, ao constatar o fracasso das politicas gerencialistas
adotadas por FHC, passou a intervir em escolas e redes municipais
por meio de parcerias publico-privado, com o discurso de
“responsabilidade social”, estratégia que veio a se materializar no
organismo TPE, em 2006, cujo diagndstico era de que a baixa
qualidade educacional ameagava a competitividade internacional
do Brasil e a coesdo social. A influéncia deste organismo foi tdo
significativa que o PDE do governo federal incorporou suas
formulacgdes.

O TPE representaria uma mudanca da forma de o
empresariado tratar a educagdo, que passaria a ter carater
estratégico, ndo apenas pelo valor econdmico, mas também como
mecanismo de coesdo social. Entretanto, o seu documento mostra
que tal estratégia estaria marcada pelo pragmatismo e pela
ideologia de resultados. Por exemplo, ao propor toda crianga de
jovem de 4 a 17 anos na escola, desconsidera o direito a creche e ao
ensino superior. Também ndo enfatiza a importancia de aumento de
recursos para a educacdo, mas sim a de aperfeicoamento dos
mecanismos de gestdo deles, que, no entanto, segue a logica do
“mundo dos negodcios”: obter as maiores taxas de retomo com o
menor investimento possivel. No caso da indexacdo dos
investimentos em educagdo ao PIB, o TPE desconsidera as creches
e a educacdo superior.

O peso do TPE tem sido tdo grande, segundo o autor, que,
embora ele so estivesse na supléncia na Comissdo de Organizagdo
da CONAE, teria conseguido, mediante articulagdes com o MEC,
fazer com que 7 das 20 metas do projeto de PNE do governo
tivessem relagdo direta com as 5 metas do TPE. Por fim, ressalta o
autor que o TPE ndo se envolveu com a tramitacdo do PNE pois
tinha agenda propria e ndo vinculada as entidades da CONAE e que
suas demandas ja estariam asseguradas pela politica educacional,
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qualquer que seja o PNE. Isso demonstraria que os planos de
governo sdo mais importantes do que os planos de Estado.

O texto de Antonio Lisboa enfatiza varias questdes para a
garantia do direito a educacdo. Uma ¢ a necessidade de igualdade
de acesso as condigdes e bens culturais, entre eles uma educacao
publica, gratuita, democratica e de qualidade socialmente
referenciada, que ¢ dever do Estado e ndo deve ser submetida a
logica do mercado. Outra é que a busca da qualidade da educagdo
requer ampla participagdo e autonomia dos setores organizados,
qualidade esta que ndo pode ser absoluta e rigida, pois relacionada
ao desenvolvimento alcancado por determinada comunidade
escolar em relag@o aos diferentes niveis escolares e suas respectivas
dimensdes. O autor sublinha que a qualidade ndo pode se limitar a
nameros, caracteristica da politica educacional hoje, ressaltando
que tal perspectiva precisa ser combinada ‘“com agdes que
traduzam e impliquem efetiva superagdo das condigdes nas quais se
realiza o trabalho docente e o processo de ensino-aprendizagem,
que também constituem a qualidade.” Dai a importdncia da
participagdo da comunidade na construgdo, implementagdo e
avaliacdo de projetos escolares.

Em seguida, o autor levanta uma série de questdes relativas
ao novo PNE, como a necessidade de uma avaliagio do PNE
anterior, os obsticulos existentes para um novo PNE, metas,
estratégias e prazos, agdes prioritarias, recursos materiais e
financeiros necessarios, responsabilidades entre as diferentes
esferas de governo, e a necessidade do acompanhamento e o
controle social sobre a execu¢do do novo PNE como parte da
garantia do direito a educagdo. Além disso, seria fundamental
conhecer a avaliagdo do PNE anterior feita pelo governo federal,
assim como a avaliagdo auténoma e independente pela propria
sociedade civil organizada.

Com relagdo ao PL do novo PNE, ressalta que ele ndo
contemplou muitas deliberagdes da CONAE, o que o diferencia do
PNE aprovado por entidades da sociedade civil nos Congressos
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Nacionais de Educacdo no final da década de 1990, elaborado de
forma democratica e participativa.

Ressalta os minguados recursos publicos destinados a
educagdo nos orcamentos federais e questiona a alegagdo oficial de
que o gasto publico em educagdo ¢ de 5% do PIB, afirmando que
ndo teria havido aumento destes gastos desde a vigéncia do PNE
anterior, apesar de demandas sociais maiores, ¢ indagando se o
problema ¢ de falta de recursos ou de prioridade para a educacdo.
Para o autor, as prioridades governamentais seriam ‘econdmicas’,
ndo educacionais, o que fragilizaria a eficicia de um novo PNE.
Destaca uma questdo, ndo mencionada ou raramente tocada por
estudiosos, que o PL do PNE que venha a ser aprovado ndo
compensara as perdas financeiras havidas nos ultimos dois anos,
cuja recuperacgao exigiria um acréscimo proporcional do percentual
do PIB para a educacio.

Diante do peso maior da “equipe econdomica em detrimento
das 4reas sociais”, o autor manifesta descrenga na eficacia e
efetividade do PL, a ndo ser que haja “rupturas com praticas e
orientagdes que .. travam a promo¢ao da cidadania, a inclusdo
social e a propria emancipacao humana.”

J& a professora Adriana Melo, em seu estudo sobre o
financiamento da educacdao no PL n° 8.035, revela que organismos
como Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional desde os
anos 60 comegaram a intervir em politicas de desenvolvimento dos
paises condicionando empréstimos a mudangas na educacgdo, saude
e seguranca publica. Um exemplo desta influéncia teria sido o
programa ‘“educagdo para todos”. No- Brasil, a agenda deste
programa teria sido incorporada pelo governo de FHC e significado
a focalizagdo das politicas educacionais no ensino fundamental
regular e desobrigacdo estatal com a educagdo infantil, o ensino
médio e EJA. Além disso, teria havido um processo de
centralizacdo das decisdes de questdes como financiamento no
MEC e de descentralizagdo da execu¢ao das decisoes nos Estados,
Municipios e escolas.

O neoliberalismo se concretizaria pela privatizagao,
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transformacao da educagdo e do conhecimento em mercadoria e do
tratamento do aluno como cliente, e por programas como o
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior Privado (FIES), o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), além de outras
isencdes fiscais e previdencidrias. Além de resolver sérios
problemas de inadimpléncia e vagas ociosas nas Institui¢cdes de
Ensino Superior (IES) privadas, tais programas investem dinheiro
publico em IES privadas.

O crescimento do ensino superior privado e o financiamento
publico as empresas educacionais atravessa o governo de FHC e
adentra o governo Lula assumindo relagdes bem mais sutis sobre a
diferenciacdo entre financiamento publico e financiamento privado,
pois novas organizacdes sociais comeg¢am também a interferir,
dirigir ou mesmo adotar as politicas educacionais municipais e
estaduais, como parceiras das institui¢des publicas.

A autora faz um breve historico de varias conferéncias de
educagdo promovidas pelo governo Lula, mostrando a influéncia
das politicas neoliberais nelas, a limitagdo da participacao
democratica nelas e a ampliacdo da educacdo privada, facilitado
pela participacdo/concordancia de intelectuais, sindicalistas e
partidos com historico de defesa da escola publica.

No exame do financiamento no PL n° 8.035, a autora aponta
que muitos principios aprovados na CONAE ndo constaram dele,
como o custo aluno-qualidade diferenciado para cada nivel e
dimensdo do ensino, a discussdo da educagdo superior publica no
processo do desenvolvimento nacional, a regulamentagdo do setor
privado, a aplicagdo dos recursos publicos exclusivamente nas
instituigdes publicas de ensino, a ampliagdo do investimento em
educagdo publica para 10% do PIB até 2014.

O PL n° 8.035 ndo refletiria todo o processo de construgao
das conferéncias nacionais, objetivando, segundo a autora, uma
maior racionalizagdo e controle e um melhor gerenciamento técnico
e financeiro, assim como dos processos educativos, a regulagdo do
regime de colaboragdo e um estimulo direto aos movimentos de
privatizagdo da educacdo, a universalizagdo da educagdo basica e a
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constru¢do de novos patamares para o0 ensino técnico
profissionalizante. O PL possibilitaria o uso privado de recursos
publicos, opondo-se a proposta do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica de verbas publicas apenas para escolas publicas.

Em suma, os textos contribuem para esclarecer pontos
omitidos, silenciados ou pouco explorados em muitos dos textos
sobre politica educacional e planos nacionais de educacdo, com
uma perspectiva favoravel aos trabalhadores, e ndo aos
empresarios, governantes ¢ intelectuais e sindicalistas outrora
criticos do neoliberalismo.
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APRESENTACAO

A tramitacdo, no Congresso Nacional, de projeto de lei
referente ao Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o periodo
2011-2020 configura um momento de significativa relevancia para
a educacdo brasileira em decorréncia de sua importancia politica e
estratégica. Nesse contexto, uma das tarefas que se apresentam aos
pesquisadores e estudiosos da politica educacional no pais consiste
na producdo de analises e pesquisas sobre esse tema. Este livro
constitui uma contribui¢do coletiva para uma melhor compreensao
dos determinantes histéricos, sociopoliticos, econdmicos e
ideologicos que envolvem o processo de elaboragdo do novo PNE.

Assim compreendendo, organizamos o presente livro,
trazendo a publico as reflexdes elaboradas por integrantes do
Coletivo de Estudos de Politicas Educacionaisl, objetivando
explicitar as propostas, os embates e as tensdes existentes no
processo de elaboracdo desse Plano, bem como identificar os
principais sujeitos politicos coletivos engajados nesse debate e suas
proposi¢des para a educacdo no pais. Atentando para a
historicidade do processo, tais reflexdes buscam estabelecer
relacdes entre o contexto, as proposigdes € 0s principais temas que
marcaram a elaboragdo do PNE que vigorou de 2001 a dezembro
de 2010, e a conjuntura em que se desenvolve o processo de
constru¢ao do novo PNE (2011-2020).

1 O Coletivo de Estudos de Politica Educacional (Coletivo), ao longo de seus
doze anos de trabalho em pesquisa, vem investigando as tematicas da
EDUCACAO POLITICA e da EDUCACAO ESCOLAR. Atualmente, esti
organizado em quatro nicleos regionais, envolvendo pesquisadores e estudantes
das seguintes instituicdes publicas de ensino superior: da Faculdade de Educacio
da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), da Unidade Académica de
Educagio da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Faculdade de
Educacio da Universidade de Brasilia, do Centro de Formacido de Professores da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL).



No capitulo inicial, Plano Nacional de Educagdo (PNE):
alguns pontos para discussdo, Licia Maria Wanderley Neves traca
um paralelo entre o PNE de 2001-2010 e o PNE de 2011-2020,
apresentando aspectos da politica educacional contemporanea que
contribuem para a compreensdo dos pressupostos politico-
pedagdgicos do PNE em tramitagdo no Congresso Nacional: seus
processos de elaboragdo, o patamar minimo de escolarizagdo
obrigatoria fixado, a funcdo social da educagdo escolar e o papel
atribuido a relagdo publico-privado. Quanto a politica educacional,
sdo destacados a nova relagdo do Brasil com a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
participagdo de representantes do empresariado brasileiro na
defini¢do da politica educacional e possiveis significados do
surgimento de um novo slogan para a educagdo escolar
governamental - Todos pela educagdo - a partir do ano de 2007.

Na sequéncia, Andréia Ferreira da Silva, em Os debates
iniciais do Plano Nacional de Educagdo (2011-2020): uma andlise
do modelo de participa¢do social do governo Lula, discute o
modelo de participagdo proposto pelo citado governo, no dmbito do
Neoliberalismo da Terceira Via, buscando apontar os limites
democraticos desse processo, apesar da propalada participagdo de
amplos segmentos da sociedade civil em sua elaboragcdo. Em linhas
gerais, a autora discute o modelo de relacdo Estado e sociedade
civil instituido pelo Governo Lula, no periodo 2003-2010; examina
o significado da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE),
realizada em margo de 2010, visando apontar a atuacdo do Estado e
de entidades da area da educagdo; analisa o0 Documento Final da
CONAE (2010) e o PL n° 8035/2010, apontando os limites e
omissdoes desse PL em relagdo ao documento aprovado pela
CONAE (2010).

O terceiro capitulo, Classe empresarial e o Plano Nacional
de Educag¢do: uma andlise sobre um processo ainda em curso, de
André Silva Martins, objetiva captar e interpretar as formas de
intervencdo, os conteidos das propostas e as perspectivas para o
delineamento da educagdo brasileira sob o prisma das relagdes de
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hegemonia no Brasil contemporaneo. O texto evidencia o
posicionamento de setores da classe empresarial sobre educagdo ao
longo do século XX, ressalta o posicionamento politico da classe
empresarial sobre a educagdo, no periodo de governo Lula da Silva,
e discute aspectos do posicionamento empresarial no contexto de
constru¢do e tramitacdo do Plano Nacional de Educagdao 2011
2020.

As andlises desenvolvidas por Antonio Lisboa Leitdo de
Souza, no quarto capitulo, abordam questdes referentes ao direito a
educa¢do no pais. Assim, Um novo PNE: mais do mesmo na
garantia do direito a educagdo, a partir da critica as concepgdes de
qualidade da educagdo presentes no discurso oficial, destaca
pressupostos e principios fundamentais para a compreensdo dos
desafios a serem superados, pelo PNE, tendo em vista a
emancipacdo social, destacadamente das camadas sociais
historicamente alijadas do acesso ao amplo direito - acesso,
permanéncia e padrido de qualidade - a formacdo educacional
escolar e aos bens culturais socialmente produzidos.

Em Questoes sobre ofinanciamento da educagdo no Brasil:
o PL n° 8.035/2010, quinto capitulo, Adriana Almeida Sales de
Melo, partindo de consideragdes acerca da educagio no capitalismo
contemporaneo e da agenda dos organismos internacionais ligados
a defesa dos interesses do capitalismo internacional, discute o
processo de elaboragdo do novo Plano Nacional de Educagdo como
acao da Nova Pedagogia da Hegemonia, para, em seguida, abordar,
de forma mais detida, a questdo do financiamento no PL n°
8.035/2010 e os novos movimentos de privatizacdo da educacdao no
pais.

A valorizagdo dos profissionais do magistério publico, em
especial da educagdo basica, constitui o foco da discussdo de
Melania Mendonga Rodrigues, no sexto capitulo, O trabalho
docente no Plano Nacional de Educag¢do (PNE) 2011-2020: uma
discussdo necessaria. Recuperando o processo mais recente de
organizacdo dessa categoria profissional, a autora procede a uma
configuracdo das condi¢des concretas em que se realiza o trabalho
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docente na atual conjuntura econdmico-politica, discute o alcance
das medidas de valorizagdo propostas pelo PNE/2001-2010 e indica
desafios que deveriam ser enfrentados pelo PNE em tramitacao.

Que este livro contribua para o aclaramento de aspectos de
nossa complexa e contraditoria politica educacional brasileira
contemporanea, ¢ a nossa intengao.

Campina Grande, agosto de 2013.
Andréia Ferreira da Silva

Melania Mendonga Rodrigues
Organizadoras
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PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE):
ALGUNS PONTOS PARA DISCUSSAO

Litcia Maria Wanderley Neves1

O presente texto apresenta alguns resultados provisorios dos
estudos que vém sendo desenvolvidos pelo Coletivo de Estudos de
Politica Educacional.2 Tem por objetivos tracar um breve paralelo
entre 0 PNE de 2001-2010 e o PNE de 2011-2020 e apresentar
alguns aspectos da politica educacional contemporanea que possam
contribuir para a compreensdo dos pressupostos politico-
pedagbgicos do atual PNE em tramitagdo no Congresso Nacional.
Nessa perspectiva, foram selecionados quatro aspectos dos dois
planos: seus processos de elaboragdo, o patamar minimo de
escolarizacdo obrigatéria fixado, a fung@o social da educagdo
escolar e o papel atribuido a relagdo publico-privado. Quanto a
politica educacional, foram destacados a nova relagdo do Brasil
com a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), a participagdo de representantes do
empresariado brasileiro na definicdo da politica educacional e
alguns possiveis significados do surgimento de um novo slogan
para a educagdo escolar governamental - Todos pela educagdo - a
partir do ano de 2007.

1 Doutora em Educacio. Docente aposentada da Universidade Federal de
Pernambuco, pesquisador visitante do Programa de Pés-Graduacio em Educacio
da Universidade Federal Fluminense (1994-2005); pesquisador da Escola
Politécnica de Saide Joaquim Vendncio, Fundag¢do Oswaldo Cruz
(EPSJV/Fiocruz) (2005-2012) e Coordenadora do grupo de pesquisa
CNPQ/Fiocruz Coletivo de Estudos de Politica Educacional (2000-2012).

2 0 Coletivo de Estudos de Politica Educacional estuda atualmente o significado
da mudanc¢a do slogan educacional de “Educac¢io para todos” para “Todos pela

educacdo” na formacio para o trabalho simples na primeira década dos anos
2000.



1. O PNE de 2001 e o PNE 2011

O PNE 2001 (BRASIL, 2001a) foi antecedido pelo embate
entre duas propostas de planos nacionais de educagdo: a proposta
elaborada no ambito da sociedade civil por organizagdes de
trabalhadores e estudantes, reunidas a partir do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, e a proposta sistematizada na instancia
executiva da aparelhagem estatal pelo bloco no poder.

Embora, a época, forgas politicas comprometidas com o
socialismo e a democracia apontassem para o carater autoritario da
elaboragdo do plano governamental e, concomitantemente,
realcassem o processo democratico de elaboracdo do plano da
sociedade, verificou-se, mais tarde, que ambos os planos contaram
com a participacdo de organiza¢des da sociedade civil, entendida,
gramscianamente, como arena de luta de classes.3 Sob a forma de
consulta, associagdes cientificas, sindicatos patronais e de
trabalhadores participaram da elaboracdo do plano do bloco no
poder orquestrado pelas forgas politicas integrantes do governo.4

Merece atengdo especial na elaboracdo desse plano,
expressdo na area educacional do projeto capitalista neoliberal, a
participacdo de organismos da sociedade civil que, nos anos 1980,
denominados de abertura politica, defenderam, com peso politico
significativo, as propostas societais e educacionais de inspiragido
socialista, tais como: Associacdo Nacional de Po6s-Graduagao e
Pesquisa em Educacio (ANPED), Associacdo Nacional pela
Formagao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), Associag¢ao
Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE) e
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educag¢do (CNTE).
A participagdo destas entidades na elaboracdao do plano do bloco no
poder nessa conjuntura j4 anunciava uma mudanca significativa na
correlagdo das forgas politicas no ambito educacional, com um grau

3 Ver, a respeito, Por que dois planos nacionais de educag¢io? (NEVES, Lucia,
2000, cap. 6, p. 147-182).
4 Ver notas de rodapé 23, 24 e 25 (NEVES, 2000, p. 168-169).
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crescente de adesdo ao projeto politico dirigido pela burguesia
brasileira.

O PNE da sociedade brasileira foi a expressdo a época, no
campo educacional, do projeto social-democratico de massas que
disputava espago politico com o projeto conservador de sociedade e
de educagdo, desde os anos 1980 (COUTINHO, 1992). Ele foi
elaborado no II Congresso Nacional de Educacio (CONED),
realizado em Belo Horizonte, Minas Gerais, em 1997.

Participaram da elaborac¢do coletiva deste plano, tomando
decisdes, entidades representativas dos trabalhadores em educacao,
organismos de defesa da escola publica, entidades estudantis, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e¢ o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Vale registrar que a Anped
participou também da elaborag¢do deste plano, indicando talvez um
conflito no interior da entidade, j4 que os dois planos, embora
apresentassem algumas propostas concretas semelhantes, partiam
de pressupostos antagonicos.

Os dois planos diferiram em dois aspectos essenciais: foram
elaborados por forgas politicas que naquela conjuntura
representavam projetos politicos e educacionais opostos e partiam
de concepgdes e praticas distintas de participacdo politica. No
primeiro, houve uma participacdo consultiva das entidades da
sociedade civil e deliberativa do poder Executivo. No segundo,
houve uma formulacdo e deliberagdo conjunta de todos os
integrantes do congresso.

Na disputa ocorrida no Congresso Nacional, o projeto
vitorioso que se constitui na versdo definitiva do PNE 2001 foi
aquele encaminhado pelo Executivo. Alguns dispositivos
incorporados a esse projeto durante a sua tramitacdo legislativa, ao
ferirem os pilares bésicos da politica social neoliberal a época,
foram posteriormente vetados pelo Presidente da Republica.5

5 Merecem destaque entre os nove vetos presidenciais os itens que trataram de
elevacdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) com gastos publicos para
a educacdo (Item 11.3, subitem 1); do aumento para nio menos de 40% da
proporcio do total das vagas no ensino superior nas IES publicas (Item 4.3,
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Ja em relagdo ao PNE de 2011 (BRASIL, 2010b), o
processo de elaboragdo transcorreu de modo totalmente diferente
do PNE anterior. Nessa nova conjuntura, o Ministério da Educacao
(MEC) convocou uma Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae),
organizada por uma comissdo nacional, sob o comando do entdo
secretario adjunto do MEC, Francisco das Chagas Femandes. Esta
comissdo foi composta por 6rgdos educacionais governamentais e
por entidades da sociedade civil, representativas do empresariado e
de setores da classe trabalhadora, numa grande concertac¢io
social.6 No processo de concertacdo social, ndo ha espago para

subitem 2); da ampliacio do financiamento publico a pesquisa cientifica e
tecnologica (Item 4.4, subitem 29) e da implanta¢io imediata de planos gerais de
carreira para profissionais das areas técnica e administrativa do governo federal
(Item 10.3, subitem 4) (BRASIL, 2001b).

6 Integraram a comissio organizadora da Conae os seguintes representantes da
aparelhagem estatal: sete secretarias do MEC, Conselho Nacional de Educacgio
(CNE), Comissdao de Educacio, Cultura e Esporte do Senado (SEC), Comissao
de Educacfo e Cultura da Camara dos Deputados (CEC), Conselho Nacional de
Secretarios de Educacio (CONSED), Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacio (UNDIME), Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao
(FNCEE), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio (UNCME).
Integraram esta comissdo, ainda, como representantes da sociedade civil: a)
representantes dos interesses educacionais publicos e privados: Associagio
Nacional dos Dirigentes de Instituicoes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES); Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM); Confederacio Nacional de Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN); Associacio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em
Educacio, Associacdo Nacional pela Formacdo de profissionais da Educacio
(ANFOPE); b) representantes dos profissionais de educagdo: a Confederacio
Nacional dos Trabalhadores da Educagio (CNTE), a Confederacio Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), a Federacido de
Sindicatos de Trabalhadores de Universidades Brasileiras (FASUBRA), o Forum
de Professores das Instituicoes Federais de Ensino (PROIFES), o Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educacio (SINASEFE); d) representantes
estudantis: Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE); e) entidades diretamente relacionadas com a
problematica educacional: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Confederacao Nacional de Pais de Alunos (CONFENAPA); f)
representantes empresariais e de trabalhadores em geral: Central Unica dos
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antagonismos. As diferentes posicdes sdo explicitadas e
parcialmente absorvidas pelo projeto politico hegemodnico, desde
que ndo afete substantivamente a natureza desse projeto.

As mais diferentes propostas apresentadas foram
sistematizadas por uma comissdo integrada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
MEC e os especialistas em educagdo Jodo Ferreira de Oliveira, da
Universidade Federal de Goias (UFG), Luiz Fernandes Dourado,
também da UFG, Nilma Lino Gomes, da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), e Regina Vinhas Gracindo, da
Universidade de Brasilia (UnB) (BRASIL, 2010a).

Dada a relevancia estratégica das comissdes de
sistematizacdo e relatoria nos processos de constru¢do coletiva,
dois pontos merecem ser realgados: a presenga da Unesco,
especialmente, no momento de definicdo dos rumos da educagio
escolar nacional e, inversamente, a auséncia de representantes da
sociedade civil nessa etapa decisiva de elaboracio do Plano
Nacional de Educacdo. Esta presenga da Unesco explicita, mais
uma vez, a forte ingeréncia dos organismos internacionais na
formulacdo e execug¢do da politica educacional no Brasil, e a
auséncia de integrantes da sociedade civil certamente compromete
o carater democratico da participagdo politica propalado pelas areas
governamentais, imprimindo a participagdo um cariter mais
consultivo do que deliberativo proprio das estratégias de busca de
consenso da nova pedagogia da hegemonia dos governos
neoliberais de Terceira Via.7

Trabalhadores (CUT); Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Confederacao
Nacional da Industria (CNI), Confederacio Nacional do Comércio (CNC); g)
representantes de movimentos sociais: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG),
Movimento de Afirmacio da Diversidade, Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, Compromisso Todos pela Educacio (BRASIL, 2010a).

7 A terceira via é um projeto de atualizacdo do neoliberalismo para o século XXI,
cujas bases se sustentam em elementos da ortodoxia neoliberalizante associados
com elementos da social democracia classica. O resultado: economia de mercado
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Alias, a convocacdo da propria Conae para a elaboragdo do
PNE 2011 se enquadra entre as estratégias de obtengdo e/ou
consolidagdo do consenso dos governos neoliberais para as mais
diferentes politicas setoriais e, também, foi um importante
instrumento de arregimentagdo de votos para o projeto politico
oficial. Foram realizadas nos governos Lula da Silva 72 dessas
conferéncias, das quais 28 ocorreram pela primeira vez (PORTAL
BRAGANCA, 2010), e, como a Conae, inumeras foram realizadas
em ano eleitoral.

Diferentemente da atual versdo, as conferéncias e
congressos de educagdo transcorridos no Brasil ao longo dos anos
1980 ¢ anos 1990, as CBEs e os CONEDs foram convocados e
organizados por entidades da sociedade «civil brasileira
identificadas com o projeto democratico de massas em confronto
aberto com as politicas oficiais de educagdo e as forgas sociais de
sustentagcdo dessas politicas. A Conae, no entanto, foi a primeira
conferéncia transcorrida em clima de conciliagdo de classes, como
atesta seu documento final:

A Conae constituiu-se, (...), num espaco
democratico de constru¢io de acordos entre os
atores sociais, que, expressando valores e posi¢io
diferenciados sobre os aspectos culturais, politicos,
econémicos, apontam renovadas perspectivas para
a organizacdo da educacdo nacional e para a
formulacdo do Plano Nacional de Educag¢io 2011
2020.

Nessa direcio, a Conae representou um exemplo
do principio constitucional do regime de
colaboracdo e construiu um patamar histérico para
a efetivacdo do Sistema Nacional de Educacio
(BRASIL, 2010a, p. 9).

com justi¢a social. Para maiores detalhes, ver Neves (2005), Martins (2009a) e
Neves (2010).
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Outro aspecto que demarca o papel da Conae, como instrumento de
fortalecimento do projeto politico capitalista neoliberal para a area
educacional nas décadas iniciais do século XXI, foi o apelo
politico-ideolégico da sua convocacdo. A Conae teve como mote
mobilizador a constru¢cdo do sistema articulado de educagdo, por
meio da elaboragdo das diretrizes e estratégias do Plano Nacional
de Educacdo. Entretanto, a criagdo de um Sistema Nacional
Articulado de Educagdo ja estava estabelecida no artigo 214 da
Emenda Constitucional n.° 59, aprovada em 11 de novembro de
2009, em meio ao processo de construcdo “democratica” das teses
da Conae nos estados e municipios.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacido, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacio em
regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacio
para assegurar a manutenc¢io e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas
(...) (BRASIL, 2009).

Vendo por este prisma legal, a discussdo do Sistema
Nacional Articulado de Educacdo pela Conae se configurou, em
boa parte, numa reafirmacdo de decisdo anteriormente tomada no
ambito do Executivo federal.

Talvez por isso a tese da constituicdo de um sistema
nacional de educagdo articulado, aprovada na Conae, ndo tenha
aparecido explicitamente na versdo do PNE encaminhada ao
Congresso Nacional. Ela se apresenta diluida no seu artigo 7o,
reforgando, inversamente, o carater fragmentario da organizacdo da
educacgdo escolar.

Art. 7. A consecuciio das metas do PNE 2011/2020
e a implementacdo das estratégias deverdo ser
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realizadas em regime de colaboracido entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 20. Os sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo prever
mecanismos para o acompanhamento local da
consecucdo das metas do PNE 2011/2020 e dos
planos previstos no art. 80 (BRASIL, 2010b).

Pode-se afirmar que a Conae, embora formalmente
convocada para isso, ndo ofereceu subsidios técnico-pedagogicos
que contribuissem decisivamente para a elaboracdo do PNE. O
projeto encaminhado ao Congresso Nacional pelo Executivo
Central ndo incorporou, no contetdo e na forma, parte significativa
das teses registradas no documento final dessa conferéncia. Ele
incorporou de fato, na sua quase totalidade, as diretrizes e
propostas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo do segundo
Governo Lula, de 2007, ¢ do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo desse mesmo ano.S

A constatagdo tardia deste fato por parte de um contingente
expressivo dos membros participantes da Conae pode explicar o
volume de emendas apresentadas ao projeto em tramitacdo no
Congresso Nacional. Até junho de 2011 foram apresentadas 2.919
emendas a Comissdo Especial que analisa o projeto em tramitacdo
na Camara (UOL EDUCACAO, 2011).

Além das diferengas constatadas no processo de elaboragao
do PNE de 2001 e no PNE de 2011, vale ressaltar algumas
mudancas qualitativas e quantitativas nas suas formulagdes. A
versdo final do PNE de 2001 manteve a formulagdo do ExecutivoS8

8 Dados muito preliminares da pesquisa em andamento do Coletivo de Estudos
de Politica Educacional revelam que as diretrizes e metas do PNE 2011-2020
acolhem, sempre atualizando e/ou redefinindo énfases, as metas estabelecidas
pelas conferéncias internacionais de educacio convocadas pela Unesco desde
1990 e atualizadas, para 2021, pela XVII Conferéncia Iberoamericana de
Educacao, organizada pela Organizacdo dos Estados Iberoamericanos (OEI), em
2008.
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central em relagdo a obrigatoriedade escolar, assegurando a
garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criancas de 7 a 14 anos e responsabilizando-se pelo ingresso,
permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Enquanto isso,
nessa mesma conjuntura, o PNE da sociedade brasileira propunha
que a obrigatoriedade escolar abrangesse o ensino fundamental e
médio por entender que as mudangas na organizacdo € no conteido
do trabalho e no cotidiano da vida dos trabalhadores nas décadas
finais do século XX demandavam um aumento da escolaridade
basica, requisito indispensavel para a construcdo da melhoria de
sua qualidade de vida. Os representantes do projeto politico
democratico de massas a época entendiam o aumento da
escolaridade bdsica como instrumento potencial de uma
sociabilidade emancipatdria.

Mesmo dez anos depois, na versio do PNE 2011
encaminhada ao Congresso Nacional, o Executivo Central se
prop0Os a ampliar o atendimento para criangas de seis anos de idade
e estender gradualmente o acesso ao ensino médio para todos os
jovens que tenham completado a educacdo fundamental. O que se
assemelha, mas ndo se equivale, a nova faixa de obrigatoriedade
escolar de 14 anos de escolaridade fixada pela Emenda
Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009, cujo artigo 208,
I, estabelece que “educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 2009).

A ampliacdo do patamar minimo de escolaridade para 17
anos tem como determinagdes importantes: o novo lugar ocupado
pelo Brasil na divisdo internacional de trabalho a partir da segunda
metade dos anos 2000, quando passa a ocupar posicao estratégica
no processo de reprodugdo ampliada do capital mundial, como pdlo
aglutinador da expansdo capitalista na América do Sul e na Africa
Ocidental; o ritmo acelerado de difusdo das tecnologias da
informagdo e comunicacdo (TICs), forca produtiva fundamental na
reprodu¢do do modo de vida na atualidade; a necessidade de
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adaptabilidade da escola as demandas empresariais de aumento da
competitividade internacional brasileira pds-crise de 2008 e de
aumento da produtividade da forga de trabalho; e a urgéncia em
estabilizar o padrdo de sociabilidade construido ao longo dos anos
de capitalismo neoliberal.

Outro aspecto de destaque na eclaboragdo dos planos de
2001 e 2011 diz respeito ao tratamento dado por eles a natureza da
qualidade de ensino. No debate educacional dos anos 1990, duas
concepcoes de qualidade de ensino se contrapunham: a concepgio
de qualidade total e a concepcdo de qualidade social. A primeira,
com base na teoria do capital humano (SCHULTZ, 1962;
FRIGOTTO, 1984), visava preparar mao de obra adaptada as
exigéncias das redefinigbes no conteudo e na organizagdo do
trabalho nas formacgdes sociais capitalistas contemporianeas com
vistas ao desenvolvimento economico e social. Para tanto, o plano
do Executivo estabeleceu “a elevagdo global do nivel de
escolaridade da populacdo” e a “reducdo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso e permanéncia, com sucesso, na
educacgao publica” (BRASIL, 2001a). A segunda visava a formacgao
humana para a transformacgdo das relagdes sociais vigentes. O PNE
da sociedade brasileira procurou explicar essa concep¢do nos
seguintes termos:

A educagio ¢ aqui entendida como um instrumento
de formagdo ampla, de luta pelos direitos da
cidadania e da emancipacdo social, preparando as
pessoas e a sociedade para a responsabilidade de
construir, coletivamente, um projeto de inclusao
e de qualidade social para o pais.

A qualidade social implica providenciar educagdo
escolar com padrdes de exceléncia e adequagdo aos
interesses da maioria da populagdo. Tal objetivo
exige um grande esfor¢co da sociedade e de cada
um para ser atingido, considerando as dificuldades
impostas pela atual conjuntura. De acordo com
essa perspectiva, sdo valores fundamentais a serem
elaborados: solidariedade, justica, honestidade,
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autonomia, liberdade e cidadania. Tais valores
implicam o desenvolvimento da consciéncia moral
e de uma forma de agir segundo padrdes éticos. A
educacdo de qualidade social tem como
consequéncia a inclusio social, através da qual
todos os  Dbrasileiros se tomem aptos ao
questionamento, d problematizacio, a tomada de
decisdes, buscando as acgdes coletivas possiveis e
necessarias ao encaminhamento dos problemas de
cada um e da comunidade onde vivem e trabalham
(CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO,
1997, p. 10, grifos do autor).

Essas concepgdes de qualidade de ensino, de certa forma,
explicitavam a dicotomia existente naquela conjuntura, em relagdo
a compreensdao das funcdes sociais da educac@o escolar. A
dimensao técnica da educagdo escolar - educagdo para o trabalho -
era entendida, entdo, majoritariamente, como campo de interesse
das varias fragdes do empresariado ¢ a dimensdo ético-politica
dessa educagdo - educagdo para a cidadania - era tida como
prerrogativa de uma proposta educacional de interesse do conjunto
dos trabalhadores, embora a Constituicdo Federal de 1988, no seu
artigo 205, ja tivesse enunciado como objetivos da educagdo
brasileira o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988). Os representantes dos trabalhadores no debate
educacional no limiar do século XXI ndo tinham clareza quanto aos
fundamentos da relagdo entre educacdo e producdo na otica do
trabalho. Isso significa que o conceito de politecnia defendido por
intelectuais de esquerda e difundido em diferentes espagos sociais
nos anos finais da década de 1980 e iniciais de 1990 ndo foi
suficientemente apropriado pelos sujeitos politicos coletivos
identificados com o projeto democratico de massas e nem
assimilado no fazer docente das escolas publicas brasileiras.

Dez anos depois, durante o processo de elaboragdo do PNE
2011, os representantes dos trabalhadores na Conae, quer por nao
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superarem a limitacdo tedrica anterior, quer pela redefinicdo de
suas escolhas politicas, evidenciando a forte hegemonia alcancada
pelo projeto educacional e societal burgué€s em ambito nacional,
assimilaram como suas as formulagdes educacionais empresariais,
tanto no seu aspecto técnico como ético-politico. Um projeto
especifico de qualidade da formagdo humana foi confundido,
assim, com um projeto universal de sociabilidade.

Os participantes da Conae - governo, empresarios e parte
substantiva das entidades representativas dos trabalhadores -
deliberaram, juntos, em favor de uma qualidade social de educacgéio,
para fundamentar as a¢des do novo PNE nos seguintes termos:

A educagdo com qualidade social e a
democratizagdo da gestao implicam a garantia do
direito a educacdo para todos, por meio de politicas
publicas, materializadas em programas e acdes
articuladas, com acompanhamento e avaliacio da
sociedade, tendo em vista a melhoria dos processos
de organizacido e gestio dos sistemas e das
instituicoes educativas. Implicam, também,
processos de avaliacdo, capazes de assegurar a
construcdo da qualidade social inerente ao
processo educativo, de modo a favorecer o
desenvolvimento e a apreensio de saberes
cientificos, artisticos, tecnolégicos, sociais e
histéricos, compreendendo as necessidades do
mundo do trabalho, os elementos materiais e a
subjetividade humana.

Nesse sentido, tem-se como concep¢io politico-
pedagégica a garantia dos seguintes principios: o
direito a educacio basica e superior, a inclusio em
todas as dimensdes, niveis, etapas e modalidades, a
qualidade social, a gestdo democratica e a
avaliacdo emancipatéria (BRASIL, 2010a, p. 41,
grifos do autor).
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A primeira vista, parece até que a Conae assumiu, como
sua, a proposta de qualidade de ensino como qualidade social
apresentada em 1997 por segmentos da representagdo dos
trabalhadores, em especial dos trabalhadores em educagdo, que se
contrapunha aos enunciados de uma qualidade total impulsionada
pelo governo neoliberal ainda nos seus primordios.

Entretanto, observando-se mais detidamente, percebe-se que
na realidade a expressdo “qualidade social” foi assimilada pela
Conae com um novo significado. A qualidade social do PNE da
sociedade brasileira pressupunha a emancipagdo social, ou seja, a
transformacdo das relagdes sociais capitalistas em curso. A
qualidade social da Conae pressupde apenas um aperfeicoamento
da qualidade de ensino nos moldes do projeto educacional em
processo de implantagdo desde 1995. Projeto que tem na aprovagao
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB), de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), o marco formal para sua
legitimacdo, e na reforma da aparelhagem estatal e nos novos
pilares da politica social brasileira - privatizacdo, descentralizagao,
focaliza¢do e a participagdo - os seus fundamentos politicos. Na
qualidade social da Conae, a emancipagdo social transfigura-se em
avaliagdo emancipatdria, entendida como uma avaliagdio do
processo educativo em sua totalidade, abrangendo, além do
rendimento escolar, as condi¢des de realizagdo das atividades de
ensino. Nessa metamorfose, amplia-se a forma e o conteudo da
avaliacdo, mas mantém-se intocavel, aprofundando, os pilares da
educacao neoliberal.

O fato de o projeto do PNE 2011 encaminhado ao
Congresso Nacional ndo ter se reportado a expressdo “qualidade
social” ndo significa, no entanto, que o novo PNE ndo tenha levado
em conta a redefini¢do feita pela Conae sobre a nogdo de qualidade
social. O que o novo PNE ndo levou em consideracdo, nem a
Conae se propOs a isso, foi a concep¢do de qualidade social nos
termos expressos do PNE da sociedade brasileira, que associou a
qualidade da educagdo escolar a construcdo de uma sociedade
igualitaria.

33



Quando no item IV do artigo 20 do projeto de lei
encaminhado ao Congresso Nacional, que trata de suas diretrizes o
PNE 2011, se propde a realizar “a melhoria da qualidade de
ensino”, reafirmou, de fato, o contetido da qualidade de ensino ja
contido no PNE de 2001, quando anunciava também entre suas
prioridades “a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis”, evidenciando a continuidade histérica da proposta
educacional em curso (BRASIL, 2010b).

Aliads, o documento final da Conae ¢ farto em apresentar
termos e conceitos utilizados nos anos 1980 e 1990 por segmentos
progressistas da sociedade com significados distintos e até mesmo
opostos. Esta pratica politico-ideoldgica vem se constituindo em
estratégia eficaz de sedugdo de pessoas e de organizagdes outrora
opositores do projeto neoliberal de educagao.

Inversamente, a maneira de enfrentar a relagdo publico-
privado na educag@o escolar ndo sofre alteracdes significativas nas
duas versdes de PNE. Desde 2001, ndo existe referéncia nos planos
a setores ou redes de ensino publico e privado, e suas diretrizes,
metas e estratégias se reportam indistintamente a educacdo escolar
brasileira. Entretanto, ndo foi esse o tratamento dado pelo PNE da
sociedade brasileira a essa questdo. Sua clara opcdo pelo publico
no ambito do ensino pode ser dimensionada pela homenagem, a
titulo de dedicatoria, que fizeram seus elaboradores “aos que
lutaram e lutam pela educag@o publica, gratuita, de qualidade para
todos” (CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO, 1997, p. 7).
Vale realgar que, amparando-se nos dispositivos legais vigentes, o
documento final da Conae acatou, como ponto pacifico, o emprego
da parceria publico- privado na educacdo escolar, nos termos a

seguir:

A Constituicao Federal, no inciso Il do artigo 6q
agregado ao inciso V do artigo 3oda LDB, autoriza
a coexisténcia de instituicoes piiblicas e privadas
de ensino. A CF/1988, em seu art. 209, define: “O
ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes: | - cumprimento das normas
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gerais da educagdo nacional; II - autorizacdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”. De
acordo com o artigo 7 da LDB, as institui¢des
privadas deverdo, ainda, assegurar a capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art.
213 da CF/88. O artigo 19 da LDB, por sua vez,
define que “as instituicoes de ensino dos diferentes
niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas: 1 - Publicas, assim entendidas as
criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico; 11 - Privadas, assim entendidas
as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado”. A LDB, no artigo 20,
enquadra as instituigdes privadas nas seguintes
categorias: particulares, comunitarias,
confessionais e filantropicas.

As instituicoes do setor privado, por fazerem
parte do Sistema Nacional de Educagdo,
subordinam-se ao conjunto de normas gerais de
educacgdo e devem se harmonizar com as politicas
publicas, que tém como eixo o direito a educagio,
e acatar a autorizagdo e avaliacdo desenvolvidas
pelo poder publico. Dessa forma, no que diz
respeito ao setor privado, o Estado deve
normatizar, controlar e fiscalizar todas as
instituigdes, sob o0s mesmos pardmetros €
exigéncias aplicados as do setor publico. A
construgao do Sistema Nacional de Educacio,
por meio da articulagdo entre os sistemas de
ensino, deve considerar as bases da educagdo
nacional como fundamento para a concessdo da
educagdo no setor privado. Assim, pode-se
compreender que o Sistema Nacional de Educac@o,
em consonancia com as competéncias especificas
dos demais sistemas, envolve agoes de articulagdo,
normatizacdo ¢ coordenacdo, avaliagdo, tanto da
rede publica quanto da rede privada de ensino
(BRASIL, 2010a, p. 30-31, grifos nossos).
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Uma unica excecdo a naturalizacdo da relagdo publico-
privada ¢ feita pelo PNE 2011. Ele atribui especificamente as
entidades privadas de formagdo profissional, vinculadas ao sistema
sindical patronal, a prerrogativa de ampliar a oferta de matriculas
gratuitas da educagdo profissional técnica de nivel médio. Isso fica
evidenciado na estratégia 5 da meta 3 e estratégia 5 da meta 11.

O significado mais abrangente dos elementos de
continuidade e de mudanga encontrados na andlise dos planos de
PNE 2001 e PNE 2011 pode ser melhor apreendido pela analise das
novas determinagdes do projeto politico oficial no ambito
internacional e nacional em suas relagdes com a politica
educacional.

2. Politica educacional: novos personagens, novas énfases para
0 mesmo projeto politico-pedagogico

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, em meio ao processo de discussio do PNE 2011,9
elaborou, em outubro de 2009, o Plano Brasil 2022 (BRASIL,
2010c) que estabeleceu, para os 12 anos subsequentes, como metas
prioritarias para a educagdo escolar: erradicar o analfabetismo;
universalizar o atendimento escolar de 4 a 17 anos; atingir as metas
de qualidade na educacdo de paises desenvolvidos; e interiorizar a
rede federal de educacdo para todas as microrregides e atingir a
marca de 10 milhdes de universitarios.

Observando atentamente essas metas, constatamos que elas
nao diferem essencialmente daquelas fixadas pelos diferentes
instrumentos de planejamento do Executivo apresentados a
sociedade a partir de 2006, tais como: o Plano de Desenvolvimento

9 O processo de elaboracio do PNE 2011 foi iniciado no primeiro semestre de
2009, com a realizacio de conferéncias municipais e intermunicipais. As
conferéncias estaduais e do Distrito Federal deram continuidade ao processo no
segundo semestre desse mesmo ano, e a conferéncia nacional transcorreu no
periodo de 28 de marco a lo de abril de 2010 e, fmalmente, o projeto de lei do
novo PNE (PL n.° 8035) foi encaminhado ao Congresso Nacional em dezembro
de 2010.
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da Educacdo (BRASIL, 2007a), do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007b), as resolucdes finais da
Conae (BRASIL, 2010a) e o projeto de lei do PNE 2011 (BRASIL,
2010b) enviado ao Congresso Nacional.

Alguns pontos nesse novo plano merecem ser realgados
para que tenhamos um melhor entendimento da politica nacional
contemporanea. O primeiro deles ¢ a constatagdo de que as metas
do PNE, elaboradas, segundo o discurso oficial, sob a égide da
“democracia” e “participacdo”, ja4 estavam previamente
estabelecidas diretamente pelo gabinete da Presidéncia da
Republica, demonstrando com isso a forte concentracdo de poder
no Executivo central na defini¢do de politicas, caracteristica da
politica dos governos neoliberais no Brasil.

Em relacdo ao Plano Brasil 2022 (BRASIL, 2010c), vale
também chamar a atencdo para o estabelecimento do ano de 2022
como limite maximo para o alcance das metas estabelecidas, dois
anos depois do prazo limite de vigéncia do PNE. O que
apressadamente poder-se-ia atribuir a um descompasso entre
instancias distintas do planejamento no nucleo estratégico do bloco
no poder, na realidade se constitui em uma medida,
orquestradamente estabelecida, por um conjunto de organismos
internacionais0para a educacdo dos paises ibero-americanos.

Em maio de 2008, o documento final da XVIII Conferéncia
Ibero-americana de Educagdo, reunida em EI Salvador, acolheu a
proposta de elaborar metas educativas comuns para 2021, com a
finalidade “de situar seus sistemas educativos entre os mais
avancados do mundo e conseguir que a geracdo dos bicentendrios”
fosse a melhor formada da historia (ORGANIZACION DE
ESTADOS IBEROAMERICANOS..., 2008, p. 2). Ou seja, foi

10 Participaram dessa articulacio, além da OEI, a Oficina Regional de Educacio
para a América Latina e Caribe da Organizacio das Nacdes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Orealc/Unesco), o Programa de Promogiao da
Reforma Educativa na América Latina e Caribe (Preal), a Comissio Econémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Organizacio os Estados
Americanos (OEA).
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deliberada na ocasido uma agdo conjunta para ampliar o patamar de
escolarizacdo dos paises ibero-americanos duzentos anos apds a sua
independéncia. Esta deliberagdo resultou na aprovagdo das Metas
educativas 2021. A educagdo que queremos para a gerag¢do dos
bicentenarios, em 2010.

A leitura desse documento revela que, na pratica, esta data
simbolica consubstancia-se em mais uma tentativa da Unesco em
atingir, no ambito desse bloco geo-politico, as metas anteriormente
estabelecidas e ndo alcangadas por ela desde a Declaragdo Mundial
de Educagio para Todos, de 19901 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA, 1990).

No Brasil, o horizonte de 2022 j4 havia sido assimilado pelo
organismo da sociedade civil denominado de Todos pela
Educacdo, quando da elaboracdo de suas cinco metas para a
educagdo basica, antes mesmo de iniciado o processo de elaboragdo
do PNE. Essas cinco metas foram incorporadas ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao do segundo governo Lula da
Silva, indicando uma presenca significativa do empresariado
nacional na definicdo dos rumos da educacdo escolar. Cumpre
destacar que o ministro da Educagdo dos governos FHC, Paulo
Renato Souza, € o ministro da Educagdo do segundo governo Lula
da Silva, Fernando Haddad, integraram esse movimento.

11 A Unesco monitora regularmente o alcance das metas da Declaracio Mundial
de Educaciio para Todos, de 1990. Neste trabalho de monitoramento, verificou
que as metas reafirmadas para 2015, em sua maioria, ndo seriam atingidas,
demandando a fixacio de um novo prazo. O ano de 2022 foi o prazo estabelecido
[>ara mais uma tentativa de alcance dessas metas na regido da América ibérica.

Criado por empresarios brasileiros em 2006, o movimento definiu como meta
prioritaria a universalizacio da educacdo basica. Integra este movimento, além
de empresarios, gestores de politicas publicas e educadores. Esse segmento do
empresariado brasileiro tem como metas: 1- Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos
na escola; 2- Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos; 3- Todo aluno
com aprendizado adequado a sua série; 4- Todo jovem com o Ensino Médio
concluido até os 19 anos; 5- Investimento em Educacdo ampliado e bem
gerido (BRASIL, 2006a, grifo nosso).
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Os empresarios brasileiros organizados no Todos pela
Educagdo, por meio dessas cinco metas, assumiram como meta
politica “contribuir para a efetivacdo do direito de todas as criangas
e jovens a Educagdo Basica de qualidade até 2022” (BRASIL,
2006b).13 Embora declarem assumir juntamente com o governo a
“responsabilidade social” de inclusdo social do conjunto da
populacdo jovem do pais, esses empresarios ndo esclarecem porque
ndo assumiram tal responsabilidade até entdo. Os reais motivos que
levaram os empresarios brasileiros a tomar a si a dire¢do do
processo de universalizagdo da educacdo basica, nas décadas
iniciais deste século, encontram-se delineados, em boa parte, no
Plano Brasil 2022.

O governo brasileiro redefiniu nesse plano o projeto de
insercdo do pais no capitalismo mundial. A aparelhagem estatal
pretende que o pais aumente, até 2022, o seu poder econdémico e
politico junto as instancias definidoras de politicas do sistema
ONU, tomando assento, como membro permanente, no seu
Conselho de Seguranca e almeja ainda, nesse sentido, ampliar a sua
insercdo nas instancias deliberativas da OCDE. Pretende também
aumentar seu poderio econdémico e politico em duas dareas
estratégicas: América do Sul e Africa Ocidental.

Para tanto, tomam-se imprescindiveis na perspectiva
governamental a ado¢do de medidas que tomem o Brasil o “pais-
lider” da nova expansdo dos mercados internacionais e, a0 mesmo
tempo, aumentem a inser¢do econdmica e politica do empresariado
brasileiro interna e extemamente. Nessa via de mao dupla, devem
ser tomadas medidas que favorecam, concomitantemente, a
expansdo do mercado interno e o aumento da competitividade
internacional das empresas brasileiras. Para atingir tais objetivos
estratégicos, o pais necessitaria aumentar a produtividade do
trabalho e, mais especificamente, da forca de trabalho e, a0 mesmo
tempo, ampliar o poder de compra de fatias da populacdo

B Para uma analise do papel politico desempenhado pelo movimento Todos pela
Educacio nos ultimos anos, ver Martins (2009b).
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consumidora. ¥4 Estas sdo as diretrizes basicas que fundamentam as
diretrizes econdOmicas € sociais para a proxima década, tempo
aproximado de vigéncia do PNE 2011.

Nao ¢ sem propdsito que as agdes educativas para a
América ibérica da OEI e as do Plano Brasil 2022 (BRASIL,
2010c) estabelecam uma qualidade de ensino que aproxime este
polo geopolitico e o nosso pais dos niveis de qualidade de ensino
dos paises desenvolvidos. Também ndo ¢é sem proposito que,
insistentemente, a universalizacdo da educacdo basica tenha se
convertido, no discurso e nas praticas empresariais €
governamentais, em direito de cidadania. A nova diretriz politico-
ideologica, de forte apelo popular, que acena para a conquista plena
dos direitos, tem, certamente, no aumento da produtividade do
trabalho e da competitividade das empresas brasileiras no exterior
sua mais importante determinagao.

E neste contexto de énfase no aumento de produtividade do
trabalho que novos personagens entram em cena na definicdo das
politicas educacionais nacionais. Até¢ o final do século anterior,
para compreendermos as determinacdes externas da politica
educacional brasileira, era indispensavel o acompanhamento das
deliberagdes da Unesco, do Banco Mundial (BM) ¢ do Fundo
Monetario Internacional (FMI), organismos internacionais
protagonistas na definicdo das politicas educacionais mundiais.
Outros organismos internacionais e bilaterais, a época, atuavam
como coadjuvantes na definicdo dos rumos da escolarizagdo
nacional. Diante das novas atribuicdes assumidas pelo pais no
cenario internacional, alguns desses coadjuvantes comecam a
roubar a cena, tomando-se protagonistas das mudangas de énfase
da politica educacional brasileira para a formagdo para o trabalho

M Esta é talvez a principal motivacdo do empenho “cidadao” do atual governo
em eliminar a pobreza extrema, acio tio festejada pela midia brasileira e
mundial. Nio resta divida de que o propalado aumento da “classe C” é também
um eficiente argumento para fortalecer a coesdo social em tempos de
concertacio e uma ac¢do concreta de alivio a pobreza, fundamento da politica
social neoliberal brasileira desde os anos 1990.
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simples e complexo nas décadas iniciais do século XXI. Destaca-se
nesse processo a OCDEIS. A OCDE, o6rgdo internacional e
intergovemamental que retine atualmente os 34 paises capitalistas
mais industrializados do mundo,16 tomou-se importante sujeito
politico coletivo na definicdo e implementacdo de politica
educacional brasileira a partir do momento em que seu Conselho de
Ministros tomou a iniciativa de estimular o engajamento ampliado
do Brasil, China, india, Africa do Sul e Indonésia nos seus
organismos e nas suas deliberagdes, com vistas a uma eventual
futura integracdo dos mesmos como membros efetivos nos seus
quadros.

Essa iniciativa da OCDE representa uma importante medida
visando a expansdo de mercados das economias de paises de
capitalismo central no momento em que os seus paises membros se
encontram em crise economica profunda desde 2008. O jornal
Valor Economico (2009), em reportagem na qual analisava a
relacdo Brasil-OCDE, observou:

Juntas, as 30 economias da OCDE tém uma
populagao total de 1,75 bilhdo e respondem por um
Produto Interno Bruto (PIB) de US$ 38, 282
trilhdes. Ja os E-5, como sdo denominados esses
cinco paises, t€m 2,985 bilhdes de habitantes -
quase metade da populagdo mundial - e PIB de
US$ 14,462 trilhdes, equivalente a 38% da riqueza
da OCDE (VALOR ECONOMICO, 2009, p. Al4).

Sem duavida alguma, esse aumento no numero de
consumidores € no volume de recursos ndo deixa de ser um

B O protagonismo da OCDE nio significa que os organismos que historicamente
interferiram nos rumos da educacio escolar brasileira tenham perdido esta
prerrogativa. A OCDE tem relacdes oficiais com outras organizacdes e
organismos internacionais, como a Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT), FMI e muitos 6rgaos da ONU.

16 Chile, Turquia e México passam a integrar a OCDE devido a critérios mais
estratégicos do que econémicos.

41



impulso gigantesco na estagnagdo econdémica dos ricos do
“primeiro mundo”, pela ampliagdo consideravel de seus mercados.
Simultaneamente, o pais, ou melhor, as empresas brasileiras de
capital nacional e estrangeiro veem de bom grado essa
oportunidade de injecdo de recursos para expansdo mundial de seus
empreendimentos.

Embora a equipe econdmica e de politica internacional do
governo divirjam em relagdo ao momento adequado para um maior
estreitamento das relagdes com a OCDE, ndo divergem no
essencial, colocando em execugdo, paulatinamente, as medidas
necessarias para cumprir com as condigdes estabelecidas pelo
organismo para tal fim. IR

A OCDE exige como requisito de ingresso nos seus
quadros, como membro permanente, que os paises apresentem um
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)IX muito elevado e
tenham como horizonte as metas de qualidade de ensino
estabelecidas pelo Programa de Avaliagdo Internacional de
Estudantes (Pisa), da OCDE.

Embora apare¢ca no ranking mundial entre paises de
desenvolvimento humano elevado, o pais precisa aumentar a
expectativa de vida ao nascer, os anos médios de escolaridade, os
anos esperados de escolaridade e a renda bruta per capita,

17 Esta situaciio de impasse na aparelhagem estatal é recente e, provavelmente,
temporaria. Evidencia-se a partir do momento em que as economias centrais
entram em crise e a economia brasileira retoma um ritmo acelerado de
crescimento, aumentando o seu poder de influéncia nas negociagdes. Na
realidade, o interesse do pais pela OCDE mostrou-se significativo desde os
governos FHC. Alids, o Brasil participa de inimeros comités, grupos e
programas, entre eles o Pisa.

18 O IDH, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
baseia-se no conceito de desenvolvimento humano sustentavel introduzido
mundialmente pelo PNUD em 1990, que implica a adoc¢iio de politicas piblicas
voltadas as pessoas e niao s6 a acumulacdo de riquezas como propésito de
desenvolvimento (ver, a respeito, http://www.pnud.org.br/home, site do PNUD
no Brasil). O Brasil alcancou, em 2011, a 84a posicao entre 187 paises, uma
posicdo acima que o ano anterior (O GLOBO, 2011).
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indicadores integrantes do IDH a partir de 2010, se quiser ser
competitivo em relagdo aos outros paises que tém como horizonte
um engajamento maior na OCDE.

Ao mesmo tempo em que a elevagdo do IDH do pais toma-
se prerrogativa para o estabelecimento de melhor relacionamento
com a economia dos ricos mundiais, toma-se também uma moeda
de troca politica significativa na intencdo brasileira de se inserir
como membro permanente no Conselho de Seguranca da ONU,
conforme reivindicou a presidenta Dilma Rousseff em discurso
proferido na Assembleia Geral desse organismo em 21 de
setembro de 2011:

A cada ano que passa, mais urgente se faz uma
solucdo para a falta de representatividade do
Conselho de Seguranga, o que corrdi sua eficicia.
(..) O mundo precisa de um Conselho de
Seguranca que venha a refletir a realidade
contemporanea; um Conselho que incorpore novos
membros permanentes € nao-permanentes, em
especial  representantes  dos  paises em
desenvolvimento. O Brasil estd pronto a assumir
suas responsabilidades como membro permanente
do Conselho (DISCURSO..., 2011).

Além de melhorar a sua posicdo do IDH no ranking
internacional, o Brasil deve também melhorar os seus parametros
avaliativos da qualidade da educagdo basica.

Nesse sentido, o governo brasileiro criou em 2007, ano do
convite formal da OCDE para o Brasil aumentar seu engajamento
na instituicdo, o indice de Desenvolvimento da Educag¢do Basica
(Ideb), nos mesmos moldes do Pisa, para avaliar a natureza e o
alcance da qualidade de ensino das escolas e das redes escolares
brasileiras.

Essas importantes determinagcdes econdmico-politicas
internacionais explicam, em boa parte, a inclusdo daquelas metas
quantitativas e qualitativas anteriormente referidas do Plano Brasil
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2022 (BRASIL, 20
inclusdo do Ideb e
entre seus artigos, m

Ideb

Anos iniciais do

10c) e ajudam a compreender o porqué da
do Pisa no projeto de lei do PNE 2011-2020
etas e estratégias, nos termos a seguir:

Art. 11 O indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb) sera utilizado para avaliar a
qualidade do ensino a partir dos dados de
rendimento escolar apurados pelo censo escolar da
educacgio basica, combinados com os dados
relativos ao desempenho dos estudantes apurados
na avaliacido nacional do rendimento escolar.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para
o Ideb:

2011 2013 2015 2017 2019
2021
46 49 52 55 57

ensino fundamental 6,0

Anos finais do
ensino fundamental
Ensino médio
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39 44 47 50 52
5,5
37 39 43 47 50
5,2

Estratégia 7.25 Confrontar os resultados obtidos no
Ideb com a média dos resultados em matematica,
leitura e ciéncias obtidos nas provas do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), como
forma de controle externo da convergéncia entre os
processos de avaliacdo do ensino conduzidos pelo
INEP e processos de avaliacio do ensino
intemacionalmente reconhecidos, de acordo com
as seguintes projecoes:



Pisa 2009 2012 2015 2018
2021
Média dos resultados em 395 414 438 455
matematica, leitura e ciéncias 473
(BRASIL, 2010b).

A melhoria da qualidade da educagdo basica, énfase da
politica educacional recente, se inclui também entre as principais
preocupacdes da CNI, principal entidade sindical dos empresarios
industriais. Em 2008, antes mesmo do inicio do processo de
elaboragdo do PNE, a CNI traduziu e publicou documento do BM,
intitulado Conhecimento e inovagdo para a competitividade
(BANCO MUNDIAL, 2008). O documento parte da constatagdo
de que o principal fator de declinio da Produtividade Total de
Fatores (PTF)9brasileira na nova “economia do conhecimento”2)
¢ o despreparo do pais para competir. Para superar este despreparo,
a CNI e o BM se propdem a investir concomitantemente em
inovagao tecnologica e no desenvolvimento do “capital humano™.2l

Nao s6 para o Brasil, mas para todos os paises classificados
pelo BM como de renda média, “o conhecimento passa a se
constituir cada vez mais o elemento central da vantagem
comparativa desses paises” e, por estarem defasados na curva
tecnologica na maioria dos setores da economia, “precisam pensar
menos em inventar e mais em fazer coisas diferentes com o
conhecimento e a tecnologia disponivel que possam adquirir”
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 32).

Y Na concepcio do documento, PTF corresponde a produtividade baseada no
investimento concomitante em capital fixo e capital varidvel, com vista a atingir
um crescimento econémico mais rapido.

2 Para entender os pressupostos da “economia do conhecimento”, ler,
especialmente, Neves (2010).

21 Em informacées da OCDE, ler O capital humano: como seu conhecimento
compée sua vida (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2007). Neste texto, a OCDE enfatiza o
papel do treinamento, da educacio infantil e da educacio basica na formacio do
capital humano.
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Desse modo, o Brasil mantém ¢ atualiza os elementos de
um capitalismo dependente, atuando na periferia do sistema como
difusor dos preceitos imperialistas. Para o empresariado industrial
dos paises de renda média, a inser¢do subalterna desses paises no
novo imperialismo ndo se constitui um problema politico. Nessa
perspectiva de integragdo subalterna, o BM e a CNI, o nosso pais
tera de diversificar e agregar valores as suas commodities, ser mais
competitivo na exportagdo de produtos industrializados e de
servicos e investir mais na capacitacdo basica e avancada dos seus
recursos humanos.

Inovagdo e conhecimento juntos garantiriam a economia
brasileira uma melhor posi¢do internacional. Inovagdo concebida,
numa perspectiva ampliada, que nao se limite a produtos e
processos, mas uma inova¢do que inclua o “conhecimento ja
existente” para proporcionar o caminho mais rdpido e mais
promissor para aumentar a produtividade e a competitividade e
impulsionar o crescimento (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 35).

Inovacdo e conhecimento concebidos nestes termos levaram
o BM e a CNI, com sua maneira pragmatica de abordagem da
relacdo entre educacdo e producdo, a definir como prioridade
educacional a melhoria da qualidade da educacdo basica do
conjunto dos trabalhadores brasileiros e a adequagdo do
treinamento as novas demandas da competitividade internacional.
Para alcance de tal fim, o BM e a CNI propdem uma divisdo de
trabalho entre governo e empresariado industrial. O governo se
responsabilizaria mais intensamente pelo aumento da capacitagdo
basica do conjunto da populagdo trabalhadora e o empresariado
industrial se concentraria mais intensivamente na capacitacdo de
recursos humanos com vistas a introdu¢do de inovagdes para
aumentar a produtividade do chdo da fabrica. Essa divisdo esta
claramente explicitada no projeto de PNE 2011, como ja foi
anteriormente observado neste texto.

As andlises aqui realizadas, embora provisorias, ddo pistas
seguras para o entendimento da mudanca do slogan oficial de
“Educagdo para Todos” para “Todos pela Educagdo” na passagem
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do primeiro ao segundo governo Lula da Silva, que se iniciou em
2007, um ano antes do convite da OCDE para uma maior
aproximagdo brasileira na formulacdo e implementacdo de
politicas no ambito da instituicao.

“Educacgdo para todos”, slogan do capitalismo neoliberal,
teve seu periodo aureo de vigéncia nos dois governos FHC e no
primeiro Lula da Silva, quando o novo padrio de sociabilidade
capitalista estava ainda em construcdo. Era necessario, para a
coesdo social, nesse periodo de intensas mudangas economicas,
politicas e culturais, que os trabalhadores brasileiros, sujeitos a
perdas trabalhistas significativas, se sentissem incluidos de alguma
forma nesse projeto politico que consolidava sua hegemonia no
mundo e no pais. A inclusdo social dos pobres, negros, gays,
idosos, criangas, jovens, deficientes, entre outros, se configurou em
potente instrumento de convencimento da justeza desse projeto
politico que se implantava paulatinamente desde os anos de
abertura politica, e ainda em potente instrumento de repolitizagao
da politica2 em ambito nacional. Forcas politicas que se
organizavam contra as desigualdades sociais foram incentivadas a
organizacdo para prestacdo de servigcos aos grupos superexplorados
ou denominados “minoritarios”, dentro das regras do jogo do
projeto capitalista em curso.

No campo educacional, as estratégias de “inclusdo” social
dos pobres e dos negros tiveram um peso consideravel na
focalizagdo da discussdo nacional sobre a reforma da educagdo de
nivel superior em politica de cotas, deixando intocada a discussao
sobre a natureza da formacdo para o trabalho complexo proposta e
ampliacdo efetiva das condigdes de acesso e permanéncia de todos

2 Um modelo de estruturacio de poder que pressupde, ao mesmo tempo, a
despolitizacio da politica e a repolitizacdo da sociedade civil. Despolitizacio da
politica no sentido de criar obsticulos concretos aos projetos societais
contestadores das relacdes capitalistas de producio da existéncia e de limitar as
possibilidades de mudanca aos marcos de um reformismo politico. Repolitizacio
da sociedade civil no sentido de transforma-la de instincia politica de disputa de
projetos societais em instincia prestadora de servigos sociais de interesse publico
(NEVES, 2008b, p. 6-7).
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os jovens nesse nivel educacional. No ambito da educacdo basica, a
aplicacdo do slogan “Educagdo para Todos” resultou na quase
universalizagdo do ensino fundamental, no incremento da
“parceria” entre governo, trabalhadores e empresarios para
realizagdo de atividades de formagao profissional para pronto
encaminhamento ao mercado de trabalho, na aceleracdo da
capacitacdo e formagdo diversificadas de profissionais em
educacgdo basica, na urgéncia de certificacdo dos trabalhadores em
todos os niveis e modalidades de ensino. Tal a¢do trouxe como
consequéncia uma educacdo de baixissima qualidade, mesmo que
se tome como parametro a aquisicdo de competéncias para o
mercado de trabalho.

O slogan “Educacao para Todos” contribuiu decisivamente
para a significativa adesdo de segmentos dos profissionais da
educagdo ao projeto educacional em curso e continua a ter
importincia estratégica na obtencdo da “paz social”, tdo grata aos
organismos internacionais e governos na atualidade.

Entretanto, as crises frequentes do capitalismo mundial e o
ritmo lento do crescimento econdémico brasileiro nos primeiros
anos deste século levaram a que empresarios e governos se unissem
mais organicamente para superar esse impasse, desenvolvendo
acOes conjuntas para retomada do crescimento econémico em nivel
nacional e de ampliagdo da intervengdo dos conglomerados
empresariais brasileiros em nivel internacional. Dentre essas
medidas, acdes mais incisivas passaram a ser adotadas com vistas a
ampliacdo da produtividade da forca de trabalho simples e
complexo. Esse movimento de intensificagdo da melhoria da
qualidade de ensino segundo os interesses da burguesia brasileira
gerou a mudanga do slogan oficial de “Educacgdo para Todos” para
“Todos pela Educacdo”. Verificou-se a partir de entdo uma
mudanca de énfase politico-pedagogica na formagdo escolar da
maioria da populagdo. A todos de antes - os segmentos das classes
populares que ndo tinham acesso a escolarizagdo regular - nao
bastava somente o acesso e a permanéncia na escola. FEra
imprescindivel, também, que esse todos se metamorfoseasse em
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todos os brasileiros aptos a realizar tarefas simples no mercado de
trabalho. “Todos pela educagdo”, assim, traduz uma maior e mais
organica ingeréncia de todas as fragdes empresariais na formagao
para o trabalho simples, por meio do desenvolvimento de
capacidades especificas para operar e adaptar inovacdes
tecnologicas no  proprio  processo  produtivo.  Traduz,
concomitantemente, uma intensificagdo do uso pela burguesia
brasileira, em especial da fragdo industrial dessa classe, do espago
escolar como instrumento de conformagdo ético-politica dos
trabalhadores ao novo padrdo de sociabilidade hegemodnico
(MARTINS, 2009a), particularmente os que realizam tarefas
simples na sociedade.

Se o acesso a educacdo escolar a segmentos historicamente
marginalizados do processo educativo ja conquistara parte
significativa dos educadores brasileiros, a extensdo da
obrigatoriedade escolar e a énfase na qualidade de ensino
certamente se constituem em argumentos fortes para conquistarem
a sua colaboracao.

Estd subjacente ao slogan “Todos pela Educacdo” um
projeto de educagdo para subordinacdo do conjunto da populagio
brasileira aos interesses de uma classe social. Resta saber até que
ponto a nova geracdo de educadores, formada no espirito e na letra
dos postulados e valores neoliberais, se adaptard a essa realidade
ou, movidos pelo desejo de emancipacao social, comecem a refletir
sobre os fundamentos pragmaticos das praticas educacionais na
atualidade.
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OS DEBATES INICIAIS DO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO (2011-2020): UMA ANALISE
DO MODELO DE PARTICIPACAO SOCIAL

DO GOVERNO LULA

Andréia Ferreira da Silval
1. Introducao

O presente artigo analisa os debates iniciais em tomo da
aprovacdo do novo Plano Nacional de Educagdo, previsto
inicialmente para o periodo 2011-2020 (PNE 2011-2020),
buscando apontar os limites democraticos desse processo, apesar da
propalada participacao de amplos segmentos da sociedade civil em
sua elaboragdo. Para atingir os objetivos propostos, discute,
inicialmente, o modelo de relacdo Estado e sociedade civil
instituido pelo Governo Lula, no periodo 2003-2010. Em seguida,
examina o significado da Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE), realizada em mar¢o de 2010, marca os momentos
iniciais de elaboracdo do novo PNE, ainda em tramitagdo no
Congresso Nacional, visando apontar a atuacdo do Estado e de
entidades da area da educacdo. Por fim, analisa 0 Documento Final
da CONAE (2010) e o PL n°. 8035/2010, na versdo encaminhada
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em dezembro de 2010,
ao Congresso Nacional, para apontar os limites e omissoes desse
PL em relagdo ao documento aprovado pela CONAE (2010). Em
sintese, o artigo discute o modelo de participacdo proposto pelo
Governo Lula, no ambito do Neoliberalismo da Terceira Via, ¢ os
limites democraticos do processo inicial de discussdo do PNE.

1Doutora em Educacio. Universidade Federal de Campina Grande (UFCG/PB) e
Programa de Po6s-Graduacido em Educacio da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Participante do Coletivo de Estudos de Politicas Educacionais
(CNPQ/UFJF).
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2. Relaciao entre Estado e sociedade civil no governo Lula
(2003-2010): “um novo método de governar”

A participacdo da sociedade civil e, em especial, dos
movimentos populares na construgdo das politicas publicas foi, na
visdo do Governo Lula, uma de suas principais marcas. A partir de
2003, o pais teria adotado uma nova forma de governar baseada no
didlogo permanente e qualificado com os diversos segmentos
sociais (BRASIL, 2011).

Coube a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica a
fungdo institucional de coordenar o didlogo do governo com a
sociedade civil, com a tarefa de atuar na “constitui¢do de espagos e
instrumentos participativos, bem como [na] a formagdo de
conceitos, nogdes e procedimentos que passaram a orientar 0s
6rgdos de governo em sua interagdo com os movimentos sociais e
entidades da sociedade civil” (BRASIL, 2011, p. 16). Desse modo,
essa secretaria atuou como intelectual organico na formulagio e na
disseminacdo de uma concep¢do de democracia e dos meios a
serem usados pelo Governo para sua implanta¢do e consolidagao.

Para viabilizar a proposta de constante interlocu¢do do
Estado com a sociedade civil, o Governo Lula instituiu um Sistema
de Democracia Participativa por meio de conselhos nacionais de
politicas publicas, conferéncias nacionais temadticas, ouvidorias
publicas, mesas de didlogo, foruns e audiéncias publicas (BRASIL,
2011). Nesse esforco pela propalada ampliagdo da participacao da
sociedade na defini¢do das politicas publicas foram realizadas,
durante esse governo, setenta e quatro conferéncias nacionais, que
debateram quarenta diferentes temas2. Foram reativados,

2 E o caso das Conferéncias Nacionais da Juventude (2008), dos Direitos das
Mulheres (2004 e 2007 dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2006 e 2008),
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (2008), de Promocio da
Igualdade Racial (2005 e 2009), e das Comunicacdoes (2009), Conferéncia
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dinamizados ou criados trinta e quatro conselhos nacionais de
politicas publicas com a participagao social3.

A criacdo desse sistema visou instituir mecanismos para
mediar conflitos, criar uma cultura da participagdo e uma cidadania
organizada e ativa (BRASIL, 2011). Instrumentos, de acordo com o
Governo Lula, fundamentais para o aperfeigoamento das politicas
publicas e o aprofundamento da democracia.

No Governo Lula, a conciliagdo dos interesses dos
empresarios e dos trabalhadores foi uma meta constante e visou,
por meio do didlogo social, a “consolidagdo do desenvolvimento
econdmico, sustentavel, com distribuicdo de renda e respeito ao
meio ambiente” (BRASIL, 2011, p. 18). Ao analisar a proposta do
Governo Lula de combinagdo de interesses, Singer (2009) afirma
que ‘Parece-nos que o lulismo, ao executar o programa de
combate a desigualdade dentro da ordem, confeccionou nova via
ideoldgica, com a unido de bandeiras que ndo pareciam combinar”
(p. 96, grifos do autor)

Martins (2009), ao analisar a dindmica da participacdo
social constituida no Governo Lula, afirma que esse modelo buscou
o envolvimento de diferentes organizacdes da sociedade civil em
instancias de articulagdo politica abertas na aparelhagem de Estado,
sobretudo vinculadas ao setor empresarial. Esse sistema
participativo teve como objetivos propiciar a discussdo de politicas
setoriais e a apresentacdo de sugestdes ao governo. Entretanto,
segundo o autor em estudo, esse processo situou-se nos limites
definidos pelos interesses das fragdes burguesas que constituiam o
bloco no poder no pais naquele momento, o capital financeiro, a

Nacional das Cidades (2003, 2005, 2007, 2010), Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacido (2005, 2010), Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos (2003, 2004, 2006, 2008), Conferéncia Nacional de Educacio (2010),
Conferéncia Nacional de Educacao Basica (2008), Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2004, 2007), entre outras (BRASIL, 2011).

3 Entre esses conselhos, o Conselho Nacional de Meio Ambiente, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, a Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e a Comissio Nacional de
Politica Indigenista (BRASIL, 2011).
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burguesia interna industrial e a burguesia agraria, mas “passando a
imagem de que os interesses dos trabalhadores estavam também
representados no governo” (MARTINS, 2009, p. 227).

Martins (2009) destaca que a principal inovacdo do
Governo Lula, em relagdo ao governo anterior, consistiu na criacao
desses canais institucionais de participagdo da sociedade civil.
Envolveram-se nesse esfor¢o entidades empresariais, centrais
sindicais, ONGs, fundacdes, igrejas, universidades, entidades
académicas, intelectuais e estudantes, em busca de parcerias para a
solugdo dos problemas brasileiros.

O modelo de participacdo proposto pelo Governo Lula
situa-se nos marcos das teses defendidas pelo Neoliberalismo da
Terceira Via4. De acordo com Giddens (1999), a promog¢ao de uma
sociedade civil ativa ¢ parte da politica da Terceira Via5. O governo
deve contribuir para a renovacao da sociedade civil, ampliando os
canais institucionais de participagdo e sua auto-organizacdo. Para
ele, “Estado e sociedade civil deveriam agir em parceria, cada um
para facilitar a acdo do outro, mas também para controld-la.”
(GIDDENS, 1999, p. 89).

E de acordo com a concepgdo exposta anteriormente que a
Terceira Via defende a “democratizacdo da democracia”, entendida
como ampliagcdo dos meios de participagdo da sociedade civil, mas,
também, dos mecanismos de sua institucionalizagdo e controle.
Segundo Lima e Martins (2005), essa proposta de “democratizagdo

4 Segundo Coutinho (2004), “Os defensores da “terceira via” sdo pessoas que
aplicam uma politica neoliberal [...], mas que tém ou tiveram no passado um
certo compromisso com valores de esquerda e tentam propor, como se fosse
possivel, um neoliberalismo com rosto humano. Isso, evidentemente, é ideologia
no sentido ruim da palavra, ou seja, uma maneira de encobrir politicas que
continuam a ser estritamente neoliberais”(p. 328). Fundamentados nessa
compreensio, varios autores utilizam a expressdo Neoliberalismo de Terceira
Via.

5Para Giddens (1999), a ““terceira via’ se refere a uma estrutura de pensamento
e de pratica politica que visa adaptar a social-democracia a um mundo que se
transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas décadas.E uma
terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social-
democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo.” (p. 36).
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da democracia” consiste na combinagdo de aspectos de um certo
tipo de “democracia institucional” com a “democracia
participativa”, que

sirva de base para um novo modelo de Estado, para
um novo envolvimento civico voltado ao pacto
entre proprietarios e trabalhadores, e a institui¢do
de um novo modelo politico em que esquerda e
direita deixem de ter sentido de localizagdo de
projetos e lutas historicas. [..] a nogdo de
democracia apresentada [pela Terceira Via] serve
como forma de aperfeicoamento das relacdes de
poder dominante que aparecem dissociadas e
independentes das relagdes econdmicas, portando
regras proprias € asseguradas por seus estatutos
juridicos (LIMA; MARTINS, 2005, p. 66).

Esse modelo de democracia, pautado na conciliacdo entre
classes sociais, propde a abertura de meios de participagdo das
organizacdes da sociedade civil na construgdo da “cidadania
reflexiva”. Esse modelo, segundo Martins (2009), visa a criacdo de

espagcos  restritos de participagdo  popular
subordinados ao Poder do Executivo, como forma
de legitimar os modelos institucionais de
organizagéo do poder sem qualquer tipo de ameaca
as relagdes de forga estabelecidas. Trata-se de um
mecanismo para assimilar essas organizagdes na
orbita de influéncia do bloco no poder,
assegurando dessa forma a govemabilidade
(MARTINS, 2009, p. 256).

Assegurar a coesdo social e a legitimidade do Estado
consiste em preocupacao central do Neoliberalismo da Terceira Via
como meios fundamentais para a garantia da govemabilidade. Dai
sua preocupacdo com o papel pedagogico do Estado, entendido
como fundamental para “impulsionar uma nova cultura civica por
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meio da renovagdo organizativa da sociedade civil, visando a
consolidar a coesdo social, o empreendedorismo social e a agdo
voluntéria dos individuos” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 57). Essa
nova cultura civica objetiva reforgar ideias, valores e praticas
fundamentais ao projeto burgués de sociedade e de sociabilidade,
envolvendo entidades do terceiro setor na solugdo de problemas
sociais em parceria com o aparelho de Estado e a iniciativa privada.

A nova configuragdo da relagdo do aparelho de Estado ¢ a
sociedade civil, proposta pelo neoliberalismo da Terceira Via, ¢
expressao do que Neves (2005, p. 91) denomina de “despolitizacao
da politica e repolitizagao da sociedade civil”. Segundo a autora,

Despolitizacdo da politica no sentido da
inviabilizacao de projetos de sociedade
contestadores das relacdes capitalistas de producio
da existéncia, limitando as possibilidades de
mudanc¢a nos marcos de um reformismo politico. E
repolitizacio da sociedade civil, no sentido de
fortalecimento de praticas que induzam a
conciliacido de classes (NEVES, 2005, p. 91).

O reformismo defendido pelo neoliberalismo da Terceira
Via visa minar projetos e praticas de organizagdes sociais que
questionem os fundamentos da sociedade capitalista - a
socializagdo da producdo e a apropriagdo privada da riqueza e a
socializagdo da participagdo politica e a apropriacdo grupista do
poder - buscando conformar o homem a crenca de que essa ¢ a
unica forma possivel de organizagdo societal. Para disseminar e
fortalecer esse projeto de conciliagdo de classes, os grupos
dominantes economicamente € 0 governo criam e acionam
instancias da propria aparelhagem estatal e de diferentes aparelhos
privados de hegemonia na defesa do interesse comum e da atuagdo
voluntaria e fraterna, negando a existéncia de contradigdes sociais.

De acordo com Frigotto (2011), no setor educacional, essa
estratégia de conciliagdo de classes tem contribuido para manter as
desigualdades estruturais da educacdo no pais. Para ele,
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a estratégia de fazer reformas conciliando e ndo
confrontando os interesses da minoria prepotente
com as necessidades da maioria desvalida acaba
favorecendo essa minoria, mantendo o dualismo
estrutural na educagdo, a inexisténcia de um
sistema nacional de educacdo, uma desigualdade
abismal de bases materiais e¢ de formagao,
condicdes de trabalho e remuneracdo dos
professores, redundando numa pifia qualidade de
educacdo para a maioria da populacdo
(FRIGOTTO, 2011, p. 246, grifos do autor).

3. Novo Plano Nacional de Educacao (2011-2020): relacoes
entre Estado e sociedade civil

Para compreender a atuacdo do Governo Lula no processo
de discussdo do PNE 2011-2020 ¢ preciso perceber, como afirma
Coutinho (2006), que a chegada do PT ao governo federal em
2003, ao invés de enfraquecer a hegemonia neoliberal, refor¢ou-a
de modo significativo. Para o autor,

A adogdo pelo governo petista de uma politica
macroecondmica abertamente neoliberal - e a
cooptacdo para esta politica de importantes
movimentos  sociais ou, pelo menos, a
neutralizagdo, da maioria deles - desarmou as
resisténcias a0 modelo liberal-corporativo e abriu
assim caminho para uma maior € mais estavel
consolidagdo da hegemonia neoliberal entre nds (p.
193).

No Governo Lula foi ampliada a consolidagdo do
neoliberalismo de Terceira Via no pais. O bloco no poder, sob a
direcdo do capital financeiro, se fortaleceu utilizando-se, entre
outros, de mecanismos de transformismo. Transformismo, um
conceito gramsciano, consiste na cooptagdo ou assimilacdo pelo
bloco de poder das fracdes rivais das proprias classes dominantes
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ou até mesmo de setores das classes subalternas. Gramsci apresenta
a existéncia de dois tipos de transformismo, o molecular, que se
refere aos processos de cooptagdo de personalidades politicas
singulares, e o transformismo de grupos radicais inteiros
(COUTINHO, 2000). As mudancas politico-ideolégicas por que
passaram a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o PT, nos
anos 1990 e inicio dos anos 2000, podem ser compreendidos como
um transformismo desse segundo tipo.

Na area educacional, o processo de cooptacdo molecular e
de grupos dividiu e enfraqueceu a luta de entidades anteriormente
organizadas no Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), que atuaram significativamente nos processos de
elaboracao da Constituicdo de 1988, da LDB de 1996 ¢ do PNE
(2001-2010), defendendo o projeto democratico de massas6. Esse
processo inviabilizou a organizagdo dessas entidades para a
elaboragcdo de um projeto proprio de PNE, como ocorreu no final
da década de 1990.

De acordo com Leher (2010), com a chegada do PT ao
governo federal a unidade de acdo dos sindicatos do servico

6 De acordo cora Coutinho (2000), a sociedade brasileira vem sendo marcada em
linhas gerais, desde a segunda metade da década de 1970, pela existéncia e
confronto de dois projetos principais de sociedade e de educacdo: o projeto
liberal-corporativo e o projeto democritico de massas.6 O primeiro projeto, nos
marcos do neoliberalismo, esta centrado na redefinicao das funcées do Estado no
campo social com a reduciio e focalizacdo de suas acdes nos setores mais pobres
da popula¢do. Defende um modelo de Estado como gestor da livre expansido do
capital e propde a “auto-organizacio” da sociedade a partir da defesa de
interesses corporativos, setoriais, particulares e soliddrios. Nesse projeto, a
sociedade civil é convertida no “terceiro setor” que, exterior ao mercado e ao
Estado, deveria ser regido pela légica “solidarista” e “filantrépica”. O projeto
democratico de massas defende, em sentido amplo, a efetivacio de novas
relacdes sociais, nas quais o acesso aos direitos seja garantido numa perspectiva
universal e pela socializacdo dos bens socialmente produzidos. Propde a difusio
de movimentos sociais de base, um sindicalismo combativo e politizado e a
existéncia de partidos politicos estruturados e socialmente mais homogéneos.
Este projeto societal objetiva “elevar a politica do nivel ‘econémico-corporativo’
ao nivel ‘ético-politico’ e passar da ‘pequena politica’, proposta pelo
neoliberalismo, para a ‘grande politica”’ (COUTINHO, 2000, p. 100).
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publico comegou a se desfazer. Na area da educagdo, sobretudo os
sindicatos dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) atuaram no sentido de
descontinuar o FNDEP, apontando o fim do consenso em tomo de
alguns eixos e principios defendidos para a educagdo nacional
anteriormente?. Nesse momento, as entidades dirigidas pela base do
governo se afastaram do Férumg dificultando sua rearticulagdao no
momento de elaboracio do PNE (2011-2020). No segundo
mandato, o governo Lula, de acordo com Leher (2010), definiu
como seu principal interlocutor, em matéria educacional o
empresariado organizado no movimento Compromisso Todos pela
Educacdo9, assimilando a agenda desse movimento no Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), langado em 2007.

A realizagdo da Conae em 2010 situa-se nesse esforco de
construgdo de um consenso nacional em tomo das questdes
educacionais e do fortalecimento desse novo padrio de
sociabilidade proposto pelo Governo Lula, de acordo com as
premissas do neoliberalismo da Terceira Via, de colaboragdo das

7 Leher (2010) aponta os seguintes sindicatos e entidades: a Conferéncia
Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE), a Confederacio dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee) e parte da Federacio dos
Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras
(FASUBRA), bem como a direcio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

8 De acordo com Leher (2010), a politica de parcerias publico-privadas na
educacdo, adotadas pelo governo Lula, ampliou as tensées no FNDEP. Essa
situaciio resulta do fato de que um dos principios centrais do Forum consiste na
destinacio de verbas publicas para escolas publicas.

9De acordo com Alves e Silva (2009), “o movimento ‘Compromisso Todos pela
Educacio’, lancado em setembro de 2006, em Sio Paulo, por grupos e entidades
empresariais, como Fundacio Roberto Marinho, Fundag¢io Ayrton Senna,
Instituto Ethos, Fundacio Bradesco, Fundacio Itat-Social, Grupo Pio de
Acticar, Instituto Gerdau e Faca Parte - Instituto Brasil Voluntario, dentre
outros. Esse movimento definiu, em sua agenda de ac¢do, cinco metas: todas as
criancas e jovens de quatro a dezessete anos deverio estar na escola; toda crianga
de oito anos devera saber ler e escrever; todo aluno devera aprender o que é
indicado para sua série; todos os alunos deverio concluir o ensino fundamental e
médio, além de garantia e boa gestio do investimento para a educacio basica (p.
107-108).
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classes sociais na construgdo da “paz social” no pais. Nessa
proposta, a sociedade civil organizada, como sdo chamados esses
aparelhos privados de hegemonia, passam a ser compreendidos
como uma esfera ndo-estatal, que deveriam aglutinar-se tendo
como referéncia a no¢do de bem comum e de interesse publico
(NEVES, 2005).

Diferentemente do processo de aprovacdo do PNE (2001
2010), que foi marcado por intensos debates que resultaram na
apresentagdo de dois projetos de plano, a discussdo inicial do PNE,
que deveria vigorar de 2011 a 2020, foi coordenado diretamente
pelo governo federal com a participagdo de diferentes entidades do
setor empresarial e dos trabalhadores, em geral, e do campo
educacionalll. Essas entidades, no geral, atuaram em estreita
colaboragdo com o Ministério da Educacdo e as secretarias

10 As entidades que participaram da comissdo organizadora nacional da Conae
2010, sob coordenaciio geral do MEC, sdo: Associacdo Nacional dos Dirigentes
de Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andifes), Associacdo Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem), Confederacio
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), Associa¢io Brasileira das
Universidades Comunitarias (Abruc), Conselho Nacional das Instituicdoes da
Rede Federal de Educacido Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif),
Conselho Nacional de Secretarios de Educacio (Consed), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢io (Undime), Confedera¢io Nacional dos
Trabalhadores em Educacio (CNTE), Confederacido Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino (Contee), Federacio de Sindicatos de
Trabalhadores de Universidades Brasileiras (Fasubra), Forum de Professores das
Instituicdes Federais de Ensino (Proifes), Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacido Profissional (Sinasefe), Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacido (FNCEE), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacio (Uncme), Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES),
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Confederac¢do Nacional de Pais de
Alunos (Confenapa), Representacio da Comunidade Cientifica (SBPC),
Representacdo Social do Campo (MST/Contag), Movimentos de Afirmacio da
Diversidade, Movimentos em Defesa da Educacio - Campanha Nacional pelo
Direito 2 Educa¢ido/Compromisso Todos pela Educacio, Entidades de Estudos e
Pesquisa em Educacdo (Anped/Anfope), Centrais Sindicais dos Trabalhadores
(CUT/UGT), Confederacio dos Empresarios e do Sistema S (CNI/CNC).
(BRASIL, 2010a).
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municipais e estaduais de educagdo na organizagdo das
conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais de educagdo e
da Conferéncia Nacional de Educa¢ao (CONAE).

O Documento-Referéncia, elaborado por comissdo
instituida pelo MEC, composta por representantes de diferentes
entidades da sociedade civil e sociedade politica, subsidiou as
discussdes feitas nas conferéncias em ambitos locais, regionais e
estaduais. As proposi¢des aprovadas nessas conferéncias foram
sistematizadas pela Comissdo de Sistematizagdo da Conae 2010 e
resultaram no Documento-Base, que foi discutido pelos mais de
3.880 participantes desse evento. A Conferéncia Nacional foi
realizada, em Brasilia, de 28 de marco a Io de abril de 2010
(BRASIL, 2010a).

De acordo com o Documento Final da Conae 2010,
intitulado “CONAE 2010 - construindo um sistema nacional
articulado de educagdo: o plano nacional de educacdo, diretrizes e
estratégias de acao”,

A Conae constituiu-se, portanto, em espago social
de discussao da educagdo brasileira, articulando
os/as diferentes agentes institucionais, da
sociedade civil e dos governos (federal,
estaduais/DF e municipais), em prol da constru¢ao
de um projeto e de um Sistema Nacional de
Educagdo, como politica de Estado (BRASIL,
2010a, p. 12).

A constituicdo de um sistema nacional articulado de
educagdo consistiu no principal tema da Conferéncia e perpassou a
discussdo dos seis eixos que nortearam a discussdo: eixo I - Papel
do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade:
Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional; eixo II -
Qualidade da Educagdo, Gestao Democratica e Avaliacao; eixo III -
Democratizagdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; eixo
IV - Formagdo ¢ Valorizacdo dos/das Profissionais da Educacao;
eixo V - Financiamento da Educacdo e Controle Social; e eixo VI -
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Justica Social, Educagdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade.

O Documento Final da Conae 2010 foi encaminhado pela
Comissdo Organizadora da Conae ao Ministério da Educag¢do em
maio de 2010. Em novembro do mesmo ano, o MEC enviou a
Presidéncia da Republica o Projeto de Lei que “Aprova o Plano
Nacional de Educagdo para o decénio 2011-2020 e da outras
providéncias”. Ao apresentar esse projeto o entdo Ministro da
Educagdo, Fernando Haddad, afirmou que a Conae consistiu em
um “espago privilegiado de discussdo, avaliacdo e proposi¢do de
politicas - apresentou, em seu documento final, concepgdes e
proposicdes voltadas a balizar o processo de constru¢do do novo
PNE.” (BRASIL, 2010b, p. 25).

Apesar das expectativas da varios educadores e de suas
entidades de que as proposi¢des contidas no Documento Final da
Conae originariam o projeto de lei do novo PNE, isso ndo
aconteceu. O Ministério da Educacdo elaborou um projeto de PNE
que, em muitos aspectos, negou os principios e as diretrizes
aprovados na Conferéncia. Em relagdo a essa situagdo, o entdo
Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, apontou que a proposta
preliminar do projeto do novo PNE buscou aproximar-se “ao
maximo dos anseios da sociedade” (BRASIL, 2010b, p. 29).

Considerando que o governo federal, articulador,
organizador e patrocinador da Conae 2010, ndo assumiu varias das
deliberagdes desse evento como diretriz central para o projeto de
PNE, pode-se afirmar que essa conferéncia consistiu em um
simulacro de participagdo auténoma da sociedade na defini¢cdo das
politicas educacionais do pais para os proximos dez anos. Apesar
dos discursos e antncios do governo federal e da esperanga de
varios segmentos da sociedade de que esse evento contribuiria para
o fortalecimento da democracia no pais e para a melhoria a
qualidade da educagdo, varias proposi¢des de seu documento final

pouco foram consideradas pelo governo central para a proposicao
do PNE.
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O Documento Final da CONAE, mesmo considerando seu
carater contraditorio e conservador, aprovou propostas que
ultrapassavam o projeto do Governo Lula em relagdo a educacdo
publica no pais. Nesse momento, o carater classista do Estado ¢
revelado, a despeito de seu discurso aglutinador de interesses, e o
governo encaminhou ao Congresso Nacional um projeto que nao
incorporou principios centrais aprovados na Conferéncia, como a
destinagdo de 10% do PIB para a educacao publica e o principio da
formacdo de professores prioritariamente na modalidade presencial.

Para justificar essa agdo, o MEC informou que o
Documento Final da Conae consistiria mais em uma carta de
intengdes e que um PNE necessitaria de metas mais objetivas para
que sua implantacdo pudesse ser monitorada e avaliada. Apesar de
pouco ter assimilado as proposicdes mais democraticas do
Documento da Conae, o Ministro da Educacdo ressaltou a
importancia do engajamento da sociedade civil e do controle social
para assegurar o sucesso na execu¢do do PNE (BRASIL, 2010b)11.

E possivel afirmar que o governo federal, ao realizar a
Conae 2010, buscou, mais uma vez, dar um “verniz democratico”
ao processo de elaboracdo do PNE, tal como ocorreu na aprovagdo
do PNE (2001-2010). Observa-se que os governos de FHC e de
Lula procuraram veicular uma imagem de uma construgdo
participativa do PNE, entretanto, os limites dessa participacdo
podem ser observados nas duas situagoes.

11 No projeto preliminar de PNE, encaminhado em dezembro de 2010 pelo
Executivo Federal ao Congresso Nacional, ndo hd a apresentacio de um
diagnéstico da situacio da educacdo no pais e nem de indicadores para o
acompanhamento das metas propostas. O projeto de PNE é constituido de 20
metas e 150 estratégias. De acordo com Dourado (2011), as estratégias
propostas nem sempre estio compativeis com as metas a que se vinculam e a
auséncia de indicadores podera limitar o processo de acompanhamento e
avaliacdo. O autor afirma, ainda, que o projeto apresenta metas ousadas e de
grande importincia, com destaque para as referentes a ampliacio das
oportunidades educacionais. Entretanto, muitas dessas metas carecem de
diretrizes adequadas para o seu alcance.
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O presidente FHC, para demonstrar o carater participativo
da elaboracdo do PNE (2001-2010), anunciava a realizagdo de
consultas a diferentes entidades da area da educag@o de todo o pais
e as negociagdes ocorridas no Congresso Nacional. Entretanto, os
nove vetos presidenciais ao texto aprovado, todos referentes ao
financiamento da educacgdo e as obrigacdes da Unido, revelaram a
imposicdo da logica gerencial na educacdo e a auséncia de
compromisso desse governo com a garantia dos recursos
necessarios para a oferta da educacgdo publica de qualidade no pais.
Além disso, o PNE aprovado teve como objetivo principal, como
destaca Silva (2004), assegurar a continuidade das politicas
educacionais implantadas no Governo de FHC e possibilitar a
articulacilo da Unido, estados e municipios para sua
implementagdo 12

Nas discussoes iniciais do PNE (2011-2020), o governo
federal teve atuagdo central na articulagdo de diferentes segmentos
da area da educagdo na Conae 2010 e na aprova¢do do Documento
Final com a proposi¢do de principios, diretrizes e metas para a
educagdo nacional. Ao conduzir esse processo, o Governo Lula
articulou em tomo de si a elaboragdo do novo PNE, em um
contexto de desmobilizacdo social e de diferentes entidades do
setor educacional as politicas oficiais. Desse modo, apenas uma
proposta de PNE foi elaborada e apresentada ao Congresso
Nacional.

2 Essa analise é corroborada por Saviani (1998), que, ao analisar a proposta de
PNE do governo, afirma: “Uma analise do conjunto do documento nos permite
concluir que a proposta de ‘Plano’ se limita a reiterar a politica educacional que
vem sendo conduzida pelo MEC e que implica a compressio dos gastos
publicos, a transferéncia de responsabilidades, especialmente de investimento e
manutenciio do ensino para Estados, Municipios, iniciativa privada e associacdes
filantrépicas, ficando a Unido com as atribui¢cdes de controle, avaliacio, direcdo
e, eventualmente, apoio técnico e financeiro de carater subsidiario e
complementar” (p. 84).
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O documento final da Conae 2010, em muitos momentos, &
contraditorio e heterogéneo, pois, apesar de definir o fortalecimento
da acdo estatal na oferta direta da educagdo e a ampliacdo de
recursos publicos para sua efetivagdo, reconhece a acdo da
iniciativa privada na educagdo e as parcerias entre o setor publico e
o setor privado em sua oferta.

A analise do PL n°. 8035/2010 (BRASIL, 2010c), enviado
ao Congresso Nacional, revela que, em grande medida, o governo
Lula, assim como o Governo FHC, incorporou nesse projeto de
PNE as politicas educacionais em curso, mantendo os principios
que as sustentavam, buscando sua consolidagdo. A énfase nas
politicas de avaliagdo da educacdo basica e superior, a incorporagao
do Ideb e de suas metas a proposta de plano, a importancia
assumida pela iniciativa privada, entidades da “sociedade civil” -
de carater sindical ou filantropico - na oferta da educag@o nacional,
a ndo previsdo da ampliagdo dos recursos para o financiamento da
educagdo para o patamar de 10% do produto interno bruto (PIB),
entre outros, sdo exemplos dessa situacao.

4. Consideracgoes finais

A despeito do apelo a participagdo das entidades da
sociedade civil na elaboragdo do PNE (2011-2020), o projeto de
PNE encaminhado pelo governo ao Congresso Nacional, PL n°.
8.035/2010 pouco considerou essas contribui¢cdes. Essa situagdo ¢
constatada na andlise das proposi¢cdes aprovadas na Conae 2010 e
do PL n° 8.035/ 2010, conforme apontado. O PL reafirma as
orientagdes das politicas educacionais em curso desde a segunda
metade da década de 1990, acrescidas de medidas em implantagio
pelo Governo Lula.

Simdo (2011), ao analisar a realizacdo da Ia Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica, afirma que “ uma conferéncia
potencializa a formalizagdo da participacdo cidadd nos processos
decisorios, e tende a tomar a domina¢ao do Estado cada vez mais
legitima” (p. 152). Essa reflexdo ¢ adequada para se pensar os
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limites da Conae 2010 e dos debates iniciais em tomo da aprovagdo
do PNE (2011-2020). A realizacado da CONAE 2010 e a presenca
do proprio presidente Lula em sua abertura, por um lado,
contribuiram para ampliar a legitimidade das politicas educacionais
adotadas por esse governo. Por outro, manteve a participacdo das
entidades do setor educacional nos limites definidos pela dinamica
da conferéncia.

A realizagdo da Conae 2010 consiste em estratégia de busca
de convencimento do Governo Lula e de constru¢do da hegemonia
de seu projeto para a sociedade brasileira. De acordo com Coutinho
(2008, p. 38), essa estratégia representa a busca constante pela
unidade politica, da formag¢do de uma vontade geral ou coletiva,
hegemonica, a ser construida pela via da negociagdo e do consenso.

No processo de realizagdo das conferéncias locais e
estaduais, no ano de 2009, e da CONAE, em 2010, ocorreu um
processo de persuasdo de varios segmentos da area da educagdo do
carater democratico do processo de elaboracdo do PNE, articulado
a um consenso expressivo em tomo do Governo Lula. Entretanto, a
participagdo de entidades da sociedade civil do campo do trabalho
nessa Conferéncia pouco contribuiu para a defini¢do das politicas
educacionais desse governo e, sem duvida, contribuiu para a
consolidagdo de um novo tipo de participagdo, proposto pelo
Neoliberalismo da Terceira Via, pautado na colaboracdo entre as
classes sociais e no enfraquecimento de projetos contra-
hegemonicos de educacio e de sociedade.
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CLASSE EMPRESARIAL E O PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO: UMA ANALISE SOBRE UM
PROCESSO AINDA EM CURSO

André Silva Martins1

O presente texto apresenta uma analise sobre o
posicionamento de setores da classe empresarial brasileira sobre a
questdo educacional e, em particular, sobre o Plano Nacional de
Educa¢do com o objetivo de captar e interpretar as formas de
intervengdo, os conteidos das propostas e as perspectivas para o
delineamento da educagdo brasileira sob o prisma das relagdes de
hegemonia no Brasil contemporaneo.

O trabalho estd organizado em trés partes. Na primeira,
procuramos recuperar aspectos que permitem evidenciar o
posicionamento de setores da classe empresarial sobre educagdo ao
longo do século XX. Na segunda parte, analisamos a
movimentacdo da classe empresarial no periodo de governo Lula
da Silva, procurando ressaltar o posicionamento politico sobre a
questdo educacional. Por fim, na terceira parte, discutimos aspectos
do posicionamento empresarial no contexto de construgdo e
tramitagdo do Plano Nacional de Educacao 2011-2020.

Esperamos que os elementos aqui apresentados possam
contribuir para a as reflexdes sobre a configuracdo e dinamica da
questdo educacional em nosso pais, especialmente sobre o
posicionamento da classe empresarial sobre o tema.

1. As incursdes empresariais na questio educacional: um breve
balanco

No Brasil, o interesse da classe empresarial pela educacao
escolar ndo se constitui num fendmeno novo. Apesar das

1 Doutor em Educac¢ido, professor da Universidade Federal de Juiz de Fora e
coordenador do Coletivo de Estudos de Politica Educacional.



especificidades do processo de constitui¢do e consolidacdo desta
classe em nossa formagao social, tal como observada por Femandes
(1981), os empresarios sempre demonstraram algum tipo de
interesse com a formacgao escolar da classe trabalhadora.

As experiéncias concretas, € mesmo oS projetos ndo
consolidados, envolvendo o modelo de vilas operarias, entre o final
do século XIX e inicio do século XX, sdo exemplos de acdes
pioneiras. Reunindo os trabalhadores e suas familias em um espago
urbano controlado por um cédigo disciplinar e espacial rigidamente
estabelecido, alguns industriais buscavam implantar um padrao de
sociabilidade inteiramente novo e subordinado as exigéncias da
dindmica fabril. Transitando entre a residéncia, a fabrica, o
armazém, a igreja, os espacos de lazer comunitario da vila, os
trabalhadores ainda destinavam seus filhos para a escola das
primeiras letras e, em alguns casos, eles mesmos eram submetidos
ao processo de alfabetizacdo. Naquele contexto, investir na
educacdo escolar, mais do que uma atitude puritana de cuidado
com as futuras geragdes, se constituia numa importante estratégia
de “determinar os comportamentos racionais: o amoldamento das
consciéncias infantis & submissdo do dominio clérigo-capitalista”
(RAGO, 1985, p. 184). E fato que o numero de vilas operarias se
limitou a poucos empreendimentos industriais no Brasil.
Entretanto, a iniciativa demonstrou que a classe empresarial
compreendia o que deveria compor a formac¢ao moral e intelectual
da classe trabalhadora: a religiosidade, o lazer e, fiindamentalmente
para as futuras geracdes, a escolarizagdo.

As  preocupagdes da elite paulistana com o
comprometimento da formagdo das futuras geragdes de
trabalhadores produtivos, em fun¢do do agravamento das condigdes
de vida e trabalho da infancia pobre no ordenamento dos espagos
urbanos de Sdo Paulo, revelado por Moura (1999), podem ser
tomadas como indicativas das preocupagdes empresariais com a
educagao dos trabalhadores. Outros estudos sobre a escolarizagao
na Reptblica Velha (VAGO, 2002; SOUZA, 2000;) também
revelam que educagdo escolar integrou de algum modo as
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preocupacdes de setores da classe empresarial brasileira sem que o
tema fosse ainda convertido em agenda nacional.

Na Era Vargas, a articulag@o politica da classe empresarial
do setor industrial viabilizou uma agdo pioneira para a educacdo da
classe trabalhadora com a criagdo do SENAI e do SESI nos anos
de 1940 e posteriormente, nos anos de 1950, o SENAC E SESC .
Segundo Rodrigues (1998), tais iniciativas foram demonstracdes de
que o fendmeno da urbanizacdo e do industrialismo estabeleceram
novas exigéncias para o perfil médio do trabalhador.

Educa-los por meio de programas de assisténcia social, de
programas de alfabetizagdo, pela  escolarizacdo regular e
treinamento profissional tomava-se um imperativo de primeira
ordem. Nos anos subsequentes, o sistema “S” foi configurado como
grande referéncia para a educagdo dos trabalhadores nos principais
centros urbanos do pais. Além disso, outras iniciativas marcaram a
posicdo da classe na educagdo. Nos anos de 1940, as reformas na
educacdo ratificaram a tendéncia de limitar o acesso das massas aos
niveis mais elevados de escolaridade em fungdo da condicdo de
subserviéncia que deveriam ocupar na sociedade. Assim, a énfase
no ensino profissional para os filhos da classe trabalhadora, em
contraposicdo do acesso ao ensino secunddrio e superior para os
filhos da classe burguesa, foi uma das principais marcas do
periodo.

Nos anos da ditadura empresarial-militar de 1964 esta
preocupacao também foi mantida. A necessidade de subordinar a
escolarizacdo ao projeto de desenvolvimento econdémico conduziu
a modificagdo da legislacdo educacional. Considerando-se a
participacdo organica do empresariado no bloco no poder, a Lei
5692 de 1971 é, certamente, uma das mais significativas expressoes
dos interesses da classe na formagao escolar da classe trabalhadora.

Com o fim do regime ditatorial, os empresarios mais uma
vez demonstraram capacidade de articulagdo politica. Ainda que
entre o periodo de 1985 a 1989 houvesse indefini¢des no interior da
classe em relagdo as bases do projeto de desenvolvimento do pais,
considerando as defini¢des internacionais (BIANCHI, 2001), suas
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proposi¢des da CNI contidas no documento de 1993 intitulado
Educacdo basica e formagdo profissional: uma visdo dos
empresdrios, cujo eixo era, segundo Oliveira (2003), a defesa do
aumento de competéncias e habilidades desenvolvidas pela
Educagdo Bésica com vinculo com a educagdo profissional. A
segunda se relaciona a participacao das entidades empresariais na
defesa do Plano Decenal de Educa¢do2 no periodo de governo
Itamar Franco. Este Plano, que ndo pode ser confundido com o
Plano Nacional de Educag¢do, foi elaborado com base no
compromisso internacional articulado pelo Banco Mundial e
Unesco para assegurar o direito de todos a educagdo. O marco desta
iniciativa foi a Conferéncia Mundial de Educac¢do para Todos
ocorrida em 1990 na Tailandia. Segundo Melo (1996), trata-se da
afirmag@o do consenso neoliberal para a educac¢do no pais no inicio
dos anos 1990. A terceira iniciativa se materializou nas propostas
educacionais apresentadas no semindrio Custo Brasil - Didlogo
com o Congresso Nacional, em 1995, no periodo de governo
Fernando Henrique Cardoso. Considerando que o baixo nivel de
escolarizagdo dos trabalhadores era um dos entraves para a
competitividade da industria brasileira, sendo um dos fatores do
chamado “custo Brasil” -, os empresarios indicaram a necessidade
de ampliar a escolarizagdo da futura for¢a de trabalho para oito
anos ¢ qualificar minimamente, por meio de cursos profissionais, a
forga de trabalho ativa naquele contexto.

E possivel afirmar que no periodo de governo Fernando
Henrique Cardoso a direcdo das politicas de educac@o se alinharam
as expectativas do empresariado brasileiro. A preocupacdo com a
qualificacdo da forca de trabalho para impulsionar um novo ciclo
de desenvolvimento econdmico parecia contemplada nas reformas
indicadas pelo Ministério da Educacdo. Entre elas, destacamos:

2 Este Plano, que foi elaborado com base no compromisso internacional para
assegurar o direito de todos a educaciio, a partir da Conferéncia Mundial de
Educacio para Todos, ocorrida em 1990 na Tailindia. E concebido como o
consenso neoliberal para a educagdo no pais, no inicio dos anos 1990 (MELO,
1996).
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expansdo do numero de matriculas no Ensino Fundamental,
indicando a elevagdo da escolaridade da futura for¢a de trabalho no
pais; a instituicdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais
referenciados na pedagogia das competéncias, algo central para a
formagao do futuro trabalhador; redefinicdo da educagdo
profissional por meio do decreto 2.208/97, desvinculando-o do
Ensino Médio; aprovacdo do projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdo Nacional - LDB com a lei 9.394/96, em contraposi¢ao
ao projeto de LDB defendido pelas forgas progressistas e de
esquerda; estabelecimento de nova base para o financiamento do
Ensino Fundamental com a criagdo do Fundo Nacional do Ensino
Fundamental - FUNDEF, o que representou meramente um carater
redistributivo; introdugdo do sistema de avaliacdo educacional para
todos os niveis do sistema para estabelecer a qualidade
educacional, o que na verdade se revelou como mecanismo de
controle e gerenciamento centralizado de certo tipo de “qualidade”
do ensino praticado no pais.

A expectativa dos empresarios era que a politica
educacional estabelecida no governo Fernando Henrique Cardoso
pudesse contribuir para que os trabalhadores assimilassem a
sociabilidade neoliberalizante. No plano ético-politico, isso
significava a incorporagdo de referéncias morais compativeis com
exercicio da cidadania nos estreitos marcos da democracia formal.
No plano técnico-cientifico, implicava na elevacdo da racionalidade
instrumental, com capacidade de abstragdo e habilidades operativas
compativeis com nova disciplina do trabalho e da vida.

No final dos anos de 1990, sob influéncia da ideologia da
responsabilidade social, setores do empresariado brasileiro
resolveram intervir diretamente na educagdo escolar para oferecer
bons exemplos aos governos municipais € a sociedade de modo
geral. A atuacdo do Instituto FEthos de Empresas e
Responsabilidade Social, com o apoio técnico-politico do Centro
de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria-
CENPEC, foi emblematica nesse sentido. Divulgando a cartilha O
que as Empresas podem fazer pela Educagdo, este organismo
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procurou orientar 0s empresarios sobre como intervir para a
melhoria da educac@o escolar no ambito municipal. O argumento
para tal iniciativa foi assim delineado:

No momento em que se desenha um novo pacto
social, o setor privado ¢ desafiado a ter uma
participacdo social mais efetiva no sentido de
cooperar com o Estado em sua tarefa de oferecer
educagdo de qualidade a todos, uma vez que a rede
publica atende a cerca de 90% de nossas criangas e
jovens.

Esta publicacio se dirige a empresarios e
empresdrias que acreditam na possibilidade de
construir um pais mais justo. Na primeira parte sao
oferecidas ~ dicas para aperfeicoar o nivel
educacional dos funciondrios no contexto da
propria empresa. Em seguida, sugerimos
estratégias para a empresa buscar aproximacdo
com a escola ou secretarias de educacdo, a fim de
iniciar um trabalho conjunto (INSTITUTO
ETHOS; CENPEC, 1999, p. 5).

Um dos objetivos do Instituto Ethos naquele contexto foi
transferir a experiéncia do setor empresarial na gestdo de negdcios
para o campo educacional. Nessa linha, a publicacdo relata
exemplos considerados como bem sucedidos de intervengdo
empresarial na educacdo e propde “[..] uma atuagdo do
empresariado no sentido de se articular a seus pares e a outros
atores sociais, com a perspectiva de influir na elaboracdo e
execugdo das politicas publicas na area da educagao” (INSTITUTO
ETHOS; CENPEC, 1999, p.5).3

E importante considerar que, entre o final dos anos de 1990
e inicio dos anos 2000, a perspectiva de intervengdo empresarial na
educa¢do se concentrava no ambito municipal. Os estudos de

3 Outra organizacio atuou nos mesmos marcos ideolégicos do Instituto Ethos.
Trata-se do Grupo de Institui¢des, Fundacées e Empresas (GIFE).
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Tomaz (2005), de Graciolli (2006) e Pelliano (2003a; 2003b; 2006)
confirmam isso. Em outras palavras, ndo identificamos neste
periodo mobilizagdes de organizacdes empresariais no ambito da
sociedade civil para intervir no delineamento de politicas
educacional no ambito da Unido. Nossa hipdtese ¢ de que o
empresariado, participando do bloco no poder do governo
Fernando Henrique Cardoso, atuou por dentro das instincias do
Executivo para traduzir suas aspiragdes para a educagdo, nao
requerendo intervencgdes de fora para dentro e nem mesmo disputas
por se considerar devidamente representado na instincia
governamental.

Esse dado pode ser também evidenciado no que se refere ao
Plano Nacional de Educacdo 2001-2010. Enquanto o campo
democratico representado pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, reunindo organizagdes progressistas e da esquerda
brasileira, lutava para assegurar que o projeto de Plano Nacional de
Educag¢do construido democraticamente fosse aprovado no
Legislativo federal, disputando com o projeto formulado “pelo
alto” pelo bloco no poder, as organizagdes empresariais nao se
moveram em tomo do tema. Em outras palavras, ndo ha registros
sobre a mobilizacdo da classe empresarial em relagdo ao conteudo
do Plano Nacional de Educagdo, a época. O siléncio publico se
manteve também depois que o Presidente da Republica vetou todos
os artigos relacionados ao financiamento, tomando o Plano uma
mera carta de intencdes (VALENTE; ROMANO, 2002). Nossa
hipétese ¢ de que a classe empresarial se sentiu contemplada com o
projeto encaminhado pelo Executivo, tendo ainda concordado com
os vetos presidenciais sobre os artigos ligados ao financiamento da
educacao.

Ao final do segundo mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso, em 2002, verifica-se que a elevacdo da
qualidade da educacdo escolar no Brasil prometida pelo bloco no
poder ndo havia sido concretizada. A perspectiva gerencialista do
governo, no maximo, conseguiu introduzir referéncias para o
realinhamento da politica educacional e da educagdo escolar (no
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ambito da administracdo escolar e dos processos pedagdgicos) aos
principios gerencialistas neoliberais. Isso significa que ao longo de
dois periodos de governo Fernando Henrique Cardoso, a ampliagao
do nimero de matriculas no Ensino Fundamental, a reforma da
educagdo profissional via decreto presidencial, a criagdo de novos
parametros curriculares, a redefini¢do da forma de financiamento e
o controle pela avaliacdo, entre outros, ndo produziram respostas
efetivas para os grandes problemas educacionais do século XX. A
sociedade brasileira entrou no século XXI portando ainda muitos
problemas educacionais, mesmo com um ciclo de politicas
educacionais de oito anos de duragdo e com proposigdes
empresariais para a “solucdo” das limitagdes escolares da forca de
trabalho do pais.

2. A organizacdo e intervencido empresarial de novo tipo na
politica de educacio nos anos 2000

No periodo de governo Lula da Silva, a ideologia da
responsabilidade social atingiu um grau significativo de aderéncia
entre o empresariado (MARTINS, 2009a). Além da ampliagdo do
numero de Fundacdes e Institutos da classe empresarial intervindo
diretamente em escolas e redes municipais por meio das parcerias
publico-privado, setores da classe compreenderam que os desafios
da educacdo escolar no Brasil exigiam uma intervengdo mais
efetiva no delineamento da politica educacional do pais. Assim,
enquanto muitas organizagdes continuaram desenvolvendo seus
projetos especificos, estes setores articularam uma nova forma de
intervir na politica de educa¢do, buscando intervir, mais
estreitamente, no nuicleo de formula¢do da politica educacional -
certamente, algo que faltou ao empresariado na conjuntura dos anos
de 1990. Foi com esta redefinicdo estratégica que surgiu o
organismo empresarial denominado 7odos pela Educag¢do (TPE),
portando propostas e enunciados para reorientar a Educacdo Bésica
no Brasil.
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A criacdo do TPE ¢é muito recente. No entanto, isso nao
impediu sua elevada capacidade de intervengcdo na politica
educacional brasileira. O organismo foi formalizado em 2006 por
um grupo de intelectuais organicos da classe empresarial que se
reuniram para refletir sobre a realidade educacional brasileira
diante dos desafios da configuracdo e dindmica do capitalismo em
niveis nacional e internacional. Num primeiro momento, ainda em
2005, verificaram que a baixa qualidade da educac@o do pais havia
sido mantida apesar dos esfor¢os governamentais realizadas em
conjunturas anteriores. Os intelectuais orginicos compreendiam
que o baixo padrao educacional brasileiro no inicio do século XXI
ameacgava a inser¢do competitiva do pais no cendrio internacional
para as décadas seguintes e comprometia o nivel de coesdo social
entre os cidaddos do pais. Em outras palavras, o baixo nivel de
educagdo ameaca o projeto de sociedade que defendiam. Diante
dessas constatagdes, os empresarios criaram o TPE com a missdao
de mudar o quadro educacional brasileiro, principalmente no que se
refere a qualidade da educacdo.

O marco da articulagdo politica do TPE foi o semindrio
intitulado “Ag¢des de Responsabilidade Social em Educagao:
Melhores praticas na América Latina”, que reuniu empresarios
brasileiros e sul-americanos; representantes do governo Lula da
Silva, entre eles, o Ministro da Educacdo, Fernando Haddad;
jornalistas e representantes de algumas organizagdes da sociedade
civil. O evento, que reuniu cerca de duzentas pessoas, pode ser
considerado um importante momento de afirma¢do do TPE no
meio empresarial, junto ao bloco no poder e setores da sociedade
civil. O evento foi organizado por trés organizagdes de origem
empresarial: Fundacdo Lemann, Fundagdo Jacobs e Instituto
Gerdau.

A primeira parte do evento foi destinada as reflexdes sobre
os desafios da educagdo no novo século e a avaliagdo da qualidade
de educacdo no continente sul-americano. Especificamente sobre
este ponto, os palestrantes se encarregaram de apresentar o cenario
atual da educacdo no continente e os esfor¢cos que vém sendo
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empreendidos para a mudanga, tendo em vista o imperativo da
competitividade internacional. Partindo-se das afirmagdes de Costa
e Pfeifer (2006)4, pode-se inferir que a principal convergéncia de
opinides obtidas na primeira parte do Seminario foi de que os
governos ndo dariam conta de reverter os problemas educacionais
sozinhos, devendo contar com a ampla mobilizacdo social,
especialmente com a larga experiéncia dos empresarios na gestdo
de negdcios bem sucedidos.

A segunda parte do Semindrio reuniu os empresarios €
demais representantes para que fossem tragadas metas educacionais
para a melhoria da educagdo para seus respectivos paises de
origem. A formulacdo do grupo brasileiro se destacou entre as
demais em fun¢do do nivel de aprofundamento e articulagdo,
enquanto os demais paises tracaram diretrizes bem amplas, por
vezes genéricas. Avaliamos que isso foi possivel porque, entre os
brasileiros, os intelectuais organicos e pioneiros do TPE j& haviam
sistematizado previamente as bases da proposta em um documento
intitulado /0 Causas e 26 Compromissos, imediatamente
rebatizado de Pacto Nacional pela Educagdao (VILLELA, 2007). O
documento-base apresentado ao grupo brasileiro foi sistematizado
por intelectuais organicos do Instituto Faga Parte em fungdo de
projetos que realizavam naquele momento (TODOS PELA
EDUCACAO, 2011).

O grupo de empresarios brasileiros saiu daquele evento
portando ideias e preparado para defender um projeto de educagao
para a nagdo, com metas bem claras, estratégias bem definidas, um
cronograma cuidadosamente elaborado e articulagdo politica bem
tracada envolvendo o Ministério da Educagao, a Unidao Nacional de

4 Roberto Teixeira da Costa é empresario; foi Presidente do Conselho de
Empresarios da América Latina (CEAL) e atuou na coordenagdo do referido
seminario que marcou a criacio do TPE. Alberto Pfeifer é professor da Fundacio
Instituto de Administracdo (USP), é Coordenador Internacional do Conselho de
Empresarios da América Latina (CEAL). Para as referéncias Tempo precioso
para a educacio In: http://www.ceal-int.org/educa/rtcap.htm Acesso em 18 de
outubro de 2012.
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Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME e o Conselho
Nacional de Secretarios de Educa¢do. Em linhas gerais, a sintese
referendada indicava priorizacdo da Educacdo Basica a partir de
metas estabelecidas e defendia a ampla mobilizacdo social para
iniciar a constru¢do de um pacto nacional em defesa da Educacgio
Bésica brasileira.5

Logo que o organismo foi estruturado, os intelectuais
organicos realizaram um evento para marcar a existéncia da
entidade e obter mais adesdes de organismos da sociedade civil
identificados com a classe empresarial e de representantes do bloco
no poder nas trés instancias (federal estadual e municipal). Uma
das intelectuais organicas da classe empresarial apresentou, em tom
de entusiasmo, em artigo publicado num importante jornal do pais,
o que pode ser considerado como sintese do evento para os
empresarios do TPE:

S6 a educacgdo de qualidade pode formar a base de
um novo projeto de pais, mais justo e mais
desenvolvido. Foi exatamente esse o espirito do
encontro na Bahia: ao analisar o triste cendrio no
Brasil e na América Latina, os 250 participantes do
evento chegaram a conclusdo de que a educagao &,
neste momento, a mais importante politica ptblica
e que assegurar a sua qualidade, especialmente
para os menos favorecidos, constitui o melhor
instrumento  para reduzir nossas historicas
desigualdades sociais.[..] E a crenga de que a
educacdo deixara de ser pauta de importancia
secundaria apenas quando todos os setores fizerem
a sua parte de forma integrada e sinérgica. Pela
primeira vez, um grupo de liderangas, apoiado por
organizagdes da sociedade civil e em sintonia com
os governos, decidiu juntar esfor¢os em tomo de
um grande projeto educacional para o pais. Como

SPara outros detalhes consultar:
<http://www.fundacaolemann.org.br/conferencia/port/news/04.asp.
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demonstracdo de vontade, a maioria dos presentes
subscreveu sua participagdo no movimento
"Compromisso Todos Pela Educacdo" [..]. Na
pratica, a adesdo significa colocar energia e
recursos no cumprimento da missdo de efetivar o
direito a educagao de qualidade para que, em 2022,
bicentenario da Independéncia do Brasil, todas as
criancas € jovens tenham acesso a um ensino
bésico que os prepare para os desafios do século 21

(VILLELA, 2006, p. 3).

Com esse horizonte politico, os empresarios estruturam o
TPE de modo a transforma-lo numa espécie de think tank para
educacdo no pais. A sustentagdo financeira foi montada a partir da
doacdo de recursos privados de importantes empresas, sendo a
principal delas o Grupo Gerdau. Em 2009, os contribuintes eram
tratados como “patrocinadores”, ordenados por cota de doagdo.
Naquele periodo, dez empresas financiavam o organismo.6 Dados
de 2012 revelam que os patrocinadores passaram a ser classificados
como “mantenedores” e como “parceiros”’. Entre os mantenedores,
figuram dez empresas, algumas delas diferentes da lista inicial que
estava disponivel na pagina da organizacdo. Entre as parcerias,
constam: um  organismo internacional, o Banco de
Desenvolvimento Interamericano - BID; onze empresas de areas de
atuacdo e tamanho diversos, entre eles, destacamos as organizagdes
Globo; e cinco fundagdes/institutos empresariais.

A estrutura organizacional da entidade sofreu recentemente
um ajuste, considerando os dados registrados em Martins (2009b).
Em 2012, observamos que a estrutura foi alterada principalmente
para responder aos novos desafios da entidade. Assim, além das
instancias de agregacdo de importantes intelectuais organicos
nascidos na classe empresarial ou assimilados por ela, a entidade
ampliou seu quadro de intelectuais organicos responsaveis pela
formulacdo de ideias e operacionalizagdo de agdes. A principal

6 Entre elas: Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itai, Banco Bradesco,
Organizac¢des Globo.
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mudanga envolveu a realocacdo de quatro coordenagdes na
instancia denominada de Equipe Executiva.

E importante destacar que os intelectuais organicos de uma
classe sdo aqueles que assumem fungdes de formulagdo, direcdo,
difusdo de ideias, sendo um organizador politico-ideologico de uma
nova vontade coletiva a partir de um projeto societario. Entre eles,
figuram aqueles que nasceram no seio da propria classe e aqueles
que foram assimilados e transformados pela classe (GRAMSCI,
2000a). Considerando-se a complexidade das fungdes organizativas
e diretivas na sociedade brasileira, cada vez mais a classe
empresarial se obriga a ampliar seus quadros de intelectuais
organicos, inclusive consolidando a figura do intelectual organico
coletivo em funcdo da amplitude das tarefas relacionadas a
hegemonia (NEVES, 2010).

Nesta linha, consideramos o TPE um intelectual organico
coletivo da classe empresarial que atua como um aparelho privado
de hegemonia (GRAMSCI, 2000b), cuja direcdo ¢ delineada pelas
sinteses realizadas pelo conjunto de intelectuais organicos reunidos
na instancia chamada de Conselho de Governanca.

Uma das estratégias tracadas e realizadas por este coletivo
na afirmacdo do TPE na sociedade brasileira ¢ descaracteriza-lo
como uma organiza¢do de representagdo de interesses da classe
empresarial. Difundem que este organismo seria um “movimento”

apartidario e plural, [que] congrega representantes
de diferentes setores da sociedade, como gestores
publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores,
profissionais de imprensa, empresdrios e todas as
pessoas ou organizacdes sociais que sdo
comprometidas com a garantia do direito a uma
Educac¢io de qualidade.7

7 Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/quem-
somos/. Acesso em 18 de outubro de 2012.
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A descaracterizagdo da perspectiva classista e a
pseudoidentidade de “uma ampla alianca intersetorial” em defesa
de um projeto de nagdo (TODOS PELA EDUCACAO, 2007) ou de
“movimento amplo”, como vem sendo difundido mais
recentemente, oferece uma condicdo politica singular ao TPE, tanto
para garantir a capilarizacdo de sua presenca nos espacos sociais €
politicos, quanto na legitima¢do de suas formulagdes por
supostamente ter autoridade para falar em nome de todos e em
defesa da Educagao publica.

O delineamento dessa perspectiva foi confirmado nas
primeiras a¢des do TPE. O evento que langou o projeto da
organizacdo com o titulo Compromisso Todos pela Educagdo,
realizado em setembro de 2006, em Sao Paulo, foi uma prova dessa
movimentacao politica. Partindo de 5 metas destinadas a imprimir
um padrdo de qualidade educacional no pais, o TPE propos que
fosse selado um amplo compromisso da sociedade brasileira em
defesa da Educacdo publica. Apesar do cardter supostamente
ampliado do pacto, os principais personagens politicos do evento
foram os empresarios de peso da economia brasileira,
representantes das trés esferas de poder (municipal, estadual e
federal), os dirigentes do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo - CONSED e da Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educa¢do - UNDIME, representante da Unesco e
algumas representa¢des de organismos da sociedade civil.

A formulagdio que orienta o TPE na organizacdo da
“vontade coletiva” ¢ assim descrita: “sem educacdo de qualidade
para todos, o pais jamais serd competitivo, jamais oferecera
oportunidades iguais de crescimento para todos os seus cidadaos;
jamais terd um desenvolvimento com justica e com equidade”
(VILLELA, 2006, s./p.).

O movimento promovido pelo TPE confirma que setores
importantes da classe empresarial no pais alcangcaram um nivel de
consciéncia politica mais elevado, o nivel ético-politico8 nesse
inicio de século. Com o referencial gramsciano de andlise, ¢

8 Sobre niveis de consciéncia politica coletiva, ver Gramsci (2000b)
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possivel verificar também que os esfor¢cos coordenados pela
entidade se constituiram numa articulada estratégia de hegemonia
no campo educacional, abrangendo, pelo menos, trés linhas
centrais: (Io) orientar uma percepgao social de que a sociedade civil
se transformou numa instdncia harmoniosa em que o0s
antagonismos perderam a relevancia, pois o mais importante seria o
predominio da “coesdo civica”’, da “nova cidadania” e da
“colaboracdo” social; (20) legitimar a parceria publico-privada
como modelo de intervengdo politica dos novos tempos; (30
legitimar uma determinada leitura da realidade educacional e
também uma determinada perspectiva para a Educacdo Basica.

Em pouco tempo, o TPE se firmou na sociedade brasileira
como um dos principais organismos no campo educacional, tendo a
capacidade de se firmar na sociedade civil e perante as instancias
da aparelhagem estatal. Uma das mais expressivas evidéncias deste
processo foi que o governo Lula da Silva, através do Ministério da
Educacdo, ndo s6 incorporou as formulagdes do TPE para o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo - PDE, como também criou um
mecanismo legal que delimita o envolvimento dos municipios
brasileiros com o referido plano de governo a partir da formulacdo
proposta pelo campo empresarial (MALINE, 2009). Em
reconhecimento a contribuicdo dos empresarios para a formulagao
da politica educacional, o instrumento foi batizado de
Compromisso Todos pela Educagdo, um vinculo direto e expresso
ao organismo TPE.

A formulagdo empresarial nessa conjuntura foi decisiva
para ordenar o deslocamento do slogan politico no campo
educacional. A maxima  estabelecida  pelo Banco
Mundia/UNESCO em 1990 no acordo internacional em que
governo brasileiro foi signatdrio, EDUCACAO PARA TODOS, foi
deslocada para TODOS PELA EDUCACAO. Julgamos que essa
mudanca ndo ¢ meramente retorica e midiatica.

Em sintese, a influéncia direta ou indireta do empresariado
na defini¢do do plano de governo para a educagdo nos parece
inequivoca, e, segundo Maline (2009), ndo se esgota no
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delineamento da concepgdo geral do PDE, uma vez que se estendeu
na definicdo do indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica -
IDEB, que norteia a concepcdo de “qualidade educacional”, e nas
articulacdes politicas para implantacdo da ferramenta operacional
vinculada ao PDE.9 O que significa que setores desta classe, a
partir de um esforgo politico-organizativo, assumiu uma condi¢@o
central na definicdo dos rumos da educagdo no pais ao longo do
periodo de governo Lula da Silva, algo que repercutiu no
abandono oficial do Plano Nacional de Educacdo em vigor naquele
periodo. 10

3. No contexto de construcio e tramitacio legislativa do Plano
Nacional de Educacio

A singularidade politica do TPE pode ser interpretada como
expressdao da mudanga na forma do empresariado tratar a questdo
educacional, indicando ter havido uma eleva¢do do nivel de
consciéncia politica coletiva da classe. Além do valor econdémico
da educacdo, tal como concebida por Shultz (1967), para o TPE, ha
um valor social da educacdo que precisa ser considerado, tendo em
vista a importancia da afirmagdo da identidade nacional, do padrao
de sociabilidade e da coesdo social no Brasil para a manutencdo da
sociedade capitalista em um novo estdgio. Tratar a questdo
educacional como tema estratégico e de longo prazo tomou-se uma
necessidade.

9 Estamos nos referindo especificamente ao Plano de Acdes Articuladas -PAR,
um instrumento que os municipios e estados sdo obrigados a utilizar no momento
em que se tomam signatarios do Compromisso Todos pela Educacio.

10 Representantes do governo Lula da Silva afirmam que o Plano Nacional de
Educacio-PNE nio foi abandonado com a instituicio do PDE. Argumentam que
o PDE seria um plano de operacionalizacio do PNE. E o que afirma uma das
representantes do governo em entrevista concedida a Maline (2009) e que sugere
o documento Razées, Principios e Programas do MEC. Apesar da retérica, o
fato é que o governo Lula da Silva niio agiu para suspender os vetos impostos
pelo entio Presidente Fernando Henrique Cardoso sobre a questio de
financiamento do PNE.
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Contrastando com as formula¢des de décadas anteriores, na
segunda década do século XXI, o TPE e outros organismos
empresariais defendem: a educagdo como direito social; a escola
publica como fundamental para assegurar este direito; a funcdo do
Estado no provimento da educagdo de qualidade para todos. No
entanto, ha que se considerar que o conteudo dos enunciados
republicanos dos organismos empresariais se materializa numa
perspectiva de classe. Isso significa que a defesa dos principios
acima delineados ¢ considerada por eles como “investimento social
privado”1l, cujos rendimentos serdo obtidos no campo politico-
econdmico e em longo prazo.

Isso fica evidenciado nas metas do TPE para a educacdo
escolar tracadas para 2022, isto ¢, para um periodo de tempo de
dezessete anos, considerando que tais elaboragdes foram
estabelecidas originalmente em 2005 no Seminario de “Agodes de
Responsabilidade Social em Educacdo: Melhores praticas na
América Latina”.

Entre as metas estabelecidas pelo TPE (2006), destacamos
para analise trés pontos mais significativos.12 Em primeiro lugar,
julgamos que as formula¢des do TPE estabelecidas na Meta n° 1
(“toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola”) desconsidera
solenemente o direito de acesso a creche das criangas de 0 a 3 anos.
Observamos também que ndo ha nenhuma referéncia sobre a
continuidade da formagdo em nivel superior. Em outras palavras, o
direito a educacdo comegaria na pré-escola, aos 4 anos, e seria
encerrado ao final do Ensino Médio. Além do carater restritivo, fica
evidenciado que ndo hd uma preocupagdo com a estruturagdo do
sistema nacional de ensino, mas sim com a escolarizacao
elementar, tal como prescrevem os organismos internacionais.

O segundo aspecto se desdobra também da Meta n° 1 e
abrange a Meta n°4 (“todo jovem de 19 anos com o Ensino Médio

11 Para ampliar a compreensdo do que significa “investimento social privado”,
ver Martins (2009a) e Lopes (2010).

R A anadlise que segue esta baseada nas Metas do TPE disponivel na pagina da
organizacio: http://www.todospelaeducacao.org.br/institucionaEas-5-metas/
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concluido™). Ao estabelecer estas indicagdes sobre a escolarizagao,
o TPE indiretamente estd sinalizando para a ampliagdo obrigatdria
e compulsoéria da populacdo compreendida na faixa etéria entre 15
e 17 (estendendo para 19 anos como limite), o que corresponde ao
Ensino Médio. O impacto objetivo desta meta resultou na
aprovacdo da Emenda Constitucional n° 59, de 2009, que, entre
outras coisas, tomou este nivel de ensino obrigatério. Cabe
ressaltar que a defesa de extensdo da obrigatoriedade do Ensino
Me¢dio para todos ¢ também referéncia para a Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE. Cabe
lembrar que antes da referida Emenda Constitucional, a Carta de
1988 previa a “progressiva expansdo” do Ensino Médio, deixando
em aberto o ritmo da expansao deste direito.

Acreditamos que o postulado do TPE que resulta na
Emenda Constitucional n° 59 parte da verificacdo de que as novas
exigéncias dos processos produtivos, viabilizados pelo incremento
da ciéncia e tecnologia, e o aumento da complexidade das relagdes
sociais estabelecem novas exigéncias para a vida em sociedade.
Isso significa que a Educacdo Bésica teria se tomado indispensavel
para formar o cidaddo-trabalhador do século XXI. Se esta andlise
estiver correta, a obrigatoriedade do Ensino Médio defendida pelo
TPE ndo foi movida pela defesa do direito social a educag¢do, mas
sim pelos efeitos sociais, politicos e econdmicos desta pratica
social na forma¢do humana na atualidade. Isso evidencia que a
racionalidade empresarial, mesmo entre os empresarios reunidos no
TPE, ¢ ainda movida pelo pragmatismo e objetividade de
resultados. 3

B Como exemplo, podemos citar a afirmativa de um importante intelectual
organico da classe empresarial sobre o significado nio econémico da educacio
como formadora de capital humano. Segundo ele: “os beneficios da educacio
nio se resumem a salarios [ou aumento da riqueza da nagao, tal como previsto na
teoria do capital humano]. Ha outros ganhos comunicantes associados com a
educac¢ao: maior tolerancia, consciéncia social, melhores cuidados com a saude,
tendéncias democraticas, controle de impulsos violentos” (IOSCHPE, 2004, p.
67- grifos nossos). Numa linha muito préxima, verificamos o pragmatismo no
pensamento da direcio do Instituto Airton Senna (MALINE, 2009).
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O terceiro aspecto se refere ao financiamento da educacgdo
previsto na Meta n° 5 (“investimento em educac¢do ampliado e bem
gerido”). O TPE defende a elevacdo minima dos investimentos para
a Educacdo Bésica, apostando que o fundamental ndo ¢
necessariamente o aumento de dinheiro para a area, mas sim o
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo sobre os recursos da
educagdo. Acreditamos que o aperfeicoamento da gestdo dos
recursos publicos ¢ um dos desafios frente a cultura patrimonialista
que ainda impera no pais. 4Nesse ponto, a indicagdo do TPE pode
ser considerada um avango porque ao longo da historica brasileira
as pessoas que mais se beneficiaram com a ma gestao dos recursos
publicos foram os proprios empresarios. No entanto, ¢ necessario
considerar que o fundamento da perspectiva do TPE segue a logica
pragmatica do “mundo dos negdcios”: obter as maiores taxas de
retomo com o menor investimento possivel. Além disso, propde
como mecanismo de controle o estabelecimento do que denominam
de “Lei de Responsabilidade Educacional, capaz de incentivar o
comprometimento dos governantes com a melhora do ensino”. 5
Independentemente de mecanismos que venham a ser empregados,
0 que estd em jogo ¢ a tentativa de evitar onerar o fundo publico
com o direito social a educacao.

Além disso, a proposta do TPE segue a linha de outras
formulagcdes que buscam a indexacdo dos investimentos em
educacdo ao Produto Interno Bruto- PIB do pais. Nao por
coincidéncia, entre outros aspectos, a Emenda Constitucional n°

M O patrimonialismo é um fenémeno politico produzido e mantido pela elite
brasileira ao longo da constituicdo da formacéio social brasileira. Este fendmeno,
além de preservado pela elite brasileira, foi apropriado por setores do campo
progressista que passaram a integrar o bloco no poder, como vem sendo revelado
no julgamento do “mensalio” no Supremo Tribunal Federal em 2012. No
momento em que finalizamos o presente texto, os votos do Ministro Relator do
processo de acdo penal confirmam a acusacio apresentada pela Procuradoria
Geral da Republica sobre o protagonismo de integrantes da cipula do Partido
dos Trabalhadores - PT no caso.

15 Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-metas/
Acesso em 10 out. 2012.
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59/2009 fez esta defini¢do. No entanto, o TPE s6 formula sobre a
Educac¢do Basica, desconsiderando a educacdo para a populagio de
0 a 3 anos e a Educagdo Superior, conforme afirmado
anteriormente. Parece propor que deveria ser funcdo do Estado
somente a Educagdo Basica. Em relacdao a valores de investimento,
o organismo empresarial indica a elevacdo minima de 4,3% em
relacdo ao PIB, média das ultimas décadas, para 5% até 2022.
Enquanto isso, as demais entidades ligadas a educacdo defendem a
aplicacdo de 10% do PIB, considerando os desafios da formagao do
sistema nacional de educacdo (da creche a pos-graduacdo) e de
reversdo das condi¢cdes dramdticas que envolvem a realidade
educacional publica do pais.

Mesmo com essas definicdes, em 2010, o prestigio e
legitimidade politica do TPE entre setores da sociedade civil e
junto a aparelhagem estatal j4 havia se consolidado em um patamar
superior. Isso permitiu, sem maiores tensdes, que um representante
do TPE passasse a compor a Comissdo de Organizacdo da I
Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE do governo Lula da
Silva. No entanto, esta participagdo se deu na condicdo de
supléncia na vaga destinada aos “Movimentos de Defesa da
Educacdo”. A titularidade coube ao organismo Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao.

E possivel que o TPE tivesse a compreensio sobre os
limites de intervengdo na Comissdo e na propria Conferéncia em
funcdo de sua identidade politica, optando por fazer suas
articulagdes diretamente com o Ministério da Educagdo, atuando
“pelo alto”, como ¢ caracteristica do comportamento empresarial
no Brasil, devido a sua permanente presen¢a no bloco no poder,
inclusive no governo Lula da Silva, como comprova Boito Jr.
(2005).

Em artigo publicado no jornal Correio Brasiliense, edi¢do
de 4 de agosto de 2011, o intelectual organico do TPE, professor
Mozart Ramos, reportando-se a tramitagdo do projeto de Plano
Nacional de Educacdo encaminhado pelo Executivo ao Legislativo,
afirma que o organismo:
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[...] fez a op¢do, apesar de identificar a necessidade
de aperfeicoamentos no PL, de nio apresentar
emendas e, sim, contribuir para qualificar o debate.
Isso tem acontecido por meio de posicionamentos
publicos, artigos de opinido e participacido nas
audiéncias publicas na Camara dos Deputados e no
Senado Federal (RAMOS, 2011, s./p.).

Na mesma matéria, esse intelectual afirma também que:
“sete das 20 metas do PNE tém relagdo direta com as cinco metas
do Todos Pela Educacgdo (acesso, alfabetizagdo, aprendizado,
conclusdo, investimento e gestao)” (NEVES, 2011, s.p.). Em outras
palavras, o Plano Nacional de Educa¢do encaminhado pelo
Executivo incorporou as propostas do TPE. Isso deixa claro porque
o organismo empresarial ndo encaminhou emendas ao projeto em
tramitacdo, limitando-se apenas a apresentar contribuigdes para o
aperfeicoamento do texto final.

De outro lado, integrantes da Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Educacdo - ANPEd que participaram
da CONAE denunciam que:

O Projeto de Lei (PL n. 8.035) apresentado pelo
Governo Federal ao Congresso Nacional em
dezembro de 2010, ora em tramitacdo na Camara
Federal, em Comissio Especial constituida para
esse fim, nao refletiu o conjunto das decisdes da
CONAE. 0s avangos contidos no documento final
da CONAE, resultado dos debates e disputas
internas ocorridos no espaco democratico de
discussdo que esta possibilitou, ndo foram, em sua
maioria, contemplados no PL n. 8.035/2010. Além
disso, o referido projeto apresenta outros
problemas que precisam ser identificados e
resolvidos para que possamos aprovar no
Congresso Nacional um PNE que atenda aos
anseios da sociedade brasileira. Dentre esses
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problemas, merece ser destacada a necessidade de
maior organicidade entre as metas e as estratégias
propostas, em sintonia com o documento final da
CONAE (OLIVEIRA et. all, 2011, grifos
nossos). 16

Fica evidente que o TPE emplacou mais uma importante
vitdria politica sem precisar disputar diretamente suas posi¢des
com outras entidades da sociedade civil. Certamente a inser¢ao
ativa da classe empresarial no bloco no poder do governo Lula da
Silva, como apontado anteriormente, foi decisivo nesse processo.

Sobre a questdo do financiamento da educag@o nos debates
sobre o PNE, a posi¢cdo do TPE também merece ser considerada.
Falando em nome do organismo, Ramos (2012, p. 10), apresenta
um resumo das propostas do TPE para a CONAE, algo também que
orientou suas agdes em 2012 na tramita¢do, ainda em curso, do
PNE no Congresso Nacional: “destinacdo de 5% do PIB até¢ 2012
para o financiamento da educacdo bdasica, sem que haja prejuizo
aos 10% do PIB propostos pelas Conferéncias [municipais e
estaduais] e CNE”.

Com esta posicdo, o TPE tenta ndo polemizar com as
demais organizagdes e delegados na CONAE em um tema
estratégico para a melhoria da educagdo publica no pais. No
entanto, a expressdo “sem que haja prejuizo” revela o ndo
comprometimento com esta posi¢ao politica, mantendo a coeréncia
com o que foi estabelecido em sua Meta n° 5. Mesmo assim, o
TPE foi aceito como entidade integrante do pacto em defesa da
educacdo firmado entre as entidades participantes logo apds a
CONAE.

O tultimo aspecto que merece destaque ¢ a movimentagao
politica do TPE no ano de tramitagio do PNE no Congresso
Nacional. Por participar do pacto social pela educagdo ao lado de

16 Este “descompasso” entre o que foi aprovado na CONAE e encaminhado pelo
Executivo repercutiu na Camara dos Deputados: registrou-se a apresentacio de
quase 3.000 propostas de emendas ao texto original.
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outras entidades, mas conduzir uma posi¢do auténoma, trinta e
duas entidades também signatarias do pacto demonstram um
desconforto politico com esta atitude.

A manifestacdo foi feita por meio de um documento
intitulado “Carta Aberta aos membros do Conselho de Governanca
do movimento Todos pela Educagdo”. Basicamente, o texto das
entidades expressou a preocupagdo com o descumprimento do
pacto revelada no movimento de preparagdo do Congresso
Internacional Educacdo: uma Agenda Urgente, convocado pelo
TPE, ocorrido entre 13 e 16 de setembro de 201217,

Os signatarios do documento afirmam o seguinte:

Diante da realizagdo do Congresso Internacional
“Educacdo: uma Agenda Urgente”, empreendido
pelo movimento “Todos pela Educacdo” (TPE),
em parceria com instituicdes nacionais €
internacionais, as entidades e movimentos
signatarios desta Carta expressam preocupacio
com os objetivos do evento. Ao participarem das
atividades preparatorias ao referido Congresso,
algumas entidades e movimentos que elaboraram
esta comunicagdo avaliaram que, no curso desses
encontros precedentes, ocorridos entre junho e
agosto deste ano, foi manifestada e reiterada por
dirigentes do TPE a necessidade de construgao de
uma agenda para a educagdo brasileira, a ser
afirmada em um novo pacto social por politicas
publicas educacionais.

I7 O evento contou com o apoio politico do Conselho de Desenvolvimento
Econdomico e Social do governo Dilma Roussef e do Grupo de Institutos,
Fundagdes ¢ Empresas- GIFE. O financiamento ficou a cargo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Fundagdo Educar Dpaschoal, Fundagio
Itau Social, Instituto Gerdau, Itai BBA e Instituto Natura. Além disso, registra-
se também o apoio da Agéncia Tudo, Canal Futura, CNE, Confederagdo
Nacional da Industria.
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Conforme textos disponiveis no site do movimento
“Todos pela Educacdo”, o supracitado Congresso
Internacional pretende envolver os “lideres
brasileiros das areas educacional, académica e de
gestdo” para realizar um ‘“debate de questdes”
capazes de acelerar “os resultados, principalmente
de aprendizagem, da Educacdo Béasica no Pais”.
Em algumas atividades preparatdrias, ou em
manifestacdes publicas de dirigentes do TPE, ainda
ficou explicitado o anseio por influenciar o debate
em tomo do PL 8035/2010, que trata do novo
Plano Nacional de Educacao.

Toda iniciativa interessada em colocar a agenda
educacional em evidéncia é louvavel. Contudo,
compreendemos que algumas referéncias
precisam balizar os debates sobre o tema, pois
afirmam determinacGes constitucionais e
refletem processos engendrados nas acoes para
a consolidacio da democracia brasileira
(Associagao Brasileira de Pesquisa em Educagao
em Ciéncias, et al, 2012, p. 1, grifo nosso).

A preocupagdo das trinta e duas signatdrias em relagdo a
movimentagdo politica do TPE foi quanto a definicio de uma
agenda propria e ndo vinculada a frente das entidades envolvidas
no pacto pela educagdo estabelecido a partir da CONAE. O apelo
para que o TPE viesse a somar esforcos com as demais entidades
expressou o reconhecimento da importancia e peso politico deste
organismo empresarial nas relagdes de poder do campo
educacional. Isso fica ainda mais evidente em outra parte da Carta
Aberta, em que os signatarios solicitam um reposicionamento do
organismo empresarial:

Diante do exposto até aqui, solicitamos também
uma nova ¢ formal manifestacio do movimento
“Todos pela Educacdo” em defesa dos pontos
inscritos na supracitada Carta-compromisso [que
marca o pacto social pela educagdo], lancada ha
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apenas um ano, em 31 de agosto de 2010, no
auditério do Conselho Nacional de Educacgio.
Diante da tramitacio do PL 8035/2010,
especialmente, pedimos o apoio as emendas que
solicitam que o proximo PNE determine uma meta
de 10% do PIB de investimento publico direto em
educacio publica.

Caso aceite solidariamente os apontamentos desta
Carta Aberta, a mobiliza¢io empresarial - que
lidera o movimento “Todos pela Educagiao” -
poderia ser uma importante aliada para o Brasil
romper com o baixo investimento em politicas
publicas educacionais (Associacdo Brasileira de
Pesquisa em Educacdo em Ciéncias, et al, 2012, p.

2).

Este fato e a auséncia de respostas do TPE revelam que a
classe empresarial, mesmo elevando o seu nivel de consciéncia
politico coletivo, mantém o pragmatismo como referéncia de suas
acoes. Para este organismo, o PNE ndo tem a mesma importancia
politica que para as trinta e duas entidades, que acreditam ser
possivel estabelecer pactos sociais com desdobramentos favoraveis
a todos.

Certamente o TPE ndo se comprometeu em sustentar as
bases do pacto porque suas demandas ja4 estdo asseguradas e
legitimadas na politica educacional do pais, independentemente do
que venha a se configurar o PNE. Sabendo que no Brasil os planos
de governo assumem uma importancia maior do que os planos de
Estado em funcdo de nossa cultura brasileira, o TPE opta por
assegurar agenda e estratégias proprias até porque sua perspectiva
de educacdo contrasta em certa medida com o0s anseios
democraticos e republicanos das demais entidades.

4. Considerac¢oes Finais

Realizar andlises sobre fendmenos e processos sociais
quando eles ainda estdo em curso ¢ sempre um risco. Entretanto,
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considerando as expectativas e anseios de educadores pela
aprovacdo do PNE e seus possiveis desdobramento para a
educagdo, julgamos que € um risco que precisa ser enfrentado.

Nossa inten¢do ndo foi estabelecer um julgamento moral
sobre a atuagdo do empresariado na questdo social, particularmente
nas defini¢cdes do PNE. Ao contrario, buscamos produzir uma
analise que sirva de contribuicdo aos esforcos dos educadores do
campo critico para compreender a dindmica que envolve as
relacdes de poder e do processo de hegemonia na sociedade e,
principalmente no campo educacional. Cabe esclarecer que numa
sociedade de classes as estratégias implementadas ao longo da
historia brasileira sdo todas legitimas.

Com efeito, ainda que se fale em direitos sociais, projeto de
na¢do, democratizagdo da sociedade, entre outros temas, ¢ sempre
necessario lembrar que na sociedade de classes todos os enunciados
politicos e econdmicos possuem a marca das classes e/ou dos
interesses de classe, relacionando-se com a hegemonia.

O que temos no momento ¢ que o TPE simboliza a mudanga
da postura empresarial sobre a educacao, podendo ser configurado
como uma expressao precisa da “direita para o social” em nosso
pais. Especificamente sobre o PNE e sua vigéncia, acreditamos que
a movimentagdo politica deste organismo se dard nos limites de
seus interesses € objetivos € ndo serdo os apelos e solicitagdes que
fardo este organismo abrir mao de seu projeto de educagao.

Em outras palavras, com ou sem PNE, a classe empresarial,
por meio de suas organizagdes, lutard para afirmar seu projeto
como orientador das politicas de educa¢do no pais na proxima
década. Desde que o Plano Nacional de Educacdo ndo resulte num
obstaculo a seus interesses, o TPE defendera e cobrara dos
governos o cumprimento do Plano.

Acreditamos que na concepcao do TPE, os possiveis pactos
sociais pela educagdo e os planos estatais so terdo validade desde
que assegurem os interesses da classe empresarial. Talvez, no curso
da historia, dependendo das relagdes de poder instituidas, essa
postura sofra mudangas. No entanto, se considerarmos a
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constituicio da classe empresarial e seu papel politico
desempenhado até hoje, ndo ¢ algo que devamos esperar.
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UM NOVO PNE: MAIS DO MESMO NA
GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

Antdnio Lisboa Leitdo de Souzal

Nos 1ultimos quatro anos, a sociedade brasileira tem
acompanhado o debate em tomo da necessidade de se elaborar,
para esta segunda década do milénio, um novo Plano Nacional de
Educacdo - PNE, haja vista ter findado a vigéncia do ultimo PNE,
aprovado ainda no inicio da década passada para vigir entre 2001
2010 (BRASIL, 2001), no final do segundo mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso. Desde 2009, a agenda politico-
educacional do pais envolveu diferentes entidades e organizacdes
da sociedade civil numa discussdo que ultrapassa, na verdade,
questdes ou dimensdes que poderiamos considerar como restritas
ao campo educacional escolar, ou seja, estdo para além das
dimensdes pedagdgica, organizacional e de funcionamento dos
sistemas de ensino. Por ocasido da realizagdo das etapas
preparatorias da Conferéncia Nacional de Educacdo/CONAE de
2010, também foram debatidas questdes politicas, sociais,
econodmicas, culturais, éticas e filosoficas, inclusive do proprio
pacto federativo e do respectivo sistema de colaboracdo, o que
atesta a complexidade e a multidimensionalidade intrinseca a
educacdo publica de uma sociedade que almeja um projeto de
nagao.

Um ponto convergente no discurso apresentado pelos
diferentes segmentos sociais envolvidos - das instancias
governamentais a grande midia, passando pelas organizagdes e
entidades representativas dos trabalhadores em educagdo, dos
estudantes, e pelas proprias comunidades escolares - diz respeito a

1 Doutor em Educacdo pela FE-USP, com estigio na Université Paris 8.
Professor Associado da Unidade Académica de Educacdo da UFCG e do
Programa de Pés-Graduacio em Educac¢io da UFRN, atuando na Linha de
Pesquisa Politica e Praxis da Educacio. E-mail: lisboaleitao@uol.com.br
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necessidade de urgente melhoria da educagdo publica existente no
pais, em seus diferentes niveis, etapas e modalidades, da Educacao
Bésica a Superior. E essa melhoria ndo se limita aos indices
quantitativos de atendimento escolar, mas ao nivel do que se
convencionou chamar de “qualidade do ensino”, expressdo por
vezes vaga, nem sempre clara nem na legislagdo competente nem
para muitos setores de nossa sociedade. E o debate ganha mais
importancia na medida em que tramita, no Congresso Nacional, o
projeto de lei que se transformara no novo PNE do pais2.

Nesse contexto, para falarmos das expectativas e
possibilidades que um novo PNE possa representar para a educacao
brasileira, ¢ imprescindivel estabelecermos alguns pressupostos e
principios, no sentido de deixarmos claro qual o lugar de onde
falamos, que referencial devemos pautar para concebermos um
PNE e, como parte dele, suas metas, suas estratégias, suas
justificativas, os recursos necessarios para o alcance de seus
objetivos, bem como a divisdo de responsabilidades em sua
implementagdo, em sua gestdo e avaliacdo (regime de colaborag?o).
Somente assim podera ter maior consequéncia o debate posto na
agenda politico-educacional brasileira, pois teremos mais clareza
dos desafios a serem superados, das prioridades a serem
estabelecidas, da vigilancia militante a ser construida coletivamente
sempre em vista da emancipacdo social, destacadamente dos
setores historicamente alijados do acesso a formacdo educacional
escolar, ao saber sistematizado e aos bens culturais socialmente
produzidos.

Em primeiro lugar, partimos do pressuposto de que ndo ha
justica social quando ha desigualdades no acesso as condigdes e aos
bens culturais socialmente produzidos, dentre eles, a educagdo
escolar em seus diferentes niveis. A luta por uma sociedade mais
igualitaria pressupde, pois, a equalizacdo das oportunidades de

2 O PL 8.035/2010, que institui o novo PNE, ja foi aprovado na Cimara dos
Deputados e encontra-se em tramitacio no Senado federal como PLC n°
103/2012, devendo retomar a Cimara na hipétese de sofrer alguma alteraciio no
Senado.
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acesso e de permanéncia a educagdo escolar publica, Unica esfera
capaz de promover e assegurar, pela agao estatal, o acesso de todos
aos bancos escolares. Admitindo este pressuposto, precisariamos
alcangar a consciéncia coletiva de que o principio norteador do
desenvolvimento socio-educacional deve ser o da educacao
publica, gratuita, democratica e de qualidade socialmente
referenciada, concebida como DIREITO de todos os cidaddos e
DEVER do Estado, assim como assegura nossa Constituicao
Federal de 1988 (Art. 60¢e 205°), e ndo como um servigo oferecido
a determinada clientela consumidora, seguindo necessidades ou
arranjos mercadoldgicos.

Em segundo lugar, a materializacdo desse principio
pressupde uma sociedade efetivamente democratica, que valorize a
ampla participagdo dos setores organizados, respeitando sua
autonomia, cuja condicdo se faz necessaria para a definicao do que
significa ‘qualidade’ no campo da educacdo. Ora, a defini¢do e a
busca pela qualidade ¢ uma questdo de democracia; ela estd
diretamente imbricada na democracia institucional, donde
chegamos a outro principio balizador de nossa discussdo, qual seja:
a definicdo unilateral ou centralizada do significado de ‘qualidade’
em educagdo ¢ limitada em seu conteudo e em sua forma, e nio
pode ser considerada como uma definicdo socialmente
referenciada. Conforme defendido por Souza (2011), precisamos
reafirmar incansavelmente que a definigdo do conceito de
qualidade em educa¢do ndo pode ser um atributo individual ou
unilateral, mas uma construgdo coletiva e democratica, haja vista a
multidimensionalidade do processo, a diversidade dos sujeitos e
dos interesses envolvidos. Ser referenciada socialmente significa
ter o respaldo na constru¢do consciente, autdbnoma e participativa
da comunidade envolvida, tendo em vista suas demandas, suas
necessidades, seus valores e seus referenciais de desenvolvimento
humano e social.

Nessa perspectiva, o conceito de qualidade em educacgdo
ndo pode ser absoluto e rigido, no sentido de universalmente
vélido, aplicavel indistintamente a todas as realidades socio-
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educacionais. Isto seria um exemplo de constru¢@o impositiva e nao
democratica. Trata-se, pois, de ura conceito que precisa ser
relativizado ao contexto, as condigdes objetivas em que se da o
processo educacional e ao nivel de desenvolvimento alcangado por
determinada comunidade escolar em relacdo aos diferentes niveis
escolares e suas respectivas dimensdes. Por conseguinte, impde-se
que a definicdo de qualidade em educagdo ndo pode,
absolutamente, se limitar & dimensdo quantitativa, aos resultados
estatisticos, os quais tém sido fortemente perseguidos por
programas e acdes da politica educacional hoje vigente, tal como se
os indices - o indice de Desenvolvimento da Educagao
Bésica/EDEB, por exemplo - constituissem um fim em si mesmo. E
preciso buscar a quantidade, ndo hd duvidas, mas combinada
permanentemente com agdes que traduzam e impliquem efetiva
superacdo das condi¢des nas quais se realiza o trabalho docente e o
processo de ensino-aprendizagem, que também constituem a
qualidade.

Em terceiro lugar, ¢ preciso termos sempre em mente que a
Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206) assegurou o principio da
democracia, o qual foi reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo - LDB n° 9.394, de 1996. A partir desses marcos legais -
resultado das disputas e do envolvimento social nas defini¢des
politicas do pais -, o principio da democracia deve estar na base do
desenvolvimento sécio-institucional e do ensino publico brasileiro
e, por consequéncia, na definicdo/delimitacdo do conceito de
qualidade. Desse modo, caberia a cada localidade avaliar o nivel de
qualidade da educagdo escolar publica oferecida, considerando,
inclusive, o viés da democracia institucional ali existente. E muito
improvavel que uma escola gerida de forma nao-democratica, ndo-
participativa, sem o envolvimento direto da comunidade na
realizagdo dos seus projetos, consiga alcangar os padrdes de
qualidade necessarios a comunidade ou que se reflitam, por
exemplo, na melhoria dos proprios indices estatisticos. A busca
pela melhoria da educagdo, ainda que expressa por resultados
quantitativos, ndo ¢ individual, mas coletiva, donde a necessidade
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do envolvimento, da participagdo democratica na constru¢do, na
implementacdo e na avaliacdo dos projetos escolares.

Ora, ndo falamos de democracia apenas no plano tedrico,
como um ideal de vida social. Importa-nos sua efetivacdo, o que s6
se d4 mediante a efetiva participacdo social. No ambito
institucional escolar, temos a oportunidade e as condi¢cdes de
desenvolver uma formacdo democratica, despertar nas criancas e
jovens o sentido e as implicacdes da democracia na vida
institucional e social, instigando-lhes o préoprio exercicio
democratico. Todavia, a coeréncia entre conteudo e pratica
democratica exige que a participa¢d@o nao se limite a execug¢do do
que fora previamente decidido ou concebido de forma centralizada
ou unilateral. Ao contrario, ¢ preciso que ela se efetive desde a
etapa da concep¢ao até a avaliacdo, o que pressupde autonomia dos
sujeitos e da propria instituicdo na implementacdo dos seus
projetos. Por estas razdes, a gestdo educacional dever ser
democratica e descentralizada, assegurando-se a participacdo
coletiva e autdnoma nas instancias de deliberag¢do, condi¢do para se
chegar a uma educacgio de qualidade.

Outrossim, ¢ incoeréncia advogar que 0s processos
institucionais escolares sejam democraticos e participativos sem
estender essa compreensao as instancias de elaboragdo das politicas
educacionais. Como mostram varios autores da area, a exemplo de
Arretche (2003), Boneti (2007), Cohen & Franco (1993), Dye
(2005), Easton (2005) Heidemann & Salm (2009), Minayo; Assis;
Souza (2005), Muller & Surel (2002), Souza (2009), dentre outros,
a metodologia de elaboragdo de politicas publicas requer/pressupde
uma avaliagdo diagnéstica e politica acerca das demandas em
determinada area social.

Nessa perspectiva, a elaboragdo e implementacdo de um
novo PNE para a sociedade brasileira - entendido como politica
publica de Estado, ndo de governo - exige que se leve em
consideragdo as seguintes dimensdes de andlise: qual o quadro
socio-educacional escolar existente? O que foi executado na area, o
que ndo foi alcancado e porque ndo o foi desde a aprovacdo da Lei
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n° 10.172/2001, que instituiu o PNE (decénio 2001-2010)? Quais
os obstaculos existentes - materiais, estruturais, organizacionais,
politicos e legais/normativos - e que precisam ser superados para
efetiva implementa¢do de um novo PNE para o proximo decénio?
Que novas metas e estratégias precisam ser estabelecidas e com que
prazos? Quais as prioridades democraticamente definidas? Quais as
acoes devem ser estabelecidas como prioritdrias para os niveis,
etapas e modalidades de ensino em curto, médio e longo prazos?
Quais os recursos materiais e financeiros necessarios para a
execu¢do das metas e agdes? Que responsabilidades devem ser
compartilhadas entre as diferentes esferas de governo (e seus
respectivos agentes publicos)? Responder a essas questdes permite
um quadro diagndstico e a compreensdo de totalidade necessaria a
construgdo democratica, bem como a clareza sobre as
responsabilidades e iniciativas politicas que os diferentes setores
governamentais e segmentos sociais envolvidos precisam assumir,
de modo a se assegurar o acompanhamento € o controle social
sobre a execugdo do novo PNE como parte da garantia do direito a
educacao.

Considerando ter expirado a vigéncia do ultimo PNE, ¢
indispensavel que a avaliagdo diagndstica parta dele. Assim, ¢
preciso que a sociedade saiba qual avaliacdo foi feita, por parte do
governo federal, quanto a sua implementacdo ao longo e ao final
dessa década; quais foram os limites ou obstaculos do proprio PNE
quanto ao alcance de suas metas; se ha algo nele que continua
atual, valido ou que precisa ser modificado, atualizado; ou ainda, se
sera necessario um novo processo de construcdo coletiva e
democratica, no sentido de sintonizar o novo PNE com as
demandas do contexto social. Nao menos importante que a
avaliagdo governamental ¢ a avaliacdo auténoma e independente,
feita pela propria sociedade civil organizada, através das entidades
representativas dos segmentos envolvidos, acerca do mesmo
processo, das atuais caracteristicas do campo educacional
brasileiro, das prioridades e estratégias que, no seu entender, devem
pautar a elaboracdo de um novo PNE. Isso seria o minimo a se
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esperar de um processo democratico, participativo e de interesse da
maioria social, das camadas populares. E o Congresso Nacional
ndo pode ficar alheio nem indiferente a essas dimensdes, tampouco
focar como prioridade os interesses imediatos da politica
econdmica.

Mesmo que as principais elaboragdes/conclusdes obtidas a
partir da CONAE, em 2010, sejam consideradas uma sintese que
reflete as principais demandas sociais para a melhoria da educagao
publica brasileira, tal sintese deveria estar plenamente assegurada
em um novo PNE. Os debates mais recentes realizados pelas
diferentes entidades que compdem o Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, muitas das quais tendo participado ativamente da
CONAE/2010, atestam que o Projeto de Lei do novo PNE,
elaborado pelo poder Executivo e em tramitagdo no Congresso
Nacional (PL n° 8.035/2010 e PLC n°103/2012), ndo contempla as
deliberagdes, pelo menos as mais importantes, aprovadas pela
referida Conferéncia.

A construcdo feita pela sociedade brasileira, de forma
democratica e participativa, através de cinco Congressos Nacionais
de Educacdo (CONEDs) na década de 1990, consolidada no
documento intitulado PNE - proposta da sociedade brasileira,
destacadamente o diagnostico e as metas nele contidas, também
deveria ser considerada neste atual debate, no sentido de ser mais
um referencial e se ter mais elementos para a analise. Como ndo
tem sido, cabe questionar se as demandas ali expressas, pautadas
em um diagndstico rigorosa e democraticamente elaborado, com
objetivos, prioridades e metas para as diferentes etapas e
modalidades do sistema educacional brasileiro estariam superadas.
Considerando que houve, no inicio da década passada, um embate
fundamental entre duas propostas de PNE - uma elaborada pela
sociedade civil organizada através dos CONEDs, e outra
apresentada pelo governo de turno, elaborada nos gabinetes do
Ministério da Educagdo - nao seria o caso de se realizar uma
andlise comparativa entre essas propostas, de forma transparente e
participativa, verificar os avangos, conquistas, obstaculos, desafios,
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atualidades e superacdes, de modo a se estabelecer um referencial
mais amplo para a construgdo de um novo PNE para o proximo
decénio?

A partir desses elementos preliminares, passemos a
consideragdo de alguns aspectos do atual contexto politico-
educacional brasileiro e da iniciativa do governo federal,
consubstanciada no ja citado PL n° 8.035/2010, tendo em vista um
novo PNE.

Uma primeira observagdo diz respeito a situagdo
conjuntural: se a discussdo sobre um novo PNE ¢ tdo central na
atualidade, isso atesta os enormes desafios que persistem na
sociedade brasileira no que diz respeito a sua educacdo publica, a
falta de prioridade que tem sido estabelecida pelos sucessivos
governos quanto a democratizacao do saber, da cultura, do acesso a
processos de formagdo humana que sejam capazes de promover a
emancipacdo das camadas populares, particularmente da classe
trabalhadora, historicamente alijadas ou mantidas em segundo
plano no desenvolvimento econdémico-cultural do pais. Um
exemplo dessa ‘secundarizacdo’ do campo educacional pelas elites
governantes ¢ o fato de o ultimo PNE (2011-2010) ter passado
quase despercebido no cenario educacional e de ndo ter sido
adotado efetivamente como referencial politico capaz de
impulsionar a educac¢do publica brasileira a padrdes equivalentes
aos de nagdes republicanas, desenvolvidas e democratizadas.

Nao obstante a irrelevancia daquele PNE enquanto eixo
norteador do desenvolvimento educacional do pais, foi possivel
acompanhar, ao longo da ultima década, diferentes iniciativas
politico-governamentais no campo educacional brasileiro, as quais
sdo reveladoras da dindmica propria do desenvolvimento sdcio-
econdmico. Este, por sua vez, tem exigido permanentes ajustes
pedagdgicos, normativos e institucionais, no sentido de adequar o
atendimento escolar publico as demandas do atual estigio do
desenvolvimento econdmico. Alguns exemplos dessas iniciativas
podem ser aqui destacados: as Diretrizes e Parametros Curriculares
para Educacao Baésica e Superior (contetido); as diferentes Portarias
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e Resolucdes do Conselho Nacional de Educa¢dao (CNE) acerca do
funcionamento da Educacdo Basica; os Programas de
reestruturagdo da Educacdo Superior; as reformas na Educacio
Profissional e Tecnologica; as propostas de reforma para um
‘Ensino Médio Inovador’, para a Educagdo Infantil, além das novas
Diretrizes para a Educa¢do do Campo; a implementagdo de novos
parametros de organizacdo e avaliagdio da Pos-Graduacio
brasileira; a revisdo da prépria LDB em andamento no CNE, dentre
outros.

Essa forma fragmentada e aparentemente difusa sob a qual
tem sido conduzida a dindmica da politica educacional brasileira
dificulta, por um lado, a compreensdao mais ampla e de totalidade
acerca das finalidades, objetivos, metas e estratégias que se
pretende imprimir a educag¢do nacional. Além disso, toma-se mais
dificil a percep¢do de que esse conjunto de iniciativas estd
relacionado a um projeto mais amplo de desenvolvimento nacional,
percep¢ao imprescindivel num contexto de discussdo sobre a
elaboracdo de um novo PNE. Assim, a analise conjuntural da
politica educacional se constitui num desafio a mais para os setores
e organizacdes sociais envolvidas (entidades académicas, sindicais,
estudantis, organizagdes sociais etc.), no sentido de situar e
acompanhar, de forma consciente e participativa, as diferentes
etapas desse processo. Considerando a distancia de muitos dos
nossos parlamentares - inclusive os que compdem as Comissdes de
Educacdo na Camara e no Senado - em relagdo ao proprio campo
educacional e suas peculiaridades, o desafio toma-se ainda maior,
podendo comprometer substantivamente a elaboracao final do texto
do PNE que venha a ser aprovado pelo Congresso Nacional, com
amplas possibilidades de se repetir o ocorrido com o tltimo e mal
sucedido Plano.

Por outro lado, se na fragmentagdo supra apontada pode ser
encontrada uma linha de coeréncia e de coesdo no interior da
politica - por exemplo, a clara sintonia com os marcos regulatorios
emanados do processo de Bolonha, da Organizacdo Mundial do
Comércio-OMC, além da fina e inequivoca racionalidade
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gerencial-administrativa no que diz respeito aos processos de
avaliacdo institucional - igualmente podemos antever e questionar,
a partir de uma leitura mais atenta, o grau de ineficacia e os limites
dessas iniciativas quanto ao seu potencial emancipador. Em outras
palavras, podemos dizer ser apenas uma contingéncia histdrica a
capacidade dessas iniciativas alavancarem, por si sds, um
desenvolvimento  educacional publico correspondente  aos
interesses populares, elevando o atendimento escolar a patamares
de qualidade socialmente referenciada, com melhores condi¢des de
trabalho e de formacdo humana. O alcance desse patamar
dependera, substantivamente, de fatores politico-econdmicos, os
quais ultrapassam as decisdes no campo estritamente educacional e
tém-se mostrado preponderantes nas agdes governamentais.

Ao analisarmos os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
Domiciliar - PNAD/2010, por exemplo, e destacarmos a situa¢ao
socio-educacional em que se encontra a populagdo brasileira,
especialmente os estratos de classe que estdio a margem do
desenvolvimento econdmico, podemos identificar mais elementos
de um diagnéstico que ndo pode ser presumido ou subjugado na
discussao publica nem na elaboragdo de um novo PNE. Sao dados
que atestam a persistente desigualdade educacional no pais e nos
chamam a aten¢do para a necessidade de avangcarmos numa politica
educacional cujo alcance esteja para além da universalizagdo da
matricula, meta que j& deveriamos ter atingido desde, pelo menos, a
década de 1960, a partir da aprovagdo da primeira LDB (Lei n°
4.024/1961), ou mesmo da intensificagio de campanhas de
alfabetizacdo popular, por educadores e movimentos sociais o0s
mais diversos, nas diferentes regides do pais. Passados 50 anos da
historica Campanha De Pé no Chdo também se aprende a ler,
desenvolvida na cidade do Natal-RN, também em 1961, ainda
persistem, no pais, indices de escolarizagdo e de alfabetizagdo
incompativeis com as expectativas de desenvolvimento social e
humano que seriam alcangados no século XXI.

A titulo de exemplo, a PNAD/2010 atesta que um em cada
cinco brasileiros (20,3% da populagdo) ¢ analfabeto funcional, isto
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¢, dentre os que t€ém 15 anos ou mais, 1/5 tem menos de 4 anos de
escolarizagdo. No Nordeste, essa taxa ainda se encontra em
inacreditaveis 30,8%. Existem 14,1 milhGes de analfabetos totais
(9,7% da populacdo) no pais, sendo que no Nordeste os dados
somam 17,7% da populagdo totalmente analfabeta. Em relacdo ao
tempo médio de escolarizagdo, a PNAD/2010 mostra que apenas
1/3 da populagao estuda 11 anos ou mais, o que significa que 2/3 da
populagdo que tem acesso aos bancos escolares ndo conseguem
permanecer neles sequer até o final da Educacdo Basica. Em média,
a populagdo s6 estuda 7,2 anos de um minimo de 9 (nove) anos
obrigatorios, conforme estabelece a atual LDB, em seu Art. 32,
modificado pela Lei n° 11.274/2006, que instituiu o Ensino
Fundamental de 9 anos. No Nordeste, o tempo médio de estudo da
populacdo ¢ de apenas 6 (seis) anos, ou seja, as criangas
permanecem apenas 2/3 do Ensino Fundamental, ndo chegando a
concluir o minimo estabelecido em Lei.

Quanto 2 infancia, a situagdo social no pais revela-se ainda
mais agravada quando analisamos dados da PNAD/2010 relativos
ao Trabalho Infantil: ha 4,25 milhdes de criancas e adolescentes (de
5 a 17 anos de idade) trabalhando nas diferentes regides brasileiras,
o que representa 9,8% da populacdo. Este dado se constitui uma
verdadeira afronta a condicdo humana, além de um desafio a
sociedade brasileira em fazer valer o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, vigente ha mais de 20 anos (BRASIL, 1990), ao
mesmo tempo em que deveria ser prioridade n° 1 da politica socio-
educacional dos governos de turno.

Outro elemento estruturante, por isso mesmo impreterivel
no diagndstico da situagdo em que se encontra a educacdo
brasileira, diz respeito aos parcos e minguados recursos publicos
destinados ao seu desenvolvimento, o que se revela nos baixos
indices percentuais de financiamento destinados a educagdo e
identificados nos Or¢amentos Gerais da Unido ao longo dos anos.
Poderiamos fazer um recorte de dez anos para observarmos o que
foi efetivamente investido pelo pais na area educacional quando da
vigéncia do ultimo PNE. No entanto, consideramos 2010 como o
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ano de referéncia, haja vista o governo brasileiro ter anunciado que
a educacdo fora uma de suas prioridades em seu Ultimo mandato.
Segundo os dados organizados pela Rede Jubileu Sul/Brasil,
através da Auditoria Cidadd da Divida, a partir de informagdes
disponibilizadas no site da Céamara dos Deputados sobre o
Or¢amento Executado da Unido, o governo brasileiro s6 investiu o
irrisorio indice de 2,89% do PIB em educac¢do no ano de 2010. Nos
anos anteriores, no periodo correspondente ao segundo mandato do
governo Lula (2007-2010), esse indice foi, respectivamente, de
2,88% (2009), 2,57% (2008) e 2,58% (2007). Ou seja, embora o
discurso oficial aponte indices aproximados de 5% do PIB em
termos de investimentos em educagdo na atualidade, podemos
afirmar, sem duvidas, que esse indice ndo ultrapassa a casa dos 3%
do PIB investidos em educacdo, se¢ tomarmos como referéncia os
dados do Orcamento Executado pela Unido no ultimo governo.

Ora, caso esse patamar seja mantido pelo atual governo,
sera impossivel mudarmos o quadro em que se encontra a educagio
no pais. Sabemos que o alcance de padrdes de qualidade tem seu
preco e requer investimentos financeiros sem os quais ndo ha
possibilidades de mudangas objetivas. O sucesso dos programas
das politicas sociais depende da decisdo e determinacdo de se
investir o que se fizer necessario para se alcangar as prioridades e
metas estipuladas. Com o PNE ndo ¢ diferente, e esta talvez tenha
sido a principal causa do fracasso do ultimo Plano, cujos vetos do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso inviabilizaram até
mesmo os investimentos de 7% do PIB, indice previsto para ser
alcancado gradativamente até o final da década (2010).3

3 Faz jus lembrar que FHC fez esses vetos no ultimo ano de seu segundo
mandato; ¢ logo que o seu sucessor (presidente Lula) assumiu o governo, em
2003, - portanto, no 3o ano de vigéncia do PNE -, manteve a decisdo de FHC,
ndo revogando absolutamente nenhum dos vetos presidenciais ao PNE, apesar do
amplo apoio popular obtido nas umas e no Congresso Nacional. Queremos
ressaltar com isso que a responsabilidade pelos limites orgamentarios do tltimo
PNE deve ser compartilhada entre os dois governos (FHC e Lula), especialmente
este ultimo, que permaneceu oito anos no governo sem alterar os indices
relativos ao PIB em termos de investimento em educagio.
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Mesmo se considerarmos que o discurso oficial de
investimento de 5% do PIB em educagdo corresponde,
verdadeiramente, ao percentual praticado no pais nos ultimos anos,
ndo ¢ possivel ver com otimismo a previsdo de amplia¢do para os
7% e 10% do PIB, alcangados, respectivamente, apds cinco e dez
anos de vigéncia do PNE, conforme consta no PL 8.035/2010,
aprovado na Camara dos Deputados e em tramitacdo no Senado
(PLC n° 103/2012). E isso por duas razdes fundamentais: primeira,
mesmo sendo um avanco em relacdo ao indice hoje praticado, sdo
valores ainda insuficientes para se promover efetivas mudangas no
quadro educacional vigente e suas respectivas desigualdades. Ja no
final dos anos de 1990, quando da realizagdo dos CONEDs e da
elaboracdo do PNE - Proposta da Sociedade brasileira, havia
consenso entre os diferentes segmentos e entidades envolvidas
quanto a necessidade de imediata ampliagdo dos investimentos
publicos em educagdo publica, elevando-se para o patamar de 10%
do PIB os gastos da Unido com o setor, condi¢do sine qua non para
superagdo do quadro sdcio-educacional em que o pais se
encontrava a época. Tal proposicdo foi derrotada no Congresso
Nacional e negociada com o Executivo para permanecer o indice de
7% apenas no final da vigéncia do PNE (2010), o que a realidade
atesta ndo ter sido absolutamente cumprido. Ao contrério,
transcorridos aproximadamente trés décadas daquele efervescente
contexto social, ainda permanecemos nos mesmos patamares de
investimento ja praticados no inicio dos anos 1990, num contexto
politico e econdmico mais desafiador, com uma populacdo maior e
sem que a universalizacdo da Educa¢@o Bdsica tenha se efetivado.

Passados os dez anos de vigéncia do PNE, os indices
permanecem os mesmos, apesar das demandas sociais certamente
ndo serem mais as mesmas. Ao contrario, sio maiores € mais
diversificadas, dadas a ampliacdo da complexidade social e as
necessidades proprias do desenvolvimento econémico, cujo padrao
atual pressupde elevados niveis de investimento em ciéncia e
tecnologia ¢ em formacdo e qualificagdo profissional. Por
conseguinte, o estagio atual de desenvolvimento requer um sistema
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escolar consolidado, bem estruturado, atualizado, amplo o
suficiente para atender as expectativas e demandas sociais. No
entanto, como mostra o Orcamento Executado pela Unido em 2010,
ndo ultrapassamos o patamar de 3% do PIB. E se trouxermos as
informagdes veiculadas pela imprensa de que o governo Lula
conseguiu bater recordes de arrecadacdo e de arrocho fiscal no pais,
elevando o proprio PIB, fica facil entender como a manutencio do
referido patamar de investimento em educagdo representa, na
pratica, uma redugdo relativa ao que tem sido o crescimento da
economia nacional. Diante disso, um questionamento se impde:
trata-se de falta de recursos ou de prioridade para a 4rea
educacional? A quem interessa esse quadro?

Uma segunda razdo do descrédito ou pessimismo em
relagdo a eficadcia de um novo PNE limitado orcamentariamente,
decorre de um raciocinio matematico simples, recheado de
elementos da conjuntura politico-econdémica internacional de crise
do sistema de produgdo capitalista. Considerando a meta de se
alcancar 7% do PIB apds cinco anos e 10% ao final da década
(2020), e mesmo admitindo-se que atualmente ja se investe
aproximadamente 5% do PIB, como se propala, isso representaria,
grosso modo, o seguinte: teriamos um aumento de 2% do PIB nos
investimentos em educa¢do ao longo de cinco anos e mais 3% nos
outros cinco anos. Sendo este valor distribuido para a década,
teriamos, entdo, um crescimento escalonado médio de 0,5% ao ano,
saindo dos “atuais” 5% em 2011 para 10% em 2020.

Ora, sabemos que as ‘prioridades econdémicas’ sdo
‘maiores’ que as educacionais, de maneira que todo esforco
possivel serd/tem sido feito pela equipe econdémica do governo
federal no sentido de manter inalterada a racionalidade politico-
econdmica vigente, sobretudo frente ao quadro de crises e ameacas
constantes de instabilidade internacional dos sistemas financeiros,
afetando diretamente o setor produtivo e as politicas sociais. As
disputas cambiais internacionais sdo o exemplo mais evidente desse
quadro instavel, de maneira que foi anunciado e contingenciado
(expressao mais usada para se falar de corte!), somente em 2011,
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pelo governo brasileiro, um percentual linear de 10% do
Or¢amento Geral da Unido, atingindo a todos os setores, tendo
como justificativa o contexto de crise internacional. Na Educacao,
cujo percentual é, teoricamente, de 5% do PIB, essa medida
representou um corte ou reducdo proporcional de 0,5% do PIB, o
que foi confirmado pelo préprio Ministério, depois da imprensa,
que anunciou uma reducdo de R$ 5 bilhdes no or¢amento da
Educacao para 2011.4 Nas Universidades federais, outras medidas
de racionalidade econdmica foram amplamente decretadas, como o
corte de 50% sobre as rubricas de diarias e passagens no mesmo
periodo.

Portanto, considerando o que esta previsto no atual PLC n°
103/2012 como meta de ampliagdo do financiamento da educagdo
para o proximo decénio, nds ja comegamos a nova década da
educag¢do com um retrocesso equivalente ao menos a dois anos em
relacdo ao que deveria ser investido. Para recuperar as perdas
provocadas por esse corte, o pais precisaria assegurar o acréscimo
proporcional no ano seguinte (+ 1% no or¢amento de 2012 sobre o
de 2011) e contar com a sorte, torcendo para que nenhum
‘imprevisto’ no cendrio internacional ocorra deixe a economia
ainda mais instavel. Além disso, seria necessario dobrar, nos trés
proximos anos, o indice percentual relativo de 0,5% para 0,7% do
PIB no or¢amento educacional, de maneira a ndo comprometer as
metas do novo PNE. Nos valores atuais, isso representaria
aproximadamente R$ 5 a 7 bilhdes a mais por ano para a educagao.

4 Este estudo foi feito entre 2010 e 2011, quando foi anunciado pelo governo
federal o contingenciamento do Orcamento Anual. No ano seguinte (2012), a
mesma logica politico-economica foi mantida, de modo que os referenciais
orcamentarios para a educagdo continuaram sendo os de 2010. Chegado o inicio
de 2013, o novo PNE ainda niao foi aprovado definitivamente nem ha
perspectivas de aprovacio no Congresso Nacional neste mesmo ano, haja vista a
disputa por mais recursos orcamentirios e o debate sobre a destinacdo de
recursos oriundos da exploracido de petréleo na camada do pré-sal. Sobre este
tema, as disputas de interesses entre os entes federados sdo ainda mais
complexas.
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Ora, ao trazermos para a discussdo os elementos da
conjuntura politico-econdmica nacional e internacional e o primado
até hoje exercido pela equipe econémica em detrimento das areas
sociais, fica dificil nos convencermos quanto a eficacia e
efetividade da proposta oficial. E isso nos coloca diante de uma
situagdo em que, caso seja aprovado em 2013 nos termos como
apresentado ao Congresso Nacional, o novo PNE terd grandes
possibilidades de ser mais um Plano, com as mesmas
probabilidades de sucesso do seu antecedente. Ou estaria sendo esta
analise por demais pessimista, devendo ser mais esperangosos €
acreditarmos que seria possivel o advento de um novo quadro
socio-educacional dentro dos limites politico-econdmicos
estabelecidos? Haveria disposicdo da equipe economica para
‘autorizar’ os ajustes orcamentarios e assegurar a observancia ao
que estaria determinado em Lei? H4 mais dividas que certezas
quanto a isso...

Diante desse cendrio, pensar nas reais possibilidades ou na
eficacia de um novo PNE nos leva, igualmente, a preocupagido o
quadro de desmobilizacdo social a esse respeito, o insuficiente
envolvimento dos setores organizados quanto ao acompanhamento
militante, participativo, interferindo no Congresso Nacional, mas
também nas diferentes esferas onde possa ocorrer a discussdao
politico-educacional. Se ndo houver um amplo e intenso processo
de mobilizacdo social em tomo dessa agenda, muito provavelmente
os setores populares permanecerdo com o mesmo atendimento
educacional  publico, vendo suas necessidades  serem
secundarizadas com as justificativas da ordem econdmica vigente.

As dificuldades de rearticulagdio do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica e de resgate do PNE - Proposta da
Sociedade Brasileira como referéncia para o embate sdo muito
sintomaticas dessa situagdo de resignacdo, por um lado, e, por
outro, de comprometimento politico de determinados setores
sociais com as orientacdes politico-governamentais. E a
necessidade de mobilizagdo social ndo se esgotard no Congresso
Nacional, considerando que, na sequéncia, estados e municipios
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deverdo promover a elaboracdo e implementacdo dos seus
respectivos Planos. E nessas esferas onde se dia o efetivo
atendimento educacional, onde as condi¢Oes de trabalho docente
tém materialidade, onde se disputam propostas pedagogicas de
formacdo humana, onde também se vivenciam as experiéncias de
democratizag¢do dos sistemas de ensino a partir de cada sala de aula,
de cada unidade escolar.

Por essas razdes, impde-se compreendermos que na
continuidade dos processos sociais e politicos sdo necessarias
rupturas com praticas e orientagcdes que, sob o argumento de
conservacao da ordem, travam o avango, a promog¢ao da cidadania,
a inclusdo social e a propria emancipacdo humana. Uma postura de
acao emancipadora, todavia, ndo condiz com a conformagdo, com a
resignacdo. Ao contrario, s6 se promove a ruptura mediante a
efetiva participacdo politica dos sujeitos envolvidos nos processos
sociais, assegurando-lhes o direito de acesso democratico a padrdes
de formacdo humana capazes de suscitar a consciéncia critica e a
vontade propria de se realizar na coletividade e em plenitude.

Finalmente, ¢ preciso manter viva a compreensao de que um
PNE deve expressar as necessidades e demandas da sociedade, ndo
do governo; que os interesses e necessidades de formagdo humana
e profissional ndo podem ser tratadas de forma subjacente nem
subjugadas pelos interesses macro-econdomicos € suas respectivas
estratégias politicas. A condi¢do humana ¢ valorizada e se
manifesta na medida em que colocamos as pessoas em primeiro
lugar, e esse referencial ético-politico parece ter sido igualmente
subjugado pela racionalidade econdémica vigente no pais ha
décadas.
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QUESTOES SOBRE O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO NO BRASIL: O PL N- 8.035/2010

Adriana Almeida Sales de Melol

A discussdo que vamos propor foi inicialmente apresentada
no Seminario intitulado “Novo Plano Nacional de Educagao (PNE):
debates e tensdes”, em atividade da Associagdo de Docentes e
também da Unidade da Educagdo da Universidade Federal de
Campina Grande, em conjunto com o grupo de pesquisa Coletivo
de Estudos de Politicas Educacionais (CNPQ/FIOCRUZ), em scu
primeiro Semindrio Regional-NE, numa época em o Projeto de Lei
ne.8.035/2010 estava recebendo suas primeiras emendas e iniciando
0 processo de primeira relatoria.

1. Criando a agenda da mundializacdo da educacio

Uma primeira questdo, que ndo pretendemos aprofundar,
mas tomar como pano de fundo tedrico-politico para a discussao,
seria sobre a funcdo social da educacdo no capitalismo
contemporaneo e a relagdo com a formula¢do de uma agenda dos
organismos internacionais ligados a defesa dos interesses do
capitalismo internacional.

Desde os anos 60, o Banco Mundial (BM) e também o
Fundo Monetario Internacional (FMI) - duas das principais
agéncias associadas a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) -
comegaram a intervir nas politicas ligadas ao desenvolvimento dos
paises, em sua dimensdo econOmica e especialmente nas suas
politicas sociais, de forma mais orginica, em um movimento que
foi sendo construido até o fim do século de “empréstimos, por meio
de condicionalidades, para o crescimento” (MELO, 2004);
traduzindo os interesses do capitalismo internacional e

1Doutora em Educago. Professora da Universidade de Brasilia, na area de
Politica Educacional. Participante do Coletivo de Estudos de Politicas
Educacionais (CNPQ/UFIJF).



contribuindo para itnprimir uma direcdo politico-econémica
homogénea as diferentes regides do planeta.

No caso da América Latina ¢ Caribe, de forma concomitante
ao processo de implantagcdo e consolidagdo do neoliberalismo, as
agéncias internacionais citadas associaram o0s seus muitos
empréstimos e algumas doagdes as acdes planejadas de educacio,
saude e seguranga publicas - entre outras - articuladas a criagdo e
aperfeicoamento de todo um arcabougo de diversos sistemas de
coleta de informagdes e controle de demandas e resultados dos seus
investimentos.

Com relagdo a educagdo, criou-se ¢ desenvolveu-se tanto
uma agenda internacional - por regides - que definiu ndo s6 a
direcdo geral das politicas, quanto criou uma interdependéncia
desta agenda com a realizacdo das politicas locais, no sentido de
dirigir desde a aplicacdo dos recursos dos programas locais a
criacdio das normas legais nacionais de seu funcionamento e
organizagao.

A incorporacdo dessa agenda foi historicamente
determinada pelas mudangas nas correlagdes de forgas sociais de
cada nagdo em sua relagdo com as demais, por exemplo: tragando
uma agenda comum para a regido denominada pela ONU de
“América Latina e Caribe”, um dos programas que deram uma
direcdo mais incisiva para estas politicas de interdependéncia foi o
programa intitulado de “educacdo para todos”, que teve inimeras
ramificagdes ao longo dos anos de 1990 e inicio do século XXI em
nossa regiao.

O programa de “educa¢do para todos” foi langado na
conferéncia homonima auspiciada pela ONU na Tailandia, em 1991,
num encontro que pareceu ser uma grande celebracdo da
diversidade dos povos no planeta, como indicam todas as imagens
veiculadas pela midia eletronica da ONU, promovendo
principalmente o encontro de educadores populares em situagdes
culturais das mais diferentes, dando inicio a abertura e aceitagao
pelos varios paises e regides de grandes mudangas em seus
sistemas educativos. Além do carater de congregacdo planetaria, a
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Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos também teve uma
caracteristica bem propria da ONU no final do século XX, de apoio
incondicional a conquista, ampliagdo e consolidagdo dos direitos
humanos como obrigagdo das nagdes, assim como foram realizadas
no encontro discussdes sobre a questdo ambiental; no entanto, toda
a agenda de discussdes dirigida pela ONU refletiu de forma cada
vez mais objetiva a agenda neoliberal do capitalismo internacional.

O protagonismo nacional, ou o discurso de inovagdo
voltado para a resolugdo local de problemas locais, refor¢ou o
sentido neoliberal de desobrigacdo dos governos com alguns
daqueles direitos conquistados durante o século XX, transferindo
para a sociedade civil algumas destas obrigagdes e restringindo o
sentido de totalidade falsamente pressuposto no “todos” aos
problemas centrais especificos de cada nagdo em particular, de
acordo com a antiga teoria muito em voga no periodo
desenvolvimentista das “vocacdes nacionais”.

No Brasil, a incorporagdo da agenda da Educagdo para
Todos pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
significou na pratica uma focalizagdo das politicas para a educagao
fundamental das criangas e adolescentes entre 7 ¢ 14 anos que
estivessem no ensino regular e na faixa etdria correta, isto €, se
desobrigando paulatinamente da educagdo infantil, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos, movimento que se refletiu na
diminui¢ao do financiamento para estes e outros niveis ¢ dimensoes
da educac¢ao nacional.

Além da focalizagdo restritiva das politicas de “educagdo
para todos”, a institui¢do na Lei n2.9.394/96 (Lei de Diretrizes de
Bases da Educagdo Nacional - LDB) do principio de gestdo
democratica, incorporando demandas antigas da classe trabalhadora
da educagdo, resultou - por um lado - num processo de
centralizacdo de decisdes pelo oOrgdo executivo principal, o
Ministério de Educagdo, principalmente nas questdes sobre
financiamento como destinagdo e controle de recursos para
programas e projetos, avaliacdo e - por outro lado - também na
descentralizagdo da execug¢do das politicas pelos estados,
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municipios e “estabelecimentos de ensino” (como nomeados na
LDB). Em muitos casos, a implantagdo da “gestdo democratica”
terminou por possibilitar, a partir dos anos de 1990 e inicio do
século XXI, espacos de discussdo participativa nas escolas - com a
criagdo, por exemplo, dos conselhos escolares, bem como da
eleicdo direta para dire¢do das escolas publicas - apresentando, no
entanto, algumas contradigdes: embora o principio se coadunasse
com as lutas emancipatorias pela gestdo participativa democratica
da educacdo, a pratica revelou casos de estados e municipios se
contrapondo as elei¢des para dire¢do de escola, bem como a
composi¢do de conselhos escolares com membros indicados pela
administragdo das escolas, ou mesmo com a participacdo
“fantasma” de membros da sociedade civil, entre outros problemas;
como os relativos a decisdo centralizada de aplicagdo dos recursos
diretos que chegam a escola ou a redagao nao-coletiva dos Projetos
Politicos Pedagdgicos das escolas.

Outro dos pilares centrais das politicas neoliberais ¢ o da
privatizagdo, vista pelo pensamento liberal contemporaneo como
consequéncia “natural” dos processos de desobrigagdo do Estado
com a coisa publica. Em ac¢des que vao desde o financiamento
direto a empréstimos, passando pela isen¢do e perdao de impostos a
instituigdes e a pessoas, o processo de privatizagdo da educacdo no
Brasil vai se aprofundando, de forma concomitante a organizagao
politico-social dos empresarios de ensino, que participam cada vez
mais organicamente tanto da composicdo dos quadros
governamentais do poder executivo, quanto do legislativo e
judiciario.

A educacdo e o conhecimento tratados como mercadoria, o
aluno tratado como cliente, as instituigdes educacionais tratadas
como empresas, o professor tratado como trabalhador explorado,
desqualificado e alienado em sua profissdo, a quebra dos direitos'
conquistados, sdo direcdes que os que defendem as diversas formas
de livre iniciativa privada na educacdo conseguiram incorporar nas
diretrizes de nossa politica educacional, de forma a justificar o
avango predatorio sobre o financiamento publico para a educagao.
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Com relagdo a educagdo bésica, as empresas privadas do
ramo da educacdo se valem de suas conquistas politicas a partir da
propria  Constituicio  Federal de 1988 (NEVES, 1994),
principalmente a partir do artigo 213, que legalizou a possibilidade
de transferéncia de recursos publicos para institui¢des privadas de
carater comunitarias, filantropicas e confessionais.

No nivel superior, dois dos grandes programas para apoiar o
ensino superior privado sdo o Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior Privado (FIES), de 2001, e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), de 2005, que instituem linhas
de crédito e bolsas para que estudantes cursem a graduagdo em
instituigdes privadas, que tém como contrapartida o pagamento de
suas dividas junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), além de outras isengdes fiscais e previdencidrias. Além de
resolver sérios problemas de inadimpléncia e vagas ociosas nas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas, tais programas
investem dinheiro publico em instituicdes de ensino privadas, em
detrimento das Universidades publicas, que tém como conceito
basico a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

O crescimento do ensino superior privado e o financiamento
com recursos publicos as empresas do ramo educacional atravessa
o governo de FHC e adentra o governo Lula assumindo relagdes
bem mais sutis sobre a diferenciagdo entre o que ¢ financiamento
publico e o que ¢ financiamento privado, pois novas organizagdes
sociais comecam também a interferir, dirigir ou mesmo adotar as
politicas educacionais municipais e estaduais, como parceiras das
instituigdes publicas.

A agenda mundial da privatizagdo da educa¢do incorpora
tanto uma dimensdo técnico-coorporativa das mudangas nas
politicas educacionais, com a ampliagdo dos niveis de controle
tanto do conhecimento quanto dos diversos processos organizativos
relacionados a educagdo e aos ambientes educativos, quanto
assume plenamente a dimensdo ético-politica de conformagdo ao
projeto dominante do capitalismo internacional.
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Embora, nos paises, existam por vezes frageis escritorios
das agéncias e organismos internacionais, foram criadas a partir dos
anos de 1990, a partir de uma forte determinagdo internacional,
varias redes de acordos, agéncias e programas, dos quais os acordos
comerciais ou de politicas educacionais sdo alguns dos elementos.
Situar e descrever os movimentos desta agenda internacional nos
paises nos mostra apenas um dos elementos da criacdo hegemonica
de uma nova conformagao social para o novo século que se inicia.

2. A elaboraciao do novo Plano Nacional de Educacio como
acdo da Nova Pedagogia da Hegemonia

O processo de construgdo da lei de nimero 10.172 de 2001,
que instituiu o Plano Nacional de Educa¢do (BRASIL,2001),
mesmo incorporando mensagem de nove vetos da Presidéncia da
Republica com relagdo ao montante e porcentagem dos recursos a
serem aplicados para realizar as diretrizes e metas, ocorreu tanto na
esteira das conquistas populares ja consolidadas pelo Forum
Nacional em Defesa da Educacao Publica, Gratuita e de Qualidade
na Assembleia Nacional Constituinte (NEVES, 1994) no texto
constitucional, quanto também seguiu as diretrizes da ONU de
cumprir a agenda da “educacdo para todos”, imprimindo elementos
de continuidade e estabilidade aos projetos nacionais de educagio,
elaborando um planejamento que fosse além da dimensao temporal
dos governos, como se iniciou no Brasil com os Planos Decenais de
Educacao.

Numa disputa de projetos contraditorios de sociedade e de
educacgdo, o plano do governo foi aprovado, incorporando os rumos
das politicas neoliberais da época: consolidando os niveis e
dimensdes da educacgdo, reforcou a realizagdo restrita da gestdo
democratica participativa, enfatizando a dimensdo de controle e
avaliagdo, bem como mantendo as restricdes do programa de
“educagdo para todos” com relacdo a obrigatoriedade da educacio;
mantendo também, as brechas para a ampliagdo da educagdo
privada no Brasil.
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A periodicidade decenal proposta pelas agéncias da ONU
para a avaliagdo e renovacgdo de diversos programas, consolidada
na legislagdo de varios paises de nossa regido, indicava o ano de
2011 como limite para a reavaliagdo nacional da execu¢do do PNE
de 2001.

De 2003 a 2010 uma coligagdo de partidos da nascente nova
social democracia brasileira, encabeg¢ada pelo presidente Lula da
Silva - Partido dos Trabalhadores - e pelo vice-presidente José de
Alencar - Partido Liberal - reformou o neoliberalismo no Brasil,
aprofundando a dependéncia econdmica, imprimindo novas
direcdes a relagdo entre sociedade civil e sociedade politica, bem
como possibilitando e estimulando a participagdo do capital
privado nas diversas politicas sociais.

A incorporacdo de intelectuais, bem como de sindicalistas e
partidos com um longo histérico de acdo em defesa da educacdo
publica, gratuita e de qualidade no Brasil, muitas vezes serviu
como base para a aceitagdo social das propostas govemistas entre
as entidades herdeiras do Forum Nacional em Defesa da Educagao
Publica citado. De formas variadas a “politica da carta branca”
ainda se realizou no Brasil dos anos Lula, no sentido da aprovacao
incondicional das suas diretrizes politicas por diversos setores
sociais.

Neste sentido, de fortalecimento da conformagdo em tomo
do projeto de sociedade liderado pelo governo, o Ministério da
Educagdo liderou o processo de constru¢do das Conferéncias
Nacionais, envolvendo todos os setores da educagdo nacional,
conclamando também a participacdo, as empresas privadas da
educacao.

No final de 2006 foi realizada a Conferéncia Nacional de
Educagdo Profissional e Tecnolégica (CONFETEC), com etapas
estaduais previamente realizadas, com o tema “educacdo
profissional como estratégia para o desenvolvimento e a inclusdo
social”, discutido a partir dos eixos tematicos:

I - Papel da Educagdo Profissional e Tecnologica
no desenvolvimento nacional e nas politicas de
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inclusdo social; II- Financiamento: a) Manutengao;
e b) Expansdo. III - Organizacdo institucional e
papel das instancias de governo e da sociedade
civil, IV - Estratégias operacionais de
desenvolvimento da Educa¢do Profissional e
Tecnologica: a) Sistema de gestdo; b) Proposta
pedagogica; ¢) Educagdo a distancia; d) Formacao
¢ valorizagdo de profissionais. V - A relagdo da
Educagdo Profissional e Tecnologica com a
universalizacdo da Educagdo Basica - Ensino
Meédio Integrado (BRASIL, 2006, art.12).

Tendo como propostas para a discussdo sobre o
financiamento a “profissionalizacao publica e sustentavel”, e tendo
sido levantada nos discursos do eixo II a questdo da extensa
fragmentacdo de fontes e programas publicos e privados, a
CONFETEC teve como propostas aprovadas a necessidade de uma
melhor formagdo, relagdio com o emprego, a necessidade de
melhorar a definicdo de fontes e parcerias e o reforco a luta pela
instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica (FUNDEP), que na época estava em
tramitagdo na Camara (BRASIL, 2007). Acrescento como fato a ser
discutido a presenca de orgdos da Confederagdo Nacional das
Indtstrias  (CNI) na conferéncia citada, bem como as
representagdes do Sistema “S” qualificadas como institui¢des
publicas.

Em 2008, apds etapas municipais e estaduais, foi realizada a
Conferéncia Nacional da Educagdo Basica (CONEB), com o tema
“a constru¢do do sistema articulado nacional de educacdo”. Pude
participar da CONEB como delegada pelo Férum Nacional de
Diretores de Faculdades de Educacdo (FORUMDIR), pelo Estado
de Alagoas, e posso testemunhar que a expectativa de participacao,
a sensacdo de protagonismo coletivo e de ter as demandas
incorporadas aos rumos das politicas educacionais nacionais de
varias delegacdes estaduais - apoés uma intensa movimentacdo das
conferéncias municipais e esfor¢co organizativo local para garantir a
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participagao dos setores populares - era muito alta. Cada delegagéo
estadual indicada pelas diversas entidades em grandes assembleias
locais tinha a expectativa de ter suas propostas consolidadas no
documento final, de serem protagonistas de mudangas nas politicas
educacionais, numa perspectiva muito parecida com as
Conferéncias Nacionais ocorridas no final do século passado.

O cixo de discussdes e propostas III, com o tema
“construcdo do regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino,
tendo como um dos instrumentos o financiamento da educacdo”,
teve em seu texto final alguns direcionamentos principais diluidos
em varias propostas, sempre apoiadas pela reivindicagdo principal:
o aumento de financiamento federal. Tanto a aprovagdo de
uma melhor defini¢do e controle do custo aluno-qualidade (CAQ),
quanto uma melhor defini¢do do regime de colaboragdo, estavam
vinculados diretamente ao aumento do financiamento federal em
“7% do PIB (Produto Interno Bruto) até 2011 e, no minimo, 10%
do PIB até 2014” (BRASIL, 2008, p.58).

Como um texto conduzido claramente pelo governo federal,
a sua introducdo também trouxe uma lista dos sucessos que o
governo fez questdo de expor como constru¢do e conquista
historica para a educagdo basica:

Dentre os avancos até aqui obtidos nas politicas
educacionais merecem ser destacados: a alteracio
no ensino obrigatério que, em sintonia com a
experiéncia internacional e com o PNE, passou de
oito para nove anos; a arrecadagio para repasses da
Unido aos estados e municipios relatives ao
salario-educacio, que saltou de R$ 3,7 bilhdes em
2002 para 7 bilhdes em 2006; as transferéncias
voluntirias, que atingiram um numero mais
expressivo de municipios, o que permitiu ampliar o
acesso a projetos federais voltados para a formacgio
de professores, a reforma e construcido de escolas,
a aquisicdo de equipamentos, material pedagégico
etc; o investimento minimo por aluno do ensino
fundamental que, ainda na vigéncia do FUNDEF,
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teve reajuste de 26% acima da inflagdo; a merenda
escolar, que teve seu valor reajustado em 70%,
ap6s uma década sem reajuste, e foi estendida a
creche; o livro didatico que, pela primeira vez, foi
oferecido aos estudantes do ensino médio; e o
incremento de programas de inclusdo digital.
(BRASIL, 2008, p. 54).

A questdo da privatizacdo ¢ citada de forma bastante
positiva no documento final da CONEB, expondo a convivéncia no
mesmo sistema educacional de institui¢des publicas e privadas,
com o argumento de que todas elas estariam submissas as mesmas
regras: o mesmo sistema de controle e avaliacdo, criando os
mesmos padrdes organizacionais, mesmos parametros curriculares,
e 0 CAQ como parametro de investimento.

Na conferéncia de abertura do CONEB o ministro da
educagdo na época, F. Haddad, citou todo o processo das
conferéncias como uma vitoéria da jovem democracia brasileira,
anunciando que, em 2009, como momento preparatorio essencial
para a CONAE, aconteceria nos mesmos moldes participativos, a
Conferéncia Nacional de Educa¢do Superior, que, no entanto, nao
aconteceu. O Forum Nacional de Educagdo Superior (FNES)
substituiu a conferéncia. Desta vez, a convocagdo publica se deu
pelo site do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), muna
chamada que indicava somente a futura realizagdo do Foérum.
Enquanto isso, as instituigdes publicas e privadas ja haviam sido
convidadas e mandavam seus representantes e contribui¢cdes para o
evento, sem o conhecimento amplo da sociedade.

"A Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educagdo (CES/CNE) do Brasil, com
o apoio da Secretaria de Educacdo Superior,
organizou em Brasilia, entre 24 a 26 de maio de
2009, o Forum Nacional de Educacdo Superior
(FNES). (BRASIL, 2009b, p. 3).
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Sem conferéncias locais, sem preparagdo nem contribui¢do
dos atores do ensino superior brasileiro, foram disponibilizados a
posteriori todos os documentos-contribuigdes e demais
informagdes do FNES no site do MEC/CNE. Em seu documento-
referéncia (24 paginas), a questdo da grande diferenca de
crescimento entre o setor privado e publico é exposta, mostrando
que em 2006, s6 15% da coorte entre 15 e 24 anos estava no ensino
superior e, destes, 74,1% estariam matriculados em instituicdes
privadas. O documento ainda nomeava o modelo nacional que
privilegia o intenso crescimento das instituigdes privadas de
heterogéneo (em termos de qualidade), distorcido (com relacdo a
demanda pelas areas de conhecimento) “e incapaz de assegurar
maior equilibrio entre a oferta publica e privada” (BRASIL, 2009a,
p.2). O documento ainda colocava como um problema a falta de
regulamentagdo da iniciativa privada estrangeira. Nao havia
discussdo sobre o financiamento.  No entanto, em seu
documento-sintese (11 paginas), a preocupacdo com a desigualdade
de acesso ¢ enfatizada de forma a minimizar as diferengas de
crescimento entre o setor publico e privado, sem aprofundar a
questdo do modelo privatizante anteriormente revelado (BRASIL,
2009b). Também ndo se discute explicitamente a questdo do
financiamento.

Em 2010, foi realizada a Conferéncia Nacional da Educacao
(CONAE) nos mesmos moldes da CONEB. No periodo também
foram realizados outros eventos de carater nacional - como a I
Conferéncia de Educacdo Escolar Indigena (CONEEI), em 2009,
em parceria com o Conselho Nacional de Secretdrios da Educagao
(CONSED), a Fundagao Nacional do indio (FUNAI) e a Unido dos
Dirigentes Municipais da Educagdo (UNDIME) - bem como vérias
conferéncias locais, sempre auspiciadas pelo MEC.

No entanto, diferentemente da CONEB, havia um clima de
descrenga na possibilidade de mudangas, na incorporacdo de
demandas de toda a movimentacdo social ocorrida nos municipios
e estados. Em conferéncia neste mesmo seminario, Lucia Neves
falou de uma possivel “constatagdo tardia” dos movimentos em
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relagdo a direcdo de conformagdo da CONAE as propostas ja
previamente articuladas do governo. Concordo com a expressao,
que indica que hd a necessidade de uma investigacdo maior, no
sentido de sabermos se houve realmente um movimento de
cooptagdo dos intelectuais ou liderangas, se houve um
prosseguimento da antiga “politica da carta branca”, com a
aceitagdo incondicional das propostas, se houve uma manipulacio
dos textos locais, bem como conducao das discussdes nas mesas ¢ 0
quanto houve de resisténcia das entidades participantes.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de
Ensino Superior (ANDES) declarou publicamente sua posi¢do de
ndo-participagdo na CONAE, assim como também ndo estiveram
presentes entidades representantes da iniciativa privada. Por
motivos contraditérios, tais entidades politicas argumentavam na
época que as decisdes da Conferéncia ja haviam sido tomadas pelo
proprio MEC em outras instancias.

Uma das questdes relevantes no processo de construcao da
CONAE se relaciona diretamente com o processo posterior de
redagdo pelo governo do Projeto de Lei n2 8.035/2010: o tema da
Conferéncia que foi discutido na etapa das conferéncias municipais
e preparacdo das conferéncias estaduais, de acordo com o
documento de referéncia era:

Para garantir uma base comum as Conferéncias
Estaduais e Nacional foi definido como tema
central a Construgdo do Sistema Nacional de
Educacdo. Articulados ao tema central, foram
propostos cinco eixos tematicos para nortear as
referidas conferéncias: 1. Desafios da Construgao
de um Sistema Nacional Articulado de Educacéo;
II. Democratizagdo da Gestdo e Qualidade Social
da Educacdo; III. Construgdo do Regime de
Colaboragdo entre os Sistemas de Ensino, tendo
como um dos instrumentos o Financiamento da
Educagao; IV. Inclusdo e Diversidade na Educacao
Basica; V. Formagdo e Valorizagdo Profissional
(BRASIL, 2010).
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No entanto, ja na fase conclusiva da etapa das conferéncias
estaduais, foi modificado o tema da CONAE: “Construindo o
Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educagao,
Diretrizes e Estratégias de A¢do”, tendo sido modificados também
seus eixos tematicos, sem discussdo com a sociedade:

Eixo I - Papel do Estado na Garantia do Direito a
Educac@o de Qualidade: Organizagdo e Regulacao
da Educagdo Nacional; eixo II - Qualidade da
Educa¢do, Gestdo Democratica e Avaliagdo; eixo
III - Democratiza¢do do Acesso, Permanéncia e
Sucesso Escolar; eixo IV - Formacgédo e Valorizagdo
dos/das Profissionais da Educagdo; eixo V -
Financiamento da Educagdo e Controle Social;
eixo VI - Justiga Social, Educag¢do e Trabalho:
Inclusdo, Diversidade e Igualdade (BRASIL,
2010Db).

Até entdo, discutia-se os termos a serem construidos e
melhorados do “regime de colaboragdo” entre a Unido, Estados e
Municipios preconizado na legislagdo anterior. No entanto, o que
foi consolidada como tema na CONAE foi a expressao
“Articulado”, inicialmente proposta para discussao no eixo L.

De forma artificial e autoritaria, em decisdo tomada pela
Comissao Organizadora da Conferéncia, o tema “O Plano Nacional
de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de Ag¢do” apareceu como
forma de tentativa de legitimacdo politica, como se o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) tivesse como marco de discussio
coletiva, democratica, a propria CONAE.

Desde o inicio do século XXI, ja4 havia uma discussao
nacional entre diversas entidades sobre a necessidade de se
rediscutir tanto o PNE de 2001 quanto a propria LDB de 1996 em
novos termos, para as novas necessidades histéricas que se
apresentavam. No entanto, ainda se esperava que, apdés a CONAE,
a partir de seus resultados legitimados em assembleia, as discussdes
sobre o novo PNE e a nova LDB tivessem inicio.
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A partir desta brusca mudanga, ferindo a autonomia
democratica da propria CONAE, foram levantadas suspeitas, logo
parcialmente confirmadas, de que ja havia um texto prévio do PNE,
uma proposta prévia sendo construida sem a participagcdo social
coletiva.

O documento final da CONAE traz diversas referéncias a
constru¢do do PNE, j& que o tema foi incorporado na discussdo de
todos os eixos. Entre outras recomendacgdes, destaco no documento
final as seguintes diretrizes quanto ao PNE:

h) consolidacio das bases da politica de
financiamento, acompanhamento e controle social
da educacdo, por meio da ampliacdo dos atuais
percentuais do PCB para a educagdo, de modo que,
em 2014, sejam garantidos no minimo 10% do PIB;
i) definicdo e efetivagdo, como parametro para o
financiamento, de padrio de qualidade, com
indicagdo, entre outros, do custo-aluno qualidade
por niveis, etapas e modalidades de educacdo, em
conformidade com as especificidades da formacao
(BRASIL, 2010b, p. 39).

Recomendagdes estas que referendam as mesmas propostas
da CONEB, mantendo o aumento do percentual da Unido para
10% até 2014, acrescentando mudangas no conceito de CAQ
diferenciado para diversos tipos de populacdo e necessidades. As
questdes sobre financiamento na CONAE estdo quase todas
relacionadas com as demais metas de crescimento do sistema.
Ainda em 2010 o Poder Executivo apresenta para aprovacao na
Camara o Projeto de Lei de na. 8.035, que trata do Plano Nacional
de Educacao para o periodo 2011 a 2020.
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3. A questio do financiamento no PL nfi 8.035 de 2010 e os
novos movimentos de privatizacido da educacio

O texto, composto de 12 artigos, 20 metas
“multidimensionais” e suas estratégias correspondentes, foi gestado
pelo proprio MEC; assim como dito em diversos semindrios e
também na midia, o MEC teria a intencdo de apresentar um projeto
objetivo e enxuto, de forma que coubesse “num banner”, isto &,
pudesse ser mostrado de uma forma sucinta e apresentado
rapidamente em diversos meios. Como ndo houve uma discussdo
prévia do texto com a sociedade, tanto as entidades herdeiras do
Foérum Nacional em Defesa da Educa¢ao Publica dos anos de 1980
quanto partidos, sindicatos e também entidades ligadas a educacao
privada, apresentaram sistematicamente emendas ao projeto, tanto
que em abril do ano seguinte o projeto ja contava com 3364
emendas. Todo o processo esta relatado no site da Camara. No
entanto, consideramos que todas as metas e estratégias sdo
polémicas, além do qué, todas as metas também tém relagdo com
as questoes de financiamento.

Apesar de toda a movimentacdo das Conferéncias Nacionais
convocadas pelo MEC e legitimadas pela participa¢do de delegados
de diversas entidades, principalmente das redes publicas de ensino,
muitos principios aprovados na CONAE ndo estdo presentes no PL
8.035/2010, como: a construgdo do custo aluno-qualidade
diferenciado para cada nivel e dimensdo do ensino; a discussdo da
educagdo superior publica no processo do desenvolvimento
nacional; a regulamentagdo do setor privado; a aplicacdo dos
recursos publicos exclusivamente nas instituigdes publicas de
ensino; a ampliacdo do investimento em educacdo publica em
relagdo ao PIB de forma a atingir no minimo 10% do PIB até
2014.

O PL 8.035/2010 se parece mais com uma peca de
planejamento administrativo, tracando linhas gerais de acdo, a ser
apresentado a sociedade rapidamente, antes do proximo movimento
eleitoral, do que um documento que teria a obrigagdo de refletir

140



todo o processo de construcdo das conferéncias nacionais
realizadas.

Na perspectiva da nova-social-democracia, representando os
interesses do capitalismo internacional, o planejamento educacional
¢ instrumento para colocar os paises nos trilhos do
“desenvolvimento sustentavel”; no caso do Brasil, ainda
desenvolvimento dependente, ainda pais periférico, caminho
seguido também pelo projeto de PNE em questao.

Nessa perspectiva, afirmamos que o PL 8.035/2010 tem
como objetivos gerais: uma maior racionaliza¢do e controle e um
melhor gerenciamento técnico e financeiro, assim como dos
processos educativos; a regulagdo do regime de colaboragdo e um
estimulo direto aos movimentos de privatizagdo da educacdo, a
universalizacdo da educagdo basica e a constru¢do de novos
patamares para o ensino técnico profissionalizante. Ter a
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo como tema tanto
inclui a iniciativa privada como toma inadidvel a discussdo sobre as
responsabilidades financeiras entre os entes federados com a
educagdo, trazendo a tona a perene discussdo entre centralizagdo e
descentralizacdo das politicas educacionais.

O que gostariamos de enfatizar ¢ que, no documento, as
metas de atendimento publico encobrem as possibilidades do
financiamento direto a educacdo privada. Universalizagdo, como
apresentada no PL, ndo cria necessariamente vagas nas instituigdes
publicas; como ja vimos acontecer com o intenso movimento de
ampliacdo de vagas e concomitante privatizacdo da educagdo
superior.

Ha uma indefinicdo proposital entre o que ¢ de
responsabilidade publica e até onde a iniciativa privada pode
trabalhar junto a educagdo publica, com financiamento publico;
parece ndao haver esses limites no texto juridico em questdo.
Quando se fala em ampliar a educacdo infantil, ou tomar
obrigatdria a educacdo basica como um todo, hé claras indicagdes
de que a iniciativa privada pode assumir as responsabilidades,
utilizando os financiamentos publicos. Onde ndo hé explicitamente
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o termo “publico” ou “privado”, hé uma possibilidade implicita de
uso privado de recursos publicos para cumprir um servi¢o publico,
que seria a educagao.

Onde a populagdo vé ganhos politicos e sociais com a
universalizagdo da educagdo, a iniciativa privada vé um amplo
espectro  lucrativo do mercado, além da questio da
formagao/conformacao ético-politica.

Tratando especificamente da meta 20, “ampliar
progressivamente o investimento publico em educagdo até atingir,
no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do pais”,
podemos acrescentar que ndo ha um consenso entre o CAQ no
Brasil, tomando tal porcentagem do PIB o centro de uma discussao
politica entre MEC e sindicatos de trabalhadores da educacdo, entre
outras entidades, sobre o montante de recursos necessarios para
atingir os niveis de universalizagdo propostos. A questdo da
avaliagdo das metas somente no quarto ano de vigéncia do PNE
também ¢ uma questdo polémica, além de ndo se considerar a
necessidade de formulagdo de um CAQ do ensino superior,
centrando as estratégias na educacdo basica.

Em algumas estratégias a palavra “publica” ¢ utilizada, em
outras, ndo: 20.3) Destinar recursos do Fundo Social ao
desenvolvimento do ensino. Quando o recurso ou isencdo de
tributos ¢ relativo ao investimento por parte de instituicdes privadas,
qual seria o mecanismo de controle social? Os mesmos para os
recursos publicos investidos em instituigdes publicas? Estas
questdes teriam que estar definidas no novo PNE, pois os acordos
ja estdo sendo realizados e os recursos publicos ja estdo sendo
utilizados por outros diversos meios.

Tanto para o setor publico quanto para o setor privado,
muitos acordos sdo realizados por meio de editais e contratos,
trazendo cada vez mais 0s mesmos requisitos para concorréncia,
isto ¢, Estados e Municipios e mesmo IES publicas concorrem por
recursos publicos nos mesmos editais que as empresas privadas.

Um dos exemplos de financiamento via divida publica,
indistintamente oferecido como editais para concorréncia publica
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ou privada ¢ o “Protocolo de atuagdo conjunta n°. 01/2009 que
entre si celebram o Ministério da Educacdo/MEC e o Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico e Social”. Este protocolo
teria a duragdo de 60 meses para uso e destinagio de
R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais). Tinha como principal
objetivo a recuperagdo e ampliacdo de um programa anterior
denominado de “Programa de Recuperagdo e Ampliagdo dos Meios
Fisicos das Institui¢des de Ensino Superior”, focando a melhoria da
qualidade da educacdo superior e sua adequagdo as politicas do
MEC como “as que dizem respeito as agdes inclusivas; a
interiorizagdo da oferta de cursos superiores; a oferta de cursos a
distancia”. Os beneficiarios seriam “Instituigdes de Educacao
Superior (IES) Publicas e Privadas, com ou sem fins lucrativos,
inclusive beneficentes de assisténcia social”, sendo que para as
privadas exigia-se adesdo ao PROUNI e FIES, além de adequagao
ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdao Superior
(SINAES). O Programa financia desde obras civis a maquinas e
equipamentos, biblioteca, formagdo e capacitacdo e programas de
melhoria da gestao.

Na educacdo, a privatizacdo liberal se realiza de formas
diversas, em varias dimensdes. Nosso senso comum associa
educagdo privada aquela em que o cliente paga um prego por um
servico; nossa historia educacional nos leva a associar “educagdo
privada” a “mensalidade escolar”; no entanto o processo vai muito
além desta caracteristica, pois o estado investe na educagdo privada
por meio de incentivos financeiros (calcados na divida publica) e
diminuicdo de impostos e tributos para as empresas privadas, em
todos os niveis e dimensdes da educagao nacional.

A diretriz de “dinheiro publico para a educacdo publica”,
pela qual lutou o Férum Nacional em Defesa da Educagdo Publica,
Gratuita e de Qualidade na Assembleia Constituinte e que foi
consolidada no documento final da CONAE, ndo compde o PL
8.035/2010.

No Brasil de hoje, fica cada vez mais claro que
financiamento publico ndo se trata de simples transferéncias de
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recursos publicos para instituigdes publicas. Cumprindo a agenda
de realizagdo dos interesses do capitalismo internacional, a agenda
da nova pedagogia da hegemonia, o programa de “educagdo para
todos” langado pela ONU no inicio dos anos de 1990, vai se
modificando no Brasil do século XXI, expressando cada vez mais
claramente as novas relagdes entre sociedade civil e sociedade
politica no Brasil, a ponto da proposta do governo de Plano
Nacional de Educacdo incorporar diretamente os interesses do
movimento de privatizagdo da educacdo daquela agenda, em suas
varias dimensdes.
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O TRABALHO DOCENTE NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) 2011-2020:
UMA DISCUSSAO NECESSARIA

Melania Mendonga Rodriguesl

A analise de documentos - como o PNE - de politica
educacional, ancorada em uma perspectiva critica e buscando
apreender os condicionantes e os objetivos reais implicitos na “letra
da lei”, implica a compreensdo, pelo analista, de que

[...] ndo basta ater-se a letra da lei; é preciso captar
o seu espirito. Nao é suficiente analisar o texto; é
preciso examinar o contexto. Nao basta ler nas
linhas; é necessario ler nas entrelinhas (SAVIANI,
1989, p. 134)

Assim compreendendo, consideramos, como um requisito
necessario a abordagem da tematica objeto deste capitulo, uma
prévia contextualizagdo historica do Projeto de Lei de PNE ora em
pauta2 como também, do trabalho docente nas redes publicas de
educagdo basica, visto ser esse o segmento da categoria do
magistério ao qual o citado Projeto mais se volta.

Em se tratando do Projeto de Lei, tal requisito encontra-se
plenamente contemplado no texto de Neves (2013), constante da
presente publicacdo, no qual a autora procede a uma andlise
comparativa dos processos de construcdo dos projetos do
PNE/2001 e do PNE/2011, esquadrinhando as relagdes de forga em
embate e concluindo por afirmar que, a diferenca do anterior, o
atual processo expressa o consenso forjado pelo governo federal,

1 Doutora em Educagdo. Professora Associada da Unidade Académica de
Educacdo da Universidade Federal de Campina Grande - PB. Participante do
Coletivo de Estudos de Politicas Educacionais (CNPQ/UFJF).

2 Durante a tramita¢do na Cimara Federal, PL n° 8.035/2010; no Senado Federal,
Projeto de Lei da Camara n° 103/2012.



visando a ratificacdo do projeto politico oficial, pautado no ideario
do neoliberalismo da Terceira Via. Podemos, portanto, considerar o
PNE/2011 como uma continuidade e aprofundamento da politica
educacional implementada desde as reformas da segunda metade
dos anos de 1990.

Incorporando essa compreensdo acerca do “espirito” do
projeto de lei, direcionamos nosso foco, mais especificamente, as
disposi¢cdes do PLC n° 103/2012 concernentes a valorizagdo dos
professores da educagdo basica. Consonante com a orientacao
teorico-metodologica enunciada ao inicio do texto, articularemos as
observagdes especificas a retrospectiva historica acerca da
organizacdo dessa categoria profissional e as condi¢des materiais
do trabalho docente nas redes publicas da educagdo basica.

“UM PASSO EM FRENTE, DOIS PASSOS ATRAS 3’

Foijados nas contradigdes sociais engendradas pelo carater
profundamente excludente do modelo econémico implementado,
no Brasil, pela ditadura civil-militar instaurada em 1964, e
expressdo do fortalecimento da sociedade civil, novos sujeitos
politicos coletivos confrontam-se, a partir do final dos anos de
1970, com o regime ditatorial, em defesa da restauracdo do Estado
democratico de direito (ALMEIDA, 1997).

No campo educacional, associagdes académico-cientificas e
entidades representativas de professores4 e estudantes - que entdo
se organizam ou se reconstroem - constituem esses novos sujeitos
coletivos, cuja atuacdo afirma, como questdes primeiras da politica
educacional, a constitui¢do de um sistema nacional de educacao ¢ a
garantia da “educacdo publica e gratuita, como direito publico e

3Titulo de um texto escrito por Lénin, em 1904.

4 Em relagdo aos professores da educacdo basica, Monlevade (2001) registra, a
partir de 1978, a “onda de mobilizacdes e greves lideradas por Associacdes de
Professores Publicos e ‘oposicdes sindicais’, que tentaram inclusive articular
uma nova entidade nacional, a UNATE - Uniao Nacional dos Trabalhadores em
Educacio” (p. 62, aspas no original).

147



subjetivo e dever do Estado” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2000, p. 47). Mais especificamente, conforme
destacam as autoras citadas, o projeto educacional defendido por
essas entidades congrega cinco lineamentos, um dos quais diz
respeito aos profissionais da educagdo, compreendendo aspectos
relativos a formagao e a profissao, como plano de carreira nacional
e piso salarial unificado.

Ja na década de 1990, os profissionais da educagdo basica,
integrados a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), passam e empreender lutas direcionadas por
quatro eixos centrais: (re)valorizagdo salarial, profissionalizacdo,
sindicalizacdo macica e unificagio (MONLEVADE, 2001).

Ao lado da sua relevancia no campo mais amplo da politica,
na luta pela democratizacdo do Estado e da educagdo, esse
movimento dos professores assume um papel emblemdtico na
historia da educagdo brasileira, ao expressar uma ruptura com o0s
modelos materno-vocacionais do magistério, hegemodnicos no
idedrio pedagédgico nacional. Atuacdo assim intensa permite
afirmar que

[...] os anos 80 refletiram um momento de
politizagdo da discussdo acerca do trabalho
docente, ao incorporar a necessidade de se repensar
as formas de organizacdo e gestdo da escola
publica. Sobretudo, o debate da época demonstrou
que a escola € local de trabalho e, por isso mesmo,
reflete contradi¢oes, seja na sua racionalidade, que
muitas vezes pode contrariar 0s interesses
envolvidos, seja nas condi¢cdes de trabalho que
dispoe (OLIVEIRA et al., sd., p.5).

Tal mobilizagdo dos trabalhadores da educagdo, conforme
entendemos, concorreu para que fosse consignado, no artigo 2006,
inciso V, da Constitui¢do Federal, o principio da valorizacdo dos
profissionais do ensino, especificado como a garantia, “na forma da
lei, [de] plano de carreira para o magistério publico, com piso
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salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Uinico para
todas as instituicdes mantidas pela Unido” (BRASIL, 1988).

Esse processo, no entanto, experimentaria um forte revés
com a reordenacdo neoliberal da educagdo, procedida pelas
reformas instauradas a partir da segunda metade da década de
1990, no primeiro governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998).

Alegando uma pretensa integracdo do pais ao sistema
econdmico mundializado, e cumprindo as diretrizes do Consenso
de Washington, esse presidente encaminha a reforma neoliberal do
Estado, em que, sob os imperativos maiores da estabilizacdo
monetéria e do ajuste estrutural, sdo adotadas medidas de abertura
do mercado de bens e servicos ao capital internacional; de
desregulamentacdo; de privatizagdo, e de redugdo dos fundos
publicos para o financiamento das politicas sociais (PAULO
NETTO, 2000).

Essa contrarreforma do Estado, decorréncia e sustentaculo
politico do padrao de acumulagdo toyotista - dominante no estagio
acumulagdo flexivel do modo de producdo capitalista - guarda
consonancia com tragos gerais daquele padrdo, quais sejam:
producdo voltada a demanda do consumo; heterogeneidade e
diversidade na producdo; trabalho operario em equipe e
flexibilidade nas fungdes, visando a intensificagdo da exploracdo
sobre a forca de trabalho; melhor aproveitamento do tempo,
estoque minimo e terceirizagdo de parte da producdo (ANTUNES,
2002).

Conforme j& destacado em vasta literatura, esse novo
padrdo repercute, danosamente, no mundo do trabalho, instaurando

[...] formas diferenciadas e cada vez mais violentas
de alienagdo ou superexploragdo do conjunto da
classe trabalhadora. As politicas neoliberais de
desregulamentagdo, flexibilizagdo do trabalho e
destruicdo da esfera publica materializam, de
forma conjugada, a exarcebagdo da face destrutiva
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do capital. A destruicio mais visivel é a do
conjunto dos direitos sociais e subjetivos
duramente conquistados pela classe trabalhadora e
a instauracdo de uma insuportavel e desintegradora
provisoriedade e inseguran¢ca (FRIGOTTO, 2001,
p- 32).

Idéntico entendimento é manifesto por Ricardo Antunes
(2002), para quem os processos de desregulamentagdo - ou
flexibilizagdo - dos direitos sociais, historicamente conquistados
pelos trabalhadores, cumprem o papel de “dotar o capital do
instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase”
(ANTUNES, 2002, p.24). Um outro trago marcante da
desregulamenta¢do diz respeito a tendéncia a subproletarizagdo do
trabalho, caracterizada pelas modalidades de trabalho precarizado:
parcial, temporario, subcontratado, terceirizado, dentre tantas.
Recorrendo a Alain Bihr (1991), Antunes conclui que

[...] essas diversas categorias de trabalhadores tém
em comum a precariedade do emprego e da
remuneracio; a desregulamentacio das condicdes
de trabalho em relacdo as normas legais vigentes
ou acordadas e a consequente regressio dos
direitos sociais, bem como a auséncia de protecdo
e expressio sindicais, configurando uma tendéncia
a individualizacdo extrema da relacao salarial
(ANTUNES, 2002, p. 52).

Ainda configurando o trabalho sob o toyotismo, o autor ora
referenciado destaca a “chamada ‘polivaléncia™ do trabalhador,
caracterizada pela “capacidade do trabalhador em operar com
varias maquinas, combinando ‘varias tarefas simples’. Dessa
forma, criam-se os “trabalhadores multifuncionais”, conforme
denominacdo de Coriat (1992), referida pelo autor (ANTUNES,
2002, p.34, destaques do original).

Também pautadas nos pardmetros do modelo de
acumulacdo flexivel e elemento integrante do processo de
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reconfiguracdo do Estado, as reformas da educagdo - instauradas a
partir da segunda metade da década de 1990 - transplantam, para o
setor, estratégias basilares do Estado minimo, como a logica
mercantil e a gestdo de qualidade total, vigentes nas esferas da
producdo e circulagdo das mercadorias.

Tais reformas, de que a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB) - Lei n° 9394/1996 —constitui o passo
inicial, compreendem uma articulada acdo do Governo Federal -
secundado por Estados e municipios - nos campos da legislacao,
do planejamento e das agdes, expressas em programas especificos.

Desse modo, a LDB minimalista (SAVIANI, 1997)
constitui-se como um prenuncio, ainda que timido, da
reconfiguragdo neoliberal da educagdo brasileira, porquanto resulta
da estratégia - similar a adotada quando da discussdo da primeira
LDB, Lei n° 4024/1961 - de mesclar dispositivos constantes dos
projetos em disputa5 pautados em logicas antagonicas. Nessa
direcao, o Poder Executivo federal

[...] adotou a velha pratica de fazer valer seu
projeto de educacdo, dispensando a velha forma de
imposicdo de um documento elaborado em
gabinete. Aplicou uma nova maneira de ir
esvaziando o projeto que inicialmente expressava a
vontade coletiva, a0 mesmo tempo em que foi nele
introduzindo algumas altera¢des. Dessa maneira,
impds o seu projeto através de duas técnicas
fundamentais: a da sobreposi¢do de seu texto ao
texto do projeto coletivo e a da criacdo de lacunas
a serem preenchidas com reformas setorizadas
(SILVA, 1998, p. 28).

5 Respectivamente, o projeto de cunho progressista, construido com a
participacio do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, do qual decorre o
substitutivo Jorge Hage, aprovado na Cimara dos Deputados, e o projeto
neoliberal, elaborado pelo senador Darcy Ribeiro, apresentado ao Senado.
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A valorizagdo dos profissionais da educacdo constitui
exemplo do observado por Silva, por um lado, a LDB sancionada
mantém o principio constitucional da valorizagdo do profissional da
educacdo escolar, também constante do projeto progressista. E, por
outro, restringe significativamente, as garantias a serem conferidas
ao magistério publico, pelos sistemas de ensino, como pode ser

constatado no confronto dos
apresentado a seguir.

Projeto progressista (substitutivo
Jorge Hage)

Art. 100. Os sistemas de ensino
da Unido, dos Estados e dos
Municipios promoverao a
valorizagdo dos profissionais da
educagdo, garantindo-lhes
condigdes dignas e remuneragio
adequada as suas responsabilidades
profissionais e niveis de formagao,
e aos do magistério publico, na
forma dos artigos 39 e 206, V da
Constitui¢do, planos de carreira que
assegurem:

I - ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e
titulos;

II - piso salarial profissional,
nacionalmente unificado, fixado em
lei federal, com reajuste periédico
que preserve seu poder aquisitivo;
III - regime juridico Unico;

IV - progressdo funcional baseada
na titulagdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo do desempenho;
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artigos referentes a matéria,

LDB sancionada (Lei n° 9.394/96)

Art. 67. Os sistemas de ensino

promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos

termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e
titulos;

I - aperfeigoamento profissional
continuado, inclusive com
licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progress@o funcional baseada
na titulagdo ou habilitagdo, ¢ na
avaliacao do desempenho;

V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliag@o, incluido
na carga de trabalho;

VI - condigdes adequadas de
trabalho (BRASL, 1996a, s.p.)



V - progressdo salarial por tempo
de servigo;

VI - aperfeigoamento profissional
continuado, inclusive com
licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

VII - liberagdo de tempo, para
estudo, durante a jornada normal,
no local de trabalho, inclusive em
programas de educagdo a distancia
ou programas itinerantes de
reciclagem, aprovados pelo sistema
de ensino respectivo;

VIIIT — aposentadoria  com
proventos integrais, ndo inferiores
ao valor da tltima remuneracdo
recebida em atividade, assegurada a
sua revisao, nos termos do § 4odo
art. 40 da Constituigao;

IX - qualificacdo dos professores
leigos, em cursos regulares;

X - adicional de pelo menos 30%
para a aula noturna ou redugdo da
carga horaria regular noturna, sem
prejuizo salarial;

XI - adicional de remuneracdo para
os que trabalhem em regides de
dificil acesso ou na periferia dos
grandes centros urbanos e ainda
para os que lecionem nas 4
primeiras  séries do  ensino
fundamental;

XII - transporte gratuito para os
que trabalhem na zona rural;

XIII - férias anuais de 45 dias;

XIV - regime de trabalho
preferencial de 40 horas semanais,
com, no maximo, 50% do tempo
em regéncia de classe e o restante
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em trabalho extraclasse, com
incentivo para a  dedicacdo
exclusiva, e admitido, ainda, como
minimo, o regime de 20 horas
(ANDE, 1990, p. 54-55).

A obrigatoriedade da elaboracdo, por Estados, Municipios e
Distrito Federal, de Planos de Carreira ¢ Remuneragao do
Magistério consta, ainda, da Lei n° 9.424/1996, que regulamenta o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), na qual ¢ estabelecido
o prazo de seis meses, apos a entrada em vigor da Lei, para o
cumprimento dessa exigéncia (BRASIL, 1996b). Tal prazo, no
entanto, foi suspenso por decisdo judicial, fragilizando,
significativamente, o cardter imperativo da norma legal e sua
efetividade.

Desse modo, no tocante a propalada valorizacdo do
magistério, o FUNDEF, objetivamente, implicou certo incremento
na remuneracdo dos docentes do ensino fundamental,
majoritariamente, nas redes municipais em que os salarios dos
professores situavam-se abaixo do salario-minimo. Acerca desse
pretenso impacto positivo do Fundo, compartilhamos da pertinente
analise realizada por Lisete Arelaro, a seguir transcrita.

Um sexto aspecto do FUNDEF, parte componente
de seu nome, e razdo de negociagdo positiva com
os sindicatos, diz respeito a melhoria das condigdes
de trabalho e aumento salarial dos professores, ja
que 60% dos recursos do mesmo, seriam
destinados ao pagamento de salarios e para a
reducdo da indignidade salarial vigente do
magistério. Na pesquisa sobre avaliacdo da
implantacdo do FUNDEF, realizada em doze
Estados, constatou-se que nos municipios em que
os Prefeitos ndo pagavam sequer o salario minimo,
ou pagavam meio salario minimo aos professores,
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os chamados “escravos da educagdo”, em termos
salariais, obtiveram, efetivamente, a corre¢ao dessa
injustica. Os Prefeitos passaram, a partir de 1999, a
pagar o salario minimo. Mas para isso, nio era
necessdirio o FUNDEF, bastava o cumprimento
dos dispositivos da Constituicido Federal de 1988,
que proibe qualquer trabalhador de ganhar menos
que um saldrio minimo por jornada de trabalho

(ARELARO, 2007, p. 12, aspas do original e
italico desta citagdo).

Mais além da reconfiguragdo juridico-normativa da
educacdo brasileira, a reforma da educacdo iniciada no primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso compreende a mudancga do
papel assumido pelo Ministério da Educagdo6, consubstanciando o
modelo de wuma pretensa descentralizagdo em que, pela
concentracdo das decisdes politico-estratégicas, esse Ministério
intensifica o controle sobre as instancias subnacionais - Estados e
municipios - € sobre o trabalho dos professores, mediante um leque
de agdes, dentre as quais: a criacdo e implementa¢do do sistema
nacional de avaliagdo; o estabelecimento de pardmetros e
conteudos basicos de um Curriculo Nacional; o desenvolvimento
de “estratégias de formagdo de professores centralizadas
nacionalmente e que permitam a atualizacdo dos docentes segundo
o plano curricular estabelecido na [...] reforma” (GENTILI, 1996,
p. 27); a avaliacdo e a provisao dos livros didaticos; e o apoio a
programas de gerenciamento escolar7.

6 Ja claramente explicitado no Planejamento politico-estratégico 1995/1998,
elaborado no inicio do primeiro governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, segundo o qual, 0 MEC “deve deixar de ser um o6rgio de execucio
direta, [para assumir| a fun¢io de formulador e articulador de politicas publicas”
(BRASIL, 1995, p. 4). Desempenhando esse novo papel, o governo central
desconcentra as tarefas gerenciais-operacionais e concentra as decisdes politico-
estratégicas.

7 Embora ja bastante enfatizado na literatura da drea, entende-se necessario frisar
que as medidas citadas - assim como toda a atual reforma educacional brasileira
- pautam-se nas diretrizes estabelecidas, para a América Latina, por organismos
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Sob a égide desse novo ordenamento ideoldgico e
institucional, instaura-se um processo com dupla dimensdo, no que
concerne ao trabalho docente: de um lado, o esvaziamento da
dimensdo  ético-politico do movimento organizado dos
trabalhadores da educa¢do e a desarticulagdo dos mecanismos
unificados de negociacdo com seus sindicatos ou organizagdes
representativas (dindmica que tende a questionar a propria
necessidade das entidades sindicais); de outro, a precarizagdo do
trabalho docente, a flexibilizacdo das formas de contratacao e das
retribuigdes salariais dos docentes, nos diversos niveis e redes de
ensino.

Como consequéncia desse processo, € em concomitincia
com o movimento mais amplo de refluxo da organizag¢do popular,
observado a partir do inicio dos anos 2000, as entidades
representativas dos trabalhadores da educacdo perdem forga
organizativa, alcancando relativa - e transitoria - mobilizagdo
apenas no ambito das reivindicagdes econdmico-corporativas.
Nessa conjuntura propicia, recrudescem ou surgem novos
elementos caracteristicos da precarizacdo do trabalho docente,
dentre os quais se destacam:

+ a flexibilizagdo das relagdes trabalhistas, pela adogdo de formas
variadas de prestacdo de servigos em carater temporario;

* aintensificagdo do trabalho, decorrente do aumento de alunos e
de fung¢des atribuidas ao professor;

* a transmutacdo da profissionalizacdio na vaga categoria da
valorizagdo, cujos elementos constitutivos carecem de precisao;

+ a incorporacdo da logica da empregabilidade e da polivaléncia,
do que decorre a imputagdo, aos proprios trabalhadores da
educacdo, da responsabilidade por seu sucesso profissional,

internacionais como a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe -
CEPAL, o Projeto Principal de Educag¢io para a América Latina e Caribe -
PR.OMEDLAC e o Banco Mundial.
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apontado como decorréncia de um ininterrupto processo de
(re)qualificagdo profissional.

Variados sdo os reflexos, nos professores, dessa
reconfiguragdo neoliberal das condigdes e relacdes em que se
efetiva o trabalho docente. De pronto, a busca pela continua
(re)qualificagdo profissional desvirtua a nocdo da formagdo
continuada, constituindo-se na procura da certificagdo rapida e -
via de regra - de questiondvel consisténcia académico-cientifica.
Nao por coincidéncia, a responsabilizacdo individual dos
professores por sua requalificacdo profissional, aliada a logica de
mercado, faz com que proliferem cursos de formacdo de curta
duragcdo, ministrados em instituicdes de ensino superior nao-
universitarias ou, até mesmo, universitarias, voltados,
precipuamente, a finalidade de proporcionar “um aumento
consideravel de receita” a essas instituigdoes (LUDKE; BOING,
2004, p. 1170).

Outra manifestagdo bastante nitida dessa nova configuracao
do trabalho docente, constatada em pesquisas académicas, diz
respeito aos prejuizos a saide mental do professor, decorrentes do
processo de intensificagdio do trabalho, caracterizado pela
sobrecarga de fungdes assumidas pelos professores, extrapolando o
prescrito para sua atividade.

Na realidade, o professor provoca uma
intensificagdo do seu trabalho para responder a
uma demanda externa, que ndo ¢ proveniente de
uma fonte identificavel, como o estereotipo do
gerente taylorizado, mas sdo de origens difusas.
Muitas das demandas apresentadas ao professor
ndo podem ser resolvidas por ele, que ndo detém
meios nem condigdes de trabalho para tal, e dai
advém o lado perverso da auto-intensificacdo, que
causa sofrimento, insatisfa¢do, doenga, frustracdo e
fadiga (OLIVEIRA et ai, sd., p.10).
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Contraditoriamente, tal sobrecarga de trabalho ocorre
articulada a maior precarizagdo de suas condigdes de trabalho,
incluindo salarios, aspecto em que se observa, ademais, uma grande
disparidade entre as regides do pais (LUDKE; BOING, 2004). A
perda do poder aquisitivo, fruto da deterioragdo salarial, determina
restricdes no acesso a bens culturais, como a aquisi¢ao de livros e a
frequéncia a museus, teatros, cinemas, dentre outros. Referindo-se
aos relatos colhidos em suas pesquisas, Isabel Lelis (2001) afirma
que “o sentimento manifestado ¢ o da perda gradativa do gosto pela
leitura, das restricdes vividas em termos do acesso a bens culturais
com desdobramento sobre o estilo de vida e o trabalho [das]
profissionais” (LELIS, 2001, p.43).

Assim, os professores, que se encontram em um crescente
processo de desvalorizagdo e pauperizagdo, assumem, cada vez
mais, a fun¢do de empregados, voltados ao cumprimento de
determinacdes superiores, “as vezes com o minimo de esfor¢co ou
com um comportamento rotineiro” (BARRIGA; ESPINOSA, sd, p.
2). Para a maioria dos docentes, como ja bastante presente na
literatura da area, o trabalho toma-se, pois, uma atividade penosa,
causadora de sofrimento fisico e mental, a que se submetem apenas
pelo imperativo da sobrevivéncia.

Tal configuragdo do trabalho docente motiva o fendmeno do
desencanto profissional, também ja bastante estudado, que se
manifesta, seja na disposicdo de abandono da profissdo, caso lhes
fosse possibilitada outra fonte de renda, seja na resignagdo de
permanecer no magistério at¢ o momento da aposentadoria,
ansiosamente almejada e, em ultima andlise, a expectativa que
ainda mantém relativamente a profissdo. Ou seja, o trabalho
docente assume as caracteristicas do trabalho alienado, que, tal
como o descreve Marx, consiste em

(...) ser o trabalho externo ao trabalhador, nao fazer
parte de sua natureza, e por conseguinte, ele ndo se
realizar em seu trabalho, mas negar a si mesmo, ter
um sentimento de sofrimento em vez de bem-estar,
nao desenvolver livremente suas energias mentais

158



¢ fisicas mas ficar fisicamente exausto e
mentalmente deprimido. O trabalhador, portanto,
s6 se sente a vontade em seu tempo de folga,
enquanto no trabalho se sente contrafeito. Seu
trabalho ndo ¢ voluntario, porém imposto,
¢ trabalho for¢ado. Ele ndo ¢ a satisfagdo de uma
necessidade, mas apenas um meio para satisfazer
outras necessidades. Seu carater alienado ¢
claramente atestado pelo fato, de logo que nao haja
compulsdo fisica ou outra qualquer, ser evitado
como uma praga. O trabalho exteriorizado,
trabalho em que o homem se aliena a si mesmo, ¢
um trabalho de sacrificio proprio, de mortificagao.
(MARX, s.d., p. 6, italico do original).

Decorrentes das politicas educacionais implementadas pelos
diversos entes federados, a partir da segunda metade dos anos
1990, tais sdo as condi¢des materiais de desempenho do trabalho
docente, no inicio dos anos 2000. E esse, o cenario em que se
inscreve o Plano Nacional de Educa¢do para o decénio 2001-2010,
tratado a seguir.

SOB A EGIDE DO PNE 2001-2010: DA VALORIZACAO
PROCLAMADA A RESPONSABILIZACAO EFETIVADA

Epilogo do ja referido embate de projetos societdrios e
educacionais, e instituido por intermédio da Lei n° 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, o PNE 2001-2010, “considerando que os recursos
financeiros sdo limitados” (BRASIL. 2001, p. 49), elege, como
uma das suas cinco prioridades, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, da qual “faz parte”, segundo o texto da lei, “a garantia
das condigdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para
estudo e preparagdo das aulas, salario digno, com piso salarial e
carreira de magistério” (BRASIL, 2001, p. 51).

Embora assim proclamada, tal prioridade objetiva-se
apenas em trés metas, das 28 constituintes do titulo Magistério da
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educagdo basica, item Formacgdo dos professores e valoriza¢do do
magisterio:

1. Garantir a implantacfo, ja a partir do primeiro ano
deste plano, dos planos de carreira para o
magistério, elaborados e aprovados de acordo com
as determinacdes da Lei n°. 9.424/96 e a criacdo de
novos planos, no caso de os antigos ainda nio
terem sido reformulados segundo aquela lei.
Garantir, igualmente, os novos niveis de
remuneracio em todos os sistemas de ensino, com
piso salarial préprio, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacio, assegurando a promocio por mérito.

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de
trabalho de tempo integral, quando conveniente,
cumprida em um unico estabelecimento escolar.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos
professores para preparacio de aulas, avaliacdes e
reunides pedagogicas (BRASIL, 2001, p. 144-145)

Se, a mais ligeira apreciagdo das metas estabelecidas no
PNE/2001 seu pequeno numero ja revela certa incompatibilidade
com a proclamacgdo de prioridade, a medida que procedemos a uma
leitura mais atenta das suas formula¢des, inconsisténcias e
omissdes tomam-se nitidas, como sejam: estabelecimento de
garantias, sem explicitacdo dos mecanismos, responsaveis e
recursos necessarios a sua efetivacdo, bem como auséncia de
prazos para seu alcance, a exce¢do da meta 1, em que é previsto o
prazo de um ano para a implantagdo dos Planos de Carreira para o
magistério. Tal meta reedita, dilatando o prazo fixado, dispositivo
da Lei n° 9424/96, sem, mais uma vez, considerar as
especificidades da estrutura federativa brasileira.

Nao causa estranheza, portanto, os timidos avangos, para a
categoria do magistério da educagdo basica, com que se encerra a
década de vigéncia desse PNE, como, alids, o reconhece o proprio
Ministério da Educagdo, em sua avaliagdo do Plano, na qual,
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recorrentemente, afirma que a implementacdo das medidas
estabelecidas “cabe aos respectivos sistemas de ensino estaduais e
municipais”, razao pela qual, “sua aplicacdo provavelmente
[suscita] posicionamentos e articulagdes diversas” (INEP.MEC,
2009, p. 607).

Ainda nessa avaliagdo, sdo apontadas as principais politicas
relativas a valorizagdo do magistério, nos dois mandatos do
presidente Luiz Indcio da Silva: Lei n® 11.738, de 2008, que institui
o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacdo Bésica; Resolu¢do CNE/CEB n°
2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira
e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica Publica, em conformidade com a Lei n° 11.738, de 2008;
Politica Nacional de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacao;
e criagdo da comissdo de valorizagdo dos trabalhadores de
educacao.

Instituido pela Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica ¢ definido como “o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nio
poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da educacdo bésica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais” (Brasil, 2008, s.p.). Essa lei também
disciplinou a composi¢do da jornada de trabalho, estabelecendo o
limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos.
Pronunciando-se acerca dessa questdo, a Camara de Educacdo
Basica do Conselho Nacional de Educacao, pelo Parecer CNE/CEB
n° 18/2012, decidiu pela implementagdo, de forma paulatina, da
composicdo dajornada de trabalho prevista na referida lei.

Conquanto n3o desconsideremos, cabalmente, possiveis
melhorias advindas das medidas citadas, as pesquisas sobre o
trabalho docente seguem demonstrando que, ao final da primeira
década dos anos 2000, os professores ainda se confrontam com os
mesmos problemas e desafios com que se despediram do século
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XX, aos quais se acrescenta a “grande pressdo para que OS
professores apresentem melhor desempenho, principalmente no
sentido de os estudantes obterem melhores resultados nos exames
nacionais e internacionais” (SCHEIBE, 2010, p. 985).

Caracteristica da denominada cultura do desempenho, tal
pressdo consubstancia o atrelamento da gestdo da educacdo publica
ao gerencialismo, modelo pautado nos principios da eficiéncia, da
eficacia e da produtividade, portanto, na légica mercantil que rege
as empresas privadas. Na gestdo publica gerencial, dentre as
diversas estratégias transplantadas do mundo empresarial,
destacam-se a énfase a nocao de accountability —apresentada como
a esséncia dos regimes democraticos, por permitir a transparéncia,
a prestacdo de contas da gestdo e a participacdo do cidaddo - e a
centralidade conferida a adog¢do de mecanismos de avaliagdo de
desempenho, justificada como necessariamente articulada a
conquista ou melhoria da qualidade do servigo prestado (CABRAL
NETO, 2009; CASTRO, 2007).

Para além das formula¢des legitimadoras, e conforme
aponta Cabral Neto (2009), uma analise critica dessas estratégias
revela que, articuladas, ambas concorrem para a disseminagdo da
cultura do desempenho - ao deslocar o foco das atengdes para o
produto, o resultado, em detrimento dos processos - e da
responsabilizacdo dos servidores e da comunidade pelos resultados
alcancados. Desse modo, ademais dos processos de intensificacdo e
precarizagdo, o trabalho docente toma-se alvo da ideologia da
responsabilizacdo, articulada aos resultados das avaliagdes
estandardizadas aplicadas na educagdo basica.

Ao tratarmos da responsabilizagdo, adotamos a
compreensdo, sinteticamente formulada por Freitas (2011),
segundo a qual

[...] um sistema de responsabilizacdo inclui trés
elementos: medicdo do desempenho dos alunos;
relatorio publico do desempenho da escola, e
recompensas ou san¢des baseadas em alguma
medida de desempenho ou de melhora do
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desempenho [...]-Os processos de
responsabilizagdo sdo bem amplos e em especial
suas consequéncias atingem todos os niveis da
administracdo, ou seja: a) a administracdo do
sistema educacional, enquanto administracdo local;
b) as escolas, na figura dos diretores; e c) a sala de
aula, na figura do professor e do aluno (FREITAS,
201 1,p. 16)

Ainda segundo o autor citado, a responsabilizagdo encontra-
se, intrinseca e indissociavelmente, imbricada a meritocracia, seja
pelo estabelecimento de recompensas e sangdes, seja pela “propria
divulgacdo publica dos resultados da escola [que] constitui em si
mesma uma exposi¢ao publica que envolve alguma recompensa ou
san¢do publicas” (FREITAS, 2012, p. 383).

Considerando o pagamento de boénus por desempenho como
uma forma de responsabilizacdo direta dos professores, Ximenes
(2012) avalia as experiéncias em implementagdo por sistemas
publicos de ensino no Brasil como

[uma] espécie de responsabilizacdo as avessas,
que apresenta graves riscos a ideia de
universalidade e igualdade na educagdo. Com a
eventual implantagdo da  responsabilidade
vinculada a metas de desempenho, [...] a tendéncia
¢ a ampliagdo da pressdo produtivista sobre
professores e escolas, estimulando estratégias de
resisténcia ¢ a adogdo de mecanismos de
diferenciacdo na rede publica (XIMENES, 2012, p.
358).

Como ja indicam as compreensdes que vimos de apresentar,
doutrinariamente, as politicas de responsabilizagdo ancoram-se,
segundo entendemos, em versdes refuncionalizadas das concepgoes
produtivistas e tecnicistas, denominadas, por Saviani (2007), de
neoprodutivismo e neotecnicismo.
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Baseado na teoria administrativa do capital humano,
conforme sistematizada por Thomas Davenport (PIRES, 2005), o
neoprodutivismo concebe a educacdo escolar como espaco de
formacdo do individuo para a empregabilidade, ou seja, para a
competicdo pelos poucos postos de emprego disponiveis no
mercado de trabalho. Segundo Saviani (2007), essa concepgdo
refuncionalizada do capital humano “alimenta a busca da
produtividade na educagdo” (p. 428).

O neoprodutivismo guarda elementos de similaridade com a
pedagogia tecnicista, ideario fundante da educacgdo escolar publica
brasileira nas décadas de 1960-1970, notadamente, quando se
considera a pretensdo de objetivacdo do trabalho pedagogico e a
configuracdo operacional do processo educativo, fortalecendo
principios como racionalidade, eficiéncia e produtividade, que
fomentam a busca por resultados positivos, com a reducdo de
gastos.

Ao longo dos anos 1990, com a retomada dessa concepgao,
“o controle decisivo desloca-se do processo para os resultados. E
pela avalia¢do dos resultados que se buscard garantir a eficiéncia e
produtividade e a avaliagdo converte-se no papel principal a ser
exercido pelo Estado [...]” (SAVIANI, 2007, p. 437). Tal analise,
conforme Freitas (2011)

[...] é perfeitamente valida para o contexto
neotecnicista mais recente, apresentado agora sob a
forma da teoria da “responsabilizacdo” e/ou
“meritocracia”, onde se propdée a mesma
racionalidade técnica de antes na forma de
“standards” de aprendizagem medidos em testes
padronizados, com énfase nos processos de
gerenciamento da forca de trabalho da escola
(controle pelo processo, bénus e punicdes),
ancoradas nas mesmas concepc¢des oriundas da
psicologia behaviorista, da econometria, das
ciéncias da informacio e de sistemas, elevadas a
condicdo de pilares da educacgio contemporinea
(FREITAS, 2011, p. 2, aspas do original).
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Assim, nos governos de Fernando Henrique e Luis Inacio
da Silva, o Ministério da Educacdo centraliza a elaboragdo de
politicas e instaura um abrangente sistema de avaliagdo, atingindo
os niveis da educagdo basica e do ensino superior: Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB); Prova Brasil; Provinha
Brasil; Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM); Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educac¢do Superior (SINAES). Desse
modo, mediante provas nacionais, o Estado avaliador controla os
resultados obtidos pelos sistemas e instituicdes escolares, sob a
perspectiva gerencial de gestdo educacional. (AFONSO, 2009;
CASTRO, 2007).

Aprofundando esse papel, o MEC langa, no primeiro
semestre de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
- predominantemente, uma compilagdo de programas e agdes ja
desenvolvidos pelo Ministério - que apresenta “uma profunda
alteracdo na avaliagdo da educacdo basica [...], [estabelecendo]
inéditas conexdes entre avaliacdo, financiamento e gestdo”
(BRASIL, 2007b, p. 19): o indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB), “[combinagdo dos] resultados de desempenho
escolar (prova Brasil) e [dos] resultados de rendimento escolar
(fluxo apurado pelo censo escolar) num tnico indicador de
qualidade” (BRASIL, 2007b, p. 21, parénteses do original).

O EDEB, considerado como um indicador objetivo da
qualidade da educacdo, ¢ associado ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, criado pelo Decreto n°.
6094/2007, cuja finalidade seria, segundo o texto do citado
Decreto, instaurar um regime de colaboragdo entre as trés
instancias federativas que conjugariam seus esfor¢os em prol da
melhoria da qualidade da educacdo basica (BRASIL, 2007a).

A partir de entdo, a discussdo acerca da qualidade da
educacdo basica perde vigor conceituai, restringindo-se, por um
lado, a uma apresentacdo dos indices do IDEB e, por outro, a uma
cobranca para a sua elevacdo, como demonstram os dados
coletados em uma pesquisa que realizamos em quatorze municipios
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paraibanos8. Conforme apurado nos questiondrios aplicados aos
professores, apos a divulgacdo dos resultados do IDEB, héd a
preocupacdo dos profissionais da escola em relagdo a necessidade
de sua elevagao.

Cabe acrescentar que os resultados do IDEB vém sendo
divulgados além dos espagos das proprias escolas, tomando-se
tema dos meios de comunicagdo. Ha, também, a pratica de algumas
secretarias de educagdo, mas também das proprias escolas, de
afixar faixas pela cidade ou nos muros das escolas com o seu
IDEB, caso a nota seja avaliada como satisfatoria. Tal pratica esta
em sintonia com o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, segundo o
qual, compete as escolas e as secretarias de educagdo_divulgar o
IDEB na escola e na comunidade local (BRASIL. PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2007), como forma de mobilizacdo da sociedade
para sua melhoria.

Segundo entendemos, tal exposi¢do publica, ratificando as
ponderacdes de Freitas (2012) anteriormente apresentadas,
contribui para o que esse autor considera como “destruicdo moral
do professor”, ao cumprir o papel de “submeter o professor a toda
sorte de responsabilizagdo e exposi¢do publica” (FREITAS, 2012,
p. 394).

Ademais, também ratificando uma segunda consequéncia
das politicas de responsabilizacdo, apontado por Feitas (2012), o
estreitamento curricular, os sujeitos da nossa pesquisa informam
que o trabalho, por eles realizado em sala de aula, em grande parte,
vem contemplando o desenvolvimento de atividades que visam a
familiarizagao dos alunos com o modelo e conteido da Prova
Brasil: o dominio das habilidades e conteudos exigidos, énfase nas

8 Trata-se da pesquisa “indice de desenvolvimento da educacdo basica (IDEB):
avaliacdo estandardizada, organizacio escolar e trabalho docente em escolas
municipais do estado da Paraiba”, desenvolvida de novembro de 2009 a
dezembro de 2011, contando com financiamento do CNPq - Edital Universal
2009. '
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areas de Portugués e Matemadtica e preparo dos alunos para o
preenchimento do gabarito.

A analise dos questiondrios permite-nos, ainda, constatar
que a prepara¢do dos alunos para a Prova Brasil parece constituir
pratica frequente nas escolas analisadas, porquanto varios
respondentes afirmam que, nas escolas em que lecionam, ¢
realizado algum tipo de “treinamento” dos alunos para a prova.
Evidencia-se, dessa forma, uma outra consequéncia das politicas de
responsabilizacdo apontadas por Feitas (2012), a pressdo sobre o
desempenho dos alunos e preparagdo para os testes:

As politicas de responsabilizagdo pressionam 0s
professores a obter desempenho sempre crescente
de seus alunos (Congresso dos Estados Unidos,
2002). Para tal, associam o desempenho do aluno
ao proprio pagamento dos professores. Premidos
pela necessidade de assegurar um salario varidvel
na forma de bonus, os professores pressionam seus
alunos, aumentando a tensdo entre estes
(FREITAS, 2012, p. 391, parénteses do original).

Em nossa compreensdo, a cobranca de resultados
constrange os professores a assumir a intensificacdo do trabalho
como algo necessario, para alcangar as expectativas acerca do seu
desempenho, o que tem conduzido muitos professores a fadiga e a
frustracdo, pois alcangar resultados no campo educacional nao
depende apenas da vontade individual. Conforme Garcia e Anadon
(2009), na maioria das vezes,

A intensificagdo ¢ apoiada voluntariamente [...] e
confundida ~com  maior profissionalismo,
sentimento que ¢ estrategicamente mobilizado
pelas exigéncias oficiais de profissionalizagdo
docente e pelo apelo a wuma ética de
autorresponsabilizagdo moral e individual pelo
sucesso da escola (GARCIA; ANADON, 2009,
P-83).

167



Ao se encerrar a primeira década dos anos 2000 e,
simultaneamente, a vigéncia do PNE 2001-2010, a tensdo entre
valoriza¢do do trabalho docente e responsabilizagdo do professor
pode ser expressa nos seguintes dados: enquanto 21 Estados ou nao
pagam o piso salarial dos professores - Alagoas, Amapd, Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sergipe - ou ndo cumprem a Lei n° 11.738/2008
na integra - Ceard, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Par,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Sdo Paulo,
Tocantins - (CNTE, sd), em sete sistemas estaduais9ja estdo em
vigor politicas de responsabiliza¢do, incluindo pagamento de bonus
por desempenho - os denominados 14° e 15° salarios.

Buscando um entendimento, ainda que preliminar e
provisorio, acerca dos possiveis caminhos do PNE 2011-2020
quanto a essa tensdo, apresentamos, na sequéncia, um apanhado
dos dispositivos do PLC n° 103/2012 referentes ao trabalho docente
na educagao basica.

PNE 2011-2020: VALORIZACAO OU ,
RESPONSABILIZACAO DO MAGISTERIO?

Uma das dez diretrizes de PNE, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo ¢ objeto de duas das 20 metas - as de
niumero 17 e 18 - constituintes do projeto ora em tramitacdo, que
compreendem, respectivamente, cinco € oito estratégias.

A meta 17 direciona-se, explicitamente, a “valorizar os
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2013, p. 37). Para o alcance
dessa meta, sdo estabelecidas as seguintes estratégias:

9 Carecemos de informagdes acerca dos sistemas municipais, mas, além de Belo
Horizonte-MG e Sobral-CE, estudados por Brooke (2008), temos conhecimento
da instituicdo do pagamento de bonus por desempenho (14° salario) em Campina
Grande-PB, por meio da Lei Complementar n° 072/2013.
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17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da
Educacao, até o final do primeiro ano de vigéncia
deste PNE, férum permanente, com representacao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da educagdo, para
acompanhamento da atualizagdo progressiva do
valor do piso salarial nacional para os profissionais
do magistério publico da educagio basica;

17.2) constituir como tarefa do férum permanente
o acompanhamento da evolugdo salarial por meio
de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
planos de carreira para os profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica,
observados os critérios estabelecidos na Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagao
gradual do cumprimento dajornada de trabalho em
um unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da
Unido aos entes federados para implementagdo de
politicas de valorizagdo dos profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional
profissional;

17.5) prorrogar o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), com  aperfeicoamentos  que
aprofundem o regime de colaboragio e a
participacdo financeira da Unido (BRASIL, 2013,
p. 37-38)

Em nossa compreensdo, afora a prorroga¢do do FUNDEB,

as estratégias previstas pouco repercutirdo nas condigdes materiais
do trabalho docente na educagdo basica, uma vez que ou apenas
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prescrevem fungdes de acompanhamento da politica salarial, ou
carecem de clareza e objetividade, quando tratam de genéricas
“ampliacdo da assisténcia financeira” e “implantacdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um unico estabelecimento
escolar”, sem explicitagdo de prazos, procedimentos ou recursos
financeiros.

J& a implementagdo de Planos de Carreira, estabelecida na
estratégia 17.3, recebe maior detalhamento na meta 18, a seguir
transcrita.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de planos de carreira para os
profissionais da educacio basica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicio
Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educacéo
basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educacio
niao docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados;
18.2) implantar, nas redes publicas de educagdo
basica e superior, acompanhamento  dos
profissionais  iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar,  com  base em  avaliagdo
documentada, a decisdo pela efetivacdo apos o
estagio probatorio e oferecer, durante este
periodo, curso de aprofundamento de estudos na
area de atuagdo do professor, com destaque para
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os conteudos a serem ensinados e as metodologias
de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da
Educacado, a cada dois anos a partir do segundo
ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para
subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante adesao, na realizagdo de
concursos publicos de admissdo de profissionais
do magistério da educagdo basicapublica;

184) prever, nos planos de carreira dos
profissionais da educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incentivos para
qualificagdo profissional, inclusive em nivel de
pos-graduacio;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano
de vigéncia deste PNE, por iniciativa do Ministério
da Educagdo, em regime de colaboragdo, o censo
dos profissionais ndo docentes da educagdo a que
se refere o inciso Il do art. 61 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

18.6) considerar as especificidades socioculturais
das escolas do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas no provimento de cargos efetivos
para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais
voluntarias na area de educagdo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado lei especifica, estabelecendo planos de
carreira para os profissionais da educacao;

18.8) estimular a existéncia de comissdes
permanentes de profissionais da educagdo de todos
os sistemas de ensino, em todas as instincias da
Federagdo, para subsidiar os orgaos competentes
na elaboragao, reestruturagdo e implementagdo dos
planos de Carreira (BRASIL, 20113, p. 38-39,
italicos desta citagao)
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Acerca do estabelecido nessa meta, cabe lembrar que, a
exemplo dos instrumentos normativos anteriores referentes a
matéria, sua efetividade encontra-se condicionada aos limites do
pacto federativo. Mais relevante, no entanto, ¢ alertar para as duas
estratégias destacadas (18.2 e 18.3), por considera-las como
expressdo da loégica gerencial referida no item anterior e,
especificamente em relagdo a prova nacional, endossamos a
compreensdo de que a criagdo de tal prova “insere-se nesse
movimento de ‘recentralizagdo de poderes’ combinada as
orientagodes de descentralizacao, municipalizagao e
responsabilizagdo” (SILVA, 2011, p. 176, destacado no original).

O vinculo do projeto do PNE 2011-2020 ao gerencialismo e
as politicas de responsabilizagdo docente fica mais nitido no artigo
11 do projeto de lei e na meta 7, que incorporam o IDEB como
pardmetro da qualidade do ensino, como também, na estratégia 10
da meta 20, que trata da aprovacdo da Lei de Responsabilidade
Educacional. Acerca das implicacdes dessas prescrigoes,
apresentamos a analise elaborada por Ximenes (2012), cuja
pertinéncia justifica a longa transcricao.

Tanto nos projetos de lei analisados neste ensaio
como no debate sobre o novo PNE, ha o objetivo
de transformacio do Ideb de politica de governo
em politica de Estado, abrindo-se a possibilidade
de vincular a conduta dos gestores ao atingimento
das metas de desempenho estipuladas em nivel
nacional. [...] Legitimados juridicamente, Ideb e
expectativas passam a constituir objeto de
responsabilizacio dos gestores. Esta
responsabilidade, uma vez que estamos falando de
aprendizagem, funcido essencial da escola e do
magistério, tendera a recair sobre estes e sobre os
demais trabalhadores da educacio.

Como demonstramos neste ensaio, é essa a
perspectiva que predomina nas proposicdes em
discussdo no Legislativo, que buscam redefinir a
responsabilidade educacional para incluir como
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objeto de responsabilizacdo o fracasso nos testes e
como sujeitos responsabilizdveis, em ultima
instancia, os trabalhadores da educacao.

A concepgdo de responsabilidade deixa de ser
predominantemente politica (do agente politico) e
coletiva e passa a ser funcional (do funcionario) e
individual, enfocando, em ultima instancia, a
responsabilizagdo dos trabalhadores da educagio e
das escolas.

Cabe questionar se esta ndo seria a verdadeira
agenda hegemonica por tras do atual ciclo de
reformas juridicas, ou seja, se ndo estariamos
consolidando uma perspectiva reducionista de
qualidade da educacdo e aumentando a pressdo por
responsabilizagdo do magistério, tudo sob um
manto retorico de participacdo e democratizagio
(XIMENES, 2012, p. 374, italico e parénteses do

original).

Considerando o fato de o PNE 2011-2020 ainda estar em
processo de tramitacdo no Senado Federal, passivel, portanto, de
sofrer alteragdes, esperamos, com esses nossos apontamentos,
mesmo iniciais e provisorios, contribuir para fomentar as
discussdes, entre os atuais e futuros professores da educagdo
basica, acerca dos desafios a serem enfrentados, pela categoria,
tendo em vista a conquista de uma efetiva valorizagdo do trabalho
docente.
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