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Resumo

O constante crescimento populacional de cidades de porte médio, como Uberlandia/Minas
Gerais, torna urgente a efetivacio do plano diretor municipal, de modo a abrigar, da melhor
maneira possivel, os cidaddos, garantindo-lhe bem estar e outros direitos sociais. Afinal,
espaco e desenvolvimento socioecondmico tém direta ligacdo. Porém, o que se observa € o
mau planejamento urbano, que resulta na descentralizacdo das atividades tercidrias € no
dinamismo de espacos comerciais, oS quais migram para bairros periféricos com alta
densidade populacional, ao invés de ficarem restritos aos centros urbanos. Isso porque o
capitalismo confere valor ao solo a medida que este reproduz capital. Como as partes
afastadas das cidades t€ém alto valor de troca, estabelecido ndo pela localidade e sim pelo
quantitativo mercadolégico, elas acabam se tornando subcentros, com significativa
importancia politica, econdmica e social nas cidades. Com o intuito de entender melhor esse
processo de descentralizagdo, recorrer-se-a a caracterizagao do bairro uberlandense Luizote de
Freitas, principal subcentro da cidade, buscando fazer um mapeamento das atividades
comerciais, onde se percebe uma multiplicidade de funcdes e a coexisténcia harmonica entre
o comércio, a prestacdo de servigo, o lazer, transporte, a educacdo e satde. Para tanto, lancar-
se-4 mao do método quantitativo e qualitativo, visto que dados serdo levantados, descritos e
analisados, de modo a fundamentar a proposta de maior planejamento do Poder Publico na

organizacdo urbana. Isso se dard mediante revisdo bibliografica e a aplicacdo de um

questiondrio que foi aplicado no subcentro em andlise para a coleta de dados.

Palavras-Chaves: (Subcentro. Setor terciario. Luizote de Freitas.)

1. Introducao

A urbaniza¢do é um fendmeno mundial, que apresenta muitos desafios, isso porque
raras sdo as vezes em que o planejamento das cidades consegue adequar o conceito de

sustentabilidade e equilibrio socioecondmico as relagdes homem/espaco (SILVA; WERLE,



2007), garantindo ndo apenas infraestrutura para os municipios, como também qualidade de

vida a populacao.

Nesse sentido, o planejamento urbanistico deve ser sustentado pelos principios da
eficiéncia, eficdcia, economicidade e equidade das politicas, planos e programas ptblicos, a
fim de garantir o adequado funcionamento das cidades. Precisa ainda ter, em sua estrutura, a
melhor maneira para administrar e garantir a oferta de servicos bdsicos e necessdrios a
populagdo, de modo a proporcionar aos agentes publicos (e privados) harmonizagdo quanto as

atividades a serem desempenhadas.

Apesar de haver essa orientacdo legislativa, o que se observa é que as cidades
comecam um processo de expansdo frequentemente cadtico por ndao ter um planejamento
urbano adequado, pelo contrario. Essa falta de organizagdo do plano diretor deixa os espagos
urbanos vulnerdveis, fato que propicia, por exemplo, a formacdo das periferias, e seus

consequentes efeitos socioecondmico e estrutural.

Essa m4 utilizacdo do espago urbano, associada a falta de infraestrutura e a baixa
renda da populacio contribuem, para que as cidades crescam desordenadamente e gerem as
periferias (SILVA, & NERY JUNIOR, 2013). Isso acentua ainda mais as desigualdade
socioecondmicas, propiciando a formacdo de uma populacdo excluida e a mercé de politicas
publicas, que priorizem a inclusdo social e a qualidade de vida da populacio (PEREIRA,

2019).

Nas periferias ocorre, por exemplo, a descentralizacdo das atividades tercidrias, pelo
intenso fluxo populacional e expressiva demanda por bens e servigos, formando os subcentros
urbanos, objeto do presente trabalho, responsdveis pelo crescimento marginal incomum das
cidades. Com o planejamento urbanistico, as atividades do setor tercidrio estariam
concentradas no centro das cidades, evitando problemas de infraestrutura e de segregacao

social nos bairros (CASTELLS, 1975).

Isso porque, sob a perspectiva capitalista, o espaco urbano é expressao concreta dos
processos socioecondmicos (ARAUJO, 2013), podendo, assim, ser fragmentado, de modo a
propiciar a reproducio do capital (CORREA, 1997). Ou dito de outro modo, os lotes urbanos
estdo associados a infraestrutura, que possuem, (HARVEY, 1980), ou seja, tornam-se
mercadoria de alto valor, seja pelo uso (localidade, qualidade do solo, aspectos paisagisticos),

seja pela troca (fluxo de mercadoria que proporcionam).



Pelo fato de o espago urbano possuir diferentes usos, a depender de cada usudrio, é
indiscutivel a necessidade da efetivacdo da func¢ado social de todos os lotes pelo Poder Publico,
de modo que todo o espago contribua com o desenvolvimento politico, econdmico e social
das cidades, facilitando o consumo e o acesso a multiplicidade de servigos como saude,

educacdo, lazer, e outros, além de haver maior controle urbanistico (LOJKINE, 1981, p. 171).

Diante dessa relacao direta entre planejamento urbano e desenvolvimento econdmico,
dispoe Harvey (apud Valenga, 2006, p. 186) que “tanto a cidade ¢ importante para a
acumulagdo de capital em geral — produgd@o e consumo de mercadorias e reproducdo da forca
de trabalho — como a produgdo do espago urbano é, ela propria, parte nada desprezivel dessa

acumulagao”.

Essa relacdo espago/capital serd explorada ao maximo, no presente trabalho, a partir da
exposi¢ao do subcentro uberlandense Luizote de Freitas, o maior da cidade, que atualmente
funciona com foco em sua avenida principal (José Fonseca e Silva), e independe, totalmente,

do centro da cidade, o que ndo ocorreria com um bom plano diretor em vigéncia.

Para fazé-lo, serdo construidos trés capitulos, o primeiro tratard da conceituacao
terminoldgica de subcentro, o segundo voltard para a caracterizagdo do setor terciario, € 0
terceiro e ultimo, detalhard o corpus do presente trabalho, o subcentro uberlandense Luizote
de Freitas e suas particularidades quanto ao trabalho informal. O artigo serd concluido com as
andlises feitas a partir desses apontamentos € com o intuito de ressaltar a importancia do
planejamento urbano para se evitar problemas estruturais e de segregacao social, como feito

nesta introducao.

2. Subcentros: descentralizacao das atividades comerciais

A formagdo de subcentros urbanos estd associada ao crescimento populacional
desordenado das cidades, que ndo aderem ao plano diretor municipal, ou seja, a um
planejamento urbanistico de fato efetivo. E um reflexo periférico da ma estruturagdo

intraurbana (SOUZA, 2009).

Diz respeito ao processo de descentralizacdo, marcado pelo distanciamento da
populagdo em relacdo ao centro urbano, uma vez que este ndo mais consegue manter
(sozinho) o funcionamento das atividades comerciais e de servigos, necessitando,
consequentemente, expandi-las para dreas mais afastadas, periféricas das cidades (SPOSITO,

1991).



Nas palavras de Souza (2009 apud DUARTE, 1974), subcentros sdo centros

funcionais que:

(...) se caracterizam pela presenca de estabelecimentos tercidrios que
exercem algum poder de atracdo, gracas aos produtos e servicos oferecidos
neste subcentro. Isto vai depender do tipo de comércio que é realizado no
local: comércio de consumo cotidiano; de consumo frequente; de consumo
pouco frequente ou de consumo raro.

Diante do exposto, tem-se que os subcentros urbanos sdo marcados pela multiplicidade
de fungdes. Mesmo distantes dos centros, eles oferecem servicos especializados como
comércio, agéncias bancdrias, consultérios médicos e de outros profissionais liberais, escolas,
hospitais, e transporte publico (VILACA, 2001). S3o considerados drea de comércio

secundério, ja que estdo fora do lote central das cidades.

-

E uma necessidade do modo de producdo capitalista, que exige dinamicidade a
sociedade e, consequentemente, ao espaco urbano (SOUZA, 2009). Como a érea central se
torna saturada, € preciso que haja outros lotes para o desenvolvimento das atividades
comerciais, por isso ocorre a descentralizacdo para as periferias. As margens da cidade, se
desenvolvem todas as atividades comerciais possiveis, voltadas para o consumo de primeira
necessidade, o que possibilita a populacdo ir ao centro urbano em casos excepcionais, cOmo

em busca de resolugdo de assuntos meramente burocréticos, por exemplo.

Com efeito, os subcentros também se tornam uma alternativa mais econdmica para o
terceiro setor, diante dos altos precos tipicos das dreas centrais: imdveis, aluguéis, transportes,
que refletem no valor dos produtos e servicos nessa localidade. Além disso, apresentam

atrativos, como os detalhados por Corréa (2005, p. 126):
a) Terras ndo ocupadas, a baixo preco e impostos;

b) Infraestrutura implantada;
c) Facilidade de Transporte;
d) Qualidades atrativas do sitio, como tipografia e drenagem;

e) Amenidades fisicas e sociais;

f) “Threshold” ou mercado minimo capaz de suportar a localizacdo de uma atividade

descentralizada.

Exposto isso, tem-se que os subcentros surgem a partir da acessibilidade maior a lotes mais
baratos nas cidades, pois estes se encontram em dreas menos valorizadas pelo uso

(localidade). Tornam-se valorizadas pela troca (pelo valor que adquirem no mercado por



propiciarem atividades do terceiro setor), por serem dotados de ‘“centralidade”, por

propiciarem atividades comerciais antes s possiveis nos centros urbanos.
Sobre esse processo de descentraliza¢do, pondera Souza (2009, p. 64-65):

Nao se pode pensar o surgimento desses espacos sem levar em consideragio
os interesses dos agentes produtores do espaco urbano, como 0s proprietarios
fundidrios e promotores imobilidrios, que veem neste processo a
possibilidade de valorizagdo de suas 4reas mediante aos novos usos do solo
que, porventura, ocorrerdo. Outro fator fundamental no aparecimento de
novas centralidades no espaco urbano foi o desenvolvimento do automdével,
que tornou possivel o deslocamento das pessoas para comprar em locais que
nao o centro.

Assim sendo, os subcentros urbanos seriam as ‘“novas areas de centralidades”,
conforme denominac¢do dada por Tourinhos (2006, p. 287), j& que por meio deles se
estabeleceu novos sistemas de produzir centralidade, que ndo o tradicional, determinado na

forma fisica do Centro da cidade.

Vale destacar ainda que até hoje os subcentros estudados estavam nas dreas
metropolitanas (Sao Paulo e Rio de Janeiro), sendo muito incipientes as pesquisas envolvendo
cidades de médio porte como Uberlandia, (Minas Gerais). Por isso, o presente estudo € tao
relevante, por ser um dos primeiros a detalhar as particularidades do subcentro em uma cidade
média.

3. Setor terciario

O setor tercidrio diz respeito as atividades comerciais € de servigos presentes nos
espacos urbanos (VARGAS, 2020). Esta diretamente relacionado ao deslocamento de pessoas
no territdrio e, consequentemente, a qualidade de vida da populacdo. Por estar associado ao
dinamismo espacial, pode auxiliar na implementagdo de politicas publicas de requalificacdo

urbana.

Refere-se a todo o processo de producdo, desde a criacdo até a comercializagdo e
distribuicao do bem ou produto (ROLL, 1950; GALBRAITH 1989; VARGAS, 1985; KON,
1992). E a maior atividade econdmica existente no pais, embora seja de dificil mensurago,
pelo fato de estar vinculada a informalidade, e de ter como determinante de riqueza a
valoracdo do produto final e ndo o valor-trabalho, como ocorre em outros setores econdmicos

(SAY, 1983; MILL,1996; e WALRAS,1996).

Vale acrescentar que com o capitalismo financeiro, a globalizacdo e a

internacionalizagdo da economia, o setor tercidrio cresceu e ganhou importincia, sendo



necessdria a criagdo de classificagdes préoprias para mensurd-lo e administra-lo, como nova
fonte de desenvolvimento ndao s6 econdmico, como também urbano-espacial, ja& que esta

relacionado a producdo de riquezas e as implicacdes destas nas localidades (VARGAS, 2020).

Exposto isso, tem-se que as atividades comerciais e de servicos se diferenciam pelo
seu rebatimento territorial. Aquelas sdo marcadas pela preferéncia locacional dos
consumidores (facilidade de acesso, preco e entrega), enquanto para estes € imperativa a
confianca no prestador de servicos, no seu know-how. Tais diferenciacdes demandam espagos
especificos e planejados, para atendé-las, que antes era concentrado dos centros urbanos, mas

que agora se expandem cada vez mais para os subcentros das cidades.

Nesse sentido, tem-se que tais diversificacdes estdo associadas as funcdes especificas
assumidas pelo terceiro setor (KON, 1999), a saber, o processamento de servigos (oferta),
ligados a pesquisa e ao desenvolvimento; ao planejamento e a gestdo de servigcos e bens; a
distribuicdo e ao armazenamento, com transporte e manutencdo (MARSHALL, 1988, p. 13),

bem como a preocupacido com o consumo, (clientela).
Sobre isso, leciona Vargas:

Para dar conta das especificidades das atividades tercidrias e de suas
demandas locacionais diferenciadas, propomos analisd-las apoiando-nos no
entendimento da diversidade de categorias que incluem; do seu dominio
publico ou privado, da sua estrutura de atendimento ao consumidor; da
motivacdo dos consumidores; e da sua organizacdo espontinea ou planejada,
o que j4 fornece uma ideia da sua complexidade. (VARGAS, 2020, p.09-10)

Quer dizer, como o setor tercidrio € marcado por vérias categorias: imobilidrias,
profissionais liberais, servigos da saide e educagdo, além de transporte, comércio e outras, o
consumidor define se a localidade da prestacdo de servico é o importante ou apenas um

facilitador na aferi¢do de receita e na dindmica urbana (DALMASSO, 1976).

Na contemporaneidade, localidades comerciais proximas sao mais atrativas ao
consumidor, ja que recorrendo a elas, o consumidor poupa tempo e dinheiro (VARGAS,
2020). Isso também explica o crescimento do setor terciario em dreas descentralizadas das
cidades, onde, geralmente, em uma unica rua ou avenida se encontra todos os produtos ou

servicos desejados, seja para sobrevivéncia ou luxo.

Com efeito, o ponto mais importante a se considerar sobre o setor tercidrio é o
interesse do consumidor, sem o qual o negdcio nem sobrevive, nem prospera. Assim, destaca

se a importancia do planejamento urbano acerca da distribui¢do das atividades comerciais



pela cidade, de modo a contribuir com o dinamismo social e sem comprometer a

infraestrutura urbana.

Nesse sentido, leciona Vargas, (2020, p. 21 apud GUERRA, 2015): “deve haver
intervengdo expressa do Poder Piblico na implantacdo de atividades geradoras de fluxos, seja
a partir da criagdo de institui¢des publicas, seja por intermédio de negociagdes com o setor
privado”. Isso quer dizer que se deve criar ou reforgar centralidades, onde o setor terciario se
de.

Esses fluxos de atividades comerciais podem ocorrer inclusive mediante ambulantes,
que embora sejam ilegais, j4 que ndo pagam tributacdo sobre os produtos comercializados,
movimentam a economia urbana. Sdo importantes também para o terceiro setor, mesmo nao
sendo incorporados as estatisticas, afinal ndo aparecem nos dados publicos como

desempregados ou miseraveis, sdo mao de obra ocupada (CLEPS, 2009., p. 329).

4. Luizote de Freitas: subcentro uberlandense

O bairro Luizote de Freitas, localizado em Uberlandia (MG), a sete quilometros do
centro, é importante pela atividade comercial, que proporciona a popula¢io. E um dos
maiores bairros uberlandenses, com 2.559km? de drea e uma populacio de 23.558 habitantes

(PMU, 2010). Sobre ele, leciona Soares (1988, p. 158):

Este bairro € atualmente um dos mais importantes de Uberlandia, pois
concentra uma parcela significativa de sua classe trabalhadora assalariada, e
dispde de diversos equipamentos e atividades relativas a circulagdo e
consumo de mercadorias, que possibilitaram, também, a criacdo de novos
bairros a sua volta.

Esse bairro uberlandense tem suas atividades comerciais concentradas na principal
avenida do bairro, José Fonseca e Silva, localidade onde se encontra em funcionamento
atividades centrais (41,9%), ndo centrais (36,7%) e tipicas de ZPC (zona periférica central,
21,4%). Dessas, interessa 63,3 %, ou seja, aquelas voltadas para o setor tercidrio, ja que nao
sdo contabilizadas as atividades ndo-centrais na caracterizacdo do subcentro (SOUZA, 20009,

p- 09).

A avenida José Fonseca e Silva inicia-se no bairro Dona Zulmira, corta o bairro
Jardim Patricia, passa pelo centro do bairro Luizote de Freitas e se estende até os bairros
Mansour e Jardim Europa (NASCIMENTO JUNIOR, 2013, p. 15). A area comercial do lugar

atende os moradores do bairro e da vizinhanga, a qual ndo precisa se deslocar até o centro



para realizar servigos bancdrios, de gé€neros alimenticios, farmacéuticos, eletrodomésticos e

vestuario.

E um bairro diferenciado dos demais da cidade, tanto que foi classificado como
subcentro, conforme afirma Spoésito (1991, p. 09-10):

(...) emergéncia de subcentros face ao (...) crescimento territorial e a

conseqiiente impossibilidade de permanéncia de um tnico centro

cumprindo o papel comercial e de servicos, por causa do aumento das

distancias ao centro principal e da influéncia do sistema viario e de
transporte coletivo.

Essa denominagdo diz respeito ndo s6 a importancia da localidade no setor tercidrio,
mas também a forma espacial ndo planejada (ALMEIDA; PENA; FREITAS, 2011, p.92)
desses centros comerciais secunddrios (pois estdo fora da centralidade das cidades). Isso quer
dizer que a regido s cresce e se desenvolve a medida em que a cidade cresce e o consumidor

necessita comprar perto de sua casa.

Para atrair o consumir, o subcentro precisa ter uma atividade comercial maultipla e
especializada, como ja mencionado em capitulo anterior, o que bem faz o bairro Luizote de
Freitas. Nascimento Junior (2013, p. 16), em sua uma pesquisa, elucida as principais dreas
comerciais existentes na localidade em pauta: revendedora de veiculos, bancos de diferentes
agencias, financeira, Correios, Telefonia, lojas varejistas de artigos variados, de
eletrodomésticos, de vestudrio, de material de construcdo, farmacias, supermercados, escola

de informatica.

ALMEIDA, PENA e FREITAS (2011, p. 97-98) complementam a pesquisa trazendo o
percentual dos servigos mais utilizados no bairro em questdo: 76% estdo na saude/estética
(hospitais, clinicas médicas, saldes de estética), nas atividades financeiras (bancos, financeiras
e Correios), e na alimentacdo (supermercados, restaurantes, sacoldes). Os 24% restantes estao
em atividades de lazer e esporte (academias, pragas, igrejas, quadras), educacdo (bdésica,

profissionalizante, de informatica), e comércio informal (ambulantes).

Frisa-se que o comércio informal € maior no centro da cidade, que nos bairros de
grande atividade comercial, como o Luizote de Freitas, uma vez que a fiscalizagdo é uma
exigéncia da prépria populacdo local, preocupada com a concorréncia desleal, e ndo mera
atribuicdo publica. Isso quer dizer que os lojistas expulsam os ambulantes dos subcentros para

que o comércio local ndo seja ameacado pelos baixos precos da informalidade.



Vale acrescentar que a Prefeitura Municipal de Uberlandia atua para combater o
comércio informal na cidade, aderindo inclusive ao Movimento Legalidade, o qual pretende
combater a falsificacdo e a pirataria desse comércio, realizando cinco agdes basicamente:
combate a ilegalidade, aproveitamentos das apreensdes e descarte dos produtos apreendidos,
educacdo do comerciante sobre praticas legais, simplificacdo de préticas e posturas, e

campanha de comunicacao.

E evidente que essas acdes sdo importantes, mas de nada adiantam, se hd o
desemprego e dificuldade econdmica do ambulante. O trabalhador informal ndo recorre a
irregularidade porque quer, mas porque precisa manter a si € a sua familia, por isso o Poder
Pablico deve agir garantindo a populacdo trabalho e qualidade de vida, investindo na

economia planejada e na organizagdo urbana.

Consideracoes finais

O presente trabalho pretendeu caracterizar o bairro uberlandense Luizote de Freitas
como subcentro, diante da importancia do mesmo para o desenvolvimento econdémico da
cidade. Quis-se ressaltar que apesar do fato de a referida drea ser periférica, ela concentra a

maior atividade comercial descentralizada da cidade.

Viu-se que, mesmo nao sendo uma localidade planejada pelo Poder Publico, para o
setor tercidrio, o bairro Luizote de Freitas conseguiu se desenvolver, e muito, pelo alto
crescimento populacional na regido, o que é facilmente percebido quanto se analisa a sua

principal avenida, José Fonseca e Silva.

Nela se encontra a multiplicidade de atividades comerciais especializadas exigidas a
denominacdo de subcentro: lojas de vestudrio, de eletrodomésticos, de material de construgao,
escolas, hospitais, farmécias, supermercados, bancos, lotéricas, financeiras, saldes de beleza,
estéticas, quadras esportivas, academias e outras. S3o varios os servicos disponiveis ao
consumidor, que opta pela proximidade, e corrobora com o desenvolvimento econdmico da
regido.

Ressaltou-se que a supracitada avenida estd posicionada estrategicamente dentro do
bairro Luizote de Freitas, de modo a atender, ndo apenas os moradores de 14, como também os
dos bairros limitrofes como Dona Zulmira, Mansour, Jardim Patricia e Jardim Europa. Essa é

uma das razdes para tamanho crescimento: o dinamismo intraurbano (inter-bairros).



Como o consumidor encontra todos os bens e servicos de primeira necessidade no
préprio bairro (ou na vizinhanca), ele s se desloca ao centro urbano em casos excepcionais,
para resolver, por exemplo, assuntos burocriticos. Por isso, a importancia do melhor
planejamento urbano pelo Poder Publico, reforcando centralidades para o setor tercidrio e

repensando o fluxo de pessoas, para que ndo ocorra crescimento periférico exagerado.

A efetivacdo das politicas publicas € indiscutivel para evitar problemas na estrutura
urbana e segregacgdes sociais, afinal, com o distanciamento da populacido dos centros urbanos,
maior serd a marginalizacdo da mesma, concentradas na periferia e no que ela oferece, sem

possibilidades de melhorias na qualidade de vida.
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