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RESUMO

A questdo a ser abordada no presente trabalho ¢ qual o desenho geral da regionalizagdo do saneamento no nordeste a luz
do novo marco? O objetivo foi apresentar uma analise inicial acerca dos modelos ja aprovados no nordeste brasileiro.
Como metodologia utilizamos como instrumentos a pesquisa documental e bibliografica, e método o indutivo. Ainda ha
muitas incertezas sobre se esses modelos resultardo na universaliza¢do efetivamente das areas mais vulneraveis do
nordeste, que sdo muitas no semiarido. Portanto, os efeitos da regionalizac¢do ainda sdo desconhecidos, porém seu inicio
ndo foi em consonancia com um projeto dialogado e, por conseguinte, participativo.

ABSTRACT

The question to be addressed in this work is what is the general design of the regionalization of sanitation in the Northeast
in light of the new framework? The objective was to present an initial analysis of the models already approved in the
Brazilian northeast. As a methodology, we use documental and bibliographical research as instruments, and the inductive
method. There are still many uncertainties about whether these models will result in the effective universalization of the
most vulnerable areas in the northeast, which are many in the semiarid region. Therefore, the effects of regionalization
are still unknown, but its beginning was not in line with a dialogued and, therefore, participatory project.
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1 INTRODUCAO

Assegurar o Direito Humano a Agua e Saneamento - DHAS, no sistema de saneamento, passa
por travar a disputa que ocorre na implementacao da Lei N° 14.026, de 15 de julho de 2020,
notadamente na dimensao atribuida a regionalizagao. Adotar a prestagao de servigos regionalizada,
pode implicar no desmonte do sistema atual, onde os operadores sao majoritariamente as empresas
publicas, e em que pese algumas dificuldades, mas tem assegurado a implanta¢do e operagdo de
servigos de aguas e esgotos na maioria dos municipios brasileiros. Sendo assim, considerando esse
momento inicial do processo de implementagao da lei, a proposta do trabalho € apresentar uma analise
inicial acerca dos modelos ja aprovados no nordeste brasileiro. Isso se torna importante no presente
momento, pois ainda os efeitos dessa nova lei sdo incertos, principalmente para a maior parcela de
municipios pequenos do Brasil que possuem baixas condi¢des de saneamento.Pretende-se apresentar
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0s principais aspectos que envolvem a implementacao da regionaliza¢do no nordeste. A metodologia
adotada foi dedutiva, baseada na anélise documental e a pesquisa bibliografica.

2 CRISE HIDRICO-SANITARIA NO NORDESTE

O nordeste tem problemas de disponibilidade hidrica no territorio do semiarido. Sendo que
88% da zona urbana esté atendida por rede de abastecimento, segundo dados do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS, 2020). Entretanto, apenas 28,3% do esgoto gerado ¢ coletado,
sendo que apenas 33,7% desse total de residuos ¢ efetivamente tratado. O relatorio de 2019, publicado
em 2020, indica também que dos 28,3% de esgoto coletado tem-se 82,7% de tratamento. Isso revela
um panorama bem tradgico para o nordeste, uma vez que nem o pouco esgoto coletado tem seu
tratamento na totalidade.

3NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

Em 20 de julho de 2020 foi publicada a lei n. 14.026, conhecida como o “novo marco do
saneamento”. Esse marco provocou uma série de modificagdes legislativas ndo so na lei 11.445, mas
em outros diplomas legais. Dentre as leis que foram modificadas, podem ser citadas:

1) A lei que instituiu a Agéncia Nacional de Aguas (Lei n® 9.984/2000);
2) O Estatuto da Metrdopole (Lei n® 13.089/2015);

3) A lei sobre contratos de programa (Lei n® 11.107/2005);

4) A lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010)

Porém, considerando o objeto do presente ensaio, ¢ possivel indicar que a maior promessa
desse marco do saneamento ¢ a universalizacdo através da implementacdo de modelos de
regionalizagdo que promovam esse desejo. Portanto, a regionalizagao ¢ indicada como meio para o
acesso pleno de todos ao saneamento. Essa ¢ uma premissa basilar da nova lei. No art. 4°A da referida
lei, § 3°, inciso V, tem-se o seguinte: “(...) incentivar a regionalizacdo da prestacdo dos servigos, de
modo a contribuir para a viabilidade técnica e econdomico-financeira, a criacio de ganhos de
escala e de eficiéncia e a universalizaciao dos servicos;(...)”

Dessa forma, a regionalizacdo ¢ a aposta para ganhos de escala, eficiéncia da universalizagdo
dos servigos, sendo essencial, segundo o legislador, para a viabilidade técnica e econdmico-
financeira. O art. 49, da mesma lei, também reafirma como objetivo da Politica Federal de
Saneamento Bésico, a regionalizacao.

A prestacdo regionalizada ¢ definida no art. 3°, inciso VI, da lei como sendo: “modalidade de
prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territdrio abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em: (...)".
Assim estabelece o seguinte modelo: a) regido metropolitana, aglomerag¢ao urbana ou microrregiao:
(...) b) unidade regional de saneamento basico: (...) c) bloco de referéncia: (...).

Com isso, fica extinta a possibilidade de celebragdo dos contratos de programa e de aplicacdo
do subsidio cruzado, o que possibilitava a prestacdo desses servigos publicos em municipios muito
pequenos, cuja operacdo ndo seria vidvel de outro modo. Isso, certamente, poderd impactar
diretamente no perfil dos prestadores desses servigos, mudando o quadro que esta demonstrado no
gréafico 1. Além disso, foi dado o prazo de 1 ano para os estados aprovarem suas leis de regionalizagdo
criando os modelos especificos.

Héa de se considerar que a regionalizagdo ird trazer alteracdes nas areas que afetam o
financiamento, o controle social, as modalidades de prestacio de servicos, a regulagdo, o
planejamento, principalmente quando se trata do ente publico como operador do sistema. A Lei
14.026, dificulta o acesso a fundos publicos, desconsidera a Constituicdo Federal de 1988 em relagao
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a autonomia dos entes federativos ¢ instrumentos de coordenacado federativo como o Estatuto das

Metrépoles.

4 A DINAMICA DA REGIONALIZACAO ATUALMENTE

O prazo para que os estados formatassem os seus modelos de regionalizagdo através das leis
estaduais finalizou em 15 de julho de 2021. Desse modo, ainda existem 9 estados que estdo com
pendéncias na aprovagdo dos seus projetos de lei. Atualmente, conta-se com 17 modelos de
regionalizacdo aprovados em lei. As Unicas regides que tiveram leis aprovadas em todos os estados
foram a sul e a nordeste. Norte, Centro-Oeste ¢ Sudeste ainda precisam completar esse processo. O
quadro 1 ilustra a situacdo especifica do nordeste.

Quadro 1 - Leis de regionalizagdo aprovadas no nordeste

SITUACAO DA REGIONALIZACAO NA REGIAO NORDESTE

ESTADO

Leis
aprovadas

Principais caracteristicas

Capital

Companhia Estadual

PB

LCn.
168/2021

4 microrregides. O modelo de
regionalizacdo foi baseado em
critério s6cio-econdmicos,
estabelecendo uma governanga
autdbnoma para cada uma das 4
microrregides.

integra uma das
microrregides

A lei permite a criagdo de
subsididrias da  Companhia
Estadual; a modificagdo da
natureza das acdes; alienar, de
forma gratuita ou onerosa, as
acoes.

PE

LCn.
455/2021

2 microrregides de saneamento.
A estrutura de governanca ¢
muito semelhante a da Paraiba,
conferindo autonomia as
microrregidoes e  instituindo
colegiados.

integra uma das 2
microrregioes
criadas

Nao menciona

LCn.
682/2021

2 microrregides. Instituiu um
modelo de governanga pautado
em autarquias
intergovernamentais. Segundo o
governo, pautou-se na divisdo
em bacias hidrograficas e dados
socio econdmicos, considerando
que boa parte dos municipios
estdo inseridos no semiarido.

integra uma das
microrregioes

Nao menciona

CE

LCn.
247/2021

3 microrregides. A estrutura das
microrregides levou
consideragdo a delimitacdo das
bacias hidrograficas, a divisdo
da infraestrutura operacional dos
servigos de sanecamento basico ¢
as  particularidades  sociais,
econdmicas e politicas dos
territorios  envolvidos. Cada
microrregido sera responsavel
pelo planejamento, regulacdo,
fiscaliza¢do ¢ prestagdo, dircta
ou indireta, dos servi¢os
publicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e
manejo de daguas pluviais
urbanas.

integra uma das
microrregioes

N4ao menciona.
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SITUACAO DA REGIONALIZACAO NA REGIAO NORDESTE

PI LCn. 11 microrregides. Também | integra uma das Nao menciona
257/2021 | adota o formato autarquica das | microrregides
microrregioes. Trata-se de uma
lei que alterou outra lei, a da
Politica de Saneamento do Piaui.

SE LCn. 13 microrregides. Lei aprovada | € uma das Protegida, sob anuéncia dos
176/2009 | anteriormente ao marco | microrregioes colegiados das microrregides,
regulatério e que passa por porém a lei esta sendo adequada

avaliacdo de comissdo para a0 NOVO Mmarco.

possivel adequacdo, no que for
necessario, ao noOvo mMmarco
regulatorio federal.

AL Lein. 2 Unidades Regionais de | Separada na Nao protegida
8.358/2020 | Saneamento Basico mais a | regido
regido metropolitana de Macei6. | metropolitana
Adotou o modelo de gestio
associada interfederativa, ndo
indicando se serd por meio de
autarquias. O Governo agora
estd chamando os municipios a
aderirem aos blocos aprovados
na lei estadual.

BA LCn. 19 microrregides, sendo que | Separada Nao menciona
48/2019 Salvador ndo esta incluida nessa
divisdo. Integrou uma logica a
partir da unidade de

planejamento da bacia
hidrografica. Também adotou o
modelo de autarquia
microrregional.
MA Projeto de | Institui as Microrregides de | integra uma das Fica o Poder Executivo

LC n° 008/ | Saneamento Basico do Norte | microrregides autorizado a:

2021 Maranhense, do Sul I - criar subsidiarias da
Maranhense, do Centro-Leste Companhia de  Saneamento
Maranhense e do Noroeste Ambiental do Maranhdo -
Maranhense. CAEMA, Sociedades de

Propdsito Especifico - SPE ou
outras sociedades empresarias,
com atuagdo em uma ou mais das
microrregides instituidas por esta
Lei Complementar;

Fonte: os autores

Os estados formalizaram suas leis de regionalizagdo do saneamento para o cumprimento da
exigéncia legal existente na lei federal. Entretanto, ainda ¢ incerto o sucesso desse processo quando
se parte para pensar no modelo em si.

A maior parte das leis aprovadas no nordeste sao referentes ao novo marco do saneamento
aprovado em 2020 pelo Congresso Nacional, a excecdo de Sergipe, Piaui e Bahia, que ja possuiam
diplomas legais que estabeleciam uma regionalizacdo do saneamento em seus territdrios, porém o
Piaui alterou a lei anterior.
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E interessante destacar a lei complementar sergipana citada no quadro 2, que cria 13
microrregioes, ndo estabelece a forma de governanca, porém, delega a companhia estadual de
saneamento a administragdo das regionais criadas. [sso, atualmente, vai de encontro a lei federal que
estabelece justamente o contrario, mantendo os contratos vigentes e estabelecendo a obrigatoriedade
de licitagdo para os novos contratos a serem estabelecidos.

O Estado de Alagoas optou pelo modelo de Unidade Regional de Saneamento Basico (URSB)
que possibilita agrupar municipios ndo necessariamente limitrofes, deixando de fora a regido
metropolitana de Alagoas que, inclusive, ja se submeteu ao leildo, que incluiu 13 municipios, que
compdem a regido metropolitana de Maceio.

Dessa forma, os modelos de regionaliza¢do no nordeste centralizaram-se essencialmente nas
microrregides, formada por autarquias de natureza especial, e com adesdo, ao que parece, obrigatoria
dos municipios inseridos nas respectivas divisdes regionais, a excecdo de Alagoas. Até o presente
momento o estado que se encontra no estagio mais avancado do processo de abertura do setor de
sanecamento a iniciativa privada ¢ Alagoas. Depois tem-se o Piaui em que o governo menciona
abertamente a possibilidade de passar o controle do saneamento a iniciativa privada. A pergunta que
fica no ar € se esses modelos serdo suficientes para universalizar o saneamento, incluindo cidades e
campo em um mesmo esfor¢o, ou teriamos esforgos diferenciados mais focados no primeiro. Isso fica
mais complexo em contextos de abertura para a iniciativa privada que tem interesse nas melhores
“fatias” desse “bolo”.

CONCLUSAO

Os resultados dessa regionalizagdo ainda ndo sdo conhecidos, estio em curso esses projetos.
Porém, o que se pode antever sdo projetos pouco dialogados com a populacio, feitos de forma rapida
para o cumprimento do prazo legal da lei federal. Portanto, trata-se de um fendmeno cujos efeitos
com foco na universalizagdo dos servicos de dgua e esgotamento sanitario ainda serdo conhecidos.
Um elemento ¢ possivel adiantar, ainda hd um processo de invisibilizacdo do saneamento rural. O
prenuncio que se tem até agora € o preparo para uma privatizagao seletiva dos servigos, separando-
se regides rentaveis de regides deficitarias. E preciso monitorar e acompanhar de perto esses
processos acontecendo a partir de agora.
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