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Resumo: O Planeta chega num momento decisivo em que é necessario tomar decisdes firmes de
modo a conservar o que ainda resta da dgua na Terra. Para isso entende-se que € necessario ado-
tar posturas mais analiticas baseadas em abordagens sistémicas diante do contexto de sociedade
hipercomplexa. Entretanto, o Brasil adotou um modelo fragmentado de politica de aguas. O presente
estudo pretende resgatar a importancia da expressao “bacia hidrografica” no sentido de construir um
conceito de seguranga hidrica como ferramenta de gestdo. Assim, utilizou-se o método dedutivo,
auxiliado pelo levantamento bibliografico e documental da jurisprudéncia. Percebeu-se que o Judi-
ciario e o Ministério Publico apresentam momentos de profundidade das analises de problemas rela-
cionados com a politica de aguas no pais, porém, é preciso ainda incorporar mais a ideia de analise
sistémica de problemas envolvendo agua e direito ambiental.
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Introdugao

O objetivo do presente artigo € analisar, a partir de dados coletados nos tribunais
brasileiros, a compreenséao ética e moral acerca da agua e do esgotamento sanitario trata-
do, em relagcdo aos seus valores intrinsecos conectados com a natureza, como direito hu-
mano, analisando qual a compreensdo desses tribunais em relagcao ao valor ecolégico do
saneamento, em que esfera de entendimento se encontra, numa mais antropocéntrica ou
numa com maiores tendéncias ecoldgicas, ou ecocéntricas.

Primeiramente, é preciso compreender que ultimamente tem-se pensado que a plu-
rivisdo acerca do que vem a ser meio ambiente ndao tem auxiliado em sua protecao, posici-
onando-se a questdo num limiar entre uma visao atomistica da problematica e uma visao
mais complexa, em que as partes nao estariam isoladas, como prega a primeira visdo, mas
inter-relacionadas, como fica estabelecido na segunda visao.

Além disso, a compreensao do que vem a ser desenvolvimento sustentavel foi des-
naturada, esvaziada e pulverizada de tal modo que essa expressdo pode se adequar a
tudo e nada ao mesmo tempo, o0 que nao serve para a protecdo da natureza, a despeito de
todos os avangos que houve em relagao as unidades de conservagao, energias renovaveis,
mesmo numa velocidade bem inferior ao que se projetou.

A escolha de uma ou de outra posicao pode representar impactos diferenciados na
protecao da natureza, bem como uma visdo mais ou menos complacente/tolerante com o



dano ambiental. Ou, ainda, uma compreensao atomista ou complexa em relagdo ao ciclo
hidrolégico, que nao envolve apenas o cuidado com as aguas superficiais, mas o cuidado
com os mares, as florestas, as area de preservagédo permanente, os glaciares, com as nas-
centes, os aquiferos, a disposicdo correta dos residuos soélidos, com a contaminagao do
solo, com o uso de agrotoxicos (que pode provocar chuvas acidas).

A hipdtese dessa analise reside em que os tribunais ainda ndao avangaram numa
compreensdo sistémica da prote¢cdo do ciclo hidrolégico, ou seja, abordam o fenémeno
ainda de maneira atomistica, num reducionismo ambiental que nao apresenta a real exten-
séo do problema. Para isso coletaram-se decisdes dos tribunais superiores e nos estados
de forma aleatdria acerca dessa problematica da agua e do esgotamento, considerando a
definicdo legal acerca de saneamento. Desse modo, iniciou-se as se¢des com uma analise
das competéncias e atribuicbes federativas em relagdo a gestdo das aguas' e do sanea-
mento e como se organiza, portanto, a institucionalidade do fenémeno.

1 A gestao dos recursos hidricos
1.1 Fragmentacao da regulagao e prejuizos para a gestao

Inicialmente é possivel compreender, ao observar-se o ordenamento juridico nacio-
nal acerca das aguas e do saneamento, que essa questdo passou a ser tratada como um
problema juridico quase 20 anos depois da Constituicdo de 1988, no caso da gestdo de
recursos hidricos, e quase 10 depois, no caso da gestdo do saneamento, com destaque
para o esgotamento tratado. Um dos pontos sintomaticos disso € um processo forte de
compartimentalizagdo da gestdo de aguas no pais, que ja nasce de forma equivocada, ba-
seada num foco mais antropocéntrico, separada de uma questdao ambiental, que € uma das
causas essenciais da existéncia dessa problematica, bem como a consequéncia mais ime-
diata de uma possivel solugao.

E preciso afirmar que essa segmentacdo de questes relacionadas com o meio
ambiente ja € uma tendéncia mundial (BOSSELMANN, 2011), e os legisladores, através de
sua atividade essencial, elaboragao de leis, tem agido no sentido de aprofundar essa seg-
mentacgao, afastando-se de uma perspectiva de integridade ecossistémica. Bosselmann
(2011 e 2014) aponta no sentido que houve uma desconstru¢do das legislagbes nacionais
do que foi acordado no ambito internacional, e que apresentou uma serie de principios que
podem formar o que ele denominou de “Constitucionalismo Ambiental Global”.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 20, inc. lll, no caput fala da dominialida-
de da Unido, ou seja, dos bens que estdo sob sua propriedade, dentre esses estdo os cur-
sos de agua inseridos nesse espectro: “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais”. Essa dominialidade nao se estende as bacias hidrograficas,

1 ¢ importante afirmar que o plural dessa palavra se d4 porque que ha agua superficiais, subterraneas, residuais,

minerais....uma compartimentalizacdo que parece ndo ajudar na protecao.



porém, aos corpos de agua em si. As bacias hidrograficas fazem parte do territério e estédo
sujeitas a diversos diplomas legais.

O poder constituinte também instituiu competira & Unido o aproveitamento energéti-
co dos cursos de agua, direta ou indiretamente por meio de concessao, em pactuagdo com
os Estados (art. 21, XllI, b); tem a atribuicdo de legislar sobre agua (art. 22, inc IV).

Alem disso, o art. 200 (IV e VI) da Carta Magna, estabelece atribuigées de natureza
explicitamente conjunta na figura do Sistema Unico de Saude, cabendo ao mesmo monito-
rar, através de fiscalizagdes e inspecgoes, a agua destinada ao consumo humano e partici-
par da formulacgao da politica e da execugéo das agbes de saneamento basico.

No campo do desenvolvimento urbano, o constituinte patrio, inseriu 0 saneamento
basico como item a ser destacado juntamente com habitacéo e transporte publico, e cujas
diretrizes gerais devem ser instituidas pela Unido (art. 21, XX). Ao passo que a responsabi-
lidade de instituir regras gerais para o saneamento tenha ficado com a Unido, a responsabi-
lidade de planejar e elaborar programa desse setor ficou sob a tutela conjunta, comparti-
Ihada, dos entes federados, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 23, XIX).

O legislador patrio, por sua vez, segmentou a gestao de aguas, em Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos (PNRH - Lei n. 9.433/1997) e a Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB - Lei n. 11.445/2007), sem falar que também foi criada uma lei que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos em 2010 (Lei. n. 12.305/2010), bem como em 1981
foi institucionalizada a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981).

A lei n. 9.433/1997 elegeu a bacia hidrografica como sendo a unidade territorial na
qual seriam cumpridas agdes integradas? com a finalidade de gerenciar os corpos de agua,
ou seja, os recursos hidricos existentes, sob os parametros fundantes de um bem que pos-
sui valor econémico e que, ao mesmo tempo, € de uso comum (art. 1, I, Il e V). O SIN-
GREH atuara sobre a bacia hidrografica para fazer cumprir a PNRH, fazendo cumprir os
seguintes objetivos: coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar administrativamente
os conflitos ligados ao uso da agua; implementar a Politica nacional de Recursos Hidricos;
planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao dos recursos hidricos; e
promover a cobranga pelo uso da agua.

Além disso, integram esse sistema: o Conselho nacional de Recursos Hidricos; os
Conselhos de Recursos Hidricos dos estados e do distrito Federal; os Comités de Bacia
Hidrografica; os 6rgédos de governo cujas competéncias se relacionem com a gestéo de
recursos hidricos; e agéncias de Agua.

Como unidade de decisédo da gestéo de aguas, a bacia hidrografica passou a contar
com os comités de bacia hidrografica (CBHs) que tem o papel de gerenciar e ser 6rgéao de-
cisério da PNRH no &mbito da bacia hidrografica. Conforme art. 38 da lei que institui a
PNRH.

2 A integragio ¢ um elemento central e teleologico desse diploma legal, citado em varios artigos da lei e incisos
como sendo objetivo e finalidade dos entes estatais responsaveis pela gestdo de recursos hidricos.



Portanto, os comités sao células essenciais para a dindmica de gestao local e regi-
onal dos recursos hidricos, juntamente com outro ente criado no ambito da PNRH que fo-
ram as “Agéncias de Aguas”, que atua como secretaria executiva da PNRH de um ou mais
comités de bacia, e que tem, dessa forma, atuagdo geografica conforme os comités que
representa (PNRH, arts. 41 e 42).

Parece que essa codificagdo, essa segmentagao, segue um trago caracteristico do
modelo do mundo moderno, mas que nao se adequaria mais ao modelo de um mundo pds-
moderno, pautado numa complexidade dos fendmenos observados. Isso, ao que parece,
contribui para a natureza se transformar na “outra”’, numa separacdo sem sentido, como
defende Bosselmann (2011), numa linha contraria a formagéo do constitucionalismo inter-
nacional ambiental, pautado na obrigatoriedade de normas protetivas da natureza que os
paises devem respeitar (BOSSELMANN, 2014).

A Lei 11.455 de 2007, que institui a Politica Nacional de Saneamento Basico, incluiu
no seu escopo de definicdo quatro dimensdes a serem reguladas: acesso a agua potavel,
acesso ao esgoto tratado, drenagem e limpeza urbana, e disposi¢cao dos residuos sélidos.
O cerne dessa questao esta na regulagao dos recursos hidricos, notadamente em relagao
a visdo economicista empregada na legislacdo, em que a agua possui valor econémico.
Porém, ao que parece a fragmentagédo dessas politicas também prejudicou a visao mais
holistica, separando a politica de aguas e a politica de saneamento basico, e a figura do
“‘comité de bacia” e das “agéncias de agua”, as quais ficaram a margem da discussado do
saneamento, uma vez que se trata de tema que ocorre no ambito de uma ou mais bacias,
tem impacto direto nessas.

A agenda publica de gestao das aguas, isso implica regulagcéo, deve ser unificada,
integrada e sistémica, isso significa uma interrelagdo concreta de planejamento e dialogo
entre as diversas dimensoes juridico-administrativas com a dimensao ambiental. A ausén-
cia de agbes pragmaticas como essa advem, talvez, de uma ndo abordagem juridica do
conceito de seguranga hidrica. E preciso, dai, incluir uma realidade eco sécio hidrolégica
na gestao do ciclo hidroldgico, isso envolve tanto a esfera administrativa como a esfera ju-
ridica imbricadas, para se aproximar de um parametro de seguranga hidrica, a qual nao
deveria ser focada apenas na satisfagdo das necessidades humanas. A figura 1 representa
bem o que se esta aqui tratando, informando que sio muitos os elementos envolvidos e
interconectados e que ha uma extraordinaria prestacéo de servicos ambientais das bacias
hidrograficas que precisam ser levados em consideragao.
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Figura 1 - representac¢ao grafica do Ciclo Hidrolégico
Fonte: UNESCO, 2018 e FINOTI et al, 2009

O ciclo da agua deve ser entendido como um sistema sécio-eco-hidrologico onde as
interactes dos diferentes componentes sdo permanentemente produzidas, desenvolvendo
um estado de equilibrio dindmico (UNESCO, 2018). Isso implica no estabelecimento de flu-
X0s ambientais que requerem a consideracao das necessidades dos ecossistemas a jusan-
te, tais como zonas umidas, lagos, planicies, estuarios e areas costeiras e sistemas de
aguas subterraneas (UNESCO, 2018). Questdes culturais, sociais, politicas e econébmicas,
entre outras, também devem ser consideradas. E necessario adotar uma visdo ampla, ba-
seada na gestao integrada dos recursos hidricos. Isso fica tanto mais claro a medida em
que se elabora uma cartografia do problema associada a aplicagado das politicas numa di-
mensao juridico-ambiental. Além desses elementos, é preciso ter em conta uma analise
atualizada pela lente dos desastres climaticos com a dindmica de mudangas do clima no
globo.

No caso brasileiro tem-se uma responsabilidade compartimentalizada entre os entes
federativos, o que pode denunciar um panorama caoético dessa questdo. Os municipios fi-
caram com a responsabilidade de cuidar do saneamento, ou seja, das quatro dimensdes
aqui ja relatadas. Considera-se que a responsabilidade municipal é elevada e ndo tem sido
realizada a contento no caso brasileiro, principalmente, sem recursos federais ou de outras
fontes.

Entretanto, a complexidade da questédo relacionada a gestdo e aplicabilidade de
normas nao se restringe a essa compartimentalizagdo de competéncias e atribui¢cdes, vai
além, e atinge o patamar de ter-se que se cuidar do saneamento sob a égide do conceito
de bacias hidrogréficas, o que, ao que parece, amplia a dificuldade na esfera de aplicagéo
de normas e gestdo como um todo, diante da desconexao existente entre os agentes publi-
cos em geral.



1.2 A centralidade do conceito de Bacia Hidrografica para uma boa gestao

Essa unidade territorial chamada de bacia hidrografica seria a base para a analise
juridico-sistémica acerca de danos ambientais, problemas com o saneamento, desmata-
mento, reflorestamento, areas de preservacdo permanente, unidades de conservagao, ser-
vigos ambientais, enfim um numero extraordinario de variaveis a serem levadas em consi-
deragao nas decisOes judicias e formagao de jurisprudéncias com um viés ecoldgico. Se-
gue uma definicdo técnica de bacia hidrografica:

(...) € uma area de captagéo natural da agua de precipitagdo da chuva que
converge os escoamentos para um Unico ponto de saida. Este ponto de
saida é denominado exutério. Uma bacia hidrografica € composta por um
conjunto de superficies vertentes constituidas pela superficie do solo e de
uma rede de drenagem formada pelos cursos da agua que confluem até
chegar a um leito Unico no ponto de saida. Na figura podemos visualizar
uma delimitagdo de bacia hidrografica a partir de carta do exército e de
modelo digital de elevagao. (FINKLER, s.d., p. 5)

Dessa forma, considera-se a bacia hidrografica como o laboratério ideal para a ges-
tdo de aguas, incluindo o saneamento, ou numa modalidade mais completa, uma gestao
ambiental integradora. Nela podem se cruzar o planejamento urbano, rural, ambiental, hi-
drico, o que, certamente, torna a tarefa da gestdo mais complexa, incluindo a tarefa de pre-
vencdo de dano ambiental, de desastres naturais. A figura 2 apresenta as regides hidrogra-
ficas no plano federal, ficando aos Estados a possibilidade de subdivisdo em outras unida-
des hidrograficas, conforme a Resolugdo n. 32/2003, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH).

Figura 2 - Regides hidrograficas brasileiras, plano federal

Rogiio Hidrogratica Abantice

Nordeste Ocidenta

Regida Hidrografica
Amazinca

Regifio Hidrografica NOr
do
Parmaiba

Regifo Hidrografica

~ . /A - Regi%o Hidrog
Tocantin / Araguaia AR nico L este
Regifio Hidrografica
Regido Hidrografica do
do S&o Frandsco
Paragual
Regifio Hidrografica

Regiao Hdrografica

do 8 <
Atlantico Six
Parana s

Regido Hidrografie
e

Urugu Regao Hidrografica
Atidntco Sul

Fonte: CNRH, 2003
Lima (2005) destaca o carater sistémico da unidade espacial bacia hidrografica
classificando-a como unificadora dos processos ambientais e das interferéncias humanas,
e leva-la em consideragao € fundamental num contexto de crise ambiental, que despertou o
interesse por se considerar uma visdo de conjunto baseada num paradigma sistémico
(LEFF, 2006). A figura 3 apresenta o exemplo de uma bacia hidrogréfica para que se tenha



uma ideia da necessidade de se pensar as questdes ambientais e hidricas de forma sisté-
mica, notadamente, o judiciario nas decisdes que demandam analise acerca do dano am
biental, extens&o da poluicdo, dos desastres causados por agentes externos.

Figura 3 - Exemplo de uma bacia hidrografica contida numa regiao hidrografica

<

Fonte:Ana, 2018
Tabela 1 - Nivel de urbanizagao por regido hidrografica

Regido Hidrografica Taxa de Urbanizacio (%)
Regido Hidrografica Amazonica 67
Regido Hidrografica do Tocantins/ Araguaia 74
Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental 57
Regido Hidrografica do Parnaiba 62
Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental 76
Regido Hidrografica do Sao Francisco 74
Regido Hidrografica Atlantico Leste 70
Regido Hidrografica Atlantico Sudeste 90
Regido Hidrografica Atlantico Sul 85
Regido Hidrografica do Uruguai 68
Regido Hidrografica do Parana 91
Regido Hidrografica do Paraguai 85

Fonte: MMA, 2007
Visualizando a figura 2 e a tabela 1 e pensando suas informag¢des conjuntamente,

vé-se a indicagdo da extensao do problema a ser enfrentado, diante do processo acelerado
de urbanizagao. Carvalho (2014) propde uma planejamento ambiental integrado que deve
estar necessariamente imbricado com o Zoneamento Econémico-Ecoldgico (ZEE), o que,
certamente, deve ser um padrdo de andlise para as demandas juridico-ambientais que se
apresentam nas bacias. Diante da pluralidade administrativa e legal da bacia hidrografica, é
preciso uma gestdo compartilhada sob um olhar integrador desse territorio.



Segundo Leite et al (2015), é importante ressaltar que as responsabilidades do Es-
tado em proteger o meio ambiente como macrobem, seja exclusiva ou comum previstas na
Constituicdo Federal (arts. 21, 23 e 24), desenha um panorama de tutela comum do mes-
mo, isso incluindo desde a legislacao até a propria execugdo. Nesse contexto encontra-se
a politica de aguas cuja responsabilidade é de estabelecer as diretrizes gerais e um Siste-
ma Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, mas cuja implementagéo sera res-
ponsabilidade de todos os entes de modo compartilhado.

2 Parametros de analise das demandas juridico-ambientais envolvendo questoes hi-
dricas

O balango que se tem até aqui € a necessidade imperiosa que existe para o julga-
dor, bem como para o fiscal de aplicagdo da norma, o Ministério Publico, de levar em con-
sideragdo parametros/elementos incomuns ao seu cotidiano judiciario para formular os
seus correspondentes convencimentos.

Enquanto pesquisadores do tema prefere-se aqui pensar nessa questdo como sen-
do gestado das aguas, uma vez que, a compartimentalizagao entre gestao hidrica e gestao
do saneamento nao contribui para abarcar toda a complexidade desses temas. O legislador
fragmentou, portanto, cabera ao judiciario e ao ministério publico juntar as “pegas desse
quebra-cabega” e pensar todas as questdes relacionadas ao abastecimento de agua, polui-
¢ao, esgotamento, tratamento, residuos e drenagem a partir de um elemento integrador: a
agua nas bacias hidrograficas sob parametro de seguranga hidrica.

Assim, alguns elementos concretos para se pensar essa integragao € saber como é
realizada a gestado integrada da agua, desde a captagao, o cuidado com as fontes como
rios e aquiferos, seu uso para navegagao, seu uso rural, seu uso urbano, e seu descarte e
possivel reuso. Para isso, sera necessario pensar em termos de uso e ocupacgao do solo, o
descarte dos residuos e o tratamento da agua. Isso concretamente passa, inicialmente pela
elaboracido dos planos diretores dos municipios componentes das bacias, dos planos de
recursos hidricos das bacias, do plano municipal de saneamento, enfim, um conjunto de
documentos essenciais para o planejamento das agdes administrativas e que sao passiveis
de controle judicial e fiscalizagdo pelo ministério publico.

Extraindo-se decisdes relacionadas a uma bacia hidrografica muito mencionada por
conta do desastre ambiental, no qual € possivel relacionar um desastre também de aguas,
€ possivel vislumbrar decisdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) em que ha
uma integragao entre a questdo de aguas (saneamento) e prejuizos ao meio ambiente.

Nesses acérdaos tem-se referéncia direta a bacia hidrografica como ente centrali-
zador dessas demandas. Entretanto, refinando essa busca pela “tragédia de mariana” vis-
lumbra-se a auséncia da compreensao mais complexa pela lente da “bacia hidrografica”, na



qual estdo incluidos os danos causados a natureza e aos seres humanos3. Na verdade, a
tragédia ocorreu na bacia do Rio Doce, que atravessa os estados de Minas Gerais e Espiri-
to Santo, totalizando 853 km. E possivel deduzir que uma bacia hidrogréafica representa um
grande sistema com diversas interligacdes e que n&o ha outra saida se ndo planejar e exe-
cutar acdes de forma integrada, pois o impacto podera repercutir em diversas localidades.
O desastre ocorrido atingiu ecossistemas, a vida de ribeirinhos e a vida nas cidades.

A intencdo desse ensaio € langar questdes a serem parametros reorientadores de
decisbes relacionadas com a politica publica de aguas do pais, voltada a um olhar ecolégi-
co. Defende-se aqui também, que o judiciario e o ministério publico ser&o a trincheira fun-
damental de preservagéo dos principios do direito ambiental como o da precaugdo. Como
exemplo, verificou-se um acérdao do Tribunal Regional Federal da primeira regido (TRF1)
que suspendeu a licengca do IBAMA para desmatamento com base na importancia da pre-
servagao da vegetagédo do semiarido principalmente para a manutengao de aquifero, base-
ado na importancia ecossistémicos da bacia hidrografica.

Outra decisdo, essa proferida em 2008, traz com mais riqueza de detalhes a pre-
ocupagao, ja a época com as bacias hidrograficas do Distrito Federal, que esta situado so-
bre importantes bacias nacionais, ja relatando os prejuizos que poderiam ser causados aos
ecossistemas da regido, inclusive ao abastecimento de agua da regido. Vale a pena refletir-
se sobre o0s pressupostos dessa decisdo. Esse decisdo da a dimensdo da complexidade
das agdes humanas, por exemplo, na construgdo de infraestrutura sem antes planejar pre-
vendo seus impactos sobre a bacia hidrografica que congrega diversas fontes de agua,
vegetacao, aglomerados urbanos, ou seja, diversos sistemas de vida que precisam ser pro-
tegidos.

Entre 2004 e 2018 verificaram-se 18 decisbes do TRF 1 levando em consideracao,
em certa medida, o conceito de bacia hidrografica. No TIMG verifica-se entre os anos de
2007 e 2018, 149 decisdes em segunda instancia que levam em consideragdao, em graus
diversos, a relevancia ecossistémica das bacias hidrograficas. Uma questao complexa ao
lidar com o conceito de bacias hidrograficas é justamente a existéncia de diversos entes de
diversas esferas administrativas envolvidos.

Assim como Silveira et al (2018) afirma, vivenciam-se conflitos que necessitam um
novo olhar, um olhar diante da pés-modernidade, e esses conflitos relacionados com agua,
seja a constru¢cdo de uma barragem, a poluicdo, o langamento de residuos em cursos de
agua, a contaminagao do solo, entre outros, demonstram o tamanho do desafio para o judi-
ciario responder as demandas, inclusive estabelecendo limites entre a pressdo do cresci-
mento com a necessidade de sustentabilidade e preservacdo da natureza. E preciso, na

3 Habeas Corpus Criminal 1.0000.17.055601-3/000; Agravo de Instrumento-Cv 1.0105.15.027307-3/001;
Agravo de Instrumento-Cv 1.0105.15.027307-3/002; Agravo de Instrumento-Cv 1.0105.15.027307-3/004;
Agravo de Instrumento-Cv 1.0521.16.001639-5/001; Agravo de Instrumento-Cv 1.0521.16.001639-5/002;
Agravo de Instrumento-Cv 1.0521.16.001639-5/003; Agravo Interno Cv 1.0105.15.043380-0/003; Agravo In-
terno Cv 1.0184.15.002837-3/003; Agravo Interno Cv 1.0400.15.003989-1/004.



linha defendida por Boratti (2018), pensar essas questdes através de principios que remon-
tem a justica ambiental, que parece ser peculiar e mais adequada para esses casos.

Numa bacia hidrografica sdo muitas as questdes que devem ser pensadas, tais
como a vegetagao, os corpos de agua, a localizagao da populagédo humana, a fauna, os
servicos ambientais fornecidos nesses territdrio, os servicos publicos potencialmente polu-
idores, bem como os privados, o uso de agrotoxico, enfim, sao diversas variaveis que apre-
sentam chaves de problematizagdo que impele o julgador a pensar como seria uma de-
cisdo mais justa. Pensa-se que esse deveria ser a questdao a causar incomodo nesses
profissionais. Esses devem estar imbuidos do importante reconhecimento de que é funda-
mental uma nova governanga, manejo de recursos e cultura, isso baseado na natureza
(BOILLER et al, 2013).

O conceito liberal de justica ndo € suficiente para a analise desses conflitos que
relacionam as complexidades de uma bacia hidrografica. Segundo Scholosberg (2007) é
preciso ir além da mera equidade e distribuicao de bens, mas incorporar a distributividade,
o reconhecimento, as capacidades e a participagao. Boratti (2018) destaca a importancia
de pensar-se geograficamente essas questdes facilitando, inclusive, a visualizagdo das var-
iaveis que precisam ser consideradas para a tomada de decisao.

Até o presente momento verifica-se uma jurisprudéncia antropocéntrica com toques
ecocéntricos, nada que se compare ao que Boyd (2017) apresenta acerca dos direitos dos
animais, ou mesmo do rio considerado uma pessoa juridica, questdes ainda controversas
no direito ambiental brasileiro, mas que ja tem espacgo no direito ambiental pés-moderno,
que sofre as inflexdes da politica e da agenda ambiental adotada por cada pais. O avango
da jurisprudéncia, ao que parece, ocorrera na medida em que houver o aprofundamento
nesses parametro aqui citados para que se busque uma justica plena com repercussdes
ecoldgicas positivas para os ecossistemas desses territérios hidrograficos.

Outro caso emblematico no Brasil foi o da transposi¢dao do Sao Francisco, uma
mega intervengao em termo de infraestrutura hidrica (SILVA, 2016), 470 km de canais em
dois eixos, que captam agua do Rio Sao Francisco. O licenciamento ambiental e o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) foram objeto de
questionamentos judiciais, uma vez que se buscava o equilibrio entre as propostas de levar
agua para o sertao brasileiro, para que chegasse o desenvolvimento para essas areas, e
de outro o Rio Sao Francisco que necessita até hoje de revitalizagdo desde a nascente na
Serra da Canastra em Minas Gerais, até sua Foz entre Sergipe e Alagoas. Portanto, tem-se
uma tensao forte ai acerca do que € justo. Um eixo, o leste, encontra-se funcionando com
diversos problemas, e o eixo norte ndo esta em pleno funcionamento. Entretanto, ficaram
pelo caminho os projetos do programa de revitalizagdo do Sao Francisco.

Na Justica Federal brasileira, incluindo os tribunais superiores, a maior parte das
agdes que trataram dessa obra tem ligagdo com as licitagdes realizadas, alguma nulidade
arguida, ou mesmo ag¢des criminais que versavam acerca do desvio de recursos, 0 super-



faturamento da obra, sendo poucas as argui¢des ecoldgicas acerca do impacto da obra,
que mesmo sob questionamentos diversos, principalmente ambientais, esta sendo finaliza-
da. Entretanto, uma analise juridica acerca das questbes ambientais precisam partir dos
danos perpetrados em face da bacia hidrografica que, como visto, € uma unidade territorial
via de regra extensa que nao se restringe ao curso de um rio, vai além. Portanto, seria im-
portante pensar os impactos da transposigéo para a bacia do Sao Francisco.

Em julgamento do Agravo de Instrumento, Processo: 5048371-28.2018.4.04.0000,
em regime de plantdo no dia 31 de dezembro de 2018, conferiu efeito suspensivo a exe-

cucao da sentenca do Juizo Federal da capital catarinense, afastando momentaneamente
a responsabilidade do Municipio e da Floram (Fundagao do Meio Ambiente do Municipio de
Florianopolis) em face da determinacdo do Juizo de primeiro grau em recuperar ambien-
talmente a regiao do Campeche, dando conta da contaminagdo de aguas superficiais e
subterraneas, inclusive com a presenga da bactéria Echerichya Coli, suspendendo a real-
izagdo das festas de ano novo na regido diante desse risco. E importante notar que na de-
cisdo do Juiz Federal de primeiro grau, o mesmo utilizou a extenséo territorial e a relevan-
cia da bacia hidrografica em que esta inserido o bairro do Campeche na referida cidade.
Verifica-se sistematicidade nessa decisdo na medida em que prevé a necessidade de res-
guardar os componentes ecologicos e humanos no perimetro dessa bacia, que uma
poluicdo que parece pontual, pode se alastrar por toda o ecossistema da bacia.

Uma decisdo do TRF4, de novembro de 2018, com impacto em Santa Catarina que
atesta a possibilidade/necessidade de se tratar a questao da agua de forma sistémica no
contexto do conceito de bacia hidrografica, integrando esgotamento e politica hidrica. A
magistrada federal ao passo em reconhece o problema existente, realiza uma interligagcao
entre danos ocorridos e possiveis danos a corpos de agua outros, como o aquifero, como
sendo parte de um sistema complexo. Reconhece a importaria do esgotamento sanitario na
preservacdo de um ecossistema, num contexto de pressédo da expansao urbana.

Outra questdo que denota o quéo fundante é tutelar judicialmente com conceitos
mais sistémicos as demandas ambientais, € a instalagdo de Estagdes de Tratamento de
Esgotos (ETE, que sado solugdes de engenharia para recepgao dos residuos produzidos em
residéncias, comeércios e industrias, trata-los e langa-los na natureza novamente, sem im-
pacto. Ocorre que, apesar das licengas concedidas para a obra, algumas podem nao estar
funcionando a contento e causar uma contaminagéo dos corpos de agua, do solo, com-
prometendo a vida em certas regibes.

E o caso da ETE de canasvieiras, em Florianépolis, que apesar de estar em fun-
cionamento, parece que ndo vem cumprindo sua fungao, que é tratar o esgoto e langa-lo de
forma correta na natureza. Foi instaurada demanda por meio de Ac¢ao Civil Publica e agora
a mesma, que tramita desde 2015, vai ser apreciada com a juntada do laudo pericial ates-
tando, ou ndo, que ha contaminacao da bacia local, provocando prejuizos a vida na regiao,
notadamente da Estagao Ecoldgica Carijés, unidade de conservacao Federal.



Os o6rgaos ambientais quando vao proceder a analise dos impactos de uma obra
como as estagdes de tratamento, especialmente em regides ecossistémicos tdo complexas
como a llha de Floriandpolis, devem fundamentar seus pareceres no conceito de bacia
hidrografica, visto a repercussao dessa intervengao num espectro territorial bem maior do
que aquele restrito a localizacdo do empreendimento.

E importante vislumbrar nessas decisdes possibilidades concretas em salvaguardar
0 meio ambiente, principalmente em contextos politico-histéricos de retrocessos na agenda
ambiental, cumprindo o desiderato preconizado na prevengao, no principio do nao retro-
cesso ambiental e na protecado dos ecossistemas para as atuais e futuras geragdes, numa
perspectiva de direito intergeracional.

A solucdo mais utilizada pelas prestadoras de servigcos de saneamento e nos locais
que elas nao existem é o langcamento dos residuos residenciais e industriais para diluicao
em corpos de agua ou infiltragdo no préprio solo, embora exista vedagao em resolugdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Seguindo o pressuposto de que o
saneamento s6 ocorrera de forma integral, isso implica em coleta de esgoto tratado, acesso
a agua potavel, realizagdo de coleta de residuos e correta disposicao dos mesmos e
drenagem, a Resolucdo do CONAMA n. 430/2011, em seu art. 3 assevera o seguinte:

Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser langados
diretamente nos corpos receptores apds o devido tratamento e desde
que obedegam as condigoes, padroes e exigéncias dispostos nesta
Resolugdo e em outras normas aplicaveis. [GRIFO NOSSO]

N&o parece plausivel o langamento de residuos nos cursos de agua, ou mesmo a

infiltragdo no solo, sem o devido tratamento. Mesmo que haja esse tratamento, é preciso
que se monitore a qualidade da dgua devolvida a natureza. Entretanto, € possivel encontrar
no judiciario brasileiro decisdes que vao de encontro ao Direito Ambiental no seu viés
ecoldgico, a tal ponto de defender-se que ha interferéncia do poder judiciario em atos do
poder executivo, sendo inadequado impor obrigacdo de nao fazer no caso de langamento
de residuos sem tratamento em emissario submarino.

Tais decisbes estdo em desacordo com os principios da precaucao e do nao retro-
cesso ambiental presente no Direito Ambiental, sendo, datavenia, descabida e deixando a
possibilidade de prestadoras de servigcos de saneamento poluirem os cursos de agua e
oceanos. No entanto, é preciso levar em conta o que a supracitada resolugdo do CONAMA
dispde acerca do langamento de efluentes*, o que de nenhuma maneira deve ser indiscrim-
inada, ao contrario, deve ser de forma controlada. Nessa resolugdo, o CONAMA considerou
qgue é possivel aferir a capacidade de poluigao de um corpo hidrico, ou seja, esse serve de

4 ¢ o termo usado para caracterizar os despejos liquidos provenientes de diversas atividades ou processos (Res.
430/2011, art. 4, inc. V).

5 Capacidade de suporte do corpo receptor: valor maximo de determinado poluente que o corpo hidrico pode
receber, sem comprometer a qualidade da agua e seus usos determinados pela classe de enquadramento (Res.
430/2011, art. 4, inc. I)



meio de diluigdo, desde que ndo comprometa a qualidade da agua de forma relevante®.
Trata-se de um limite bastante ténue e que denota um risco de dificil controle.

O processo de diluicdo dos efluentes é possivel, porém, regulado pelo poder publico
e deve se submeter a outorga do mesmo®, que devera analisar com base nas resolugdes
citadas e autorizar ou nao o langamento de efluentes, tratados ou n&o, na medida com-
pativel com a capacidade do corpo hidrico diluir sem comprometer sua qualidade e a vida
aquatica que sustenta. Nao ha que se falar em invaséo do poder judiciario em prerrogativa
do poder executivo, pois ao receber uma demanda de entidades privadas ou mesmo do
Ministério Publico dando conta de contaminacdo de algum corpo de agua é fundamental a
verificagdo do cumprimento dos parametros previstos em normas ambientais, uma vez que
a PNRH delegou aos 6rgaos ambientais a regulacao desses padroes.

3 Consideragoes finais

Diante do que foi exposto até aqui, evidentemente ndo se tem a pretensio de esgo-
tar o assunto. E preciso reconhecer que a politica de aguas no Brasil esta necessitando
uma revisado no sentido de ser unificada em torno de um direito ecoldgico, que vise fortale-
cer a preservagao dos ecossistemas e incentivar uma simbiose positiva entre seres hu-
manos e natureza.

E preciso que haja uma releitura da politica de saneamento a partir de uma politica
de aguas, uma vez que uma legislagéo fragmentada ndo auxilia no processo de compreen-
sdo e agao em torno da poluigdo e, consequente diminuicdo da qualidade da agua, o que
pode gerar prejuizos para a saude de todos, comprometer atividades econbmicas essenci-
ais como o turismo, uma vez que ha um prejuizo claro a balneabilidade de rios e mares.

O Judiciario e o Ministério Publico cumprem um papel impar no processo de com-
preensao dessa politica de forma sistémica, fazendo jus a sua real complexidade e urgén-
cia, e isso sera tanto mais consolidado na medida em que se fizer uma analise a partir de
chaves de leitura como “bacia hidrografica” e seguranga hidrica”. A primeira ja definida em
normas e a segunda ainda carece de definicdo num marco legal. Nao se trata aqui da bus-
ca pelo “fetiche legal”, porém, é preciso como regra de uma boa hermenéutica nao deixar
nenhuma palavra sem explicacao.

A anadlise a luz do Direito Ambiental devera partir do que vem a ser “bacia hidrogra-
fica” e até que ponto o comprometimento dessa unidade geografica atingird o que se con-
hece como sendo seguranga hidrica, que ao contrario do que se pensa, ndo se trata de
fornecimento do minimo existencial de agua para sobrevivéncia dos seres humanos ape-
nas, mas na sustentacdo de sistemas de vida animal e vegetal, macro e microscopicas
formas de vida, sendo a agua essencial para isso.

6 Lei 9.433/1997, art. 12, T11.



Uma pequena amostra de posicionamentos judiciais em segunda instancia aqui ap-
resentados indicam certa sensibilidade ecolégica em face da relevancia juridica da bacia
hidrografica, porém, ainda é preciso ampliar essa viséo sistémica e pensar, e fomentar a
compreensdo, de que um dano a um corpo hidrico pode ter uma abrangéncia bem maior do
que se pode ver, geralmente imperceptivel necessitando de provas periciais acuradas e
cada vez mais sofisticadas.

Conclui-se também pela importancia cada vez maior dessa trincheira do judiciario
na defesa de um direito ambiental sistémico, que possa ampliar seu escopo de eficacia a
qualquer agente que cause prejuizos aos ecossistemas permeados pela agua, sendo fun-
damental o reforgo dos nucleos ambientais nesses espagos juridicos, revisando conceitos e
buscando uma sistematizagcdo maior do ordenamento juridico que se pretende instituir uma
politica de aguas que vise proteger esse bem comum.

Outrossim, deixa-se uma abertura a partir do presente estudo a necessidade de se
ampliar o debate politico e juridico acerca do instrumento da outorga, essencial para que se
efetive uma politica de aguas com foco nas bacias hidrograficas, e que sem uma aplicagéao
a contento dessas autorizagdes de uso de agua, o uso indiscriminado da mesma sera cada
vez maior, inclusive para as empresas publicas ou privadas do setor de agua e tratamento
de esgotos que muitas vezes podem estar extraindo aguas dos mananciais sem pagar o
valor referente a outorga, além do que € preciso uma maior transparéncia em relagao a re-
ceita que é arrecadada.
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