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Resumo

A emergéncia climatica se apresenta como um dos maiores desafios para o Século XXI, com
implicagdes globais, nacionais, regionais e locais. A presente pesquisa faz a escolha pelo
nivel local, mas promove a delimitacdo pela regido brasileira mais vulneravel, que ¢ a
Regido Nordeste. Sendo assim, a pergunta-problema que norteia o estudo é: como os
Municipios capitais da Regido Nordeste estdo agindo diante da emergéncia climatica? Desse
modo, o objetivo geral ¢ analisar a atuagdo dos Municipios Maceio (Alagoas), Salvador
(Bahia), Fortaleza (Ceard), S3do Luis (Maranhdo), Jodo Pessoa (Paraiba), Recife
(Pernambuco), Teresina (Piaui), Natal (Rio Grande do Norte) e Aracaju (Sergipe) na
governanga climatica local, principalmente pela implementagao de alguma politica publica.
Para essa analise especifica, efetuou-se uma pesquisa por Planos de Ac¢ao Climatica e pela
presenga de alguma variavel climatica nos respectivos Planos Diretores. A pesquisa também
adotou o método bibliografico e documental.
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GOVERNOS LOCAIS E A EMERGENCIA CLIMATICA:
O CASO DAS CAPITAIS NORDESTINAS

RESUMO

A emergéncia climatica se apresenta como um dos maiores desafios para o Século XXI, com
implicagdes globais, nacionais, regionais e locais. A presente pesquisa faz a escolha pelo nivel
local, mas promove a delimitagdo pela regido brasileira mais vulneravel, que ¢ a Regido
Nordeste. Sendo assim, a pergunta-problema que norteia o estudo é: como os Municipios
capitais da Regido Nordeste estdo agindo diante da emergéncia climatica? Desse modo, o
objetivo geral ¢ analisar a atuacdo dos Municipios Macei6 (Alagoas), Salvador (Bahia),
Fortaleza (Ceara), Sao Luis (Maranhao), Jodo Pessoa (Paraiba), Recife (Pernambuco), Teresina
(Piaui), Natal (Rio Grande do Norte) e Aracaju (Sergipe) na governanga climatica local,
principalmente pela implementacdo de alguma politica ptblica. Para essa anélise especifica,
efetuou-se uma pesquisa por Planos de A¢do Climatica e pela presenca de alguma variavel
climatica nos respectivos Planos Diretores. A pesquisa também adotou o método bibliografico
e documental.

Palavras-chave: emergéncia climatica; governanca climatica; Regido Nordeste; municipios;
capitais.

INTRODUCAO

Eis a pergunta-problema do artigo: como os Municipios capitais da Regido Nordeste
estdo agindo diante do contexto de emergéncia climdtica? A Regido Nordeste do Brasil deve
ser encarada como a regido mais vulneravel as consequéncias das mudangas climaticas, sendo
assim, torna-se urgente uma agao efetiva para combater essa crise ecologica. Essas agdes nao
$0 podem, como devem ser implementadas pelo poder publico, de modo a considerar o desenho
da federagdo brasileira. Dentro desse quadro, os Municipios recebem a devida atengdo da
presente pesquisa, haja vista que a atuagdo desses entes federativos é considerada essencial para
o sucesso da politica climatica brasileira.

O artigo tem como objetivo geral analisar a atuacdo dos Municipios capitais da Regido
Nordeste na governanga climdtica local, principalmente pela implementacdo de alguma
politica publica especifica. Tendo como base esse objetivo geral, a pesquisa se divide em trés
objetivos especificos, quais sejam: 1) Examinar a existéncia de fundamentagdo juridica capaz
de legitimar a atuacdo dos Municipios na agenda climatica nacional, 2) Contextualizar a
emergéncia climatica na Regido Nordeste, considerando as principais vulnerabilidades, e 3)
Identificar quais Municipios capitais estabeleceram um arcabouco juridico minimo para a
implementag¢do de politicas climéaticas locais.

Os procedimentos metodologicos serdo adotados em conformidade com cada objetivo
especifico. Sendo assim, para examinar a existéncia de fundamentacao juridica legitimadora
aos Municipios, serdo utilizados o método bibliografico, com pesquisas na literatura nacional e
internacional, e o método documental, por meio do estudo das normas juridicas. Para o segundo
objetivo especifico, o método bibliogrdfico sera demandado novamente, mas dessa vez com
pesquisas tanto na literatura como em relatorios especificos, com destaque para o 6° Relatério
do IPCC (em inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change) e para os relatorios do
PBMC (Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas). Para o terceiro objetivo especifico, sera
realizada uma busca na rede mundial de computadores a fim de identificar quais Municipios
aprovaram um Plano de Ac¢ao Climatica, bem como uma consulta em cada Plano Diretor, com
base em palavras-chave de temas relacionados a emergéncia climatica.
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O Plano Diretor de cada Municipio e, em particular, o Plano de Ac¢do Climatica, sdo
critérios suficientes para identificar como um ente municipal estd enfrentando a emergéncia
climatica, embora ndo sejam os tnicos. O Plano de A¢do Climatica e o Plano Diretor oferecem
um arcabouco juridico minimo para a implementagdo de politicas publicas especificas para
atender a agenda do clima. Com essas informagdes, serd possivel constatar em qual nivel de
implementagdo de politicas climdticas locais cada Municipio capital da Regido Nordeste se
encontra no momento atual.

1 A ATUACAO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS NO CONTEXTO DE
EMERGENCIA CLIMATICA

Para Ostrom (2010), a forma organizativa mais adequada para enfrentar a emergéncia
climatica é a governanga policéntrica, que pressupde a descentralizagdo em varios centros de
acdo e de decisdo. Explica Nusdeo (2019a) que a abordagem policéntrica da governanga
climatica defende a articulacdo entre diferentes niveis (global, internacional, nacional, regional
e local), por meio da interagdo entre multiplos atores (governos, ONG’s, empresas, cidadaos,
entre outros). A principal vantagem dessa abordagem € a experimentacdo, ou seja, como
existem varios centros de acdo e de decisdo, o objetivo a ser perseguido sera realizado de formas
diferentes e, com isso, sera possivel fazer avaliagdes, aprimoramentos e até mesmo um descarte
de uma politica que nao logrou éxito (Ostrom, 2010).

Como a emergéncia climatica ¢ um problema complexo, sendo global e ao mesmo
tempo com consequéncias particulares em niveis regionais e locais, além de ser uma grande
intensificadora das desigualdades, a busca por respostas variadas e de acordo com cada situagao
pode significar a melhor alternativa. O atual estigio da governanga climatica, no nivel
internacional, dialoga estreitamente com a abordagem policéntrica. O Acordo de Paris
incorporou o sistema pledge and review (promessa e revisdao), estabelecendo o nivel
internacional como o responsavel pela revisdo, e o nivel de cada Estado-membro da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, como responsavel pela
promessa (Keohane & Oppenheimer, 2016).

O Acordo de Paris criou as “Contribui¢des Nacionalmente Determinada” (NDC, em
inglés Nationally Determined Contribution), em que cada Estado-membro apresenta sua meta
climatica a cada cinco anos, com a exigéncia de aumentar a ambi¢do em cada nova meta
(Presidéncia da Republica, 2017). A NDC, criada como um instrumento, deve ser capaz de
atingir a meta principal do Acordo de Paris, que ¢ a de evitar um aumento na temperatura global
da Terra nao superior a 2°C e, preferencialmente, a 1,5°C (Presidéncia da Republica, 2017).
Para o cumprimento dessa meta, os Estados-membros além de apresentarem metas progressivas
e ambiciosas, como ja mencionado, devem alcancar um equilibrio nas suas emissdes na segunda
metade do Século (Presidéncia da Republica, 2017). Para além da meta de mitigag¢do, o Acordo
de Paris também aponta a necessidade de aumentar a adaptacdo aos impactos negativos da
mudanga climatica entre os Estados-membros (Presidéncia da Republica, 2017).

A forma como o Acordo de Paris estd desenhado indica que seu papel principal no
contexto da governanga climatica é o de “orquestrador” (Falkner, 2016). O Acordo de Paris,
como nao pode ser negligenciado, ¢ fruto do complexo processo de negociagdo internacional.
Sendo assim, esse desenho foi a forma que mais agradou a maioria dos paises, incluindo as
grandes poténcias mundiais. Esse alerta faz-se necessario, porque apesar do Acordo de Paris ter
sido amplamente divulgado como um grande sucesso, a verdade é que esse tratado internacional
representa apenas o ponto de partida para o enfrentamento da emergéncia climatica.

Sendo assim, o Brasil, que promulgou o Acordo de Paris por meio do Decreto n.
9.073/2017, precisa buscar respostas a emergéncia climatica dentro da sua propria jurisdicao.
Dentro do contexto brasileiro, ndo existem suspeitas que as respostas devem ser buscadas no
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contexto do sistema federativo, isto ¢, com base na atua¢ao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tanto de forma exclusiva como conjuntamente, por meio de
instrumentos de cooperagdo. Além do Acordo de Paris, outro argumento juridico que sustenta
a resposta federativa para o enfrentamento da emergéncia climatica ¢ a propria Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, estabelecida pela Lei n.12.187/2009, que ja previa que a
execucdo da politica climatica nacional deveria ser executada com a consideragdo e a integragao
das a¢des promovidas no ambito estadual e municipal (Congresso Nacional, 2009).

O enfrentamento da emergéncia climatica, entdo, deve ser encarado pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Quando o assunto ¢ politica publica e sistema federal brasileiro,
a literatura aponta o papel centralizador da Unido, que pode ser justificado, dentre outros
motivos, por uma competéncia legislativa ampla e também pela influéncia desse ente federativo
na reparticdo dos recursos (Arretche, 2012). A importancia da Unido no processo de criagdo e
de implementacao da politica climatica nacional é inegavel, contudo, a presente pesquisa adota
argumento semelhante ao de Neves (2012, p. 137), especialmente quando este autor afirma que
“[...] no Brasil, para um contingente importante de temas da agenda ambiental, o sucesso das
iniciativas promovidas pelo governo federal depende em certa medida da adesdo dos
municipios”.

Municipio, como explica Meirelles (2008, p. 128), “[...] ¢ entidade estatal de terceiro
grau na ordem federativa, com atribuigdes proprias e governo autdbnomo, ligado ao Estado-
membro por lagos constitucionais indestrutiveis”. Os “lagos constitucionais”, como apontado
pelo autor, sao fundamentais para compreender o papel dos Municipios no processo de criagao
e de implementag@o das politicas publicas. Nesse sentido, cumpre destacar que € a propria
Constituicdo Federal de 1988 que abre espaco para a atuagdo dos Municipios na agenda
ambiental, tendo em vista a previsdo de competéncia legislativa € competéncia administrativa
especificas para a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Assembleia Nacional Constituinte, 1988).

A respeito da competéncia legislativa, Bim & Farias (2021) explicam que em matéria
ambiental, existem as competéncias remanescente, exclusiva, privativa, concorrente,
suplementar e reserva. Os Municipios, por sua vez, sdo dotados de competéncia legislativa
exclusiva (art. 30, inc. I) e de competéncia legislativa suplementar (art. 30, inc. II) (Bim &
Farias, 2021). A competéncia legislativa exclusiva se relaciona diretamente com a expressao
interesse local. Por sua vez, a competéncia legislativa suplementar é aquela que atribui a
faculdade para que os Municipios complementem principios € normas gerais ou para suprir
omissdo (Bim & Farias, 2021). Essas duas competéncias legislativas garantem aos Municipios
a legitimidade constitucional para legislar dentro da agenda climatica.

A competéncia administrativa, a seu turno, garante ao Municipio tanto a atividade
autorizativa em sentido amplo (licenciamento e autorizagao), quanto a atividade fiscalizatéria
(Bim & Faras, 2021). Farias (2020, p. 151) arremata que ndo existe “[...] davida de que os
Municipios possuem competéncia administrativa origindria em matéria ambiental, face o que
dispdem os incisos III, VI e VII do art. 23, o art. 182 e o caput do art. 225. A legislagdo
infraconstitucional ratifica esse entendimento, sendo possivel citar a Lei n® 6.938/91, a Lei n°
9.605/98 ¢ a Lei n® 10.257/2001, dentre outros”. Os Municipios, entdo, podem aproveitar dessa
reconhecida competéncia administrativa em matéria ambiental e agir, de forma mais especifica,
dentro da agenda climatica, até porque “[...] a agenda climatica e a agenda ambiental comungam
do mesmo local, obviamente elas caminham por caminhos diferentes, mas ndo da para ficar
separando a agenda ambiental da agenda climatica” (Barbosa & Bedoni, 2021, p. 6-7).
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2 TERRITORIALIZANDO A EMERGENCIA CLIMATICA NA REGIAO DO
NORDESTE

O 6° Relatorio do IPCC, que comegou a ser publicado em 2021, trouxe um alerta gritante
para o Nordeste, tendo em vista que a regido foi considerada a mais vulneravel do pais frente a
emergéncia climatica, com base tanto na vulnerabilidade da populacdo, como no crescente
processo de desertificagdo, que € considerado o dano climatico mais imediato (IPCC, 2021).
Essas informagdes sobre as vulnerabilidades da Regido Nordeste frente a emergéncia climatica,
contudo, ndo sdo novas ¢ nem muito menos exclusivas do IPCC.

O Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas, que € presidido atualmente pelo renomado
pesquisador Carlos Nobre, possui um Relatorio publicado em 2013, em que ¢ possivel encontrar
avaliagdes contundentes sobre a regido, tais como “A Regido Nordeste do Brasil ¢ muito
vulneravel as mudangas climaticas dadas condi¢des fisiograficas, climaticas e
socioecondomicas” (PBMC, 2013, p. 25). O mesmo Relatério ainda aponta: “A populagdo na
Regido Nordeste se apresenta como a mais vulneravel as mudangas climaticas devido aos
baixos indices de desenvolvimento social e econdémico” (PBMC, 2013, p. 10).

O PBMC destaca as vulnerabilidades da Regido Nordeste, quando afirma que “Estudos
relacionados a impactos de mudangas climaticas sobre os recursos hidricos, os recursos
costeiros, o processo de desertificagdo e os setores de agricultura (inclusive agricultura
familiar), energia e saide confirmam a fragilidade da regiao” (PBMC, 2013, p. 25).

Com base na ciéncia, ndo restam dividas que a emergéncia climética ¢ um grande
desafio para a Regido Nordeste do pais. Sendo assim, o desenvolvimento de politicas climaticas
locais, sobretudo por parte dos Municipios, deve ser uma prioridade. Com isso, apoés
contextualizar a Regido Nordeste no cendrio de emergéncia climatica, mesmo que feito de
forma breve, cumpre mapear quais capitais possuem uma atuacao em prol da agenda climatica
€ quais se encontram na contramao.

3 COMO AS CAPITAIS NORDESTINAS ESTAO ENFRENTANDO A EMERGENCIA
CLIMATICA

Ao relacionar a capacidade de atuagdo dos Municipios na prote¢ao ambiental, com base
principalmente nas competéncias legislativas e administrativas previstas no Texto
Constitucional, com os impactos da emergéncia climatica na Regido Nordeste do pais, torna-se
necessario apontar um dos caminhos possiveis: o desenho de politicas climaticas locais,
promovidas no ambito municipal. Essas politicas devem contribuir na mitigacdo de gases de
efeito estufa emitidos localmente, mas também promover a adaptagdo para novas tecnologias
e para uma cidade mais resiliente aos danos climaticos.

Giddens (2010) aponta que o enfrentamento da emergéncia climatica demanda um
Estado assegurador, em suas palavras, “[...] o Estado € responsével por monitorar os objetivos
publicos e procurar certificar-se de que eles se concretizem de forma visivel e aceitavel” (2010,
p. 96). Em termos mais praticos, o aludido autor sustenta que o Estado deve tanto se
responsabilizar por fazer o seu papel, quanto se certificar de que os outros atores, como
empresas ¢ cidaddos, também estdo cumprindo a sua parte. Dentro desse contexto de
emergéncia climdtica, ndo restam diividas que o papel do Estado ¢ essencial para evitar, ou ao
menos amenizar, essa anunciada crise ecologica do Século XXI.

Nesse cenario, cumpre destacar que a legitimidade do Estado contemporaneo ¢ a
capacidade de realizar o que representa o mais novo critério de qualidade democrética, a saber,
os objetivos predeterminados, que sé sdo alcangados por meio de politicas publicas (Comparato,
1998). A propria defini¢do de politicas publicas revela esse carater assegurador por parte do
poder publico, tendo em vista que politicas publicas podem ser definidas como “[...] metas e
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instrumentos de a¢do que o Poder Publico define para a consecugdo de interesses publicos que
lhe incumbe proteger” (Di Pietro, 2018, p. 934).

Embora nao sejam os unicos critérios, mas em matéria de politica ptiblica para combater
a emergéncia climatica, s3o sempre lembradas as politicas de mitigacdo e de adaptacdo. As
politicas de mitigacdo envolvem acdes que buscam reduzir diretamente as emissdes de gases
de efeito estufa, dentre os exemplos, Martins & Ferreira (2011) mencionam o uso de energias
alternativas e renovaveis, incentivo ao uso de bicicleta, reducdo no consumo de energia, uso de
materiais reciclados e melhoria na eficiéncia energética de sistemas urbanos. As politicas de
adaptacdo, a seu giro, se relacionam diretamente com a variabilidade e os eventos climéaticos
extremos, tais como ondas de calor, tempestades, enchentes e ciclones tropicais, sendo medidas
com um alto grau de dificuldade para serem definidas e com forte dependéncia do contexto que
serdo aplicadas (Martins & Ferreira, 2011).

Depois dessa breve contextualizagdo de politicas climaticas, vale mencionar que a
atuacdo municipal no enfrentamento da emergéncia climatica ainda ¢ algo incipiente no Brasil.
Essa atuagdo se limita a alguns Municipios e conta com uma articulacdo decisiva de redes de
cidades internacionais, como a ICLEI e a C40, que possuem o objetivo de orientar gestores
locais sobre as acdes climaticas. As redes de cidades sdo importantes, mas elas atuam no vacuo
do poder publico, sendo mais recomendado a articulacdo de mecanismos de cooperagao entre
as entidades federativas, principalmente no contexto da federagdo brasileira, em que as
desigualdades entre os Municipios sdo gritantes.

Apesar dessas observacdes, ¢ preciso acompanhar o entendimento de Macedo & Jacobi
(2019), pois afirmam que a governanca climatica na agenda municipal indica que “um
movimento estd em curso”. A tendéncia é que cada vez mais os Municipios atuem na agenda
climatica. Um exemplo dessa evolugdo pode ser encontrado no proprio trabalho de Macedo &
Jacobi (2019), tendo em vista que os autores apontam que a governanga climatica municipal
comegou no Brasil pelas Regides Sudeste e Sul, mas o cendrio atual ja revela um protagonismo
também de outras regides, como da Regido Nordeste.

A atuacdo dos Municipios da Regido Nordeste na agenda climatica realmente vem
ocorrendo na pratica. Apesar das limitacdes metodologicas, o trabalho parte de uma analise
apenas das capitais dos nove Estados da regido, quais sejam: Municipio de Macei6 (Alagoas),
Municipio de Salvador (Bahia), Municipio de Fortaleza (Ceara), Municipio de Sao Luis
(Maranhao), Municipio de Jodo Pessoa (Paraiba), Municipio de Recife (Pernambuco),
Municipio de Teresina (Piaui), Municipio de Natal (Rio Grande do Norte) e Municipio de
Aracaju (Sergipe). Essa amostra, embora seja pequena no universo numeroso de Municipios da
Regido Nordeste, tem a vantagem de analisar Municipios chaves, face a influéncia politica
exercida por eles dentro dos Estados.

Para a pesquisa, foram adotados como base a criagdo, por parte dos Municipios, de um
Plano de A¢do Climatica e também da inclusdo de alguma variavel climatica no Plano Diretor.
O Plano de A¢do Climatica vem sendo a preferéncia dos Municipios no contexto brasileiro. A
figura do plano ¢ muito presente no contexto da politica climatica brasileira, pois como explica
Nusdeo (2019b), a Unido também faz a preferéncia por esse instrumento. O plano é um
instrumento tipico de planejamento, que serve para estabelecer diretrizes gerais e metas, porém
apresenta a desvantagem de ndo criar, necessariamente, deveres juridicos especificos (Nusdeo,
2019b). Mesmo assim, a criagao ou nao de um Plano de Ag¢ao Climatica ¢ um forte indicativo
de como um Municipio estd enfrentando a emergéncia climatica.

O Plano Diretor, por sua vez, é considerado o instrumento basico de desenvolvimento
e expansdo urbana (Assembleia Nacional Constituinte, 1988, Congresso Nacional, 2001). E por
meio do Plano Diretor que o Municipio organiza sua politica urbana, tendo que seguir algumas
exigéncias, como atualizagdo a cada dez anos, participacdo democritica e obediéncia a
conteudos minimos (Congresso Nacional, 2001). A inclusdo de alguma variavel climatica no
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Plano Diretor indica que o Municipio possui uma certa preocupagdo com a emergéncia
climatica e, o mais importante, que apresenta uma proposta de planejamento de longo prazo
que considera uma expansao urbana de acordo com os desafios dessa crise ecoldgica. Porém, é
imperioso destacar que o art. 42 do Estatuto da Cidade estabelece que um dos contetidos que
devem constar no Plano Diretor ¢ a presenca de “[...] 4reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos [...]” (Congresso Nacional, 2001), assim, como s3o temas que guardam uma profunda
relacdo com a emergéncia climatica, a auséncia da variavel climatica, nos Municipios que
apresentam tais areas vulneraveis, pode indicar uma flagrante omissao.

Feitas essas consideragdes, o resultado das pesquisas sobre a atuagdo das capitais
nordestinas na governanga climatica pode ser sintetizado no quadro abaixo:

Quadro - Atuacgio das capitais nordestinas na governanca climatica municipal

i Gt M Cimiticn | Plano Diretor
Alagoas Maceio Nao Nao (2005)
Bahia Salvador Sim (2020) Sim (2016)
Ceara Fortaleza Sim (2020) Nao (2009)
Maranhdo Sdo Luis Nao Nao (2006)
Paraiba Jodo Pessoa Nao Nao (1992)
Pernambuco Recife Sim (2020) Sim (2021)
Piaui Teresina Nao Sim (2019)
Rio Grande do Norte Natal Nao Sim (2007)
Sergipe Aracaju Nao Sim (2000)

Fonte: elaboracao propria.

Entre as capitais nordestinas, apenas trés delas possuem um Plano de Acao Climatica,
sendo que todos foram aprovados no ano de 2020: Municipio de Salvador, Municipio de
Fortaleza e Municipio de Recife. Por seu turno, cinco capitais nordestinas possuem alguma
variavel climatica nos seus respectivos Planos Diretores: Municipio de Salvador, Municipio de
Recife, Municipio de Teresina, Municipio de Natal e Municipio de Aracaju. A partir do
cruzamento dos dois dados, observa-se que apenas o Municipio de Salvador e o Municipio de
Recife possuam um Plano de A¢do Climatica e alguma varidvel climatica incluida nos Planos
Diretores e que, por outro lado, os Municipio de Maceio, Municipio de Sdo Luis ¢ Municipio
de Jodo Pessoa,nao possuem nem Plano de A¢ao Climéatica e nem varidvel climatica nos Planos
Diretores.

A pesquisa na rede mundial de computadores e nos sites oficias de cada Prefeitura se
concentrou apenas em Planos de A¢ao Climatica ja promulgados. Essa informagao é importante
e explica a razdo do Municipio de Jodo Pessoa nao constar com o Plano de A¢do Climatica.
Como explica Bedoni & Farias (2021), o Municipio de Jodo Pessoa anunciou em 2021 a criag@o
do seu Plano de A¢do Climatica, mas com um periodo de 18 meses para sua conclusdo, sendo
assim, o plano so sera promulgado no primeiro semestre de 2023. Essa informagao também se
aplica para a busca nos Planos Diretores, haja vista que algumas capitais, como € o caso
novamente do Municipio de Jodo Pessoa, estdo em processo de atualiza¢io de seus respectivos
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Planos Diretores, mas a elabora¢do e a aprovagdo ainda nido foram concluidas na data de
fechamento deste estudo.

CONCLUSOES

A atuacdo dos Municipios na agenda climatica tanto possui amparo juridico, nas normas
constitucionais, internacionais ¢ administrativas, como também deve ser a forma direta de
combate a emergéncia climatica. Em particular, como a Regido Nordeste apresenta uma alta
vulnerabilidade para as mudancas climaticas, ¢ imperioso considerar a necessidade de politicas
climaticas no ambito municipal.

Entre as nove capitais da Regido Nordeste, o Municipio de Salvador e o Municipio de
Recife possuem uma regulacdo juridica minima para a implementacao de politicas climéaticas
locais, haja vista que sdo as unicas capitais que possuem um Plano de A¢ao Climatica e alguma
variavel climéatica no Plano Diretor.

O Municipio de Fortaleza também possui um Plano de A¢do Climatica, por outro lado,
o seu respectivo Plano Diretor ¢ omisso diante da relacdo entre a emergéncia climatica e a
politica urbana. Ha trés capitais que, a despeito de ndo possuirem um Plano de A¢do Climatica,
apresentam alguma varidvel climatica nos Planos Diretores, quais sejam, Municipio de
Teresina, Municipio de Natal e Municipio de Aracaju.

Por fim, vale destacar que trés capitais ndo contam nem com um Plano de Acgdo
Climatica e nem mesmo com a inclusdo de variavel climatica no Plano Diretor, sendo estes:
Municipio de Maceid, Municipio de Sao Luis e Municipio de Jodo Pessoa.
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