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OS DILEMAS DA PARTICIPAGCAO E CONTROLE SOCIAL: UM ESTUDO SOBRE O
CONSELHO ESTADUAL DE TRABALHO E EMPREGO - PB.

Rodolfo Rodrigo Santos Feitosa1, Roberto Véras de Oliveira®

RESUMO

O presente trabalho visa aprofundar as reflexdes sobre as politicas publicas de emprego e o papel e
atuacdo das comissdes de emprego. O debate publico sobre o tema vem sendo intensificado,
especialmente, apos a realizagdo de dois congressos nacionais, em 2004 e 2005, centrados na proposta de
construgdo no pais de um sistema publico de emprego, trabalho e renda, envolvendo representantes
empresariais, sindicais e das trés esferas de governo e de todas as regides do pais. Na verdade, esse novo
dimensionamento tomado pela discussdo das politicas publicas do universo do trabalho esta ligado a
mudangas estruturais neste universo, tais como a precarizagdo das condigbes de trabalho e o0 aumento do
trabalho informal. Dentro deste contexto, algumas questdes s&o norteadoras deste trabalho: Que
consequéncias tudo isso traz para as politicas publicas de emprego e para a atuagdo das comissdes de
emprego? Que novos desafios se Ihes apresentam? Como tal situagdo vem sendo percebida pelos proprios
conselheiros? No ambito deste trabalho sera estudado, mais especificamente, o caso da Comissao
Estadual de Trabalho e Emprego da Paraiba.
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THE DILEMMAS OF PARTICIPATION AND SOCIAL CONTROL: A STUDY ON THE STATE
COUNCIL OF LABOR AND EMPLOYMENT - PB

ABSTRACT

This paper aims to deepen the discussions on public policies for employment and the role and performance
of committees to employment. The public debate on the subject has been intensified, especially after the
completion of two national conferences in 2004 and 2005, focusing on the proposed construction in the
country of a system of public employment, work and income, including business representatives, unions and
three spheres of government and all regions of the country. Indeed, this new design made by the discussion
of public policies of the universe of work, is linked to structural changes in this universe, such as the
precariousness of working conditions and the increase in informal employment. Within this context, some
questions are guiding this work: What consequences it brings to the public policies of employment and the
work of committees of employment? What new challenges they present? As this is being perceived by the
counselors? As part of this work will be studied, particularly in the case of the State Commission of Labor
and Employment of Paraiba.
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INTRODUGAO

A tematica do emprego e do trabalho sempre habitou as discussées no campo da sociologia. Na teoria
social classica é possivel perceber ndo apenas a preponderancia deste tema para compreensado da
sociedade moderna, mas, principalmente, sua importancia no conjunto das relagdes sociais. Como exemplo
desta teoria social classica que se volta ao estudo das dindmicas de trabalho pode-se citar as producdes de
Karl Marx, que focavam, sobretudo, a configuragdo das relagbes de trabalho no modelo produtivo
capitalista, assim como as contribuicbes de Durkheim no estudo da divisdo social do trabalho. No século
XX, com o alargamento do capitalismo, as relagées de trabalho foram diretamente afetadas, o que acarretou
a complexificagdo do cenario das dindmicas de trabalho. (LEITE, 1994). A constru¢do de um debate
continuo na teoria social sobre as questdes do trabalho e do emprego inicia-se nos paises desenvolvidos,
onde esfera econémica possuia elevado nivel de desenvolvimento e complexidade. Em seguida, tal debate
se expande para paises com baixo desenvolvimento econémico. (BARBOSA; MORETTO, 1998; DEDECCA
et al., 2007).

A construgao dos seguros sociais nos paises desenvolvidos em fins do século XIX e inicio do século XX
que, posteriormente, desenvolveram-se gerando as previdéncias sociais sdo os primeiros exemplos de
politicas publicas no campo do trabalho. Em consonéncia a isto, a situagao do desemprego em massa em
tais paises (neste mesmo periodo histérico) leva o Estado a assumir uma postura mais ativa, atuando
diretamente na regulagdo do desemprego através da promogdo de obras publicas. A criacdo da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT no ano de 1919 pode ser lida como uma evidéncia da
centralidade do trabalho nas grandes economias capitalistas. Todavia, a construgdo de servigos publicos
especificamente voltados para a questdo do trabalho e do emprego, ocorrera somente apés a Segunda
Guerra Mundial. Com a elevagédo dos indices de crescimento econdbmico apds as guerras mundiais, 0s
sistemas publicos de emprego se inserem na promessa do pleno emprego. A configuragdo dos sistemas
publicos neste periodo histdrico singular tem uma séria implicagédo: sob a concepgao do pleno emprego tais
sistemas foram orientados a enfrentar um desemprego friccional e ndo mais estrutural quando do inicio do
século. Indicador deste periodo, a Convencgéo 88 da OIT, de 1948, propds a adogao de servigos publicos e
gratuitos de emprego como sistemas nacionais; compostos de escritérios descentralizados territorial e
administrativamente, mas sob a coordenagdo de um 6rgao central; dotados de controle social, através da
constituicdo de comissdes tripartites (com representagbes de governos, trabalhadores e empregadores),
paritarias, nacionais, regionais e locais e de carater consultivo; incluindo servicos de emprego e de
orientagao profissional para os jovens; prevendo condigdes de funcionamento independentes de governos e
a cooperagao entre os servigos publicos e os escritérios de agenciamento privados. (POCHMANN, 2001)

A crise econdbmica dos anos 1970 desencadeou mudangas no contexto das politicas publicas de
emprego, em face das modificagcdes técnicas e organizacionais no sistema produtivo. Sob a perspectiva de
curta temporalidade da crise, ocorre, inicialmente, um aumento dos gastos sociais, particularmente
daqueles ligados ao atendimento dos desempregados (seguro desemprego), sem aumento correspondente
das receitas. O numero de beneficiarios se eleva, bem como os valores e 0 tempo de manutengao do
beneficio (AZEREDO, 1998). Todavia, a grande intensidade da crise e, por conseguinte, a intensificacao
desse cenario, que pde em xeque as proprias bases de sustentacdo do Welfare State, leva a uma
reorientacao das politicas publicas de emprego. Na verdade, trés tipos de respostas a este cenario de crise
podem ser identificados: expansdo do emprego publico combinando com a qualificagdo, subsidio para a
contratagdo no setor privado e incentivo ao pequeno negécio; flexibilizagdo do mercado; dualizagdo do
mercado de trabalho entre trabalhadores possuidores e ndo possuidores protegdo social. Tais respostas
ligam-se, respectivamente, aos seguintes grupos de paises: paises escandinavos; Estados Unidos, Canada
e Gra-Bretanha; Comunidade Européia. E neste contexto de remodelagdo das politicas publicas que
emerge a concepgao de integragao das politicas publicas de emprego. (DEDECCA et al., 2007).

N&o obstante o desenvolvimento tardio da industria e do mercado de trabalho no Brasil, ja no comeco
do século XX medidas de protegcido ao trabalhados sdo implantadas, tais como a lei de protegao contra o
acidentado, em 1919; a criacdo de caixas de aposentadoria e pensdo, em 1923; a criacdo do seguro contra
a doenga, em 1927. Contudo, foi com o Estado Novo que o mercado de trabalho se estruturou de modo
amplo. Neste sentido, a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930; a lei de
sindicalizagdo, em 1931; a instituicdo da carteira profissional e a regulamentagéo da jornada de trabalho de
8 horas, em 1932; a lei da assisténcia e previdéncia social, em 1934; a consolidag¢do das leis trabalhistas na
CLT, em 1943; e a criagdo do Senai e do Senac, na década de 1940, foram algumas das medidas que
possibilitaram uma estruturagéo efetiva do mercado de trabalho no Brasil.

Porém, a existéncia de um movimento sélido no sentido de construgao do sistema publico de emprego
no Brasil, remete aos anos 1980, quando o surgimento de politicas e 6rgdos especificos acenou a
possibilidade da participagdo social. Nesta perspectiva, a Constituicdo de 1988 se configura, notadamente,
como um ponto nodal no processo histérico de constituicdo de um sistema publico de emprego e na luta
pela melhoria das condi¢cdes de trabalho, haja vista que consolidou e ampliou o seguro-desemprego (ja
instituido em 1986) e criou o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT (com recursos oriundos do PIS e do
PASEP).



O debate acerca das politicas publicas de emprego, trabalho e renda no Brasil contemporaneo foi
redimensionado apos o surgimento dos ConselhosComissbes® Estaduals e Municipais de
Emprego/Trabalho. Estes Conselhos, regulamentados pelas Resolugbes n° 63* e n° 80° do CODEFAT, se
configuram enquanto esferas de participacao e controle social das politicas publicas do Estado. Na verdade,
a criagdo de Conselhos insere-se no contexto histérico dos anos 1990 ainda sob reverberagdao dos
movimentos sociais da década de 1980.° E oportuno enfatizar que a instituicdo de ComisséesConselhos
voltados a tematica do trabalho faz parte de uma conjuntura social mais ampla. Isto €, a movimentagéo da
sociedade civil na década de 80, especialmente por meio dos movimentos sociais, criou uma esfera de
discussao sobre as principais tematicas, a saber, educagao, saude, trabalho, etc.. Nesta perspectiva, o
surgimento de ConselhosComissdes com fins de participagdo e controle social nas politicas publicas deu-
se, simultaneamente, em diversas esferas da sociedade, ndo sendo, portanto, um fenémeno isolado a
esfera do trabalho. (DAGNINO, 2002)

A construgdo dos ConselhosComissdes, € mercada por uma tensédo que diz respeito, justamente, a
construgcao de espagos democraticos de participagdo social em ambientes sociais marcados por praticas
historicamente ligadas a condutas autoritarias tais como o coronelismo e o clientelismo. (TATAGIBA, 2002;
DAGNINO, 2002.) Esta tensdo, contudo, ndo anula a funcionalidade nem modifica a natureza democratica
dos ConselhosComissbes, mas torna complexas as relagdes dialdgicas dentro do mesmo e problematiza,
ainda mais, a construgao do consenso coletivo.

Nesta perspectiva, o estudo que se propde no presente trabalho tem como cenario a reflexdo sobre as
possibilidades da execugao do dialogo social em contexto sdcio-histérico bastante peculiar. Pensamos o
Brasil, nas condigbes sociais e politicas atuais, e as comissbes de emprego enquanto espagos de
participacdo e controle social da gestdo publica. Pretende-se, entdo, discutir o papel das comissbes de
emprego, suas potencialidades e limitagdes, enquanto espagos estratégicos na construgdo, sob uma
perspectiva dialégica, dos rumos das politicas publicas de emprego no pais, a partir do estudo especifico do
Conselho Estadual de Emprego e Trabalho — PB.

MATERIAL E METODOS

Este trabalho desenvolve-se, basicamente, a partir da analise dos documentos do Conselho Estadual de
Trabalho e Emprego da Paraiba. Procuramos apreender nessa analise: quais as possibilidades do CETE se
situar como estratégia no enfrentamento da problematica atual do desemprego e da precarizagdo do
trabalho (quanto a sua efetividade); como se processa a participagdo das bancadas (Governo,
Trabalhadores, Empregadores); como se processa o dialogo entre as bancadas; como é construida a
agenda de discussdo do CETE; e como se processa a dindmica de funcionamento do CETE. Para tanto,
analisamos qualitativamente diversos documentos do CETE, tais como atas de reunides, oficios, pareceres,
memorandos, lista de freqiiéncia, dentre outros.

As Resolu¢des do CODEFAT também compdem o conjunto de elementos analisados neste trabalho,
uma vez que estas regulamentam os ConselhosComissdes. Neste sentido, buscamos analisar, apenas, as
Resolugdes cujo conteudo estd relacionado com a normatizacdo e regulamentacdo dos
ConselhosComissdes, haja vista que a prépria constituicdo destes perpassa pela adequacéo a tais normas
e regulamentos.

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

O CODEFAT foi criado pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 19907, com o intuito de gerir, em termos
colegiados, os recursos do FAT, sendo composto por representantes dos Trabalhadores, Empregadores e
Governo (carater tripartite), de modo paritario. As comissdes estaduais e municipais, tendo em vista o
necessario aprimoramento do Sistema Publico de Emprego, foram instituidas, em 1994, pela Resolugao n°

® Inicialmente denominadas como Comissées Estaduais e Municipais de Emprego, muitas vém se convertendo em
Conselhos. A diferengca basica é que uma Comissdo pode ser criada por ato administrativo do respectivo poder
executlvo enquanto um Conselho s6 pode ser criado por lei, assumindo carater mais deliberativo.

‘A Resolugéo n° 63 estabelece critérios para reconhecimento, pelo CODEFAT, de comissdes de emprego constituidas
em nivel estadual, do distrito federal e municipal, no &mbito do sistema nacional de emprego.

A Resolugéo n° 80 altera a Resolugédo n° 63, de 28 de julho de 1994.

® De acordo com Veras de Oliveira e Sochaczewsk (2007, p. 162-163): “As bases dos Conselhos foram langadas no
contexto das lutas sociais, desenvolvidas, sobretudo, ao longo dos anos 1970 e 1980, tendo ganhado expresséo
institucional através da Constituicdo de 1988. Mas a constituicdo das Comissdes/Conselhos de Emprego/Trabalho sé
comegou a ocorrer [...] a partir de 1994, quando o pais vivia um outro momento politico. Ou seja, este processo sofreu
as consequéncias de uma inflexdo conservadora trazida pelos ventos do neoliberalismo e tem a ver com as
possibilidades contemporaneas de construgdo (problematica) de uma democracia em bases mais ampliadas e
Partlc;lpatlvas

Para essas e as informacdes que seguem, a respeito da legislagdo sobre o FAT, o CODEFAT e as
Comissbes/Conselhos Estaduais e Municipais, ver site do MTE (http://www.mte.gov.br/legislacao/default.asp).



63 do CODEFAT, que sofreu algumas alteragbes através de outras Resolugdes do referido 6rgao,
particularmente as de n° 80 (de 1995), 114 (de 1996), 227, (de 1999), 262 (de 2001), 270 (de 2001) e 365
(de 2003). Na verdade, ndo cabe ao CODEFAT criar Conselhos/Comissdes, mas determinar critérios para
que sejam, por esse, reconhecidas, uma vez criadas pelos respectivos poderes executivos estaduais e
municipais.

De acordo com o Art. 1° da Resolugdo CODEFAT n° 262 de 31 de marco de 2001, compete as
comiss@es estaduais: a) aprovar seu Regimento Interno, observando-se os critérios desta Resolugéo; b)
homologar o Regimento Interno das comissdes instituidas no ambito municipal ou por microrregido; c)
subsidiar, quando solicitado, as deliberagdes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- CODEFAT; d) propor aos 6rgaos executores das agdes do Programa Seguro-Desemprego (Plano Nacional
de Formacéo Profissional - PLANFOR, Intermediacao de Mao de Obra - IMO, pagamento do beneficio do
seguro desemprego), com base em relatérios técnicos, medidas efetivas que minimizem os efeitos
negativos dos ciclos econémicos e do desemprego estrutural sobre o mercado de trabalho; e) articular-se
com instituigdes publicas e privadas, inclusive académicas e de pesquisa, com vistas a obtengcédo de
subsidios para o aperfeicoamento das a¢des do Programa Seguro-Desemprego, executadas no ambito do
Sistema Nacional de Emprego, e dos Programas de Geragcdo de Emprego e Renda (PROGER Urbano e
Rural, PRONAF, PROTRABALHO e PROEMPREGO); f) promover o intercambio de informagdes com
outras comissdes estaduais, do Distrito Federal, bem como com as instituidas no ambito municipal e por
microrregiao, objetivando, ndo apenas a integracdo do Sistema, mas também a obtengcdo de dados
orientadores de suas agbes; g) proceder ao acompanhamento da utilizagdo dos recursos destinados a
execugao das agdes do Programa Seguro-Desemprego e dos Programas de Geragdo de Emprego e
Renda, no que se refere ao cumprimento dos critérios, de natureza técnica, definidos pelo CODEFAT; h)
participar da elaboragdo do Plano de Trabalho do Sistema Nacional de Emprego, em articulagdo com as
comissdes instituidas no ambito municipal ou por microrregidao, bem como proceder a sua aprovagao e
homologagéo, podendo propor alocacdo de recursos, por area de atuagéo; i) aprovar, mediante parecer, o
relatorio das atividades descentralizadas, executadas no &mbito do Sistema Nacional de Emprego; j)
indicar, obrigatoriamente, a Secretaria Executiva do CODEFAT e as Instituicdes Financeiras, as areas e
setores prioritarios para alocagao de recursos no ambito do Programa de Geragdo de Emprego e Renda; |)
avaliar a focalizagdo das ag¢des do Programa de Geragdo de Emprego e Renda, acompanhando os seus
resultados e o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo CODEFAT, com vistas a constante melhoria
do desempenho do Programa; m) articular-se com entidades da rede de educagéo profissional, conforme
definido no paragrafo 1° da Resolugdo CODEFAT 258/00, visando estabelecer parcerias que maximizem o
investimento do FAT em programas de qualificagdo profissional, intermediagdo de mao-de-obra, geragéo de
emprego e renda e outras agdes do sistema publico de emprego; n) aprovar e homologar o Plano Estadual
de Qualificagao, articulando e definindo prioridades a partir das demandas das comissées municipais de
emprego ou por microrregido, conforme estabelecido nos paragrafos 1° e 2° do artigo 3° da Resolugéo
CODEFAT 258/00; o) manifestar-se quanto ao cumprimento dos requisitos minimos de qualificacédo técnica
de entidades executoras de programas de qualificacdo profissional, quando de sua contratacao direta, por
dispensa ou inexigibilidade, conforme estabelecido no inciso V do artigo 5° e anexo | da Resolugéo
CODEFAT 258/00; p) acompanhar a execuc¢ao fisico-financeira das agdes do PEQ, em articulacdo com as
comissdes municipais de emprego ou por microrregido, manifestando-se sobre a observancia do objeto e o
cumprimento de metas e cronograma do respectivo convénio.

As resolugdbes do CODEFAT durante a década de 1990 ratificaram a construgdo de
ConselhosComissbdes de Emprego/Trabalho a fim de possibilitar a gestdo democratica das politicas publicas
especificas de emprego, trabalho e renda. Neste mesmo contexto, os recursos do FAT ganharam maior
dindmica e passaram a subsidiar uma quantidade maior de planos e programas nacionais. Entre os anos
1995 e 1996, resolugdes do CODEFAT destinaram recursos do FAT para a “intermediagdo de mao-de-obra
para os estados Recursos do FAT foram destinados para a intermediagcdo de mao-de-obra para estados
(Resolucado—Codefat n.° 45/1993) e centrais sindicais (Resolu¢ao—Codefat n.° 197/1998)”. Também esta
inserida neste mesmo contexto, a criagdo do Plano Nacional de Formagao Profissional — Planfor, “com
repasse de recursos para os estados e para centrais sindicais (Resolu¢ao—Codefat n.° 126/1996) e criado o
Proger Urbano (Resolugdo—Codefat n.° 54/1994), com investimentos para geracdo de emprego e renda”.
(TODESCHINI, 2007, p. 67)

Estes programas foram formulados e geridos separadamente, constituindo uma evidéncia palpavel do
carater limitado de tais politicas, bem como um indicio do tipo de orientagdo que tinham as politicas publicas
de tal periodo. Em outras palavras, apesar de assinalar um aumento significativo da participagéo social da
sociedade civil na gestao de politicas publicas de emprego, renda e trabalho com medidas que instituiram o
FAT, CODEFAT, Planfor, Proger entre outros, a inclinacdo dada a tais programas, planos e 6rgaos
indicavam uma perspectiva neoliberal, comumente regida pelo discurso da empregabilidade.

8A Resolugéo n°262 altera a redagéo da Resolugao n° 80 de 19 de abril de 1995 e suas posteriores alteragdes.



A partir de 2003, outro panorama se forma em relagdo as orientagdes das politicas publicas. Este novo
contexto esta ligado a mudanga ocorrida no poder executivo nacional com as elei¢gées de 2002° e, de modo
especial a gestao Unica da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego. (TODESCHINI, 2007, p. 68).

O que se percebe, de modo geral, é que a as politicas publicas brasileiras no que tange as questdes da
participacdo e controle social, foram algcadas a um novo patamar apés as mudangas no governo brasileiro,
especificamente no poder executivo. Neste sentido, os ConselhosComissdes ganharao destaque no ambito
desta nova postura politica do governo brasileiro. E neste contexto, pois, que os estudos acerca dos
ConselhosComissbes se tornaram de grande importancia para compreender as novas dindmicas de
participacéo e controle social nas politicas publicas de emprego, trabalho e renda.

Conselho Estadual de Trabalho e Emprego — PB

As ComissdesConselhos de Emprego sédo 6rgaos ou instancias colegiadas, de carater permanente e
constituidas de forma tripartite e paritaria, compostas de no minimo 6 (seis) e no maximo 18 (dezoito)
membros, devendo contar com representagdo da area urbana e rural, em igual numero, de trabalhadores,
de empregadores e do governo. A Presidéncia da Comissédo é exercida em sistema de rodizio, entre as
bancadas do governo, dos trabalhadores e dos empregadores, tendo o mandato do Presidente a duragao
de 12 (doze) meses e vedada a reconducgao para periodo consecutivo. A Secretaria Executiva da Comissao
é exercida pela Coordenacédo Estadual do SINE e, no caso das Comissdées Municipais, pelo 6rgdo da
prefeitura responsavel pela operacionalizagdo das atividades inerentes ao Sistema Nacional de Emprego,
na localidade, cabendo a ela a realizacao das tarefas técnicas e administrativas.

As competéncias das Comissdes de Emprego podem ser agrupadas em 4 (quatro) grandes fungdes. A
primeira € a do conhecimento do mercado de trabalho local. As politicas do Ministério do Trabalho e
Emprego sdo dotadas de flexibilidade e podem ser frutiferas nos diversos contextos em que sao
executadas. Mas é crucial que sua execucgao esteja em sintonia fina com as particularidades do mercado de
trabalho local - dai a importancia desta fungdo. Compete as Comissdes de emprego articular-se com
instituicdes publicas e privadas, inclusive académicas e de pesquisa, para obter subsidios para propostas
ao Sistema Nacional de Emprego - SINE, e ao Programa de Geragdo de Emprego e Renda - PROGER,;
elaborar relatérios técnicos e criar o Grupo de Apoio Permanente, que pode constituir subgrupos tematicos.

Uma segunda fungcdo é a de orientar a execucgdo local das politicas. Entre as competéncias aqui
incluidas, estéo: a de propor ao SINE medidas que minimizem os efeitos negativos dos ciclos econémicos e
do desemprego estrutural ou que aperfeicoem as ag¢des do SINE e do PROGER; de articular-se com os
demais atores do PROGER, inclusive no que diz respeito a questdo da capacitacdo gerencial dos
empreendedores; indicar areas e setores prioritarios para alocagdo dos recursos deste Programa; a de
participar da elaboragao e da alocagao de recursos, quando da formulagdo do Plano de Trabalho local que
sera conveniado com o Ministério. Esta € uma das principais fungbes das Comissdes de Emprego. Com
efeito, estas Comissbes parecem possuir, mais do que os demais parceiros dos programas do MTE, a
competéncia e a legitimidade para o exercicio de orientar sua execugao local, uma vez que contam com
variados pontos de vista de atores sociais preocupados e diretamente envolvidos com a questdo do
desenvolvimento local - governo, empregadores e trabalhadores.

A terceira fungao pode ser definida com a de controle da execugao das agdes. Entre as competéncias ai
incluidas estao as de fazer cumprir os critérios técnicos estabelecidos pelo MTE na alocagao de recursos do
convénio SINE; acompanhar a execugédo do Plano de Trabalho; examinar em primeira instancia o Relatério
de Atividades do SINE.

Por fim, ha ainda um importante papel, especialmente no que diz respeito as Comissdes Estaduais de
Emprego, de articulagao institucional. Elas devem aprovar o Regimento das Comissées Municipais;
subsidiar as deliberagbes do CODEFAT, quando necessario; promover o intercambio de informagdes com
outras Comissdes Estaduais e Municipais para orientagao de suas agoes.

O Conselho Estadual de Trabalho e Emprego do Estado da Paraiba — CETE/PB foi criado pelo Decreto
n°® 17.306 em 16 de fevereiro de 1995, nos termos da Resolugdo n° 80 de 19 de abril de 1995 do
CODEFAT, no uso das atribuigdes que Ihe confere o Art. 2° do mencionado Decreto

SE oportuno destacar, neste sentido, as colocagbes de Veras de Oliveira e Sochaczewsk (2007, p. 165): “O novo
contexto que se configura a partir de 2003, com a elei¢édo de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica,
repercute de maneira importante no campo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda e das
Comissoes/Conselhos de Emprego/Trabalho. De um lado, retoma-se, sob diversas formas, o debate sobre a
participagdo social, mesmo que sob contradi¢des e limitagdes. Sao realizadas conferéncias nacionais, em varias areas,
como saude, meio ambiente, trabalho e emprego, formagdo profissional e outras, com destacada participacdo da
sociedade civil; sdo criados novos espagos de concertagéo social, tais como: o Conselho de Desenvolvimento Social e
Econdmico — CDES, a Mesa Nacional de Negociacdo Permanente — MNNP, o Férum Nacional do Trabalho — FNT; o
poder executivo cria uma interlocucdo direta com as organizagdes sociais € os movimentos sociais, especialmente
através da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, constituida com status de ministério; entre outras iniciativas.”



Para se ter uma idéia mais clara do papel relevante desempenhado pelos Conselhos Estaduais e
compreender um pouco desta hierarquia politico-administrativa, o fluxograma abaixo ilustra,
despretensiosamente, a participagdo dos Conselhos na geréncia de dois planos fundamentais no contexto
das politicas publicas de emprego, trabalho e renda atualmente no Brasil. A aprovagao, execugéo e
acompanhamento, tanto do PNQ quanto do PLANSINE, em nivel estadual e municipal perpassa pela
deliberagdo do respectivo Conselho Estadual. Neste sentido, é inconteste a importancia dos
ConselhosComissbes Estaduais de Emprego/Trabalho na efetiva realizagdo das politicas publicas de
emprego. “E o Conselho/Comissdo Estadual o receptor das demandas e propostas de convénios Unicos a
serem encaminhados ao Ministério do Trabalho.” (RIBEIRO; KRAUSE, 2007: pp. 193). Desta forma, a
funcao exercida pelos Conselhos/Comissbes Estaduais Ihes confere um poder diferenciado em comparagao
aos Conselhos/Comissdes Municipais, bem como o configura como um importante agente no processo de
construgdo das politicas publicas relativas ao trabalho, emprego e renda.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O papel desempenhado pelo CETE, enquanto espago de participagdo e controle social € de extrema
importdncia nos rumos tomados pelas politicas publicas de emprego na Paraiba. Todavia, a quase
inexistente divulgacdo na midia impressa dos trabalhos e das acbes desenvolvidas pelo CETE contrasta
com a importancia do referido Conselho. De modo geral, podemos dizer que as informagdes sobre o CETE
da Paraiba veiculadas na midia regional quando existentes referem-se, na maioria dos casos, a
homologagdes de politicas publicas de qualificagdo da m&o-de-obra tal como o Plano Territorial de
Qualificagdo — Planteqm. E notéria, pois, a importancia do papel desenvolvido pelo CETE da Paraiba na
construgdo e execugao das politicas publica de emprego, trabalho e renda, neste sentido, a divulgagao dos
trabalhos desenvolvidos deveria se configurar enquanto premissa para a prépria afirmagédo do CETE como
espago democratico de participagao social.

1 Cabe destacar, neste contexto, as colocacdes de Veras de Oliveira e Sochaczewsk (2007, p. 108-109): “A
importancia dos Conselhos/Comissdes para a construcdo de um Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
contrasta flagrantemente com a fragilidade das informagdes oficiais sobre suas condigdes de existéncia e
funcionamento nos dmbitos estadual e municipal.”



A analise das listas de frequéncia das reunides realizadas pelos CETE, entre os anos de 2002 e 2008,
nos permite dizer que ha uma participacao efetiva de todas as bancadas, haja vista que o indice de faltas &
muito baixo, ndo ocorrendo casos em que uma bancada esteja por completo ausente. Isto €, as reuniées do
CETE sado marcadas pela presenca constante das bancadas o que possibilita uma sistematica de trabalho
muito relevante. Ainda pensado, as listas de frequéncia, cabe ressaltar o fato de que nas reunides cujo
intuito é discutir as verbas e os destinos do Plansine e do Pnq, é evidente a presenga em massa das
bancadas. Um claro indicio de que os principais assuntos discutidos no CETE envolvem a presenga
completa das bancadas.

E notério, a partir da anélise destes mesmos documentos, o avango e o aprimoramento do dialogo entre
o CETE e os Conselhos Municipais, nesta perspectiva, algumas atas, sobretudo dos anos 2002, 2003 e
2004, registram a participacdo de bancadas municipais em reunides do CETE além das prerrogativas
formais para o estabelecimento de certas politicas. Isto €, ha uma movimentacdo no sentido de tornar
consistente a troca de informacgdes e experiéncias entre os Conselhos Municipais e o Conselho Estadual.

A analise dos documentos do CETE mostrou-nos um cenario muito interessante no que tange ao
dialogo entre o Conselho Estadual e os Conselhos Municipais. Na verdade, o CETE realiza diversas acdes
no sentido de qualificar os conselheiros municipais. H4& um movimento intenso e continuo por parte do
CETE em tornar os Conselhos Municipais instancias efetivas de participacéo social. E dentro deste contexto
que os sequienciais cursos de formacgao promovidos pelo CETE funcionam como suporte para a capacitagédo
dos conselheiros municipais. Nestes cursos, diversas questdes sao debatidas, tais como, o cenario nacional
das politicas publicas de emprego e as mudangas no mundo do trabalho, a origem dos recursos, as
parcerias, etc.. A promogao destes cursos pelo CETE demonstra ndo apenas a criagdo de um continuo
debate entre este os Conselhos Municipais, mas, em especial, a ado¢gdo de uma conduta orientada pelo
didlogo. Ao analisarmos os programas e os materiais pedagogicos destes cursos, fica evidente a atengao
do CETE para com os problemas e dificuldades enfrentados pelos Conselhos Municipais. O que se
apreende como dificuldades na gestdo dos Conselhos Municipais, passa a ser objeto de discussdo nos
proximos cursos e programas de capacitagdo. Neste sentido, podemos afirmar que a relagdo entre o CETE
e os Conselhos Municipais contemporaneamente ocorre de modo muito intenso e continuo, ora pelo
intercambio de conselheiros (conselheiros estaduais participando de reunides de conselhos municipais e
conselheiros municipais participando de reunides do conselho estadual), ora pela promogéo de cursos e
programas de capacitagdo ou debate de questbes e tematicas inerentes aos Conselhos e as politicas
publicas de emprego. Todavia, deve-se ter em mente que a existéncia do didlogo se constitui na exata
medida em que os Conselhos Municipais se mostram dispostos a tal dialogo.

A analise do Plano de trabalho da comisséo estadual de emprego — CETE do estado da Paraiba, do
periodo 1999-2002, nos mostra que o desenvolvimento das atividades do CETE da Paraiba é marcado por
uma série de dificuldades tais como: auséncia de recursos necessarios a consolidagdo da estrutura de
apoio do Conselho, a realizagdo de eventos de capacitagdo dos ConselhosComissées Municipais e a
realizacdo de procedimentos de rotina (participacdo em reunibes, visitas de supervisdo e atendimento a
solicitagcdes dos ConselhosComissdes Municipais); auséncia de uma sistematica de reunides previamente
definidas com tempo suficiente para discussdes aprofundadas; dificuldade quanto ao tempo dos
conselheiros pra desempenharem as suas fungdes junto ao Conselho; dificuldade em manter o didlogo com
os ConselhosComissées Municipais; dificuldade em manter a mobilizacdo e motivacdo dos conselheiros;
dificuldades no dialogo com érgaos do poder executivo, entre outras.

Com base nos documentos do CETE analisados nesta pesquisa, especialmente aqueles entre os anos
de 2002 e 2008, podemos dizer que muitas destas dificuldades existentes no ano de 1999, quando da
construgdo do documento citado acima, permanecem até os dias atuais. A analise das atas de reunides,
bem como dos oficios dos anos 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008 possibilita-nos dizer que existe,
ainda, um conjunto de dificuldades que influencia diretamente a realizacdo plena das atividades e
atribuicbes do Conselho, tal como consta na Resolu¢do CODEFAT n° 2622001. Cabe destacar que parte
dos problemas enunciados no paragrafo acima quando ndo superados por completo foram sanados em
parte.

Uma outra questdo surgida apds o exame dos documentos diz respeito a um problema na veiculagéo de
informacdo entre os componentes do Conselho e 6rgdos do poder executivo. Isto &, notamos que
informagdes de procedimentos e tramitagbes burocraticas muitas vezes sdo desconhecidas pelos
conselheiros. Isto acontece, na maioria dos casos, pelo fato de nao acontecer um dialogo efetivo e
constante entre o Conselho e 6rgédos do poder Executivo".

De fato, a andlise das atas de reunides ordinarias e extraordinarias do CETE da Paraiba permitiu-nos
enxergar essa realidade. Em diversas situagdes verificamos que as agbes do CETE sofrem atrasos ou séo
prejudicadas quanto a sua eficacia devido a auséncia de informagdes que sdo de controle do poder

" Sobre esta questdo Ribeiro e Krause (2007, p. 192) afirmam o seguinte: “Apesar dos conselhos gestores surgirem
como uma forma de participagdo que procura dividir as responsabilidades com o Estado de forma auténoma, ha uma
dependéncia significativa da atuacdo dos conselhos frente ao poder executivo. Essa dependéncia se da muito em
funcéo da concentracéo de informacdes nos 6rgdos do Executivo e da dindmica que impdem aos conselhos.”



executivo. A Ata de Reunido Ordinaria ocorrida no dia 11092008 mostra-nos um exemplo deste tipo de
situagao, quando os membros do CETE solicitam explicagbes aos representantes da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Humano - SEDH sobre as discrepancias quanto ao percentual de turmas cabiveis para as
executoras do Planteq e estes ndo as possuem, sendo solicitada numa proxima reunido a presenca da
propria Secretaria para maiores esclarecimentos.

Isto implica dizer que a dindmica de funcionamento do Conselho estaria sujeita a “vontade politica” do
Executivo e a relagdo que se estabelece entre tal esfera do poder e o préprio Conselho. Nossa analise
conseguiu identificar alguns elementos que salientam esta realidade citada por Ribeiro e Krause (2007).
Todavia, como ndo temos as informagbes completas, acreditamos que este relatério ndo seja oportuno para
sistematizarmos tais impressdes devido a imprecisdes de tais informagdes. Possivelmente em um momento
seguinte sera possivel completar nossas conclusodes.

CONCLUSOES

A institucionalizagdo dos espagos de participagdo social tem sido acompanhada de expectativas no
processo de construgdo da gestdo democratica das politicas publicas. Tais espag¢os sao concebidos pelos
mais diversos segmentos da sociedade brasileira, supostamente, como locus privilegiado do aprimoramento
da cidadania por meio da participagao e do controle sociail. No Brasil, os conselhos da gestao participativa
das politicas publicas simbolizam uma conquista do processo de democratizagdo vivenciado na historia
contemporanea do pais. Com uma formagao que presume a participagdo de representantes dos varios
segmentos sociais, os conselhos sido sugeridos como mecanismos de controle, planejamento e
implementacdo das politicas publicas, sendo o controle essencial para que os resultados da gestdo dos
diversos programas possam concretizar os objetivos propostos para as politicas publicas.

As informacdes operacionais e da gestdo produzidas na execucdo dessas politicas publicas, por
estarem préximas do 6rgéo fiscalizador — o préprio Conselho — devem permitir corre¢des de foco ou mesmo
a reformulacao dessas politicas em tempo habil, para garantir os resultados esperados.

Geram-se, pois, em torno dos conselhos, expectativas de respostas positivas as demandas Sociais.
Todavia, existem varios fatores que podem influenciar a qualidade dessa participagdo. Os conselhos
enfrentam varios obstaculos para cumprir as suas propostas, sendo evidente no caso especifico do CETE
da Paraiba, a auséncia de uma estrutura e suporte fisico adequado e, o mais significativo, a dificuldade de
dialogo com o Poder Executivo.

Apesar destes fatores que dificultam as atividades dos Conselhos, de modo geral, podemos dizer que o
CETE da Paraiba tem desenvolvido dinamicas de trabalho baseadas, sobretudo, na construgao do dialogo
entre trabalhadores, empregadores e governo, no sentido de buscar alternativas ao complexo cenario do
mercado de trabalho na contemporaneidade. Nesta perspectiva, a construcdo deste dialogo é, de certo
modo, evidéncia de uma nova racionalidade na formulacdo de politicas publicas, cujas bases estido
assentadas no debate e na participagao social
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