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RESUMO

O objetivo do presente trabalho e interpretar o atual momento por que passa a
agricultura brasileira, a crise do paradigma sob a qual foi construida e algumas
perspectivas teoricas que despontam, apresentando alternativas dentro do contexto da
chamada “"economia globalizada". Para tanto fez-se necessario percorrer um longo
caminho onde resgatamos alguns pressupostos sob os quais se constituiu a economia
mundial, que serviram como base para a chamada modernizagao da agricultura. Todos
estes processos tem como pano de fundo e nexo causal o trabalho abstrato, o qual e o
cermne para a constituicdo destas "sociedades de trabalho™ Também o Brasil, como
nacgao terceiro mundista engajada no processo de desenvolvimento das forgas
produtivas do capital ndo ficou imune a estes processos. No que diz respeito
especificamente a agricultura brasileira, foi visto que a chamada ‘modernizagéo
conservadora” nada mas foi do que uma maneira propria, buscada pelas forgas socials
que a implementaram, de fazer valer, naquilo que se configurou na chamada
‘revolug@o verde”, os pressupostos desta modernizagao no agro brasileiro. Tambem
foi visto, como, neste contexto da chamada ‘globalizagdo econdmica”, estes
paradigmas estdo sendo questionados e algumas alternativas que se colocam para a
sua superagao. Entre estas alternativas assistimos aquelas que trazem a baila - sob
novos pressupostos - uma velha tematica do agro brasileiro, que e a necessidade de

realizacao da reforma agraria. |




ABSTRACT

The aim of this production is to interpret the present moment in the brazilian
agriculture, the paradigm crisis that was built, and some abstracts perspectives,
showing alternatives, in the called “global economy”. For ali of this, was necessary to
run a long way where we ransom some basis which were the world-economy, been the
base to the modern agriculture. All of these processes have as it base and cause the
abstract work, which is the begin for the constitution of those “work-societies”. Also In
Brazil, like third-world nation engaged in the evolution process of the generative power
of the money, wasn't safe of these process. Talking about only in brazilian agriculture,
we will see that the called keeper modernization was nothing more the own way, looked
for the socials forces that built them, which appeared for us as the “green revolution”
the basis for this modernization in the brazilian agriculture. We will see, how, in this
context called “worldwide economy” these paradigms are been discussed and some
alternatives that put itself for its overcomes. Among these alternatives we watch those
which bring, under news basis, an old thematic of the brazitian agricuiture, that the

needing of the agrarian reform.
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INTRODUGAOQ

Nos ultimos anos temos assistido a popularizagdo e a difusao, tanto no discurso
econdmico, quanto politico, na academia e fora dela, do termo “globalizagao”. Esta
palavra nao & apenas mais um conceito entre tantos outros que tém surgido ao longo
dos anos para responder a questoes postas pela realidade. Na verdade este termo tem
representado uma verdadeira revolugdo conceitual, dando ensejo a que muito se tenha
escrito para explicar o seu real significado.

O chamado processo de "globalizagao” tem posto em xegue os paradigmas das
ciéncias até entdo conhecidas, entre elas, e principalmente, as ciéncias econdmicas, ja
que diz respeito em especial & economia, visto que, com frequéncia - e apesar de nao
ser apenas isto - junto ao termo “globalizagao” usa-se o adjetivo “econdmica’. Visto,
pois, que a “globalizagdo econdmica” ndo tem deixado imune um unico conceito
econdmico - ou econometrico - atualmente em voga, atingindo também todos o0s
setores da economia, tanto a nivel mundial quanto a nivel das economias nacionais. £
objetivo do presente trabalho, tendo como pano de fundo este processo de
“globalizagdo economica” bem como o conceito de "sociedades de trabalho”, como
assim e definido pelo ensaista Robert Kurz, fazer uma analise da agricultura brasileira,
do processc de modernizagdo pelo qual esta passou nos ultimos 30 anos até o atual
momento de crise do paradigma de desenvoivimento sobre 0 qual estruturou-se, bem
como algumas alternativas que se tem apontado.

Para alcangarmos tal intento, comegaremos por explicitar o que entendemos pela
expressao “sociedade de trabalho” e em qual contexto o seu criador, Robert Kurz,
assim a utiliza. A partir dai e tendo-a como referéncia, resgataremos 0s pressupostos
sobre os quais se firmou a economia mundial e brasileira nos uitimos 50 anos, os
quais também foram, no nosso entender, o germe a partir do qual vem se consolidando
este novo processo econdmico mundial, que recebe a denominagdo de “globalizagao
economica’.

Desta forma, contextualizaremos inicialmente o desenvolvimento capitalista apos
a Segunda Guerra Mundial bem como aquelas experiéncias que se propunham como
sua alternativa, a dos paises socialistas. Tentaremos mostrar aqui o que diferenciava,
mas, principalmente o que tinham em comum esses modelos, principaimente os

pressupostos paradigmaticos que os orientavam e informavam. Em particular, no que




E sobre o qual se construiu todo o edificio tedrico e todas as estruturas das
sociedades ditas modernas. Neste sentido, afirma o autor, € que o trabalho se
transformou, tanto para o pensamento burgués como para o pensamento “marxista do
movimento operario” numa categoria supra-histdrica e sobre o qual se construiu todo o
edificio social:

“..tendo em vista que ndo apenas a ideologia burguesa, como também o
marxismo do movimento operério, com uma convicgdo muito maior, declara
sempre aquele “trabalho” a esséncia supra-histérica do homem como tal,

fazendo desse suposto fato fundamental até a alavanca de sua critica &
sociedade burguesa...” (Kurz, 1993 : 21).

Assim sendo, &€ sob a categoria do trabalho que se tem constituido, para estas

vertentes teoricas, toda e quaiquer formagao social - seja ela capitalista ou socialista.

Portanto, podemos dizer ainda que a sociedade de trabalho é nada mais que a
formagao social baseada no trabalho abstrato e no fetichismo da mercadoria nos quais
se resume toda a vida social. Isto tanto no mundo capitalista, do qual é a razdo de ser,
quanto no que se propunha ser o socialismo (ou seja, a alternativa ou a experiéncia
superadora da sociedade baseada na exploragado do trabalho abstrato) mas que, na

verdade, tornou-se uma caricatura grotesca do que aconteceu no lado ocidental.

A partir dai Kurz constroi toda uma argumentagao apontando para a crise dessas
sociedades de trabalho, visto que, para ele, seus principais fundamentos, entre eles
o trabaiho abstrato,’ ndo mais correspondem ao grau de desenvolvimento que estas
aicangaram, estando o apego, ou melhor, a impossibilidade de construgdo de novos

categoria e instituigdes ievando-as com isto e contraditoriamente ao colapso.

"Em outras palavras: a aboligdo do trabalho, no involucro do sistema produtor de

! Transformado de maneira carcatural, pelo socialismo, numa verdadeira refigiio, numa vers3o sociafista do
ethos protestante werberiano que este assume no capitalismo!
“Em nenhum lugar, esse ethos (grifo do autor) profestanfe do homem absirate de frabalho denfro de
uma scciedede transformada numa méquina de trabsiho, decfarado por Max Weber como
caracteristica constitutiva ideolbgica e histérica do capitalismo, fol posto em préfica com mais fervor e
rigor do que no movimenio operéric e nas formagdes sociais do socialismo real"(Kurz, 1993: 22).
E mais:
*0O sociglismo do movimento operdrio nunca esteve muito distante desta criagho fefichista da
motivagdo do antigo protestantismo, Enquanto este colocou o frabalho abstrato a servigo da religido,
aquele transformou o trabaiho abstrato numa refigido, da riqueza nacional endeusada, transcendendo
dos fins vinculados as necessidades humanas, precisamente para a Russia, & beira da modermidade



mercadorias, ndo nasce como pura alegria e felicidade, mas somente em forma
negativa, como crise, e finalmente como crise absoluta da reprodugéo realizada
dessa forma, situagdo que f& se anunciou por uma seqiéncia histérica de crises
de ascensdo relativas da sociedade de trabalho moderna. A sociedade mundial
capitalista esta se aproximando assim de sua prova de resisténcia e de ruptura,
pois tem que chegar a urm ponto {...} em que suprimirg o trabalho abstrato em
sua aptiddo de ser a substdncia social do valor econbmico {gnfo nosso).
Mas, por outro lado, quer conservar o invdlucro formal dessa forma-valor,

manter seus frutos (salano, prego e lucro), apesar de estes terem perdido sua
substancia” (Kurz, 1993; 81).

Resgata ainda o autor outros conceitos do marxismo, que, segundo ele, foram
esquecidos pelo ‘marxismo do movimento operdrio”’, os quais Sao muito mais
importantes do ponto de vista tedrico para explicar o processo de evolugao dessas
sociedades, como & 0 caso da discussdo sobre o fetichismo do dinheiro e da
mercadoria:

"...0 valor, na forma da mais-valia, que nunca antes conslituira uma relagdo de
produgdo, ndo aparece aqui simplesmente como forma socialmente mediada
dos valores de uso concretos, porém, ao contrano, passa a referir-se de forma
{autologica a si mesmo (grifo do autor). o fetichismo tornou-se auto-reflexivo,
estabelecendo assim o trabalho abstrato como maquina que traz a sua propna
finalidade. O processo deixou de extinguir-se no valor de uso, apresentando-se
como automavimento do dinheiro (gnfo do autor), como transformagéo de
certa quantidade de trabalho morto e abstrato em outra quantidade maior de
trabalho morto e abstrato (mais-valia) e, com isso, como movimento de
reproducgdo e auto-reflexdo tautoldgico do dinheiro, que somente dessa forma se
torna capital, e, portanto, um fenbémena moderno. Nessa forma de existéncia do
dinheiro, como capital, o dispéndic de trabalho desprende-se do contexto da
criagéo de valores de uso sensiveis e transforma-se naquela atividade abstrata
que traz em si sua propna finalidade. O trabalho vivo aparece como expressao
do trabalho morto que tornou-se independente, e o produto concreto, sensivel,
como expressdo da abstragdo inerente ao dinheiro.

?\fide nota 2, deste capftulo. Por outro lado no que diz respeito & teoria burguesa, quanto a teorfa do valor e
seus desdobramantos, segundo o autor essa: “..desde seus cldssicos, compreendeu essa forma como .
fenémeno existente a priorf (grifo do autor), desistindo por fim da tentativa de explic-lo.” (Kurz, 1993 . 26).




Os recursos humanos e materiais (...) Passaram a servir apenas para a aulo-
reflexdo tautolégica do dinheiro como ‘mais dinheiro ‘. Necessidades sensiveis
somente podem ser salisfeitas, portanto, pela produgdo ndo sensivel de mais-
valia, que se impde cegamente como produgao (grifo do autor) abstrata, em
empreendimentos industnais de lucro (gnfo do autor)...” (Kurz, 1993 : 27-28).

Para justificar as hipoteses formuladas a partir de alguns pressupostos da teoria
marxista, Kurz langa mao de uma série de fatos histéricos que para ele € nada mais
nada menos que resultado ou sintese da construgdo da modernidade baseada na
sociedade de trabatho. Assim & que ele resgata, principalmente mas nao
exclusivaments, todo o processo de consolidagao das sociedades socialistas e o seu
colapso, discorrendo como estas sao construidas tendo como base o trabalho, a
planificagao estatal, a supressao da concorréncia do mercado e sua antitese, o atraso
€ 0 sucateamento da base produtiva dessas sociedades, o desabastecimento e a
desorganizagao social entre outras coisas. Partindo para o campo do bloco do paises
capitalistas 0 autor resgata a ascenséo dos chamados paises do Terceiro Mundo no
cenario das nagdes e a opgdo desenvolvimentista por estes feitas, na tentativa,
frustrada, de ascenderem entre o bloco das paises desenvolvidos, 0s quais, decadas
depois, mostram como resultado paises estrulurados em cima de sociedades duais,
gque nao conseguem acompanhar o ritmo de progresso dos seus inspiradores,
regredidos em sua base produtiva € em muitos aspectos tambem sucateadas;
comprometidos em uma nova malha, muito mais sutil @ perigosa de colonialismo,
representado pelos endividamentos externos em que se enredaram. Também aqui ©

elemento estatal’® esta profundamente presente, regulando toda vida social e

*para o autor inclusive, o capitalismo tem, cada vez mais, assistido a um constante processo clclico entre

estatismo e marcado, acraditando ele que, apesar da atual enda mundial de neoliberalismo, breve o elemento

estatal voltara a se impor:
“Uma coisa j4 se pode dizer agora: em oposigdo total & ideclogia e expectstiva stusimente
predominantes, a crise provocara também no Ocidente um novo salto histénco, do pélo monetansia
ac estatista. 56 que dessa vez ndo como outro surfo de modernizagdo, Mas Sim COMO progressiva
administragdo de emergéncia estatista do sistema global em colapso, como estafismo lerronsta da
fase final que procura obstinadarnente conservar o invdlucro vazio das relagbes mercadona~dinheiro,
mesmo que & custa de uma administragac violenta da miséna que se transformard em terror, para
acabar am autodesbuigdo absoluta.
Também no ocidente nunca forarn completamente demolidas as estruturas de economia de guermra da
época das guerras mundiais. O estatismo, no papel de um Estadoe social & militarista endividado, ficou
de refaguarda e cedeu o palce ao principic monetarista da econemia de concorréncia. Mas no auge
da crise, o elemento estafista voltara a se desdobrar em dimensbes inimagindveis.
A administragdo da propria pobreza interna, a censiituigdo de uma policia planetéria capitalista, (...} :
tudo isso exige transferéncias monetirias improdutivas do ponto de visia capitalista, medidas
burocraticas em maior escala e o crescimento, em vez da diminuigdo, das estruturas econdmicas
estatistas.{...) Mas tc pouce quante em algum outro momento da histéna o elemento estatista, como
pélo oposto do monetarista, péde franscender as ‘necessidades objetivas’ do sisterna produtor de




exercendo o também papel! de empresario. Por fim, ¢ autor chega aos paises do bloco
central do capitalismo, ou seja, aqueles que funcionam como o comando e dire¢éo
central do processo. Mostra que também aqui a crise da sociedade do trabalho se
faz presente, seja através do fendmeno do desemprego estrutural causado pelos
novos processos de trabalho resultado da revolugdo técnico cientifica - e que tem
como processo mais imediato o assistir-se a um maior xenofobismo dessas
sociedades, bem como uma desestruturagdo do movimento sindical que surgiu e
cresceu com base nas relagdes fordista e no walfestate - | seja no subsidio estatal que

assegura e sustenta a agricuitura, apenas para citar alguns exemplos.

Perpassando tudo isso, assistimos ao surgimento de um processo de
aprofundamento da interferéncia do capital financeiro na economia mundial
patrocinado principalmente pelos paises centrais resultando na criagéo de um
processo de liquidez ficticio que visa t8o somente a evitar um curto circuito na
economia mundial. Ainda aqui assistimos ao fendbmeno do surgimento do comércio
mundial da droga que se origina como resultado e, contraditoriamente, contra a base
de sustentagac da sociedade capitalista internacional, sendo responsavel por boa
parte da circulag&o da riqueza mundial. Por fim, ainda, assistimos a ascensac no
cenario mundial dos fundamentalismos religiosos, principalmente o islamico, quse traz
em seu germe toda uma critica ao modo de viver ocidental, principalmente o
americano, tendo sido sobre a base desse fundamentalismo que pela primeira vez,
apts a Segunda Grande Guerra, assistimos a um conflito beélico de proporgdes
internacionais que fez uso do gque de mais moderno se tem em termos de armamentos,

a guerra do golfo.

Tendo pois como base informativa alguns pressupostos tedricos e categoriais de
carater marxista trabaihados por Kurz, faremos uma andlise interpretativa de alguns
elementos que constituiram a economia mundial do imediato pos-guerra até agora e
que foram os principais responsaveis pelo ciclo expansivo da economia que a partir
dai surgiu e também sobre os quais se assentam a base de toda critica e anélise da
crise por gue passa, para alguns, © capitalismo®.

10

mercadorias, sendo, 2o contrério, forgado a executd-las & sua maneira, to pouco saird alguma faisca

esmancipaitria da administracdo de emergéncia estatista no fim da histéria’ " (Kurz, 1993 : 204-205).
‘ Boa parte do que aqui ser& dito tem como referdncia o lvio da Geraldo Muller: Introdugio & Economia
Mundial Contemporinea. 1. ed. Educ/Atica. S. Paulo. SP. 1987,



1. 2. A LOGICA INDUSTRIALIZANTE E SUAS VARIAS FACETAS: DUAS FACES DE UMA MESMA
MOEDA

Um primeiro aspecto que temos a observar € o fato de no imediato pas-guerra
assistirmos a consolidagdo da bipolarizagédo do mundo em duas forgas hegemonicas
com claras diferengas politicas e ideoclogicas. Estamos falando dos EUA e da URSS. O
imediato apds guerra encontra o primeiro no papel de lider mundial dos chamados
paises do ocidente, ou ainda do chamado bloco capitalista. Ja o segundo se tornou o
gendarme do bloco dos paises de orienta¢do dita socialista.

Na verdade, o que ocorreu foi que, com o fim da guerra a economia dos paises
da Europa estavam destruidas e, por outro lado, a possibilidade de que estes paises
viessem a se transformar em economias agrarias ndo estava descartada por parte da
nova lideranga mundial americana. Todavia, o surgimento e posterior consolidagao do
bloco socialista liderado pela Uniao Soviética e 0 receio dos americanos de uma
adesao européia as propostas socialistas fez com que os mesmos financiassem e nao
deixassem fugir de sua esfera de influéncias o bloco de paises do continente europeu
- principalmente a Alemanha - e o Japao, visto que, seja por ingeréncia politica e
militar - na maior parte das vezes -, sgja por adesao pura e simples, ja uma por¢gao de
nagbes haviam aderido ao regime de comando socialista, criandoc 0 que vira a se
denominar de paises da cortina de ferro® (Mulier, 1987 ; 37).

Por outro lado, a propria guerra surgira a partir de uma conjuntura internacional
de disputas de projetos imperialistas a parir de ideologias nacionalistas
autonomistas.® Este fato, o da possivel voita ao florescimento de ideologias baseadas
em construgao de capitalismos nacionars, fez com que tantos os EUA como a URSS,
cada qual a seu modo, passassem a defender junto @ comunidade internacional
submetida as suas respectivas areas de influéncia uma economia mundial aberta
(Muller, 1987 . 37).

® Denominagio dada no perlodo da guerra fria - principalmente pela imprensa dos palises capitalistas - aos
Ealses do bloco socialista.

Calcadas em bases nacionalistas, era a fase das lutas des varios paises imperialistas que buscavam a sua
hegemonia sobre o conjunto das demais nacgbes, sendo a ideclogia nazista e a sociedade alema - de carater

radicionalmente dominantes - ¢ tefreno mais férti para o florescimento de projetos de individuos com
pretensdes ao dominio do mundo.
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No que diz respeito & politica de cada bloco para alcangar os seus objetivos, ndo
podemos negar as suas especificidades, sem, todavia, e de acordo com o que foi dito
acima, esquecermos que estas s30 apenas aparentes, Vvisto que ©OS Processos
econdmicos que as informam tém uma base comum. Tanto & assim que a base
econdmica dos blocos é a mesma, qual seja a Idgica industrialista usada como base
para o desenvolvimento. E é aqui exatamente que temos um outro aspecto da
economia mundial do pés-guerra. No que diz respeito ao bloco socialista ja vimos
como este se deu e quais as suas consequéncias. Ou seja, a légica das sociedades de
tfrabalho do leste, baseada no que Kurz denomina de economias recuperadoras, s em
grau difere do processo dos paises capitalistas, no sentido de que 1a o ethos do
trabalho chega a assumir formas extremas, caricaturais, comparadas aos paises

capitalistas, tendo como agente diretivo central o Estado socialista planificador.

Quanto aos paises do bloco capitalista temos que os EUA se transformou no lider
do processo de desenvolvimento econdmico ndo apenas pelo seu aspecto politico ou
porque tenha financiado a recuperagao econémica dos paises de sua esfera de
influéncia, ou ainda pela sua lideranga militar. Mais que isso, os EUA foram os
responsaveis pelo surgimento e disseminagdo de uma nova base produtiva mundial
gue teve como base o padrdo industnal de estilo americano’ o qual foi sendo
gradativamente adotado em todo o mundo ocidental por meio da transnacionalizagao
econdomica, via Corporagdes Internacionais. Aqui, portanto, os pressupostos das
sociedades de trabalho se corporificam neste padrédo industrial de produgdo em massa
baseado no fordismoftaylorismo no que diz respeilc acs aspectos diretamente

produtivos:

“..Nos paises centrais do capitalismo observa-se, em torno de 1948 a 67, o
auge do padrdo industrial de estilo americano (grifo nosso) e assente na
hegemonia inconteste dessa economia; no plano econdmico iSSO s€ mostra
claramente pelo que ficou conhecido como o desafio americano...” (Muiler, 1987
: 32).

Jé em Kuz (1993: 237) temos que:

“..apos a Segunda Guerra Mundial impbs-se o fordismo universalmente. As
novas industrias de produgdo em massa nao apenas se fornaram o centro de

"Este pedro industrial de estilo americano comporta toda uma i6gica de produgho/ mercado/ consumo/
financiamento.




uma acumulagdo de capital sem par, mas também 0 de um ‘modelo social’, de
um modo de viver, marcado pela totalizagdo do trabalho abstrato em

combinag¢do com uma ‘cultura do tempo livre’ compensatornia e uniformizada...”

Esse padrdo, por sua vez, implica na criagdo de novas bases institucionais,
proporcionandc entre outras coisas o surgimento e consolidagdo de um forte
movimento sindical que conquista importantes direitos para as classes laborais/ . Por
outro lado, os Estados nacionais passam a ter forte influéncia no processo econdmico
atuando como principais agentes reguladores e financiadores da economia. Nos
paises centrais, o Estado intervém no sentido de garantir a manutengao do pleno
emprego e da capacidade produtiva. S&o as idéias Keynesianas, ou seja, a versao
capitalista da intervengdo do Estado na economia que influenciam o pensamento
econdmico do mundo ocidental pds-guerra que passa a assistir a consolidacido do que
vira a denominar-se Walfarestate, ou, Estado do bem-estar (Muller, 1987: 38).

Resumindo, com ¢ apoio dado pelos EUA ao paises que se aproximaram do seu
ciclo de influéncia assistimos a consolidagao também do que se denominou american
way life, ou seja, modo de vida americano, que se caracleriza, entre outras coisas, por
um consumo em massa proporcionado pelos progressos das bases produtivas das
sociedades desenvolvidas, do modelo de produgdo baseado no fordismoftaylorismo,
que nao apenas transtormou essa base produtiva mas propiciod um avango, para
epoca, nos metodos de administragdo bem como o surgimento de uma classe
trabalhadora e de uma burocracia - tanto estatal quanto privada - e, portanto, uma

classe meédia pronta para consumir.

Ja nos paises em desenvolvimento ou no chamado Terceiro Mundo -
principaimente na América Latina - , que apds a guerra surgem na consteiagao das
nagéess, a logica industrializante também assume contornas profundos chegando a se
tornar o nucleo central das poiliticas de Estado desses paises a partir dos anos 50, que
torna-se nao apenas financiador mas, mais que isto, um dos agente por meio do qual
se constroi uma base industrial e empresarial®.

® Seja via processo de libertagio nacional, para aqueles que, como a maioria dos palses africanos ainda estio
na condicho de colénias, seia para aqueles que mesmo polticamente independentes assumem uma condicao
secundaria na economia mundial visto suas condigdes de nagdes ndo industrializadas mas meramente, ou tdo
somente, importadoras de produtos primarios como é o caso da maior parte dos palses da América do Sul,
incluindo © Brasil.

°E interessante assinalar que Kurz, semelhantemente ao paises socialistas, também denomina os processos
econdmicos dos paises do Terceiro Mundo de economias recuperadoras visto ratarem-se estas de economias
também de comando estatistas, baseada na super exploragdo da mao-de-obra, de cardter autoritario e
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Temos aqui, pois, um outro aspecto a salientar, qual seja, a entrada de novos
atores no cenario mundial. Falamos exatamente dos paises em desenvolvimento ou do
Terceiro Mundo, que entram na constelagdo da nagbes buscando pela via
industrialista encontrar nos intersticios, ou brechas, proporcionados pelo sistema, a
resolugdo de seus seculares problemas estruturais. O universo que compde esta
categoria de paises diz respeito aos novos paises africanos - ex-colonias de paises
europeus como Franga, Inglaterra, Holanda - , os paises da Ameérica do Sul e os que
viriam a denominar-se posteriormente de NICs ou Tigres Asidticos, paises tais como
Taiwan, Vietnam e outros da Asia.

Tal qual os demais paises do Terceiro Mundo, o processo de desenvolvimento
latino-americano, baseado em uma ampla politica de industrializagao e endividamento
externo que ficou conhecida na literatura tecnica especializada como modelo de
substituicdo de importagdes, ou, industnalizagdo endividada' coincidiu a nivel da

economia mundial entre outros fatores:

a) Com a necessidade que tinham os capitais transnacionais de buscar novos

mercados que Ihes proporcionassem uma maior margem de lucro, com um maior
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barateamento da forga de trabalho, visto que nos paises das matrizes destas

corporagdes, as conguistas sociais alcangadas pelos trabalhadores limitavam a
iucratividade (Muller, 1987 .. 32).

b) Com a necessidade, como foi visto acima, de construir uma economia mundial
aberta como forma de evitar o surgimenic de propostas de “capitalismos
nacionais”, e, por parte dos EUA, de possiveis opgdes pelo campo socialista dos
paises de sua area de influéncia,

c) Com a existéncia de um excedente de capital na economia mundial que
necessitava de investimento. Inicialmente assistimos a transferéncia de capital
por parte dos EUA que financiou a politica de reconstrugao européia (Muller,
1987 : 44).

Posteriormente, todavia, consolidada as economias destes paises, assistimos
também nelas ao surgimento de excedentes - os chamados eurodolares - que viram

nos paises subdesenvolvidos campo fertil para investir,

atrasadas em retagio aos paises do centro entre outras caracteristicas que as tomam de caréter recuperador e
em muito sirmilares as economias do Leste.
YKurz, 1987, pg. 173.




E pois sobre um profundo processo de endividamento externo, que s mais tarde
apresentara suas consequéncias num novo tipo de colonialismo tanto mais sutil quanto

eficiente, que assistimos ao desenvolvimento, via industrializacao, destes paises.

Internamente a América Latina este modeio teve como nucleo tedrico pensante e
difusor principat a CEPAL - Comissdo Econdmica Para a América Latina - que também

estava profundamente influenciada pela I6gica produtivista industrializante (Meillo,
1982 : 21).

Por outro lado, a adesao politica e ideologica da maioria dos paises latino-
americanos a proposta pan-amernicanista propugnada pelos EUA e sob a lideranga
deste, foi a base para a construgdo de estruturas sociais, politicas e econdmicas que
proporcionaram a estes paises, e as suas elites, a Hlusao de poderem alcangar 0s

mesmo patamares civilizatorios da malriz a qual se filiaram (Santos, 1994 ;. 109 - 114).

1. 3. O VIES ESTATAL

Um segundo aspecto a ser salientado diz respeito ao papel econdbmico exercido
pelo Estado, o que ja foi anteriormente e por varias vezes citado, embora que de forma
superficial. A intervengado estatal na economia perpassa todos ©0S processos
econdmicos do pos-guerra e diz respeito a todas as experiéncias. Alias, esta foi uma
das principais caracteristicas da economia do pos-guerra: O reerguimento das

economias destruidas pelo conflito bélico encontrou nos Estados seu principal suporte.

Nos paises socialistas, o papel do Estado ja era predominante anteriormente a
guerra visto que a planificagao estatal fazia parte do cerne do ideario dos lideres das
revolugdes socialistas, alcangando todas as esferas da vida econdmica, atuando comao
Estado-empreendedor e planificador, diretor central dos fluxos econdmicos tanto na

esfera produtiva quanto na circulagdo e consumo' .

A (nica colsa que, para os lideres da revolugo, diferenciava este Estado-empresario do modelo burgués
empresarial era o fato de que no economia estatal socialista o comando estava sob o poder das classes
laborais, produtoras, ou methor, dos operérios.
“Encontramos a ilusda acerca do socialismo estatal de forma exemplar em Lenin, que
declarou o Estado planejsdo & baseado na economia de guerra do Império Aleméo como
' sendo praticamente o modelo da economis soviética prestes a nascer, desde que outro tipo
de poder social se servisse dele {grifo nesso) {...)
Lenin d& mais um passo & frenle no arfigo Sobre o infantilisimo ‘esquerdista’ e o espirito
pequeno-burgués (grifo do autor).(...) ,no gual ele, sob a pressdo das circunstancias,
abandona a idéia de libertar do ‘capitalismo estatal’ 0 ominose ‘mecanismo da diregdo social
da economia’ , com sua forma totalmente indefinida, pretendendo instrumentalizar
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Nos paises capitalistas, a participagdc do Estado via planos s6 comegou a
ocorrer no apds guerra. O que justificou a sua adogdo, entre outras coisas, foi a
necessidade de, em fungdo da escassez de recursos, priorizar-se areas de
investimentos:

“..Ap0s a Segunda Guerra Mundial, em janeiro de 1946 aprovou-se na Franga
um plano, chamado de modernizagdo e equipamento porque pretendia
consagrar uma politica de renovagdo e infra-estrutura em relagdo aquelas
atividades consideradas essenciais, politica que era exigida pelas proprias
condigbes econdmicas e sociais em que se encontrava a sociedade do
poés-guerra (grifo nosso)...” (Salvat, 1979 : 21-22).

Tal qual a Franga, outros paises tambem passaram a adotar planos semelhantes
como foi o caso da Noruega em 1947, Holanda em 1650 e a Gra-Bretanha, entre

outros.

Além dos paises em reconstrugo da Europa também os paises em ascensdo do

Terceiro Mundo, passavam a adotar os métodos de planificagao econdmica:

“...Alem disso, os metodos de planificacdo penetravam nos paises chamados do
Terceiro Mundo, quando estes acederam a independéncia politica, ou apos uma
mudancga institucional (...) e assentavam raizes como instrumento fundamental
de organizagdo da produgdo e da distribuigdo do consumo nos palses com
governos de democracia popular...” (Salvat, 1979: 23-24).

Mas, sera que apenas o fato de priorizacao de recursos dado a sua escassez,
explica a necessidade de adogao de planos por parte dos paises centrais? Seria esse

o unico motiva para justificar a intervengao do Estado na economia? £ o que dizer dos
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diretarmente o préprio capitalismo estatal:
. *..Temos ali 8 ‘Uiima palavra’ de uma técnica modemna, baseada no grande capilal,

e de uma organizegéo planejada, ambas submetidas ao imperialismo da
aristocracia agréria e da burguesia .E s6 tirar as palavras sublinhadas e calocar no
lugar do Estado militarista - dominado pels anstocracia agrdna - burgués e
impernialista, outro Esfade, de tipo social diferente, com outre contetudo no que se
refere as classes, o Estado soviético, isto &, um Estado proletario, e obter-se-a todo
o conjunio de condigbes das quais resulta o socislismo. O socialismo néo pode ser
imaginado sem a técnica baseada no grande capital, que se constitui segundo a
uitima palavra da ciéncia mais modema, e sem a organizagdo estatal planejada, que
obriga mithGes de pessoas ao cumprimento mais rigorose de uma norma uniforme na
fabricagdo e distnibuicdo de produtos.”[ Lenin, 1978 (1918}, pp. 331 ssf

Tais observagbes sdo extraordinaniamente caracteristicas ndc apenas de Lenin ou do

bolchevigues, como fambém do movimento operdrio daquela época em geral (inclusive o

ocidental) & ainda dos adversarios diretos de Lenin, da ‘extrema esquerda’, na discussdo

mencionada..."(Kurz, 1993: 46-48).



paises do Terceiro Mundo para fazer usc de tais medidas?

Entendemos que os motivos acima elencados apenas em parte contemplam a
realidade, mas é preciso buscar outras respostas. Um primeiro dado a ser
acrescentado é o fato de que a Segunda Guerra Mundial representou apenas um
momento, o apice, do conflito entre os capitais que comecavam a ultrapassar as
fronteiras dos Estados-nag¢des. Todavia, esse movimento tinha, contraditoriamente,
nos Estados-nagdes a sua base de sustentagdo. Era o momento da ascensao do
capital financeiro, onde assiste-se & fusa@o de interesses entre os capitais bancarios e
industriais e destes com os governos (Lenin, 1924; 41).

E mais, aqui assistimos ao surgimenio e fusdo dos monopélios privados e
estatais (Lenin, 1924: 71).

Portanto, o Estado, além do que se pode imaginar, tem um importante papel para
a expansao do capital, pois é sob 0s seus auspicios que este pdde partithar o mundo:

“...A caga as colbnias empreendidas por todos 0s Estados capitalistas, no fim do
séc. XiX, e, sobretudo a partir de 1880, e um fato universalmente conhecido na

histona da diplomacia e da politica externa.”{Lenin, 1924: 77).

E mais:

“...Por volta de 1914, estas qualro pcténcias readquinram 14,1 mithCes de
quilbmetro quadros de colbrias, cu seja, uma superficie quase vez e meia maior
que a da Europa, com uma populagao aproximadamente de 100 milhles de
habitantes... (Lenin, 1924 80).

Esta &, pois, a realidade que vamos encontrar anteriormente ao conflitc que se
inicia em 39. Ou seja, a ascensao do Estado (de alguns Estados-nagdes) a figura de
também monopolista, responsavel pela garantia dos interesses capitalistas sob suas
soberanias & da expansao desta sobre 0 mundo via processo de conquistas de
territorios transformados em coldnias. O eclodir do conflito mundial se deu como crise
e desestruturagdo desta ordem mundial, com o conseguente surgimento de outra
ordem mais apropriada e sob o comando de uma nova tideranga - os EUA - como alias

ja foi visto.
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Portanto, o fim do conflito mundial em 1946 nédo encontra o Estado em
decadéncia. De fato, assistimos a uma redefinigdo do seu papel - que a partir de entéo
passa a visar & construgao de economias mundiais abertas, visto que as forgas
hegemonicas que o comanda, tanto em um campo guanto em outro, compartilham de
tal orientagao - porém o campo esta fértil para empreendimentos estatistas visto que

este era o instrumento por exceléncia para comandar um novo processo de
acumulagao capitalista'” .

Ja vimos qual o pape! que o Estado desempenha nas economias de comando
estatista” dos chamados paises socialistas e a sua importancia. Certamente n3o era
na mesma perspectiva da onentagdo socialista - qual seja a da superagdo do
capitalismo - que passou a se dar a intervengdo dos Estados nas economias

ocidentais, muito pelo contrario, era na perspectiva ndo sd da manutencdo desse

2 Akas, j4 em meados do pds-guerra, surge a critica ao Estado capitalista intervencionista, sendo que esta era

feita j4 a época pelos atuais vencedores das teses necliberais:
“Caomecemos com as onigens do qua se poderia definir por neoliberalismo como fenbmeno
distinto do simples liberalismo cléssico, do século passado. Q neoliberalismo nasceu logo
depois da il Guerra Mundial, na regrdo da Europa e da América do Norte onde imperava ©
capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e poiltica veemente contra o Estado intervencionisia e de
bem-estar. Seu texto de origem ¢ O Caminho da Servidao (grifo nosso) , de Friedrich Hayek,
escrifo em 1344, Trata-se de um alague apaixonade confra qualquer limitag§o dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaga letal &
liberdade, ndo somente econbmica, mais também politica. O alvo imediato de Hayek, naquele
momento, era o Partido Trabalhista inglés, 45 vésperas da eleigdo geral de 1945 na
Inglaterra, que este partido efefivamente vencera. A mensagem de Hayek ¢ drastica: 'Apesar
de suas boas infengdes, a social-democracia moderada inglesa conduz ac mesmo desasire
que o nazismo alema&o - uma serviddo modema’.
Trés anos depois, em 1847, enquanto as bases do Estado de bem-estar na Eurcpa do pos -
guerra efetivamente se construiam, ndo somente na Inglaterra, mas também em outros
paises, neste momento Hayek convocou aqueles que compartilhavam sua onenfagio
ideoldgica para uma reunfdo na pequena estagdo de Mont Pélerin, na Suiga. Entre os
célebres participantes estavam ndo somente adversarios firmes do Estade do bem-estar
europeu, mas também inimigos fémecs do New Deal norte-americano. Na seleta assisténcia
encontravam-se Milfon Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwing Von Mises, Walter
Eupker, Walter Lipman, Michae! Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. Ai se fundou a
Sociedade de Mont Pelerin, uma espécie de franco-magonaria nealiberal, altamente dedicada
e organizada, com reuniées intermnacicnais a c¢ada dois anos. Seu propasife era combater o
Keynesianismo e o solidarismo reinanies e preparar as bases de um oulro fpo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro. As candigbes para gste trabatho nao eram de
todo favordveis, uma vez que o capitalismo avangado estava entrando numa longa fase de
auge sem precedentes - sua idade de ouroc -, apresentando o crescimento mais rapido da
historia, durante a décadas de 50 e 60. Por esta razdo , ndo pareciam muite verossimeis o0s
avisos neoliberais dos perigos que representavam qualquer regulagdo do mercado por parte
do Estado. A polémica contra a regulagdo social, no entanto, tern uma repercussdo Um pouco
maior, Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualtarisma {muitc relativo,
bem entendido} deste periodo, promovide pelo Estado do bem-estar, destruia a liberdade dos
cidaddos e a vilalidade da concoméncia, da qual dependia a prosperidade de fodos.
Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era um
valor positive - na realidade imprescindivel em si - |, pois disse precisavam as sociedades
ocidentais. Estas mensagem permaneceu na tecria por mais de 20 anos.”(Perry Anderson,
1995: 9-10).

** Conceito usado por Kurz para denominar as economias do bloco sociafista e dos Palses do Terceiro Mundo.
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sistema, como do seu avango. Para tal, varios foram os meios de que langaram mao os
governos, para implementarem politicas gue solidificassem economias de mercado
mesmo que esse funcionasse a partir de uma regulagao estatal e, por que nao dizé-lo,
até em fungao mesmo da existéncia dessa regulagao.

Do ponto de vista tedrico, foram os principios defendidos pelo economista Jonh
M. Keynes, que se consagraram como referencial mais importante para justificar a
implementagao destas politicas (Kurz, 1993: 20).

Poranto, para Keynes, a necessidade da intervengao do Estado nos processos
economicos, e, mais precisamente, na regulagao dos mercados via as grandes
variantes macroeconomicas, apontava no sentido da maximizagdo em beneficio do e

para o capital.

Os instrumentos usados pelos governos que seguiam esta orientagdo iam desde
a manipulagdo de algumas variantes econdmicas sob o poder do Estado, no sentido
de indicar 0 rumo geral da economia, inibindo efou estimulando 0s investimentos, tais
como as politicas monetarias ou fiscais, como era o caso dos paises centrais,
passando pelo empreendimento direto estatal, ou seja, o Estade assumindo o papel de
empresario, investindo diretamente em bens de produgao e/ ou de consumo, como foi
0 caso principalmente dos paises em desenvolvimento do Terceiro Mundo; até as
politicas de compensagao, com programas redistribuitvos de renda, via a consolidagao
de uma ampla rede de seguridade social, como foi 0 caso dos paises que adotaram o
walfarestate.

Nas economias ocidentais, portantio, e ac contrario das economias ditas
socialistas, adotou-se o que algumas literaturas especializadas chama de planos
indicativos, ou seja, onde o mercado, ao contrario do que poderia parecer, continua a
ser o carro chefe da economia, ou ainda, falando de forma mais precisa, o plano
existia em fungdo da garantia da continuidade do mercado {ao contraric do plano

socialista, que visava a sua eliminagéo):

‘Nos paises em que se introduziu a planificagdo indicativa persistem os
mecanismos de mercado (grifo nosso), aos quais corresponde @ missao
fundamental de atribuir de forma descentralizada os recursos alraves das
decisbes tomadas pelas unidades elementares de consumo e de produgédo, de
acordo com o sistema de pregos. Deste modo, a planificagdo é reservado um




outro papel. o de formular uma previsdo sobre a evolugdo da economia e, com
esta previsdo, propor medidas corretivas da politica econémica. As disposicdes
do dito plano fem carater vinculatorio s¢ para o sefor publico, sendo meramente
indicativas para o setor privado, ao qual se propbem sugestées sobra oS
objelivos que se consideram adequados e sobre o qual se atua através dos
mecanismos de mercado. Assim, os meios de politica econémica podem ser
indiretos, baseados na utilizagdo de um sistema de estimulos ou
imposigées ou em intervengdes globais do Governo sobre a oferta ou a
procura em alguns mercados (quer se trate de mercados de bens, de
dinheiro ou de valores) em particular ou no conjunto da economia (grifo
nosso).”(Salvat, 1979: 60).

E comum ainda se ouvir dizer que a teoria de Keynes nasce como uma reagao
aos principios econdmicos defendidos pela teoria classica, que a época estavam
sendo postos em quest3o pela realidade da crise econdmica em que estavam vivendo
0s paises ocidentais, crise esta de superprodugdo, a qual jamais acreditaram oS
economistas desta corrente, a partir dos principios por eles defendidos, que ©

capitalismo chegaria.

Todavia, temos razdo para pensar gue tal conclusdo & por demais simplista.
Apesar de realmente Keynes ter como objetivo explicito fazer a critica aqueles
principios, acreditamos que sua teoria vem tambem como uma resposta alternativa as
perspectivas que nascem com o surgimento, para a epoca, do recente campo
socialista. Neste sentido, o pensamento de Keynes, alem de uma reagado aos
principios da teoria classica, € tambem uma reagdo as teorias econdmicas do

socialismo que comecavam a disputar a hegemonia mundial pds-revolucdo soviética™ .

“Apesar de hodienarmente assistirmos 3 faléncia do modelo implementado por aqueles que se

autoproclamaram palses socialistas, ndo podemos nos esquecer que:
“...a despeifo de ingressar tardiamenta na industrializagdo, a URSS chega 8 Segunda Guera
respondendo por quase 1/5 da producdoc manufatureira mundial. Por cerfo isso se deveu
bassicamente 8s peliicas econdmicas postas em pratica no comego dos anes 30 (..)
Ultrapassado o perfodo de guerra civil, da nova politica econdmica e dos expurgos stafinistas,
por voita de 1938, a URSS detinha 18% da produgdo manufatureira mundial. Entre 1937 e
42, o crescimento indusinal mostrou-se aceleradissimo e bern superior ao norfe-amencano
{(.) Nos anos 50 (.) a produgdoc industial e a produtividade crescem
consideravelmente... (Muller, 1987: 29-41).

Tudo isso foi conseguido em fungdo da adoglo dos métodos de planificagdo econdmica e num
momento em que o campo capitalista estava em crise e os seus referencias tedricos nio lhes davam resposta.
Mesmo que hoje estejam a mostra os erros e fathas dos modelos da planificagdo, para o0 momento historico em
gue a humanidade estava vivendo, de crise do capitalismo e das teorias que lhe davam sustentagdo, a ado¢ao
do plano representou uma novidade, bem como uma altermativa, visto que o momenlo era fertil para a
intervengao estatal na economia.




Portanto, a adogdo, por parte dos paises do campo capitalisté‘ de métodos de
intervengac estatal na economia visando regular o mercado, bem como os principios
do pensamento teorico de Keynes que serviram como base de sustentacio tedrica
para implementacdo dessas politicas, € a contraface - tedrica e pratica - da
intervengao estatal nas economias dos paises socialistas.

Neste sentido 6 que podemos afirmar que ambas as experiéncias, guardadas as
suas devidas proporgoes, tem e guardam entre si ¢ que Kurz chama de fundamentos
comuns dos sistemas’ . Por outro lado, como diz ainda o proprio Kurz (1993: 19-20):

“...Desde os anos 50 teorias ocidentais de convergéncia (Grifo nosso)
tern prognosticado uma assimilagdo, seja por bem ou por mal, das
formagdes sociais que apenas superficialmente excluem uma a outra.

Por um lado explicou-se esse parentesco interno com as condigbes
prévias comuns da modernidade, na area da técnica e das ciéncias
naturais {...)

Por outro lado, as ideias de convergéncias alimentou-se daquelas teorias
econémicas fundamentadas em Keynes que sustenta a necessidade
inevitavel tanto de mecanismos de mercado como de regulamentagao
estatal...”.

Ainda no que diz respeito a teoria de Keynes nao podemos nos esquecer de gue
esta tem como fundamento basico o emprego, ou o pleno emprego, ou ainda, em
outras palavras e fazendo uso da categoria marxista, a base da teoria Keynesiana esta
no uso da forga de frabalho abstrata. Portanto, dentro da perspectiva da sociedade de
trabatho de Kurz, ja acima exposta, ambos os sistemas sofrem da mesma limitagdo
qual seja.

“..conservar a forga o invélucro formal dessa forma valor (a forga de
trabalho abstrata), manter seus frutos (saldrio, prego e lucro), apesar de
estes terem perdidos sua substancia.”(Kurz, 1993: 81).

Alias, um dos principais instrumentos propostos por Keynes para a garantia do
pleno emprego, o investimento, encontra-se hodiernamente diante de uma profunda
limitagao pratica. Quando fala de investimento Keynes aponta este como principal
base para geragdo de empregos junto com o seu efeito multiplicador. Todavia, a atual

revolugao tecnologica que tem servido de base para novos investimentos tem cada vez

* Kurz, 1993: 19
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mais posto em xeque esta tese, visto que seus efeitos ndo tém gerado novos postos
de trabaiho, ou o tem feito cada vez mais em menor intensidade que no padrédo
tecnologico anterior. Como consequéncia, assiste-se hoje a uma faléncia deste
modelo, visto que nos paises centrais o desemprego estrutural € uma realidade'® .

Por outro lado, tambem no que diz respeito ao plano (@ adogado da planificagéo
eslrtu sensu), pelo menos duas limitagdes sao apontadas em algumas literaturas
sobre o assunto, ambas extremamente atuais. A primeira diz respeito ao fato dos
planos ndo levarem em conta as diferenciagdes de classes da sociedade, e a segunda
ao fato de assistirmos a um processo de internacionalizagdo do capital que quebra a
logica territorial, a nagdo, em que os planos funcionavam e para o qual eram
formulados:

“...a pralica da planificagdo aplicou-se somente nos aspectos globais, de
conjunto, ou nacionais de uma economia, ndo prestando nenhuma
aten¢do ao que era o processo real da formagédo de capital. Neste sentido
podeniam citar-se dois elementos suficientemente significativos, que
alteraram o modelo tradicional de planificagdo: em primeiro lugar, a visdo
global de uma economia nacional ndo descobrnia a diferente fungdo
atnbuida as classes sociais na producdo e distribuigdo da renda (...), com
0 que isto implicava em relagdo a distnbuigdo da renda e sua
decomposigdo entre consumo € acumulagdo;, em Segundo lugar, a
contemplagdo de unidades nacionais de politica economica ndo tomava
conhecimento do processe de internacionalizagdo do capital, isto e, da
penetragéo do capital estrangeiro, de seus investimentos diretos, do papel
das empresas multinacionais, etc., deslocando as decisbées sobre o
investimento a niveis transnacionais e ajustando, consequentemente, a
estrutura produtiva interna.

A presenga cada vez mais frequente destas circunstancias colocou em
evidéncia a fragilidade dos modelos de politica econbmica que se
adotavam. Com referéncia ao primeiro elemento que destacamos - 0
conteudo contraditério da unidade sobre a qual opera @ governo - os
artificios técnicos foram parcialmente deslocados pela necessidade de

levar em conta as relagbes sociais (...), em relagdo ac segundo - a

por outro lado, o remédic que se tem adotade como aMernativa & a volta 3s velhas teorias classicas
revestidas no discurso neoliberal.




internacionalizagdo dos investimentos - fizeram sua aparig8o novas
conclusbes sobre a reagdo do pais aos fluxos mundiais deste processo
de acumulagdo e aos custos internos duma possivel resposta (...). Se isto
explica o momento de confusdo por que passa o fenbmeno da
planificagdo, também introduz novos elementos as mesmas medidas
através das quais se produzem os investimentos, a formagdo da
poupanga, etc., com a consequente dificuldade de controlar as forgas
cegas (gnfo do autor) dum esquema mundial de acumulagdo.” (Salvat,
1973: 28-32).

Talvez esteja na base destas limitagdes as respostas por um lado, para o assistir-
se a faléncia dos regimes que adotaram os rigidos processos de planificagdo, como foi
0 caso dos paises de economia de comando. Por outro lado, vemos com clareza que ©
atual processo de internacionalizagao do capital pos em xeque as intervengdes do
Estado na economias capitalistas fazendo com que os atuais principios economicos

neoliberais sejam vitoriosos.
1. 4. O PAPEL DAS CORPORAGOES TRANSNACIONALS - CTs

Um terceiro fator que caracteriza o capitalismo pbs-guerra € o surgimento das
corporagdes transnacionais ou, como alguns preferem chamar, as CTs. Verdade que o
surgimento deste processo de internacionaliza¢ao do capital é anterior a 22 Guerra,
todavia, sO apds esta se verifica a sua intensificagdoc bem como suas novas
caracteristicas (Mulier,1987: 32).

Por outro lado, anteriormente & guerra, o capitalismo assistia ainda a
predominancia de sua fase de conquistas colonialistas, onde o mais importante nao
era, como se descobrira depois, a conquista de ninchos de mercados, mas a anexagao
de territorios como forma de garantir o poder. Tanto é assim que ainda ate os idos dos
anos 40 o império Inglés encontra-se como detentor de um grande numero de
colbnias.

Para tanto, era necessario ao capital d& um novo salto civilizatério - dada a sua
necessidade de se internacionalizar e, por outro lado, tendo o conflitc mundial
demonstrado que as disputas territoriais nac era o meio mas eficaz para tal, mas , ao

contrario, s viria travar este avango - liberando as antigas coldnias do jugo dos seus
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respectivos impérios. Este, portanto, foi um dos movimentos & uma das exigéncias
que, politicamente, a comunidade internacional do imediato pds-guerra reclamava, e
dos quais economicamente, o capital necessitava.

Juntamente com a independéncia dos antigos territorios agora transformados em
Estados, assistimos também ao surgimento dos paises em vias de desenvolvimento
industrial, ou seja, os até recentemente Estados exportadores de matérias-primas que
buscam agora algar na comunidade internacional o status de nagbes desenvolvidas.
Por fim, assistimos tambem a necessidade de restruturagdo dos parques produtivos
dos paises europeus destruidos pela guerra. |

O conjunto destes fatores, somada & necessidade gque tinha a nova lideranga
capitalista mundial, os EUA, de propagar o seu padrao industrial, foi o terreno fértil que
as CTs encontraram para difundirem-se.

A nova ordem mundial do pos-guerra vem, portanto, quebrar a logica capitalisia
anterior onde predominava a disputa por territorios, via colonizagdo, impondo uma
nova forma de dominio que, sendo indireta e sutil era, todavia, muito mais eficiente.
Trata-se exatamente do fenomeno da multinacionalizagdo dos processos produtivos,
onde uma vasta rede de empresas dos paises capitalistas centrais, principalments,
num primeiro momento, os EUA, desloca seus parques produtivos para paises onde
podem gerar um maior excedente de capital, seja via a exploragao da méao-de-obra,
seja via garantias de um mercado cativo com forte protegao para a industria instalada,
seja via outros mecanismos e vantagens.

No Terceiro Mundo tal processo se deu a custa de um profundo endividamento
externo, apropriadamente chamado por alguns de industrializacdo endividada’’ seja na
sua versdo de substifuicdo de imporiagbes seja na forma de industnalizacdo para
exportagdo.

Apesar de que uma anadlise meramente quantitativa das CTs, como diz Muller
(1987: 92-93):

“...nada diz(er) sobre o sistema econbémico mundial. No entanto, ha certas
informagbes que, exatamente por suas magnitudes, intngam qualquer
observador e incitam-no a pensar na capacidade analitica dos esquemas

disponiveis. Esse é 0 caso da evolugdo do numero de filiais das CTs...”

" Kurz, 1993; 173.




Continuando mais adiante:

“..0 fato de o numero de filiais passar de cerca de 1500 antes da
Segunda Guerra para 3300 novas filiais nos 15 anos subsequentes ao
conflito belico, somando (...) mais de 4800, e que esse numero salfa para
mais de 27 mil em 1971 e dai pula para cerca de 98 mil, parece que
estamos frente a alguma coisa que sofreu a velha metamorfose da
quantidade em qualidade...”.

S6 para se ter uma ideia da importancia e do peso dos investimentos
estrangeiros no imediato pre e pos-guerra, do qual uma parcela importante cabem as
CTs, bem como da sua origem, seu destino e deslocamento, principalmente no gue diz
respeito ao Terceiro Mundo'® e consequentemente ao seu processo de
industrializagdo, basta analisarmos a tabela por investimento estrangeiro diretos
(anexo 1). Uma primeira e importante constatagdo que podemos tirar no que diz
respeito aos paises do qual se originam os investimentos € a acentuada queda do
peso econbmico da Inglaterra que & substituida ao longo do tempo pelos EUA,
realmente se, em 1914, aquele pais responde por 45,5% dos investimentos contra
18,5% deste, ja em 1971 encontramos uma total inversao, ou seja, 14,8% contra
51,7% respectivamente. E isto ndo s& percentuaimente quanto tambem em termos
nominais. No que diz respeito aos paises do Terceiro Mundo, o que constatamos e gue
ao longo dos anos cai percentualmente a sua participagdo nos investimentos. Se, em
1914, 62,8% contra 37,2% destes eram dirigidos para esses paises, ja em 1978
assistimos a uma total inversao, 27,8 % sendo dirigido para o Terceiro Mundo contra
69,6% que se dirigem (ou ficam) nos paises desenvolvidos. Este movimento é
compreensivel, visto que no imediato pos-guerra assistimos & necessidade de
reconstrugdo da Europa destruida. Todavia, se percentualmente diminui a participagao
dos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos nos investimentos internacionais,
em termos nominais estes crescem substanciaimente, até porque se assim nao fosse
ndo teriamos assistido acs processos que, principalmente na America Latina, deram
origem a sua industrializagdo via endividamento externo, tanto na versao substitutiva

quanto exportadora.

¥ Ou seja, os palses sub e em desenvolvimento. Aqui compreendido os pafses de economias primario-
exportadoras principalmente da América Latina, os paises ex-coloniais da Africa @ os NICs - Novos Palses
Industrializados - asiaticos,
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Por outro lado, como diz Muller (1987: 93-94):
“..admitida a idéia de que nesse periodo a internacionalizagdo da
produgdo avangou extraordinanamente e mais, de que os fundos
financeiros para tal ndo tem mais necessanamente recursos enviados
pela matnz e lampouco recursos captados no pais de crigem, torna-se
dificii afirmar que os paises de origem dos investimentos sejam, nas
proporgbes indicadas pela tabela (no caso a tabela supra), realmente
aqueles paises mencionados, pode-se perfeitamente admitir que os mais
de 7% dos investimentos onundos da Suiga ateé 1978 dizem respeifo a
empresas norle-americanas ou canadenses Ou inglesas, o mesmo vale
para os outros paises. Esse deslocamento do capital em face de sua
origem territorial-politica é uma das manifestagbes da

internacionalizagio (grifo nosso)”.

1. 5. A HEGEMONIZAGAO DO CAPITAL FINANCEIRO

0 sexto e ultimo pressuposto para o qual chamaremos a atengdo no que
concerne ao capitalismo do pos-guerra diz respeito exatamente ao processo de
aprofundamento e hegemonizagédo a que se assiste do capital financeiro. E bom que
se diga desde ja que esse processo perpassa direta ou indiretamente todos os outros
aspectos anteriormente estudados.

O atual sistema financeiro internacional se origina com a Conferéncia de
Bretton Woods, realizada em 1944, com o objetivo de: “...reguiar, ao término da /I
Guerra, a nova economia do mundo”.

“Quase no fim da Segunda Guerra Mundial, em 1944, realizou-se em
Bretton Woods, nos Cstados Unidos, uma conferéncia sobre temas
monetarios internacionais. A convocagdo de tal reunido tinha razéo de
ser. A guerra estava chegando ao fim e era necessano preparar as
economias para uma etapa de paz. Era necessario estabelecer a bases
de um sistema monetano internacional que, por um lado, favorecesse o
processo de reconstrugdo que se previa como imprescindivel, mas que,
por outro lado, evitasse que a situagdo econdmica dos paises devastados

pela guerra conduzisse 0s seus governos a adotar politicas de carater




nacionalista que recordassem as existentes antes da conflagragéo...”
(Salvat, 1979: 46).

Realizada ja sob os auspicios da bipolarizag@o dos blocos que se consalidaria
nos anos seguintes, assistimos 1ogo de inicio a retirada da URSS e dos paises de suas
esferas de influéncias, da reuniao (Salvat, 1979: 60).

Ficando portanio a Conferéncia circunscrita apenas aos paises do bloco
ocidental & sendo os EUA a unica poténcia do mundo capitalista a sair do conflito com
grandes reservas mundiais de ouro, estando desta forma desfrutando de hegemonia
economica e tambem, por gue nao dizer, militar, as decisOes da conferéncia sofrem de
maneira decisiva a influéncia deste pais que assim consolida a sua posigao de lider no
cenario mundial:

“..Baseado no padrdo ouro-divisas, o sisterna deu a moeda norte-
americana status de moeda internacional (a onga de ouro teve a taxa de
cambio fixada em US$ 35) e legitimou os Estados Unidos como poténcia
hegemonica...'(Cadernos, 1993: 24).

E mais:

‘Nas discussbes travadas em Bretton Woods algumas coisas ficaram
claras. Em pnmeiro lugar, que o sistema que se pretendia instaurar se
destinava a resolver o problema dos paises ja industrializados e, em
segundo lugar, que o controle das decisGes coube aos Estados
Unidos, devido a hegemonia econémica e militar de que disfrutavam
(sic) {grifo nosso)” {Salvat: 1979: 60).

A reconstrugao européia, primeiro desafio a ser enfrentado nesse novo contexio,
implicaria, por parte dos paises que formam o continente, importagdes massivas para
reestruturar o seu parque produtivo o que levaria a consolidagdo de enormes deficits.
A posigao dos EUA, favoravel ao livre cambio de mercadorias, além de prever formas
de financiamentos desses déficits apontava para a necessidade de construgdo de um
sistema monetario em que, passado o pericdo sui genens Qque implicava a
reconstrugao, mantivesse o intercambio internacional num clima de maxima liberdade:

* ..Esta liberdade incluia, ou devera incluir, a livre convertibilidade das
moedas, que se evilassem os traves ac comeércio mundial (elevados
direitos aduaneiros ou restrigées quantitativas, desvalorizagbes

competitivas, elc.), @ ao mesmo tempo que se proporcionasse a maxima
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liberdade aos movimentos internacionais de capital” (Salvat: 1979; 48).

Sendo essa a base sobre a qual deveria repousar o sistema, os seus
fundamentos basearam-se no denominadc Gold Exchange Standard, ou seja:

"...aquele em que as reservas dos paises iam ser constituidas pelo ouro e
por algumas moedas de reserva ou moedas-chave (délar ou libra
esteriina), que seriam automaticamente convertiveis em ouro ao prego
fixo de 35 délares a onga troy (..). Por outro lado, cada moeda
estabeleceria a sua parnidade de acordo com 0 ouro ou a modalidade de
cdmbio com o dolar,; deste modo, todas as moedas ficavam relacionadas
entre si. Esta modalidade de cdmbio ou paridade tinha uma boa dose de
fixidez, ja que so eram permilidas oscilagbes de 1% acima ou abaixo da
modalidade de cadmbio em relagdo ao ddlar ou ao ouro...” (Salvat, 1979;
43).

Como se pode concluir, as chamadas moedas-chaves eleitas foram,
respeclivamente o dolar e a libra esterlina, mas, na verdade, na pratica so o primeiro
prevaleceu, isso tendo em vista, por um lado o papel a partir de entao assumido pelos
EUA de afiangador maior e, porque nao dize-lo, unico da reconstrugdo da base
produtiva da Europa, por outro lado, este pais, sem sombra de duvidas, era a epoca 0
maior detentor mundial de reservas de ouro, chegando estas entre 1945 e 1950 a casa
dos quase 25 de milhdes de dolares, ¢ gue representava 68% das reservas mundiais
dos paises capitalistas.

Para garantir que o sistema funcionaria e, ao mesmo tempo, tendo em vista que
poderiam aiguns dagueles que aderiram a ele chegar ao ponto de ndo poder cumprir a
risca as suas diretrizes, causado pelo que se denominou de um possivel desequilibrio
fundamental, foi aprovado ainda em Bretion Woods a criagdo do que viria a ser o FMI -

Fundo Monetario Internacional - . A criagdo dessa instituigdo causou polémica entre os
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participantes britanicos, liderados por J. M. Keynes e americanos da Conferéncia, visto

os distintos pontos de vista quanto a sua natureza; para os primeiros o Fundo deveria
funcionar com uma agéncia internacional de compensagac, como o proprio Keynes
denominava, seria uma Unido Internacional de Compensagdo, por outro lado, e foi o
que prevaleceu, para 0s americanos o Fundo seria formado por um sistema de “cotas’
que cada pais deveria entregar podendo, quando necessitasse, adquirir o 'direito de

saque’ proporcionalmente ao que Ihe competisse, sendo que o que passasse deste




\

montante seria a titulo de empréstimo, o que, para ser concedido, implicava por parte
do governo requerente a submissdo a uma série de medidas econdmicas impostas
pela diregéo do Fundo. Por outro lado, o poder de voto nos 6rgdo do Fundo era
proporcional as cotas que cada pais dispunha, o que em determinado momento fez
dos EUA o pais com maior poder de decisdo junto a instituigdo, visto que suas cotas
chegavam a pouco menos de 25% do total. Se, no inicio, os recursos do FMI eram
escassos ja em 1959 alcangavam a cifra de 16.100 milhdes de dolares.

Um outro organismo surgido como conseqléncia de Bretton Woods foi o Banco
internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento - BIRD - tambem conhecido
como Banco Mundial - BM -, essa agéncia teve como fungdo principal, inicialmente,
bancar o financiamento da reconstrugdo da Europa, com recursos americanos do
‘Plano Marshall’ (Salvat, 1879: 35).

Concluido esse processo, seus objetivos foram redirecionados para operagdes
de fomento junto aos paises do Terceiro Mundo.

Essas instituigbes assumem na decada de 80 importante papel no processo de
encaminhamento dos endividamentos de boa parte dos paises do Terceiro Mundo -
entre eles o Brasll - que se véem, em fungdo da inadimpléncia em que chegam,
forgados a recorrerem, principalmente ao Fundo. Este, por sua vez, sO se dispbe a
socorré-los se houver o compromisso claro por parte desses paises de aplicarem o
receituario de ajustes imposto pela instituigdo. Tal atitude representa, por um lado,
uma agac clara no sentido de preservar os interesses dos paises credores e de
garantir o pagamento pontual dos débitos mesmo que para isso o sacrificio social seja
incalcutavel, por outro lado, e mais importante, o FMI fazia valer, por meios
impositivos, para os paises em desenvolvimento, os pressupostos econdémicos da nova
tendéncia ideoldgica do capitalismo mundial de carater neoliberal, que passava a
predominar na sua direg3o, impondo os chamados programas de estabilizagdo e de
ajuste estrutural, principalmente no que concerne a politica fiscal e de gastos publicos:

“A meio século de distdncia parece oportuno avaliar o papel que o Banco
Mundial e o Fundo Monetano Internacional efetivamente desempenham
na economia mundial e, muito especialmente, nos capitalismo periféricos.
Essas instituigbes cumpriram, € continuam fazendo em nossos dias, uma
fungdo eminentemente ‘disciplinadora’ dentro da economia capitalista
internacional. Seu poder de fato aumentou a partir da deécada de 80,
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quando as nagGes da penferia ou 0s elos mais fracos do mercado
mundial sucumbiram diante do peso combinado da recess&o e da crise da
divida. E por isto que a ‘capacidade disciplinadora’ do BM e do FMi foi
eficaz sobretudo na penferia: na América Latina e na Africa, muitissimo
menor do que na Asia e completamente nula na economias
desenvolvidas.

O BM e o FMI sdo muito efetivos em pressionar para impor uma
rigida disciplina fiscal na América Latina (grifo nosso), mas suas
recomendacbes sdo olimpicamente desconhecidas pelo governos dos
paises desenvolvidos..."(Boron, 1995: 93-94).

O que ficou, pois, conhecido como sistema de Bretton Woods assumiu a
configuragdo proposta pelos EUA. Para alguns, a sua consolidagao e a resisténcia que
teve ao tempo deve ter surpreendido os seus formuladores {(Cadernos, 1993: 26)

Isso porque o carater precario e, de certa forma, até artesanal e conjuntural em
que fora formulado, deixara-lhe em uma profunda vulnerabilidade a qual parecia nao
fezé-lo resistir como o fez. Um primeiro aspecto dessa vulnerabilidade diz respeito ao
fato de que o metal padrdo, o ouro, bem como a moeda padrao, o dolar, que lhe
garante a liquidez eram escassos efou insuficientes por parte dos paises signatarios
do acordo, visto serem poucas as reservas de que dispunham, principalmente as
nagdes da Europa. Com excegac dos EUA, que, como ja foi visto anteriormente,
tinham uma grande reserva de metal, esta era exigua por parte dos demais membros
que acordaram com 0 sistema. Desde o inicio pois, para que o sistema funcionasse,
assistimos, por parte das principais poténcias europeéias, a uma politica de
endividamento para com 0s EUA (Salvat, 1979: 55).

Este, por sua vez, e tendo em vista manter a liquidez do sistema, assume uma
politica deliberada de déficit no seu balango de pagamentos’:

“A procura deliberada de déficits ano apés ano, a fim de oferecer liquidez
ao Sistema, pode considerar-se uma boa politica. Todavia, a sua
perpetuagdo ndo podia deixar de apresentar riscos muito importantes. O
principal desses nscos era 0 pergo que corma a confianga na
convertibilidade do dolar em ouro ao prego de 35 délares a onga, que era

uma das bases do sistema. A Unica forma de proporcionar liquidez

% « Como sssinala Rueff, trafava-se de emprestar as joetheiras para poder continuer jogando” (Salvat, 1979:
§5).




internacional, dada a escassa flexibilidade na extracdo de ouro, eram 05
déficits na balan¢a de pagamentos dos Estados Unidos ou, por outras
palavras, que outros paises

obtivessermn um superavit na sua balanga de pagamentos com essa
nagdo e, portanto, acumulassem dolares. Enquanto a reserva de ouro
dos Estados Unidos fossem superiores aos dblares que estavam em
poder do estrangeiro, que em qualquer momentos podiam pedir a
sua conversdo, a convertibilidade do délar parecia assegurada. Mas
no caso de estes dolares serem tantos que pusessem em causa a
capacidade de convertibilidade do Estados Unidos, a falta de
confianga podia por em perigo a propria possibilidade de converséo
(grifo nosso)...".(Salvat, 1979 55).

Um segundo aspecto, por sinal bastante relacionado ao primeiro e que apontava
para a vulnerabilidade do sisterna, diz respeito ao fato de ndo se garantir a criagao
ordenada de liquidez:

“..Esia deve ser enlendida como a adequagdo dos recursos que
constituem a fhiquidez internacional as necessidades de transagao,
reservas, etc., de cada momento. Quer dizer, em cada momento, a
evolugao das transagdes internacionais deve ser acompanhada da
liquidez necessaria, que ndo deve ser demasiada nem escassa. E certo
que a liquidez ndo cria comércio, mas sim comercio liquidez, porém, no
sistema monetario internacional, esta liquidez baseia-s& em meios de
pagamentos internacionais de caracteristicas diferentes do que sucede
com 058 meios de pagamentos nacionais. A auséncia de um mecanismo
que assegurasse a cria¢do ordenada de liquidez era a consequéncia
légica da prépria base do sistema (grifo nosso) , constituida, por um
lado, pelas quantidades disponiveis de ouro (a prego fixo) , cuja produgdo
mineira nada tem a ver com o aumento ou a diminuigdo das transagbes
internacionais e, por outra lado, pelo déficit da balanga de pagamentos
dos Estados Unidos, que embora tenham uma cerla relagdo com a
evolugdo das trocas internacionais, néo estdo ambos forgosamente
coordenados’.
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Por volta de 1959, assistimos ao fim do periodo de transigdo, com a recuperagéo
econdmica da Europa e, consequentemente, com a plena entrada em funcionamento
do Gold Exchanger Standard.

“...no0s primeir0os anos de funcionamento o sistema desenvolveu-se nos
limites determinados pela ‘escassez de dolares’, fenbmeno que
condicionou as medidas econbmicas adotadas pelos governos...'(Salvat,
1979: 61).

A partir de entdo, esses mesmos paises passaram a criar reservas de ouro e
délares:.

“...[os quais] provinham dos superdvits que mantinham com 0s Estados
Unidos. Estes dolares serviram para financiar 6 comercio com este pais,
para construir reservas € cancelar as dividas existentes entre si..."
(Salvat, 1979: 61).

A Europa cria entdo a Unido Européia de Pagamentos:

*...Com o0 objetivo de desenvolver as frocas entre os paises da Europa
Ocidental e a fim de evitar que os déficits prolongados das balangas de
pagamentos entre eles pusessem em perigo a relativa liberdade de
comeércio existente (estavam em vigor tanfas alfandeganas, restngbes
quantitativas, efc.), e até que a situagdo permitisse a passagem a livie
convertibilidade das moedas, institui-se um mecanismao transiténo gerndo
pela Unido Européia de Pagamentos.” (Salvat, 1979: 61-62).

Todavia, ja em 59, ano em que, como ja foi dito, assiste-se a plena entrada em
funcionamento do sistema criado em Bretton Woods, aparecem as primeiras crises
monetarias:

“..E & a partir desse ano [1959] que se vai iniciar 0 aparecimento das

crises monetanas que, se no inicio sdo espagadas e relativamente pouco

importantes, com o tempo ir-se-do fornar mais frequentes e

espetaculares, até levarem o sistema de Bretton Woods a derrocada.”
(Salvat, 1979: 63).

Além dos elementos que dizem respeito as contradigdes do sistema propriamente
dito, temos também outros que servem de ingredientes para gerar as crises que a
partir de entdo tornam-se frequentes e cada vez mais profundas, tais como:. os

crescentes déficits norte-americanos, que pdem em perigo a convertibilidade do dolar;




a interdependencia das economias e moedas dos diversos paises, criada pela
liberdade nas trocas e nos movimentos de capitais que a convertibilidade implica; o
surgimento de um mercado internacional de capitais, o eurodolar e, por fim, o
surgimento do sentimente por parte de alguns paises da Europa, precisamente
aqueles que formam a Comunidade Econdmica Européia - CEE - de que o sistema
‘lhes € em boa medida desfavoravel em relagdo aos Estados Unidos, e que o peso de
decisdo que tem nos assunios monetanos ndo corresponde ao peso econbmico que
vdo adquinindo.” (Salvat, 1979. 64).

Nao resta duvida que esse conjunto de fatores, se naoc foram determinantes,
contribuiram em muito para a derrocada do sistema construido em Bretton Woods. S0
para se ter uma idéia, basta vermos, como exemplos, conforme podemaos ver na tabela
(anexo 2), por um lado, o perfil que assume ao longo dos anos a divida dos Estado
Unidos para com os paises credores bem como das suas reservas de ouro,; por outro
lado assistimos ao fendmeno do surgimento do mercado especulativo dos eurodolares

Como podemos ver na tabela citada (anexo 2) os EUA possuiam em 1958, em
reservas de ouro, ¢ equivalente a 19,5 milhares de milhdes de dolares - ou segja 61%
de todo o ouro dos estados capitalistas - enquanto gue o total de sua divida liquida
nao ultrapassava os 17,7 milhares de milhdes de dolares. Ja em 1960 assistimos pela
primeira vez & inversdo do valor das reservas em relagao a divida liquida, ou sgja, as
reservas de ouro americanas desce para 17,8 milhares de milhdes de dolares contra
uma divida de 18,7 milhares de milhdes de dalares. Em 1972, chegamos ao seguinte
quadro. enquanto as reservas de ouro norte-americanas nao chegam a 10,5 milhares
de milhdes de ddlares, a sua divida alcanga o patamar de 77,5 miihares de milhoes de
dolares.

Qu seja, o que temos & que, ja em 1960, os dolares em poder tanto dos bancos
centrais como dos bancos particulares de outras nagdes ultrapassavam as reservas de
ouro em poder do governo americano e quiga dos bancos centrais dos demais paises.
A partir de entao, alguns paises, principalmente a Franga, comegaram a se preocupar
com a possibilidade dos EUA n&o manterem a capacidade de conversao.

Todavia, &€ bom que se diga que:

‘As causas do déficit da balanga de pagamentos encontravam-se
fundamentalmente no déficit da balanga de capitais e servigos, mais que

na balanga comercial. Esta dltima linha apresentado saldo positivo até
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1971, embora com tendéncia para diminuir. As principais saidas de
capitais correspondiam & compra de ativos estrangeiros por parte de
empresas norte-americanas que, a partir de 1956, se dingiam de forma
preponderante para a Europa, atraidas pelo importante mercado que ali
existia, pela produtividade da mao-de-obra européia em relagdo ao seu
custo e pelas desvalonzagdes, que ao longo do tempo tinham deixado o
ddlar sobrevalonzado. QOufras causas foram as despesas militares no
estrangeiro (...). Tralava-se, pois, em pnncipio, ndo de aspectos
comercialis, mas, fundamentalmente, de dominio politico, econdmico e
militar no exterior...(Salvat, 1979 72).

Qutro elemento importante & que nos ultimos anos da decada de 50, mais,
principalmente na deécada de 60 e se aprofundando na de 70, assistimos ao
surgimento de um mercado internacional de capitais que ficou conhecido como de
eurodolares. Este mercado consistia em:

“...moedas que, sendo ou ndo dolares, se encontram em poder de nio
residentes do pais emissor.

...A caracteristica do euroddlar € a sua grande capacidade de mancbra,
realmente extracrdinana. As colocagbes no mercado séo em geral a curto
prazo e com elas pretendem-se obter lucros aproveitando quer diferentes
tipos de juro, expectativas de revalornzagbes de moedas ou do ouro, ou
simplesmente colocagles favoraveis, e nem sempre especulativas. Por
outro lado, este mercado, se é que se pode ser considerado como
tal, embora tendo um importincia realmente extraordindria, esta
pouco controlado pelos Governos (grifo nosso). (Salvat, 1979 72-73).

Apenas para se ter uma idéia, calcula-se que, em 1972, este mercado superava a
guantia de 65 bilhdes de dolares e, em 1973 ja excedia os 100 bilndes.

Dado este conjunto de fatores que punham em xeque o sistema construidc em
Brettort Woods para fazer valer o projeto do capitalismo pds-guerra e preocupados
com os destino deste, ja na decada de 60 os paises desenvolvidos propuseram uma
reformulacdo do sistema maonetario internacional. Ja neste periodo assistimos a
formagéo do “grupo dos dez”, que em ultima instancia eram os paises que davam a
palavra final sobre os destinos do mundo capitalista. No sentido, portanto, de apontar

solugbes, foi formado um grupo de trabalho que concluiu por varias propostas, todavia,

14




~dado a inexisténcia de uma forga hegemonica para impor seu ponto de vista, visto que
ja agora os EUA n3o mais detinham poder politico e econdmicos suficientes para tal,
tendo ac contrario, que compartithar com os seus aliados, nenhuma delas foi adotada.
Ao final, surgiu como solugdo provisoria e definitivamente ndo resolutiva, a criagao dos
chamados Direitos de Saque Especial - DSE - no fundo uma tentativa de misturar as
diversas propostas apontadas, porém mais préximo dos principios originalmente
defendidos por Keynes € seus sucessores, mas que de loenge funcionou como real
aiternativa.

Em 1972, mais precisamente no dia 15 de agosto, assistimos ao comego do fim
do sistema de Bretton Woods, € que neste dia o governo norte-americano declara
publicamente a inconvertibilidade de jure da sua moeda, fato de certa forma ja
esperado visto que de facto isso ja era uma realidade. Desde antes mesmo desses
fatos, dé-se inicio a uma série de negociagdes que finda em 18 de dezembro de 1872
com a assinatura de uma série de acordos que foram denominados de
‘smithsonianos’, 0s MEesMos!

“..estabelecem a desvalorizagdo do ddlar em 8% , a revalorizagdo de
outras moedas como o iene, 0 marco, 0 franco, a pesela, o florim, etc., e
o desaparecimento da sobretaxa nas importagdes, mas o délar continua
inconvertivel;, as margens de flutuagdo sdo ampliadas para 4,5 %, mas os
Estados Unidos ndo se comprometem a intervir para manter a parndade
da moeda americana...” (Salvat, 1979: 106).

Todavia:

‘Estas medidas, que o presidente Nixon qualificou como © ‘acordo
monetario mais significativo que ja foi assinado na historia do mundo’
tiveram uma vida efémera...” (Salvat, 1979: 106).

O que temos € que em 1973 assistimos em definitivo & derrocada do sistema
montado em Bretton Woods, os acontecimentos do ano anterior, mesmo diante das
tentativas desesperadas de alguns governos em sentido contrério, fizeram com que se
desencadeasse ao longo desse ano uma série de medidas por parte de diversos
paises que foram fatais, pondo fim a qualquer esperanga de manter uma politica de
cambios estavel nos moldes do padrgo ouro:
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‘Em junho de 1872, perante a avalanche de libras que exigem
reconversdo, a Grd-Bretanha decide instaurar um sistema de cambio
flutuante {...) Mas sera a partir dos ultimos dias de janeiro de 1973
que a crise voltara aos mercados de cambio (grifo nosso). Assim, a 23
de janeiro, perante a quantidade de liras e ddlares que entram no pais, a
Suiga decide deixar flutuar o franco. No dia anterior, a Iltalia tinha
estabelecido um dupio mercado de cdmbios, um para a lira comercial e
outro para a lira financeira...” (Salvat, 1979; 108).

Desta forma, estes e outros acontecimentos suplantaram de vez um sistema
montado desde sempre numa base fragil, em que sé aquele que o impds - os EVUA -
sairam ganhando. O substituto provisorio de facto do sistema € a aceitagao tacita de
uma cesta de moedas com cambio flexiveis como instrumento de troca monetaria
internacional, aquelas dos paises lideres econdmicos capitalista, estando, portanto,
em base também pouco sdlidas que a cada crise cria novas expectativas. Mas nao
sem razao que seja assim, posigdes tedricas defendem a manutencdo de tal sistema.

Desde a derrocada, em inicio da década de 70, do padréo ouro definido em
Bretton Woods e a partir de entdo, vemos avangar de forma "vitoriosa” as posigoes
politicas/economicasf/ideolégicas que formam o conunto do Qque se chama
neoliberalismo. Assim & que, as medidas adotadas em 72 pelo governo americanc
foram defendidas intransigentemente por um dos maiores representantes atuais do
noeliberalismo, Milton Friedman, que como fervoroso defensor das politicas de cambio
flexivel, afirmou:

“Os Estado Unidos devem afirmar que um dofar vale um ddélar;, 0s outros
paises, se quiserem, determinardo o valor do ddélar na sua propna
moeda”. {Salvat, 1979: 106).
De fato:
“...podemos dizer que, a partir de 1970, a idéia de modalidades de cadmbio
excessivamente fixas foi pouco a pouco abandonada. O pais pioneiro na
prética da flexibilidade das modalidades de cambio foi o Canada que,
havia j& muito tempo, tinha aplicado um sistema de cadmbios flexiveis, de
acordo com as idéias do economista Milton Friedman {...) A Republica
Federal da Alemanha adotou nos dltimos anos , e por vanas ocasiées, um

sistema de cdmbios flexiveis ou oscilantes para evitar a entrada no pais
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de uma excessiva quantidade de divisas. Q mesmo fizeram os Paises
Baixos, a Suiga, 0 Japdo, etc.

Os partidarios das modalidades de cémbios flutuantes argumentam que a
sua existéncia implica que o gjustamento se realize, de certo modo,
automaticamente (...) Em definitivo, a tese, muito defendida pelos Estados
Unidos, é que quanto maior liberdade se der ao mercado de cdmbio maior
sera o realismo nas modalidades de cambio, pois estas serdo fixadas pela
oferta e pela procura de divisas e, portanto, refletirdo a verdadeira
estrutura das relagbes econdmicas internacionais.” (Salvat, 1979: 125).

Em 1972, mais precisamente em setembro, o FM| realizou uma reunido. Nesta, o
Grupo dos Vinte foi encarregado de redigir uma proposta para reforma do sistema que
deveria ser apresentada até julho de 1974, devendo ser a proposta apresentada
aprovada e posta em pratica. Foram principalments tres os temas estudados pelo
grupo.

O primeiro dos temas dizia respeito aos mecanismos que deveriam proporcionar
ao sistema liquidez necessaria e adequada a evolugao das transagdes internacionais.
Aqui foram os D.S.Es. que apareceram como elemento capaz de proporcionar essa
liquidez. Duas posigdes se colocavam, uma que defendia a manutengdo dos D.S.Es.
conforme a sistematica em que até entdo funcionavam, outra que defendia que oOs
mesmos fossem usados para financiar os paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento.

Um segundo tema, dizia respeito ao estabelecimento de mecanismos mais
apropriados a um ajustamento mais eficaz do balango de pagamentos. Isso tanto no
que respeitasse a manutengdo constante de déficits quanto de superavits, por parie de
um pais, ja que se assim fosse seria em detrimento de outras nagbes. Pelo sistema de
Bretton Woods 0 processo de ajustamento deveria ser realizado pelos paises com
déficits. A proposta entdo apontada, e resgatando as idéias Keynesianas, era que esse
equilibrio fosse realizado tanto pelos excedentarios quanto pelos deficitarios:

“Sendo esta obrigacdo, em prncipio, aceita por ambos 0s grupos, é
necessano estabelecer agora quais serdo os mecanismos de ajuste, e em
que momentos se devem aplicar. A idéia subjacente aos acordo de
Bretton Woods - e que ndo parece modificar-se - era a procura do livre-

cdmbio e do liberalismo econbmico no que respeita as fransagdes




internacionais, ou seja, evitar 0s controles diretos, as restrgoes
quantitativas as importagbes e exportagbes e, em definitivo, todos os
instrumentos de politica econbmica que implicassem o estabelecimento
de concorréncia desleal, tal como este termo e entendido nos paises
subdesenvolvidos. Ha que acrescentar que, embora nas declaragbes e
nos textos todos os paises paregam subscrever esta idéia, na
pratica, e por parte de todos os palses, ela foi numerosas vezes
esquecidas. Perante isso, parece que também nesta ocasido néo
sera aconselhdvel procurar o ajuste através de métodos diretos
{(grifo nosso).” {Salvat, 1979: 123).

Por fim, o terceiro e ultimo tema dizia respeito a qual devia ser o papel do ouro,
do dolar e das restantes divisas dentro da nova ordem monetéria internacional. Um
primeiro elemento que se colocava dizia respeito a modalidade de cambio. Pelo
sistema de Bretton Woods este instrumento deveria ser pouco utilizado, todavia, como
ja vimos, desde os anos 70 esse passou a ser um mecanismo cada vez mais utilizado,
tendo sido posto em pratica inicialmente pelo Canada, seguindo o receituario do
economista Milton Friedman. Em seguida, varios paises passaram a adota-lo, sendo
os EUA um arduo defensor da sua utilizagdo. Apesar de sofrer varias restricoes, a
verdade & que cada vez mais os governos vém fazendo usc do sistema embora
expresso com o eufemismo de ‘cambios fixos, mas ajustaveis’. Outro elemento dizia
respeitc a que se encontrasse um indicador 'objetivo’ para, apesar da aceitagao
consensual da flexibilidade, esse ser usado como referéncia, de forma que a
flexibilidade nao fique fora de qualquer arbitrio:

“A idéia norte-americana baseia-se em encontrar algum indicador
‘objetivo’ que, quando atingir deferminado valor, estabelega
automaticamente a obngacdo de o pals desvalonizar ou tomar outras
medidas equilibradoras...” (Salvat, 1979: 128).

Os EUA defendiam que este indicador fosse o volume de reserva de divisas de
um pais, a posigdo européia era favoravel a essa posigdo mais defendia que alem
desses outros indicadores fossem levados em conta. Por fim, como podemos ver pelas
propostas surgidas, cada vez mais o ouro assume um papel secundario enguanto

instrumento de liquidez:
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“...0 que se pode assegurar é a idéia da perda da importancia do ouro no
conjunto da fiquidez internacional...” (Salvat, 1979: 129).

Qutro problema dizia respeito ao excesso de ddlares existente no mercado
mundial.

Passados ja muitos anos das propostas acima apresentadas pelo Grupo dos
Vinte, o que assistimos € que nenhuma delas foram postas em praticas, pelo contrario,
todas as contradigoes do sistema, ou de sua falta, estdo presentes no sistema
monetario internacional.

Vérios aspectos que dizem respeito ao vazio deixado por BW podem nos chamar
a atencao, todavia, citaremos apenas alguns: Um primeiro aspecto diz respeito ac fato
de que, hoje, ao contrario do final do pos-guerra, ndo existe mais uma unica poténcia
economica mundial, mas varias. Ou seja, de um mundo unipolar ou bipolar, se
levarmos em consideragdo o poderio militar da URSS, existente no imediato pos-
guerra, assistimos hoje a existéncia de um mundo pluripolar onde varias poténcias
economicas se sobressaem no contexto mundial cada gual buscando ocupar um
espago:

‘Atualmente, a crise que o sistema alravessa e ornginada, enitre outros
motivos, pelo aparecimento ao lado dos Estados Unidos de oulras
poténcias econbmicas nvais, tais como a Comunidade Econbmica
Européia (CEE) e o Japdo. Quer dizer, de uma situagdo de chefia passou-
se a oulra bipolar ou tnpolar, em que cada grupo procura instaurar um
sistema favoravel aos seus interesses.” (Salvat, 1979: 46).

E dessa forma e a partir desse prisma que podemos visiumbrar o surgimentos
dos atuais biocos econdémicos e dos tao em voga mercados comuns. {sso, como & de
se perceber, dificulta muito qualquer processo de negociagao que leve em conta um
consenso minimo que acomode todos os interesses em jogo.

Um segundo aspecto diz respeito a relagdo entre as esferas do Estado, das
empresas e do mercado:

“Podemos analisar as instituigbes maiores da economias modernas como
um tridngulo com trés instituigbes centrais: os Estados, as empresas e 08
mercados. Cada um dos vértices desta figura detém um poder especifico:
o Estado, o poder politico (...) as empresas, 0 poder empresarial (...} e ©
sistema de mercados, 0 poder da competigdo, o poder competitive...”




(Therborn, 1995: 40-41).

Pois bem, se fizermos uma rapida revisdo da historia do capitalismo mundial
vamos ver que, por volta do inicio do seculo XX até meados desse encontramos o
capitalismo no que se tornou usual chamar de ‘capitalismo desorganizade’, ou
monopolista, visto que aqui as empresas sao relativaments mais fortes que os Estados
e 0 mercado.

"Este periodo de expansdo dos cartéis, das aliangas entre as grandes
empresas monopolicas, foi chamado de ‘capitalismo desorganizado’. Foi
esta, tambem, a etapa da queda e do decréscimo do comércio mundial.
Por volta dos anos 30 se desenvolvia um capitalismo com tendéncias
autarquicas.” (Therborn, 1995 42).

Ja o imediato pos-guerra assiste a duas outras tendéncias. De um lado ncs
deparamos com o crescimento e a expansdo dos mercados ‘especialmente do
mercado mundial de mercadonas’,

“..Nesta fase se produziu um fortalecimento dos mercados em
comparagdo com as empresas...” (Therborn, 1995: 43).

De outroc lado assistimos o crescimento do Estado tanto na Eurcpa Ocidental
quanto no restante do mundo, portanto:

"...Podemos dizer que, pelo menos até meados dos anos 70, o
capitalismo se defronfou com a expansdc dos Estados como dos
mercados.” (Therborn, 1995 43).

Todavia, por volta de fins dos anos 70 e ja especificamente nos 80, assistimos a
um processo de interrupgac e, em alguns casos, de reversac mesmo de crescimento
dos Estados enquanto que os mercados assumem um papel preponderante. Para
Therborn (1995 43-45) que chama a esse novo momento do capitalismo mundial de
‘capitalismo competitivo’, entre outras caracteristicas impartantes, as seguintes podem
ser elencadas em razdo de tal fato: tendo o processo de industrializagdo conhecido
seu apogeu por volta dos anos 60, assiste-se a um relativo processo de
desindustrializacdo, chegando-se ao que se denominou de economia pos industrial
que implica em empresas menores e com uma maior dependencia em relacao ao
mercado e as demandas dos clientes ou consumidores; por outro lado assiste-se a
introdugdo de novas modalidades de produgdc gragas ao desenvolvimento de

tecnologias mais flexiveis; outro aspecto do crescimento do mercado foi a expansao

40




“..a promessa de uma nova prosperdade futura também passara
vergonha nas proprias economias ocidentais, cujas zonas de
normalidade comegaram a diminuir do mesmo modo (grifo nosso). A
lbgica da cnise estad avangando da periferia para 0s centros. Depois dos
colapsos do Terceiro Mundo nos anos 80 e do socialismo real no comego
dos anos 80, chegou a hora do proprio ocidente...” (Kurz, 1993 205 -
206).

Acredita o autor, todavia, que 0 principio da rentabilidade ainda assistira a uma
ultima corrida de alento até ver o seu fim. Assim &, que afirma:

‘“Toda empresa que no mercado mundial faz parte dos venc.edores
apropna-se de determinada quantia de mais-valia global, em forma de
dinheiro disponivel, participa, portanto, na mais-valia global, e isto para
muito além de sua propria produgdo de valor efetiva.(...). Se o nivel global
da produtividade, e com ele o nivel correspondente da rentabilidade, é tdo
alto (...) que perder significa, para cada vez mais unidades empresarais, a
exclusdo do mercado e, portanto, a destruigdo de capital, acontece que a
cada volta do processo de concorréncia diminui a massa global da
mais-valia disponivel, apta para ser apropriada, em relagdo & massa
global do capital monetéario aplicado, ja que este tem que ‘crescer’
antes de transformar-se na forma-dinheiro (grifo nosso).” (Kurz, 1993:
206).

Por outro lado, e em fungdo da mudanga do padrdo produtivo causado pela
revelugao técnico-cientifica, que exige cada vem menaos exploragéo em massa da forga
de trabalho humana e, portanto, salarios baixos, € cada vez mais absorg¢ao indireta de
mais-valia causada em fungdo dos novos métodos que apresentam produtividade
superior e inalcangavel, o que temos é cada vez menos transferéncia de valor da
periferia para os centros:

“Se a transferéncia de valor das regiCes dos grandes perdedores, com
produtividade fraca, para os ceniros do mercado mundial deixa de
basear-se no efeifo dos baixos saladrios e na ‘exploragdo’ em massa de
forca de trabalho humana, baseando-se, ao contrario, na absorgéo
indireta de mais-valia produzida em outro lugares, por paite da
produtividade superior e inalcangavel, é fogico que essa transferéncia dos
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perdedores para 0s vencedores ndo pode continuar indefinidamente. Ao
contrario, a cada paralisagdo de recursos numa regiio de
perdedores que cai abaixo do nivel exigido de rentabilidade diminui
também a margem para outras transferéncias desse tipo (grifo
nosso).” (Kurz, 1993: 206),

E estes problemas ja se fazem sentir de forma muito concreta:

‘Para os grupos de empresas ocidentais que dominam 0 mercado
mundial, junto com seus enormes agregados de fornecedores, faz-se
sentir esse problema na superficie do mercado, por causa da
diminuigdo, nas sociedades pos-catastroficas, da capacidade
aquisitiva produtiva, da perda, em grande parte, da solvéncia, e do
colapso das estruturas estatais de crédito e subvengbes (grifo
nosso). Na pratica, isso significa para os vencedores que Seu glonoso
tnunfo na concorréncia com as produgbes locais conduz entre 0S
perdedores a um resultado muito indesejavel. 0s mercados nesses paises
vdo secando, pouco a pouco, também para eles. Com seus triunfos’,
destruiram tambem a capacidade aquisitiva nesses paises. Apenas uma
minona decrescente nas sociedades pos-catastroficas ainda pode dar-se
a0 luxo de comprar os produtos ocidentais, enquanto paralelamente estdo
desaparecendo de seu mercado também os produtos nacionais.” (Kurz,
1993: 207).

O resultado de tal processo é que a medida que cada vez mais as regides do sul
e do leste deixem de ser fonte de transferéncia de valor para o ocidente desenvolvido
a luta pela distribuigdo se localizara cada vez mais entre si.

“Esse processo [0 de perda de transferéncia de valores do sul e do leste
para o ocidente desenvolvido] pode ser demorado. Mas ja relativamente
cedo comega a trazer também para o proprio QOcidente consequéncias
que preparam a crise. Ja que em cada vez mais paises, esta diminuindo a
capacidade aquisitiva das massas, limitando-se a sefores cada vez
menores, as produgbes com maior produtividade tem que esforgar-se
correspondentemente para estarem presentes em todos os mercados do
mundo, lutando pela participagdo no mercado. Sua concorréncia

reciproca tem que intensificar-se consideravelmente, e comn isto impbe-se




a mesma logica de perdedores e paralisagdo também dentro do Ocidente
(..)

De fato a pirdmide do mercado mundial apresenta ha muito tempo
fambém selores perdedores, em termos relativos, dentro dos paises
ocidentais da OCDE, que estdo seguindo 0 mesmo caminho de regides
perdedoras do sul e do leste, s6 que com velocidade relativamente
menor, num momento histérico diferente e partindo de um nivel mais alto
de produtividade. Pode-se comparar esse processo ao espathamento de
um tumor canceroso, alravés de metastases, por um COrpo
aparentemente saudavel A principio, o desemprego exteriormente
quase imperceptivel, somente registrado pela estatistica, e a
pobreza de certo numero de individuos sdo os fatores pelos quais
se expressa a destruicdo da capacidade aquisitiva mediante um
nivel de produtividade ‘demasiadamente alto’ para a logica da
mercadoria (grifo nosso) (...)

Mas logo a seguir manifesta-se o tumor também exatamente, na forma de
Zonas de pobreza com carater de guetos, nos centros urbanos. A
principio $8§0, muitas vezes, apenas bairros isolados que estdo com o
estigma de terem ‘caido fora' e transformam-se em focos de revolta
potenciais. Essa fase ja alcangaram, em extensdo maior ou menor, todas
as sociedades ocidentais, sem excegdo, inclusive 0s vencedores
‘absolutos' no mercado mundial, o Japdo e a RFA. Mas o processo
continua irefreavelmente. O que marca a proxima fase é que regiGes
inteiras estidoc ‘caindc fora’, morrendo em seu papel de regides
industriais porque suas inddstrias foram derrotadas na concorréncia
dos mercados mundiais e j4 ndo podem levantar o capital monetario
para continuar a corrida da produtividade (grifo nosso)(...)

Até agora, falta no setor do mercado que se constitui pela OCDE apenas
a ultima fase, a saber, a incapacidade de economias nacionais inteiras de
concorrer no mercado mundial, segqunde o modelo do Sul e do Leste. Mas
a incapacidade crescente de alguns paises de subvencionar ou de sanear
mediante o sefor terciario suas regides perdedoras internas no mesmo

grau em que fazem o Japdo e a RFA, ja indica que essa fase ndo esta
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muitc distante. O Sul europeu e todo o mundo anglo-saxéo,
principalmente os EUA, transformaram-se em economias deficitarias
em declinio, que apenas podem ser mantidas no nivel da OCDE
mediante transferéncias monetdrias externas.” (Kurz, 1993: 207-210).

O processo de disputa cada vez maior entre os capitais, dado o aumento da
rentabilidade de uns e o atraso de outros, tem levado a uma destruig8o cada vez maior
de recursos e capitais:

“...Quanto mais diminui a capacidade aquisitiva global, real ou produtiva,
em virtude da destruigdo, mediada pela concorréncia, de recursos e
capital, e quanto mais se intensifica a luta entre 08 vencedores restantes,
tanto mais cedo tem que ficar para tras na corrida da produtividade,
também dentro da OCDE, economias nacionais inteiras, caindo abaixo do
nivel global da rentabilidade entrementes algando.” (Kurz, 1993: 210-
211).

Nao apenas os paises da OCDE mais também os EUA - a poténcia capitalista
mundial numero um - tem sido atingido por este processo, todavia, a atual crise que
atesta a faléncia do modelo parece que ainda nao foi, neste sentido, tido em conta por
este pais:

“Ambos 0s paises (se refere ¢ autor a Gra-Bretanha e aocs EUA) estdo
dissipando seus proprios recursos de capital monetario em um consumo
improdutiva a nivel de poténcias mundiais (grifo do autor) consumo
que no fundo j& ndo se podem dar ao luxo de praticar ha muito
tempo (grifo nosso). em armamento, apoio politico no exterior,
estacionamento de tropas no exterior, intervengbes globais de todos os
tipos, mas também no exigente consumo interno das camadas da classe
média que ndo dispbem de economias suficientes.” (Kurz, 1993: 211).

Exatamente aqui é que entra o atual padréo em que funciona o sistema monetario
internacional em sua intima interligagdo com as balangas de pagamentos dos
respectivos paises, pois que:

“A queda de todos esses paises da OCDE a posigbes inferiores no
mercado mundial (...} torna esses paises (bem como antes o Terceiro
Mundo) cada vez mais dependentes de uma inspiragdo artificial
monetaria na base de capital monetdrio estrangeiro (grifo nosso)...




Isso pode ser observado no desenvolvimento do comeércio exterior,
Dentro da OCDE, os fluxos comerciais internacionais fransformaram-se
numa so decada em ruas de mé&o Unica. Sem duvida, j& houve antes o
chamado desequilibrioc comercial no mercado mundial (...} Mas nunca
antes chegou o desequilibrio @ mesma extensdo, tanto absoluta quanto
relativa, que alcangou no movimento do mercado mundial dos anos 80.
Todo o mundo anglo-saxdo e a maior parte da Europa mendional estdo
importando constantemente e em grande volume mais bens do que
podem exportar, acumulando-se dessa maneira um deficit comercial
gigantesco. Nessa circunstancia expressa-se a perda de produtividade,
rentabilidade e capacidade competitiva desses paises. (...) Seus enormes
déficits comerciais sdo apenas o polo ‘matenal’, ligado a economia de
bens, de uma relagdo cujo lado oposto € representado pelo déficit
correspondente da balanga de capital. Em grau crescente, os déficits
comerciais ja ndo foram financiados a parti das préprias economias,
mas sim mediante o afluxa de capital monetdrio estrangeiro, pelo
qual, obviamente, se tem que pagar juros.(grifo nosso).

Dessa maneira chegaram a constituir-se, dentro de uma década, dois
megacircuitos de déeficits na OCDE: um europeu e um pacifico. Na Europa
ocidental, & a maravilhosa RFA que esta inundando seus parceiros da
Comunidade Européia com mercadonas, derrotando na concorréncia
cada vez mais produgbes nacionais desses paises e substituindo
artificialmente partes da capacidade aquisitiva assim destruida ao
emprestar seus ganhos monetdrios aos perdedores relativos (grifo
nossc). O mesmo jogo praticam 0 Japdo € 0§ pequencs paises
ascendentes do sudeste da Asia, através da via comercial transpacifica
com 0os EUA e o Canadé. Uma parte consideravel dos excedentes
obtidos com as exportagbes reflui, como capital monetario que
rende juros, para os paises deficitdrios, mantendo assim
indiretamente em funcionamento a propria maquina de exportagdo
(grifo nosso).” (Kurz, 1993. 211-212).
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E aqui pois que voitamos a nossa afirmativa inicial, de que se repete atuaimente
por parte dos chamados paises vencedores, ou superavitarios, principalmente o Japao
e a RFA, a mesma politica adotada pelo EUA no apos guerra, ou seja, de
autofinanciamento, ou, como disse Rueff em relagdo a politica americana na época,
trata-se de emprestar as joelheiras para continuar jogando:

*Em outras palavras. 0s paises superavitarios, entrementes praticamente
apenas 0 Japdo e a RFA, acompanhados dos ‘quatros tigres pequenos’,
estdo financiando eles mesmos, ha anos e em dimensdes inimaginaveis,
Seus sucessos de exportagdo nos mercados mundiais, emprestando as
economias da OCDE que de fato ja foram derrotadas na concorréncia os
recursos necessaros para a continuagdo da inundagdo com mercadonas
importadas.” (Kurz, 1993: 213).

SO que ha duas diferengas fundamentais em relagdo a estes processo, a primeira
& que nao estamos diante de um processo de reconstrugdo de uma estrutura produtiva
destruida, como no apos guerra, mas, pelo contrario assistimos a destruigdo de ativos
reais que dificiimente voltardo ao mercado; a oulra diferenga 8 que esse processo se
da dentro de uma estrutura econdmica transnacionalizada ou, como queira,
mundializada, onde cada vez mais a relagao entre a parte e o todo se da atraves de
uma ténue e cada vez mais perigosa cadeia de titulos financeiro.

Como bem diz Kurz, a este processo de endividamento no ambito da OCDE esta
também entrelagado o endividamento dos paises subdesenvolvidos - ou sociedades
pos-catastroficas como prefere o autor - tanto do Terceiro Mundo quanto das ex
republicas socialistas.

‘Nessa situacdo, os processo internacionais de endividamento entre a
CCDE e as sociedades pos-catastroficas, por um lado, e dentro da
OCDE, por outro, apresentam aspectos invertidos, porem
entrelagados.{...)

A ligacdo entre as duas formas opostas de déficit (os paises do Leste 8
do Sul e dos paises da OCDE) consiste no fluxa de grande parte dos
excedentes de exportacdo do Sul e do Leste, ambos moribundos, e
também dos excedentes do Japdo e da RFA, para os grandes paises
deficitarios da OCDE, a frente dos quais se encontram os EUA.

isto é, os ganhos de exportagdo dos poucos vencedores da OCDE
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mantem em funcionamento os circuifos de déficit ocidentais, mas
também, indiretamente, o atendimento do Sul e do Leste a suas dividas;
com o dinheiro emprestado pelo Japdo e pela RFA, os EUA e a Europa
ocidental ndo apenas pagam suas importagées excessivas do Japado e da
RFA, mas também aquelas do Brasil, da Polénia e dos demais paises da
‘desindustrializagdo endividada’. Com créditos japoneses e alemdes,
mediados pelos mercados financeiros internacionais, financia-se,
portanto, diretamente, 0 endividamento dos Estados deficitarios
ocidentais e Indiretamenfe o atendimento as dividas dos palses
endividados do Sul e do Leste (grifas do autor).” (Kurz, 1993. 213-214).

A segunda questdo alem da acima citada diz respeito a existéncia de uma
superestrutura especulativa internacional.

"Se fossem apenas 0s ganhos de exportagdo japonesas e alemdaes que
financiassem a montanha global das dividas, esta teria desabado a muito
tempo. Mas a inspiragdo artificial do mercado mundial, Qque
substancialmente ja se encontra em estado de coma, afimenta-se desde
os meados dos anos 80 também de outra fonte. a saber, da
superestrutura  especulativa  internacional, que  brotou  da
superestrutura de crédito ja precaria e constitui um fenémeno ainda
mais fantastico (grifos do autor),” (Kurz, 1993: 215).

O sistema de BW que, como vimos, em principio visava, com a adogao do padrao
ouro como equivalente universal, juntamente com o dolar, evitar que tamanha liquidez
desse origem a uma onda especulativa bem como ainda evitar um processo
inflacionario mundial, ndo conseguiu tal intento:

“A idéia basica de Bretton Woods era criar um sistema que financiasse a
acumulagdo de capital, bem como regulasse a liquidez internacional. Era
preciso impedir o excesso de circulante, para que ndo houvesse
inflagdo no mundo, evitando a0 mesmo tempo que a escassez de
moeda impossibilitasse o crescimento da renda.” (Cadernos, 1983: 26).

Pelo contrario, ja na década de 60 assistimos ao surgimento do mercado de
eurodolares como resultado, principalmente, dos superavits da Europa no comercio
com os EUA. Portanto, com a impossibilidade de se controlar o circulante - seu

excesso ou sua escassez - , como era objetivo, principalmente depois da derrocada de




BW e até por causa dela, assistimos ao surgimento dessa superestrutura especulativa

por um lado e o aumento da inflagac mundial por outro. Sintomatico, portanto, que as

politicas do FMI, que, diga-se de passagem, sO conseguiram ser implementadas nos

paises sub e em desenvolvimento em fungao do pouco poder de influéncia que estes

tém, foram voltadas, embora que sem sucesso, nos Gltimos anos, exatamente no

sentido de frear esse processo.

O resultado desses dois movimentos vistos leva a que:

“Quanto mais Estados, regibes, unidades empresanais e individuos
assumem o status de perdedores, fanto mais capacidade aquisitiva
produtiva internacional € destruida. O conjunto dessa capacidade
aquisitiva desaparecida ndo pode jamais ser substituida e
revitalizada artificialmente, por meio de créditos. Por um lado, vdo
se expandindo o crédito e o endividamento e, por outro, vai
diminuindo o potencial global de capacidade aquisitiva (grifo nosso).
Esses dois movimentos opostos sobrepbem-se um ao outro de tal forma
que de cada ciclo de realizagdo de mais-valia, por parte dos vencedores,
sobra um resto cada vez maior que ndo pode ser aplicado produtivamente
nem emprestado diretamente como capital monetano que rende furos.
Paralelamente &as estruturas globais de déficit passou a
desenvolver-se, portanto, desde os anos 70, um aparente excedente
de capital monetario que estd desesperadamente & procura de
alguma aplicagao lucrativa (grifo nosse), a pnrncipio, a concorréncia
entre 0os que emprestavam era grande e os créditos eram concedidos a
condicbes ‘baratas’, sem que a superestrutura de credito internacional
pudesse absorve completamente a mais-valia acumulada, realizada na
forma de dinheiro.
Consequentemente aconteceu naquela época ndo apenas que Os
vencedores, ainda um pouce mais numerosos, concediam prontamente
crédifos a0s perdedores, estabelecendo assim os fundamentos da
subsequente crise de dividas do Sul e do Leste, mas tambeém que uma
parte desse capital monetario fluia para outro sefor, 0 mals recente e
mais perigosc do sistema de mercado ocidental, a saber a especulagéo.
Paralelamente ao processo de endividamento mediante fluxos comerciais
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internacionais desenvolveu-se, portanto, nos ancs 80, uma especulagdo
global com iméveis e agdes, historicamente também sem igual, com o
centro primario no Japdo e centros secundarios nos EUA e Gra-Bretanha.
Partindo dali, a onda de especulacdo passou a inundar, com intensidade
maior ou menor, todo o mundo ocidental {...)

O boom absurdo, puramente ficticio, do capital especulativo, sohreposto
aos circuitos de déficit nacionais e internacionais, fez nascer, até o fim dos
anos 80, a ilusdo de que a solvéncia do Ocidente fosse praticamente
inesgotavel, os processo de endividamento pudessem ser estendidos até
o infinito e as diversas crises de dividas pudessem ser administradas sem
grande esforco. Uma parte cada vez maior tanto dos créditos quanto
do atendimento a estes alimentava-se direta ou indiretamente da
superestrutura especulativa global. Dessa maneira, os excedentes
de exportagdo originalmente reais dos setores vencedores
assumiram cada vez mais o carater de complexos puramente
ficticios, tornando-se eles proprios componentes da superestrutura
especulativa (grifo nosso}” (Kurz, 1993: 215).

Todavia, como afirma ainda o proprio autor:

*...0 processo basico da destruigdo global da capacidade aquisitiva,
causada pela produtividade ‘demasiadamente alta’ do sistema mundial,
penetrado pelas ciéncias, ndo se deixa enganar dessa maneira. Por fim,
tera que se fazer sentir o desaparecimento da capacidade aquisitiva,
derrotada na concorréncia, e o dos mercados reais
correspondentes, acabando com os mercados ficticios, abalofados
pela especulagdo (grifo nosso). Ao rasgar o ultimo fio finissimo que liga a
acumulacdo real a superestrutura de crédito, tera que desabar tambem o
complexo especulativo, porque ficard pesada demais a gigantesca cauda
de cometa de juros que entrementes se prendeu a reprodugdo global,
esse peso forgando o mundo produtor de mercadorias 8 descer para seus
proprios fundamentos.

Chegara o dia em que os empréstimos a juros alcangardo seus limites.

De repente, a aparente abundéncia, apenas temporaria, de capital
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monetano transformar-se-&é em escassez” (...)

No fundo, o mecanismo de dfvidas dentro da OCDE é idéntico
aquele do Terceiro Mundo e da ex-socialismo real. Obedece a
mesma légica; por toda parte tenta-se protelar a crise mediante
dinheiro de crédito artificialmente criado, que na verdade nao tem
substéncia alguma, na esperan¢a de que possa pegar de novo o
motor da acumulagdo real (grifo nosso)...” (Kurz, 1993: 218 - 219)

Por fim, podemos dizer ainda, com base nas afirmacdes de Kurz, que todo o
sistema esta montado em cima dos pressupostos da sociedade de trabalho. Neste
sentido & que podemos afirmar que existe uma profunda disténcia, para ndo dizer
contradigdo - talvez a principal delas -, entre a estrutura de credito e a 'nova’ estrutura
produtiva mundial. E que a primeira tem como base o trabalho abstrato e a segunda o
suprime:

‘Mas a causa da crise € a mesma para todas as partes do sistema
mundial produtor de mercadonas. a diminuigdo histonca da substancia de
trabalho abstrato’, em consequéncia da alta produtividade (forga
produtiva ciéncia’) alcangada pela mediagdo da concorrencia. No entanto,
0 sistema produtor de mercadorias esta vinculado a sua finalidade
inerente tautologica e depende do crescimento interminavel, em escala
mundial, dessa substancia de ‘trabaltho’. (Kurz, 1993: 220).

Em sintese, podemos dizer que o atual estagio por que passa a economia
mundial, da prevalecéncia das politicas e ideologias neocliberais, nao & incompativel
com os principios fundamentais defendidos em BW - estabilizagdo monetaria, abertura
comercial, supressdo do déficit publico, desregulacdo e privatizagdo - e postos em
pratica pelas agéncias que surgiram dela - o FMIl e o BM - pelo contrario, representa
isto sim, a sua plena vitoria, visto que as politicas keynesianas - € lembremos que
Keynes foi 'derrotado’ em BW - postas em praticas no pos-guerra, bem como as dos
Estados de Bem-Estar, representavam um calcanhar de Aquiles com o qual se deveria
com muita tristeza ter que conviver, pelo menos até que as condigbes para se aplicar
na sua totalidade - 0 que se comegou a ser feito em 58 - as politicas liberalizantes de

BW estivessem maduras. Mesmo que desde a sua aplicagédo e por causa delas

® Que o diga a recentissima experéncia da Argentina e mais exemplarmente ainda a do México. E bom
lembrar que & época em qua o referido autor fez tais afirmativas tais fatos ainda ndo tinham ocomrido. O que a
nosso ver s6 vem confirmar a correglo de suas teses,
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mesmas € que BW desabou, 0 que podemos concluir € que em si essas 530 politicas
inaplicaveis e a longo prazo estdo fadadas ac fracasso. As década seguinte, falamos
dos anos 80, representa o esforgo ‘vitorioso' - em tese - desses principios. Portanto, so
agora, nos anos 90, comegaremos a ver guais os resultados "reais’ de tais politicas.
Visto pois que foram sobre estes pressupostos que se conformou a economia mundial
nas Ultimas quatro décadas e tendo em vista ainda que a agricultura, como um dos
departamentos da economia sofreu e sofre uma profunda influéncia dos mesmos,
veremos a seguir como se deu a construgdo de um também modelo de agricuitura,
que, em sendo resultado foi também conformada para responder as necessidades de
sustentacio deste paradigma de economia. Este modelo de agricultura, como
veremos, assim como estas referéncias macro econdomicas, tambem foram construidas

tendo como referéncia os pressupostos que conformam a sociedade de trabalho.
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CAPiTULO I

REVOLUGAO VERDE £ COMPLEXO AGROINDUSTRIAL - CAl - VERSAO DA SOCIEDADE DE
TRABALHO PARA A AGRICULTURA

Vimos, no capitulo anterior, alguns pressupostos que prevaleceram e guiaram o
capitalismo mundial apds a Segunda Guerra e que teve como base em ultima instancia
a consolidacdo das chamadas sociedades de trabalho, porque baseados todos na
exploragdo do trabalho abstrato, conforme conceituado por Kurz. Longe de pretender
abordar todos as facetas desse processo, entendemos, todavia, que explicitamos as
principais e mais importantes para explicar o paradigma adotado, o gual, como foi
visto, também em ultima instancia, diz respeito a todas as sociedade construidas e /ou
‘consolidadas’ - como € o caso inclusive dos paises socialistas - no imediato pos-
guerra. Além dos pressupostos apontados - embora como foi dito, nao esgotados - e
ao mesmo tempo que por estes sofrendo influéncias, compondo tambem o seu leque,
existe mais um. Este diz respeito ao nosso tema especifico de estudo e por isso, por
opgao metodologica, foi deixado para um capitulo especifico, visto a importancia de

que sa reveste para o nosso estudo. Estamos falando da agricultura.

2. 1. A “MODERNEZAGAO CONSERVADORA" como OPGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO
AGRO.

Em primeiro lugar, gostariamos de deixar claro que nao concordamos com a
visdo de alguns estudiosos que universalizam, padronizam e tornam o processo
ocorrido na agricultura Inglesa como o unico valido para a capitalismo, que, com ©
movimento dos enclouses deu origem, por um lado, a uma classe de capitalistas rurais,
detentora de grandes quantidades de terra e, portanto, latifundiaria, @ por outro,
provocou um grande éxodo rural, liberando maoc-de-obra para as fabricas entao
nascentes e criando uma massa de também proletario rurais. Qutras experiéncias
historicas, como a da propria Europa na sua parte continental, em especial, no que diz

respeito a Franca, e, no Leste Europeu, a Dinamarca, vém demonstrar outros viéses® ,

20 estudo de José El da Veiga, depois tornado livro: O Desenvolvimento Agricole - Uma Visdo Histdrica.
Edusp/Hucitec. E um 6timo referencial tedrico e bastante esclarecedor do que acima afirmamos.




ou seja, o de que o padrdo agrario desenvolvido apos a ascensdo do capitalismo ndo é

uniforme mesmo que seus pressupostos gerais sejam validos para todos.

Todavia, nado restam duvidam de gque o surgimenio e consequente
desenvolvimento do capitalismo no século XVII, que tem como principio basilar a
Revolucdo Industrial, entre outras de suas principais consequéncias, causou a
separagao entre a industria e a agricultura (Guimaraes, 1978: 26).

- Se iniciando na Inglaterra ainda no século XVIi, espalthando-se em seguida pelo
continente Europeu, & chegando por fim aos EUA, assistimos ao longo de quase
quatro séculos a uma profunda transformacgao da agricultura, esta transformagdo, uma
verdadeira revolugao agricola, por sua vez, foi 0 que possibilitou, ou melhor, criou as
bases para a revolu¢ao industrial a que se assistiu logo a seguir (Guimaraes, 1978:
36).

Ao mesmo tempo que propiciou as bases para a revolugdo industrial, a
agricultura criou também as bases para as mudangas - € Crises - que, Com a ascensao
do processo de industrializagao, a mesma se defrontou (Guimaraes, 1978: 37).

As principais caracteristicas dessas mudangas se da com o surgimento de novos
paises, aqui principalmente os EUA, como fornecedores de grdos no mercado mundial
(Guimaraes, 1978 38).

Este processo foi acompanhado do também surgimento e desenvolvimento de
novos métodos de cultivo, de novas tecnologias, principalmente na area da mecanica,
com o aparecimento e uso dos primeiros arados e colheideiras mecanicos, bem como
pela melhoria dos transportes maritimos, com a consequente diminuigdo no prego dos
fretes. Conjugado a estes fatores estava ainda o fato de que as terras dos novos
paises estavam em sua maior parte virgens, férteis e sem dono e seus baixos pregos
relativos fez com que a sua forma de ocupagdo fosse mais democratica - como é ¢
caso nos EUA do movimento causado pela Lei do Homestead - , acusando um grande
fluxo migratdrio partindo dos paises europeus (Guimarées, 1978 39).

Se, por um lado, o surgimento dos novos paises proporcionou um aumento na
produgdo agricola mundial, por outro, a revolugdo industrial e a nova classe dos
industriais que com ela surgiu fez com que na Europa, mais principalmente na
Inglaterra, bergo das reformas capitalistas, a agricultura e o conseqliente poder que a

classe dos proprietarios das terras detinha, fosse diminuindo cada vez mais, fazendo
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com que esta deixasse de ser a principal classe a determinar os destinos do Estado,
como até entdo o fazia, e passasse a ter um papel cada vez mais secundario na
gconomia e também no poder do Estado. A ascensdo da nova classe dos industriais e,
junto com ela, dos principios livre-cambistas bem como a derrubada das Corn Laws -
leis de protegdo ao trigo e outros cereais - na Inglaterra s@o 0s exemplos maiores
dessas mudangas (Guimaraes, 1978: 39).

Se, até entdo, a agricultura fora o setor que, com a formagdo de seu excedente,
funcionava como motor da dindmica econdmica €, por conseqiéncia, da acumulagao
de capital, a partir dessas novas circunstancias ela perde cada vez mais essa
caracteristica, que é transferida para a industria. Configura-se a partir de entdo uma
série de crises na agricultura que primeira atinge os velhos paises europeus for¢ando-
0s a “renovar-se, [tendo] de aumentar a escala de sua produgdo, de elevar o nivel de
sua produtividade, condigbes que se tornardo imperativas com o desenrolar da crise
agraria geral.” (Guimaraes, 1978: 41).

Todavia, logo também os paises novos encontram-se diante de uma situagao de
crise. A conformagao dessas crises na agricultura se da ja no ambito das crises que
passam a ser inerentes ao capitalismo e que atinge inclusive a industria. A primeira
dessas grandes crises se inicia em 1873 e e seguida da primeira Grande Depressao.
Esta, porem, & resultado e, ao mesmo tempo, feit motiv de profundas transformagoes
no capitalismo (Guimaraes, 1978: 41),

No que diz respeito a agricultura se assiste aqui a um também aparente
paradoxo. € que:

“Em todos os paises mais desenvolvidos da Europa e da Ameérica, a crise
agraria geral, que ja se tornava crénica, ndo chegou a constituir um obstaculo ao
desenvolvimento do capitalismo no campo. Ao contrério, para fazer face a
tendéncia decrescente dos pregos, em termos reais, e conirabalangar a
valorizacdo crescente das terras e as altas nos custos de produgdo, a
agricultura naqueles palses sé poderia encontrar um caminho. modernizar-se,
recorrer cada vez mais ac emprego de novos processos de produgdo e a
elevagdo do seu nivel tecnologico...” (Guimaraes, 1978: 42).
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Este processo, todavia, se da, por um lado, a custa de uma maior concentragio
da propriedade, j& que para implementar novas técnicas e métodos de produgdo se
fazem necessarios maiores investimentos em bens de capital e, por outro lado, se
assiste a uma intervengao cada vez maior do Estado, via subsidio & agricultura, que se

torna cada vez mais constante e se consolida ao longo do tempo (Guimaraes, 1978.
43-44).

Portanto, o que configura e caracteriza a agricultura moderna tanto nos periodos
de escassez quanto nos de super produgao € a sua profunda e imbricada dependéncia
para com o subsidio estatal que comegou a vigorar a partir dos anos trinta, posterior a
Grande Depressé&o (Guimardes, 1978: 51).

Como veremos adiante, a revolugao agricola a que se assistiu no Brasil desde os
anos cinquenta e sessenta, como resultado mais amplo das transformagbes
capitalistas que o pais enfrentou, também néo se distanciou muito deste figurino, visto
que o crédito estatal subsidiado foi a base do que se denominou de modernizagdo

conservadora.

Se, em seu florescer, 0 capitalismo foi o responsavel pela separagao da
agricultura e da industria, com o seu desenvolvimento, esse mesmo capitalismo
promove a reunificacao destes dois setores, s6 que em novas bases e com sinal

inverso. agora a industria subordina a agricultura (Guimaraes, 1978: 83).

2.2. REVOLUGAO VERDE E COMPLEXO AGROINDUSTRIAL {CAl)

Esse processo que tem inicio por volta de meados do presente século, tem como
base dois fendémenos que sdo compiementares entre si, trata-se, o primeiro, do que
veio a denominar-se de revolugdo verde, e o segundo do fendmeno da integragao
agroindustrial, que, posteriormente, gerou o que viria a ser chamado de Complexo
Agroindustrial - CAl.

Inicialmente, gostariamos de dizer, mais uma vez resgatando as categorias
utilizadas por Kurz, que entendemos que 0 processo de moderniza¢do da agricultura
se da também no ambito e com base nos pressupostos da sociedade de frabalho.




Apesar de ter sido usada pela primeira vez apenas em 1968, por Willam S. Gaud,
a expressdo revolugdo verde diz respeito a um processo que se inicia ainda nas
primeiras decadas do século XX. Usada de forma /ato sensu, essa expressio engloba

todos aqueles processos que implica e se caracteriza:

“...pela cooperagdo desenvolvida, pelo uso de técnicas de alto nivel, pela
disseminagdo da tragdo molorizada, pelo emprego da eletricidade, da
cibernética, das sementes de alto rendimento, pelo aperfeicoamento genético
nas linhagens vegelais e animais e, sobrefudo, pela adogdo de formas
superiores de organizagdo socio-econémica, ou seja, as variadas formas da
integragao agro-industrial.” {Guimaraes, 1978; 106).

Apesar de n&o ter sido apenas este pais o responsavel pelas tecnologias que

vieram a ser desenvolvidas no ambito da revolugdo verde:.

“..Nos EUA a fronteira aberta e a escassez de mao-de-obra estimularam
sobretudo um padrdo mecdnico de modernizagdo agricola. Na Europa, ao
contrario, as terras cansadas e o excedente de mdo-de-obra, ate pelo menos a
segunda metade do século dezenove, levaram ao uso de fertilizantes e ao
desenvolvimento de um modelo quimico de moderniza¢do...” {(Wilkinson,
1989: 26).

Foi, porém, nos e a partir dos EUA que este padrao ganhou dimensdes
universais, juntamente com 0 processo, por Nos ja visto, de disseminagao do padrdo
industrial de estilo americanc conhecido como fordismo/ taylorismo. Alias,
entendemos que a revolugdo verde, englobada que esta no ambito da sociedade de
trabalho pode muito bem ser entendida como a versdo para a agricultura do padrao

fordista/l taylorista.

E que, do mesmo medo que na industria, em outros setores ef ou departamentos
da produgéo social, também assistimos este processo de fordizagdo', como é o caso
da agricultura. Agui, a ‘versdo fordista’ da industrializagao se configurou na chamada
‘revolugdo verde', também de padrdo americano e que tem por base a utilizagao
pesada de insumos quimicos e implementos mecénicos visando o aumento da

produgao e produtividade via uso intensivo dos soics.
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Sendo resuitado de décadas de pesquisas desenvolvidas nos paises europeus e
nos EUA, a difusdo das bases daquilo que compde a revolugdo verde coube a este
ultimo, visto ter sido esse pais 0 que teve a oportunidade historica de fazer a sintese
do modelo do sistema a ser adotado a nivel mundial, algado que foi, apés a Segunda
Guerra, a condigao de lider capitalista mundial. Portanto, também no que diz respeito a

agricultura, coubes aos EUA a tarefa de difundir um novo padrao de validade
universal®.

Visto j& ser histdrico 0 uso do padrdo tecnoldgico da revolugdo verde nos
chamados paises desenvolvidos que os criou, fazia-se necessario difundi-lo agora a
nivel dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento que surgiram como

resultado da nova correlagao de forgas mundiais do pds-guerra, tal se deu:

“...com o concurso de instituicbes norte-americanas tdo identificadas com os
interesses dos monopolios multinacionais como as Fundagbes Ford e Rockfeller,
o Develpoment Adviscry Service, o Banco Mundial e a USAID. A ‘revolugdo
verde' foi idealizada para salvar a agricultura do mundo subdesenvolvido de uma
suposta incapacidade de vencer os obstaculos tecnologicos (...} Remover os
obstaculos tecnologicos (...) significava adotar um ‘pacote de insumos’ que
incluia sementes de vanedades melhoradas, de afto rendimento, principalmente
de trigo e arroz acompanhadas do uso obrigatério de grande proporgdo de
fertilizantes, de equipamentos mecanicos avangadas e de sistemas de irngagdo
controlada...” (Guimaraes, 1978: 222-223).

Nao restam duvidas de que, entre outros objetivos, essa era uma forma de fazer
com que, a um sé tempo, estes paises continuassem na esfera do consumo mundial
de produtos industrializados e que, como sempre 0 fizeram - mesmo que em novas
bases -, fossem ofertantes de produtos primérios para o mercado mundial.

Ja a chamada integracdo agroindustrial, ou formagao do complexo agroindustrial
- CAl-, bem como o seu correlato, a chamada industrializagdo da agricultura, referem-
se a fendmenos que nascem se ndo com, basicamente no ambito da revolugdo verde.
Historicamente, o uso do conceito de complexo agro-industrial € anterior mesmo a
essa (Guimaraes, 1982: 114)

Zpizemos universal, porque também os paises da antiga esfera sociafista adotaram-no na sua plenitude,
inclusive naquito de mais caricatural que ele comporta. Vide, por exemplo, o grande processo de exploracéo de
imigagéo intensiva que sofreu o Mar do Aral, na Rissia e que hoje encontra-se praticamente desaparecido.
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Até hoje existem muitas discussOes tedricas quanto a validade ocu nao do
conceito de CAl, visto que, para alguns, como Possas (1991: 52-53), ¢ mesmo se
propbe a situar-se num esfera de intermediacdo entre os niveis micro e macro
econdmicos, tendo, ainda, segundo o autor supra, os defensores de seu uso, a
pretensaoc teorica de suprir, entre outras coisas, a lacuna existente entre esses dois

ambitos da economia;

“Resta ao complexo agro industrial o papel de um nivel de agregagdo que
enfatiza a interdependéncia setorial, pertencente por iSso a uma importante
tradicdo e situado na boa companhia de outro critérios estruturais de agregagao
social, mas ndo pode reivindicar constituir (sic) uma nova referéncia tedrica
que vem preencher uma lacuna fundamental, seja na integragdo ‘micro x
macro’, seja na mudanga tecnoldgica, seja na transformagdo estrutural

das relagGes agricultura x industria {grifo nosso).”

Por outro lado, a8 mesma critica se faz em relagdo ao processo que alguns
afirmam tratar-se de uma progressiva industrializagdo da agricultura. E o caso de José
Eli da Veiga, cuja opinido & a de que existe um profundo equivoco tedrico naqueles
que defendem que a agricultura se aproxima, ou, como seja, se transforma cada vez

mais em um setor industrial similar ao processo fabril.

“‘Como se vé, contrariamente a ingenuidade dos que enxergam a agricultura
atual como algo semelhante a produgdo fabril industrial, 0 pensamento critico
nega, desde ja, a possibilidade de que a agricultura venha a se transformar em
mais um ramao industrial. A distancia €, portanto, imensa.” (Veiga, 1991: 176).

Para Veiga, mesmo 0S processos que o avango tecnologico conseguiu produzir
nao substituem a natureza naquilo que é intrinseco a ela no que diz respeito ao papel

que desempenha na agricultura:

"..Em outras palavras, por menor que Sseja O peso econdmico relativo da
agropecudria na esfera da produgdo alimentar, sua singularidade (grifo nosso)
serd mantida até o dia em que o homem consiga encontrar uma fonte de
energia necessdria a vida que dispense ¢ consumo das plantas e dos animais.

O papel do homem na produgdo agropecudria consiste em fornecer aos
organismos vivos as condigées que mais favoregam o seu desenvolvimento,

para depois cother a massa de matéria nutntiva produzida. Mas, o essencial




dessa operacdo, isto €, a produgdo dessa maténa nova, € realizado pelos
préprios organismos vivos...” (Veiga, 1991; 177).

Qu seja, 0s avangos MeCanicos, num primeiro momento, € depois 0s avangos
biologicos conseguidos com a revolugdo verde, no maximo atuaram como uma
apropriacado parcial ja que, por exemplo, no caso das sementes hibridas apressam o
ciclo produtivo e aumentam a produtividade em relagdo as especimes silvestres. Neste
sentido &€ que Veiga (1991: 178-179) prefere, em contraposigdo ao conceito de
industrializacdo da agricultura, adotado por Goodmam et al (1987), ¢ de
apropriacionismo - substitucionismo. Para este autor, mesmo as prometidas
mudancas feitas pelo recente ramo da biorevolugdo devem ser vistas com certo
cuidado e devida cautela (Veiga. 1991: 179 - 180).

Nao ¢ objetivo desse estudo travar esse debate e se o citamos aqui foi tao
somente para mostrar que o0 uso desses conceitos ndo sA0 univocos nem
consensuais. Todavia, se teoricamente existem ainda profundas discussdes quanto &
objetividade metodologica e/ou conceitual do CAl, do ponto de vista pratico o mesmo
tem sido bastante utilizado e, ao que parece, com relativo sucesso, para responder,
mesmo que provisoriamente, ao atual estagio em que se encontram as forgas
produtivas na agricultura nas suas interrelagdes com a induastria, 0 que, nao resta

duvida, € um dado de realidade. Mesmo para Veiga (1991: 182):

“‘Os modelos analiticos em voga - como, por exemplo, o do ‘Complexo
Agroindustrial (CAl) e suas vanantes - podem até ter um amplo alcance no
estabelecimento de lipologias que venham a sintetizar as varias formas pelas

quais se aprofunda o nexo entre a industria e a agropecuana.”

Portanto, mesmo nao sendo universalizadora, poderiamos afirmar, usando a

definigdo dada por Louis Malassis, citado por Guimaraes (1978: 122), que:

“Un complexo agricola integrade pode ser definidc como um conjunto
econbmico organizado, constituldo de um certo numero de unidades técnicas
especializadas (ou departamenitos) submelidos a um centro de decisao
privilegiado que coordena a atividade dos departamentos por metodos
apropriados. A firma individual ou comercial, ou a cooperativa, que possui o
poder de decisdo é chamada firma integradora (ou polo integrador). A forma de
coordenacdo mais difundida na Europa Ocidental e na América do Norte € o
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que se adiantaram a todo o resto do mundo. E no que diz respeito aquela area
maior do globo em que a revolugdo agricola e a revolugdo industrial se
atrasaram - ou seja, nos paises ainda ndo desenvolvidos - a transformacéo da
agricultura tem encontrado sénas dificuldades e causado profundos
desequilibrios no desenvolvimento de suas economias nacfonais.” (Guimaraes,
1982: 130).

De fato, se compararmos os processos ocorridos nos paises centrais, como, por
exemplos, os dos paises socialistas, constatamos que estes para poderem avancar
seus processos de industrializagdo o fizeram em detrimento da agricultura. Assim é

que:

“..A énfase (por parte dos governos socialistas e dos planificadores

econbmicos) na industrna podena entender-se como a aceitagdo facita de que,
? a0 ser mais elevada a produtividade, o aumento do nivel de rendimento exigia
conceder maior peso a industria que ao desenvolvimento agricola (gnfo
nosso)...” (Salvat, 1978 74).

O mesmo pode-se dizer de alguns paises em desenvolvimentos, como o Brasil,
' para o qual:

“..0 desenvolvimento industrial brasileiro, pelo menos em suas fases iniciais,
ocorreu sem que houvesse qualquer coisa que se aproximasse de uma
‘revolugdo agricola’ (entendida como resultado de inovagbes fecnoldgicas)...”
i {Albuguerque/Nicol, 1987: 117).

- Nao queremos dizer com isso que ndo houve nos paises desenvolvidos todos

aqueles pressupostos de carater ‘funcionalista’, por sinal classico na literatura

econdmica desde Mellor, onde a agricultura teve que contribuir para a industria com a
transferéncia de recursos, criagdo de mercado, mudancas nos termos de intercambio,
geracdo de divisas externas, produgado de matérias-primas e alimentos, entre outras
coisas. Todavia, nesses paises as forgas produtivas da agricultura, com base na
revolugdo agricola, como ja foi vista acima, eram compativeis com o desenvolvimento
industrial.

| Ja nos paises em desenvolvimento, pensando do ponto de vista funcionalista, as
contribuigdes gque a agricultura teve que dar para o desenvolvimento da industria foram

levadas aos exiremos e em seu proprio detrimento, dado que o processo de
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industrializagao desses paises ndo foi precedido por nenhuma revolugio agricola. Nao
sendo este, porém, o objetivo do presente trabalho, sugerimos para o caso
especificamente brasileirs os estudos, entre outros, de Francisco de Oliveira, Celso
Furtado, Joao Mancel Cardoso de Mello, que tratam sobre o processo de

desenvolvimento industrial no Brasil e a contribuigdo da agricultura.

Uma outra distingdo diz respeito primeiro aos processos cientificos que compdem
0 que se denominou ‘pacote tecnolgico’ da revolugdo verde. Este ‘pacote’™ | para os
paises desenvolvidos, por terem em boa parte surgidos anteriormente a industria, no
bojo da revolugdo agricola, eram compativeis com as necessidades sentidas pelos
solos, pelas culturas e pelos climas das regides em que eram utilizados, na sua maior
parte as regides temperadas do hemisfério norte. Neste sentido surgiram de uma
necessidade sendo endégena a propria agricultura, pelo menos de uma demanda
sentida por esta. Se tal o foi para os paises centrais, j& aqui, eies se deram de forma
que, do ponto de vista técnico, foram meramente importados enquanto processo
tecnolégico, mesmo que com adaptagdes. Sorj (1980: 33) citando o caso brasileiro, por

exemplo, diz:

“...a entrada das multinacionais no sefor {agricultura] foi facilitada pela quase
inexisténcia de pesquisa nacional acumulada nesse setor. Isso, por sua vez,
significou que a agroindiustria passou a se utilizar de uma tecnologia
gerada em outros paises e, portanto, ndo totalmente adequada as

necessidades econdmicas e ecolégicas do pafls (grifo nosso).”

Segundo, nem mesmo nos paises centrais e ainda de forma mais evidente nos
paises em desenvolvimento, esse processo esta imune as pressdes externas sofridas

pela agricultura a partir das necessidades da industria. Assim € que, como diz Santos

B Segundo Santos (1986: 36-7), citando Cémara Neto:
Neste pacote, seis slementos sdo importantes:
1] difunde-se o uso do tretor & outras méquinas e equipamentos agricolas;
2} ocare um lorte crescimento na drea de fertilizantes, fungicidas, defensivos e sementes
hibridas, passando o ramo de insumos quimicos e biokégicos, a partir dos ano 20, ...a
ser o centre dinamico da geracao de progresso técnico na agricultura...;
3] surgern grandes empresas no ramo da industria quimica,
4 ocorem modificagdes no mecanismo de crédito, junto aos maiores requerimenios de
capital exigidos pefa modemizegao da agricultura, provocando um crescente endividamento
dos agricultores;
5] a politica agricola passa a ser de fundamenial importdncia, ,quer afravés de
financiamentos a pesquisa e extensdo rural, quer afravés de mecanismos de prego minimo,
subsidios, crédito agricola, programas de eletrificagdo rural, irmigagdo, ete.;
6] ocorre, tal qual na indistria, um processo de concentragdo na agriculfura, aumentando a
escala das propriedades e concentrando ainda mais o confrole de capital.




(1986: 34), fazendo uma critica aqueles que defendiam a modernizagao da agricultura
come sendo ongindria de pressédo que partem de dentro para fora:

‘Este tipo de interpretagdo deixa de fora fatos importantes que ocorreram apos a
Revolugdo Industrial, quando a expansdo da inddstria e da vida urbana, junto
com o crescimentc demogréfico, levaram, como destaca Camara Neto (1984), a
uma pressdo crescente sobre a agricultura visando o aumento da sua
produtividade. Além disso, a propria expansdo do Capital em dire¢do as
outras atividades produtivas que ndo a indastria, como, no caso, a
agricultura, demanda esforgos no sentido de transformagdo dessas
atividades em processos similares aqueles da atividade industrial (Camara
Neto, 1984, p. 18).”

Continuando, diz o autor (Santos, 1986: 34-5):

“Camara Neto (1984), fazendo uma resenha sobre o progresso tecnologico na
agricultura no século XIX, destaca dois fatores que considera fundamentais para
a modernizagdo da agricultura: @ revolugdo dos transportes, que permite a
expansdo das areas agricolas a regides até entdo ndo incorporadas ao
processo produtivo, e a criagdo de instituigdes e mecanismos de financiamento
de atividades cientificas voltadas ao estudo da agricultura...

A aceleragdo das inovagOes tecnologicas para a agrcultura ocorre, segundo
Cémara Neto (1984), com a passagem da hegemonia tecnologica da Europa
para os Estados Unidos. Ele destaca que isto ocorreu ndo s6 por terem as
instituicbes cientificas se mostrado mais desenvolvidas para o Pais, mas
também por terem as grandes empresas, notadamente no setor quimico,
pressionado um papel mais alivo do Estado na criagdo de instituigées
cientfficas, cuja pesquisa permitisse o aproveitamento de subprodutos até
entdo inuteis, e a extensao de suas atividades na area agricola, através do
alargamento de seus mercados, bem como por ter @ expanséo continua da
fronteira agricola, com incorpora¢do de novas terras e climas e a natureza
continental da agricultura americana (demandado) inovag¢ées cientifico-
tecnolégicas e institucionais que permitissem a adaptacdo da agricultura

as novas circunstincias (Cadmara Neto, 1984, p. 28-9).”
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Por fim (Santos, 1986: 35-6):

‘Este tipo de interpretagdo pode ser criticada por ndo considerar nenhuma
pressao que, originada no setor agricola, tenha provocado esforgos de pesquisa
direcionados a resolver os problemas identificados (grifo nosso). Mas, deixa
bastante claro que a identificagdo ex-post de uma relagdo entre pre¢os relativos
de fatores e a geragdo de tecnologia direcionada a poupar 0s fatores
relativamente mais escassos pode ser contestada com uma andlise mais
detalhada dos fatos historicos.”

Tambem Geraldo Muller trata dessa questao, principalmente no que diz respeito
aos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Para este autor o desenvolvimento da
agricultura nos paises em desenvolvimento como o nosso diz respeito aos interesses
da ‘Triplice Alianga’ - formada pelo capital nacional da elite, o capital internacional e o

capital estatal - que:

“..nada mais € do que a forma nacional da expansdo do capitalismo oligopdlico
do pos-guerra num pais atrasado da periferia...” (Muller, 1989: 31).

Ainda para Muller (1989; 32-3}:

“..Deve-se observar que, na década de 50, a maior parte da agricultura ndo
sofreu modificagdes de monta em seu modo predominante de produzir.

O periodo industrial que compreende os anos 60 e 70 pode ser caractenizado
como aquele em que praticamente se concluiu a substituicdo de importagbes
iniciadas ha meio século atras (...} O impacto disso no CAl foi a substituigdo de

importagbes de parcela significativas de fertilizantes e defensivos agricolas.

Do angulo da agricultura observa-se que, a partir de 19685, passou a ser
rapidamente incorporada a cadeia intersetorial da economia, chegando em
1980 a mostrar claras evidéncias de que a forma industrial de produzir

predominava amplamente (grifo nosso)...

O importante a assinalar é que a ultrapassagem destes limites ndo foi efetuada
do dngulo das especificidade agranas regionais , mas de acordo com 0S8
interesses dominantes na Triplice Alianga. Vale dizer, interesses dominantes nos
subsetores industriais que tem na agricultura seus mercados: tratores agricolas;

maquinas e implementos agricolas, inseticidas, fungicidas, e pesticidas, adubos,




fertilizantes e corretivos; produtos farmacéuticos e veterinarios e alimentos para
animais (grifo nosso). Trala-se de empresas e grupos econdmicos que,
instalados no pais, expandem-se ou sdo atraidos a se instalarem no pais ou a
ingressarem nos subsetores, em razdo da expansdo - efetiva ou potencial - dos
mercados agricolas. Alem desses interesses, ha aqueles das agroindustrias,
que se modernizam leécnico-economicamente e pressionam a agricultura em

termos de fornecimentos de matérias-pnmas... (grifo nosso).”
Jé& para Sorj (1980: 27) e falando ainda do caso brasileiro:

‘Embora se apresentassem sinais de limitagbes crescentes nas formas
tradicionais de expansdo da produgdo agricola, € imporiante indicar que o
surgimento do complexo agroindustrial moderno ndo & uma simples decorréncia
ou reflexo destas dificuldades. Pelo contrano, ele exprime sobretudo a propna
expansdo do parque industnal, da siderurgia, a autormotnz, a industna quimica e
farmacéutica que passa a procurar na atividades agroindustrial um novo campo

de valonzagéo (gnifo nosso).”

Por fim, uma terceira distingdo diz respeito ao fato de que nao podemos
universalizar, ou melhor, transplantar tal e qual 0 conceito de CAIl construido nos
paises centrais para outras realidades, como por exemplo, a brasileira, visto que a
dinamica propria de nosso pais exige, para sua utilizagdo, uma redefinicdo. Neste
sentido, diz Muller (1989 46):

‘Esta definigdo formal (de CAl), que a ngor ndo passa de um decalque dos
processos ocorridos em paises altamente desenvolvidos, nada afirma sobre a
natureza das relagbes sociais e das bases matenais que conformam
determinado CAl nacional. Daf que o emprego da definigdo de CAl no Brasil

deverd incorporar tragos que o especifiquem (grifo nosso).”

Portanto, para esse autor, convém notar no que diz respeito sobre a suposta

homogeneidade técnica :

“..Vale dizer que a acumulagdo de capital ¢ a reprodugé'o das relagbes
capitalistas de produgdo na agricultura tem, no uso generalizado dos elementos

e técnicas industnais, a sua base de avanco e bloqueio.” (Muller, 1889: 47).
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| Esta implicita na argumentagdo tedrica dos criadores do conceito de CAl esta
visdo de homogeneidade, a qual sendo valida para os paises desenvolvidos, ndo diz,

todavia, respeito a paises como o Brasil. Assim, diz Muller (1989; 47):

“..No Estudo do CAl no Brasil convém evitar este tipo de viés analitico e
enfatizar a constituigdo historica do mesmo, 0 que significa enfatizar 0 carater
histérico da definigdo. Em termos mais concretos, pode-se dizer que por volta de

A 1960 os sefores industriais voitados para a agricultura no Brasil nao estavam

ainda constituidos enquanto industrias no pais. Por consegquinte, a rigor, ndo se

' pode falar em compiexo agroindustrial brasileiro por esta época, o que, todavia,
nado implica ndo haver alguma agroindustria como a de trige/ moinhos, desde
fins dos anos 40; mas tratava-se, entdo, de uma agroindustria cuja industria
para a agricultura estava inteiramente localizada no exterior (ndo fazendo parte,
portanto, da divisdo social do trabalho no pais).”

Portanto, n&o se pode falar agui em homogeneidade visto que existem grandes
desproporgoes tanto em relagdc ac uso dos fatores, quanto, por exemplo, nas
dinamicas regionais profundamente desiguais. Isto, todavia, ndo nos impede de pensar

em termos de CAl enquanto processo diretor. Assim e que:

‘As mencionadas proporgGes indicam um conjunto de desigualdades que,
geralimente, aparecem na literatura como ‘'moderniza¢do localizada’, 'dualidade
estrutural’ ou ‘heterogeneidade estrutural’. E, de fato, assim é. Ha, sem sombra
de duvidas, uma desigualdade na difusdo do progresso técnico na
agricultura brasileira tomada em seu conjunto, assim como desigualdades
nas formas de organizagdo da produgdo, no acesso ao financiamento, na
organiza¢do institucional dos interesses sociais associados as atividades
agricolas. Mas pensamos poder subscrever tais qualificagbes apenas na medida
em que elas permitem identificar 0 que ha de novo na ‘dualidade estrutural’, na
'moderniza¢do focalizada’, na ‘heterogeneidade estrutural’ e que este novo da a
dire¢do dos processos em cursos no agro nacional. (grifos nosso).” (Muller,
1989: 48).

Por fim, podemos afirmar que:

" ..8€e a produgdo especificamente capitalista é hegemdnica no Brasil, ndo ha por
certo duvida de que o modo como ocorre no Brasil € especifico. Ora, é




precisamente tendo em vista conhecer esta especificidade que se deve enfatizar
os aspectos historicos da definicdo de CAl, sem deixar, no entanto, de lado os
aspectos formais da mesma que refletem o nivel de desenvolvimento dos
processos que constituem o CAl em paises centrais.” (Muller, 1989: 49).

Feitas estas consideragbes de carater geral sobre o processo de modernizagao
da agricultura, tanto e principalmente no que diz respeito a revolugao verde, quanto ao
surgimento e implantagdo do Complexo Agroindustrial - CAl, os quais também sao, ao
nosso ver, uma forma de conformagao do conceito de sociedade de frabalho para a

agricultura, vejamos agora como estes processos se deram no contexto da realidade
brasileira.
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A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA: A {RE)FORMA CONSERVADORA.

O Brasil, como um pais que desde os anos trinta se insere no contexto da
economia mundial, também adota o paradigma baseado na chamada “revolugdo verde”
e na conformagao de Complexo Agroindustrial. Todavia, ao contrario dos paises
centrais e outros do Terceiro Mundo, a elite dominante ndo fez a opgao pela realizagao
de uma reforma agraria. Assim € que veremos a Seguir como se deu a disputa de
projetos para a adogdo de um modelo para a agricultura sem a realizagado destas
reformas, veremos aqui os diversos matizes sociais envolvidos e as teses defendidas
por estas correntes. Faremos uma analise da tese hegemonica, que se chamou de
“opgado conservadora” e quais os instrumentos utilizados para fazer prevalecer as suas
posigdes, tais como o Estatuto da Terra e o Sistema Nacional de Crédito Rural.
Mostraremos, por fim, que o resuitado do paradigma implantado levou a criagao do

que hoje se chama de Complexc Agroindustrial brasileiro.

3.1.- A DIsPUTA DE PROJETOS: O INICIO DA DECADA DE 60.

Desde o inicio de sua formagao histdrica e estendendo-se até a década de trinta
do presente século, uma das caracteristicas do Brasil foi o fato de que este pais teve
uma economia voltada principalmente para exportagdo de produtos agricolas - fazendo
dessa forma, parte das chamadas economias agroexportadoras, como ademais 0
era a maioria dos paises da América do Sul -, sendo uma outra caracteristica a de que
a sua producgio se baseava no uso de grandes extensbes de terra, ou seja, no
latifundio.

A grosso modo podemos dizer que a agricultura brasileira assistiu a dois
momentos historicos bem especificos. Um primeiro momento que vai ate fins da
década de 1920 e um segundo momento que se inicia em meados dos anos 60. Isso
fazendo uso da periodizagdo formulada por Sorj (1980: 11). Segundo este autor:
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‘Na formacéo da agricultura brasileira contempordnea é possivel distinguir dois
cortes fundamentais nas condigbes sociais e mecanismos de geragdo e
apropriagéo de excedentes agricolas, e do lugar destes no processo de
acumulagdo de capital.

Em ambas as fases, a particular constelagdo de relagdes de forgas entre as
classes e as formas de estruturagdo e atuagdo do Estado serdo decisivas para a
determinagdo desses processos.

Um primeirc corte pode ser localizado em fins da década de 1920, quando
parte importante da produg¢do agricola passa a se onentar para ¢ mercado
interno, no comego Como Simples expressao da crise do sefor exportador e logo
depois como expressio da expansdo e demanda do setor urbano-industrial. Ao
nivel da produgdo agricola, esse processo determinaré uma crescente
monetanizagdo, mercantilizagdo e especializagdo da pequena produgdo e do
latifundio tradicional onientados para 0 mercado interno, aumentando a oferta de
excedentes, fundamentalmente através da expansdo honzontal, isto e, do
aumento das areas cultivadas e sem maiores modificagfes - na maionia dos

€asos - nos instrumentos de producgdo utilizados.

O segundo corte {...] afirma-se em meados da década de 1960 e caracteriza-
se por uma redefinigdo das relagdes entre a agricultura e a industria a partir do
desenvolvimento do complexo agroindustrial. A agricultura passa a se restruturar
a partir de sua inclusdo imediata no circuito de produgdo industrial, seja como
consumidora de insumos € maquinarias, seja como produtora de materia-prima
para sua transformagdo industrial. Embora se mantenha a transferéncia de
excedentes do setor agricola, essa transferéncia é realizada principalmente pela
agdo do complexo agroindustrial, que passa a comandar 0§ processcs de
produgdo na agricultura (grifos nosso).”

Apesar de ndo desconsiderarmos a impertancia desse primeiro momento, visto
que estes ndoc sdo processos estanques, mas interrelacionados, © interesse do
presente trabalho, ou seja, o objetivo a que nos propomos &, todavia, o de estudar o
processo de modernizagdo conservadora da agricultura, o qual se da basicamente, a
partir da segunda fase. Portanto, é sobre este momento que centraremos nossas
analises.
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Uma primeira constatagdo que se faz necessario fazer ¢ de que os governos
militares que assumiram o apareiho de Estado no imediato pos-64 realizaram sem
sombra de duvidas uma restruturagdo agraria, mesmo que, como diz Sorj (1980:
9)"...restruturagdo agréna que ndo foi realizada nos moldes ‘classicos’ de reforma

agrana mas nem por isso menos real...”

Portanto, 0 que temos é que em fins da década de 50 e inicio de 60 vamos
encontrar um processo de disputa em torno de projetos para a sociedade brasileira.
Estas disputas, sendo permeadas por e com claras conotagdes de luta de classes, se
da dentro do contexto maior da chamada guerra fria®* por um lado e, por outro,
internamente encontramos o0 processo de industrializagdo substitutiva de importacdes
que chegara a fase final de sua primeira etapa. Entre outras discussbes que se
travavam no periodo, no Brasil, uma deias - das mais polémicas - dizia respeito a
necessidade ou nao de reformar a estrutura agraria do pais como pressuposto para a
modernizagao da agricultura. Assim sendo, e, como ja foi dito, tendo o Brasil, ate a
decada de vinte, uma economia voltada para exportagao, principalmente de produtos
agricolas - as chamadas economias agroexportadoras -, produgdo essa baseada no
uso de grandes extensdes de terra, ou seja, no latifundio, assistimos na década de 50
ao surgimento de movimentos de resisténcia camponesa, fruto da luta histdrica dessa
grande massa de produtores que viviam “da” e ‘4" margem das grandes propriedades.
Inicialmente, sob a orientagédo do PCB - Partido Comunista Brasileiro - e dentro de sua
estratégia geral da ‘Revolugdo Democratico Burguesa’, que propugnava pela
realizagdo de uma reforma agréria como pressuposto para a eliminagdo dos resquicios
feudais, que segundo esta concepgao, ainda existiam no pais e que se corporificavam
no latifundio associado com o imperialismo americano (Mantega, 1984: 136 - 209), foi
dado inicio a organizagao dos camponeses. Posteriormente, € concorrendo com a
orientagdo do PUB, outros atores sociais, como a igreja catblica e outros movimentos,
como as Ligas Camponesas - esta no Nordeste - passaram a atuar junto ao movimento
camponés reivindicando, também, embora sob prismas distintos - e em alguns
momentos até conflitantes - a realizagdo de um reforma agraria como base para o
avanco social e econdmico do Brasil. Sob o ponto de vista da teoria econdmica, além

da corrente de pensamento de orientagdo comunista, denominada em algumas

 Confronto de carater politico-ideolégico-militar dos blocos dos palses capitalistas e socialistas em tomo da
hegemonia mundial




RE

literaturas técnicas de anti-feudal, que defendia a realizagdo de uma reforma da

estrutura agraria no Brasil, encontramos também a corrente estruturalista.

Confrapondo-se e até desprezando”™ a orientagdo daqueles que defendiam uma
reforma da estrutura agraria - seja no viés anti-feudal ou estruturalista - como passo
necessario para o avango das forgas produtivas do pais, vamos encontrar uma outra
corrente de pensamento. Trata-se dos defensores da teoria da modernizagdo, de matiz
neoclassica, que compunham ¢ nucleo daqueles que, vitoriosos apos a revolugéo de
30%%; sendo defensores de uma palitica de industrializacdo para o pais e, portanto, da
substituigao do modelo econdmico agroexportador, consideravam desnecessarias,
porém, mudangas radicais na estrutura agraria. Estes:

“...reconhecendo que existem obstaculos que impedem o plenoc desempenho da
agricultura brasileira no processc de desenvolvimento, mas defendendo que tais
obstaculos podiam ser removidos sem necessidades de reformas de estrutura...”
(Santos, 1986. 40).

Visto, entre outras coisas, que nao identificavam o atraso tecnoldgico da
agricultura nesse fato mas no fato de que era feito pouco uso de fatores escassos
(como maquinas e equipamentes) enquanto o uso de fatores abundantes (como terra e
mao-de-obra) eram largamente utilizados; ainda, segundo esta corrente, as politicas

para agricultura eram discriminatdrias (Santos, 1886:; 7).

% Segundo Samtos (1986: 39 e 48]

*..deram eles [os autores neoclassicos] , no enfanto, pouca aftencBo &s confrovérsias existentes na década de
50 e 50 enfre aufores de abordagem marxista onde reformas agrdnss eram defendidas...

...Na justificativa de suvas posices, os aufores neocldssicos defensores da tese da modemizagdo da
ggricuffura brasHeira didc énfase ao debate ocomdc com os pamicipantes da escola de pensamente
estruturalista, destacando-se a tese da jnefasticidade da oferta agricola, dando pouca oy nenhuma atengao
as demals teses que participaram do debate dos ano §0 e 60.”

*No plano da hita politica/institucional tal era o pensamento daqueles que, como Roberto Simonsen, um dos
grande expoentes do pensamento Nacional-Desenvolimentista, propunham a aceleragdoe do desenvolvimento
industrial inclusive pela via da intervengdo do Estado como grande subsidiario, sem no enlanto questionar os
interesses dos setores agroexportadores. Pelo contrdno, embora enfraquecidos, estes ndo seriam excluidos,
mas entrariam como parceiros secundarios no novo projeto. Isto representava, na esfera politica, o histérico
caminho da “conciliagdo”, que caracterizou desde sempre a Republica brasileira e que viria a dar ofigem - com
a entrada em cena do protetariade urbano - ao populismo. (Mantega, 1984: 23 - 76).

Por outro lado, como diz Borén (1995; 64), em seus quase dois séculos de vida a America Latlina
assistiu varnas revolugbes burguesas, entre elas uma que se deu no Brasil a partir de 64, todavia, para este
autor:

“_..nenhuma delas concluiu suas ‘farefas pendentes’, estabelecendo um regime democratico.
sua preocupagdo ao confrdro, foi consolidar o funcionamento do modo de produgdo
capitalista, ndo produzir a democracia burguesa.”
E por ai que talvez tenhamos, a nivel da esfera politica, uma explicagdo de porque a modemizagédo do agro
brasileiro se deu sem mudangas na estrutura social do mesmo.




Portanto, fazendo uso do pensamento econdmico de matiz neoclassica para a
agricultura, principalmente de pensadores americanos como Hayami e Ruttan com o
seu modelo de inovagdo induzida e de outras correntes como a do modelo de
conservagéo; modelo de impacto urbano-industrial, este formulado por Schultz; modelo
de difus&o; modelo de insumos modemos e subsidiariamente o modelo de De Janvry
2T entre outras, assistimos a consolidacdo, a nivel tedrico, do que viria a se configurar

a modernizagdo conservadora da agricultura brasileira. Para Santos (1986: 33):

‘Este conjunto de modelos, junto com o trabalho de Schuitz (1965), foram
utilizados como fundamento teorico no processo de modernizagdo da agricultura
brasileira, implantado a partir de meados da decada de 60..."

Entre os principais tedricos defensores da teoria da modernizagado da agricultura
no Brasil encontramos Nicholls, Schuh e Smith, estes, centrando suas analises nas
“politicas econbmicas aplicadas no Brasil como causa principal dos baixos niveis
encontrados na produtividade da sua agricultura’; em seguida temos ainda Schuh que
“também da énfase [...] a0 ndo aparecimento de escassez de terra ¢ mao-de-obra
rural’; por fim ternos Ruy Miller Paiva que centra suas analises na insuficiéncia da

demanda. Além desses autores podemos cilar ainda Pastore e Delfim Netto™ .

Por fim, € preciso deixar claro que mesmo 0s pressupostos da teoria da
modernizagdo também sofreram [relinterpretagdes do ponto de vista teorico tendo em
vista a sua adaptagdo a realidade brasileira, principalmente no que diz respeito a
justificagdo da manutengdo da grande propriedade, transformada agora em grande

empresa. Assim e que, segundo Santos {1986 39):

“lgndcio Rangel, partindo de bases diferentes das dos autores neoclassicos,
defende a modernizagdo da agricultura através de grandes empresas, 0 que
também é feito por defensores da teoria da modernizagdo, embora nao
encontrem estes justificativas nos fundamentos teoricos utilizados, ja que
nem Schultz (1965] nem Hayami e Ruttan (197 1] permitem antever em suas
teorias que a moderniza¢do deve ser incentivada principalmente via

grandes empresas (grifo nosso).”

7 para um maior aprofundamento do estudo desses modelos ver: Santos, 1986, p. 20-33. Op. cit.
2 Para um maior aprofundamsnto sobre esse assunto recomendamos a leitura de Santo, 1886, p. 50 a 66,
Cp.Cit.
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Portanto, e como ja foi dito, tendo como referéncia o contexto global da Guerra
rria por um fado e, por outro, internamente, o processo de industrializagao substitutiva
de importagdes chegara a fase final de sua primeira etapa, encontramos o campo
brasileiro, em iniciocs dos anos 60 sob uma acirrada polarizagdo desses dois projetos.
O resultado mais visivel s80 05 constantes conflitos em torno da luta e conquista pela
posse e propriedade da terra que redunda, entre outras coisas, na morte de centenas

de camponeses por todo o Brasil. Ou, como diz Sorj (1980: 28):

“Em fins da década de 1950, e claramente a partir da década de 1960, ha uma
quebra nos mecanismos de integragdo da agricultura no padrdo de acumulagao
industrial, seja em termos politicos, seja em termos econdmicos, que ira exigir
uma reorganizagdo da agricultura a partir da intervengdo do Estado e dos
grupos chamados a orientar a nova dinamiza¢do da produgdo agricola e a
renovagdo das estruturas de dominagdo. O rumao tomado pela reorganizagdo
agraria, porém, ndo estava predeterminado, foram as forgas sociais
vencedoras a nivel de conjunto da sociedade e dentro do campo que
orientaram o sentido e as formas de integra¢do da agriculitura ao nivel da
produ¢do do Estado. No caso do Brasil pos-64, estas forgas eram
fundamentalmente o grande capital monopdlico ao qual se associario, em

posigdo secundaria, os grandes proprietarios de terra.(grifo n0sso)".

3.2. A OPGAO CONSERVADORA: O POS-64.

O Golpe Militar de 1964 veio representar a grande confluéncia das disputas
existentes tanto no seio da sociedade civil brasileira quanto em torno do aparelho de
Estado desde os inicios da década de 60, sendo a forma que uma das posigoes
encontrou de subjugar a outra - o uso da forga - , fazendo valer seu projeto.
Resultando mais uma vez num acorda entre as “elites’, e representando a quebra do
pacto populista, o Golpe Militar de 1964, representou, no plano politico, o rompimento
do Estado de Direito ® a ascenséao, dentro do aparelho de Estado, de uma burocracria
militar responsave!l por fazer valer o projeto politico dessa mesma “elite’ que
reivindicava enquanto heranga politica e tedrica o movimento tenentista e o projeto
Nacional-Desenvolvimentista que agora entra numa nova fase. E dentro deste contexto

mais amplo que vamos encontrar a opgao de modernizagac do agro brasileiro, que se
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da sem que a reivindicagao historica da reforma agréria se concretize, ou melhor, que
a mesma so se realize de forma parcial e de maneira a abafar as tensdes sociais
surgidas em torno da reivindicagdo de sua concretizagido. Para fazer valer o seu
projeto para o campo brasileiro, o qual viria a ser chamado posteriormente, pela
maioria dos estudioscs, de Modernizag3o Conservadora,”™ o novo Estabelechiment
corporificado na burocracia militar-estatal criou e fez uso de alguns mecanismo que ao
tempo em que funcionaram como verdadeiros instrumentos visando alcangar a tao
almejada modernizagdo da agricultura foi tambem sendo moldado pelo processo.
Antes, porém, de explicitar quais foram esses instrumentos faz-se necessario ver pelo
menos mais dois aspectos que dizem respeito @ conjuntura imediatamente anterior em

que se da a implanta¢do do projeto de modernizagao da agricultura.

O primeiro diz respeito ao fato de que, a partir de 1930 assistimos ao
deslocamento do eixo da acumulagio capitalista no Brasil do setor agricola exportador
para o setor industrial. Tal fato so foi possivel gragas ao impulso que € dado a
inddstria pelo que se convencionou chamar de processo de substituigdo de
importagdes. Esta nova etapa da economia brasiieira levou por um lado a que, entre
outras coisas, surgisse uma grande demanda por emprego urbano - embora que para
alguns tal demanda teria sido maior se ndo fosse a utilizagao de tecnologia poupadora
de mao-de-obra desde os primeiro momento de implantagao das industrias - e, como
consequéncia, desencadecu tambem o surgimento de um proletariadc urbano. Por
outro lado, este mesmo processo exigiu da agricultura uma mudanga no papel que até
entdo a mesma vinha desempenhando, ou seja, alem de funcionar unicamente como
exportadora de produtos agricolas - que inclusive consistia sendo na unica mas nha
principal fonte de divisas da economia - , exigia-se agora da agricultura a liberagao de
mao-de-obra para a industria e a produgdo de alimentos para o consumo interno. Tais

exigéncias foram cumpridas pela agricultura, visto que, como diz Sorj [1980: 15-18]:

°...A agricuitura foi importante fonte de forga de trabalho para o setor urbano-
industrial, tendo sua populagdo relativamente decrescido em relagdo a
populagdo urbana, € embora ela tenha conseguido absorver parte importante do
crescimento demografico do setor”.

20 que se entende como Modemizagio Conservadora é basicamente o fato de que houve uma mudanca
nos padrdes técnicos sem que tanha havido mudangas na estruhwra agrania do pais, que & concentradora da
terra. Para melhores esclarecimentos ver Guimarades (1982).
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Interessante também € que: “Este desenvolvimento por sua vez se deu sem
modificagboes basicas na estrutura fundiaria ou cortes drasticos ao nivel das

relagdes de produgdo (grifo nosso).” (Sorj, 1980: 16).

Ha de se perguntar como foi possivel que isso tenha acontecido sem gue estas
modificagbes bésicas tenham se dado. A resposta esta nos excedentes da produgado
de subsisténcia e na fronteira agricola os quais, sendo elementos diferentes, estao,

porem, intimamente correlacionados. De fato, como diz Sorj (1980: 16):

“A expansdo da producdo agricola - para o mercado interno e parcialmente para
o externo - deve-se fundamentalmente a0 aumento do excedente
comercializado pelo pequenos produtores de subsisténcia, € @ expansao da
fronteira agricola a partir da ocupagdo de novas areas (grifo nosso). A expanséo
da fronteira envolve um dguplo processc de mercantilizagdo do excedente
agricola gerado pela pequena produgdo de posseiros devido & agdo do capital
comercial, assim como a propria expansdo fisica da fronteira...”

Essa expans@o de deu praticamente com a utilizag&o de novas areas, ou seja, foi
uma expansao horizontal e praticamente sem aumento nos niveis de produtividade

que ficou restrita a alguns produtos e em apenas aiguns Estados (Sorj 1980: 18).

Por outro lado, a expansdo da fronteira além de proporcionar o aumento da
produgac sem a exigéncia de aumento na produtividade da agricultura, ou seja, do uso
intensivo de insumos, maquinas e novas tecnologias, teve também outro importante
papel, qual seja, o de evitar ou, pelo menos, adiar o aparecimento de focos de lenséo

elou conflito rural nas antigas areas ja ocupadas:

“...lgualmente a fronteira permitiu, numa primeira fase, adiar as tendéncias de
diferenciagdo social, sem elimina-las. Essas tendéncias, com o ‘fechamento da
fronteira’, tenderdo a se aprofundar no futuro.” (Sorj, 1980: 125).

E que essa expansdo se deu inicialmente com a imigracdo para estas novas
areas de pequenos produtores expulscs de antigos latifundios, de cujas terras
tornavam-se posseiros, visto a inexisténcia de titulo legal de propriedade das areas
ocupadas (Sorj, 1980: 132).
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Esses agricultores, com a pratica da agricultura de subsisténcia, produziam de
forma tradicional, ocasionando dessa forma e rapidamente o esgotamento dos solos o
que, consequentemente, levava a busca de novas areas para produzir. Dessa forma
as antigas areas eram entdo ocupadas por latifundiarios, em sua maior parte
interessados na exploragao pecuaria, sendo os métodos de ocupagido das mesmas
feitas, na maioria das vezes, de forma violenta e com a conivéncia do poder publico.
Como diz Sorj (1980: 16):

“...Q trabalho do posseiro por sua vez gera as condigdes de ocupagdo de novas
terras pelo latifundio tradicional, orientado geraimente para a pecuaria, que Se
apropria das suas terras seja pelo uso da wvioléncia ou pela compra da
propriedade. A partir do rapido esgotamento dos solos pelas formas
tradicionais de cultivo nas condigbées de produgdo efetuadas pelos
posseiros e o cercamento pelo latifundio, cria-se um circulo vicioso de
produgdo intinerante que tem na vanguarda o0 posseiro € na retaguarda a

pecudria extensiva (grifo nosso).”

Portanto, n@o assistimos com © processo de abertura/expansdo da fronteira
agricola ao fim da concentragdo fundiaria, apesar dessa abertura se da inclusive sob

0§ auspicios da pequena produgao, pelo contrario:

"A expansdo da agricultura brasileira nas dltimas décadas teve como base a
manutengdo de uma estrutura de distribuigdo fundiarnia altamente concentrada e
polarizada, onde um grupo pequenc de propriedades controla a maioria da terra
e uma grande parie dos estabelecimentos...” (Sorj, 1980: 19).

Ce falo;

“O padrdo de expansdo agricola brasileira conjuga de forma original @ expanséo
da pequena produgdo, e portanto um caminho distnbutivo, que
permanentemente € quebrado pelo latifundio que volta a afirmar um caminho
concentracionista de organizagdo fundiaria (grifo nosso). Trata-se entao de um
processo altamente dindmico, no qual a pequena propriedade consegue
incrementar a area ocupada, ai se consolidando em muitos casos, sem chegar
porém, em geral, a eliminar o latifindio.” (Sorj, 1980; 20).




A expansao da fronteira proporcionou, ou melhor, possibilitou ainda a

estruturagao de uma nova divisao regional do trabalho na agricultura (Sorj, 1980; 16).

O segundo diz respeito ao processo de reorganizacio das classes no campo. De
fato, no momento em que se assiste a um processo de integracdo econdmica e politica
do conjunto do pais liderado pela industria insurgente, ou seja, a mudanga do eixo de
acumulagao capitalista para o setor industrial da economia, ¢ pape! politico da
burguesia rural, ou mais precisamente, dos grandes proprietarios rurais até entdo
dominante no aparelho do Estado, & sensivelmente diminuido:

‘A partir dos niveis de acumulagdo gerados pela industna do Centro-Sul,
particularmente a paulista, desencadeia-se um processo de unificagao
econbmica do conjunto do pals, através da capacidade de reorganizagdo da
divisdo do trabalho que a industna passa a impor ao espago nacional. Dessa
forma, processa-se uma integragdo politico-econbmica das diferentes regiées do
pais, que se afirmara a partir dos fins da decada de 1930, quando se impde um

padrdo de acumulagdo centrado na industria para 0 mercado interno

A situagdo que se configura a partir de 1930 € o deslocamento dos grandes
proprietarios rurais da diregdo do Estado, visto que tanto as politicas
econdmicas quanto o conjunto da estrutura politica se centram agora no setor
urbano-industrial..” (Sorj, 1980: 21).

Essa diminuigao do poder dos proprietarios rurais, todavia, nao implica num total
alijamento destes, pelo contrario, a ideclogia populista que, no ambito politico, da a
diregdo ao processo, sendo o padrdao hegemonico direcionador das transformagoes
por que passa a sociedade brasileira para uma sociedade industrial, implica num
amplo e - ao mesmo tempo que aparentemente contraditorio - complexo esquema de
aliangas onde as classes proprietarias continuam ocupando um importante papel,
ainda que secundario. Basta termos em conta que, se o processo de industrializagdo a
que se assistiu a partir da década de 30, proporciona ndo sO 0 surgimento como
também a integracdo do proletariado industrial dentro do sistema politico burgués, com

o seu pacto de dominagao populista, o mesmo nao se pode dizer do proletariado rural:

“‘As transformacgbes sofridas pelo Estado brasileiro a partir da década de 1930
orientaram-se no sentido de integrar o proletariado industrial dentro do sistema
politica burqués, seja atraves de uma legislagdo social de perfil corporativista
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que definia as condigbes de reprodugdo da forga de trabalho, suas
possibilidades de organizac8c e expressdo de suas reivindicagbes econbmicas,
como politicamente, em partidos de tipo populista. Essas transformag¢oes néao
se efetivaram para o setor rural, onde as condi¢bes de reproducio da
forca de trabalho continuaram a verificar-se dentro dos padrées de

dominagdo tradicional de caréter clientelistico...” (Sorj, 1980: 22).

Para Oliveira (1881: 23):

“...0 proletaniado rural que se formou [no que ele chama de anos de passagem
da economia de base agranoc-exportadora para urbano-industnal] ndo ganhou
estatuto de proletariado: tanto a legislagdo do trabalho praticamente ndo existe
Nno campo como a previdéncia social nao passa de uma utopia, isto €, do ponto
de vista das relagbes internas a agncultura, 0 modelo permite a diferenciagao
produtiva e da produtividade, viabilizada pela manutengdo de baixissimos
padrbes do custo de reprodugdo da forga de trabalho e portanto do nivel de vida
da massa trabalhadora rural.”

£, mais adiante (Oliveira, 1981 40):

‘Ac mesmo lempo que cria as condigbes necessdras para a acumulacdo
necessaria para a industnalizagéo, a legislagdo trabathista, no sentido dado por
Weffort é a cumieira de um pacto de classes, no qual a nascente burguesia
industrial usard o apoio das classes trabalhadoras urbanas para liquidar
politicamente as antigas classes propnetanas rurais, € essa afianga € ndo
somente uma denvagdo da pressdo das massas, mas uma necessidade para a
burguesia industral evitar que a economia, apds 0§ anos da guerra e com Q
‘boormn’ dos pregos do café e de outras maténas-pnmas de origem agropecudaria
e extrativa, reverta a situagdo pré-anos 30. Assim inaugura-se um longo pericdo
de convivéncia entre politicas aparentemente contraditénas, que de um lado
penalizam a produgdo para a exportagdo mas procuram manter a capacidade de
importagdo do sistema [...] e de outro dingem-se inquestionavelmente no sentido
de beneficiar a empresa industrial motora da nova expansdo. Seu sentido
politico mais profundo é o de mudar definitivamente a estrutura de poder,
passando as novas classes burguesas empresariais industriais a posigdo de

hegemonia. No entanto o processo se da sob condigbes externas
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geralmente adversas [...] e, portanto, um dos seus requisitos estruturais é
0 de manter as condigbes de reprodugdo das atividades agricolas, ndo
excluindo, portanto, totalmente, as classes proprietérias rurais nem da
estrutura de poder nem dos ganhos da expansdo do sistema. Como
contrapartida, a legisla¢do trabalhista nao afetara as relagbes de produgéo
agraria, preservando um modo de ‘acumulagdo primitiva’ extremamente

adequado para a expansao global [grifo nosso].”

Por outro lado, ndo se vislumbra a existéncia de um forte movimento camponés, o
qual sofre historicamente dificuldades exiremas para se consolidar enquanio
movimento social com condigdes de intervir de forma consequente na sociedade. Entre
esses diversos entraves podemos cilar com Sorj (1980. 22) pelo menos trés, quais
sejam:

"a) a dispersdo fisica e o padrdo de ocupacgdo da terra desceniralizado, em

contraposigdo aos classicos agrupamentos camponeses [...], limitando a

comunicagdo e isolando a agédo individual de resisténcia,

b) a existéncia da fronteira, permitindo canalizar permanentemente excedentes
populacionais, limitando assim © processo de subdivisdo das terras e
empobrecimento dos camponeses, e

¢) a inexisténcia, em grande parte do terntério nacional, de um campesinato livre
antenior ao latifundio e em contraposicdo a este, com tradigbes histoncas de

autonomia e luta.”

Porem, “gragas ao impacto das transformagdes da sociedade global que se
orientam para o campo e ao aumento da militdncia politica de diferentes setores dos
trabalhadores rurais” (Sorj, 1980: 22) esse quadro comega a mudar em fins da década
de 50, quando se assiste ao surgimento de diversos movimento camponeses em todo
o Brasil, principalmente no Nordeste - com as Ligas Camponesas - € no Sul. As
consequéncias mais imediatas que surgem desses movimentos, além dos seus
aspectos repressivos, que desembocam com o Golpe Militar de 64, foram o
surgimento, em primeiro lugar, do Estatuto do Trabalhador Rural, que proporcionava
aos trabalhadores rurais algumas garantias organizativas - como a possibilidade de
fundar sindicatos - e estendia para o campo alguns direitos garantidos acs

trabathadores urbanos, e em segundo lugar, o surgimento do Estatuto da Terra, que
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visava a realizagdo de uma Reforma Agraria. Tudo isso, todavia, foi feito com o claro
fito de impor uma camisa de for¢as a estes movimento sociais que surgiram por fora
dele e contra o Estado. Como diz Sorj (1980: 23), estas foram “medidas fomadas no
sentido de integragdo ideologico-institucional dos trabalhadores rurais.”

Por fim, podemos dizer que, do ponto de vista econdmico, a partir da década de
30 a agricultura passa a contribuir para a nova dindmica capitalista a que o pais
assiste seja com a transferéncia dos excedentes da produgdo de exportagdo, as quais
se ddo com a manipulagdo das taxas cambiais que ‘favoreciam as importagbes
industriais” e da manutengao da valorizagdc do ddlar, seja, como ja foi visto, como
fornecedora de méao-de-obra e alimentos para o consumo interno. Em inicios da
década de 60, segundo Sorj {1980: 26):

‘Esse padrdo de integragdo do setor agricola na acumulagdo capitalista passa a
apresentar varnos problemas. Pelo lado das exportagbes, estas se mantém em
constante desequilibrio, ora aumentando ora descendo tanto em termos de
volume quanto de valor, mantendo uma dependéncia fundamental do cafe. Por
sua vez, a produgdo para o mercado interno passa a apresentar problemas de
abastecimento em certos produtos- especialmente carne, feijdo e frutas - com

uma alta geral nos pregos dos produtos alimenticios.”

E dentro desse contexto, portanto, que assistimos aa surgimento do processo de
moderniza¢ao da agricultura, o qual, todavia, "‘nac é simples decorréncia ou reflexo
destas dificuldades. Pelo contrério, ele exprime sobretudo a prépria expansao do
parque industrial, da siderurgia, a automotriz, a industria quimica e farmacéutica que

passam a procurar na atividade agroindusirial um novo campo de valorizagdo.” {Sorj,
1980: 27).

Este processo, como ja foi dito acima, se da com a criagao e adogao, por parte da
nova ‘glite’ burocratica-militar dominante, de alguns mecanismos de que se fez uso. O
importante & percebermos, no entanto, que o processo assistido n&o implicou em uma
mudanga do padrio fundiario na campo brasileiro por parte de seus formuladores nem
foi pressuposto dela, se isto, por um lado, é o que individualiza e/ou caracteriza o ¢aso
brasileiro em relagdo aos processos ‘classicos’, em que se assiste de fato a
verdadeiros processos de reformas agrarias, como € o casc da maioria paises

europeus, bem como dos novos paises - os NICs - que assistiram a um surto
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desenvolvimentista na década do imediato pds-guerra, como o Japé&o, a Coréia e
outros; por outro, representa a continuidade de um vinculo historico com o passado
representado pelo latifundio e tudo que este significa na formagao da sociedade
brasileira, ou seja, a heranga dos coroneis, dos senhorzinhos e de tantos outros atores
sociais que, mesmo atualmente reciclados, trazem em suas praticas os velhos
métodos de dominagdo politica, ideoldgica e econdmica. Vejamos, pais, quais foram

£S585s NOVOS mecanismos.

3.2.1.0 EsTATUTO DA TERRA.

O Estatuto da Terra * & um dos primeiros e mais importantes mecanismos
utilizados tendo em vista a modernizagao da agricultura brasileira, porque estruturador
da base juridico estatal em que esta se daria. Esta Lei, ao mesmo tempo que apontava
como uma resposta para a reivindicagao historica de distribuigao de terra, propondo
uma reforma agraria, criava, também, as linhas gerais para a modernizagdo do agro
com base na grande propriedade, ou melhor, no empreendimento capitalista baseado

nessa. Segundo Delgado (1985: 44) o Estatuto da Terra:

“..contém toda uma legislagdo agrana, consubstanciada, por um lado, no
principio da reforma agraria, e, por outro, na estruturagdo de condigbes

favoraveis ac empreendimento capitalista na agricultura.

N&o € preciso alongar-me para indicar que a vertente reformista do Estatuto da
Terra feneceu rapidamente sob o impacto das novas aliangas politicas gestadas
pelo Golpe de 1964 [grifos do autor] [...]

Prevaleceu a vertente do desenvolvimento rural sob a égide da empresa
capitalista [gnfo nossa], que com o tempo assumiu todo 0 espago de execugdo
da politica agraria, revertendo, na pratica, as declaragbes reformistas do
Estatuto da Terra e, principalmente, do Estatuto do Trabalhador Rural.”

Dessa forma, ao mesmo tempo que - pela primeira vez na histéria do Brasil - o
Estado reconhecia, inclusive juridicamente, a demanda da luta pela terra, fazendo com
que os agentes que historicamente a reivindicavam se acomodassem - mesmo que por
um tempo - , criava também os instrumentos de viabilizagdo de um padrao de
desenvolvimento com base na grande propriedade. Neste sentido, podemos dizer que
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0 Estatuto da Terra representou a sintese das contradigbes presentes na sociedade,
todavia, com o claro objetivo de acomodar os interesses conflitantes, passando para
as maos dos agentes estatais, no momento comprometidos com os interesses do
Estabelechiment, a execugao de uma Reforma Agraria que nao viria.

3.2.2.0 SiSTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL - SNCR.

Inserto ja no proprio Estatuto da Terra, e tendo em vista a proposta modernizante
com base no grande empreendimento rural, a nova correlagdo de forgas dirigentes
criou outro instrumento para implementar o seu projeto de desenvolvimento para a
agricuitura brasileira, 0 SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural -, este, seria o
principal instrumento de financiamento da agricultura, bancado inicialmente e
basicamente pelo Estado, ao mesmo tempo que faria com que esta passasse a fazer
parte do conjunto da economia como um campo a mais de investimentos por parte dos
capitais privados, principalmente a partir dos anos oitenta quando: as operagbes de
mercado aberto adquiriram uma presenga dominante em toda a economia (Buainain,
1995; 28). Indubitavelmente, um dos principais instrumentos utilizados para a
implementacao do projeto de modernizagcdo da agricultura brasileira diz respeito ao
SNCR, ndo que anteriormente a sua implantagdo ndo existissem politicas de
financiamento, todavia, estas eram isoladas e realizadas por meio de diversos
institutos existentes, 0s quais visavam apenas o incentivo a alguns produtos, como era
o caso do Instituto do Agtcar e do Alcool (IAA), o Instituto Brasileiro do Café (IBC), e
outros. Porém, o objetivo maior dessas politicas de financiamento, via Institutos, era
mediar os interesses das oligarquias tradicionais rurais desses setores (Delgado,
1985: 20-21).

Portanto, somente a partir de meados da década de 60, com a implantagao do
referido sistema de crédito, & que assistimos a uma politica clara de modernizagao
agricola comandada pelo Estado, o seu maior avalizador. Desde a sua implantagéo, o
SNCR, de acordo com Kageyama (1990: 157-172), assiste a duas fases distintas. A
primeira que vai da sua criagdo até fins da década de 70. Esta fase, denominada pela
autora modemizagdo compulséria, consiste na existéncia de crédito abundante e
barato - principalmente para investimento e custeio, sendo que ¢ primeirc chega a

alcancar 33% em 72 e o segundo 40% durante a primeira decada de 70 - .Tais
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emprestimos, contratados & juros negativos, visavam implantar um padréo técnico-
econdémico, mesmo que este nac representasse os padrées do mercado,
transformando-o no padr&o dominante. O objetivo principal dessa politica era viabilizar
a agricultura. A segunda fase, que se inicia em 79, representa a crise desse padrao
de financiamento. Essa crise ocorre por varios motivos, entre outros, a politica
monetaria do, a época, ministro Simonsen, a crise do petroleo e as politicas cambiais.
Basta vermos que entre 1979 e 1984 o volume de crédito foi reduzido em mais de
50%. Embora este nao tenha deixado de existir, deixou, porém, de ter um carater
generico sendo substituido pelo crédito dirigido ainda mais subsidiado, ou seja,
passou a ter um carater mais seletivo (Martine, 1989: 8).Uma outra caracteristica desta
nova fase € que, ao contrario da anterior, 0 Que passa a ser prioritario ndo € mais a
politica de crédito mais sim a politica de pregos minimos. O que esta aqui implicito
€ que hé um reconhecimento por parte do Estado de que o setor agricola ja havia
alcangado uma certa maturidade, podendo manter-se a partir do proprio jogo do
mercado. OQu seja, o Estado nao mais intervira sobre 0 como produzir mas no que €
no quanto produzir. Em outras palavras, o Estado, em vez de assegurar a
rentabilidade dos mercado ex ante - via politica de crédito subsidiado - passou a

tentar assegura-la ex post.

Todavia, & ainda no que diz respeito a politica de pregos minimos, ndo se tardou
a perceber 0 quanto ela era ineficaz e n&o respondia de forma eficiente aos objetivos a
gue se propunha, ou seja, direcionar recursos para determinadas produtos, produtores
e regides. Ao tomarmos conhecimento da avaliagao feita por Delgado (1990 147-174)
da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGMP -, chegamos a conclusao de que
a fixagdo do Prego Minimo era apenas a ponta do iceberg de um complexo sistema
que articulava um conjunto de subitens que iam desde o prego basico definido ex-ante,
passando pelos estoques e tendo o seu término com a colocagdo nNo mercado dos
produtos estocados. Esse processo, aqui apresentado de forma sumaria, € permeado
de toda uma rede burocratica que transforma as atividades meio em empecitho para a
concretizacdo das atividades fins®' .Como resultado geral dessa politica temos que em
1988 ela foi responsavel por um déficit em caixa da ordem de 0,8% do PIB - Produto

Interno Bruto - , o que, em termos quantitativos, equivale, a epoca, a 2,4 bilhdes de

186 a tituto de exemplificacdo temos que em 1988 os itens Comissées, Tributos e Quebras e Perdas nio
Ressarcidas, representaram 11,6% dos custos totais.
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dolares para um valor global de estoque de 720 milhdes de ddlares (Delgado, 1990:
148). Por fim, podemos dizer com Sorj (1980: 89) que:

‘A politica de crédito rural tem dois aspectos bdsicos. Por um lado , visa
modernizar as forgas produtivas, e desse ponto de vista pode ser considerado
como um credito para O conjunto do complexo agroindustrial, que [...] se
favorece mais do crédito rural do que 0 préprio setor agricola. Por outro, trata de
compensar a politica de controle de pregos, sendo uma transferéncia de renda
especialmente para 0S médios e grandes produtores, que tem maiores
condigdes de reagir contra essa politica. Os produtores tradicionais, que sdo os
menos favorecidos pelo crédito rural, por sua vez, tem poucas opgdes
econdmicas de modificar ou abandonar 0 tipo e o volume de produgdo.”

Neste sentido o SNCR tinha como uma de suas principais fungdes consolidar o
CAl, o que para Delgado {1985; 138), foi aparentemente conseguido.

3.3. A FORMAGAOQ DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL - CAl,

Como resultado do processo de modernizagdo assistimos ao surgimento do que
se passou a denominar usualmente de processo de industrializagdo do agro, ou, mais
precisamente, de formagao do Complexos Agroindustrial - CAl - brasileiro. A
‘caificacdo’ da agricultura brasileira, fendmeno que se assiste de forma mais efetiva a
partir da segunda metade da década de 60, mais do que um mecanismo & na verdade
resultado desse processo. Ja vimos como, do ponto de vista conceitual, &€ entendido o
fendmeno do CAIl, tanto no que diz respeito a literatura internacional, quanto &
adaptagao que o mesmo sofre quando da sua utilizagdo para a realidade latino-
americana e brasileira em particular. Vejamos agora como se da, historicamente, a

fase de transicao para o CAl brasileiro e em gue este consiste.

Durante muitos anos, e mais precisamente a partir da década de 30 em diante,
com O inicio do processo de substituicdo de importagdes e, conseguentemente, com O
substancial aumento da demanda por produtos agricolas por parte do setor urbano, a
agricultura respondeu tambem com um aumento da produgdo capaz de gerar um
excedente para 0 mercado, aumento esse que se deu com expansao da produgio
tradicional. Todavia, essa também apresenta limites:
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‘Durante um longo periodo a fonte central de geragdo de excedentes agricolas
foi a expansdo da produgdo lradicional. Mas essa expansdo possui limites
muitos claros quanto & geragdo de excedentes, vistos estes dependerem da
existéncia de terras disponiveis e vidveis em termos de fertilidade, custos de
transporte, efc. e forga de trabalho” (Sorj, 1980: 29).

Esse processo de expans&o horizontal, ou melhor, extensivo, da agricuitura
brasileira, comega a apresentar suas limitagdes j& em inicio da década de 60, quando
os fatores de producdo terra e mao-de-obra ficam cada vez mais escassos™ . E,
porém, essa limitagao, que faz com que se assista a consolidagao do CAl. Na verdade,
desde a decada de 50 assiste-se a um aumento do consumo de iNsumos e
magquinarias o que faz com gue surja um novo campo de valorizagdo para o capital
industrial, justificando dessa forma o investimento no setor;

“Portanto a expansdo do complexo agroindustrial no Brasil se funda no proprio
crescimento da produgdo agricola na medida em que esta cria o mercado
necessario para a sua realizagdo [...]

Encontramo-nos, entdo, frente a uma situagdo em que 0 aumento da produgdo
agropecuaria necessaria para manter as proporgdes entre os Departamentos | e
I, sem penalizar a capacidade de importagdo de bens de produgdo, $6 é
possivel atraveés de incremento de produtividade, na medida em que se esgota
o padrdo de expansao extensiva [grifo nasso]. 1sso sera obtido pela criagdo de
um complexo agroindustrial interno, que permita novos incrementos da produgdo
e produtividade agricolas.” (Sorj, 1980: 29 - 30).

O fim do processo de expansao extensivo coincide com o fato de que:

“..a essa altura o Brasil j3 tinha atingido um nivel de acumulagdo industrial que
the permitiu expandir sua produgdo agricola [..] através de ganhos de
produtividade obtidos pela expansgo de seu parque industrial orientado para a
agricultura. 1sso ndo significa que ndo se apresentem ainda problemas de

32 pqui se faz necessério entender a escassez - tarto da terra quanto da m3o-de-obra - no sentido que & dado
por Sorj (1980: 30), visto que, como afirma ests autor, ao comentar o fim do processo de expansao horizontal,
em nota de rodapé:
“0 fechamenta da fronteira’ deve ser entendido ndo s6 como um processo palffico-juridico de
ocupagdo das terras livres pelos posseiros € grandes proprietdrios mas também coma um
processo econdmico pelo qual deixa de ser rentével produzir ou inverter capifal em regides
distantes dos mercados, desde o momente em que se dd um decréscimo da fertilidade
natural do sclo.”
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desequilibrios entre o Departamento | e Il, na medida em que o processo de

agroindustrializagdo da agricultura é um processo lento e desigual.” (Sorj, 1980:
30).

Desde o inicio de sua formag¢ao o CAl brasileiro adquire caracteristicas idénticas
a de outros ramos de produgdo industrial, ou seja, alto grau de concentragao,
concorréncia oligopdlica e controle por parte do capital monopdlico estrangeiro e
nacional. Para constatar isto basta vermos a tabela (anexo 3), citada em Sorj (1980,
32) que nos fornece dados sobre as 200 maiores empresas de setores ligados a
agricultura (dados relativos a 1976).

Portanto, como podemos perceber, a participagao do capital estrangeiro e, desde

sempre, muito presente & importante na conformagio do nosso CAl.

Uma outra caracteristica da agricultura brasileira e do conjunto das industrias
tanto a sua jusante quanto a sua montante diz respeito ao papel desempenhado pelo
Estado. Esse, ao contrario do que ocorreu em outros setores da economia desde o0s
anos 30, nao teve, nesse setor, uma participagdo direta na produgdo, aqui a empresa
estatal geralmente ndo ocupa um lugar importante (Sorj, 1580: 32). De fato, o Estado

agiu de forma diferente no que diz respeito a conformagao do CAl, para Sorj (1980:
34).

"A penetracdo de subsidiarias das corporagbes internacionals tem um duplo
efeito. Aléem do controle direto dos diferentes setores de produgdo, tem havido
uma transformagdo do conjunto do sefor, que determina os parémeltros
tecnologicos, de escala de produgao e lipo de produto. Consequentemente, ©
resto da industna nacional ou se adequa aoc novo estilo de eslrategia
empresarial, ou desaparece. Nesse sentido, a agdo do Estado baseia-se em
medidas que procurem elevar os niveis de eficiéncia e produtividade da
industria nacional. No bojo dessa politica, a agdo das subsididrias
desempenham um papel central, mas, uma vez que as empresas nacionais
se orientem na diregdo da estratégia estatal, recebem um amplo apoio do
Estado. As empresas processadoras, por exemplo, das grandes
- cooperativas, vem recebendo um amplo apoio do Estado para uma maior
expansdo industrial e comercial, capacitando-as a concorrer com as

grandes empresas estrangeiras que atuam no setor (grifo nosso).”
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E mais adiante (Sorj, 1980. 66):

‘A agdo do Estado regula essa dindmica (da expansdo agricola), ao mesmo
tempo que orienta e impulsiona certos setores com créditos e subsidios, além de
fazer média entre os interesses das diferentes facgbes do capital e entre 0s
produtores agricolas, o complexo agroindustrial € ¢ conjunto das necessidades
de reprodugao do capital social [...]

A agdo do Estado ndo pode ser vista somente como expressdo dos interesses
imediatos em jogo. Ela € igualmente permeada pelas contradigbes mais amplas
da sociedade, em particular por se tratar de um setor fundamental na cesta de
consumo do proletarnado urbano. Desta forma, a agdo orienta-se no sentido de
controlar esse setor, visto ser ele por demais importante para que seja deixado
fivremente nas méos do préprio capital privado.

Se o papel do Estado como incentivador da produtividade agricola permite
aumentar a produgdo € a produtividade, a acumulagdo que esse crescimento do
excedente permitira dar-se-a fundamentalmente no setor industrial de insumos e
do processamento. Na agricultura, com excegdo de poucas grandes empresas
capitalistas, os estabelecimentos de pequenoc porte que se capitalizam nao
atingem geralmente nenhum incremento relevante de sua renda. Assim, a
possibilidade de reprodugdo ampliada na agricuftura esta dada pelo crédito
subsidiado. Esse atua como mecanismo de manutengdo da reprodugdo
ampliada da industria de insumos e de processamento e da comercializagdo

através do aumento da produgdo.”

Quantc a fase final do processo produtivo do CAIl, que diz respeito a
transformagéo dos produtos, tem-se assistido a uma crescente diversificagdo, visto
que esse vai desde o simples processo de embalagem até a transformagao em novos
produtos, onde o(s) produto(s) primario(s), ou €(sao) totalmente transformado(s), ou
entra(m) como mais um de uma série de ingredientes. Por sua vez, isso tem implicado
em grandes mudangas no habito alimentar da populagdo e, portanto, também no
consumo (Sor] 1980: 43).

Para termos uma nocdo dessas transformacbes vejamos a tabela (anexo 4),
citada por Sorj (1980 43) que mosira 0s principais produtos langados pela empresa
Nestlé, no Brasil, entre 1921 ¢ 1975.




Tal como ocorreu em outras realidades, como nos paises da Europa e nos
Estados Unidos, o processo de ‘caificagdo’ trouxe profundas mudangas na relagéo
entre a diversidade dos produtores com o mercado, principalmente com a
transplantagdo para nossa realidade dos modelos de integraco e/ou quase integragéo
- especiaiments via os contratos agricolas - , a que se tem assistido principalmente a
partir dos anos 80. Por outro lado, sdo poucas as empresas agroindustrais integradas
(Sorj, 1980: 47).

E interessante perceber que a maioria das indUstrias onde o processo de
integracédo € totalmente internalizada se enconira em sua maioria na regido Nordeste
(Sorj, 1980. 48).

Desta forma néo resta duvidas que a maior parte dos produtos e processos

agroindustrais se dao atraves da semi-integragdo (Sorj, 1980: 50).

Dessa forma ainda € que encontramos a integragao ao mercado de pequenos
produtores, que apesar de serem proprietarios formais de suas terras e 'donos’ da
produgado, na pratica, sao obrigados a entregarem o resultados de suas produgdes as
industrias processadoras, as quais “Utilizando mecanismos financeiros e controle
técnico da producgdo, ela [a industria] contrata a compra da produgdo, geralmente a
pregos fixos com antecedéncia.” (Sorj, 1980: 50].

Nos ultimos anos, porem, tem-se assistido ao surgimento de uma classe de
pequenos proprietarios capitalizados, principalmente produtores de trigo e soja, do sul,
que, procurando escapar da exploragdo a gue sdo submetidos pelas industrias
transformadoras, tem buscado formas proprias de organizagdo, principaimente via
cooperativas, com a construgdo de suas proprias plantas industriais e esquema de
comercializagdo autonomos, garantindo dessa forma maiores lucros e menores
transferéncias de renda. Assim € que surgiram cooperativas, como por exempio a
Contrijui, que hoje concarrem em pé de igualdade com as grandes empresas nacionais

e multinacionais do setor. Todavia, & bom nao esquecer que:

“A importancia desse processo de concentragdo e cenfralizagdo de capital a
nivel das grandes cooperativas deve ser qualificada, no sentido de que ndo
implica necessariamente 0 melhoramento das condigées maleriais dos
pequenos estabelecimentos.” (Sorj, 1980: 55).

Para Kageyama (1990, 186-188), o setor agricola brasileiro consiste em 4
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segmentos diferenciados, tendo por base o seu nivel de 'caificagdo’, que s&o. os
complexos agroindustriais completos, os complexos industrializados a montante; um
conjunto de atividades modernizadas e por ultimo as atividades onde ainda prevalece
a produgdo em base quase que artesanal.

Quanto ao mecanismo histérico de transferéncia dos excedentes da agricultura
para outros setores da economia, ou seja, para o capital industrial e comercial, que
anteriormente se dava através do papel desempenhado pelo capital comercial e do

seu controle sobre a produgado, esse se modifica qualitativamente com o CAl:

"O mecanismo fundamental de transferéncia dos excedentes do sefor agricola
para o capital industrial e comercial se da atraves de esquemas de controle da
produg8o agricola pelas empresas industriais e de comercializagdo. Esse tipo
atual de transferéncia diferencia-se qualitativamente das formas antigas que
eram feifas através do controle da produgdo pelo capital comercial tradicional.
Este baseava-se no atraso do pequeno produtor, sua atomizagdo e isolamento
do circuito capitalista. Nas formas atuais ha um real controle monopsénico do
mercado por intermédio da industna de processamento (ou venda direta ao
publico no caso dos supermercados). Dentro desse processo 0 pequeno
produtor pode se modernizar mas nem por isso se torna mais independente.”
(Sorj, 1980: 46).

Ademais, uma outra caracteristica do CAl é que este leva a um processo de
interdependéncia da agricultura com os outros setores da economia, desetorializando

esta:

“‘Estes graus de interdependéncia (da agricultura com os setores a jusante ¢ a
montante) tem implicagbes cruciais na determinagdo do lugar da agricuitura no
desenvolvimento do pais, porquanto 0s inferesses sociais nucleados no capital
comercial e assentados na propriedade terriforial e na generosidade da natureza
foram deslocados pelos interesses nucleadcs no capital industrial e financeiro e
na agricultura moderna.” (Muller 1988: 30).

Por outro lado, é preciso distinguir, como faz Delgado (19885: 33-34) a
transformagao da base técnica da agricultura com a consolidagéo do CAl, que implica

em intersetorialidade e financeirizagéo da agricultura:

“A transformacgdo da base técnica da agricuitura e a constituigdo do CAl sdo




processos distintos e historicamente separados. O primeiro, se entendido
enquanto processo de transformagdo dos meios de produgsdo utilizados pela
agnicultura, de ‘insumos naturais’ para bens de produgdo industriais, é

basicamente, no Brasil, um processo de mudanga técnica do pos-guerra f...]

Um terceiro momento das rela¢bes agricultura-industria € o processo de fusdo
ou Infegragdo de capitais interseforiais. E£ssa integragdo se distingue da
integracdo técnica agricultura-industria, embora se realize com o suporte dela.
Mas a integracao de capitais tera um raio de abrangéncia mais amplo,
compreendendo ndo apenas o aprofundamento da relagbes interindustriais, mas
outras formas de integragdo e conglomeragdo sob 0 comando do grande capital

(grifo n0sso).”

Por fim, temos que o surgimento do CAl, ao contrario do que alguns defendem,
coma € o caso de Alves e Contini (1988; 49-98), nao transiormou essencialmente o
modelo de desenvolvimento da agricultura ate entao implementado, ou seja, tendo por

base o Estado enquanto principal financiador e avalizador (Martine 1989: 24).

Este processo de modernizagac do agro brasileiro que teve seus primordios na
década de 60, resultou no que hoje entendemos como a modernizagdo do setor
agricola brasileiro. Ou seja, uma agricultura onde boa parte dos seus setores
produtivas, com excegao de produtos e regides, esta totalmente integrado ao mercado
via a conformagao de um complexo agroindustriai. Sem sombra de duvidas, para
alcangarmos esta moderna estrutura contamos com a efetiva participagaoc e
financiamento do Estado. Todavia, como veremos, este modelo encontra-se em crise,
entre outras coisas pela impossibilidade da continuidade do Estado em continuar
financiando-0. Tal impossibilidade cria margens a que velhas questoes, que
acreditava-se superadas, tal como a necessidade de uma reforma agraria, voltem &
ordem do dia sob velhas e novas roupagens e com a participagdo de velhos e novos

atores.

23




CAPITULO IV

A CRISE DO MODELO: HA ALTERNATIVAS PARA O TITANIC?

Neste capitulo faremos uma leitura da situagdo da agricultura brasileira nas duas
altimas decadas. Veremos como, a partir de fins da década de 70 e adentrando a
década de 80, o modelo até entdo implantado comegou a entrar em uma crise, que tem
como ingrediente fundamental o modelo de crédito para a agricultura, seu principal
instrumento de sustentagao, que passa a partir de entao a ser, em raz&o da conjuntura
mundial, cada vez mais escasso. Veremos ailgumas alternativas que tem sido
apontadas para a agricultura, tendo como pano de fundo © novo contexto do mundo
“globalizado”. Aqu! faremos uma reflexado sobre o momento atual por que passa a
agricultura brasileira e as principais correntes de pensamento que, em funcao da ‘crise
de modelo’, propbe alternativas, disputando-as no seio da sociedade, juntc aos

agentes envolvidos bem como dentro do apareiho de estado.

4.1. - A CRISE DO MODELO: DA CRISE DO PETRGLEO AS SUPERSAFRAS E AS DIVIDAS

AGRICOLAS.

Em fins da década de 70 e inicio da década de 80 assistimos ao inicio do
processo de crise do modelo de desenvolvimento capitalista adotado para os paises
subdesenvolvidos, crise esta que se reflete também no modelo de desenvolvimento
ate entdo adotado para a agricultura brasileira, tendo como base o credito rural: “O
padréo de financiamento baseado no crédito fortemente subsidiado fraquejou no final
da década de 70, e entrou definitivamente em cnise a partir dos anos 80.” (Martine,
1989: 7). Apesar de, como diz o proprio Martine (1989: 8), n&o se tratar precisamente
do fim do processo de financiamento da agricultura através do crédito subsidiado, mas,

tao somente de sua redefinigdo, visto que a:

“..aparente maturidade do padrdo agricola pode ter sido, nessa €poca, mais
potencial do que real, pois a retirada do credito subsidiado genérico foi
substituida pelo crédito dirigido ainda mais subsidiado {...] Ou seja, ndo houve

exatamente uma eliminagdo do lratamento crediticio preferencial, sendo
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somente maior seletividade dos beneficiarios que, paradoxalmente, passaram a

ser mais subsidiados que anles (grifo nosso).”

Portanto, apesar das mudangas profundas ocorridas durante a década de 80, a
politica de crédito ndo perdeu sua importancia. Mesmo ndo mais fazendo parte de uma
politica especifica com indices particulares para o setor agricola como na década
anterior e sim inserido no sistema financeiro geral (Kageyama, 1990: 126), portanto,
sujeito as mesma regras de financiamentos validos para 0os demais setores e correndo
0S mesmos riscos, assistimos a uma constante demanda por crédito por parte dos

produtores visando financiar a produgao.

Mesmo assim, nao podemos negar que a mudancga do paradigma € uma
realidade e que esse processo iré afunilar-se nos anos que se seguem a década de
80, seja como consequéncia da crise do Estado, seja como consequéncia do processo

de globalizagio e da politica de carater neoliberal a partir de entdo adotada.

A faléncia do modelo de desenvolvimento da agricultura foi em parte resultado o
ao mesmo tempo dizia muito do momento porque passava a economia nacional
naqueles anos, haja vista que, como setor da economia totalmente integrado, a
agricultura ndo poderia ficar imune as conseguéncias que as crise impuseram a
economia como um ftodo. Entre diversos fenomenos, todos de certa forma
interdependentes, que contribuiram para a crise, podemos citar, principalmente, em
primeirc lugar, a crise do pelrdieo, a qual, no que diz respeito especificamente a
agricultura, contribuiu para encarecer a maioria dos insumos com base nos derivados
do petroleo. Juntamente com outros fatores, a crise do petrélec contribuiu ainda para a
crise de endividamento externo e interno do Estado, este um segundo fator muito
importante para a agricultura, visto que todo 0 modelo tinha como base e sustentaculo

o financiamento com subsidio estatal®™ . Esta crise do Estado fez com que os diversos
q

¥ para Muller [1989: 561, o papel do Estado & importante como planificador da agricuttura para o lucro:
“Penso, no enfanfo, que se pode sustentar que a requlagdo da agriculfura indusinializada pela
taxa média de lucru j& ndo é mais possivel, ndo sé pela existéncia de grandes empresas gue
incarporam a produgéo agricola [. ], mas porque o Estado é o agente que possibilitou [ro
periada 1965 - 1980] a conversdo e que, efetivamente, converte o capital social total que
opera na agricultura em capital em geral [grifo nossol. £ que o Estado engiu-se coma
capitalista financeiro por exceléncia, facultando a existéncia de capitals agricofas de alta
composigdo organica. Vale dizer, o capital financeiro estatal posto a disposigao da agricuftura
amalgamouw-se com o capital social total agricola afterando as condigbes de distribuigdo dos
capitais privadas que certamente se davam através de uma ‘taxa média’ de fucro. Em outros
termos [...] o Estado planifica a agricultura para o lucro, no interior da qual opera uma
certa ‘taxa média' que distribui os capitais privados e, por forga, as diversas formas de
rigueza produtiva [grifo nossol.”

E, mais adiante, faz o autor uf supra uma afirmagie, seguida de um questionaments e de sua possivel
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governos fossem forgados a adotar politicas de austeridade nos seus gastos; uma
politica de valorizagdo cambial que refletia diretamente na exportagdo de produtos
agricolas, valorizando esta em detrimento do mercado interno, isto como forma de
conseguir mais recursos externos tendo em vista manter as obrigagdes de pagamento
da divida externa e de seus servigos, uma politica anti-inflacionaria que exigia da
agricultura perda de rendas, ja que visava principalmente diminuir os custos da cesta
basica, como forma de acomodar as pressdes dos setores urbanos, principalmente das
classes trabalhadoras, que estavam pressionando contra a politica recessiva, sem ter
maiores preocupagdo em dar garantias aos produtores, entre outras. Como diz
Buainain & Rezende (1995 25):

‘Até a explosdo da divida, as politicas macroecondmicas no Brasil haviam
visado primeiro favorecer o crescimento mais que garantir o equilibrio
macrcecondmico. A partir do inicio dos anos oitenta, a politica macroeconémica
veio perdendo sua flexibilidade [graus de liberdade]. Os formuladores de
politicas viram-se obrigados a enfrentar a restrigdo macroeconémica de modo
mais sistemdatico e a concentrar-se no equilibrio macroecondmico fundamental.
Esta mudanga na natureza da politica econdmica teve um impacto direto sobre
as politicas agricolas, que até entdo haviam sido desenhadas e implementadas
de modo bastante autbnomo em relagdo a restricdo da politica macroeconémica
e pareciam contar com uma 'oferta ilimitada de recursos’. Além das crescentes
restricbes de recursos, as mudanga no ambiente macroeconémico [...] tanto
quanto os desequilibrios no setor agricola, induziram mudangas nas politicas
setoriais, desde seus objetivos até seus instrumentos (grifos nosso).”

Tais politicas foram se consoclidando ao iongo dos anos, como exigéncia da nova
correlagao de forgas que se configurava no ambito da disputa de poder interno em

torno do Estado e da necessidade de sua ‘redemocratizagdo’ bem como,

resposta:
. P “‘Neste senfido os estudos gque fenfam anaslisar a performance das unidades rurais
considerando & mercado rural como concorrencial, pura e simplesmente, ou seja, nso
levando em conta os incentivos, os contingencionamentos, as lutas institucionais no
estabelecimento dos velores bésicos, as cooperativas, as fortes organize¢des dos inferesses
sécios-econbmicos ligados aos principais produtores agricolas, tendem a concluir pela
inviabilidade do empreendimento capitalista no agro. Geralmente, o suposic destes estudos é
gue o capitalista em geral, o Eslado, é t30 somente uma anomalia econémica. Supondo-se
que o Estado se retirasse abruptamente como financiador das atividades rurais, o que
aconteceria com os empreendimentos agricofas? Certamente uma desenfreada
concorréncia intercapitalista entre os proprietirios e as organizagdes que operam na
agricultura industrializada.” [Muller, 1989: 58].



externamente, como politica de ‘ajusle estrutural’ exigida por parte do capital
internacional, representado e capitaneado pelo FMI, as quais se estenderam por toda
a deécada de 80, conhecida economicamente com a 'década perdida’, e em termos
politicos como periodo de ‘transigdo democrética’ e que, de certa forma, perdura ainda

nos nassos dias™ .

Todavia, a crise que a agricultura sofreu (sofre), foi (&) principalmente, reflexo da
crise do modelo nacional-desenvolvimentista - na terminologia Kurziana: ‘economias
recuperadoras’ - que dera inicio a todo 0 processo e consequente surto de
desenvolvimento que se assistira ao longo de quatro décadas, o qual, e como ja foi
visto em momentos anteriores, por sua vez, foi também fruto do paradigma mundial de
desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo. Todo esse processo comegou a
perder fdlego e a mostrar suas limitagdes a partir dos anos 80. A partir dessa década,
precisamente em meados dela, assistimos a retirada, primeiramente, dos subsidios
estatais via crédito, fornecido com taxas de juro abaixo do mercado, ja a partir de 79 ¢,
mais adiante, a diminui¢dc mesmo da gquantidade dos recursos financiados. Para
termos apenas uma nog¢ac de quanto representou esta diminuigdo, basta lembramos,
com base nos dados da CPMI - Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
responsével pela investiga¢do da divida da agricultura, que em menos de quinze anos
a queda de volume de recursos para o crédito rural foi da ordem de 18 bilhdes para 5
bilhGes de dblares. Mesmo que levemos em conta o fato de que o Estado ao mesmo
tempo que fechava 0 caminho do financiamento por meio do crédito tenha tentado
abri-lo por meio da Politica de Pregos Minimos, atraves de uma politica ex-post, como
ja foi visto, o que temos, em fins da década de 80, ¢ a faita de capacidade do Estado
para continuar bancande, nos mesmos moldes, a politica de Pregos Minimos até entéo
adotada pelos diversos governos. Dessa forma, cria-se um duplo impasse: de um lado,
a ndo garantia de Pregos Minimos para as safras, que compensassem 0s custos de
producéo e garantissern um minimo de lucratividade com uma relativa taxa de retorno
para os agricultores, faz com que, por outro lado, crie-se uma situagdo de

inadimpléncia por parte destes em relagdo aos empréstimos que tiveram que fazer

% para um estudo mais aprofundado das politica de ajuste e seus reflexos sobre a agricuttura brasileira
recomendamos um trabalho bastante atual futo de um seminério realizado pela FAD e pelo NEA-IE da
UNICAMP, com o apeoio da ABRA que tem como organizador Pedro Ramos e Bastiaan P. REYDON, trata-se do
livro: Agropecudria e Agroindistria no Brasil - Ajuste, Situag8o Atual e Perspectivas, 1 ed., ABRA, Campinas,
SP, 1995. Recomendamos principalmente o artigo de REZENDE € BUAINAIN: Ajuste, Inflagdo e Agrcuftura no
Brasil: A Experiéncia dos Anos Oitenta.
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junto as agéncias de financiamento para produzir, principalmente o Banco do Brasil, os

quais, desde fins dos anos 70 praticam uma politica de juros de mercado para o setor.

Supreendentemente, porém, a agricultura continuou a crescer durante os anos
80, pelos menos em relagdo ao quadro econdmico da época. Uma das explicagbes
para este crescimento, mesmo nao contemplando toda a complexa realidade da
quest3o, diz respeito ao fato de que se assiste agui ao amadurecimento dos
investimentos feitos na década anterior;

‘De fato, a interpretagéo desse desempenho positivo, num momento de notoria
refragdo do credito e de sinalizagdo negativa dos pregos internacionais [...]
parece envolver diversas facetas. Tem-se argumentado, inicialmente, que
esse fendmeno refletiria um estagio de ‘plena’ ou ‘relativa’ maturidade do
novo padrdo agricola [..] A retirada de subsfdios ao crédito teria
encontrado uma estrutura produtiva tecnologicamente consolidada e

capaz de reagir a estimulos de mercado [grifo nosso].” (Martine, 1989: 8).

Além disto, temos, & claro, o fato de que o crédito continuou a ser concedido,
mesmo que agora de forma seletiva e dirigida. Verdade gue este crescimento foi bem
menor que em relagdo a decada anterior, pois que de 3,2% a.a. nesta, contra 56%

a.a. naqueta:

“Ao longo da ultima década a agricultura brasileira cresceu a uma taxa anual de
3,2%. Esta taxa representou sem duvida uma desaceleragdo se comparada com
0s 5,6% registrados durante os anos setenta [...] no contexto dos anos oitenta,
caractenzados por uma desaceleragdo acentuada do crescimento econdmico do
pais e pela deterioragdo global do quadro macroecondmico, o desempenho da
agncultura brasileira foi visto como notavel pela maioria dos analistas.” (Buainain
& Rezende, 1995: 23).

Os mesmos autores, todavia, admitem que este crescimento foi irregular e cheio

de sobressaltos;

‘Q crescimento da agricultura ndo foi regular ao longo da decada. Uma analise
ano a ano dos resultados revela flutuagbes significativas no nivel da produgéo, 0
qual caiu drasticamente durante alquns anos e voltou a recuperar-se de modo
ainda mais impressionante no periodo subsequente.” {Buainain & Rezends,
1995. 23-24).
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Ainda para os autores uf supra, a novidade neste periodo & como se processa a
inflagdo brasileira que, apesar de ndo ser um fendomeno novo na economia, adquire
feigOes de ser instavel. Por outro lado, assiste-se tambem ac rapido florescimento do
mercado de titulos da divida publica, dos quais a agriculiura passa essencialmente,
direta ou indiretamente, a depender. “Os elos entre 0 mercado de titulos publicos e a
agricultura sdo essenciais para entender-se a dindmica da produgdo agricola a partir
dos anos oitenta.” (Buainain & Rezende, 1995: 25). Para justificar suas afirmagdes
Buainain e Rezende fazem uso do seguinte raciocinio. Inicialmente tentam periodizar a
década, dividindo-a do ponto de vista da politica econdmica voltada para a agricultura
em duas grandes e distintas fases:

“N&o é fécil periodizar a década tomando como critério demarcador os diferentes
arcabougos de politicas, na medida que as politicas agricolas, ao invés de
sequirem uma estratégia de desenvolvimento setorial bem definida, foram
principalmente introduzidas como medidas ad hoc em resposta a preocupagoes
de curto prazo, quer de natureza macroecondmica ou setorial. Contudo, pode-
se dizer que, grosso modo, o periodo de 1980 - 1987 foi caracterizado por
um alto grau de interven¢do estatal nos mercados agricolas, atraves de

instrumentos de politica tanto comercial quanto setorial ...

O periodo 1988 - 91 foi marcado por uma tentativa de desregulamentacdo e
fiberalizagdo, em primeiro lugar dos mercados agricolas internos e, depois de
1990, também do comércio exterior (grifo nosso).” (Buainain & Rezende, 1995:
25 - 26).

Em seguida fazem um balang¢o da importancia do papel que o mercado financeiro
passa a ter a partir do inicio da década de oitenta e sua influéncia sobre a agricuitura
{Buainain & Rezende, 1985 28).

Resumindo, dizem os autores que no inicio dos anos oitenta, apesar da tentativa
de disciplina fiscal e do aperto monetario por parte do Estado, a inflagéo n3o pode ser
controlada, fazendo com que a economia entrasse num processo de incerteza e
instabilidade, tendo como reagdo o fato dos agentes economicos responderem de
forma a fugir dos contratos financeiros de longo prazo e procurar liquidez. Tal liquidez
era encontrada nos titulos da divida publica colocados no mercado pelo governo,

através das instituigdes financeiras, que eram renegociados diariamente e
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proporcionavam sendo taxas de juros positivos - 0 que sempre acontecia - eram, pelo
menos, indexados a taxa de cambio ou a inflagdo “de modo a que esses compradores

de titulos estivessem protegidos em relagdo tanto a inflagdo quanfo aos riscos de
desvaloniza¢do”. Destia forma e;

“Como conseqiéncia deste arranjo particular, as operagbes de mercado aberto
ofereceram aos detentores de moeda uma [sic] ativo financeiro unico e ‘ideal’
que reunia seguranga, liquidez e lucratividade quase instantdnea. No contexto
de risco econbrmico e instabifidade crescentes, 0s agentes responderam com
prontiddo a esta oportunidade e as operagdes de mercado aberto floresceram
rapidamente.” (Buainain & Rezende, 1995 29).

Estas operagdes logo se generalizaram tendo consequéncias diretamente sobre

a agricuitura:

‘A generalizagdo das operagdes altamente fucrativas de mercado aberto feve
duas consequéncias. por um lado, os custos de oportunidade de investimento
produtivos passaram a ser determinados em parte pelos ganhos de curto prazo
do mercado aberio. Isto levou O capital a fugir da esfera dos investimentos
produtivos em beneficio do circuito financeiro. Por outro fado, como os
produtores dependiam muito dos empréstimos, 0s custos de producgado
eram afetados pelo aumento dos custos financeiros. Além disto, dado que
as firmas contratavam empréstimos com taxas flutuantes, 0s custoso financeiros
reais eram previamente conhecidos, o que vinha a se acrescentar a incerteza e
80 risCO na economia, em particular nos setores mais competitivas, como a
agricuftura, onde os pregos individuais das firmas pode ndo seguir a inflagao
geral. Como ja foi mencionado, 0s agentes ajustaram-se fugindo das obrigagbes
financeiras com taxas flutuantes e aumentaram seu grau de autofinanciamento
[fgrifo nosso].” (Buainain & Rezende, 1995: 29-30).

Para os autores, 0s pregos agricolas reais s30 0s maiores incentivos para 0s
produtores, acontece que os anos oitenta foram nitidamente desfavoraveis a
realizacdo de tais pregos na agricultura, tanto em fung3o das quedas e/ou das

flutuagbes destes pregos para o produtor quanto no que diz respeito:

“..a relagdo inversa entre taxa de inflagdo e termos de troca agricola observada
na segunda metade dos anos oitenta: aceleragdo e variabilidade crescente da
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inflagdo, assim como a criagdo da chamada ‘moeda indexada’ [..] com a

subsequente contaminagdo de toda a economia.” (Buainain & Rezende, 1995:
32).

Portanto, e esta é uma conclus@o a que os autores chegam, a consolida¢do no

mercado financeiro, dos titulos do governo, impedem ou inibem um movimento que
seria o 'normal’ em uma situagdo de risco inflacionario, que seria a busca por ativos
reais, principalmente as commodites agricolas, o que implica em uma outra

conseqléncia direta que fala contra a agricultura:

‘A teoria convencional de portfélio [grifo nosso] indicaria que, quanto mais
fortes as expectativas inflaciondnias, mais rapidamente os agentes fugiriam da
moeda e maior preferéncia dariam & refengdo de ativos reais, inclusive as
commodites agricolas. Por outro fado, quantc mais alta a taxa de juros dos
titulos publicos, mais 0s agentes querem deté-los. No caso do Brasi, com
excecdo de curtos periodos de congelamentos de pregos e grande incerteza
politica, como no fim de 1988/ comegoc de 1990 ou durante o processo do
impeachement em 1992, a preferéncia por titulos publicos suplantou em muito

aquela por ativos reais.” (Buainain & Rezende, 1995; 32).

Como resultado geral desse processo, que foi a consolidagdo no mercado

financeiro dos titulos da divida publica e suas consequéncias sobre a agricultura,

temos que:

‘A isencdo dos produtores rurais no circuito financeiro desempenhou um papel
extremamente contraditério. Os produtores rurais adaptaram-se as mudangas
ocorridas na politica de crédito rural através da redugdo dos emprestimos
contratados e da crescente recurso ao autofinanciamento (grifo nosso)”
(Buainain & Rezende, 1995; 34).

Por outro lado, ainda segundo os autores, os produtores, tendo em vista a

instabilidade econdmica e o fenémeno da ‘indexagdo imperfeita’ passaram, também
eles, a investir no mercado de titulos como forma de salvar suas rendas (Buainain &
Rezende, 1995. 34).

Tal procedimento era adotado desfazendo-se o agricultor rapidamente, de parte

da safra, e aplicando a gquantia dela resultante no mercado de titulos (Buainain &
Rezende, 1995. 35).
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Foram estas, portanto, segundo Buainain & Rezende, as saidas e formas de
insergao que a agricultura encontrou para conviver num ambiente econdmico instavel
e pantanoso que foi o da década de 80.

Tal fato, pode e deve ser considerado, porém, para nos os referidos autores se
esqueceram de mencionar um outro dado da relagdo entre a agricultura e 0 mercado
financeiro, principalmente os bancos oficiais, que diz respeito ao endividamento
agricola, 0 qual s6 vem a tona recentemente mostrando toda a face obscura de uma
etapa do processo de modernizagdo da agricultura. De fato, assistimos nos anocs
oitenta a divulgagdo de recordes na produgdo agricola, as quais ficaram conhecidas
como ‘supersafras’. Nao resta duvida que o0s aspectos acima revelados muito
contribuiram para demonsirar em alguns anos 0 sucesso, e, em outros, 0 INsucesso,
da agricultura, todavia, a nosso ver, o principal aspecto continuou sendo o crédito rural
mesmo que agora nao mais totaimente subsidiado.

De fato, ao tomarmos conhecimento dos resultados da CPMI - Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito — sobre o endividamento agricola, temos uma maior
nogao do grau de imbricagao entre este setor da economia e o mercado financeiro e o
processo doentio, em termos econdmico, que esta relagao revelou. A referida CPMI,
criada através de Requerimento do Congresso Nacional de n® 92/93, iniciando seus
trabalhos em 8 de junho de 1993, se destinou a ‘“invesligar as causas do
endividamento do selor agricola, o elevado custo dos seus financiamentos e as
condicbes de importagdo de alimento nos exercicios de 1990 a 1993 tendo feito
uma profunda investigagdo, com a realizagao de 31 sessdes, 4 diligéncias abrangendo
a regido Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte, houve, ainda, a quebra do sigilo
bancario de agriculiores comprovando irregularidades do Sistema Financeiro nos
contratos de financiamento do Crédito Rural bem como foram tomados depoimentos de
agriculiores, representantes de entidades de classe ligadas ao setor e de autoridades
governamentais, entre 0s quais pode-se citar: Alcir Cailiari®, a época, Presidente do
Banco do Brasil, Pedro Malan, Presidente do Banco Central; Aristides Junqueira,

Procurador Gerat da Republica; o atual Presidente da Republica e entdo Ministro da

35 0g dados relativos as conclusbes da CPMI foram retirados do sey RELATORIO FINAL, datado de dezembro

de 1993 e publicado pslo CONGRESSO NACIONAL.

* segundo ainda o préprio Retatério [1993: 18):
“Além disso, a imprensa nacional divulgou, 8 larga, que o Presidente do Banco do Brasil teria
declarade, tdo loga assumira a fungdo, que “nem plantando maconha irrigada seria
passivel pagar os empréstimos agricolas, com os cusfos financeiros entao praticados”.
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Fazenda, Fernando Henrique Cardoso; Paulo Brossard de Souza Pinto, Vice-
Presidente do STF, entre outros. O relatdrio, que ficou sob a responsabilidade do
entao senador e hoje Governador do Estado do Rio Grande do Norte Garibaldi Alves

Filho, inicia fazendo uma critica muito forte ao sistema financeiro, que foi denominado
de Poder Bancario:

‘A criagdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central (Lei 4.595/ 64)
passando este a ser dingido por banqueiros ou seus prepostos, com poderes
de ditar normas criou, na realidade, um novo poder na Republica: o PODER
BANCARIO, o mais forte com competéncia de legislativo e executivo.

Com o fim da conta-movimento, no Banco do Brasil, 0 sistema Financeiro
passou a ter lucros e grandes lucros, enquanto os demais setores da economia
passavam a amargar 0 gescontrole. A inflagdo ndo teve mais travas, passou a
viver 0 Pais na era da especulagdo financeira e na estimulada corregdo
monetéria, relegando as atividades produtivas, resultando no desemprego e na
fome vivida pela populagdo brasileira (grifos nosso)” (Relatorio, 1993; 13).

Em seguida, falando de como a legislagio, ou, em outras palavras, a ordem
juridica do pais, através de Portaria e Resolugdes, foi totalmente abandonada pelos
formuladores da potitica econdmica do governo juntamente ou em conluio com o
sistema financeiro representado no Banco Central, Portarias e Resolugbes estas que
em sendo instrumentos hierarquicamente inferiores, transformaram-se em verdadeiras
aberragoes legais ao legitimar a ansia de lucro dos banqueiros, transferindo da

agricultura para estes em torno de 2 bi de dolares/ano, diz:

“A imoralidade da cobranga da corregdo monetaria fica evidente na aplicagao
dos recursos obrigatérios dos depdsifos a vista, captados a custo zero pelos
bancos, que 0s repassarm aos agricultores com corregdo monetaria € juros,
transferindo ao Sistema Financeiro em torno de dois bilhGes de ddlares/ano de
lucros.” (Relatorio, 1993: 13).

E, mais adiante:

“Sem deixar de atender a todo o espectro de assuntos conexos a seus objelives,
a CPMI centrou suas investigacbes nas quesltbes ligadas ao crédito rural
abrangendo. falhas na formufagdo de sua politica especifica, nas ilicitudes
cometidas, na exorbitante cobranga de encargos financeiros. Enfim, um
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conjunto de averiguagbes acerca da agricultura, concluindo-se que houve
uma transferéncia lesiva e ndo autorizada em lei de recursos para o Setor

Financeiro que ultrapassou a casa dos 20 bithées de dolares (grifo nosso).”
(Relatdrio, 1993: 21).

Fazendo um contraponto com a politica agricola dos paises desenvolvidos temos

o depoimento do Sr. Antbnio E. Werner de Saivo, Presidente da CNA aquela
Comissao:

“‘Os paises desenvolvidos gastam USS 246 bithGes com subsidios agricolas.

Cerca de 40% da renda dos produtores rurais dos Paises desenvolvidos provém

de subsidics. O custo do contrnbuinte europeu da (sic) manutengéo da

agricuftura esta orgado em USS 900 por contribuinte. Nos Gitimos 5 anos, os

europeus receberam em media pregos de 30 a 35% mais elevados que oOs

pregos internacionais. ..

A agricuftura € um setor protegido nos paises industrializados. Q nivel de
prote¢do medio da agricultura passou de 20% para 40% da 27 Guerra Mundial
até os anos 90, enquanto o nivel de prote¢do da industria caiu de 40 para 6%"
(Relatorio, 1993: 17).

Apos estas constatagbes o relatorio direciona suas observagdes para a

conjuntura economica que se segue aos anos 80.

"A crise econémica, a recessdo, os planos econémicos que foram
implantados nos ditimos anos e as ilicitudes cometidas no crédito rural s8o oS
maiores responsaveis por um duro cendrio que se desenha na realidade
brasileira: a agricultura que, a despeito de ter ampliado o ganho de
produtividade pela incorporagdo de tecnologia, vé sua renda cair em meédia 40%
nos ultimos 5 anos (grifos nosso).” (Relatdrio, 1993: 19).

A titulo de conclusbes, o Relatorio inicia por dizer que a falta ou a drastica
reducdo que o crédito rural sofreu nos ultimos quinze anos, levou a outro tipo de custo

financeiro para os produtores:

"Além disso, resta um passivo relativo a coniratos junto a fornecedores de
insumos e prestadores de servigos, cooperativas € Seus associados,
agroindustrias e seus 'integrados’ a custos financeiros as vezes mais onerosos
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do que os bancanos, tudo isto resultado da insuficiéncia do crédito oficial a

custos compativeis e estimuladores da atividade primana.” (Relatério, 1993: 26).

Continuando, a CPMI diz que, na verdade, na década de 80 assiste-se a um total

destrogamento ou destruigdo, inclusive contrariando todo o ordenamento juridico, da

politica agricola, principalmente da politica de crédito:

‘Imperiosa e inadiavel a necessidade de que sejam varndas as distorgdes,
ilegalidades, fraudes e irregularidades comprovadas por esta CPM! , no
crédito rural, bem como na Politica de Garantias de Pregos Minimos, nas
importagdes de produtos agricolas, alta tributagdo e oufras questées que,
exaustivamente, estdo examinadas no corpo do Relatdnio e que aqui passa-se,
resumidamente a alinhar (grifo nosso).” (Relatorio, 1993: 27).

Portanto, pelo que foi dito acima, foram varias as distorgdes, ilegalidades, fraudes

e irregularidades que a CPMI constatou. Entre outras, listamos: as’’ transferéncias de

recursos da agricultura para o setor financeiro com a assungao de onus sistematicos,

se dando estas quanto aos aspectos legais e econdmicos através de lucros dos

bancos cOm 0s recursos obrigatérios; cobranga de corregdo monetaria nos

empréstimos agricolas, [in]jdefinigdes da Justiga acerca do Crédito Rural, altas taxas

¥ No Relatério [1993, 28] pudemos constatar o seguinte quadro:

NUMEROS DA CPME DO ENDIVIDAMENTO AGRICOLA

1 - PROAGRO - DIVIDA COM AGRICULTORES

PROAGRO VELHO e eeeeree s te et e et eesee e e e e e b e e e et e meee e st ek et e te st s e st e mnsba e teabsnnaaarires USS 180 mith8es
PROAGRO NOVO . eiearerenesreeeeesessaressssesesassantosossamssssonsessessssnessessmnssessesannenmseeensesene- o 00 204 Milhoes
.................... USS 444 milhdes

ADMINISTRACAC BACEN
[t4 funcionanos de 8/81 aB/93] ... USS 21 mithdes

2 - BENEFICIOS AOS BANCOS

- FLOATS DO PROAGRO NOVO [*]

3 - EXIGIRILIDADE

- CORREGAD MONETARIA [cobrada de 1988 a 1992] ..o USS 20.000 milhdes

4 - CAPITALIZAGAC MENSAL DE JURDCS

- fcobrado de 1/88 a 12/93] "]

5 - PLANC VERAO

- Ganho na aplicagdo financeira
[13% s! saldo devedor de agriculores] ... USS 325 mithdes
- Cademneta de Poupanga X IPT ..t sassane s e nae e ]

6 - PLANO COLLOR |

QBS:

- Descasamento de Indices
[74 6% de corregdo da Poupanga x
42 28% cormegdn Pregos MIRIMOS]. ... USS 1.100 mithbes

PROAGRO: representa 20% da divida inadimplente
[*] Valores nado levantados, dada a diversidade de taxas de juros aplicadas no crédito rural.
{**] Valor n3o apurado, relativo ao pagamento feito por agricultores, entre a data de edigdo do Plano

[janeiro] e a data da Lei 7.986 [novembro], es quais nao forma ressarcidos.



de juros, sendoc estas “abusivas em relagdo aos .custos de captagdo e
incompativeis com a rentabilidade do setor agropecudrio.” Quanto as préticas
bancarias prejudiciais aos agriculiores temos: Praticas ilegais: Capitalizagdo mensal
de juros - contraria ac DL 167/67,; n&o prorrogagio dos débitos - contraria a Lei 7.843;
operagbes 'mata-mata’ - contraria ao DL 167; float™ dos recursos aprovados no
crédito rural, cobranga de atualizagdo monetaria de recursos das exigibilidades
bancarias e tesouro nacional, descumprindo a lLei 4.829/65. Préticas irregulares:
exigéncia de reciprocidade, falta de inforrnagao aos mutuarios; retaliagbes do Banco

do Brasil aos mutuarios, descumprimento da Resolugao CMN 2.003.

Também para os membros da CPMI, os diversos Planos Econdémicos implantados

a partir de 86 foram responsaveis pelo processo de endividamento e caos a que
chegou a agricultura:

“Talvez a razdo maior do endividamento dos agrcultores junto ao Sisterma
Financeiro, os Planos EconCmicos implantados a partir de 1986, com o intuito de
estabilizar a economia, constituiram-se em importante fator de desestabilizagdo
do setor agropecuario, por serem implantados em epoca de colheita e por néo

fevarem em conta as especificidades do setor”. (Relatorio, 1993: 35).

No que diz respeito ao Plano Ver&o, os principais prejuizos apontados foram:
Controle do cambio e congelamento de pregos dos produtores, utilizagdo da OTN
‘cheia’, como indexador dos contratos de crédito rural; diferenga de indexadores nos
contratos com recursos da Poupancga. Em relagao ao Plano Collor |, [angado em margo
de 1990, temos que este foi:

“(Q)} Principal fato gerador do aumento do estoque da divida, o Plano Collor |,
dentre oulras distorgbes que causou a agricultura, proporcionou ‘descasamento’
de grande magnitude entre os indices de corregdo dos saldos devedores
{74,6%] e dos indices de corregdo dos Pregos Minimos [41,28%], penalizando
o0s agricultores, constituindo-se em verdadeira extorsédo.” (Relatério, 1993: 36).

Ja o Plano Collor li, iangado em janeirc de 1991, instituiu @ TR - Taxa Referencial
- também para os contratos agricolas. Alem destes, outros problemas sao apontados
vinculados ao PROAGRO, & importagdo de Commodites agricolas - tendo estas,

3 Trata-se de operagho em gue se cobra juros e correcAo monetaria a partir da data da assinatura de contrato
de crédito rural, sem que o dinheiro tenha sido efetivamente liberado, & disposicao do agricultor.
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segundo a Comiss&o, sido sucessivas, excessivas e inoportunas, desde 1986 - , &

inconstancia e inconsisténcia da Politica Agricola, etg.

Por fim, a CPMI faz uma série de recomendacbes as vérias instincias da
estrutura estatal, desde o Executivo, passando pelos agente financeiros, pela
Procuradoria Geral da Republica, Poder Judiciario, Legislativo, Tribunal de Contas até
chegar a Policia Federal. S6 a titulo de exemplificacdo, citaremos algumas
recomendagdes feitas: adogao de nova sistematica para a renegociagac dos débitos e
recaiculo dos contrato de crédito rural assinados desde 1986; institui¢do do sistema de
financiamento por equivaléncia no credito rural, em todos 0s niveis da produgéo,
determinar que todas as corregdes monetarias cobradas em todas as operagdes de
crédito rural contratadas desde 1979 ¢ até 31 de dezembro de 1985, com 0S recursos
das exigibilidades determinados pela Lei 4.829/65 e regulamentados pela Resolugdo
CMN 69, sejam estornados dos balancetes e balangos de todos os agentes financeiros
e passem a compor 0 Fundo de Financiamento por Equivaléncia-Produto, etg. Como
veremos mais adiante, se ndo foram implementadas todas as recomendagbes acima e
na medida do gue se propunha, muitas das propostas foram levadas em conta no

processo de negociagdo que se deu entre 0s poderes.

O gue podemos perceber, por tudo que foi visto ate aqui, & que a politica de
crédito rural adotada durante a maior pane da década de 80 e o conseqguente
endividamento que esia consolidou, estourou em inicios dos anos 90 chegando
mesmao a ser uma ameaga a viabilizagac da agricultura. De modo que, se ela
funcionou como uma verdadeira transferéncia de rendas da agricultura para o sistema
financeiro, na verdade uma forma nova, violenta e sutil, por outro lado, demonstra
também que a agricultura nunca dispensou ou abriu m3o do usc do credito, mesmo
que sob o risco da inadimpléncia, como guerem fazer pensar alguns autores. QO
problema é saber se esse processo de endividamento & conjuntural - em fungao
principalmente, porgue intimamente a eles ligados, dos planos e politicas de
estabilizagao - ou estrutural? Neste caso temos que a agricultura ngo esta, se e que ja
foi ou algum dia o sera, pronta para ser um setor gue, motocontinuo, Nao mais
depende da protegdo estatal. Por ouiro lado, temos que, como ja foi visto de relance,
0s sucessivos planos de estabilizagao econdmicas se deram dentro de um contexic
em que se vislumbravam as exigéncias postas pela nova conjuntura mundial, a qual

exigia dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento um redirecionamento de




seus projetos de desenvolvimento onde o Estado teria que assumir outro que nao o até
entdo tradicional pape!l de empresario-financiador-avalista, ou seja, os planos tinham
como pano de fundo as questdes estruturais posta pelo paradigma do
desenvolvimento capitalista do pos-guerra. Neste sentido eles funcionaram como uma
transi¢do’ entre o antigo e falido modelo e o novo que se esta a gestar, nas disputas e
conflitos no conjunto da sociedade intra e extra classes, e tem necessariamente como
panc de fundo a relativa vitdria das concepgdes neoliberais e o processo de
‘globalizagdo’ econdmica. Este ultimo em particular, atinge-nos de forma mais imediata
e tem a sua face mais visivel, com a conformagdc do MERCOSUL - Mercado Comum
do Sul -, o qual, do ponto de vista da agricultura, ja surte efeitos imediatos e, sob o
ponto de vista do setor agricola, efeitos negativos, tendo tambem merecido um
destaque por parte da CPMI| que o cita como uma das distorgdes que o setor teve que
enfrentar, inclusive para beneficiar outros setores da economia, como € o casoc da
industria. Falando sobre o agodamento na implantagdo do MERCOSUL, diz o
Relatorio da CPMI (1993, 41):

‘A definicdo auforitaria do calendario de Las Lends implicou -
inquestionavelmente - em prejuizo ao setor agropecuario nacional. A falta de
debate interno e a clara troca de vantagens - para o setor industrial
nacional em detrimento do setor agropecudrio - levam a concluir que o
MERCOSUL deve ser mefhor avaliado sob o angulfo desse setor, quanto a seus

prazos e seus mecanismos de salvaguarda (grifo nosso).”

Entramos pois, na década de 90, num verdadeiro impasse do modelo de
modemizagao da agricultura brasileira implantado a partir de meados da década de
60, e que tem o seu lado mais visivel, nas disputas que se dao, inclusive na esfera
palitica {via parlamento)™, das for¢as sociais que foram o centro e o cerne do
processc modernizador - 08 grandes proprietarios, transformados agora em
agricultores capitalistas - & que num passado ndo muito distants foram os beneficiarios

direto de uma politica de credito subsidiado em que a sociedade, via o Estado, era a

% A propria CPMI de cujo Relatdrio retiramos as informagbes sobre o endividamento rural foi fruto dessa
disputa e da comelagio de forgas que os grandes produtores rurais demonstram no Congresso Nacional ao
ponto de ter uma bancada de deputados e senadores ruralistas - a chamada Bancada do Ruralista - que
perpassam varnias siglas que compde aquelas duas instituicdes. A criagdo da CMPI do endividamento rural e
seus resuitados claramente favordveis aos interesses desses setores, embora reflitam dados da realidade,
fazem parte de toda uma campanha ariiculada em favor do setor, o qual funciona como verdadeiro grupo de
pressao,
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principal financiadora.

Nao podendo mais o Estado bancar para a agricultura uma politica similar & dos
anos 60-70, seja em razéo da sua faléncia financeira, seja, principalmente, em fungéo
da sua nova orientagdo politica expressas nas recomendagdes do FMI e que reflete as
concepgbes do Neoliberalismo, defensor do Estado Minimo, reclamam os “produtores
modernizados”, recéem 6rfdos da antiga politica, uma solugdo para sua situagéo. Ao
mesmo tempo que reclamam do Estado qual o espago gue lhes compete na
formulagao desse novo “projeto de sociedade’”, agem conjunturalimente reivindicando
no plano do imediato, uma solugdo para sua crise, principalmente com relagédo ao
endividamento em que se encontram para com o sistema financeiro. O principal
argumento de barganha utilizado pelos produtores, é o de que, sempre que foram
chamados, cumpriram com a sua fungdo, produzindo grandes “supersafras’ ano apos
ano, contribuindo dessa forma com 0O sucesso das varias politicas econdémicas dos
diversos governos.

A posse, em 1° de janeirc de 1995, do novo Presidente da Republica, fruto de
uma aliangas de forgas politicas de carater conservador, bem como de um Congresso
Nacional tambem com este mesmo perfil, foi, 38 nosso ver, o inicio - ou a continuagao
sobre uma nova dinamica e roupagem - do processo de transigdo politica e
institucional que o Brasil tem vivenciado desde o fim da ditadura burocratica-militar, em
meados dos anos 80. E & dentro deste processo que devem ser enquadradas as
solugbes que advirdo para o setor agricola brasileiro. De fato, apos dois anos de
mandato, 0 jogo de negociagdo - e negociatas - dos grupos de pressdo que
representam os interesses dos produtores rurais ao que parece comega a surtir seus
efeitos. Um primeiro deles & que, do ponto de vista das reivindicagbes imediatas, 0s
agricultores conseguiram transformar em politica de governo o perdéaoc de suas dividas,
disfarcada em forma de securitizacda®, funcionando esta como uma verdadeira
politica, mesmo que “indireta”, de subsidios. Mesmo nao tendo visto contempladas -
ainda - todas as suas reivindicagbes, ndo resta duvida que este foi um primeiro e muito
importante passc para verem solucionados parte dos problemas. Verdade que esse
processo foi bastante demorado, antecedido e pressuposto por muita barganha, entre

outras 0 apoio da bancada ruralista para o conjunto de refermas na Constituic@o que o

# Conforme fol diviigado pela grande imprensa pela securitizagdo os produtores endividados terfio entre 7 a
10 anos para pagarem as suas dividas, com 2 anos de caréncia e juros de 3% a.a.
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governo fez, por outro lado sO concretizou-se depois de aprovado e devidamente
garantido o programa que visava salvar o sistema financeiro com uma linha de crédito,
o PROER, que, grossc modo, entregou aos bancos privados em crise 20 bi de Reais.
Neste sentido podemos ver como as solugdes para a agricultura passa pelo

reequilibrio financeiro e estdo intimamente ligados a ele.

Portanto, se ndo assistimos a um processo de desenfreada concorréncia
intercapitalista®’ . nos molides previsto por Muller, assistimos, todavia, a algo parecido
no final dos anos 80, com a crise da divida agricola.

Por fim, {emos gue, a década de 80, como fase transitoria que foi para a nova
demarcagao institucional do pais, tambem o foi a nivel econdmico. Sobre a agricultura
assistimos, ao desmantelamento do padréo anterior e a adogao de uma politica ad
hoc, de curto prazo. S6 agora percebemos sinais que apontam para a demarcagao de
um novo - se nao modelo ou paradigma - momento, © que, alids, condiz com O gque
toda a sociedade brasileira vive. Estes sinais partem tanto da esfera estatal quanto da
sociedade civil, 8s vezes percebemos harmonias nos interesses e discursos, as vezes

nao.

4. 2. - ALTERNATIVAS PARA A CRISE E O NOVO CONTEXTO DA “GLOBALIZAGAO”,

Fizemos até agora uma leitura sobre o panorama geral em que se deu o
desenvolvimento da agricultura brasileira, chegando por {im aos elementos gue
apontam efou concluem no sentido da crise e da consequente falencia do modelo
adotado. Apesar dos riscos em que sempre incorre-se ao fazer previsbes quanto as
possibilidades futuras, podemos, sem medo de errar e, muito menos sem intengbes
profeticas ef ou elucubragbes metafisicas, mas, a partir de ideias que comegam a
germinar e fatos que comecgam a acontecer, perceber ou identificar questOoes que
apontam para a construgao de uma nova perspectiva para a agricultura. Essas ideias e
fatos, ainda bastante difusos, partem de atores sociais diversos, muitos deles com
interesses conflitantes. Estes atores ndo s&o novos, s30, nem mais nem menos,
aqueles que, desde sempre, estiveram presentes no cenario das lutas no campo
brasileiro e trazem de volla, nos seus discursos e praticas, mesmo gque em novos

patamares e sob novas configuragdes, as velhas questbes que sempre permearam o

4 vide nota 37.



conflito agrario/ agricola brasileiro.

Dizemos que estes velhos desafios se colocam agora dentro de uma nova
configuragao, diferentemente de ha 30 anos atras, pelo fato de estarmos num pais
que, apesar de ainda sofrer profundas disparidades econdmicas e sociais, € mesmo
que sempre atrasadc em relagao ao centro do capitalismo mundial, deu um grande
salto gqualitativo e quantitativo em suas forgas produtivas. Por outro jado, € outro o
cendrioc econdmico mundial em que este pais estd ou comeca a inserir-se, qual seja, ©
cenario em que o processo da chamada globalizagdo econdmica da o norte e aponta
como unica saida para os povos. E pois, dentro dessa perspectiva, que vamos olhar
este momento, vé de que maneira e quais as idéias que — presentes nos disCursos
destes atores sociais - comegam a se inscrever comao a construgdo, senao de um novo
modelo ou paradigma - o0 que acreditamos ser mais certo denominar - , pelo menos de

um novo momento, onde a agricultura certamente devera desempenhar um papel.

O atual momento por quée passa a agricultura brasileira pode ser visto a partir de
varios prismas. Seria pretensioso, até porque impossivel, abarcar toda a gama da rica
& complexa realidade em que estamos inseridos. Neste sentido, o que vamos fazer
aqui €, tao somente, e como ja foi visto, vislumbrar, destacar, alguns fendmenos e
sinais que apontam para a construgdo de uma realidade que nos parece nova no

contexto da economia agricola, pelo menos em relagdo ao periodo anterior.

Um primeiro elemento a ser levado em conta nesse novo momento por que passa
a agricultura brasileira € se 0s modelos que serviram para construi-lo ainda sao
validos hoje, isto, tendo em vista, por um lado, alguns slementos tais como ©
fechamento das fronteiras externas e, por outro, questdes tais, como o fim do periodo
de transigdo a que o pais assistiu desde inicios da década passada e as consequentes
reformas politicas, sociais e econdémica a que assiste-se. Por outro lado, & preciso
pensar que, exatamente estas reformas bem como as politicas de estabilizagdo
econdmica, que atingem diretamente a agricultura, estdo inseridas no projetc mais
amplo de insergdo do pais no processo de globalizagdo, que implica, alem de
questdes de mercado internacional, também gquestdes de ordem tecnoldgicas,
ecologicas e outras. Por fim ainda, assistimos hoje a um coro de vozes reformistas que
comecam a ocupar espagos na sociedade civil, no aparetho do Estado e até mesmo na

midia, que recolocam como saida ou continuidade do processo ‘civilizatorio’ para a
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sociedade brasileira a (re)discuss@o e implantagdo de propostas que até entdo ndo
faziam parte do projeto politico das elites dominantes, como a reforma agraria, mas,
que parecem agora encontrar, se ndo plena aceitagdo, menos resisténcia, mesmo que,
€ claro, permeada por um discurso ideologico onde se nega a sua carga, até entao
bastante enfatizada no discurso politico, de potencial revolucionario, sendo colocadoe

como uma necessidade a ser delimitada dentro e nos limites dos padrdes da ordem.

4.2.1. REFLEXOES SOBRE O MOMENTO ATUAL.

Vimos acima que a tese vitoricsa sobre o modelo de desenvolvimento da
agricultura foi aquela que, entre outras coisas, ndo colocava em xeque a estrutura da
propriedade agricola herdada da fase agroexportadora da economia brasileira
mantendo-a, desta forma, intocavel. Em outras palavras, assistimos & consolidagao de
um processo de modernizagdo da agricultura baseado na grande propriedade, dai
entre outros motivos, chamada de modemizagdo conservadora. Apesar disso,
assistimos também a sobrevivéncia de um setor atrasado bem como a consolidagao de
um setor de pequenos e medios produtores que, aproveitando as brechas deixadas
pelo aparato institucional e politico criados e dadas as suas peculiares condigdes de
produtos e localizag@o, conseguiram se modernizar. Dessa forma temos a construgao
de um modelo dual de agriculiura (Sorj 1980: 116).

Temos ainda que a abertura de novas fronteiras agricolas externas permitiu que,
via processas migratérios, a forga de trabalho rural se deslocasse, uma parte para o
setor urbano da economia sendo por esta aproveitada e/ou servindo como exército de
reserva e, a outra parte, se dirigisse para estas novas frentes agricolas‘z,
desocupando os antigos espagos e permitindo que o capital tantc a mentante quanto a
jusante da agricultura pudesse penetrar e consolidar-se. Esse processo permitiu que a
passagem para uma agricultura modernizada com base na grande propriedade se
desse sem maiores conflitos, muito embora, é claro, a teoria modernizante e seus
defensores, ndo o tenha levado na devida conta, visto gque 0s pressupostos sob os
guais trabalhavam eram outros, de cunho meramente econdmico, considerando estes

‘percalgos’ meros acidentes de percurso.

2 ps quais, contraditoriamente, eram, com o tempo, novamente fechadas,



Ainda aqui, como ja foi visto, o Estado assumiu um papel estratégico para que a
agricultura alcangasse os atuais niveis tecnologicos e de produtividade, qual seja, o de
bancar, com crédito subsidiados, todos os investimentos feitos no setor desde meados
dos anos 60 ate, principalmente, finais da década de 70.

Hoje, todavia, a realidade que se assiste é outra. As fronteiras externas foram ou
estdo em seu final de processo de ocupagdo, caracterizando-se essa ocupacgdo
atualmente pelo uso de grandes areas e com base no uso intensivo de tecnologias
poupadoras de mé&o-de-obra. Por outro lado, desde inicios da década de 80 e se
aprofundando na década de 90, o Estado tem entrado numa profunda crise financeira
bem como redefinido seu papel enguanto instrumentalizador da politica econdmica,
abdicando de sua fungdo intervencionista e, mesmo que parcialmente, planificadora, e
propugnado, ao contrario, as forgas hegemonicas que tem estado & sua frente, pela
liberdade de mercado e a livre concorréncia. isso, por sua vez, é reflexo da faléncia do
modelo nacional-desenvolvimentista implantado desde a década de 30-40, o qual por
sua vez o & da crise mundial do padrdo de acumulagdo capitalista de corte fordista e
keynesiano bem como da vitéria das teses nealiberais nos paises desenvolvidos e nos
diversos organismos de crédito e fomento internacionais.

Neste sentido, € preciso que se recoloque hoje aqueles pressupostos sob 0s
quais assistiu-se ao desenvolvimento da agricultura nas trés Ultimas décadas quanto a
sua validade e/ou necessidade de reformulagao, tendo em vista ainda algumas
questdes sob as quais volla-se sempre a discutir, como a questdo agraria e 6 padréc
de financiamento da agricultura, as quais ficaram pendentes, principalmente quando
sabe-se que ndo mais existem meios de contorna-las como o foi, no caso da naoc
realizagcao de mudangas na estrutura agraria, a abertura das fronteiras externas e a

demanda por forga de trabalho no setor urbano nos anos 60 - 70.

Entendemos que qualquer resposta definitiva seria precipitada, todavia, apos
praticamente trinta anos de implantagdo do modelo, chegando este a seu
esgotamento, temos, a partir de elementos que se colocam na atualidade, alguns
sinais que apontam para a sua reformulagdo em novas bases. Diriamos que existe por
parte de alguns autores uma leitura que aponta para a sua superagdo resgatando a
ainda necessidade ef ou exigéncia - numa leitura a nosso ver quase que linear da
historia - de realizagdo de transformagdes na estrutura agraria para se continuar no
processo de acumulagdo ‘civilizatéria’ do capital. Estas posigbes encontram hoje um
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certo espago fazendo ecoar suas posigdes, tanto dentro do aparetho de Estado quanto
no ambito da sociedade.

Doutra forma € preciso pensar que a agricultura estd sofrendo ou sofrerd as
consequéncias da crise do paradigma desenvolvimentista apds a atual crise por que
passa a industria, j& que, com a revolugdo industrial, principalmente depois da
estruturagao dos CAls, a agricultura, se ndo tornou-se um “departamento” da industria,
tem cada vez mais estado subordinada a esta®. Por outro iado, o processo de
globalizagdo econdmico e 0s seus pressupostos. a revolugdo tecnoldgica, a

globalizagdo dos mercados e outros, tém exigido uma redefinigdo do padrao.

De fato, o processo de globalizagdo econdmica tem feito com que tanto o
governo quanto a iniciativa privada adotem novos padrées tecnologicos e de
administragao. No ambito da esfera eslatal, a implantagao dos diversos planos de
estabilizagbes presenciados desde meados da decada de 80 o foram no sentido a

cumprir estas exigéncias.

Assim, todos os planos econdmicos adotados tiveram, como pano de fundo e
carater estrutural, estas mudangas no contexto da economia mundial e as exigéncias
de ajustes que elas implicam para as economias nacionais. Portanto, as politicas de
carater macroecondmicas que, em sua maior parte, dependem do poder de mando dos
governos foram (re)definidas em favor destes ajustes. No caso do Brasil elas se deram
(estdo se dando) dentro de um contexto de transigdo, ndo apenas econdmica, mas
tambéem politica e institucional, portanto, nao foram imediata e facilmente implantadas,
haja visto que precisou-se ou se fez necessario um profundo processo de negociagao
politica para a sua impilantagao na esfera do aparelho institucional, principalmente no
parlamento, seja por resisténcia de posigdes ideologicas antagdnicas a sua
implantagéo, seja por necessidades de fazer-se concessbes a grupos de pressdes
corporativistas ef ou fisioldgicos. Ainda no ambito da esfera estatal, as reformas na
Constituicao tambem tiveram este claro objetivo, qual seja, o de ajustar as instituigdes
juridicas, politicas, econdmicas e sociais, as politicas de governo e & nova realidade

mundial. No ambito da sociedade civil, por sua vez, assistimos a uma grande disputa

“* 0 exemplo mais pertinente que podemos citar aqui, é 0 do recente processo de mudanca tecnoldgica porque
passa a agroindistria canavieira de S. Paulo, objeto inclusive de reportagem/ documentario da Programa
GLOBO RURAL, da Rege Globo de televis3o, que foi ac ar no més de agosto de 1996, o qual mostrou as
profundas modificacées havidas naquele setor com a introdugédo de novas maquinas que poupam de tal forma
a maao-de-obra, que pbem em xeque a existéncia, a médio prazo, daquelia categoria de trabaihadores, isso sem
falar em outras mudangas de carater bioldgico e mesmo ecoldgico.



ideologica visando consolidar uma hegemonia a seu favor que permanece pelo mencs
ate agora, vitoriosa.

O atual estagio em que se encontra esse processo significa o fim da fase de
transicdo politica-institucional e ajuste econdmico. A ascensdo de FHC ao poder,
portanto, pode representar o fim mesmo da “transi¢d0 democratica’. Aqui, a
manutengdo, na esfera econdmica, da estabilidade monetaria, & o pressuposto basico
para a construgdo do novo modelo de sociedade que se pretende. Neste sentido é que
a agricultura e o conflito de ‘classes’ no campo tende a ter uma ‘solugdo’. Por outro

lado, 0 novo projeto € que vai vislumbrar a perspectiva ou ndo de mudangas do

modelo atualmente predominante.

Assim, & que o projeto de (re)definicdo do padrdo de modernizagdo da
agricultura e do seu consequente financiamento € um elemento entre varios outros -
tais como: A redefini¢do do papel do Estado, elg - que perpassa a construgdo de um
novo projeto de sociedade e de nagao. Ou seja, o modelo agricoia a ser adotado esta
contido e condicionado ac projeto global das reformas. No ambitoc do discurso oficial
esse processo assiste a uma disputa de posigbes as quais, mesmo que guardando
distingbes, nao sao necessariamenie antagonicas. No que diz respeito
especificamente a agricultura se formos ler nas entrelinhas dos textos e das falas
oficias percebemos claramente um primeiro discurso que denominariamos de carater
hegemonicamente neocliberal e que propugna para a agricultura os mesmaos elementos
gue valem, nesta teoria, para cs demais seiores econdmicos; assistimos ainda aquele
setor da esfera estatal que propde a colocagao do elemento ecologico e do conceito
de sustentabilidade como politica de governo para a agricultura;, por fim, temos um
terceiro discurso, que chamariamos de matriz regulacionista, o qual defende posigbes

claramente a favor de reformas, entre outras, da estrutura agraria.

No que diz respeito ao primeiro discurso, podemos percebé-lo, entre outros, na
fala da principal autoridade governamental responsavel pela agricultura, o Ministro da
Agricultura, a época o entdo senhor José de Eduardo Andrade Vieira, que, em palestra
na Comissdo de Agricultura da Camara dos Deputados, em margo de 1995, assumiu
claramente um programa neoliberalizante para a agricultura brasileira, dizendo, em
outras palavras, que as mudangas que O setor precisa enfrentar tem como
pressupostos as formulagbes teodricas desta parte do pensamento econdmico, tais

como competitivadade, concorréncia, livie mercado, Estado minimo. Para o ent&o
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Ministro da Agricultura o modelo de desenvolvimento até entdo assistido encontra-se

esgotado, por outro lado, diz 0 Ministro, nos deparamos com uma nova realidade que

se corporifica na globalizagdo econdmica:

“..& preciso, antes de mais nada, nos conscientizarmos do
esgotamento do modelo de desenvolvimento econémico baseado na
prote¢do e no paternalismo do Estado. Com a crise fiscal da Unido, o
orcamento publico ficou quase totalmente comprometido com ©
pagamento da divida publica € o resgate da divida social. Assim, é
preciso redefinir o papel do Estado como insténcia reguladora, reduzindo
a sua presenga em areas em que ndo é mais necessaria e reforgando-a
enquanto planificadora do equilibrio social.

O Estado deixou de ser, essencialmente, um agente que concentra
poupanga e distiibui credite. No mundo atual tem um papel
essencialmente de normatizador e neulralizador das distorgbes de

mercado.

As vésperas do terceiro milénio, a economia mundial avanga
rapidamente em dire¢do a globalizagao dos mercados, aumentando a
interdependéncia entre as nagbes. Essa fato, como cenario geral, e 0
MERCOSUL e o acordo do GATIT, em particular, apontam para a
necessidade de um choque de competitividade na agricuftura brasileira
(rifos nosso).” (Vieira, 1995: 1-2).

Neste sentido, a solugdo apontada consiste num tripé que tem como base o
aumento da produtividade, o combate ao desperdicio e a racionalidade. Assim, os
problemas que a agricultura enfrenta ndo dizem respeito propriamente ao setor, ja que,
por exemplo, em relagdo a produtividade, para o Ministro, a nossa agricultura é
produtiva e competitiva em relag@o ac mercado internacional. O problema néo esta da
porteira para dentro, mas, daqui em diante, ou seja, na descapilalizagdo acumulada ao
fongo dos anos em fungao da perda de renda via processo inflacionario, na excessiva
tributagdo, na ineficiéncia do sistema de transporte, na ineficaz administragao
portudria, bem como na forma como foi tratado, até agora, o crédito rural, o qual: “tern
de se adaptar as novas necessidades de riscos do setor agricola.” (Vieira, 1995: 6).
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QOutro elemento importante frisado pelo Ministro foi a necessidade de se pensar a
agricultura em termos de mercado, ndo apenas interno mas, também e principalmente,
o externo. Aqui, implicitamente, se raciocina que a globalizagao e a agricultura s&o

processos profundamente imbricados (Vieira, 1995: 9).

Neste sentido é que o Brasil participou das negociagdes que se deram no dmbito
do antigo GATT, hoje OMC - Organiza¢do Mundial do Comércio - de forma efetiva,
implementado, inclusive de forma unilateral, e exigindo que se implemente uma politica
que quebre, enire outras coisas, com o subsidio estatal, numa clara linha de
pensamento, onde 0 mercado e a concorréncia devem prevalecer.

Enfim, poderiamos dizer, atraves da fala do Ministro, que a implementagao deste
programa, que represenia 0 novo projetc para a agricultura, tendo em vista o livie
mercado e o primado do consumidor, tem como base a desregulamentagdo, a

descentralizagdo e a parceria (Vieira, 1995: 26-27).

Uma segunda posi¢do, que denominamos ecosustentavel, é defendida por um
setor que esta presente principaimente nos 6rgados de pesquisa e extensao. Desde
logo, porém, é preciso lembrar que aqui nao se trata de uma posigdo tedrica que
propugna necessariamente por uma politica que se opde, por exemplo, a posi¢do
acima exposta. Pelo contrario, na fala dos seus autores uma questao que se coloca é,

por exemplo, a da competitividade da agricultura:

‘A compelitividade e a sustentabilidade da agricultura ndo s&o
necessariamente incompativeis. Como foi alertado por Flores &
Nascimento [1892], se a visdo da competitividade for de longo prazo, a
preocupacdo para assegurar a sustentabilidade econbmica, social e
ambiental tera que ser permanente e preventiva. O uso de agdes
corretivas aos impactos ambientais e sociais negativos onera o custo de
sustentabilidade, reduzindo o poder da competitividade das atividades
econdmicas.f...]

A competitividade do setor agropecudrio passa a estar diretamente
dependente, ndo sé da eficiéncia econbmica, em que a produfividade
constitui a principal variavel, mas também da qualidade ambiental e da
diversificagdo da produgdo, de acordo com a demanda do mercado.”
(Flores e Nascimento, 1994 13).



Bem como a necessidade do livre comércio:

“Toda essa complexidade leva ao entendimento de que também ndo
pode haver progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel sem

democracia, livre comércio e respeito aos direitos humanos.” (Flores e
Nascimento, 1994: 11).

Todavia, e € bom que se deixe claro:

‘No contexto do desenvolvimento sustentavel, © mercado deve ser isto
como um mecanismo de otimizagdo do uso dos recursos disponiveis a
medio e longo prazos no processo produtivo com ¢ objetivo de geragédo
de renda sustentavel.” (Flores e Nascimento, 1994: .12 - 13).

Portanto, para este setor, além da questao da competitividade como conceito de
eficiencia economica, as politicas oficiais devem assimilar novos conceitos como o da
sustentabilidade e o da ecologia numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.
Eis, pois, onde reside a sua especificidade, aqui o desenvolvimento pressupte a

adog¢ao de um novo paradigma, cuja adjetivagdo esta na sua sustentabilidade:

‘O ponto central do pensamento econémico do novo paradigma rejeita a
busca cega do crescimento, nos niveis Macrc € microeconomico, 0 que
the impbe qualificacdo importante. A premissa de que todo o crescimento
€ bom [...] sob o pretexto de assegurar 0 bem-estar da sociedade, tem
sofrido criticas constantes. A justificaliva principal era de que 0s
beneficios reais do crescimento deverniam superar 0S SeuS custos
humancs e ambientais.

O conceito de crescimento e portanto unilateral, orientado pela eficiéncia,
e € quantitativamente definido. Em contrapartida, o desenvolvimento
sustentavel diz respeito as relagbes intra e intergeragées, sendo também
definido qualitativamente [World Resources Institute, 1992]. E baseado no
imperativo respeifo as necessidades das futuras geragbes, as quais
implicam o requerimento de manutengdo do esfoque de capital de
recursos naturais [regra dos ativos naturais constantes], como condigdo
fundamental na organizagdo de atividades econbmicas. O sucesso
econdmico, interpretado de forma convencional, é falho,
ecologicamente comprometedor e injusto socialmente. A melhoria
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da sociedade como um todo deve pautar a nova interpretagao do

sucesso econdmico (grifo nosso).” (Flores e Nascimento, 1994: 10).

Tanto quanto o desenvolvimento sustentavel, a sua versdo para a agricultura, a

agricultura sustentavel tem como idéia central:

“...0 uso de tecnologias adequadas as condigbes do ambiente regional e
focal e & previsdo e prevengdo dos impactos negativos, sejam eles
saciais, econdmicos cu ambientais.” (Flores e Nascimenlo, 1994:12).

Assim, por exemplo, o CAl & visto dentro de um enfoque sistémico:

'O complexo agroindustrial, em particular, como setor produtivo inserido e
baseado no meio rural, precisa ser compreendido a partir de um enfoque
sistémico, que valorize o entendimento entre 0s diversos componentes,
onde fagam parte novos conceifos como sustentabilidade, qualidade total,

geréncia ambiental e planejamento estratégico.” (Flores e Nascimento,
1994 11).

Esta corrente ainda propugna pela necessidade de construgac de uma politica de

seguranga alimentar a qual implica em:

“..alcangar uma disponibifidade agregada de alimentos, que segja
simultaneamente. suficiente, para atender ndo apenas a demanda
efetiva mas também a demanda potencial, isto €, a que resulta da
incorporagdo dos setores Ssociais atualmente excluidos, estavel, no
sentido de neutralizar as flutuagbes ciclicas da oferta, autéonoma,
assegurando a auto-suficiéncia nacional nos alimentos basicos,
sustentavel, ao garantir o uso, a longo prazo, dos recursos naturais; e
equitativa, por contemplar 0 acesso universal ao minimo nulricional.”
(Fiores e Nascimento, 1994: 15).

Portanto, como podemos perceber, esta corrente, a qual por falta de uma melhor
definicdo demos o nome de ecosustentavel, ndo & precisamente uma corrente de
pensamento que propugna um projeto politico claro, com definigdes e poder de
atuacao definidas, embora, como fato novo, coloque na ordem do dia do pensamento
estatal a discuss3o bastante atual da necessidade de se pensar a agricultura dentro

de padrées ditos eco-sustentaveis. No mais, como pudemos perceber, faz coro com a
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politica neoliberal de defesa do mercado.

Por fim, temos uma terceira corrente que denominamos de “regulacionista” * . Tal
denominagdo se justifica primeirc porque, no nosso entender, esta corrente é
encabecada por académicos que sofrem uma forte influéncia de uma escola
econdmica que recebe este mesmo nome. Estes, por sua vez, e dai uma segunda
justificativa, tém tido uma participagdo ativa em alguns setores do governo,
participando de projetos de pesquisa e planos de agio estatal.

E interessante perceber como esta corrente tem feito ecoar suas idéias deniro do
apareiho estatal e, dentro deste, principalmente, junto ac Ministério da Reforma
Agraria bem como, também, dentro do parlamento®. Mais, pela analise das atuais
politicas publicas voltadas para a pequena produgdc - ou produgdo familiar, como
preferem -, vemos que algumas politicas de governo ja assimilaram, se ndo no todo
ou de maneira efetiva, propostas apontadas por setores que encarnam esta vertente.

Basta fazermos uma comparacgac entre estas politicas e estudos produzidos pelo
Ministério da Reforma Agraria® .

“ 0 regufacionismo é uma corrente do pensamento econdmico de matriz neo-mandsta. Os defensores desta
corrente, entre outras coisas, fazem uma anélise diferenciada dos ciclos econdmicos do capitalismo, daguela
feita pelas commentes classicas do manismo. Entre ns principais tedricos da teona regulacionista encontram-se
Agilietta, Boyer e Lipietz (Abramovay, 1992:228). Para melhor conhecer a teoria regulacionista propomos a
lejtura de um trabatho publicado pela Universidade Federal do Espirto Santo: Crise ou Regulagdo. ensaios
sobre a {eoria da regulagao.

No que diz respeilo especificamente & agricultura, tanto José Eh da Veiga quanlo Abramovay, e este
de forma mais explicita, resgatam outros autores de matriz mandsta poucos conhecidos e discutidos no mundo
acadérnico brasileiro, como é o caso de Chayanov e Tepicht, os quais fazem uma leitura diferenciada de
pensadores classicos comeo Kautsky e Lénin, estes sim mais conhecidos e aceitos pelo nosso publico
académico. Tambeém estes aulores fazem uso em suas andlise de contribuigfes dadas por economistas de
corte marginalista, tal é ocaso de Scuhltz, Lipton e Mellor entre outres. Para um melhor aprofundamento
indicamos a leftura de: PARADIGMAS DO CaPTALISMO AGRARIO EM QuUESTAQ, Ricardo Abramovay, Ed. Hucitec,
1992, em especial a patte 1.
 Em estudo encomendado pelo Dep. Alkcides Modesto a assessoria legislativa da Camara dos Deputado, e
produzido pelo assessor Aércio S. Cunha, datado de 10 de junho de 1995, o mesmo segue uma orientagao
clara neste sentido.

“ Em recente estudo: “Diretrizes da Politica Agraria” - Projeto UTF/BRA/036/BRA -, encomendado ¢ financiado
por convénio firmado entre 2 FAQ e o INCRA, cujo coordenador foi 0 economista Carlos Enrique Guanziroli, e
que teve como membro da equipe entre oufros, José Eli da Veiga, vernos claramente a influéncia destes
ecoomistas. Nesie trabalho sio defendidos claramente as posigfes ledricas destes economistas, com a
formulagdo clara de uma politica de govemno voltada para os peguenos produtores - ou como dizem, para a
agricuttura familiar. Diz ¢ mesmo }a na sua apresentagac (p. 1}:

*Q trabalho realizado até o moementeo pode ser separado em duas partes basicas. na primeira

é efetuada uma caracterizagdo do polencial de desenvolvimento da agricultura familiar no

Brasil e uma delimitagdo do publico alvo das politicas recomendadas”. (grifo nosso).
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Mas quais s@o os pressupostos em que se baseiam esta corrente?”

Fazendo um resgate historico do desenvolvimento da agricultura mundial e
principalmente dos paises centrais, estes estudiosos chegam a conclusdo da
importancia do papel desempenhado pela agricultura familiar daqueles paises e do
quanto esta foi importante para a manutengdo das politicas de bem-estar promovidas
pelos mesmos a partir do imediato pos-guerra®.

Tendo como referéncia os pressupostos teoricos da teona da regulagdo, estes
autores mostram que a agriculiura e, dentro desta, a producao familiar, desempenhou
um papel importante na formagado social do capitalismo dos paises avangados no
imediato pos-guerra,

Dizem, em resumo, que até o momento anterior a Segunda Guerra Mundial a
acumulagdo capitalista se dava de maneira extensiva:

“...N§o existe, no regime exfensivo, integragdo orgdnica, dependéncia
funcional entre a produgdo capitalista e o consumo assalariado. O
processo de produgdo e o modo socialmente dominante de consumo s&o
desarticulados”. (Abramovay, 1992; 230),

Apds a Segunda Guerra, com a assungdo do fordismo, esta situagdo se

transforma:
‘Esta situagdo, que se enconfra, em grande parte, para a teoria da
regulagdo, na raiz da cnise de 1929...se transforma, sobretudo apos a
Segunda Guerra Mundial, quando o fordismo passa a caracterizar o
capitalismo avangado... As pormas _socigis de consumo (Aghetta,

7 Indicamos para um estudo mais profundo os livros de José Eli da Veiga: O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA - UMA
VISAO HISTORICA, editora Hucite, 5. Paulo, 1991, e de Ricardo Abamovay: PARADIGMAS DO CARPITALISMO AGRARIO
&M QuesTao, Hucitec, S. Paulo, 1992
“E bom que se frise que para estes autores, a agricuftura familiar ndo se confunde com a agricuttura
camponesa, enquanto estd, além de fatores econdmicos é informada também por fatores de ordem sociotogica
- tendo uma racicnalidade e funcionando mesmo como yma modo de produgac diferenciado do capitalismo,
aquela, ao contrario estd intimarmente ligada ao capitalismo, é resultado e parie componenie deste:
“...0 ambiente no qual se desenvolve a agricuftura familiar comlemporanea ¢ exatamente
aguele que vai asfixiar o campenés, obrigé-lo a se despojar de swas caracteristicas
constitutivas, minar as bases objetivas e simbdlicas de sua reprodugdc social” {Abramovay,
1992: 131).

E mais:

“O que se escamoteia sob o nome de ‘pequena produgdo” é o abismo sogial que separa
camponeses...de agrculfores profissionais que se vem mostrande capazes ndo de
sobreviver...mas de formar a base fundamental do progresso técnico e do desenvolvimenio
do capitalismo na agricultura conlemporanea” (grifos do autor) (Abramovay, 1992: 211).
Para melhor aprofundamento desta tematica, indicamos a lefura de: PARADIGMAS DO CAPITALISMO
AGRARIC EM QUESTAO, Ricardo Abramovay, Ed. Hucitec, 1992, pg. 3t a 134,
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1976:130) operario v&o entdo adaptar-se as novas condigbes de
produgdo, sem 0 que ndo havena mercado para a massa crescente de
produtos™ (Abramovay, 1992 230).

E, mais adiante (Abramovay, 1992: 231):

‘Embora 0s teoncos da regulagdo ndo tenham destacado explicitamente
este ponlo, eles fornecem elementos suficientes para que se possa
concluir que a agricultura desempenhou um papel decisivo no proprio
estabelecimento deste novo regime de acumulagdo. De fato, ©
rebaixamento a longo prazo do valor da forga de trabalhc foi a condigdo
necessaria para a formagdo desta nova norma social de consumo. E
neste sentido o carater familiar da produgéo abriu o caminho para que 0s
alimentos pesassem cada vez menos nos orgcamentos dos assalarnados
como explica Aglietta (1976.59):
‘A pequena produgdo mercantil foi progressivamente integrada a
produgdo capitalista. esta integragdo criou uma tendéncia
permanente ao aumentc da produlividade do trabalho na
agricultura e provocou uma grande extensao da produgdo de
meios de produgao para a agricultura...A propria baixa dos pregos
agricolas foi decisiva para a diminuigdo do salério. N&o apenas ela
favoreceu a acumulagdo nha segdo produtora dos meios de
produgdo, mas a concorréncia na agrcuitura permitiv O
desenvolvimento de uma possante industna agroalimentar’
E importante salientar também que o propria produto agricola sofreu
transformagbes que o integraram nesta nova norma social de consumao.
Ele foi padronizado, massificado e pdde assim participar da verdadeira
revolugdo que atingiu os padrbes sociais de consuma alimentar, com
base num aumento na ingestdo de produtos de origem animal e de
géneros que passavam cada vez mais por processamento industrial..
Estas mudancgas entretanto ndo implicaram uma elevagdo dos gastos
alimentares dos assalariados, como explicam Keneey et al. (1989 135)..."
Por fim, diz Abramavay (1992: 232) - fazendo uso de uma categoria usada por De
Janvry, o qual, apesar de nadoc o ser, segundo ainda este autor, tem posigdes bastante

proximas dos teoricos da regulagdo - estas sociedades alcangaram um nivel de



articulagdo social entre saldrios e lucros, diferentemente das chamadas economias
desarticuladas® :

“...em que ndo s80 0s salarios os responsaveis por transmitir impulso

decisivo @ acumulagdo capitalista. Sob o regime de articulagido social , &

nos gastos salanais que se enconira o essencial da expansdo do
mercado, enquanto que nas siluagdo desarticuladas é no consumo de
camadas minoritarias da populacdo ou nas exportacdes...” (Abramovay,
1992: 232).

No entender dos defensores desta corrente, para que se consiga a construgdo
desta articulagdo social, faz-se necessario que estas sociedades desarticuladas sigam
alguns caminhos que foram percorridos pelas sociedade que conseguiram esta
articulagdo. E um destes caminhos € a consolidagao, entre outras, de uma agricultura
com base familiar. Esta agricultura poderia, entre outras coisas, fazer acionar o
treadmili™ . E este, v.g, 0 entendimento de Cunha (1995; 53):

"Pelo dito, fariam melhor ©s paises menos desenvolvidos se
direcionassem sua politica a eliminagdo dos fatores que retardam a agdo
do treadmill e que promovem a diferenciagdo dos produtores do que as
tentativas de impedir a agdo desse mecanismo que, no frigir dos ovos,
impulsiona as inovagdes, para beneficios de toda a sociedade. Em outras
palavras, o governo deve interfenr para reduzir custos, ndo para segurar
0S pregos, € essa intervencdo. € bom que se enfatize, pode fazer a
diferenga entre o sucesso e a déblace do agricultor’.

Trazendo para nossa realidade especifica todas estas reflexbes, & clara a
posicao de autores como Abramovay (1992: 258), quando diz que o Brasil e um caso
tipico de economia desarticulada. Neste sentido, diz o autor que:

“E clara que o capitalismo pade funcionar nas condigbes em que opera no
Brasil e nos paises pobre de forma geral. O problema € saber até que
ponto a miséria absoluta, a desintegragdo entre salarios e lucros ndo se
elevam como obstéculos, cuja remogdo langaria uma dindmica

® E interessante perceber que para estes economista o que chamam de sociedades desarticuladas €, para
Kwz as economias recuperadoras. Para os primeiros as economias desarticuladas devem buscar, galgar
construir, uma sociedade srficulada, enquanto que para Kwz isto @ impossivel, visto que estardo sempre
afrasadas em relacao ao centro.

* O treadmilf & um fendmeno que ocome nas modemas agriculturas dos palses centrais, estudadas entre
outros por Cochcrane (198%). Para uma melhor aprofundamente sobre o freadmill indicamos os Iivios ja
indicados de José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay,



econémica inedita a esta acumulagdo capitalista, tal como ocorreu nos

paises capitalistas centrais.” (grifo do autor).
Em seguida, diz que a agricultura ndo pode ser vista apenas pelo prisma do
desenvolvimento do capitalismo no campo mas, também como setor que pode
contribuir para um (Abramovay 1992. 258)."...um padrdo de desenvolvimento

capitalista em que os ganhos do trabalho sejam um elemento central do crescimento
gcondmico.” (grifos nosso).

Neste sentido diz o autor (Abramovay 1992; 258):
“...Se para produzir lucros o desempenho da agricultura brasileira nos
ultimos anos tem sido brilhante, em contrapartida sua contribuigdo para
que seja implantando no pais um tipo de desenvolvimento em que ©
consumo de massa exerga um papel relevante e tdo negativa, que pbe
definitivamente abaixo a idéia de que suas fungbes essenciais no
desenvolvimento econdmico estdo sendo adequadamente cumpridas.”
Desta forma questiona o autor a idéia de "maturidade” da agriculiura brasileira.
“Maturidade” esta, mesmo do setor dito moderno, ou integrado (Abramovay 1992: 259).
" ..E portanto a propna idéia de maturidade da agricultura brasileira que
deve ser colocada em questao. Ndo so pelo que a agrcultura brasileira
tem de alrasado... mas sobretudo pela natureza de seu setor mais
moderno que, embora integrado & agroindustria e ulilizando insumos e
maquinas de ongem industnal, apoia-se no trabalho assalariado em larga
escala e ndo se tem mostrado capaz de desempenhar a fungdo crucial de
rebaixamento durdvel dos pre¢os alimentares que nos paises avangados
a agricultura cumpny.
O que estas observagbes sugerem entdo € que a agricultura brasileira
ainda ndo enfrentou o dilema em forno do qual se estruturou ©
desenvolvimento agricola dos paises capitalistas avangados desde o New
Deal e sobretudo a partir da Sequnda Guerra Mundial. Ateé aqui foi muito
mais a grande agricultura patronal do que a sociedade que se beneficiou
das politicas estatais de apoio ao sefor(..) Resta saber se a atual
estrutura produtiva do capitalismo agrério brasileiro sera capaz de
progredir no quadro deste rebaixamento ou se, para levar adiante uma
politica duravel de redistribuido de renda, © proprio padrdo de



crescimento na agricultura tera que ser modificado.” (grifo do autor).

Para concluir, ja dissemos que esta corrente tem tido uma grande influéncia em
algumas politicas publicas, principalmente na esfera federal, junto ao Ministério da
Reforma Agraria. E interessante perceber também que esta corrente muitc se
aproxima dos movimentos sociais de luta pela terra, entre estes, do MST - Movimento
dos Sem Terra - mesmo porque para os defensores desta corrente a reforma agraria -
ndo sendo o unico - & um pressuposio basico para se alcangar este padrdo de
agricultura baseado na agricultura familiar®' .

Ousamos, alias, ir mais longe na nossa avaliagdo sobre o poder que este viés de
pensamento esta tendo dentro da atual politica de reforma agraria adotade pelo
governo federal. Entendemos e temos claro ate pelo discurso e fala oficiais, que a
atual politica de reforma agraria adotada pelo governo de Fernando Henrique Cardosa
nao € a mesma propugnada pelo Movimento Social de Luta peia Terra, em especial o
seu brago mais forte, o MST. Mas também nao tem se dado apenas visando responder
a uma demanda exigida pela sociedade. Portanto, e no nosso entender, a atual politica
de reforma agraria, que s6 nos ultimos quatro anos, apesar de nao corresponder a
demanda social exigida, distribuiu mais terra do que todos os governos militares e da
fransigaoc democratica juntos, juntamente com as demais politicas implementadas
voltadas para a sintomaticamente denominada produgao familiar, vem no sentido de
apontar para uma pelitica publica em que se adota um projeto similar ao defendido por
esta corrente. E claro que isto nao tem se dado sem conflito, visto que em outras
esferas do apareiho estatal s@o outras as posigdes defendidas e até porque e muito
cedo para se tirar conclusdes e / ou fazer-se avaliagoes definitivas.

Todavia e € bom que se diga, ha algumas diferenciagdes entre os
“regulacionistas” e algumas posicoes dos movimentos sociais de luta pela terra. Uma
primeira & que para aigumas destas correntes a reforma agraria esta mais para uma
politica de assisténcia social do que como pressuposto de um possivel processo de
desenvolvimento econdmico onde a produgdo familiar contribua para a superagdo do

“subdesenvolvimento”, como defendem os “regulacionistas> . Também se afastam

5\ Para estes a ndo realizaglo, até hoje, de uma profunda reforma agréra tem sido um enfrave para o
adequado funcionamento do treadmill bem como para a passagem para uma fase socialmente articulada de
desenvolvimento. Indicamos a leifura do Capltulo 3 & em especial ¢ topico 3.2 do vro: O DESENVOLVIMENTO
AcRicOLA -Una VisAo HISTORICA, José Lei da Veiga, 1991, Ed. Hucitec, pg. 200 - 203, onde o autor defende
claramente esta posi¢ao.
% Este e, v.g, 0 pensamento expressado por Veiga (1991: 202-203).
“Se, para enire noc Primeiro Mundo, o Brasil for sequir seu exemplo, certamente precisarg de
urna reforma agraria que desafogue os minifundistas, oferencendo-lhes a oportunidade de se




estes de parcelas do movimento social da luta pela terra que defendem esta como um
processo de transformagdo social de carater mais ideolégico, ou seja, aqueles que
veem na reforma agraria um processo para se chegar a uma sociedade socialista,
como e o caso de setores do MST.

Também ndo véem os “regulacionistas”, incompatibilidade na existéncia de uma
estrutura bimodal na agricultura, ndo ha para estes uma incompatibilidade entre a
grande propriedade e a agricultura familiar. Apenas defendem que as politicas
publicas para a agricultura devem sestar voltadas para esta Ultima, visto que, como
todas as politicas governamentais ate o presente momento foram voltadas para a
estruturagdo dos grandes empreendimentos agricolas, estes ja obtiveram um
amadurecimento que prescinde de apoic governamental para a sua continuidade
(Cunha, 1995 : 7).

Por fim, gostariamos de frisar que apesar de sermos simpaticos, a priori, com o
fundamental desta ultima andlise, vemos algumas dificuldades em vé-as
implementadas, principalmente neste momentc em que o munde passa por este
processo de globalizagdo que tem tido a sua tdnica na exclusao e nao o seu inverso.
Assim & que levantamos algumas questdes que se fazem necessarias responder para
que tenhamos a certeza de que este &€ um caminho a ser seguido. Entre estas
questoes estao . Entre outras coisas, o que o chamado processo de “"globalizagac” tem
posto em questdo em especial e principalmente nos paises centrais sao exatamente os
pressupostos que conformaram o chamado Estado de Bem Estar Social, o fordismo, e
com estes os “ganhos do trabalho” ou, usando ¢ aparato conceitual de De Janvry - tao
caro aos defensores da tese regulacionista - , com isto também os pressupostos das
"sociedades articuladas” que téem como base e cuja expansdo se da em fungdo dos
aumentos reais de salarios, para o qual a agricultura tem contribuido
fundamentalmente. Ora, como foi visto no inicio deste trabalho quando fizemos usc
das categorias langadas por Kurz na sua critica as “sociedades de trabalhos”, o que
temos assistido com o processo de globalizagdo € um avango cada vez maior da

produtividade mundial, sem o conseqlente aumento da massa de salarios e, portanto,

tormarem agriculfores famifiares viaveis; uma reforma agréria que fransforme arrendatdrios
em proprietdrios; uma reforma agraria que oferega ferra aocs filhos dos pequenos
proprietérios; enfim uma reforma agréria cuja diretriz cenfral sefa o fomenfo e o apeio a nossa
agricuftura familiar. Isto sé serd possivel, evidentemente, se a politica agricola deixar de
favorecer escandalosamente ¢ segmento patronal da agropecuéna brasifeira, que ganho
muita forga nos uftimos vinte e cinco anos devide av apego de nossas elifes ac modele pré-
fordista de crescimento,”



dos ‘ganhos do trabalho’ o qual perde cada vez mais importancia. Diante disto nos
perguntamos; Nao sera a tese defendida pelos “regulacionista”, tardia para a atual
etapa do desenvolvimento capitalista mundial e em especial dos paises do terceiro
mundo, ou das chamadas 'sociedades desarticuladas’™? Como se pode falar em
‘ganhos do trabalha’ quando esta &€ uma categoria que se encontra em crise? Ha, por
parte das forgas envolvidas, interesse e /ou possibilidade em se propiciar - ou
continuar se propiciando, no caso dos paises desenvolvidos - um desenvolvimento
capitalista com base nos 'ganhos do trabalho’, aqui incluindo os paises em
desenvolvimento™ ? Uma proposta como esta pressupGe um papel ativo do Estado e o
que vemos nao € exatamente a retirada deste? Como se resolvera esta contradigdo?
Enfim, a nosso ver, a analise “regulacionista” & valida para o pericdo em que
prevalecia o Estado de Bem Estar, mas sera que seus pressupostos sao validos ou
respondem a atual fase do capitalismo? Nao seria a leitura feita por este, uma leitura
muito ‘linear’ do desenvolvimento capitalista?

Ora, sendo a agricultura um fator importante para a implementagdo das teses
defendidas pelos autores de corte ‘regulacionista’ e estando esta cada vez mais
interdependente dos demais setores da economia, pode-se pensar no Sseu
desenvolvimento nas bases em que e posta por estes - com base na agricultura
familiar - sem levar em conta o que acima foi posto? Qu seja, & possivel se imaginar a
manutengdo de uma agricultura que teve toda a sua construgdo baseada em
pressupostos que hoje s&o postos em questao?

Apesar de menos imporante do que o que foi colocado acima, fazemos ainda um
ultimo questionamento que nos parece importante. Do ponto de vista ideologico, ao

contrario do primeiro mundo, aqui tudo leva a conspirar contra a 'agricultura familiar”.

* Como afirma o préprio Kurz n3o estariam estas sociedades buscando sempre com um grande atraso
alcangar os mesmo padrdes das sociedades ditas avancadas (Kurz, 1993: 172).

* Ao tempo em estvamos terminando este trabalho, coincidiu do presidente Femando Henrique Cardoso
participar de uma Conferéncia Mundial onde estavam presentes vénios representantes e chefes de Estado. A
thnica do discurso do presidente foi exatamente uma critica feita ao paises desenvolvidos, em detrimento de
paises ¢como o Brasil, o5 quais 18m uma forte poiitica de protegdo as suas agnculturas, em especial como a
manutengdo de subsidios, para o presidente brasileiro, condenaveis. Se colocava o nosso presidente numa
situagéo privilegiada e ao seu ver confortavel, de condenar as politicas destes paises, quando o Brasil ndo mais
pratica estas politicas seguindo desta forma e obedientemente as ordens e comando emanados dos
erganismos financeiros internacionais. A nosso ver no fundo o que estava em questdo era exatamente o desafio
que estd colocado hoje mundialmente de como resolver e /ou dar solugdo para este padrao de agricultura. Se &
que se pode colocar isto como uma vitéria - mesmo que de piro - o presidente brasileiro teve o apoio explicito
do primeiro-ministro Tom Blair, da Inglaterra. A questao é: Estarao de fato os paises desenvolvides dispostos a
questionar o seu padrao agricola?

Por outro lado a posi¢&o defendida por Fernando Henrique Cardoso & um indicativo clare da opgdo defendida
por seu governo no que diz respeito a agricultura. Ou seja, filia-se o presidente aquela prireira comrente de
pensamente por nés elencada e denominada de neoliberal.

127



128

Seja porque toda a nossa tradic&o agraria e agricola € predominantemente latifundista,
ao contrario dos paises desenvolvidos, seja porquer &€ monocultora, enquanto que a
agricultura familiar é tida como policultora, seja, ainda, porquer o mito do ‘jeca tatu’
esta muito difundido entre nos na figura do agricultor pobre, anaifabeto, negro ou
indigenado e preguigoso. Seremos capazes, partido do principio da viabilidade
econdmica da agricultura familiar, de superar estes preconceitos tao arraigados?

Estas sac questdes as quais nao nos propomos responder, mais que se fazem
necessarias para validar as teses colocadas pelos autores de corte ‘regulacionistas’.

Estes sao, pois, no nosso entender, os desafiocs que estdo postos para a
agricultura mundial € em especial para a brasileira nos proximos anos. Qualquer que
seja porém, & posigao que prevalecer, devera ela levar em conta se, como diz Kurz,

queremm ou NAo 0s passageiros do titanic que a orquestra continue tocando a bordo!
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CONCLUSOES

Apos percorrermos um longo caminho tentando situar o lugar e o papel da
agricultura na economia mundial e em particular da economia brasileira, temos qgue
esta fol forjada - a0 mesmo tempo que ajudou a forjar - num lugar comum que,
guardadas algumas especificidades de tempo, lugar e modo, traz em si uma mesma
matriz, a qual caracterizamos na chamada “sociedades de trabalho™. Sim,
especificidades porque, v.g, quanto ao modo, e a grosso modo, para o que chamamos
“fordizagdo” na industria, aqui temos a chamada "revolucdo verde”; quanto ao tempo,
nao foram os mesmos para as diversas realidades nacionais do capitalismo e, se &
gque se pode falar assim, fora dele, quanto ao lugar, esta atravessa as diversas
realidades mundiais, mesmo que com adaptagbes que tentam responder as demandas
e necessidades das for¢as sociais que as consiroem.

O apice desse processo resuita neste novo mecimento em que vive o mundo e
dentro deste, como nao poderia deixar de ser, o Brasil, que e o da “globalizagao
econdmica’, ou coimo queira, de uma "economia globalizada”.

Ao contrario do que se poderia pensar, porém, a chamada “globalizagdo
economica’ representa na verdade um novo desafio para aqueles que pensam a
economia. Na realidade, e fazendo uma analogia para nds valida, estamos diante, ou
melhor, dentro de um labirinto, para o qual ndo s¢ nao encontramos a saida - pois aqui
nac podemos contar com o fio de Ariandre - como nao sabemos com guem vamos nos
defrontar, se com o minotaurc de chifres ou com...

Estes desafios estao tambem postos para a agricultura. A busca de um novo
paradigma, nao perdendo de vista o processo de globalizagdo, tem colocado para
todos os atores sociais envolvidos com o agro o desafio desta busca. Vimos acima
algumas saidas que s&c apontadas, no Brasil, por algumas correntes. Estamos
assistindo ao seu embate. Cedo porem, se faz, para tirarmos alguma concluséo.

Vimos ainda que a reforma agraria (re)assume agui um novo papel de divisor de
aguas no historico de disputa de projeto no agro, conquistando novos espacos/
reformulando o discurso que a justifica - sendo defendida por novas matizes de
pensamento, as quais a despolitiza, ou melhor retira ou pelo menos coloca em
segundo piano o seu carater ideologico - bem como os pressupostos sobre os quais

esta assentada sua defesa - , conseguindo inclusive ‘adesbes’ de boa parte da




sociedade e penetrando no discurso oficial.

Uma coisa, porém, continua comum a todas estas realidades. Todas, sem
excegao, trabalham no liame e dentro dos limites e perspectivas da sociedade do
trabalho. A questao pois que se coloca € se as suas respostas sdo condizentes com
0s novos horizontes, ndo muito distantes, com o qual o mundo e a sua economia
globalizada ira se deparar num futuro préximo.
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Anexo 1

TABELA 1 - Estimativa do total de Investimentos Estrangeiros diretos por pais (regido) de origem e de destino

1914 1960
18,5% 52,0%
455 17.1
10,5 1,3
12,2 8,5
8,7 3,2
- 7.9
A 3.2
0,1 0,8
14,3 3,1 bilhdes
milhdes
62,8 32,3
- 3 15,6
6,4 55
20,9 7.5
19,3 54,3 bilhdes
milhdes
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Anexo 2

TABELA 2 - Reservas de ouro e dividas liquidas dos Estados Unidos
em relagdo ao estrangeiro

(em milhares de milhdes de délares)
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Anexo 3

As 200 maiores empresas de setores ligados & agricultura [1976] em %

R eni siNacionaiss s L e FEstrangeiras

Agropecuaria 95,3 -

Alimentos 54,47 35,32 10,01
Bebidas e Fumo 36,17 63,83 -
Comeércio atacadista 46,35 50,08 3,57
Farmacéutico - 100,00 -
Maquinas e equipamentos 40,63 59,37 -
Papel e celulose 79,17 20,83 -
Supermercados 91,54 8,46 -

Fonte: Exame, setembro de 1977.
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