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Resumo

O transporte aquavidrio brasileiro foi estruturado com foco no transporte de cargas para
exportagdo e importacdo. Entretanto, o turismo tem participagdo importante na economia do
pais e o mercado de cruzeiro maritimo vem crescendo nas ultimas décadas. Portanto, é
necessdrio que sejam realizados investimentos na infraestrutura portudria visando o
recebimento adequado dos visitantes para que o potencial turistico do Brasil seja aproveitado
e movimente a economia local. Macei6 € uma cidade do nordeste brasileiro que possui vérias
atracoes turisticas com acesso fécil e rapido a partir do porto, o que a torna com grande
potencialidade para exploracdo do turismo maritimo. Portanto, este trabalho caracteriza o
setor portudrio brasileiro com suas tendéncias e gargalos; descrevendo alguns portos nacionais
que possuem terminal de passageiros e mostra um estudo de caso do Porto de Maceid, com
uma andlise da viabilidade técnica da implantacdo de um terminal de passageiros. Os
resultados foram obtidos a partir de estudo bibliogrifico e dados coletados na Administra¢ao

do Porto de Maceié (APMC).
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1. Introducao

z

A Lei de Modernizacdao dos Portos e a cultura portudria brasileira € mais voltada para o
transporte de cargas, por isso 0s terminais portudrios do Brasil ainda ndo estdo totalmente
preparados para receber os passageiros maritimos (MANSOUR e CENSI, 2015). A costa do
Brasil ¢ um grande atrativo para turistas brasileiros e estrangeiros, pois possui praias com
dguas limpidas, clima tropical, boa receptividade e variadas atragdes turisticas. Porém, a falta
de estrutura dos portos nacionais impede que o potencial turistico do pais seja devidamente

explorado pelo mercado de cruzeiros maritimos.

O planejamento e a gestdo do sistema portudrio brasileiro sdo responsabilidade do Ministério
dos Transportes, da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) e da Secretaria

Especial de Portos (SEP). O Ministério dos Transportes € responsdvel pela formulacdo de
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politicas para o seu campo de atuagdo em geral. A ANTAQ existe desde 2001 e tem a funcdo
de implementar as politicas formuladas pelo Ministério dos Transportes e pelo Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT). A SEP, criada em 2007, visa
garantir a seguranca e eficiéncia do transporte aquavidrio de cargas e passageiros no Brasil

por meio da formulagdo de politicas e diretrizes para o fomento do setor portudrio.

Macei6 € uma cidade com grande atrativo turistico e estd na rota dos cruzeiros que navegam
no pais. Segundo Tognon (2010), a temporada 2009/2010 contou com 58 navios
desembarcando no Porto de Maceid. J4 os dados estatisticos coletados no site do Porto de
Maceié registram o movimento de 9 navios de passageiros em 2014 e 11 navios de
passageiros em 2015. Essa queda no nimero de navios provavelmente € resultado da crise
econOmica pela qual o pais estd passando associada a falta de estrutura do porto para receber

adequadamente os turistas.

Desta forma, este trabalho apresenta as tendéncias e gargalos do setor portudrio brasileiro, a
evolu¢cdo do mercado de cruzeiros no Brasil, os portos do pais que possuem terminal de
passageiros, € um estudo de caso do Porto de Maceid, visando analisar a viabilidade técnica

da implantacdo de um terminal de passageiros no Porto de Maceid.

2. Metodologia

Foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica profunda que resultou na caracterizagdo do
sistema portudrio brasileiro, na andlise da evolu¢do do movimento de cruzeiros maritimos no
Brasil, na identificacdo dos portos brasileiros que possuem terminal de passageiros, € na

obtencdo de informacdes sobre o Porto de Maceid.

Ainda, foi realizada uma entrevista com questionario semiestruturado na Administracdo do
Porto de Macei6 (APMC) para tomar conhecimento da forma como os navios de passageiros
sao operados atualmente e quais as perspectivas para o futuro. A andlise qualitativa dos dados
coletados na entrevista contribuiu para o desenvolvimento do estudo de caso do Porto de

Maceid.

3. Portos e terminais portuarios

Porto organizado € um bem publico construido e aparelhado para atender as necessidades de

navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacdo e armazenagem de
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mercadorias, e cujo trdfego e operacdes portudrias estejam sob jurisdicdo de autoridade

portudria.

Mesquita (2015) relata a existéncia de 37 portos ptiblicos organizados no Brasil, sendo 18
deles com administragdo delegada a municipios, estados ou consércios publicos, e os outros

19 administrados pela Unido.

N

Existem trés formas de classificar os portos, de acordo com BARROS, 2013: Quanto a
localizag@o os portos podem ser costeiros ou litoraneos, lacustres e hidrovidrios. Em relacao a
infraestrutura podem ser comerciais, industriais, turisticos, pesqueiros e multifuncionais.
Quanto as atividades desempenhadas: atividades humanas e burocriticas, e portos de

atividades econdmicas.

3.1. Terminais de Passageiros

O terminal portudrio de uso privativo (TUP) de turismo € um local equipado para oferecer
conforto e infraestrutura adequada aos turistas de cruzeiros de navios que embarcam,
desembarcam ou estdo em transito em um determinado porto (MANSOUR e CENSI, 2015).

Os terminais de passageiros tém como principais requisitos: infraestrutura aquaviaria
adequada ao projeto do terminal e compativel com as embarcacdes-tipo do projeto;
instalacdes de acostagem e portudrias compativeis; recinto provido de assentos individuais em
nimero compativel para embarque e desembarque de passageiros; recinto para recepcdo e
restituicdo de bagagem com controle eletronico; recinto para agentes de autoridade do
governo; instalacdes para pessoas com necessidades especiais; e dreas para circulacdo de
veiculos e estacionamento (ANTAQ, 2009). Além disso, os terminais deveriam dispor de
lojas e restaurantes, quiosques com informagdes turisticas, e infraestrutura para conexao dos

terminais com pontos turisticos, estabelecimentos comerciais, hotéis e restaurantes.

A Administracdo do Porto de Maceié6 (APMC) coloca a estagdo de passageiros como
alternativa para receber os turistas dos cruzeiros. A infraestrutura da estacdo € bem mais
simples que a do terminal, ndo oferece todos os servigos que um terminal deve oferecer, mas

compreende uma estrutura fixa com banheiro, cadeiras e quiosque com informacdes turisticas.

O ideal é que os portos que recebem navios de passageiros tenham terminal exclusivo de
passageiros, entretanto o investimento necessario para construir uma estagao € bem inferior ao

de um terminal.
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Ramoa e Flores (2014) apontam que os portos brasileiros ainda ndo possuem estrutura
adequada para receber os turistas que embarcam e desembarcam em cruzeiros maritimos,
colocando este despreparo como possivel causa da queda no nimero de navios de cruzeiro

circulando no Brasil desde a temporada 2011/2012.

Alguns terminais de passageiros foram construidos ou reformados com investimentos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para os jogos da Copa do Mundo FIFA 2014,
foram eles: Terminal Maritimo de Passageiros de Recife, Terminal Maritimo de Passageiros
de Natal, Terminal Maritimo de Passageiros de Salvador, Terminal Maritimo de Mucuripe
(Fortaleza), Terminal Maritimo Internacional de Manaus, Terminal Maritimo de Passageiros
Giusfredo Santini (Santos), e Terminal Maritimo de Passageiros da Gamboa (Rio de Janeiro)

(MANSOUR e CENSI, 2015).

4. Caracterizacao do setor portuario no Brasil

O setor portudrio tem papel fundamental no desenvolvimento econdmico de um pais. A
atividade industrial depende do transporte aquavidrio para escoar sua produ¢do, assim como
receber sua matéria-prima. O comércio € beneficiado com um servigo eficiente dos portos

para repor seu estoque com maior agilidade.

E o turismo tem movimentado a economia com o promissor mercado de cruzeiro maritimo. O
Brasil estd entre os dez maiores mercados de cruzeiro maritimo do mundo (RAMOA e

FLORES, 2014).

z

O setor portudrio brasileiro é mais voltado para o transporte de cargas, o que reflete no
modelo de regulacdo administrativa dos portos. Segundo Freitas (2015), o regime juridico de
exploracdo dos portos € estabelecido de acordo com as préticas sociais econdmicas do
momento histérico. Os portos sdo moldados pelo fator econdmico; a atividade comercial e
industrial da zona de influéncia de um porto vai determinar o tipo de carga predominante e o

modo de operagao de cada terminal portudrio.

O setor portudrio ocupa a segunda posicdo a nivel de importancia entre os sistemas de
transporte brasileiros, perdendo apenas para o setor rodovidrio que recebe mais investimento e
¢ mais utilizado (ROCHA e MORATO, 2008). O Brasil tem uma extensa costa navegavel
com grande potencial para transporte de cargas e passageiros que poderia ser melhor

explorada.
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Segundo a SEP, um dos menores custos para transporte de cargas no pais é do modal
aquavidrio. Este fica atrds apenas dos modais dutovidrio e aéreo em relagdo ao custo-

beneficio.

O setor portudrio brasileiro é mais voltado para o transporte de longo curso, visto que 95%
dos produtos exportados pelo pais e 84% dos produtos importados sdo transportados pela
navegacdo maritima; a cabotagem tem apresentado um crescimento expressivo no Brasil nos
ultimos 15 anos, mas este tipo de movimentacdo ainda € baixo quando se leva em conta o
potencial da costa brasileira para navegacdo de cabotagem e a importincia que tem para
economia interna (COMISSAO PORTOS, 2014). Junior (2015) diz que apesar de haver
condi¢des propicias para utilizar cabotagem, o transporte rodovidrio € o que predomina no
movimento de cargas dentro do pais; a cabotagem € mais usada entre portos distantes

geograficamente, situados nas regides sul e nordeste por exemplo.

Segundo dados da ANTAQ (2016), 62,80% da movimentacdo portudria em 2015 corresponde
a granel solido, 22,46% granel liquido, 9,92% cargas conteinerizada, e 4,82% carga geral

solta.

O sistema portudrio brasileiro vem se modernizando e recebendo investimentos publico e
privado nas dltimas décadas, porém, ainda existem diversos gargalos estruturais e logisticos
que precisam ser resolvidos para que os portos atendam a demanda do servi¢o portudrio e
impulsione o desenvolvimento econdmico do pais. A intermodalidade dos modais aquaviério,
ferrovidrio e rodovidrio € essencial para uma logistica eficiente do transporte de cargas, sendo
a falta desta intermodalidade um dos principais gargalos do transporte nacional. Os problemas
dos setores maritimo e portudrio elevam os custos de operacdo, o que reduz a competitividade
do produto brasileiro no mercado internacional e diminui o nimero de cabotagem, pois a
movimentacdo pelo modal rodovidrio se torna uma op¢do mais viavel economicamente. O
acesso rodovidrio e ferrovidrio € precdrio na maioria dos portos do pais. A Comissdo dos
Portos (2014) relata que as mineradoras e o agronegdcio, principais exportadores do Brasil,
enfrentam dificuldades logisticas para escoar sua produgdo até os portos, com excecao da
mineradora VALE que tem malhas ferroviarias préprias. Junior (2015) lista diversos gargalos

do modal aquavidrio, entre eles estdo:

* Os congestionamentos nos portos e nas vias rodovidrias de acesso;
¢ A falta de malhas ferroviarias eficientes;

* A supremacia do uso de rodovias para transportar cargas no pais;
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* A falta de equipamentos e instalacdes modernas em alguns portos;
* O calado inapropriado de determinados cais e ber¢os;
* A estrutura ineficiente das rodovias;

* A burocracia e a demora das obras de infraestrutura.

5. Estudo de caso — Porto de Maceio

O Porto de Macei6 € gerido pela Administracdo do Porto de Maceié (APMC), que € vinculada
a Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN). Ele estd localizado na zona urbana

de Maceid, entre as praias de Pajucara e Jaragua.

O porto € protegido da acdo das ondas pelos recifes naturais da prépria regido e por um molhe
em formato de L, que é uma barreira artificial a acdo das ondas. A infraestrutura de acostagem
possui 1487 metros de extensao divididos em quatro trechos continuos de cais, que formam
uma dérsena (drea resguardada artificialmente para carga e descarga de embarcacdes) e um

pier com 8 bercos de atracagdo.

A maioria dos bercos de atracagdo possuem uma profundidade de projeto de 10,5 metros, com
excecdo dos bercos 4 e 5 que possuem um calado projetado de 12,5 metros. Entretanto, o
calado real € inferior ao de projeto devido ao assoreamento do porto, visto que a ultima
dragagem de manutengdo foi realizada hd 18 anos. De acordo com Labtrans (2015) o Porto de
Maceié esta incluido no Programa Nacional de Dragagem 2 que ird aprofundar todos os
bercos. Para realizar o projeto de dragagem € necessdrio analisar as causas do processo de
assoreamento, assim, pode-se tomar as medidas necessdrias para evitar que O processo se

repita.

O movimento de navios de cruzeiro no Porto de Macei6 tem acompanhado o cendrio nacional,

com crescimento negativo desde 2010, conforme ilustrado no grafico 01.
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Grafico 1 - Namero de escala de navios de cruzeiro em Maceio.
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Fonte: APMC (2016)

O Porto de Macei6 ndo possui estrutura fixa para recepcionar os passageiros que embarcam
ou desembarcam nos navios de cruzeiro. Atualmente sdo montadas tendas provisorias durante
a temporada de cruzeiros, com puffs para acomodar os turistas, WiFi, banheiro, barraca de
artesanato e apresentacdo folcldrica. O acesso para cadeirantes apresenta pouco grau de
conforto. Onibus é o tnico transporte disponivel para locomogio de turistas que chegam no
porto, o cédigo de segurancga portudria internacional ISPS proibiu o livre acesso de pessoas,
entdo os Onibus que circulam no porto sdo habilitados através de cadastros e inspe¢des. Estes
onibus levam os passageiros até um ponto estabelecido pela SEDETUR (Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico e Turismo) e entdo eles podem ter acesso a outros meios de

transporte.

Os agentes de autoridade do governo atuam na movimentacdo de navios de passageiros. A
Policia Federal verifica o passaporte dos turistas estrangeiros, a Receita Federal fiscaliza os
pertences € o que € comercializado internamente dos navios que vem de fora do Brasil, e a
Vigilancia Sanitdria faz o controle sanitdrio nos navios, s6 entdo ele pode fazer a praticagem
para os passageiros desembarcar. A restituicdo das bagagens fica por conta do proprio

passageiro, a seguranca do porto e da embarcagdo faz uma fiscalizagdo amostral.

A implantacdo de um terminal de passageiros em Macei6 vem sendo amplamente discutida
pela APMC, SEDETUR, Ministério dos Transportes e outros 6rgaos envolvidos, o governo

do estado considera o setor relevante para o desenvolvimento econdmico e o turismo local.

Duas vertentes estdo sendo consideradas, a implantagdo de um terminal de passageiros ou de

uma estagio de passageiros. A estagdo ocuparia uma drea pequena de 2320 m?, mas em local
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estratégico, proximo ao desembarque, e com possibilidade de ampliacdo; ela teria a mesma
infraestrutura e servicos que sdo ofertados nas tendas provisdrias, com a vantagem de ser um

local fixo; a obra custaria cerca de R$ 2 milhdes de acordo com a APMC.

O terminal seria construido em local nobre do Porto, ocupando uma édrea de 6000 m2; a
estrutura contaria com ambiente exclusivo de alfandegagem para instalagdes da Receita
Federal, Policia Federal e Vigilancia Sanitdria, um atracadouro exclusivo para o recebimento
dos navios de cruzeiro que seria construido em frente ao terminal, e servicos bancdrios, de
cambio, lojas, restaurantes, servicos de satude, aluguel de automdéveis e centro de informagdes
turisticas, o terminal contard ainda comum mirante para apreciar o por do sol em Jaragud; esta
obra tem um orcamento previsto de R$20 milhdes, conforme informagdo da APMC. Vale
ressaltar que o local previsto para o terminal se encontra assoreado atualmente, o servigo de
dragagem precisa ser feito para viabilizar a constru¢do do atracadouro previsto. A Figura 1

indica os locais onde possivelmente serdo construidos a estagdo ou o terminal de passageiros.

Figura 1 - Localizacdo prevista para o Terminal ou Estacdo de Passageiros - Porto de Macei6
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Fonte: LABTRANS, 2015 editado pelos Autores, 2016.

-592 -



Anais do V Simpésio de Engenharia de Produgdo - SIMEP 2017 - ISSN: 2318-9258

6. Discussao e resultados

O investimento privado no setor portudrio € essencial para o aprimoramento da infraestrutura
e aquisi¢do de equipamentos mais modernos, mas a legislacdo dos portos precisa ser cautelosa
para ndo permitir uma competitividade desigual entre terminais publicos e privados,
colocando em risco a caracteristica de servico publico que é imposta aos portos pela
constitui¢do. A centralizacdo das decisdes do setor na SEP e na ANTAQ, que passou a existir
com a nova lei dos portos, permite uma melhor organizacio logistica do transporte maritimo
no pais, o que pode aumentar o uso de cabotagem no pais. Mas por outro lado torna os
processos licitatérios mais lentos e algumas decisdes vindas de Brasilia podem passar por

cima de particularidades locais de alguns portos, prejudicando a eficiéncia do servigo.

A oferta de cruzeiros maritimos no Brasil vem diminuindo desde 2011, apds o setor
apresentar um forte crescimento no pais. Porém a demanda continuou crescendo em 2011 e s6
comegou a cair no ano seguinte. Isto mostra que o mercado de cruzeiros tem potencial para
voltar a crescer no Brasil, pois ndo falta demanda. A queda na demanda observada nos
ultimos anos € uma consequéncia da diminui¢do da oferta. As armadoras estdo enviando cada
vez menos navios para costa brasileira, enquanto isso o mercado de cruzeiros esta crescendo
rapidamente na Austrdlia, onde as estacdes do ano coincidem com o Brasil. Os custos de
atracacao nos portos do Brasil associados a falta de conforto no embarque e desembarque dos
turistas fazem com que as armadoras optem por enviar navios a paises onde seu investimento
serd mais rentdvel e seus clientes ficardo mais satisfeitos. Este cendrio chama atencdo para
importancia de investir no desenvolvimento dos portos nacionais € na constru¢do de terminais

de passageiros.

Macei6 é uma cidade com litoral privilegiado, que atrai turistas do mundo inteiro. O Porto de
Macei6 estd localizado na zona urbana da cidade, com acesso facil e rdpido para as praias da
capital e do litoral norte e sul do estado. Isto € um ponto positivo para os turistas que chegam
nos cruzeiros, pois os navios ficam atracados de 8 a 12 horas, desta forma, eles conseguem

visitar diversas atracdes turisticas no pouco tempo que t€m disponivel.

Atualmente em Maceid os navios de cruzeiro atracam nos bercos comerciais ou de multiplo
uso, € os turistas sdo recebidos em uma estrutura proviséria, sem muito conforto. A
constru¢do de uma estagdo de passageiros melhoraria o conforto e a seguranca das pessoas
que chegam nos navios para visitar a cidade, mas o terminal de passageiros seria uma
estrutura mais completa, com ber¢o préprio e em drea privilegiada do porto. Além de receber
navios em escala o Porto de Maceid teria estrutura adequada para ser ponto de chegada e
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saida de navios. Entretanto, o Porto de Macei6 ndo recebe obra de dragagem ha 18 anos. O
calado dos ber¢os de atracacdo, do acesso e da drea de evolucdo precisam ser aprofundados
para 12,5 metros para que o terminal de passageiros de Maceié niao venha a sofrer do mesmo

problema de Recife.

Caso o calado ndo seja aumentado os navios continuardo tendo que atracar nos bercos
comerciais e de uso geral, e os passageiros precisarao ser levados para os terminais em vas ou
Onibus, diminuindo o tempo que os passageiros terdo para fazer turismo na cidade. Caso a
obra de dragagem ndo seja realizada é mais vidvel construir a estag¢do, pois o local proposto
para constru¢do da estacdo é mais proximo ao berco de atracagcdo usado hoje pelos navios de

Cruzeiro.

O elevado investimento no terminal de passageiros € justificado apenas se for possivel utiliza-
lo de forma efetiva. A chegada destes navios movimenta a economia local de forma positiva,
e apesar da estadia curta dos turistas em Maceié durante a escala do cruzeiro, muitos deles

acabam retornando para conhecer melhor o estado.

7. Conclusoes

O mercado de cruzeiros estd em ascensdo, com o ndmero de navios em rota pelo mundo
crescendo a cada ano. Este setor movimenta diversos ramos da economia, gerando emprego e
renda, dai a necessidade de o Brasil investir na infraestrutura portudria. Os portos brasileiros
precisam oferecer um servico eficiente e de qualidade para as armadoras se sentirem atraidas

a trazer mais navios para o territorio nacional.

O movimento de navios de cruzeiro cresceu no Brasil nos anos 2000, quando diversos navios
vinham fazer rota na costa brasileira nos meses de inverno do hemisfério norte. A oferta de
navios de cruzeiro atingiu o dpice na temporada 2010/2011 e comecou a cair em 2011/2012,
porém, a demanda pelo servigco s6 comegou a diminuir em 2012/2013. O Brasil € o unico pais
entre os principais paises onde hd rota de cruzeiros que estd apresentando crescimento
negativo na oferta e demanda desta atividade turistica. O pais ja foi lider do mercado de
cruzeiros no hemisfério sul, mas perdeu a posi¢cdo para Australia. Isto expde a necessidade de
investimento na infraestrutura portudria para o recebimento de passageiros, s assim serd

possivel competir no mercado internacional.
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7z

O Porto de Macei6 é um dos portos brasileiros que ndo possui terminal exclusivo para
passageiros, porém, Maceid também estd incluida na rota brasileira de cruzeiros maritimos, e
o recebimento de navios de passageiros tem acompanhado o cendrio nacional, com
crescimento até 2010 e queda a partir de entdo. A cidade ja chegou a realizar embarques, mas

atualmente tem sido apenas ponto de escala, onde os navios permanecem de 8 a 12 horas.

Desta forma, foi constatado que a implantacdo de um terminal de passageiros no Porto de
Macei6 € vidvel do ponto de vista técnico, desde que a obra de dragagem seja executada para
viabilizar a opera¢do de um berco de atracacdo exclusivo para navios de cruzeiro, que seria
construido em frente ao terminal. J4 existe um espaco disponivel para constru¢dao do terminal
de passageiros com 6000 m? numa 4rea nobre do porto. E o atual ministro dos transportes
anunciou no ultimo més a liberagdo de R$100 milhdes para investir nas obras de dragagem e

na construcao do terminal de passageiros do Porto de Macei6 em 2017.
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