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1. INTRODUCAO

O orgamento publico € a principal ferramenta de trabalho de um gestor.
Sendo assim, o gestor precisa se manter atualizado com relacao as melhores
formas de alocagdo das receitas e das despesas publicas.

De forma geral, este trabalho tratou da analise das teorias e praticas do
or¢amento publico e democratico na atualidade brasileira, com énfase na regiao
do cariri paraibano e na paraiba. Portanto, o objetivo geral desta pesquisa foi
analisar as teorias e praticas do or¢amento publico e democratico na atualidade
brasileira, com énfase na regido do cariri paraibano. Como objetivos especificos,
tém-se: contextualizar a importancia do or¢amento publico na gestao publica
brasileira; explorar, na literatura, conceitos, defini¢des e abordagens sobre o
orcamento publico e democratico contemporaneos; e identificar novas praticas
de implementagiao do or¢amento publico, com énfase no or¢camento democ-
ratico na regiao do cariri paraibano; e comparar modelos de orcamento publico,
em municipios do cariri, ou da Paraiba, ou mesmo do Brasil, como forma de
construcao democratica dos anseios da populacao em pecas orcamentarias.

Esta pesquisa foi classificada como descritiva e exploratéria, utilizando
a pesquisa bibliografica, a analise documental e a pesquisa de campo. Como
técnicas de coleta de dados forram usados a observacao, anotacoes no diario
de campo dos pesquisadores, entrevistas semi-estruturadas e aplicagao de ques-
tionarios aos representantes da gestao publica na area do estudo. Quanto aos
resultados esperados pretendeu-se contribuir para a iniciagao a pesquisa de alu-
nos do curso de Gestiao Publica da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) com tema pratico e fundamental para a formag¢ao académica de um
gestor publico contemporaneo, com grande viés para a sustentabilidade, além
de contribui¢ao profissional e social aos gestores e demais profissionais da area
publica, que passardo a cada vez mais discutir conceitos democraticos em seu
cotidiano como gestor.

Este artigo se justifica pela contribuicao para a eficiéncia da Gestao Pu-
blica da regiao do Cariri Paraibano, demonstrando teorias e praticas que tém
dado certo em varios municipios onde formas alternativas de administraciao do
or¢amento tém disso implementadas para a uma administracao publica eficaz,
eficiente e efetiva, com retornos positivos para a populacao em geral.

Com o equilibrio financeiro adquirido pelo municipio através da apli-
cacao do orcamento democratico os seus habitantes provavelmente terdo uma
maior qualidade de vida, além de saberem as aplicagoes dos recursos publicos
de forma transparente. Ou seja, aplicando bem o dinheiro e democratizando o
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or¢amento, que provem originalmente de recursos arrecadados da propria pop-
ulacio, se tera a transparéncia, legalidade e impessoalidade aplicados a gestao
publica com sua devida importancia social.

Outra contribuigao deste trabalho sera sempre a pesquisa de alunos do
curso de Gestao Publica da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
com tema pratico e fundamental para a formagao académica de um gestor
publico. A partir deste projeto foi efetivado a construciao de artigo cientifico
com os 06 (seis) alunos pesquisadores/colaboradores desta pesquisa, os quais
ainda nao detém de experiéncia académica nesta area com a analise e coorde-
na¢ao do professor e coordenador do projeto, mestre Luiz Antonio Coclho
da Silva. A selecao dos alunos voluntarios foi feita através de entrevista com o
professor/orientador da pesquisa em data posterior a aprovacao do projeto na
Unidade Académica de Educagao do Campo do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel do Semiarido (CDSA), Campus Sumé/PB da Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG).

Além destas justificativas, o presente projeto contribuiu com dados para
as pesquisas que compoem o Nucleo de Estudos em Gestao Publica, Politica e
Cidadania, da Unidade Académica de Educacao no Campo, da UFCG, as quais
estdo voltadas para a formacao de um gestor publico contemporaneo, com
principios éticos e democraticos.

O grupo de pesquisa “Teorias e Praticas sobre o Or¢amento Publico e
Democratico” que possui um ano de formacao objetiva debater temas ligados
a elaboragao, execugao e acompanhamento dos balangos publicos, e ainda, dis-
cutir praticas democraticas na elaboragao das pecas or¢amentarias no Brasil,
com énfase nas experiéncias e praticas democraticas da regido do cariri paraiba-
no, onde eram feitas atas das reunides passadas (divulgadas na integra neste ar-
tigo)e sua posterior analise pelos pesquisadores, com sua divulgagio em grupo
do facebook e em material impresso para consulta de qualquer académico e
estudioso do tema or¢amento publico e democratico, ou mesmo de tematicas
ligadas a democracia, a contabilidade e a gestao publica.

A analise dos dados foi feita a partir de uma abordagem quali-quanti-
tativa, considerando que a pesquisa foi projetada para analisar os or¢amentos
publicos e democraticos de experiéncias bem e/ou mal sucedidas nos munici-
pios paraibanos, com énfase no cariri paraibano, ou mesmo a nivel de outros
estados, como para descrever e interpretar dados e informacdes de maneira
mais aprofundada, observando aspectos qualitativos dos mesmos. Os dados
e informagdes sobre o orcamento publico e democratico foram expostos e
analisados em encontros semanais nas tercas feiras, compreendendo o horario
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de 13:30 a 16:30 minutos, com a analise técnica, analitica e critica dos alunos
voluntarios do curso de gestao publica e do professor/otientador da pesquisa,
na sala do Observatério de Politicas Publicas do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, Campus Sumé, na Paraiba.

Diante dessas consideragoes, sio evidenciadas as seguintes prob-
lematicas de estudo a seguir: Qual a importancia da implantacao do or¢camento
democratico na gestao publica brasileira, com énfase na regiao do cariri paraib-
ano e da paraiba? Quais as novas praticas, conceitos ¢ experiéncias de imple-
mentac¢ao do orcamento publico e democratico no Brasil e os debates académi-
cos com suas devidas analises através de atas pelo grupo de pesquisa do estudo?

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Na contemporaneidade, as teorias e praticas da gestao publica tém passa-
do por constantes transformagdes, que torna a gestao mais eficiente, economi-
ca e eficaz, e busca ainda a transparéncia das agoes administrativas para a socie-
dade em geral como forma de prestacao de contas.

Sendo assim, o final da década de 1970, especialmente no caso do
Brasil, foi marcado pelo reafloramento dos debates a respeito das praticas de-
mocraticas implementadas na administragao publica. As expressdes populares,
abafadas pela ditadura militar, ganham um novo folego, influenciando os emer-
gentes movimentos sociais que contribuiram com o fim do regime autoritario
da década de 1980 (SANCHEZ, 2002).

O orgamento publico é tido como um instrumento de viabilizacio do
planejamento governamental e realizacao das politicas publicas organizadas em
programas e a alocacdao de recursos para as a¢Oes orcamentarias, atividades e
operacoes especiais.

Tém-se que o orcamento publico foi instituido por Lei na década de
1960, a qual estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle do or¢amento dos estados e municipios e Distrito Federal, bem como
de acordo com a Constituicao Federal de 1988 que estabelece novas diretrizes
para o or¢amento publico no Brasil.

Ao discutir sobre planejamento Marques (2005, p. 25), destaca que:

O orcamento ¢ concebido porque as necessidades sao ilimitadas
e 0s recursos sao escassos, o que leva a obrigacio de compor
todas as limitagoes existentes para executar aquilo que a cidade
precisa. Os or¢amentos, tanto os publicos quanto os pessoais de-
vem levar em conta os recursos disponiveis e as necessidades. O
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planejamento atua para orientar e disciplinar essas necessidades,

para organiza-las ao longo do tempo.

Com isso, observa-se que o or¢camento deve contemplar as necessidades
mais urgentes da sociedade, priorizando areas basicas, como a saude e a edu-
cagdo, para que assim se tenha uma melhor qualidade de vida para todos.

De acordo com Rego (2009) o Or¢amento Publico, em sua forma tradi-
cional representa um conjunto de decisdes tomadas por uma minoria que pos-
sui o poder, de modo autoritario, sem considerar a opiniao da populacio em
geral. Nessa perspectiva, os Orcamentos Participativos consistem em uma ab-
ertura do aparelho de Estado a possibilidade de a populacao participar, falar,
diretamente, das decisdes a respeito dos objetivos dos investimentos, con-
tribuindo significativamente no planejamento do Plano Plurianual (PPA), da
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
que sao as pegas principais componentes do Or¢amento Publico de qualquer
administracao publica.

Mesmo o Brasil possuindo experiéncia no processo de centraliza¢ao
politica, produzindo relagoes sociais autoritarias e clientelistas, e com pouca
experiéncia nas praticas democraticas, observou-se uma evolucao no final do
século XX, nas palavras de Salles (2010), que fez do Brasil um dos paises com
maior nimero de praticas participativas e democraticas.

Portanto, neste contexto, surge uma nova proposta de or¢amento, de-
nominado de or¢amento democratico que busca implantar um processo de dis-
cussao e defini¢ao de prioridades durante a elaboraciao do or¢amento publico.

Assim, o Orgamento Participativo (OP), mesmo nao estando em pauta
na Constituinte de 1988 ¢é considerado uma alternativa para a crise da democ-
racia representativa. Sendo, portanto, objeto de varios estudos pela academia e
considerado uma das praticas promissoras difundidas entre a década de 1990 e
a atualidade, sendo implantados em muitos municipios brasileiros, e até mesmo
em estados brasileiros.

Neste sentido, surge a experiéncia democratica que ¢ a democracia pat-
ticipativa. Segundo Sell (20006), pode-se entender a democracia representativa
como um conjunto de experiéncias € mecanismos que tem procuram estimular
a participacao direta dos cidadaos na vida politica por meio de canais de dis-
cussao e de decisoes governamentais.

A Constitui¢do brasileira de 1988 incorporou a construcao de
estruturas democraticas no aparato estatal como forma de po-
tencializar a participagao popular. Somada a isso, a reforma do
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Estado, ocorrida em diversos paises da América Latina, delineou
a construgao institucional da participagao, associando-a a gov-
ernabilidade e a eficiéncia administrativa. Da juncdo desses dois
“movimentos” resultou um ideario participacionista e a institu-
cionalizagdo da participagdo que passaria a COMpOr O Processo
de democratizacao em curso (KERBAUY e FALCHETTI, 2010,

p.446).

E nesse contexto de mudancas e transformacdes que surge a proposta
do Orcamento Participativo (OP), resultado das lutas populares por uma politi-
ca administrativa que considerasse o cidadao niao apenas como receptor, mas
como ator das ag¢oes, adquire um carater puramente propositivo.

Para Ananias (2005, p. 33):

O orcamento participativo se constitui em um antidoto contra a
corrupcao e o desperdicio do dinheiro publico. Com sua implan-
tacdo as obras faradnicas, inacabadas para atender a interesses
partidarios, clientelisticos, mesquinhos, obras para pagar divi-
das de campanha tendem ao desaparecimento. Sio realizadas as
obras necessarias que melhor atendem aos interesses da coletivi-
dade. O orgamento participativo pode ser considerado também
um antidoto contra a burocracia no sentido pejorativo da palavra.
Significa, portanto, a criagdo e ampliacao dos espagos democrati-

cos, do controle social sobre o Estado.

Sabe-se que a esséncia de todo o mecanismo do orcamento participativo
¢ a democratizagao do or¢gamento publico, desde a sua criagao, construcao até a
sua implementacao, onde existe o envolvimento da sociedade civil no processo
de planejamento dos gastos publicos, processo que anteriormente era visto
como uma constru¢ao exclusiva dos gestores publicos e de técnicos de sua
gestdo vigente.

Varios estudiosos, entre eles Gohn (2001), compreendem o fundamen-
tal papel que exerce o ambito local na efetivacao das relacdes de participagao
popular. Os municipios sdao tidos como cendrios privilegiados do exercicio do
poder local, sendo esta a possivel explicacao para o sucesso dos orcamentos
participativos em esfera municipal onde sao implantados.

Para Avritzer e Navarro (2001 apud SANCHEZ, 2002, p. 29), o proc-
esso de participa¢ao esta baseado em trés principios, a saber:

Esses principios sao: (1) participagao aberta a todos os cidadaos
sem nenhum status especial atribuido a qualquer organizagao, in-
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clusive as comunitarias; (2) combina¢ao da democracia direta e
representativa, cuja dinamica institucional concede aos proprios
participantes a defini¢do das regras internas; e (3) alocagao dos
recursos para investimentos baseada na combinacao de critérios
gerais e técnicos, ou seja, compatibilidade entre as decisoes e re-
gras estabelecidas pela agdo governamental, respeitando também

os limites financeiros.

Assim, observa-se que a vontade da populacao deve ser respeitada, a
qual possui em seu cerne a democracia em todas as decisdes com o intuito de
melhorar suas vidas através de politicas publicas adequadas.

Dizemos, entdo, que uma sociedade ¢ democratica quando insti-
tui algo mais profundo, que é condi¢ao do préprio regime politi-
co, ou seja, quando institui direitos e que essa institui¢ao ¢ uma
criagao social, de tal maneira que a atividade democratica social
realiza-se como luta social e, politicamente, como um contra-
poder social que determina, dirige, controla, limita e modifica a

acao estatal e o poder dos governantes (CHAUI. 2005.p.25).

Verifica-se que a democracia deve ser tida como uma construg¢ao social,
onde as pessoas passam a ter voz e vez na maioria das decisdes governamentais,
priorizando sempre a questao dos recursos financeiros e as prioridades sociais.

Para Bobbio (1986, p. 30):

As democracias representativas que conhecemos sio democra-
cias na quais por representante entende-se uma pessoa que tem
duas caracteristicas bem estabelecidas: a) na medida em que goza
da confianga do corpo eleitoral uma vez eleito ndo é mais respon-
savel perante os proprios eleitores e seu mandato, portanto, nao
¢ revogavel; b) nao ¢ responsavel diretamente perante seus elei-
tores exatamente porque convocado a tutelar os interesses gerais
da sociedade civil e ndo os interesses desta ou daquela categoria.

Quanto a democracia representativa entende-se pela conclamagao de um
candidato para representar os seus eleitores, os quais devem ser bem represen-
tados e priorizados em todas as suas decisoes.

Quando se fala em experiéncias de orcamento democratico lembra-se
sempre da experiéncia de Jodo Pessoa que ¢ mais uma experiéncia a somar-se
a tanta outras em todo o Brasil, como novo espaco de construgio de politica
publica, s6 que através da participagao do povo, além da experiéncia de implan-
tacao pelo prefeito atual do orcamento participativo ¢ democratico em Amparo
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no cariri paraibano, que vem se consolidando com o tempo. Portanto, ao longo
das duas ultimas décadas iniciativas de participagao popular foram surgindo e
com elas a disseminacao de outra forma de gerir os recursos publicos, de pos-
sibilitar a transparéncia na administragao publica, bem como a possibilidade da
construcao de uma nova consciéncia politica social.

A seguir seguem as atas na integra das reunioes do grupo de pesquisa
“Teorias e Praticas sobre o Orcamento Publico e Democratico” da Unidade
Académica de Educagio do Campo do Centro de Desenvolvimento Sus-
tentavel do Semiarido, Campus Sumé/PB de 2013, primeiro ano do projeto de
pesquisa (novamente aprovado pela unidade académica para 2014), explanando
as experiéncias inovadoras a respeito desta tematica, onde sao feitas analises e
divulgadas atas. Vale salientar que nem todas as reunides foram registradas em
atas, e portanto, o projeto em vigor em 01 (um) ano gerou apenas algumas atas
feitas pelos alunos voluntarios e supervisionadas pelo coordenador do projeto.

Ata 01

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E
DEMOCRATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coelho

Encontro: 09/04/2013 (Escritor da resenha Adriano Dario)

O grupo participante do Projeto de Pesquisa discutiu sobre as bases
do Estado capitalista, onde se evidenciou caracteristicas de Centralizac¢ao, Es-
trutura Estatal e Hierarquia. Logo, essa centralizacao busca mesclar todo o
aparato estatal em poucas institui¢oes, concentrando o poder, que geralmente
¢ exercido pelos representantes do capital. F criado um modelo complexo de
estrutura estatal capaz de ludibriar as massas para que elas nio interfiram no
processo publico. Por ser um estado liberal que visa a livre iniciativa, areas
como saneamento basico, coleta de lixo e outras que nao sao lucraveis ao capi-
tal ficam passiveis da atuacao do Estado. Este investe recursos publicos no que
nao proporciona lucro aos empresarios. Quanto as Politicas Publicas (PP), estas
sao mecanismos importantes na a¢ao do Estado. Temos como exemplo de PP,
o Programa Bolsa Familia, que tem como finalidade primaria sanar desigual-
dades sociais; no entanto, o objetivo oculto por traz dessa finalidade é que o
Bolsa Familia injeta 20,5 bilhdes de reais na economia, aquecendo o comércio
e proporcionando maior lucratividade aos empresarios. O povo trabalha e con-
some num ciclo vicioso que os desviam de assuntos publicos e politicos. Neste
sentido, fica clara a diferenca do entendimento de Democracia pela 6tica dos
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governantes e pela 6tica das massas. Isso reforca o conceito de Pseudo Par-
ticipacao Popular na elaboracdao de or¢amentos publicos, onde nao ha efetiva-
mente a decisdo do povo, mas sim a legitimacao das decisoes das elites.

Equipe: Luiz, Edson, Joseilma, Jacquelline, Adriano, Williams e Allan.

Ata 02

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E DEMOC-
RATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coelho

Encontro: 26/03/2013 (Escritora da resenha Jacquelline Oliveira)

O grupo participante do Projeto de Pesquisa discutiu sobre a importan-
cia da Economia Solidaria para Gestores Publicos, com énfase na alienacdo
democratica, onde diversos conceitos foram surgindo ao longo da discussao,
a exemplo da estrutura atual da Democracia Brasileira, o que ¢ Democracia, e
o perfil de um lider Democratico na atualidade. Foi discutido a relevancia da
biblioteca do Ministério do Trabalho (www.mte.gov.br) para que livros sobre
economia solidaria fossem solicitamos para termos oportunidade de estudar
melhor o assunto, na busca de cada vez tragcarmos um perfil de um Gestor Pa-
blico de competéncia. Neste sentido, varias caracteristicas foram evidenciadas,
podendo-se destacar: saber ouvir, ser descentralizador, ser flexivel, agir dentro
da legalidade, promover a inclusio e a impessoalidade na tomada de decisoes,
ser um lider participativo, além de dar importancia a accountability (transpar-
éncia das informagoes publicas). Para as proximas reunides o Grupo decidiu
planejar a visita a cidade de Amparo (a convite do Prefeito da Cidade) para
explanar sobre a contribui¢ao que um or¢amento democratico pode dar para a
efetiva aplicagao das politicas publicas voltadas as demandas sociais municipais,
além de propiciar in loco o empoderamento desta ferramenta pelo povo. Di-
ante disto, entramos em recesso académico até junho do corrente ano.

Ata 03

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E
DEMOCRATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Co¢lho

Encontro: 06/06/2013 (Escritora da resenha Joseilma Souza)

O grupo participante do Projeto de Pesquisa discutiu sobre ciéncia politi-
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ca, fazendo uso de algumas definices de Weber sobre a referida tematica. De
acordo com Weber, a ciéncia politica é representada por duas grandes areas: a
politica e a ciéncia. Para Weber, ndo ha como uma mesma pessoa ser cientista
e politico a0 mesmo tempo, de forma que, ou se estuda ou se vive da politica.
No entanto, nao basta atuar buscando realizar seus interesses, é necessario gos-
tar do que se esta fazendo; é preciso gostar dos jogos e das articulagoes que
existem nas disputas politicas, sendo imprescindivel ter a politica como vo-
cagdo. Porém, para se manter no poder nao basta ter o conhecimento técnico
da gestdo, ou mesmo o poder politico, se faz necessario a utiliza¢io de impot-
tantes instrumentos de articulacao na busca pela aprovagao de seus interesses,
que vem acompanhada da ferramenta conhecida como a “malicia politica”.
Outra ferramenta utilizada pelos atores politicos é a domina¢ao que possui
trés formas: a dominagao racional-legal, a tradicional e a carismatica (o politico
vocacionado), sendo a dltima a mais utilizada pelos gestores, uma vez que eles
ganham certa idolatria por parte dos dominados, independente de como atuam
ou das politicas publicas que realizam. Dessa forma, pode-se dizer que domi-
nacao carismatica (lideres carismaticos atuais) fazem jus desse instrumento para
alcancar objetivos pessoais, obtendo um carater autoritario e dominador.

Ata 04

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E
DEMOCRATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coélho

Encontro: 14/06/2013 (Escritor da resenha Allan Gustavo)

O grupo de pesquisa sobre or¢camento publico realizou a leitura dos
relatorios de suas reunides ocorridas nos dias (26/05 e 07/06). Em seguida, a
equipe enfatizou a historia do capitalismo, a influéncia que os bens produtivos
exercem na sociedade, além do atual comportamento social, pautado sobre
um consumismo exacerbado. Todas essas questoes foram elencadas, realizando
uma correlacio com o Programa Bolsa Familia do Governo Federal, onde o
real intuito de criagao do projeto foi manter aquecido o mercado produtivo,
devido a um processo de queda na venda dos produtos e da crise financeira que
se iniciara no Brasil, acarretando prejuizos economicos a varios empresarios. A
referida politica publica nio foca a erradicacao da desigualdade social no pafs,
constitui-se, sobretudo, como uma maneira bem disfarcada do Estado manter
os crescentes lucros das empresas. A falsa ideia de minimizacao das desigual-
dades sociais esbarra na propria atuagao do governo, onde, por exemplo, a



criacao de escolas no pafs nao ¢ prioridade, diante dos novos estadios de fute-
bol construidos para a Copa de 2014. Isto demonstra o desinteresse politico
para reduzir, de fato, as desigualdades sociais, que s6 acontecera mediante o
avanco educacional da populagao. O grupo de estudo, também debateu sobre
a implantacao do Orcamento Democratico em Jodao Pessoa, mediante, a leitura
de um trabalho académico, e fez algumas deliberacdes sobre o evento democ-
ratico que acontecera em Amparo - PB, reunindo autoridades politicas locais,
a populacio e estudantes do curso de Gestao Publica da UFCG em torno do
or¢amento democratico implementado na cidade.

Ata 05

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E
DEMOCRATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coélho

Encontro: 21/06/2013 (Escritor da resenha Williams Martinho)

O grupo de Pesquisa em Orcamento Publico e Democratico discutiu
diretamente sobre os mecanismos de participagao popular, bem como as fer-
ramentas utilizadas pelo gestor publico e o papel da sociedade, quanto a assi-
duidade e importancia dos recursos publicos. Na ocasido, também foi posto em
pauta, a realizagao do Or¢amento Democratico na cidade de Amparo-PB; e a
participagao efetiva do grupo na discussao e apresenta¢ao a comunidade sobre
os objetivos desse instrumento. Para tanto, o desafio no processo de comuni-
cagao torna-se ainda um paradoxo vivenciado pelas instituicdes publicas, na
perspectiva de poder interagir, compreender e construir relagdes internas e ex-
ternas para facilitar de forma efetiva a administracao puablica. O Poder Local,
administrando democraticamente, concede espago a populagao para participar
das decisoes do governo e, consequentemente, avaliar a politica, suas escolhas,
sua efetiva implementagdo, assim como fazer um levantamento das necessi-
dades da comunidade, isto ¢, o encontro do povo com a gestao para propor
acoes que possam melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. A participacdo
no Orgamento Democratico nao se resume apenas aos moradores da regiao,
mas se fortalece com entidades da sociedade civil, movimentos sociais, usuarios
dos servigos publicos e representantes de entidades publicas e privadas. Como
principais objetivos, destacam-se o estimulo ao exercicio da cidadania, o acom-
panhamento das obras, as a¢oes e os servicos realizados pelo governo, como
também fiscalizar de maneira transparente as praticas executadas pela gestao
publica, para que assim as receitas do municipio sejam aplicadas de maneira
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eficiente e alcancem as demandas sociais.

Ata 06

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E DEMOC-
RATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coélho

Encontro: 05/07/2013 (Escritor da Resenha Edson Francisco Alves Caval-
cante)

Na reunido realizada no dia 05 de Julho de 2013, no Observatério de
Politicas Publicas do Semiarido do grupo de Estudo sobre Or¢amento Pu-
blico e Democratico da Universidade Federal de Campina Grande, Centro de
Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido foi revisto e avaliado a visita ¢ a
participacao dos alunos de Tecnologia em Gestido Publica ao Or¢amento De-
mocratico realizado no Municipio de Amparo - Paraiba, e o seu funcionamen-
to, com notavel participag¢ao e contribui¢ao da integrante Jacquelline Oliveira,
que foi responsavel pela explanacido de conceitos iniciais e a importancia do
or¢amento participativo para o controle social. Em Amparo foi apresentado
pelo prefeito as metas estabelecidas pelas plenarias realizadas nas comunidades
rurais do municipio a sociedade urbana e elaborada as metas para a zona urbana
para o quadriénio de 2014 a 2017. Percebeu-se uma baixa participacao da popu-
lagio amparense na formula¢do das politicas publicas a serem realizados no
municipio durante as plenarias nas comunidades, sendo justificado pelo gestor
do municipio por motivos logisticos, nao havendo uma efetiva comunicag¢ao a
sociedade. Na reunido também foram citados exemplos praticos de melhoria da
aplicagdo do orcamento publico pelo integrante do grupo de pesquisa Adriano
Dario, de experiéncias, frutos de participagdo de outros or¢amentos participa-
tivo acontecidos na regiao do cariri.

Ata 07

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E DEMOC-
RATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coc¢lho

Encontro: 19/07/2013 (Escritor da Resenha Adriano Dario de Araujo)

O grupo participante do Projeto de Pesquisa no intuito de viabilizar a
troca de conhecimentos e experiéncias assistiu a um video gravado pelo Profes-
sor Luiz numa visita a comunidade Sao Rafael em Jodo Pessoa-PB. Nele po-
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demos ver de fato como se estabeleceu a economia solidaria naquela comunidade
e a mudanca que ela proporcionou as vidas de seus habitantes. Através de rela-
tos dos entrevistados pelo professor podemos identificar a marginalizacao que o
capitalismo gerou naquela comunidade, problemas como: violéncia, desemprego,
desmotivagao politica, baixos indices de satde e educagdo, além da exploragao
do trabalho irregular e informal. Tais mazelas sociais despertou um sentimento
de unido em todos aqueles que vivenciavam aquela realidade, contribuindo para
a criacdo de uma associagao comunitaria, posteriormente com visitas técnicas
do Banco Palmas e com auxilio da incubadora solidaria da Universidade Federal
da Paraiba implantaram na comunidade um modelo de economia que visava a
producio e o consumo conscientes, s6 que de uma forma em que o capital gera-
do nio converge para um empresario, mas para todos daquela comunidade em
beneficios sociais. Para que fosse possivel a realizacao desse trabalho a comuni-
dade foi pacificada e isso possibilitou que mais servigos publicos fossem disponi-
bilizados. Foram criados na comunidade: padaria comunitaria, bazar comunitario
e copa comunitaria como formas de aumentar a producao e o consumo dentro
da comunidade. Por fim, foi instituido o banco comunitario, onde cédulas de
dinheiro foram impressas com um valor paralelo a moeda oficial, denominada
de orquidea, que proporciona aos seus usuarios descontos nos estabelecimentos
locais.

Ata 08

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E DEMOC-
RATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coélho

Encontro: 06/09/2013 (Escritor da resenha Allan Gustavo)

O grupo de pesquisa debateu como sera a visita ao asilo de idosos do
municipio de Sumé - PB, que ocorrera juntamente com a turma da disciplina
Gestao das Organizacoes do Terceiro Setor. Em seguida, a equipe recebeu a visita
do professor da UFCG/CDSA, Alex Bruno Ferreira — mestre em administragio
- e teve a oportunidade de apresenta-lo aos trabalhos realizados pelo grupo, além
dos temas trabalhados semanalmente em cada encontro. O professor visitante
elogiou o trabalho e respondeu a varias indagacoes acerca das suas experiéncias
profissionais, falou sobre a importancia do orcamento participativo na viabili-
zagao de politicas publicas, conectando o tema a situagao politica do Estado da
Parafba e a fomentacao da participagao popular incentivada pela atual gestao es-
tadual. No entanto, ressaltou que o or¢amento democratico, muitas vezes, sofre
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embates de grupos de interesses que se inserem nas massas para favorecer em-
presarios. A equipe enveredou na discussao sobre o despreparo e a desestru-
tura que assola a administracao publica direta e indireta, desaguando em agoes
ineficientes em todas as camadas administrativas e chegando a alcancar até as
instituigoes universitarias. Nesse sentido, no que compete, discutiu-se sobre a
necessidade do orcamento participativo existir na universidade, tendo em vista
que uma autarquia também utiliza recursos publicos. O grupo ainda discutiu so-
bre a incongruéncia que ha na administracao publica no que concerne a teoria e
a pratica em varias situagoes, preponderando, contudo, os interesses individuais
em detrimento do interesse coletivo.

Ata 09

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E DEMOC-
RATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coélho

Encontro: 13/09/2013 (Escritora da resenha Joseilma Souza)

O grupo de pesquisa sobre Or¢camento Publico e Democratico do CDSA/
UFCG iniciou o encontro no dia 13/09/2013 debatendo sobre a forma que
sera realizada a visita ao abrigo de idosos do municipio de Sumé — PB. A visita
tera como objetivo ver na pratica algumas teorias estudadas na sala de aula na
disciplina de Gestao das Organizagoes do Terceiro Setor. Dando continuidade
ao encontro o grupo debateu alguns artigos sobre controle social, em especial
o controle social das comunicagoes, presente no livro de Joao Bernardo Toro
“A construcao do publico: cidadania, democracia e participagao”. O grupo de
pesquisa discutiu ainda a importancia da democratizacao dos meios de comu-
nicagdo para a sociedade brasileira principalmente, no exercicio do controle so-
cial, uma vez que mostra informagdes sobre os mais diversos temas, tornando
cada vez menor o controle centralizado de algumas informag¢does (comunicac¢ao
social tratada por instancias estatais ou mesmo por institui¢oes politicas), isto é,
torna possivel a insercao de dialogos entre as agdes dos governantes e a socie-
dade civil, fortificando o empoderamento da populagao a partir da exposicao
de informacdes aos cidadaos em um curto periodo de tempo, havendo assim, o
fortalecimento deste importante mecanismo de controle social.

Ata 10
PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E
DEMOCRATICO
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Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coc¢lho
Encontro: 12/11/2013 (Escritor da resenha Adtriano Dario)

O grupo participante do Projeto de Pesquisa, como forma de devolver
a sociedade o conhecimento circulado na academia e prestar um servigo social
estabeleceu que o mesmo visitara as turmas do ensino médio da Escola Es-
tadual Professor José Gongalves de Queiroz em Sumé-PB, para apresentar os
mecanismos de controle social, enfatizando como os jovens podem comecar a
exercer sua cidadania através deste instrumento que possibilita intera¢ao social,
e quais beneficios a sociedade pode ganhar com a participag¢ao desses jovens
no processo demandador de politicas publicas. O professor Luiz comecou a ex-
planar os conceitos do controle social, definindo que os alunos que assistirdao a
palestra deverdo saber que o Controle Social se viabiliza através da participagao
do povo no Planejar das A¢oes do Governo, pois, ¢ o povo que sofre as maze-
las da sociedade e ninguém melhor do que aqueles que tem o conhecimento da
realidade local para propor melhorias; foi destacado também que ¢ importante
exercer o acompanhamento das atividades da Gestao Publica, pois serve para
coibir praticas de corrupgao, pois a maquina publica ¢ constantemente acom-
panhada por um publico consciente, e por fim verificar como esta acontecendo
a execucdo das politicas publicas que foram sugeridas pelo proprio povo. Em
suma, a proposta da palestra é provocar um despertar para a cidadania nesses
jovens que integram a nossa sociedade, possibilitando o consolidar das insti-
tuicoes democraticas, além de viabilizar a eficiéncia na gestio publica, como
forma de atender o que realmente é necessario para a populagao.

Ata 11

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E DEMOC-
RATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coélho

Encontro: 03/12/2013 (Escritor da resenha Williams Martinho)

O grupo de pesquisa sobre Or¢amento Publico e Democratico como
resultado dos encontros semanais discutiu a finalizacao do 1° de ciclo de de-
bates do projeto, que tera como resultado final um artigo cientifico que abord-
ara as experiéncias nas discussoes e contextualizacao sobre os mecanismos in-
stitucionais e constitucionais para a eficacia no processo de implementacao do
Or¢amento Democratico. Neste contexto, o artigo também sera fundamentado
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nas caracteristicas do orcamento democratico e tradicional, o funcionamento
do Orgamento Publico contemporianeo em uma visio global, no Brasil e na
Paraiba. Seguindo a mesma linha de pensamento foi discutido a importancia do
Orgamento como um documento mais bem elaborado em termos financeiros,
e representa as finangas publicas, cujo objetivo se submete a atividades fiscais;
tendo como exemplo plausivel o municipio de Cabedelo — PB, como um dos
maiores arrecadadores da Paraiba. Na discussao, foram postos os principios
orcamentarios como ferramenta essencial na gestio publica, dentre os quais
estao: 1 — Principio da Universalidade, trazendo em peca tnica a previsao de
todas as receitas; 2 — Principio da Exclusividade, sendo proibido incluir dis-
positivo na lei orcamentaria que inclua matéria divergente do seu objetivo; 3
— Principio da Unidade, em uma tnica legislacao devem ser previstas as receitas
e gastos dos trés poderes da Unido; 4 — Principio do equilibrio, onde os gastos
sao condicionados a arrecadagao; 5 — Publicidade, todas as matérias e gastos da
administracao publica deverdo ser publicados. Na ocasido, tivemos a presenga
do aluno do 6° periodo de Gestao Publica, Ramilson Glaydson, que observou
as discussoes do grupo.

Ata 12

PROJETO DE PESQUISA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E DEMOC-
RATICO

Coordenador: Prof. Msc. Luiz Coélho

Encontro: 19/11/2013 (Escritor da resenha Allan Gustavo)

O grupo de pesquisa elaborou conjuntamente com todos os seus com-
ponentes, a apresentagao em slides, salientando o papel do or¢amento democ-
ratico participativo na sociedade, os quais serdo expostos na Escola Mirim de
Gestao Publica, atividade organizada pelo Programa de Educacao Tutorial -
PET. Em seguida, o professor Luiz Co¢lho demonstrou um modelo de ap-
resentacao sobre o tema plano de negdcios, a fim de que sejam ampliados os
conhecimentos da equipe na area da Gestao Publica e sua relagio com o tema
empreendedorismo e desenvolvimento da economia local. O professor Luiz
presenteou a “Account” - Empresa Junior do curso superior de tecnologia em
gestao publica - com uma cole¢ao de livros sobre a politica nacional de econo-
mia solidaria. A equipe ap6s examinar o material, compartilhou com seus inte-
grantes sobre a importancia desse mecanismo de desenvolvimento social para
o estabelecimento da valoriza¢ao do ser humano e a promog¢ao de um ambiente
justo e sustentavel. O docente ainda enfatizou sobre os desafios da pesquisa
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cientifica, suas experiéncias académicas no doutorado e destacou a importan-
cia do controle e fiscalizacao das instituicdes para a viabilizagdo da economia
solidaria. O grupo de estudo também assistiu videos referentes a educagao fi-
nanceira pessoal e debateu a respeito do assunto, correlacionando a questao
da necessidade de se ter equilibrio economico familiar com os impactos que
nossas acoes causam na economia local, nacional e no desenvolvimento social.

Sendo assim, estas atas compoem as discussoes e analises do grupo de
or¢amento publico, afirmando que as praticas democraticas devem ser empod-
eradas pelo povo.

3. CONSIDERACOES

As praticas democraticas no Brasil tém feito suscitar novos conceitos
de democracia, de cidadania e de inclusao social antes esquecidos pelos sis-
tema capitalista. Sendo assim, experiéncias como o orcamento democratico,
taz nascer a esperanca de um futuro melhor para as proximas geracoes, com
eficiéncia e eficacia da gestao publica.

Sendo assim, analisar teorias e praticas do or¢amento publico e de-
mocratico na atualidade brasileira, com énfase na paraiba e na regiao do
cariri paraibano fez-se notar as necessidades da popula¢ao que anseia por
melhorias sociais, econémicas, educacionais e ambientais urgentes.

Portanto, debateu-se no grupo de pesquisa “Teorias e Praticas so-
bre o Orgcamento Publico e Democratico”, formado por académicos do
curso de tecnologia superior em gestao publica da Universidade Federal
de Campina Grande, Campus Sumé/PB, explanando-se as experiéncias
inovadoras a respeito desta tematica, unindo teoria e pratica, e fazendo-se
analises desencadeando nas atas das reunides, que resumiam todas as expet-
iéncias, debates e conversas do grupo; e com isso concluiu-se que ¢ de suma
importancia o controle social, que deve haver a democratiza¢ao do orga-
mento publico na gestdo publica de todos os municipios brasileiros, para
que assim se tenha mais eficiéncia com os recursos publicos disponivelis,
alocando-os na demanda social correta.

Vale ressaltar, que os recursos escassos do orcamento devem ser bem
administrados pelos gestores publicos atuais, que devem ser profissionais
da gestao publica com apoio técnico qualificado, além de terem sob sua ad-
ministracao politicas publicas de grande importancia e cunho social, apoi-
ando a accountability e o empoderamento do or¢amento pelo povo, que
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torna a importancia do controle social fundamental para o crescimento das
cidades e de um Estado que represente sobremaneira a sua populacao.

Todavia, a fiscalizacao do controle interno, externo e social deve fazer
parte de qualquer gestao publica, considerando sempre a necessidade de
primar pelos principios or¢amentarios que devem fazer parte da cartilha
diaria do gestor preocupado em tornar a sua populagao receptora de ben-
eficios sociais e econémicos para que assim tenham um verdadeiro desen-
volvimento sustentavel.

Com isso, verifica-se que a solucao para a democratizagao do orca-
mento ¢ fazer com que o povo tome para si esta ferramenta importante
para a eficiéncia dos servigos publicos que devem primar pela qualidade em
todos os seus ambitos.

REFERENCIAS
ANGELICO, Joao. Contabilidade publica. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000.

AVRITZER, Leonardo. O Or¢amento participativo € a teoria democratica: um
balanco critico. 2003. Disponivel em: <onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/
j.1468-2427.2006.00692.x/ full >.

AZEVEDO, Sergio de. NABUCO, Ana Luiza (Orgs.) Democracia participa-

tiva: a experiéncia de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Leitura, 2008.

BEZERRA FILHO, Joao Eudes. Or¢amento aplicado ao setor publico: abord-
agem simples e objetiva. Sao Paulo: Atlas, 2012.

BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1986.

BRASIL. Rede Brasileira de Or¢amento Participativo. Disponivel em: <www.
redebrasileiraop.com.br>. Acesso em: 15/12/2011.

CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, contabilidade e controle interno no
setor publico. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

CHAUI, Marilena. Contribuicbes sobre a Democracia e os obstaculos a sua
contribuicao, In,

148



DENHARDT, Robert B. Teorias da administracao publica. Sio Paulo: Cen-
gage Learning, 2012.

DRUCKER, Peter F. 50 casos reais de administracao. Sao Paulo: Cengage
Learning, 2011.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos gestores e participacao sociopolitica. Sao
Paulo,
Cortez, 2001. p. 13-45.

GONCALVES, Andréa de Oliveira; BILHIM, Joao Abreu de Faria. Casos de
ensino em administragao publica Brasil — Portugal. Sao Paulo: Atlas, 2012.

GOULART, Jefferson O. Or¢amento participativo e gestdo democratica no
poder local. 2006. Lua Nova. Sao Paulo. 20006.

JOAO PESSOA (cidade). Decreto-lei n°. 11.903, de 29 de mar¢o de 2010. Por-
tal do

Orcamento Democratico. Disponivel em: < www.od.joaopessoa.pb.gov.br/ >.
Acesso em:

20 nov. 2011.

KERBAUY. Maria Teresa Miceli e FALCHETTI. Cristhiane Aparecida. A
participa¢do na politica de assisténcia social In, ESTUD. SOCIOL., ARAR-
AQUARA, V.15, N.29, P.445-468, 2010.

LEAL, Suely. Fetiche da participacao popular: novas praticas de planejamento,
gestao e governanga democratica no Recife. Recife. Ed. do Autor. 2003.

LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Rébison Gongalves de. Fundamentos da au-
ditoria governamental e empresarial. Sio Paulo: Atlas, 2003.

LIMA, Luiz Henrique. Controle externo. 4.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
MACHADO, Nelson; HOLANDA, Victor Branco de; RIBEIRO FILHO, José
Francisco; et al. Gestado baseada em resultados no setor publico. Sao Paulo:

Atlas, 2012.

149



MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia Cienti-
fica. 5% ed. revista e ampliada. Sao Paulo: Atlas, 2010.

MARQUES, Aluisio Eustaquio de Freitas. In: FERNANDES, Rodrigo Bar-
roso. AZEVEDQO, Sergio. (Orgs) Or¢camento Participativo, Construindo a de-
mocracia. Rio de Janeiro,

Revam, 2005.

PALUDO, Augustinho Vivente. Planejamento governamental: referencial
teorico,
conceitual e pratico. Sao Paulo: Atlas, 2011.

PREFEITURA de Jodao Pessoa/PB. Orcamento Democratico. Joao Pessoa:
[s.n], 2005.

. Regimento Geral do Orgamento Democratico. Joao Pessoa: [s.n],

2011.

REGO, Marilene Gomes de Sousa. A influéncia da implantacao do Orcamento
Participativo na Cultura Politica dos habitantes da cidade de Joao Pessoa-PB.
2009. Dissertagao de Mestrado (Pés-graduagao em Administracao) — Programa
de Pés-graduagao em Administracao, Universidade Federal da Paraiba.

SA, A. Lopes de; SA, A. M. Lopes de. Dicionario de contabilidade. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 1995.

SALLES, Helena da Motta. Gestao democratica e participativa. Especializacdo
em Gestao Publica Municipal. Editora Universitaria. Jodo Pessoa. 2010.

SANCHEZ, Félix. Orcamento Participativo: teoria e pratica. Sao Paulo: Cortez,
Colegao Questoes da Nossa época; v. 97, 2002.

SANTOS ]UNIOR, Orlando Alves dos. Democracia, desigualdades e govern-
ancga local: dilemas da reforma municipal no Brasil. 2002. Cadernos metrépole.

n°.8.

SELL, Carlos Eduardo. Introdugao a Sociologia Politica: politica e sociedade na
modernidade tardia. Petrépolis R]. Vozes, 2006.

150



SILVA, Valmir Leoncio da. A nova contabilidade aplicada ao setor publico:
uma abordagem pratica. Sao Paulo: Atlas, 2012.

TEIXEIRA, ANA CLAUDIA.(Org,). Os Sentidos da Democracia e da partici-
pacdo. Sao Paulo: Instituto, Pdlis, 2005.

TORO, Joao Bernardo. A Construgao do Pablico: Cidadania, Democracia E
Participagao. Colegao: Serie. Desafios Hoje; Ano Edigao: 2005.

151



[ 1°SEDES

Figuras: grupo de or¢amento democratico em evento em Amparo/PB, visita
técnica TCE e palestra com diretor do CDSA e reunides semanais. Fonte: fo-
tografias obtidas pelos pesquisadores (2013).
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