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1- INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 os 6rgaos que exercem a
funcdo da governabilidade brasileira sio divididos em Poder Executivo e Legisla-
tivo, ambos independentes e harmonicos entre si. O Poder Executivo possui como
funcao tipica administrar, enquanto que o Legislativo tem a funcao tipica de legislar.
No entanto, esses poderes também possuem a autonomia de exercer atividades que
nao sao proprios de sua finalidade, ou seja, atividades atipicas, e em todas as uni-
dades federativas do Brasil — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Essa estrutura se repete no Municipio que se constitui numa uma unidade
autonoma no que se refere a sua administragdo economica e financeira, possuin-
do um Poder Executivo e um Legislativo municipal com autonomia para tomar
suas decisoes, no entanto, respeitando seus niveis de competéncias.

Diante da importancia de uma atuacao eficiente do Poder Executivo e
Legislativo para o desenvolvimento municipal, esse estudo tem, portanto, como
objetivo geral verificar o Poder de Agenda do Executivo e Legislativo nos munici-
pios de Sumé, Serra Branca e Camalau, durante o periodo de 2009, 2010 e 2011.

Metodologicamente, esta pesquisa ¢é classificada como exploratéria e de-
scritiva, utilizando a pesquisa bibliografica, a analise documental e a pesquisa de
campo. Como técnicas de coleta de dados, foram utilizadas fontes secundari-
as, através de analise documental e bibliografica. Com rela¢ao ao universo de
pesquisa, este foi constituido pelos municipios de Sumé, Serra Branca e Ca-
malat durante o periodo de trés (03) anos (2009 a 2011). A analise dos dados
foi efetivada a partir de uma abordagem quantitativa e qualitativa, considerando
que a pesquisa foi projetada tanto para gerar medidas confiaveis que permitam
auxiliar a analise e a explicacdo das observagdes, como para descrever e interp-
retar dados e informagdes de maneira mais aprofundada.

A estrutura do artigo esta dividida em: 1 — Introdugao, seguido do topico
2 — Relagao Executivo — Legislativo no Cariri Paraibano, 3 — Processo Legisla-
tivo, 3.1 — Tramitacao de Projeto de Lei Municipal, 4 — Politicas Publica no am-
bito Municipal, 4.1 Avali¢ao de Politicas Publicas, 5 — Transparéncia na Gestao
Publica Municipal e por fim as consideracées finais do trabalho.

2 - RELACAO EXECUTIVO - LEGISLATIVO NO CARIRI
PARAIBANO

Quando realizado o processo constituinte e promulgada a Constituigao
de 1988, o regime presidencialista foi mantido. O chamado “constitucional-
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ismo democratico” pressupoe que os requisitos formais do processo legislativo,
o exercicio do mandato representativo e o principio da separa¢ao de poderes s6
podem ser compreendidos como questdes voltadas a propria cidadania e nao a
tuncionalidade da atividade parlamentar ou a interesses de governos. Por outro
lado, as prerrogativas legislativas oferecidas pela Constituicao de 1988 ao Poder
Executivo, poderiam estar ferindo o principio da separa¢ao de poderes (um dos
norteadores de nossa democracia).

O Presidencialismo de Coalizao, a0 mesmo tempo em que assegura a
governabilidade, estaria retirando dos parlamentares a capacidade de iniciativa
processual. Isso porque, a agenda compartilhada de antes (executivo e legisla-
tivo), passa a ser substituida pela agenda imposta (executivo), em favor do bem
estar comum e geral. Em outras palavras, um modelo institucional no qual o
Presidente constréi sua base de apoio, concedendo incentivos aos parlamen-
tares (patronagem) em troca de ter sua agenda respaldada pelo Parlamento.
Um regime que, embora presidencialista, ndo apresenta uma separa¢cao bem
definida (um parlamento sem pauta para vetar a agenda do Executivo e um
Executivo dispondo de instrumentos capazes de induzir os parlamentares a
“cooperarem” com o Governo).

Essa preponderancia do executivo decorre diretamente de sua
capacidade de controlar a agenda do legislativo. As normas que
garantem a iniciativa exclusiva do executivo lhe fornecem in-
strumentos de controle da agenda legislativa diretamente, pela
definicdao de prazos de apreciacio, ou indiretamente, por coloca-
lo em posigao estratégica para pressionar por prioridade a essas
medidas. Mais do que o controle sobre a agenda, esses mecanis-
mos institucionais concedem também ao executivo uma posi¢ao
estratégica no que diz respeito a aprovagio de seus projetos.

(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995, p.12)

Um dos principais, sendo o principal fator que contribui para a pre-
ponderancia legislativa em face do Executivo pode ser verificada pelo poder
que detém o Executivo de controlar “o qué e quando sera votado” pelo Legis-
lativo, o chamado Poder de Agenda onde o Executivo consegue colocar-se em
posicao estratégica para aprovagao de seus projetos.

3 - PROCESSO LEGISLATIVO E A RELACAO COM O
EXECUTIVO

A denominagao Processo Legislativo (PL) envolve um conjugado de
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acoes/atos desempenhados por o6rgios responsaveis ou que tenha como
funcao legal a producio de normas/leis. Para Lenza (2011, p.492) “o processo
legislativo consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente previstas,
para a elaboragido das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente
observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. De acordo com o art. 59
da CF/88, existem sete tipos de espécies normativas que abarcam o processo
legislativo, sendo eles: as leis ordinarias, as leis complementares, as medidas
provisorias, resolucdes, decretos legislativos, emenda a Constitui¢do e leis del-
egadas.

No ambito municipal, o processo legislativo pode ser proposto pelos
vereadores, pela mesa diretora, as comissoes permanentes, o poder executivo e
pela sociedade organizada. A partir da apresentagao do PL, este deve ser pro-
tocolado em plenario, para que em seguida a Secretaria Geral da mesa diretora
obtenha a assinatura do presidente da casa Legislativa. No caso dos municipios,
a assinatura do presidente da Camara Legislativa, tendo até 48 horas para ser
despachado o projeto a diretoria de processamento legislativo, iniciando assim
o processo de tramitacao do Projeto de Lel.

3.1 - TRAMITACAO DE PROJETO DE LEI MUNICIPAL

Assim como os estados e o distrito federal, os municipios também pos-
suem autonomia para elaborar suas normas, desde que essas nao contrariem o
que estabelece a constituicao federal de 1988 e de acordo com suas atribui¢oes
administrativas e legislativas, sendo suas atribui¢oes divididas entre competén-
cias legislativas e administrativas. De acordo com Paulo e Alexandrino (2010) as
competéncias legislativas abrangem a elaborac¢ao de normas pautadas em inter-
esses locais, enquanto que a competéncia administrativa permite que o munici-
pio legisle sobre assuntos de interesse local, porém devem ser elaboradas tendo
como fundamento a predominancia do interesse publico. De acordo com art.
30 da CF/88, compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

De acordo com a CF/88 o procedimento e quorum para a aprovacao
das leis nao divergem dos outros entes federativos, sendo necessario o seg-
uinte quorum para aprovagao: votagao em dois turnos, obtendo em ambos um
quorum de 3/5 dos votos dos respectivos membros se tratando das Emen-
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das a Constituicao; maioria simples para lei ordinaria; maioria absoluta para lei
complementar; etc. Ou seja, os procedimentos para a elaboracio das normas/
leis no ambito municipal seguem os mesmos padroes dos estados e do distrito
tederal. Desde a iniciativa, quorum até o momento da votagao e entrada em
vigor, nao havendo hierarquia entre essas espécies normativas, tendo apenas
uma atenc¢ao especial a Emenda a Constitui¢ao, a qual tem a capacidade de
produzir normas de carater constitucional.

Para Lenza (2011, p. 492) “a importancia fundamental de estudarmos o
processo legislativo de formagao de espécies normativas ¢ sabermos o correto
tramite a ser observado, sob pena de ser inconstitucional a futura espécie nor-
mativa”. Dessa forma, ¢ fundamental que cada espécie normativa siga as regras
que sao estabelecidas na CF/88 e de acordo com as atribui¢oes de cada ente
tederado (Unido, estados, distrito federal e municipios).

Os Projetos de Lei municipal comegam seu processo na Camara dos
Vereadores. Esse caminho se chama tramitacao. O Processo de tramitacao de
um projeto Legislativo abarca todos os procedimentos que ocorrem desde a
apresentac¢ao do projeto de lei até o momento da votacdo, ou seja, a decisdao se
o PL sera aprovado ou nao.

De acordo com Paulo e Alexandrino (2010) o processo legislativo se
estende em trés momentos: a fase introdutoria, a fase constitutiva e a fase com-
plementar. A fase introdutéria é representada pela iniciativa do Projeto de Leti,
a qual pode ser caracterizada como sendo a capacidade conferida a algum 6rgao
ou a alguém de apresentar projetos de lei ao Poder Legislativo, sendo este o ato
que desencadeia o processo de formacao normativa.

A fase constitutiva representa a atuagao legislativa em que o projeto
de lei sera apresentado, discutido e votado pela camara de vereadores, nesta
fase o Chefe do Executivo podera apresentar suas manifestagoes, por meio
da sanc¢do ou veto (podendo ser total ou parcial) do respectivo projeto de lei,
sendo sancionado pelo Executivo se encerra a fase constitutiva do Processo
Legislativo. Caso o PL seja aprovado pelo Legislativo e vetado pelo Executivo,
¢ obrigatorio, ainda na fase constitutiva a apreciagao do veto pelo Legislativo
municipal, podendo este aderir ou rejeitar o veto. O veto s6 pode ser rejeitado
por maioria absoluta do legislativo, sendo enviado para o executivo para realizar
sua promulgacao no prazo de 48 horas.

Concluida essa fase, segue a complementar, que compreende a promul-
gacao e a publicacao da Lei. Apesar de sua importancia no processo de elabo-
racao de um PL, esta fase nao integra propriamente o processo de elaboragao
das leis, uma vez que sdo etapas que incidem sobre atos que ja foram aprova-
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dos, que ja sdo leis, ou seja, ja passaram por todo o processo de tramitagao,
desde a iniciativa, a sang¢ao e a superagao do veto.

A seguir, serao demonstrados os projetos de lei apresentados pelos Po-
deres Executivo e Legislativo dos Municipios de Serra Branca, Sumé e Ca-
malau.

Grafico 1 - Projetos de Lei do municipio de Serra Branca - PB
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De acordo com o grafico 1, o qual mostra a relacao Executivo-Legislativo
quanto a elabora¢ao de Projetos de Lei em Serra Branca, ¢ possivel identificar
a predominancia do Poder de agenda do Executivo municipal sobre o poder
Legislativo nos anos de 2009 e 2010.

De forma geral foram apresentados no periodo de 2009, 2010 e 2011
um total de 93 Projetos de Lei sendo 51 (54,84%) de iniciativa do executivo e
42 (45,16%) de iniciativa do Legislativo, no entanto, como vamos perceber adi-
ante, essa prevaléncia do Executivo nao se perpetuou nos trés periodos abor-
dados.

Em 2009, foi apresentado um total de 30 PLs, sendo 19 do execu-
tivo o que equivale a 63,33% enquanto o legislativo apresentou 11 PLs, ou
seja, 36,66% do total de Projetos de leis apresentado no respectivo ano.

No ano de 2010, apesar de haver uma diminui¢io no numero de
PL apresentados pelo Prefeito, ainda houve uma maior atuagao no que se
refere a funcao de legislar, visto que do total de 31 Projetos de Leis apre-
sentados naquele ano 17 foram de iniciativa do Poder Executivo (54,84%)
enquanto que o legislativo exp6s 14 PLs (45,16%).

Diferentemente dos anos de 2009 e 2010, em 2011 houve uma mu-
danca no que se refere a atuacao do Legislativo em exercer sua funcao
tipica que ¢ legislar, visto que no referido ano o poder Legislativo apresen-
tou 17 PLs (53,13%) enquanto que o Poder Executivo apresentou 15 PLs
(46,88%), o que representa um crescimento de 6,26% na atuagao do Legis-
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lativo.

Esse desempenho do Poder Legislativo se mostra importante no sen-
tido de que, este atua tanto como criador de politicas publicas como também
como fiscalizador, ou seja, como 6rgao de controle perante as agoes realizadas
pelo Poder Executivo. Assim, como afirma Santana (2009, p. 05),

[...] o controle legislativo, que ¢ exercido pelos 6rgaos legisla-
tivos ou por comissOes parlamentares sobre determinados atos
do executivo na dupla linha da legalidade e da conveniéncia
publica, isto caracteriza com o um controle eminentemente
politico [...].

A atividade de fiscalizar o executivo, ou seja, o controle que as Camaras
municipais exercem sobre o executivo tem carater politico e administrativo
e se proclama através de normas aprovadas pelo Poder Legislativo, obtendo
puramente os atos e agentes que a Constituicao Federal traz em seus arts. 70

e 71.

Grafico 2 - Projetos de Lei do municipio de Sumé - PB

O grafico 2, representa a relagao Executivo-Legislativo quanto a emissao
de Projetos de Lei em Sumé. F possivel identificar a predominancia do Poder
de agenda do Executivo municipal sobre o poder Legislativo nos anos de 2009
e 2011.

Sendo que em 2009 dos 35 PLs apresentados, 24 foram de inciativa do
poder executivo, representando 68,57% do total dos projetos de lei, enquanto
que apenas 11 PLs foram de iniciativa do legislativo, equivalendo a 31,43%. No
entanto, no ano de 2010 houve uma predominancia do poder legislativo, sendo
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que dos 37 PLs, 21 (56,76%) foi do legislativo, o executivo por sua vez, apresen-
tou 16 (43,24%) PLs. Por fim, foram apresentados 16 (64%) PLs de iniciativa
do Executivo e 9 (36%) PLs de iniciativa do legislativo, totalizando 25 projetos
de lei no ano de 2011.

Segundo o grafico 2, nos anos abordados foram apresentados 97 pro-
jetos de lei, sendo que 56 (57,73%) PLs foram de iniciativa do poder execu-
tivo, enquanto 41(42,27%) PLs de iniciativa do poder legislativo.

Assim como no municipio de Serra Branca, em Sumé ¢ visivel a
inoperancia do poder Legislativo, fortalecendo o poder de agenda do
poder executivo, isso ocorre, segundo Figueiredo e Limongi (1995, p.15)
por que “a margem de manobra deixada pelo Executivo ao Legislativo ¢é
pequena. Rejeitar o pedido ou mesmo protelar a decisao para discuti-lo
poderia levar a paralisagio do governo e, consequentemente, acarretaria
perdas para os proprios parlamentares”. Dessa forma, o legislativo possui
pouco tempo para analisar os projetos de lei encaminhados pelo execu-
tivo, ocasionando assim aprovagao dos PLs sem que haja discussao.

Grafico 3 - Projetos de Lei do Municipio de Camalad — PB
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O grafico 3, refere-se aos PLs apresentados pelos poderes executivo e
legislativo do municipio de Camalad no anos de estudo. Percebe-se que ano
de 2009 foram apresentados 16 projetos de lei, sendo 12 (75%) de inicia-
tiva do poder executivo e 4 (25%) do poder legislativo municipal. Ja no ano
de 2010 foram emitidos 13 (72,22%) PLs pelo poder executivo, enquanto
5 (27,78%) PLs foram de elabora¢io legislativa, totalizando 18 projetos de
lei. Em 2011 foram emitidos 10 projetos de lei, sendo todos de iniciativa do
executivo, observando no ano de 2011 a inoperancia do poder legislativo,
deixando de exercer a sua principal fun¢ao, a de legislar.
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Nos anos em estudo, os poderes executivo e legislativo do municipio
de Camalad apresentaram 44 projetos de lei, sendo 35 (79,55%) PLs do
poder executivo, enquanto 9 (20,45%) PLs foram de iniciativa legislativa.
Camalat se encontra entre os municipios onde se identificou a menor efe-
tividade na atuacao do Poder Legislativo, percebendo que em uma legis-
latura, no ano de 2011, o legislativo ndo apresentou nenhum projeto de lei
passando para o poder Executivo a incumbéncia de efetivar atividades de
sua responsabilidade.

4 - AIMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO
MUNICIPAL

Para que haja uma definicao sobre o que determina uma politica pu-
blica é necessario analisar as variaveis que classificam determinada politica
e/ou problema como publico. Como afirma Secchi (2010, p. 2) “qualquer
definicao de politica publica € arbitraria”, ndo havendo um significado pre-
ciso, uma vez que o conceito ¢ amplo e ha multiplas defini¢oes.

As politicas publicas podem ser entendidas como disposi¢des que
orientam a atividade ou passividade politica do Estado e regulam as ativi-
dades governamentais, que possuem uma agao intencional para o tratamen-
to ou a resolu¢ao de um problema entendido como relevante ao interesse
publico (SECCHI, 2010; SANTOS et al, 2010).

Para tanto, a Lei n® 12.228, instituida em 10 de Julho de 2010, cara-
cteriza no inciso V as politicas publicas como “as a¢des, iniciativas e pro-
gramas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribui¢Ses institu-
cionais”. Assim, estabelece-se um n6 conceitual neste inciso, nas chamadas
politicas governamentais, que sio, contudo, as politicas emanadas pelos
6rgaos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, na prerrogativa de
fiscalizacdo e atua¢do de forma interdependente e autbnoma, quanto as
func¢des tipicas e atipicas de cada Poder. Na verdade, a legislagio nao con-
tribui para dirimir as davidas referentes as politicas publicas em si.

Na medida em que se buscam formas de concretizar os direitos hu-
manos, surge a necessidade do estudo das politicas publicas. Neste sentido,
como afirma Martins e Kroling (2008) o fator preeminente que deve ser
observado nas Politicas publicas reporta-se que elas nao se limitam apenas
a uma norma, mas a um complexo de normas, bem como decisées dos
Poderes Publicos, consubstanciando-se em uma natureza heterogénea, do
ponto de vista juridico. Para Bucchi (2001, p. 13),
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Ha uma estreita relagdao entre os temas das politicas publicas e
dos direitos humanos. Pois uma das caracteristicas do movimen-
to de ampliacao do conteudo juridico da dignidade humana ¢ a
multiplicagdao das demandas por direitos, demandas diversificadas
e pulverizadas na titularidade de individuos (...).

Para tanto, a politica publica se estabelece a um signo de previsibilidade
e transparéncia expresso no planejamento. Nao obstante, de acordo com Valle
(2009, p. 87), alguns elementos que integram a construcao da politica publica
podem ser citados, dentre os quais:

1- reconhecimento do problema;

2 — formagao da agenda;

3 — formulagao da politica publica;

4 — escolha da politica publica a ser implementada;
5 — implementacao da politica publica eleita;

6 — analise e avaliacao da politica piblica executada.

Neste sentido, tragar uma politica publica que esteja de acordo com estes
elementos ¢ estabelecer uma escolha nas multiplas situagdes a exigirem atencao
do poder publico, baseando-se em qual prioridade sera realizada a agao, assim
como, os objetivos pretendidos no momento certo da avaliacao. Nesse sentido,
de acordo com Secchi (2010, p.07), “um problema existe quando o status quo
¢ considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma
situagao melhot”, isto ¢, o problema publico difere com relagao a situacao atual
e ideal possivel a realidade. A seguir, sera apresentado o grafico demonstrativo
da institucionalizagdao das politicas publica identificada a partir da analise dos
projetos de lei dos municipios em estudo.

Grafico 4 — Institucionalizacao das Politicas Pablicas

W Serra Branca
HSume
m Camalau
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Conforme o grafico 4, dos 93 projetos de lei apresentados no municipio
de Serra Branca, apenas 9 foram considerados relevantes — de acordo com a
definicao dos autores sobre politicas publicas - distribuidos nas areas de Econo-
mia, Satde, Educacao e Social. Ja no Municipio de Sumé, dos 97 PLs, 9 sdao de
relevancia, sendo que 2 (dois) PLs na area economica, 2 na area de Satude, 1 na
area de educacio e 4 na area social. E por fim, em Camalau, dos 44 PLs apresen-
tados, 5 foram considerado plausiveis, onde 4 dos PL’s estavam concentradas
na 4rea social e 1 na 4rea ambiental. E preciso retomar o verdadeiro sentido do
legislativo, de modo a resgatar sua funcao de legislador e campo de discussao de
politicas publicas concretizaveis através de atores publicos e sociais.

5 - A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E UMA ETAPA IM-
PORTANTE?

O senso cada vez mais critico da sociedade com relacao a realidade
brasileira impulsiona o Estado a ser questionado sobre suas agoes para mudar a
situagao socio-econdmica do Pais (MENEGUIN e FREITAS, 2013). Para tan-
to, cresce preponderantemente o estudo sobre as politicas publicas, nao apenas
no ambito federal, mas nas trés esferas de governo, o que chama atencao para a
necessidade do bom funcionamento dos poderes constituidos, principalmente,
no que se refere a sua capacidade de formulagao e implementagao de politicas
publicas, sem esquecer do momento de avaliagao.

Este reconhecimento abarca desde o planejamento das a¢des e o pos-
terior desenvolvimento das iniciativas, as efetivas medidas durante ou apos a
sua execucao. Na definicao de Anderson (1979, p. 711), a avaliacao de politicas
publicas é o “processo de julgamentos deliberados sobre a validade de propos-
tas para a agao publica, bem como sobre o sucesso ou a falha de projetos que
foram colocados em pratica”. Neste sentido, os métodos de avaliagaio podem
incorrer ex ante (anterior a implementa¢ao) ou ex post (posterior a implemen-
tacdo), existindo também a avaliagao in itinere (formativa ou monitoramento),
ocorrendo no processo de implementagao para fins de ajustes imediatos (COS-
TA e CASTANHAR, 2003).

A etapa da avaliacao das politicas publicas ¢ a fase sine qua non para a
producido de feedback, em todo o processo que o ciclo de politicas publicas se
configura, na medida em que a implementacao e o desempenho dessas politicas
sao examinadas. Assim é possivel tornar-se visivel o problema, avalia-lo, bem
como conhecer o seu nivel.

Para tanto, para que se avalie uma politica publica, é necessario utilizar
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de mecanismos logicos e indicadores (performance Standards), mais especifica-
mente, artificios (proxies) que podem ser criados para medir input (entrada do
sistema), output (produtividade de servicos/produtos) e outcome (resultados),
servindo de base para instituir parametros de determinadas escolhas publicas
(public choices) (SECCHI, 2010). Como principais critérios para as avaliagoes
estao:

1. Economicidade: refere-se ao nivel de utilizacio de recursos
(inputs);

2. BEficiéncia economica: trata da relagdo entre inputs (recursos
utilizados) e outputs (produtividade);

3. Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de prescri¢oes,
ou seja, do nivel de conformagao da execugdao a métodos prees-
tabelecidos;

4. Eficacia: correspondente ao nivel de alcance de metas ou obje-
tivos preestabelecidos;

5. Equidade: trata da homogeneidade de distribui¢ao de benefi-
cios (ou puni¢des) entre os destinatarios de uma politica publica

(idem, 2010, p. 50).

Apesar dessas potencialidades, existem avaliagoes que sao dificeis de re-
alizar, entretanto, algumas avaliagdes que sao submetidas durante, ou mesmo
ap6s o curso de uma politica publica, pode-se comparar a realidade atual da
politica, com o planejado e assim, estabelecer variaveis que resultem direta-
mente na agao que se pretendia atingir.

6 - TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E
IMPORTANTE?

Durante séculos a sociedade brasileira foi isolada de um direito funda-
mental, que s6 veio a ser enfatizado no Brasil a partir da Constituicao Federal
(CF) de 1988, entre eles a do acesso a informacao. Houve uma luta intensa
para conseguir a efetividade da transparéncia no setor publico.

No periodo da Ditadura Militar (1964 -1984) varios direitos foram vio-
lados pelo Estado e o poder usurpado do povo pelos lideres militares da
época. A liberdade foi limitada, sendo vedado a sociedade contrariar as de-
cisdes governamentais, impedindo também a liberdade de imprensa, mecan-
ismo importante de informacao. Dai surge varios movimentos sociais que
influenciam na queda do regime ditatorial e o surgimento do novo Estado, o
Estado Democratico de Direito.
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A nova Constitui¢ao Federal tras em seu texto concepg¢des essen-
ciais para a promocao da transparéncia publica, trata do acesso a infor-
mag¢ao como direito fundamental da sociedade. Segundo o Art. 5°; inciso
XIV da CF (1988) 7¢é assegurado a todos o acesso a informagao e res-
guardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.
Ja se percebe a partir da nova CF um grande passo para a democracia,
assegurando a sociedade o direito a informacao, participando assim, das
tomadas de decisao governamentais e exercendo outra func¢ido essencial
para a cidadania, a do controle social, sendo os principais fiscalizadores
dos seus representantes.

No ano 2000 foi sancionado a Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - que estabelece normas de finang¢as publi-
cas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providén-
cias. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), em seu art. 48:

Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também me-
diante: (Reda¢iao dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — incentivo a participag¢ao popular e realizacio de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragiao e discussio dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢amentos; (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

IT — liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagoes pormenorizadas so-
bre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos
de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

IIT — adogao de sistema integrado de administragao financeira e con-
trole, que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n° 131, de 2009).

Observa-se que a partir da Lei Complementar 101/2000 foram esta-
belecidos outros mecanismos de transparéncia relevante para a democracia,
visando garantir a participagao popular nas tomadas de decisoes (audiéncia
publicas), durante a elaboragao dos planos, Plano Plurianual (PPA), Lei Orga-
mentaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), ferramen-
tas fundamentais na elaboracao das politicas a serem adotas nos municipios,
estados e da unido. O PPA na elaboracao das metas a serem alcancas durante
o quadriénio e a LOA e LDO que ¢ realizado anualmente pelos entes da fed-
eracao.
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O acesso a informacgao de qualquer documento em tempo real em
meios eletronicos pela sociedade foi outra conquista importante estabelec-
ida pela LRE Atualmente existe o Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade (SAGRES), disponivel nos sites dos Tribunais de
Contas dos Municipios (hoje poucos municipios possui seus proprios tribu-
nais de contas), dos Estados e da Unido, aplicativo integrante do Projeto de
Prestacao de Contas e dos Processos Eletronicos.

Recentemente foi criada a Lei 12.527, Lei de Acesso a Informacio
(LAI). A LAI veio regular os Art. 5, inciso XXXIII, Art. 37, {3, inciso II e o
Art.2106, §2. Revogando a lei n°. 11.111, de 5 de maio de 2005. Segundo art.
0, da LAI (2011) cabe aos 6rgaos e entes do poder publico, assegurar:

I - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgacao;

IT - prote¢ao da informagio, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

III - protecdo da informacao sigilosa e da informacao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricio de acesso.

A Lei de Acesso a Informacao regulamentou em seu bojo os direitos fun-
damentais garantidos pela Constituicao Federal de 1988 sobre as agdes de trans-
paréncia da administracao publica. A transparéncia publica ¢ uma das principais
ferramentas para que a sociedade analise 0 comportamento dos governos, e a
partir dai; possa reivindicar, participar e controlar as decisdes governamentais.
A participagao da sociedade nas decisoes ¢ de fundamental importancia para o
Estado Democratico de Direitos e para garantir o seu poder. De acordo com
o paragrafo tnico do art. 2 da CF (1988),“Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

7 - CONSIDERACOES FINAIS

Na hipoétese de desmitificar se ha uma predominancia do Poder Ex-
ecutivo sobre o Poder de Agenda do Legislativo quanto a elaboracao de Pro-
jetos de Lei, observou-se que entre os anos pesquisados houve uma habitual
emissdao de projetos de lei pelos Poderes Executivo e Legislativo municipais,
sendo evidenciado uma maior producao de PLs por parte do executivo, re-
spectivamente nos anos de 2009 e 2011 em Sumé, 2009 e 2010 em Serra
Branca e 2009 a2 2011 em Camalau.
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O Executivo controla a pauta de agenda do Legislativo quanto a
emissao de projetos de lei. Assim, pode-se perceber que entre os projetos
apresentados com relagdo aos setores pesquisados, 10 (10,31%) dos PL de
Sumé, Serra Branca 8 (8,60%) e Camalaa 4 (9,09%) foram considerados con-
tundentes para a sociedade, percebendo assim, que ha um foco maior nas
politicas sociais. Outra constatacao importante foi justamente a importancia
da formulacao, implementacao e avaliagcao de politicas publicas.

Sendo assim, comprovou-se uma real predominancia do Poder Execu-
tivo, uma vez que, todos os projetos de lei de iniciativa do Executivo foram
aprovados, com exce¢dao de Sumé, onde apenas 1 (um) de seus PLs foi vetado
pelo Poder Legislativo.
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