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“..em vez de lhes contar como escrevi aquile que escrevi, talvez
fosse mais interessante falar dos problemas que ainda nac resolvi,
gque ainda ndo sci como reselver e que tipo de coisas eles me

levaram a escrever”.

{Calvino, 1997)
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RESUMO

PEREIRA, Juliana Nunes. O Programa empreendedor individual e as estratégias de
formalizagéo das atividades econdmicas no pdlo de confecgdes do Agreste Pernambucano.
Programa de Pds Graduagio em Ciéncias Sociais. Campina Grande: Universidade Federal
de Campina Grande. Crientador: Roberto Véras de  Oliveira. 2011,

As transformagdes ocorridas no mundo do trabalho a partir de pracessos articulados a fim de
garantir o novo padrdo de acumulagdo capitalista sio conhecidas e debatidas em todo o
mundo. Entre essas, destaca-se o fendmeno do desemprego estrutural, o crescimento da
informalidade e, sobretudo, a precariza¢o do trabalho. Destarte, o Estado vem tentando
regulamentar as atividades ditas informais e precarizadas, alegando entre outros motivos a
busca pela regulariza¢iio do recolhimento de impostos, a garantia da contratagio de
empregados com carteira assinada € 0 acesso ao crédito. Neste sentido, em 2009, foi instituido
o Programa Empreendedor Individual (PEI), através da Lei Complementar n° 128, de
19/12/2008, tendo por objetivo, segundo seus gestores, formalizar aqueles que se encontram
em pleno desenvolvimento de atividade no mercado informal, garantindo assim acesso a
beneficios previdencidrios e seguranga no processo de comercializagdo dos produtos
oferecidos. A presente dissertacdo visa analisar os processos de formalizagdo das atividades
econbmicas localizadas no Pdlo de Confeccbes do Agreste Pernambucano, com vistas a
compreender as intencionalidades do Estado e agéncias gestoras do Programa, € os papeis
desempenhados por estes no processo de implementagfo do referido Programa, uma vez posto
diante de uma experiéncia, a do referido Pélo, tanto exuberante no que concerne a dindmica
produtiva, quanto precéria ¢ informal no que diz respeito as condi¢Bes de produgdo e trabalho

que 2 caracterizam.

Palavras-chave: Trabalho Informal, Politica Pablica, Programa Empreendedor Individual.



ABSTRACT

PEREIRA, Juliana Nunes. The individual entrepreneur program and the strategiss to
formalize economic activities in the garment center for rural Pernambuco. Graduate Program
in Social Sciences. Campina Grande: Universidade Federal de Campina Grande. Advisor:
Roberto de Oliveira Véras. 2011,

Changes in the world of work from the articular processes to ensure the new pattern of
capitalist accumulation are known and discussed throughout the world. Among these, there is
the phenomenon of structural unemployment, the growth of informality and, above all, the
precariousness of work. Thus, the state is trying to regulate these activities informal and
precarious said, citing among others, the search for the regularization of tax collection,
ensuring the hiring of employees with formal and access to credit. In this sense, was
established in 2009 the Individual Entrepreneur Program (IEP) through the Complementary
Law No. 128 of 19/12/2008, with the aim, according to its managers, formalizing those who
are in full development in the informal market activity thereby ensuring access to social
security and safety in the marketing of products offered. This research project aims to analyze
the processes of formalization of economic activities located in the Southern Garment
Pernambucano the Wasteland, in order to understand the intentions and state agencies
managing the program, and the roles played by them in the process of implementing the

Program.

Keywords: Informal work, Public Policy, Individual Entrepreneur Program.
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INTRODUCAOQ

"Na medida cm que a burgucsia — islo €, o capital — se desenvolve, desenvalve-se
lambém o proletariado, a classe dos operarios modernos, que sO vivem enquanto tém
trabalho ¢ s6 1&m trabalho cnguanto o seu trabatho aumenta o capital.”

(Marx e Engels, Manifesto do Partide Comunista)

A presente dissertagdo tem como propdsito principal desenvolver uma andlise dos
processos de founalizagdo das atividades econdmicas localizadas no Pdlo de Confecgdes do
Agreste Pernambucano, com foco particular no Programa Empreendedor Individual - (PED),
do Governo Federal. Isso, com vistas a compreender as intencionalidades do Estado e das
agéncias gestoras do Programa, assim como os papeis desempenhados por estes no seu
processo de implementagiio no Pdlo. O Programa Empreendedor Individual foi criado através
da Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, tendo por objetivo formalizar aqueles que se
encontram em pleno desenvolvimento de atividade no mercado informal, garantindo assim
acesso a beneficios previdenciarios e seguranga no processo de cometrcializagdo dos produtos
oferecidos. O Polo de Confecgbes do Agreste Pernambucano se constituiu como um dos
maiores aglomerados de produgdo e comercializagio de confecgdes do pais. Entretanto, tanto
tem de exuberante no que concerne a dindmica produtiva, quanto tem se caracterizado como
precario e informal no que diz respeito as condigdes de produgiio e dé trabalho.

O movimento ciclico da economia brasileira, sobretudo a partir do Gltimo quartel de
século XX, trouxe influéneias decisivas sobre o seu mercado de trabalho, que repercutiram
diretamente sobre & ocupacgdio, a desocupagdio e o rendimento dos individuos. No decorrer
deste periodo assistiram-se fases de recessdo (1981/83 e 1990/92), de desacelerag¢io (1987/89)
e de recuperagiio do produto (1984/86 ¢ 1993/96), que caracterizaram um periodo de elevada
instabilidade monetiria, grandes incertezas nas decisbes empresariais e multiplas
insegurancas aos trabalhadores (POCHMANN, 2000, p. 83).

Em um primeiro instante, nos fins dos anos 60, a nogfio de mercado informal nasceu
associada ao termo “setor informal”. O conceito de setor informal surgiu em substituigfo &
dicotomia anterior, qual seja, setor modernoftradicional. A origem dessa visdo polarizada
adveio do estudo do Programa Mundial de Emprego, elabdrado pela Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), em 1972, a partir de anélises sobre a economia do Quénia.

Constatou-se que a economia queniana havia atravessado um rdpido processo de

—
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industrializagdo em paralelo a uma elevagiio de sua expansio demografica, fruto da migragio
campo-cidade, o que ocasionara a amplia¢io do excedente da sua forga de trabatho.

Na verdade, a expressdo sefor informal, entdo utilizada pela OIT, havia sido
introduzida um ano antes, num estudo sobre Gana, apresentado por Keith Hart, em uma
conferéncia sobre o desemprego na Africa e era fundamentada na forma de organizacdo da
producdo. Estando associado a idéia de setor tradicional, a imagem do setor informal estava
remetida 4 idéia de um conjunto de atividades que empregavam tecnologias atrasadas ou
compreendiam formas arcaicas de produg@o remanescentes de um passado remoto. Assim, se
constituia num bolsdo receptor de desempregados que ndo conseguiam se inserir no setor
moderno da economia.

A insuficiéncia de oferta de empregos, em paralelo 4 auséncia de politicas estatais de
protecdo social, estimulou o aparecimento de inimeras atividades que nao eram organizadas
com base no trabalho assalariado ¢ cujos niveis de remuneragiio assemelhavam-se aos das
atividades tradicionais. Essas atividades passaram, entfio, a ser identificadas como sefor
informal da economia. Assim, as ocupagdes geradas no setor informal estavam diretamente
associadas as pressdes exercidas pela oferta de trabalho que, diante desse quadro, implicava
no auio-emprego, por parte da forga de trabaino excedente (CACCIAMALIL, 19389, p. 26).

O setor informal caracterizava-se, de modo amplo e difuso, como um segmento com
grande facilidade de entrada; utilizag@o de recursos de origem doméstica; processo intensivo
em trabalho; produgfio em pequena escala e cuja méo-de-obra absorvida, geralmente, era
menos qualificada (CACCIAMALL 1994, p. 218).

Essa incipiente nogdo conceitval do sefor informal, por constituir-se nuina analise
dual-estatica, € bastante simplista para descrever os pormenores da realidade apontada. Além
disso, a esséncia de sua concepgdo desprezou a interdependénecia entre os setores
formal/informal e associou este {iltimo aos setores mais pobres da populagdo ocupada,
desconsiderando as formas de insergio do trabalhador na produgdo. (CACCIAMALI, 1991,
p.124).

No decorrer dos anos 70, com o desenvolvimento ¢ o avango das atividades informais,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, alguns estudiosos no assunto partiram para uma
nova elaboracdo do conceito de informalidade. Assim, passaram a abordar o conceito de
informalidade a partir das relages do trabalhador com os meios ¢ instrumentos de produgdo,
fazendo um corte tedrico-operacional segundo o critério de formas de inser¢fio do trabalhador
na produ¢do., Nesta nova abordagem, o sefor informal, conforme palavras de Cacciamali

(Ibid., p. 125), corresponderia ao conjunto de atividades econdmicas em que o produtor



direto, de posse dos instrumentos de trabalho € com a ajuda de méo-de-obra familiar ou de
ajudantes, produz bens ou presta servigos.

Esse novo conceito tornou mais clara a profunda inter-relagio entre os setores formal e
informal, aniquilando totalmente com vertentes anteriores que desconsideravam essa
interdependéncia. Constatou-se que o elo entre esses setores se consolida tanto através de um
intenso fluxo de trocas de bens e servigos, quanto por um fluxo de rendas entre os setores
formal e informal. Essa vis@io estrutural veio a favorecer a identificagio das transformagdes
sucessivas do sefor informal ao longo do tempo, passando a entender a informalidade como
wn continuo de ocupagSes e atividades que se interpenetram no espago econdmico capitalista
(BARROS, 1997, p. 338).

Passou-se a observar que a renda da economia informat dependia de fluxos de renda
provenientes do setor formal: gastos com o consumo dos empregados desse setor e dos que
vivem de transferéncias governamentais, como os beneficios monetarios de trabalhadores
temporariamente afastades do mercado de trabalho, o seguro desemprego ou, ainda, do
retorno das contribuigdes previdencidrias realizadas no passado. No Brasil, constitue-se
fambém em importantes fluxos a renda dos valores recebidos a titulo de indenizagGes
trabalhistas e do FGTS, que muitas vezes sfio aplicados por trabalhadores desempregados ou
aposentados em empreendimentos do setor informal (BORGES, FRANCQ, 1999, p. 72).

Assim, devido a inexisténcia de fronteiras limitrofes de atuagfio das relagbes
econdmicas informais, constatou-se que as relagdes econdmicas formais e informais se
misturam, se sobrepdem e convivem simultaneamente, de forma a construir indmeras
intersegbes. Tem-se uma rede de relagdes entre as atividades formal e informal, que se
renovam com as metamorfoses do capitalismo (BARROS, 1997, p. 338).

Para Jakobsen (2000, p. 13), existern trés perspectivas acerca da origem do trabalho
informal na América Latina e no Caribe: a) para uns (coincidindo com ¢ ponto de vista da
OIT), tal situagfio estarta relacionada & forte migragdio de trabalhadores do campo para a
cidade, apds a Segunda Guerra Mundial, devido as transformagdes nos atrasados meios de
produgdo agricolas, que dispensaram méo-de-obra neste setor, somada a busca, por parte dos
trabalhadores camponeses empobrecidos, de melhores condi¢des de trabalho na hascente
industria urbana; no entanto, esta nfo teria sido capaz, em nenhum momento, de oferecer
empregos suficientes ¢ bem remunerados a todos. Isso teria levado uma parcela expressiva
desses migrantes a constituir um excedente de mio-de-obra, tendo side obrigado a “inventar”
seu proprio trabalho; b) para outros (perspectiva liberal), ¢ fendmeno do trabalho informal

devia-se a excessiva regulamentacio da economia pelo Estado; nesse sentido, o trabalho
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informal seria uma resposta popular as restrigdes legais, derrubando com sucesso a barreira
estatal/legal, implantando a desregulamentagfio de fato ¢ representando a irrupgiio das forgas
do mercado contra a economia engessada pela regulamentagéio; ¢) uma terceira perspectiva
(de tipo mais “estruturalista”) propunha que a origem do trabalho informal estaria, em parte,
nas formas alternativas de trabalho utilizadas pelas grandes empresas formais, como o
trabalho em tempo parcial ou casual, os contratos de prestagio de servigos e a subcontratacio
para pequenas e desregulamentadas empresas terceiras de producio de bens € servigos.

Importante destacar que, no Brasil, o ocorrido ndo foi muito diferente dos demais
paises da América Latina. Contudo, observaram-se algumas diferengas, fruto de um processo
de industrializagdo mais vigoroso. Ainda assim, a migra¢o do campo para as cidades, entre
1950 & 1980, envolveu mais de 35 milhdes de pessoas. Além de ser considerado um dos
maiores movimentos populacionais do mundo, contribuiu sobremaneira para a formagdo de
nosso excedente de mio-de-obra urbana. (JAKOBSEN, 2000, p. 14)

Para Qliveira (1998), as condi¢des sob as quais se deram o é&xodo rural ¢ a
conseqiiente urbanizagio acelerada da sociedade brasileira sfo fatores fundamentais para
entender-se a evolugfio do mercado de trabalho nacional. Apesar do dinamisme da geragio de
empregos, a velocidade do processo de migracdo despejou nas cidades um contingente de
populag@o que nio pdde ser totalmente absorvido no mercado de trabalho formal capitalista.
Por outro lado, do ponto de vista da dindmica de acumulagfio de capital, a oferta de trabalho &,
até hoje, condigdo para a manutengio dos saldrios em niveis baixos. Ainda segundo o autor,
além do éxodo rural e da concentragdio fundiaria, a absor¢fio de tecnologias desenvolvidas
externamente foi um fator determinante para a formagio de um mercado de trabalho
particularmente fragil - tanto em termos quantitativos, quanto em relagdo a qualidade dos
postos de trabalho criados, gerando um volume relativamente menor de postos de trabalho em
comparagio as economias avangadas. “A razfo histérica da industrializacio tardia converte-
se em razio estrutural, dando ao setor secundario € a industria participa¢Ses desequilibradas
no produto ¢ na estrutura de emprego”. (OLIVEIRA, 2003, p. 36). A condi¢do de
desenvolvimento industrial tardio refletiu-se diretamente na formagfio de wm setor tercidrio
“inchado”, no qual predominavam ocupag¢Bes inseridas no segmento informal do mercado de
trabalho, diante da relativamente menor capacidade de geragiio de empregos do setor
secundério. (OLIVEIRA, 2003, p. 57).

Ao final dos anos 70 e inicio dos anos 80, nos paises avangados, o conceito de
informalidade passou a se configurar sob uma nova abordagem. a qual buscava caracterizar as

atividades econdmicas que, embora nfio condenadas socialmente, descumpriam as regras
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institucionais (CACCIAMALI, 1991, p. 130). Filgueiras (2000) aponta que, quanto aos paises
subdesenvolvidos, o fato de um Estado de Bem Estar Social e um sistema de produgio
fordista ndio terem se constituido plenamente implicon em uma presenga estrutural da
informalidade. Entretanto, ressalta o autor, a partir dos anos noventa, com a aplicagio dos
programas de liberalizagdo econdmica ¢ a implementagiio do processo de reestruturagdo
produtiva, observou-se uma ampliagio da informalidade, decorrente da transferéncia de
trabalhadores inseridos nas atividades formais para as atividades informais. Isso deu origem
ao que se tem denominado de “nova informalidade™.

Segunde Druck (2000), a nova informalidade ¢ fruto direto do processo de
reestruturagfio produtiva. Pode ser situada, do ponto de vista da estrutura econdmica, como
um conjunto de “novas formas de atividades informais” ou como uma destrui¢do, redefinigdo
e reprodugiio de velhas/tradicionais atividades. Do pondo de vista dos sujeitos, essa nova
informalidade pode ser identificada por um conjunto de novos trabalhadores portadores de
alguma experiéncia acumulada em atividades formais e que vem se inserindo tanto nas velhas
quanto nas novas atividades,

Frente a tal situagfio, a intervengfio do Estado, no caso particular do Brasil, se situa em
duas frentes: de um lado, sobretudo sob o contexto historico das politicas desenvolvimentistas,
atuou buscando ensejar um processo de desenvolvimento do pais, por meio principalmente do
incentivo a industrializagfo, ac mesmo tempo em que buscou estabelecer um padrio
normativo para as relagdes capital-trabalho; de outro lado, por meio de programas e politicas,
muitas vezes dispersos e pontuais, em varios momentos movimentou-se no sentido de atender,
parcialmente, demandas das classes populares. Em ambos os casos, trouxe implicacdes para a
dindmica informalidade-formalidade, na economia e nas relagdes de trabalho. Ultimamente,
além de a¢Ges nas duas perspectivas acima, vem sendo formuladas medidas mais diretamente
referidas 2 formalizagio dos empreendimentos informais. E o caso do Programa
Empreendedor Individual — PEL, criado pela Lei complementar n® 12§, de 19 de dezembro de
2008, a qual instituiu como empreendedor individual o empresdrio individual a que se refere
o art, 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, do Cddigo Civil. Qu seja, aguele que
tenha auferide receita bruta, no anc-calendério anterior, de até R$ 36.000,00, e que seja
optante pelo Simples Nacional.

Mas, em que bases foi concebido tal Programa? Sob que intencionalidades? E quanto 4
sua implementagéio, como vem se processando? Sobretudo, sob que percepgdes, por parte dos
sujeitos responsdveis por essa tarefa? Para abordar o referido Programa a partir de questdes

como essas acima indicadas, nos propomos, neste estudo, a analisar sua implementag@o mais
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em particular junto ao Pélo de Confecgdes do Agreste de Pernambuco. Ou seja, temos o
objetivo de analisar os processos de formaliza¢do das atividades econdmicas, em um contexto
especifico, o do referido Pdlo, a partir da agio do Programa Empreendedor Individual.
Pretendemos, com isso, discutir sobre as intencionalidades do Estado e das agéncias gestoras
do Programa, assim como as questdes suscitadas no seu processo de implementagdo em um
contexto historicamente marcado pelo trabalho informal.

Segundo Rocha ef al. (2010), em relagdo ao grau de formalidade das empresas que
compdem o Polo, verificou-se que em Caruaru se encontram sob tal condigfo 39% das
empresas; no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, sdo 30% das empresas; ¢ em de
Toritama, 20% das empresas. Caruaru, Santa Cruz e Toritama s@o as trés cidades mais
importantes nas atividades produtivas e comerciais do Polo. Apesar de estarem préximas
geograficamente e terem caracteristicas climdticas seinelhantes, ainda segundo a referida
pesquisa, existem fatores que diferenciam os municipios de Caruaru, Santa Cruz do
Capibaribe e Toritama. No que se refere 4 indlstria de confecgdo, destaca-se que no
municipio de Caruaru, sua estrutura produtiva é mais diversificada. Neste se concentra a
mator parcela de empresas formais da indistria de confecgiio do Agreste pernambucano.
Além dessas vantagens aglomerativas, Caruaru ocupa uma posicio geografica privilegiada - €
0 Imunicipio mais proximo de Recife, dentre os teés, e se localiza entre a capital ¢ os outros
dois municipios. Por sua vez, Santa Cruz do Capibaribe € o que concentra a maior parcela de
estabelecimentos de confecgdo do Agreste pernambucano. A indistria de confecgdo desse
municipio € especializada na fabricagfo de roupas intimas e na confecgfio de pegas do
vestudrio. O municipio de Toritama € especializada na produgéio de jeans: a inddstria téxtil ¢
de confecglio é responsavel por 95% do emprego gerado pela indastria no municipio.

Esse cendrio se configuwra como um objeto de estudo relevante, onde buscamos
verificar, nesse contexto de intensa informalidade, os processos implicados na implementagio
do PEI, uma vez que este se apresenta, na atualidade, como a mais importante estratégia de
formalizagio das atividades econdmicas no Brasil. Sobretudo, nos interessa aqui analisar as
percepebes dos executores do PEI junto & regifio do Polo de Confecgles do Agreste de
Pernambuco, bem como dos parceiros envolvidos neste processo.

O esforgo de pesquisa do qual resultou este texto atuou em ti€s frentes: uma, voltada
para o PEI, sua concepgio, sua estruturagéio e processos de implementagéio; outra, refetida ao
Pélo de Confecgdes do Agreste de Pernambuco, sobretudo no sentido de apreender neste suas
dindmicas constitutivas £ sobre como se apresenta nesta a questdo da informalidade. E a

terceira, constituindo-se no objeto do estudo propriamente, direcionada a andlise da
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implementagdo do PEI no Polo, quanto aos processos € percepeBes implicadas
(compreendendo um perfado de | ano ¢ 6 meses, desde quando comegou a ser implementado
até 0 momento atual). Isso, para possibilitar um ponto de referéncia empirico para uma
nrablematizagfio sociologica do PEI, assim como para possibilitarse um angulo de
abordagem sobre o Pélo.

Do ponto de vista metodolégico, o presente estudo se pautou na compreensic de
Bourdieu (1998), de que a pesquisa sociolégica se traduz em um modo de construgio do
objeto que comanda ou orienta todas as opgdes tedricas ¢ praticas da pesquisa, de modo a
tomar o objeto em questdo nfo como algo isolado de um conjunto de relagGes, impondo-nos a
necessidade de apreendé-lo a partir de uma perspectiva relacional.

Entendemos que para responder os elementos constitutivos do nosso campo de
investigacdo foi preciso reconstituit, no nivel do pensamento, as configuragdes para a
composi¢io do Programa Empreendedor Individual no Brasil, relacionando-o & conformagéo
do mundo do trabalho, buscando também relacionar a agdo dos atores comprometidos no
processo de formalizagho, observando as demandas e desafios encontrados na esfera do
trabalho ¢ a maneira como eles percebem-nas e relacionam-nas com as outras esferas
integrantes da vida social, cultural, politica e econdmica.

O presente estudo se inscreve, assim, no registro da pesquisa quantitava e gqualitativa.
Ou seja, orientada por metodologias “entendidas como aquelas capazes de incorporar a
quesido do significado ¢ da intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes, ¢ as
estruturas sociais, sendo essas Gltimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua
transformagio, como construgdes humanas signficativas” (MINAYO, 1996, p. 10). Parte-se,
aqui, do pressuposto de que, nos termos de Minayo (1996, p. 22),

“a rigor qualguer invesliga¢do secial deveria conlemplar uma caracteristica
bésica de seu objeto: o aspecto qualitativo. [sso implica considerar sujeito de
estudo: gente, em determinada condigdio social, pertencente a determinado
grupe social ou classe com suas crengas, valores e significados. Implica
também considerar que o objeto das ciéncias sociais ¢ complexo,
contraditdrio, ¢ em permanente trans{ormagda”.

Ao mesmo tempo, comno observa a mesma autora, isso no significa resvalar para uma

percepgdio dicotdmica do social, que se baseia na oposi¢édo qualitativo-quantitativo.
Para Bourdieu (2004, p. 32),

“Construir o objeto supde lambém que se tenha, perante os fatos, uma postura
ativa e sistematica. Para romper com a passividade empirista, que nfio faz
sendo ratificar as pré-construgbes do senso camum, ndio se trata de propor
grandes construgdes tedricas vazias, mas sin1 de abordar um ¢aso empirico
com a intengdio de construir um modelo — que ndo tem a necessidade de se
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revestir de uma forma matematica ou formalizada para ser rigeroso -, de Jigar
os dados pertinentes de tal modo que eles funcionem como um programa de

pesquisas que pde questdes sistemdticas, apropriadas a receber respostas
sistemAticas™.

Tal postura deve implicar, como recomenda o autor, o uso das diversas técnicas de
pesquisa que a tradi¢do sociolégica contempla. “Evidentemente, a liberdade extrema que eu
prego, € que ime parece ser de bom senso. tem como contrapartida uma extrema vigilancia das
condi¢des de utilizagdo das técnicas, da sua adequagéio ao problema posto e as condigdes de
seu emprego” (BOURDIEU, 2004, p. 26)

O processo de coleta dos dados foi realizado mediante a consuita a fontes secundarias,
tais como: os indicadores referentes aos objetos em questdo, pesquisa em documentos
relativos a definigdo de diretrizes do Programa, relatérios, reunides, semindrios, enfim daquilo
que foi considerado pertinente para responder as questdes propostas, Essas informagdes foram
complementadas com a observagfio participante (por meio da participagiio da autora nas
atividades desenvolvidas pela Comissio de Gestdo do Programa, partindo da Previdéncia
Social} e realizagio de entrevistas com os gestores do Programa em nivel local. Ao longo da
pesquisa, foram realizadas 09 entrevistas com executores do Programa e alguns parceiros. Os
executores foram selecionados para a pesquisa por serem fundamentais no processo de
implemetacdo e monitoramento do Programa na regifio. Os parceiros, por sua vez, foram
selecionados mediante trés abordagens: a) os parceiros a nivel nacional - como a parceria
estabelecida com as CAmaras de Dirigentes Lojistas — CDL; b) parceiros locais, que ocupam
espago como representantes dos interesses dos empreendedores — como as diretorias do Moda
Center Santa Cruz, do Parque das Feiras e da Associagfio dos Feirantes da Sulanca de
Toritama e c) gestores municipais.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. Sendo ¢ primeiro pautado nas
abordagens acerca da problemdtica historica das relagGes de trabalho, com foco na
informalidade. Em uma abordagem mais histérica € conceitual, busca situar as transformagoes
atuais do mundo do trabalho, no mundo ¢ no Brasil. O segundo Capitulo busca abordar o tema
das politicas piblicas. Apresenta uma contextualizagdo historica do processo de
institucionalizacfo dessas politicas no Brasil, buscando problematizar a atuagio do Estado
frente as demandas saciais apresentadas. Quanto ao terceiro Capitulo, trata do Programa
Empreendedor Individual, trazendo suas principais formulages, os Marcos Regulatdrios de
sua formulagio e estruturagdio e um balango geral de seus primeiros anos de implementag#o.
O quarto ¢ dltimo Capitulo consiste na apresentagfio e andlise das impressdes dos executores e

parceiros acerca da implementagdo do Programa no Pélo de Confecglio do Agreste
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Pernrambucano, destacando o que, sob tais percepgdes, se configuram como avangos e limites
trazidos pelo Programa frente & realidade local. Ao final, sdo apresentadas algumas

consideracdes ndo conclusivas.



24

CAPITULO 1- O CARATER INFORMAL DAS RELACOES DE TRABALHO NO
BRASIL

1.1 Sobre as implicacdes da crise do padrio fordista de acumula¢io para o trabalho

Ha mais de trés décadas o capitalismo vem passando por profundas mudangas, no que
se refere & estrutura produtiva e aos idedrios e valores, ocasionando dentre suas conseqiiéncias
mudangas significativas no mundo do trabalho.

Segundo Mattoso (1993), as transformag¢des por que passa o mercado de trabalho ndo
podem ser creditadas apenas & crise do fordismo. Acreditam alguns autores que estas foram
viabilizadas também por um conjunto de politicas liberais, através de ajustes estruturais e
larga flexibilizagflo trabalhista, que objetivava alterar os obstaculos & competitividade, a partir
de um entrelagamento de fendmenos simultaneos, ocorridos nos &mbitos econdmico, politico
e administrativo.

O trabalho informal ¢ um fenémeno global que sofrev um aumento significativo nas
dltimas décadas, sobretudo a partir da reestruturagdo produtiva, que alterou as relagdes de
trabalho, com o crescimento de desemprego, dificultando a inser¢do dos trabalhadores no
processo produtivo, o que ocasionou as atividades informais ganhar em caracteristicas mais
intensas e definidas (SILVA, 2003). Entretanto, sva configuragfio como uma questio mundial
do desenvolvimento capitalisia se colocou, sobretudo nos paises periféricos, quando de seus
processos, tardios e subalternos, de industrializagdo e, nos casos mais auspiciosos, quando da
disseminagdo, do centro para a periferia, em termos parciais e especificos, do modo de
acumulagfo fordista.

Cumpre destacar que o modelo fordista de acumulag@io se estabeleceu, nos paises
centrais do capitalismo, a partir de uma base técnica referida & Segunda Revolugio Industrial
— elétrica/quimica —, da articulagfio entre um regime de acumulagfo intensivo e de um modo
de regulagdio monopolista, representando um modelo de desenvolvimento capitalista que
trouxe muita prosperidade, em um periodo conhecido como a “era de ouro do capitalismo”.
Esse modelo, caracterizado pela padronizagio das tarefas, grande especializagio do trabatho,
supervisio hierdrquica, producfio em série de bens estandartizados, consuimo de massa e
adogdo de tecnologias estimuladoras de produtividade, proporcionou a redugéio dos custos
unitarios de produgdo. Todo esse arcabougo fordista estava articulado a garantias de prote¢do

social prevalecentes na época — configurando o que ficou conhecido como Estado de Bem
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Estar Social -, o que proporcionava uma maior estabilidade, confianga e seguranca aos
trabalhadores (FERREIRA, HIRATA, MARX, SALERNO, 1991, p. 5).

E importante ressaltar que o Jordismo ndo representou apenas um regime de
acumulaglo capitalista a partir de um especifico mode de organizagho do processo de
trabalho, mas também um “estilo de vida, que atravessou os muros das fabricas e invadiu o
seio da sociedade, implicando na formag#o de um novo homem” (GRAMSCI, 1984, p. 382).

Como em outros pafses da América Latina, no Brasil, esse modelo ficou conhecido
como fordismo periférico’, em referéncia a um fordismo de forma incompleta, precdria e com
limitagdes, segundo o modo como foi sendo disseminado em paises semi-industrializados.
Apesar de ter sofrido algumas alteragdes e nfo contando com a protecio de um Estado de
Bem Estar’, um dos casos mais emblematicos de Jordismo periférico foi o que se desenvolveu
no Brasil, tendo a indistria automobilistica como a grande propulsora dessa modernizagﬁo3.

Para Ferreira (Apud SILVA, 2003, p. 26), a implantagio do fordismo no Brasil
proporcionou um grande crescimento na produgfo, embora esta fosse voltada exclusivamente
para o mercade interno. Isto, na verdade, constituiu-se numa atitude tipica de paises que
atravessaram, processos de industrializagdo via substituigdo de importagdes. Ainda segundo
este autor, o fordismo aqui apresentou algumas particularidades distintas de sua caracterizagiio
nos paises centrais. Neste aspecto, € de suma relevincia destacar alguns aspectos como: o
fornecimente de qualificag8io para trabalhadores rurais recém chegados nas cidades, de modo
a converter esses em trabalhadores industriais®, a inexisténcia de criticas e/ou contestagdes, de
tipo mais ampla e conseqiiente, dos sindicatos quanto 4 imposigdo das estruturas de cargos e
saldrios por parte das gerdncias, a auséncia de um forte mercado consumidor de massa’ e,

ainda, a falta de um Estado de Bem Estar,

' Para Lipietz (apud DRUCK, 2000, p.52), o fordismo periférico correspondeu a um conjunto combinado de
atores que viabilizou sua implantagdo mesmo diante das diferengas econdmicas, histdricas e culturais de cada
pais. Dentre esses tatores, estavam a existéncia de um “capital logal autdnomo”, a presenga de “classes médias
urbanas relativamente abundanies™ e, principalmente, a condi¢io de formagdo de uma “classe operaria
experiente™. Dessa forma, “a atribuicdo desta tipologia — periférico — deve-se ao fato de ter sido introduzide por
empresas multinacionais de produgiio de massa cujos centres de decisdo e poder permaneciam fora destes paises.
Além disso, “o0s mercados nestes paises cram uma combinagiio de consumo das classes médias modernas locais,
com acesso parcial dos operarios do setor fordista aos bens de consumo popular durdveis”,

% Trataremos desse tema mais tarde, no capitulo que segue.

* Segundo Druck (2000, p. 57), foi no periodo chamado de desenvolvimentismo — especialmente sob o Governoe
Kubitscheck — que ¢ pais atingiu certa maturidade ccondmica com a implantagdo da indistria automobilistica: a
maior representante da produgio fordista,

* Segundo Ferreira {1993, p. 13), em nagdes centrais, ac contrdrio, verificou-se um movimento de
desqualifica¢do da mic-de-chra em decorréncia das mudangas ecnologicas.

5 Nesta época, entre os anos 1964 e 1970, no ocorreu um processo de formagfio de um mercado de trabalho e de
consumo devido a uma exclusdo social que se integra a propria estrutura histérica da sociedade brasileira.
Ressalta-se, também, que o cardter passivo frente as questdes de cargos e saldrios devia-se ao controle exercido
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Sob fortes contrastes entre as condi¢Ses de trabalho propiciadas por industrias
“modernas” e “tradicionais”, indistria e servigos, cidade e campo, Centro-Sul e Norte-
Nordeste, o mercado de trabalho brasileiro adquiriu, historicamente, as marcas da dualidade,
da heterogeneidade e da flexibilidade, tornando-se constitutivamente precario (POCHMANN,
2001).

A partir dos anos 70, as economias dos paises considerados avancados passaram a
apresentar sinais de esgotamento. Nesta época, o panorama internacional era de lento
crescimento com queda da produtividade do trabalho, em virtude do envelhecimento do
paradigma tecnoldgico e da insatisfagfo dos trabalhadores com esse tipo de gestdo. Q quadro
era de um aumento significativo da inflagdo, com importante redugdo do crescimento dos
mercados consumidores, devido ao esgotamento do processo de difusio do padrio de
consumo, acrescido ao fim da vigéncia do acordo de Brefton Woods — que pds fim ao padrio
ouro —, 0 que trouxe maior instabilidade aos mercados financeiros e cambiais. Neste cendrio,
0 fordismo mergulhou numa crise, marcada por uma conjuntura de estagnacfo, inflagio e
desemprego. Contudo, € sempre importante destacar gue esta conjuntura € suas reais
conseqiiéncias passaram a se manifestar nos paises em desenvolvimento com a defasagem de
uma década, ou seja, no inicio dos anos 80. Com a crise do modo de acumulagio fordista,
assistia-se a win cendrio marcado pela diminuigfio dos lucros ¢ a quebra do pacto social do
“pleno emprego™ nos paises centrais. Entfo, na tentativa de reverter a queda da taxa de lucro,
um conjunto de medidas de natureza neo-liberal foram adotadas pelas mais diversas nagles
do mundo (HARVEY, 1992).

Sintetizadas pelo maior principio da liberdade econdmica, o do livre comércio, muitas
dessas decisBes se consubstanciaram em politicas especificas, que defendiam a progressiva
diminui¢do da intervencio do Estado na ¢conomia. Como assinala Druck (2007), a esséneia
do Consenso de Washington, que consolida as principais recomendagdes dos o6rgaos
multilateriais ao conjunto dos paises do mundo, esta sintetizada em trés objetivos, a saber: a)
o da estabilizagfio da economia; b) o das reformas estruturais com a redugfio do poder do
Estado através de um programa de privatizagdes, destegulamentagdo dos mercados e
liberalizagdo financeiro-comercial; e ¢) o da abertura da economia para atrair investimentos
internacionais € a retomada do crescimento econémico.

Paralelo 4 propaga¢do mundial dos principios neoliberais, desenvolveu-se a chamada

Terceira Revoluclo Industrial, baseada na microeletronica. O novo paradigma tecnolégico

pela ditadura militar, na época, sobre os movimentos sindicais (SILV A, 2003).
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provocou profundas mudangas, ao revolucionar as praticas de produgdo, comunicacdo e
organiza¢io do trabalho. Convém ressaltar, como conseqiiéncia desta mudanca de padrio
tecnologico, o aparecimento de indistrias de alta tecnologia, as quais passaram a
fundamentar-se na informagio. Trata-se de uma nova geraglio de indistrias, cuja forma
especifica de produzir caracteriza-se pelo papel fundamental que a informagiio desempenha
no processo de producgfo. Neste universo, enquanto de um lado se sobrevaloriza o trabalho do
profissional altamente especializada, de outro elimina-se massivamente postos de trabalho
inferiores, aumentando o desemprego (CASTELLS, 1986, p.7).

Desta forma, uma nova situagio emerge com a crise do modelo fordista e a hegemonia
das politicas neoliberais, associadas as transformag¢les proporcionadas pelo avango
tecnolégico. Tida como um processo de transformagdes estruturais no ambito da produgio e
da organizagdo do trabalho, a reestruturacdo produtiva surgiu da necessidade de se
reorganizar as proprias bases do modelo de acumulagio do sistema capitalista e de adequar o
sistema produtivo 4 nova dindmica mundial, resgatando a lucratividade dos tempos dureos.
No que se refere a0 processo de trabalho, a reestruturagio produtiva se concretiza pela adogéo
de um novo paradigma tecnoldgico € organizacional, com a introdugfio, por um lado, de novas
tecnologias de base microeletrdnica - automagfio informatizada - €, por outro, de novos
padrGes de gestao/organizagdo do trabalho: o modelo japonés® (FILGUEIRAS, 2000, p. 53).

O processo da reestruturagio produtiva, erguido sob os pilares do neoliberalismo ¢ da
atual base tecnolégica, criou os meios necessdrios para um acelerado desenvolvimento das
relagdes capitalistas. O aprofundamento dessas relagcBes proporcionou significativas
transformagdes no cendrio econdmico mundial viabilizando, em paralelo, a concretizaciio do
processo intitulado de globalizagdo. O fendmeno da Globalizagio pode ser entendido como o
aprofundamento da internacionalizagfio das relagdes capitalistas de produgo e distribui¢o,
impulsionado, entre outros fatores, pelo processo de reestruturagdo produtiva (COUTINHO
apud SOUZA, 1999, p. 59). J4 segundo Marini (1997), a Globalizagio se caracteriza pela
superacio progressiva das fronteiras nacionais no mercado mundial pelo capital, no que se
refere as estruturas de produgdo, circulagfio e consumo de bens e servigos, assim como por
alterar a geografia politica ¢ as relagBes internacionais, a organizaco soctal, as escalas de

valores e as configuragGes ideologicas proprias de cada pais.

® Enquanto o fordismo baseava-sc na fragmentagio e repetigiio do trabalho, o modelo japonés ou toyotismo
seguiu a via da desespecializagiio por meio da instalagfio de uma certa polivaléncia e plurifuncionalidade das
méaquinas e dos trabalhadores (CORIAT, 1993, p.81)
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No Brasil, assistiu-se a um cendrio de desaceleragiio do crescimento econémico. Q
pais, que no inicio dos anos 70 tinha facilidade em captar investimentos, sob a forma de
empréstinos, chegou ao final da década endividado. Esta situagdo deveu-se, sobretudo, a
majoragdo das taxas de juros americanas, levando a0 esgotamento do modelo de substituigio
de importagdes. Entrento, segundo Filgueiras (2000), no pais, em particular, a atuagfio dos
movimentos sociais e trabalhistas, numa rota de ascensfio durante toda a década de 1980,
impediram a implementacfo, em um primeiro momento, da agenda neoliberal, que sé
comegou a ser efetivada a partir dos anos 90, com o Governo Collor. Tal agenda foi retomada,
lentamente durante o fragil governo de Itamar Franco ¢ terminou por se consolidar a partir do
Governo FHC, em especial com a abertura comercial e financeira da economia, as
privatizagdes ¢ a tarefa de desregulagio da legislag@io trabalhista e de deslegitimagfio dos
sindicatos ¢ dos movimentos sociais.

No caso do Brasil, houve determinantes externos e internos que impulsionaram essas
trahsformagées. Externamente, a influéncia da prdpria reestruturagdo produtiva internacional,
associada 4 abrupta abertura econdmica nacional, forgou grandes redefini¢des nas unidades
produtivas. E, internamente, assistiu-se & crise do “modelo de substituicio de importacdes”,
que era financiado pelo Estado, exigindo novas diretrizes para o rumo do desenvelvimento
econdmico nacional (DRUCK, op. cit., p. 188).

A globalizagdo ou mundializagfo do capital, como também € denominada por alguns
autores (CHESNAIS, 1996), ven facilitando a auto-valorizag@o dos capitais especulativos de
curto prazo. Estes, extremamente volateis, movimentam-se com grande rapidez, de um pais
para outro, em busca de mercados cada vez mais rentaveis. Do ponto de vista da produggio, a
aplicacdo de capitais, via investimentos produtivos, também estd condicionada & busca de
lucros. Contudo, essa lucratividade estd associada a fatores vantajosos que cada territério
venha a apresentar, a exemplo de incentivos fiscais, localizagfio em termos de proximidade
dos mercados consumidores, flexibilidade do regimento trabalhista, mao-de-obta barata e
reduzidas barreiras protecionistas (CHESNAIS, 1996).

No que tange as relagbes entre capital e trabalho, assiste-se ao reaparecimento de
antigas formas de contratagfio da forga de trabalho, come o retorno do trabalho infantil, a
intensificagfio do trabalho das mulheres ¢ o surgimento de novas formas de exploragio da
mao-de-obra, a exemplo da proliferagio da terceiriza¢io e do contrato tempordrio. A
terceirizagio vem significando um novo impulso na precarizagio do mercado de trabatho.
Alegando elevagiio de custos e necessidade de maior ateng8o e dedicagfo sobre sva atividade-

fim, empresas modernas desprenderam-se de setores, departamentos, atividades de apoio,
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assessorias, manutengdo e suprimentos. externalizando inclusive algumas das partes de suas
atividades nucleares. A conseqiiéncia direta desta facanha € a demissdo de grande contingente
de trabalhadores e sua recontratagdo parcial e sob bases precarizadas (DIEESE, 1993, p. 7).

Segunde Druck (2007), a terceirizagfio se configura como uma das principais formas
ou dimensdes da flexibilizagdo do trabalho, pois ela consegue reunir e sintetizar o grau de
liberdade que o capitalismo dispde para gerir e, desta forma, dominar a for¢a de trabalho.
Liberdade que € verificavel através da flexibilizagio dos contratos e, principalmente. da
transferéncia de responsabilidade de gestdo e de custos trabalhistas para um terceiro. Através
dos mecanismos e das rapidas formas de comunicagio surgidas com a Globalizaggo, 0s novos
modelos de organizagdo do trabalho e da produgo, descritos em termos bésicos
anteriormente, sdo entdo introduzidos nos mais variados paises por grandes grupos
multinacionais, seguindo a via da nova divisdo internacional do trabalho.

Diante de um cendrio cada vez mais concorrido, com entrelagamento de interesses no
plano mundial, as empresas locais tém sido submetidas a um intenso processo de competicgo,
cuja meta prioritaria tem sido a busca por ganhos de produtividade. A imposigdo por esses
ganhos permanentes, como condigdio de existéncia, exerce, simultaneamente, uma pressao por
reducdo de custos, comprometendo o nivel do emprego. Na verdade, a nova dindmica
econbmica vem influenciando incisivamente o mercado de trabalho, com a redugdo do
nimero de postos de trabalho, o aumento do desemprego e, por conseqiiéncia, provocando o
incremento do setor informal (DEDECCA, 1998).

Um dos resultados mais preocupantes destas transformacdes sobre o mercade de
trabalho é o desemprego estrutural. O crescente processo de automagfio, com base na
microeletrénica, acompanhado das praticas de organizagdo flexivel, vem redefinindo os locais
de trabalho. A intensificacdio € a generalizacdo destas prdticas de gestio do trabalho
desencadearam um rapido processo de terceirizacfo, levando a uma proliferagiio acentuada de
micro e pequenas empresas, as quais mantém na sua maioria, contratos precarios de trabalho,
contribuindo para reforcar o chamado imercado informal de trabalho (DRUCK, op. cit, p. 98).

Quanto a natureza do trabalho, observa-se uma drastica reducdo nas atividades
manuais tradicionais e a expanso do emprego com multiplas especializagdes funcionais. O
significado do trabalho sofreu modificagdes, uma vez que as habilidades tornaram-se
rapidamente obsoletas, surgiram novas ocupagdes, enquanto outras desapareceram ou
sofreram uma nova roupagem para se adequarem a atualidade; cresceu o individualismo entre

os trabalhadores (SILV A, 2003, p. 36).
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No Brasil, os programas de racionalizag@o adotados pelas empresas, denominados de
“produgdo enxuta”, provocaram a desverticalizagio das grandes plantas, com a externalizagfio
de parte de suas atividades — terceirizagdo —, gerando um conjunto de trabalhadores sobrantes
no processo produtivo. A chegada desse contingente de trabalhadores sobrantes amplia e
modifica o setor informal, que era tradicionalmente constituido por atividades precarias em
fungiio dos movimentos migratérios. Dessa forma, as atividades informais passam a
desempenhar um novo papel na realidade econdmica atual, néio apenas recebendo a populagio
migratoria, mas também acolhendo os trabalhadores expulsos pelo novo dinamismo
industrial/empresarial e principalmente atuando de maneira articulada com a estrutura formal,
sobretudo na forma de novas ocupagdes (DEDECCA; BALTAR, 1997).

Silva (2003) afirma que estudos realizados nos ultimos anos visualizam que o avango
recente do processo de informalidade estd diretamente associado as conseqiiéncias advindas

das recentes transformagdes do capitalismo no final do sécuio passado.
1.2 A informalidade: das abordagens originais 4s atuais

Os desafios trazidos pela crise estrutural do capitalismo determinaram reesteuturagdes
econdmicas, produtivas, organizacionais e institucionais. Com o significativo aumento do
desemprego, muitos trabalhadores buscaram no setor informal alternativas de geragfo de
trabalho ¢ renda.

Nesse coatexto, o trabalho informal passa por um processo de intensificaglo, se
configurando a partir dai como uma rede de atividades, abarcando em si trabalhadores
autdnomos, empregados assalariados sem carteira de trabatho assinada, pequenos produtores,
a chamada “economia subterrinea”, empregados domésticos, trabalhadores terceirizados,
trabalhos realizados em domicilic e as cooperativas de trabatho.

A denominagdio de trabalho informal, sob tais condicGes, alargou-se demasiado,
passando a se referir a situagdes muitas vezes bem diferentes, do ponto de vista analitico. Mas
se hd um consenso com relagfo a idéia de informalidade, este se refere & auséncia de
regulagAo estatal em sua organizagfo. Além disso, talvez a definicdo mais geral esteja
vinculada a uma economia escondida, subterrinea, oculta, ndo registrada € nido observada
estatisticamente, o que dificulta uma anélise mais acurada desse fendmeno (LIMA &
SOARES, 2002, p. 59)

O trabalho informal ou informalidade tem-se constituido como um problema teérico €

politico desde a sua origem, no final da década de 1960. Inicialmente esta nogdo se



31

consolidou como uma categoria analitica voltada para o entendimento do problema da
integragio social do imenso contingente de trabalhadores, que migrava do campo para as
cidades nos paises subdesenvolvidos, em diregdo ao “setor moderno” da economia
(CARVALHO; SOUZA; CACCIAMALI, 1991; FILGUEIRA, DRUCK:AMARAL, 2004).

O conceito setor informal teve origem num estudo classico da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) sobre emprego, realizado em 1972 no Quénia. Esse estudo
considerava o processo de desenvolvimento como resultante da coexisténcia de setores
*modernos” e “atrasados”, podendo-se perceber ai uma concepgfio dual sobre a organizago
da economia urbana. A denominagfo de setor informal foi generalizada em estudos da OIT, a
partir dos anos 70 (CACCIAMALI, 1983; DEDECCA, 1990).

A OIT define como setor informal aqueles setores que apresentavam organizagdo da
produgdo cam pouco capital, em mercados niio regulamentados ¢ pouco competitivos, com
uso de técnicas de trabalho pouco complexas e intensivas, ¢ utilizando pequeno nimero de
trabalhadores remunerados ou membros da familia (CACCIAMALI, 1983).

A incorporagiio do conceito de setor informal na problematica latino-americana, deu-
se através da experiéncia do Programa Regional de Emprego para América Lattna e Caribe
{(PREALC), em 1970. Nessa concepgo o setor informal era visto como complementar ao
setor formal, ou seja, absorvia o excedente de forga de trabalho do mercado formal, agruparia
as atividades de baixo nivel de produtividade, os trabalhadores independentes e empresas
muito pequenas ou nio organizadas, categorias distintas de trabalhadores nfio subordinados a
legislagdo trabalhista (CACCIAMALI, 1983).

Esse momento implicou em debates marcados por muitas polémicas e pelo confronto
de duas posi¢Bes mais relevantes. Uma se localizava na “teoria da modernidade”, que
sustentava a tese de que o baixo nivel global de capitalizagiio dos paises do mundo
subdesenvolvido produzia uma estrutura de emprego urbana bastante desequilibrada, contudo
essa situacdo era considerada como proviséria, e caracterizava-se como uma forma de pré-
incorporagfio dos trabalhadores migrantes aos empregos assalariados. Por sua vez, a “teoria da
marginalidade” apontava para as consequéncias do processo de modernizagéio das economias
dos paises em desenvolvimento, que geravam uma estratificacdo social em que o3
trabalhadores nfio incorporados ao processo produtivo estariam fadados as situagdes de
trabatho marginais em longo prazo (MACHADO DA SILVA, 1993; ALVES, 2001). O
trabatho considerado informal era compreendido como marginal, sem fungfio na estrutura da
economia capitalista, ac mesmo tempo que considerava as formas de insergfio nas atividades

ndo tipicamente capitalistas como resuitantes do processo de acumulagBo capitalista
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(DEDECCA, 1990). O debate sobre a “Teoria da Marginalidade™ influenciou as leituras e
escritas acerca da informalidade na América Latina e no Brasil. A discussiio sobre
“marginalidade” ocorreu nos anos 1960/1970 e foi inserida em grande parte dos trabalhos
sobre o desenvolvimento latino-americano realizados posteriormente..

Tomazini (1995) aponta para ¢ fato de ndo haver um consenso acerca do conceita da
informalidade. Alguns estudiosos tratariam os setores formais € informais como dicotdmicos.
Esta teoria, dita dualista, caracterizava as sociedades dos paises de terceiro mundo como
constituidas de dois diferentes “setores™ o setor formal composto por unidades produtivas
organizadas, € o setor informal caracterizados por unidades produtivas nio organizadas, tendo
em vista a forma como entrava para o segmento moderno.

Nos anos 70. os estudos sobre a informalidade tratavam fundamentalmente das
caracteristicas mais globais do mercado de trabalho, os aspectos mais predominantes estavam
ligados ao desemprego e ao subemprego (ALVES. 2001). A partir da segunda metade desta
década questiona-se 0 conceito de “marginalidade”, passando-se a discussdo sobre ¢ papel
cumprido pelas formas de atividades informais na dindmica de economias fortemente
heterogéneas (PAQOLI, 1978; SOUZA, 1980; CACCIAMALI, 1983),

Em fins dos anos 70, buscou-se compreender as diferentes formas de insergfo da
populagdo pauperizada nos dois setores da economia: 0 mercado formal e o informal. Souza
(1980) faz criticas e rompe com as formulagdes do PREALC, entendendo que esse drgéo néio
definia claramente as relagfes entre setor informal e o funcionamento do sistema econdmico,
principalmente no que se referia ao processo de acumulagdio. Esta visdo rompe com a
dualidade do mercado de trabalho e concebe o setor informal como resultado do movimento
econdémico realizado pelo setor formal.

Para Cacciamali (1983), o setor informal estd pautado em algumas condigbes: a) o
produtor direto é a0 mesmo tempo patriio € empregado; b) pode utilizar-se de trabalho
familiar ou de ajudantes; ¢) o objetivo Ultimo € a renda para consumo individual e familiar; d)
quase ndo existe vinculo impessoal e é frequente a forga de trabalho familiar; €) o proprietario
mantém o dominio sobre a totalidade das etapas.

A autora afirma que no trabalhado informal o proprietério explora a forma de trabalho
alheia, mas o trabalho excedente é de pequena monta e a finalidade € aumentar a renda € o

consuma do proprietario/produtor, pois:

? "Teoria surgida na década de 60 e 70 para explicar o processo de precarizagio da forca de trabalho na América
Latina que via os trabalhadores nfic se encaixavam nos setores mais “modernos™ ¢ dindmicos da economia como
participantes de um “grupo ndo-integrado™ ao sisterna capitalista (Alves, 2001)
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“... 03 meios de trabalhe ndo tem a finalidade de extrair trabalho excedente alheio
para valgrizar o dinheiro aplicado, mas, em geral. o préprio sustento ¢ a melhoria
nas condigdes de vida.” (p. 34)

A autora afirma ainda que o segmento informal nfio abrange apenas os setores mais
pauperizados que nele subsistem de forma precéria. Na totalidade das atividades autonomas,
auto organizadas, estdo também as ocupagdes regularmente exercidas por trabalhadores
qualificados, que dela retiram uma renda relativamente elevadas face & média dos salarios
vigentes no mercado. E o caso dos pequenos comerciantes, trabalhadores auténomos € por
conta-propria, prestadores de servigo.

Carvalho & Souza (1980) entendem que as formas de inser¢io nas atividades nio
tipicamente capitalistas propiciam as condi¢Bes necessérias para assegurar uma maior
exploragfio da forga de trabalho e acumulagio que garante a expansfio do desenvolvimento
capitalista.

Segundo Carvalho (1986), as atividades informais contribuem para a acumula¢io do
capital € para o avango da expansfo do capitalismo. Isso acontece na medida em que facilitam
de maneira mais direta o processo de acumulagiio em algumas empresas capitalistas (quanto
estas se apropriam de producfio de pequenos produtores); quando asseguram a manutencio do
exéreito de reserva, estimulando um maior consumo de determinadas mercadorias do setor
capitalista, principalmente facilitando a circulag@o e contribuindo para reduzir os custos da
reproducéo da forga de trabalho.

Segundo Mattoso & Siqueira Neto (1997), com o agravamento da questio do
desemprego, a partir da década de 80, como consequéncia das alteragdes significativas na
estrutura produtiva, desencadeou-se uma baixa na geragiio de empregos formais e a crescente
precarizagdo das condigBes e relagdes de trabalho, Para Alves (2001), pode-se afirmar que os
trabalhadores agora teriam em comum a precariedade do emprego e da remuneragdo, a
desregulamentagdo das condigdes de trabalho € a regressdo dos direitos sociais, apontando
para uma fragmentagiio da classe trabalhadora e para o desmantelamento dos orgdos de
representagdo coletiva.

Para Druck (2008), a virada dos anos 1980, configura-se como um novo momento na
trajetéria do conceito de informalidade. Com a crise do fardismo ¢ do estado de Bem-Estar
social, a nogdo de informalidade se generaliza e € incorporada pelas andlises contemporaneas
dos paises mais industrializados, perdendo a exclusividade de ser uma questdo relacionada

aos problemas do processo de urbanizagdo e industrializagio no mundo subdesenvolvido.
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No momento anterior, a andlise estava centrada no trabalho informal e suas formas de
integraciio ao processo produtivo, neste momento esta andlise privilegia a dimensdo dos
conflitos de legitimidade e o quadro politico-institucional que regulam as atividades. Para
Pires (1993), os estudos dos anos 80 se limitaram a apontar a persisténcia das atividades
informais ocupando os intersticios deixados pelas atividades capitalistas, considerando esse
aspecto como determinante para a sua reproducio. O autor considera que a dinfmica das
atividades informais ndio deve ser vista apenas como resultado da expansdo produtiva
capitalista nacional ou internacional, mas persistem na economia devido & estrutura
concentrada no mercado e ao nivel de distribuicfio de renda da sociedade.

A partir da década de 80, houve um crescimento significativo da economia informal
nas médias ¢ grandes cidades brasileiras, que passou a englobar um conjunto diversificado de
trabalhadores. De um lado, estfio aqueles que contribuem com a Previdéncia Social, atuando
como autdnomos®; e de outro, uma parcela classificada como “desprotegida”, sem beneficios
sociais, desenvolvendo suas atividades em espagos urbanos variados (ALVES, 2001).

Destarte, faz-se necessario outro referencial teérico, que considere a heterogeneidade
desses trabalhadores, para que possamos analisar a precariedade dessas ocupagdes e sua
relagdo com o processo de acumulagdo capitalista. Nos fins de 80 ¢ inicio de 90, diversos
estudos comegam a incorporar as novas formas de trabalho desregulamentadas como
caracteristicas do trabalho informal. Buscando tratar do assunto do emprego em um contexto
mais amplo de precarizago, passam a considerar as especificidades dessas formas de
organizagéo social da produgao.

Na década de 1990, observa-se uma redefini¢dio da problemética da informalidade, que
aponta para uma nova perspectiva analitica, empenhada na construgdo de um mapa cognitivo
¢ social que apreenda o trabalho informal como um espago de dimensdes correlacionadas.
Destacam-se as andlises que consideram a informalidade a partir da jungéo dos critérios da
“ilegalidade” e das “atividades n#io tipicamente capitalistas”, tratando do enfoque analitico
que tenta articular a questdo da inser¢éio produtiva e os conflitos de legitimidade associados &
constituiciio da cidadania (PAIVA, PONTENGY, CHINELLI, 1997).

A informalidade do trabalho passa a ser enfatizada como um processo resultante das
transformagdes correlacionadas e interdependentes da esfera econdmica e da esfera palitica,
Com isso os estudos passaram a incorporar 0 conceito de informalidade, entendendo que este

¢ bem mais amplo e pode abarcar situagtes diversificadas. Cacciamali (2000) entende que o

8 Atualmente contribuintes individuais (Ministério da Previdéncia Social. Instrugio Normativa 45/2010)
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processo de informalidade se configura como um processo de mudangas estruturais em
andamento na sociedade e na economia, que incide na redefinigdo das relagdes de producio,
das formas de insercio dos trabalhadores na produgfio, dos processos de trabalhos e de
instituigbes. Na mesma linha de abordagem, Tedesco (1995) afirma que a informalidade é
uma etapa do processo econdmico global, etn que ndo se estabelecem relagdes permanentes
de assalarlamento; ndo ha registro dessas relagdes e elas ndo figuram nas contas nacionais;
séo invisiveis aos olhos do Estado; em alguns casos, ndo havende uma nitida separagéio entre
capital e trabalho.

Para Paiva ef al. (1997), nos anos 90, a informalidade € redefinida, deixando de ser
concebida apenas como um espago alternativo 2o assalariamento e passando a ser relacionada
a esfera da reprodugio social e aos conflitos de legitimidade, associados as préprias condigdes
de trabalho. Assim, a informalidade, além de possibilitar a analise das formas coexistentes de
conflito de diferentes dmbitos de sociabilidade, relaciona a informalizagio com os processos
de reprodugio da forga de trabalho, abrangendo também as estratégias de sobrevivéncia,

Malaguti (2000) afirma que o setor informal expressa alguns aspectos da
informalidade, mas sem esgotd-los, na realidade ele engloba o primeiro conceito. A
informalidade ndo pode ser entendida através de conceitos fechados ou setoriais, € um
conceito mais ampla que o de setor informal. Por essa razéo propde

[...] novos instrumentos ledricos que permitam deleclar ¢ compreender esta nova
padronizacio do mercado e da legislagiio do trabalhe. em 1oda a sua complexidade,
desvendando sua légica. suas formas de reprodugiio, as redes de sociabilidade que
engendra, suas ligagdes com a pequena marginalidade € com o crime. Além, € claro,
de sua estreita colaboragfio com o grande capital e seu papel na crise estrutural do
capitalismo mundial (idem, 2000, p. 81).

Bagnasco (1997) observa que diferentes graus de informalidade sdio encontraveis em
diferentes tipos de produgiio de bens e servigos. Propde mudangas no conceite de setor
informal, de modo a leva-lo a abranger as combinagdes complexas das “velhas” e “novas”™
formas de atividades informais.

Apesar da economia informal estar diretamente refacionada & estrutura e relagdes
tradicionais, as suas mudancas ndo parecem teintroduzir apenas formas anteriores. Na pritica,
essas combinagdes t&m apresentado inovagdes nas estruturas econdimicas tradicionais.

Ao analisar o processo de informalidade, Cacciamali (2000) propGe a existéncia de
quatro elementos condicionantes da configura¢iio da estrutura produtiva, dos mercados de
trabalho e do setor informal: 1) os processos de reestruturagio produtiva; 2) a
internacionalizago e a expansio dos mercados financeiros; 3) o aprofundamento da

internacionalizag@o e a maior abertura comercial das economias; 4) a desregulamentagéo dos
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mercados. Para a autora, esses elementos t8ém como conseqiiéncia menores taxas de
crescimento econdmico e do emprego, devido & inseguranga gerada, apresentando assim
impactos distintos em mercados de trabalhos com caracteristicas diferentes. Por essa razio,
propde a utilizagdio do conceito de informalidade, que deve se referir as diferentes formas de

inser¢io do trabalho, que se originam dos processos de reestruturaciio das economias

mundiais, nacionais ¢ locais. Para ela:

[...] o processo de informalidade pode ser apreendido através de suas relagdes e
contrastes com o setor formal, analisando a evolugiio de cada uma das seguintes
categorias: o conjunto de individuos assalariados que foram contratados & margem
da legislagdo laboral ou da seguridade social; o conjunto de trabalhadores por conta-
prépria e de empregadores que ndo exercem profissies liberais e que ndc dependem
de mfo-de-obra assalariada para o desempenho de seu trabalho; o trabalho sem

remuneragiio; ¢ o servigoe doméstico (CACCIAMALIL, 2000, p.160).

A autora ressalta ainda que o processo de informalidade pode ser representado ,
fundamentalmente, por duas categorias de trabalhadores: os assalariados sem registro (por
serem admitidos através de contratagio que burlam a legislaciio laboral € nfio tem acesso a um
conjunto de garantias sociais) ¢ os trabalhadores por conta-propria.

Os trabalhadores informais dependem do movimento do mercado de trabalho
regulamentado, ou seja, da renda dos trabalhadores assalariados para sobreviver. Dedecca
(1990) afirma que as formas de inser¢fio dos trabalhadores informais nos “segmentos nio
organizados” aumenta nos momentos de expansiio do emprego no segmento capitalista, O
autor aponta que nas fases de maior expansiio do capitalismo aumentam-se os espacos
passiveis de ocupacdo pelas atividades informais e nos momentos de crise essas atividades se
retraem.

Malaguti (2000) diz que para se manter na ocupagdo, o informat usufrui dos
trabalhadores formalizados de sua familia. Como exemplo, cita aqueles que usam o
contracheque de outros para a obtengdio de crédito e para financiar compras junto aos
fornecedores’. Na mesma linha, diversos autores {TEDESCO & DALSOTO, 1995;
AZEVEDO, 1996) afirmam que o trabalhador informal pauperizado sobrevive e se mantém
na profissdo porque vive num grupo familiar em que os outros membros estio empregados
nos segmentos assalariados, podendo garantir a renda minima para reprodugéo da forga de
trabalho familiar. Muitas vezes os membros da familia, assalariados em outro segmento, ou

ndo, auxiliam o produtor informal nos momentos de aciimulo de trabalho.

® “A formalidade ¢ a informalidade coexistem, subsidiam-se, interpenetram-se e sio indissocidveis” (Malaguti,
2000, p. 101).
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Essa nova definigio de informalidade ¢ constituida a partir da jungfio de dois critérios:
ilegalidade e/ou atividades e formas de produgio néo tipicamente capitalistas. Assim, abrange
tanto as atividades ¢ as formas de produgdo ndio tipicamente capitalistas (legais ou ilegais),
quanto as relagdes de trabalho ndo registradas, mesmo que tipicamente capitalistas
(assalariados e sem carteira assinada). Nessa perspectiva, a informalidade se identifica com
todas as formas e relagSes de trabalho ndo fordistas, também identificadas como precdrias
devido & falta de prote¢dio das leis sociais e trabalhistas reguladas pelo Estado (DRUCK,
2006).

Destarte, o estado vem tentando interferir nestas atividades ditas informais, buscando
regularizar o recolhimento de impostos, garantir a contratagdo de empregados com carteira
assinada, acesso ao crédito, buscando interferir diretamente no processo de regulamentagio do

setor.
1.3. Contexto atual: foco no Brasil.

No Brasil, durante as trés primeiras décadas do século passado, o trabalho
transformou-se numa mercadoria livremente negociada, j4 que leis e contratos coletivos eram
quase inexistentes. Durante as décadas de 1930 e 1940, o corporativismo do Estado de Vargas
estabeleceu um ample Ceédigo de Leis do Trabalho, 0 qual marcou o mercado nacional por
todo o século. A partir de entdo, as nogdes de "formalidade” e "informalidade” foram pouco a
pouco sendo construidas. As estatisticas indicam um longo processo de formalizagio das
relagSes de trabalho, sedimentado sobretudo por leis federais e, apenas secundariamente, por
contratos coletivos (Svisso, 2007. p. 36).

Para Oliveira (2003), a intensifica¢8o da industrializacdo brasileira, a partir de 1930,
decorreu da destruicio das regras pelas quais a economia se inclinava para a agro-exportago
g, em paralelo, da criagdc das condi¢des institucionais que viabilizaram a expansio do
mercado interno como novo eixo da acumulagdo de capital. O autor afirma que a burguesia
agrario-exportadora afirma-se como tal quando se constitui como classe dominante que
repudia um Estado hostil aos seus interesses e quando muda a forma e ¢ contelido da
apropriaciio do excedente social. Por sua vez, na Replblica velha, essa burguesia vai se
convertendo em uma oligarquia antiburguesa, pois o capital agrario-exportador consomia-se
no seu autofinanciamento, bloqueava a expansio do capitalismo através da acumulagio

primitiva ¢ limitava o crescimento urbano-industrial, ao drenar fundos publicos para a
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sustentagdo do prego do café e reverter as desvalorizacBes cambiais que estimulavam este
crescimento. (Oliveira, 1984)

O processo de desenvolvimento capitalista no Brasil transformou, ao longo do século
XX, principalmente nas décadas de 30 e 50, a economia priméaric-exportadora em uma
economia industrial. Até meados dos anos 70, o crescimento econdmico ¢ o processo de
industrializago permitiram a expanséo do assalariamento urbano no pais. Mas, ao longo dos
anos 80, Cacciamalt (1989) mostra que houve, principalmente no meio urbano, um aumento
nas relagdes assalariadas clandestinas, portanto, 8 margem da legislacio trabalhista e inseridas
na informalidade.

Para Carleial & Malaguti (2001, p.62),

“ao longo do periodo 1950-1980, mesmo com o crescimento industrial, a
participagdio da PEA no setor informal da economia permanece em torno de 40%,
configurando assim uma marca estrutural do mercado de trabalho no Brasil (...)
Assim no periedo de 1950- 1980, aquele de consolidagdo da indastria nacicnal e, por
conseguinte, do assalariamento e da criagiio de milhares de postos de trabalho, a
heterogeneidade desse mercado era visivel™

Segundo Carleial & Malaguti (2001), o mercado de trabalho brasileirc nas décadas de
50 a 80 foi marcado pelas seguintes caracteristicas: a) o Brasil é um pais que nfio conseguiu
construir uma sociedade salarial a la Castel (1998); b) ndo conseguiu construir um sistema
amplo de proteciio e beneficios sociais; ¢) o trabalho assalariado ndo se constituiu como
elemento central da cidadania social e econdmica; d) a auto ccupagéo, o trabalho auténomo, o
informal e o trabalho eventual sempre tiveram um peso significativo na sociedade, o que
significa que ac longo da consolidagdo do desenvolvimento industrial brasileiro, existiram
formas seguras de trabalho e as mais diferentes ¢ inseguras formas de ocupag@o no mercado
de trabalho.

Um avanco significativo estd alicer¢ado na legislagéio do trabalho, que estabelecia, de
maneira cada vez mais detalhada, quais eram as regras minimas de rela¢des de trabalho justas,
tais como: jornada de trabalho de 44 horas; direito a férias anuais remuneradas; direito a finais
de semana e feriados remunerados; ter aposentadoria remunerada; direito ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); acesso ao seguro-desemprego, recebimento do 13°
salério; direito a 1/3 do saldrio como adicional de férias; direito a licenga remunerada em caso
de doenca, dentre outros. Saldrio minimo, jornada de trabalho, férias anuais, sustentados pela
Consolidagfio das Leis Trabalhistas (CLT).

Na CLT, promulgada em 1943, o Estado estabeleceu uma regulagdio bastante

abrangente ¢ pormenorizada das condi¢les de trabalho, definindo desde as formas de
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contratagio, as regras vigentes no curse do contrato de trabalho e as condigtes para a resciséio
dessa relagdo. A CLT determinou, também, o tipo de organizaggo sindical e a organizagfio da
Justica do Trabalho.

Cumpre destacar que, com a criagio do Ministério do Trabalho, Indastria e Coméreio,
em 1931, houve avangos nas condic@es institucionais, materiais e humanas, para o
desenvolvimento das agOes de fiscalizacio da legislagfio trabalhista. Isso, tendo em vista que
essa legislagfio regula transagdes entre partes com poderes muito assimétricos em termos de
autonomia e de imposi¢io de vontades (empregadores e trabathadores). De modo que, a sua
efetividade depende, em parte, da existéncia de Sistemas Pablicos de Inspegio e de entidades
de representagiio de classe destinados a garantia da sua aplicabilidade.

Para Santos (1987), no caso do Brasil, os direitos trabalhistas ¢ previdencidrios estio
condicionados ao emprego formal, gerando uma “cidadania restringida'o”, que se concretiza
na segmentacdo do mercado de trabalho assalariado entre empregados formais e informais.

Entretanto, Oliveira afirma que a regulamentagéo das condigGes de trabalho incluiu-se
na “regulacdio dos fatores”, condicdo primordial assumida pelo Estado brasileiro para o
desenvolvimento do modo de acumulagfio de base urbano-industrial, tendo em vista a sua
fungfio essencial de “institucionalizar as regras do jogo”. Nessa perspectiva, cabia a legislagio
trabalhista dois objetivos: “a conversdo dos enormes contingentes populacionais em exércitos
de reserva” e a uniformidade, em base reduzida, do prego da forga de trabalho”. (OLIVEIRA,
2003, p. 38).

Viarios direitos sociais foram, assim, garantidos aos trabalhadores, aqui entendidos
como trabalhador formal, conformando um tipico welfare ocupacicnal. Os servidores publicos
foram os primeiros beneficidrios dos contratos de trabalho formais e, conseqiientemente, dos
direitos sociais a ele associados. Gradualmente, os trabalhadores urbanos ndo industriais
foram sendo incorporados (Suisso, 2007).

Vale ressaltar que a fixagdo do saldrio minimo, agora garantido por legislagdo, ndo
inviabilizava que fossem acordados outros valores de remuneragdo, via negociagéio individual
ou coletiva entre empregados e empregadores. “E pouco provdvel que a definigdo legal dos

valores minimos de remuneracio tenha impedido que os operarios especializados pudessem

10 “Por cidadania restringida entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, niio em um
cadigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificaglo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de
estratificagdo ocupacional ¢ definido por norma legal. A cidadania estd embutida na profissie ¢ os direitos do
cidadiio restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtive, tal como reconhecido por lei.”
(SANTOS, 1987, p. 129).
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organizar-s¢ ¢ desenvolver negociagBes com os empregadores em condighes vantajosas,
precisamente pela razio de que, dquela época, ndo havia quantidade significativa de
trabalhadores qualificados no pais” (OLIVEIRA, 2003, p. 55)

Para Tavares (1998), o papel da fixagio do saldrio minimo € relevante do ponto de
vista da acumulagiio, j4 que, sem ¢la, a estrutura da remuneragfio da forga de trabalho poderia
ter-se aberto verticalmente. Sem o piso do saldrio minimo, verificar-se-ia uma queda brutal do
poder de compra das massas urbanas semi proletarizadas e da pequena burocracia privada e
estatal, que tenderia a reduzir fortemente o ritmo da demanda corrente. Para os setores de bens
de produgfio e para toda a industria fortemente empregadora de m#o-de-obra, o saldrio
minimo funcionava como um controle e uma barreira & possivel pressio dos setores operdrios
mais organizados sobre seus custos de produgiio (TAVARES, 1998, p. 137).

Em termos gerais, até meados da década de 1940, permaneceu embriondria a
estruturacio do mercado de trabalho assalariado no pais. Embora a legislacéo trabalhista tenha
sido consolidada nas décadas de 1930 € inicio de 1940, o nimero de trabalhadores protegidos
por esse marco regulatdtio ainda era restrito.

O crescimento da economia brasileira, em comparagdo com o restante das economias
capitalistas, foi um dos mais elevados no periodo de 1930 a 1980, com uma taxa média anual
de variagfio positiva do Produto Interno estimada em 4,14%. A despeito da concentragio de
renda, do achatamento dos saldrios mais baixos € da abertura do leque remuneratdrio, as
relagdes de trabalho no Brasil, ao longo das décadas de 1940 e 1970, avangaram no sentido de
estruturacdo e formaliza¢io do mercado de trabalho nacional. (POCHMANN, 2002, p. 36).

A estruturagio do mercado de trabalho confundiu-se com a difusdio do assalariamento
formal, na medida em que este — o trabalho assalariado — € identificado como a forma
privilegiada de inserciio dos trabalhadores nas economias capitalistas, uma vez que lhes
assegura © acesso aos direitos trabalhistas e previdencidrios, em contraposicdo a
vulnerabilidade social que caracteriza outras formas de ocupagio, como o trabatho doméstico,
o trabalho auténomo e o trabalho ndo remunerado ou para o auto-consumo.

Importante destacar que, entre os anos de 1940 e 1970, de cada dez postos de trabalho
criados, oito eram assalariados, sendo sete na condigdo de emprego formal. Em geral, o
impacto da expansio do produto interno sobre o nivel de assalariamento, sobretudo o
emprego formal, era superior aos seus efeitos sobre as outras formas de ocupag@o. Para uma
variagdo média anual da Populacdio Economicamente Ativa estimada em 2,56% entre as
décadas de 1940 e 1970, o total de pessoas ocupadas cresceu 2,65% ac ano, enquanto o

incremento médio anual do total de assalariados foi de 6,2% nesse mesmo periodo. Tendo em
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vista o crescimento médio do Produto Interno da ordem de 7% ao ano, a elasticidade produto-
ocupagéo foi de 0,37%, enquanto a elasticidade produto-emprego foi bem maior, estimada em
0,89%35. (POCHMANN, 2001, p. 96).

A grande maioria dos empregos criados entre 1960 e 1970, ainda que situados na base
da pirdmide ocupacional, com menores saldrios, foi de boa qualidade, na medida em que a sua
formalizag8io permitia o acesso & protegHo prevista pela legislagdo trabalhista € previdenciaria.
Somente neste periodo, por exemplo, o niimero de contribuintes da Previdéncia Social passa
de 3 milhdes para 9,5 milhdes, e chega a 23,8 milhdes m 1980. (CARDOSO DE MELLO &
NOVAIS, 1992, p. 621).

Segundo Druck (2007), no Brasil, a transi¢io para um novo padrdo de gestio do
trabalho, em resposta & crise do fordismo, comegou no inicio dos anos 1980, ainda que
localizadamente em algumas indistrias dindmicas. Mas a generaliza¢do do toyotismo, quadro
do processo de reestruturagdio produtiva, ocorre nos anos 1990, em decorréncia da
implementacéio das politicas neoliberais no pais e da inser¢do do Brasil na globalizagdo da
gconomia,

A economia brasileira, a partir da década de 1990, vivenciou um rapido e abrupto
processo de abertura econdmica, que esteve diretamente atrelado a uma nova forma de
organizagfio produtiva: o mercado interno passou a ter um papel coadjuvante em relagdo ao
mercado internacional, j4 que se buscava uma maior interacdo com o mercado global
(DEDECCA, 1998, p. 2).

Para Chahad e Picchetti (2003), a partir desta década, seja pela dindmica social e
econdmica imposta pelas demandas sociais, seia pela insercéio obrigatdria do pais no processo
de globalizacfio internacional, o Brasil tem passado por diversas transi¢les, entre elas, as
tecnolégicas, que tém afetado profundamente seu mercado de trabalho, bem como o emprego
de uma forma geral.

A conjuntura econdmica recessiva e politicamente conservadora dos anos 90
favoreceu o desenvolvimento do posicionamento anti-sindical'' por parte das empresas € a
disseminagdo de praticas negociais individualizadas. O esvaziamento da legitimidade ¢ do
poder reivindicativo dos sindicatos - apontado por véarios estudos - ndo por acaso, aconteceu
concomitantemente ao processo de reestruturago produtiva da economia brasileira, de

maneira similar a experiéncia dos paises desenvolvidos. (LEITE, 2003, p. 91-92)

" Em 2000 foram criadas as Comissdes de Conciliagio Prévia, com o objetivo de funcionar como uma primeira
instdncia na solugiio de conflitos individuais em empresas com mais de cinquenta trabalhadores. Estas
Comissbes sio facultativas.
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Segundo Dedecca (1998), verifica-se a partir desse momento uma diminuigio da
participagio da produgdo interna no mercado nacional, um processo de internacionalizagdo da
propriedade das empresas, uma maior dependéncia tecnolégica € uma especializagio da
estrutura industrial. £ desencadeado a partir dessa légica estratégias de reestruturagdo, que
contemplam a redugio de custos, afetando o nivel de emprego industrial, marcando

Sobretudo a partir da década de 1990, com o avango do processo de reestruturagio
produtiva e das politicas de orientag@o neoliberal, o setor formal que antes era capaz de gerar
postos de trabalhos, deixou desempregados trabalhadores que até entfio estavam habituados ao
assalariamento. Ademais, com as estratégias empresariais de externalizagdo e
desverticaliza¢do da produgdo, bem como de flexibilizagdo das normas de contratagdo da
mio-de-obra, como parte das medidas de redugfio de custos, a relagfio entre o setor informal e
o setor formal passou a se estabelecer através do circuito produtivo. Isto porque o setor formal
passou a contratar produtos e servigos do setor informal. (DEDECCA,1998). [sso, segundo o
avtor, confrastou com a situagfio anterior, na qual a conexfio que regia o setor formal e o
informal era a renda, uma vez que os salarios originados no primeiro, financiavam os gastos
com servigos e produtos gerados no segundo. (DEDECCA, 1998)

No ano de 1994 foi implementado o Plano Real, que teve sucesso em reduzir ¢ manter
sob controle o processo inflaciondrio que vinha afligindo a economia nacional desde o final
da década de 1970. Uma de suas principais metas foi a chamada dncora cambial, que acabou
gerando uma supervalorizacdio da moeda. O Plano Real assumiria papel fundamental ao
funcionar como catalisador econdmico que viabilizaria as mudangas subseqiientes em toda a
estrutura funcional do Estado brasileiro, em sua esfera administrativa bem como em seu papel
e desempenho econdmico, com ¢ escopo de introduzir o pais na “era da modernizagio”,
incorporando em sua proposta os preceitos neoliberais. ldentificaram-se trés pilares
fundamentais (em ambito da economia) de sustentagio do Plano Real sob a orientagfo do
Consenso de Washington: 1) manutenco de taxas de juros elevadas, 2) valorizacio artificial
da taxa de cdmbio (com paridade flexivel frente ao délar) e 3) abertura comercial
generalizada.

A outra mudanga importante na politica econdmica fol justamente a alteragdo do
regime cambial, que no inicio de 1999 passou a ser flutuante, Além disso, paralelamente a
estas mudangas significativas na politica econdmica, houve nesse periodo uma série de crises
financeiras em diferentes paises em desenvolvimento, as quais afetaram o fluxo de capital
estrangeiro, 0 que em conjunto com as oscilagdes do crescimento econdmico nos paises

industrializados também influenciou o nivel de atividade econdmica.
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Mudangas na estrutura administrativa do Estado e na iegisla¢io foram imprescindiveis
para a consecu¢do das modificagdes econdmicas propostas. Seguiriam-se as “reformas
constitucionais”. Precessaram-se: a diminuigdo dos gastos do Estado com pessoal,
enxugamento da mdquina administrativa (reforma administrativa), redugfio dos gastos com
aposentados e pensionistas, € com a seguridade social em geral (previdéncia social, saide e
assisténcia social), além da reforma fiscal baseada na redugfio de impostos sobre a pessoa
juridica com correspondente compensagfo na cobranga de novas taxas sobre os rendimentos
do trabaltho. (MALAGUTI: 2001)

Esse periodo de crise caracterizou-se por uma ofensiva do capital ¢ do Estado contra a
classe trabalhadora e provocou um amplo processo de reestruturagfio capitalista. As
conseqiiéncias imediatas trazidas por esse processo se manifestaram através do aumento nas
taxas de desemprego e da intensificagdo na precarizagiio das relagdes de trabalho,
representada pelos aumentos nos contratos de trabalho temporérios, perdas dos beneficios
sociais conquistados historicamente pela classe trabalhadora ¢ aumento no numero de
trabalhadores ocupando atividades informais. Como afirma Antunes (1999), tratava-se de
reestruturar o bindémio taylorismo/fordismo, utilizando-se de novos e velhos mecanismos de
acumulagfo, sempre, porém, procurando manter a “ordem do capital” e tentando restabelecer
as patamares de acumulagio existentes no periado do pds-1l guerea.

O mercado de trabalho passou, entdo, por uma radical reestruturagdo, marcada por
regimes € contratos de trabalho mais flexiveis, indicando, naturalmente, a redugdio do
emprego regular e a tendéncia no uso crescente do trabalho em tempo parcial, tempordrio ou
sub-contratado. E nesse contexto, pottanto, que se amplia a economia informal.

Esses elementos indicam que a situaglo dos trabalhadores no mercado de trabalho
brasileiro tornou-se cada vez mais precéria. O grau de proteglo social perdeu abrangéncia em
fungiio do aumento na informalidade e das modificagGes introduzidas na legislagdo
trabalhista. O processo de desestruturagio do mercado de trabalho ocorrido nos anos 90,
principalmente no Governo FHC, teve camo elemento principal uma significativa redugfo na
capacidade de geragio de empregos formais. Dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) mostram que foram eliminados cerca de 2,560 milhdes de
empregos formais, entre janeiro de 1990 e dezembro de 1997, segundo o MTE (1998).
Mattoso (1999, p. 18) afirma que “ao longo dos anos 90 foram queimados cerca de 3,3
milhdes de postos de trabalho formais da economia brasileira, sendo que desde que FHC
assumiu em 1995 foi contabilizada wma queima de nada menos de 1,8 mithdo de empregos

formais”.
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O processo de desestruturagdo do mercado de trabatho brasileiro, ao longo dos anos
1990, esteve profundamente associado 4 implantagio das politicas neoliberais no Brasil, que
se iniciou a partir do governo Fernando Collor (1989- 1992) e se intensificou no governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Além de provocar uma estagnagdo no crescimento
econdmico no pais e submeter a economia nacional a dependéncia frente ao capital financeiro
em detrimento dos investimentos produtivos, também provocou um extraordindrio
crescimento nas taxas de desemprego.

Dedecca e Baltar (1997} afirnam que ¢ aumento da informalidade nos anos 1990
provocou uma grande discussfio sobre os seus possiveis determinantes. Segundo eles, duas
posicdes prevaleceram sobre o tema: a que sinalizava como causa central a perda de
dinamismo econdmico ¢ a destruicdo da base de trabalho assalariado; e uma outra que tomava
o processo como resultado dos elevados custos do emprego formal.

Segundo Zylberstajn (2000}, no Brasil, os milhges de micro e pequenas empresas sdo
reféns de uma espécie de circulo vicioso: o peso dos impostos é tdo grande que elas ndo
conseguem se formalizar e, como s#o informais, nfo assinam a carteira dos empregados.
Neste sentido, 0 empresario que assina a carteira dos funciondrios sofre uma insuportavel
concorréneia, uma vez que o informal ndo teria que contribuir — tegricamente ~ com o INSS,
1SS, PIS, Cofins, contribuigao sindical, IP1.

Acrescenta o autor que ¢ importante destacar que sendo informal nfio ha auxilio
doenga, aposentadoria, pensdo por morte e nem t8m garantidos os beneficios dos contratados
em carteira: férias, gratificagio de vm tergo do salario nas férias, descanso remunerado,
décimo terceiro, pagamento de hora extra, licencas maternidade e paternidade, e, em caso de
demissdo, aviso prévio de 30 dias, permissdo para sacar o FGTS e multa de 40% sobre o saldo
do fundo, além do seguro desemprego. Esta constatacdo faz com que © processo de
formalizag@o ainda tenha f6lego, uma vez que a maioria dos trabalhadores deseja seguranga.

Com respeito & pressio demografica, os autores reconhecem dois efeitos: a) o
surgimento da chamada “onda jovem”, decotrente do nascimento, em décadas passadas, de
um grande nimero de pessoas que agora afluem ao mercado de trabalho - neste contexto, na
auséncia de um sistema de protegfio social adequado para os desempregados ha uma pressdo
simultdnea sobre o desemprego ¢ a informalidade; e by a pressio demogréfica que contribui
para a ocorréncia de altas taxas de desemprego, notadamente nas areas urbanas do pais, onde
se concentra grande parte da estrutura ocupacional brasileira (CHAHAD, PICCHETTI, 2003,
p. 32).



45

Em compensagéio, centrando o foco da analise nos anos 2000, constata-se, a partir dos
dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Emprego e
Desemprego - CAGED, que, face ao maior crescimento do Produto Interno Bruto (em 2007
cresceu 3,4%, representando a maior taxa anual registrada desde 2004), no periodo de janeiro
de 2003 a setembro de 2008 foram gerados 11 milhdes de novos de postos de trabalho
formais,

Para Suisso (2007), existem algumas conjecturas que podem explicar essa mudanga
recente no comportamento da informalidade no Brasil, sendo uma das mais difundidas aquela
que a atribui a um esforgo mais intenso e mais efetivo por parte dos fiscais da previdéncia
social, em conjunto com uma mudanga de atitude no que tange 2 fiscalizagao trabalhista, que
teria passado a incentivar a assinatura da carteira de trabalho em vez de simplesmente multar.,
Nao ha, contudo, nenhum estudo até o momento que fornega algum tipo de comprovacgéio
empirica para essa tese.

E importante destacar-se, por outro lado, que o mercado de trabalho no Brasil, mesmo
com os indicadores positivos na tltima década, continva se reproduzindo na base de empregos
mal remunerados e flexiveis, contratos irregulares, terceirizagdes, Diante de tal contexto,
ensaiam-se politicas publicas voltadas a favorecer a regulamentaciio dos empreedimentos
informais. O nosso foco recaira sobre o Programa do Empreendedor Individual. Antes, porém,
de passar 4 sua apresentagdo e andlise, vamos retormar a perspectiva historica a partir da qual
o Estado brasileiro tem lidado, na forma de politicas piiblicas, com a questdo social. Iss0, para
que possamos melhor contextualizar 0s termos segundo 0s quais se apresenta o Programa

Empreendedor Individual.
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CAPITULO 2 — A ATUACAO DO ESTADO FRENTE AS POLITICAS PUBLICAS
SOCIAIS NO BRASIL

"Mais que ser dirigida s vitimas do mercado de trabalho ¢ antes que as destinar a
transformar o trabalho visto como mercadoria em trabalho visto como a base de um
direite de cidadania industrial, o significado estratégico das politicas sociais passa a
ser hoje o de uma arma para a modernizagio industrial competitiva".

Claus Offe, 1993.

2.1. Situando o processo de institucionalizagio das politicas piablicas sociais

Refere-se este capitulo a constituicdo das politicas pablicas no Brasil, Serfio aqui
pontuadas a questfio social e a constitui¢dc das politicas sociais'?, pautadas nas formas de
enfrentamento daquela por parte do Estado. Também trataremos do Estado de Bem-estar
social, sobretudo quanto a0 modo, limitado, como tem sido “implementado™ no Brasil e da
Constituicdo de 1988, que se configura como marco no processo de redemocratizacio do pais.

“Politicas piblicas™ sfo diretrizes e principios norteadores de agfio do poder pablico;
regras ¢ procedimentos para as relagdes entre o poder piblico € a sociedade; mediagdes entre
atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos), orientadoras de acdes
que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervencdes e declaragdes de vontade ¢ as agBes desenvolvidas.
Devem ser consideradas também as “nfo-agdes”™, as omissdes, como formas de manifestagdo
de politicas, pois representamn opgdes e orientagdes dos que ocupam cargos {TEIXEIRA,
2002. p 2).

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e implantaglio e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribui¢do e redistribuigiio de poder, o papel do conflito social nos processos de deciséo, a
repartigio de custos e beneficios sociais. Como o poder ¢ uma relagdio social que envolve

varios atores com projetos e interesses diferenciados e até contraditdrios, hd necessidade de

12 Sepundo Hofling {2001), as politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protegéo social
impiementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢ie dos beneficios sociais visando a
diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas pele desenvolvimento socioecondmico,

| URCG/BIBLIOTECA/AC |
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mediages sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim,

as politicas pablicas possam ser legitimadas e obter eficacia (Ibdem).

Neste sentido, ¢ importante destacar que a compreensdo do conceito das politicas
publicas corresponde ao entendimento da dimensdo técnico-administrativa e ao
reconhecimento de que toda politica piblica € uma forma de intervengio nas relagdes sociais
em que o processo decisério condiciona e é condicionado por interesses e expectativas

sOCiais.

Segundo Bolivar Lamounier {(apud FERNANDES, 2003, p.38),

“isso pode ser melhor clucidado se consideramos dois conceitos cldssicos muito
importantes que definem o significade da formulagdo e implementagiio de politicas
publicas, quais sejam: agenda ¢ arenas decisérias. A agenda determina os objetos e
agentes de conflite no Poder Politico. Por sua vez, os objelos de decisde do poder
politico compdem arenas decisdrias que se dividem conceitualmente em trés tipos:
regulatdria, distributiva e redistributiva. A arena regulatdria trata da limitagio ou
concessiio de atividades, como a privatizagfio ou concessdio direta de servigos
poblicos, por exemplo. A arena distributiva trata de estimular ou desestimular
sctores e atividades j4 exisientes e regulamentadas, coma ¢ o case da concessio de
subsidios. A arena redistributiva intervém na estrutura econdmica da sociedade
ctiando mecanismos que diminuam as desigualdades sociais, Politicas sociais como
cducagio e sadde sfo exemplos de arenas redistributivas indiretas, pois influenciam
no longo prazo a diminuigio da desigualdade social. Programas sociais como renda
minima ou bolsa cscola sdo e¢xemplos de arenas redistributivas diretas, pois
caracterizam transferéncia monetiria direta para as pessoas mais pobres da
socicdade”,

Submetida 4 agenda e as arcnas decisorias estd a administraco ptiblica, composta pelo
aparato técnico-administrativo ¢ sua consequente estrutura burocratica, necessdria para a
gestdo e funcionamento da politica piblica. O corpo técno-burocrdtico vai variar em ratureza
¢ dimens#o, de acordo com a esfera de poder (Unidio, Estados ou Municipios), ou ao tipo de
politica gue esta sendo executada, porém devera sempre ser regido por critérios de legalidade,
publicidade, impessoalidade, responsabilidade e eficiéncia.

De acorde com Fernandes (2003), o papel do Estado, enquanto provedor de uma série
de bens e servicos publicos visando promover justiga social, € um consenso universal do
século XX. Neste contexto € importante observar dois pontos: a mudanga do papel de Estado
na economia € o avango da cidadania. Esses dois movimentos tém origem no periodo situado
entre as duas grandes guerras mundiais ¢ se desenvolvem mais intensamente no pds-guerra, a
partir de 1945.

O referido autor considera que, entre a segunda metade do século XIX e a primeira
metade do século XX, o mundo experimentou um momento de avango da industrializagédo e

urbaniza¢io. Junto a este processo, constata-se a caréncia de equipamentos € setvigos capazes
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de permitir a manutengfo da classe trabalhadora em seus postos de trabalho. Isso pode ser
verificado com clareza a partir da década de 1930, na crise econdmica, onde o investimento
piblico tornou-se um elemento fortemente responsdvel pela geracdo de emprego e renda nos
paises.

Acrescenta ainda que, aliado ao investimento piiblico planejado, tonaram-se
fundamentais outros mecanismos especificos de regula¢iio da economia por parte do Estado,
tais como controle de cdmbio, juros e oferta de moeda visando estabilizar os pregos para
impedir aumentos inflacionarios. Um dos marcos deste momento foi a conferéncia de Bretton
Woods, realizada em 1944, que teve como resultado principal a criagdo das principais
instituicdes multilaterais de apoio ao investimento publico € as finangas internacionais, que
foram o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio internacional (FMI).

Segundo Offe ¢ Ronge (1984), a politica social se configura, neste contexto, como a
forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformacdo duradoura de trabalho
ndo assalariado em trabalho assalariado. Dessa forma, as politicas ptblicas capitalistas visam
2 manutencdo das relagfes de troca inerentes ac Estado, e as politicas sociais compdem este
quadro oferecendo resultados também para a manutengfio do Estado capitalista.

Durante o pos-guerra, ao mesmo tempo em que as nagdes mais ricas € modernas
economicamente da Europa, Asia e América do Norte, experimentavam por meio de politicas
sociais, uma redugdo das desigualdades econdmicas, nos paises ainda em vias de
moderniza¢do econdmica, ou de modernizagfio econdmica tardia, a auséncia ou a ma gestdo
das politicas sociais, onde privilégios, favorecimento ¢ corrupgfio prevaleceram, terminaram
por nio reduzir as desigualdades sociais. Pode-se incluir neste caso o Brasil, que, apesar de
possuir um estado que provém uma série de politicas sociais, a abissal desiguaidade
econdmica nio consegue ser diminuida.

A partir do inicio da década de 1970, os Estados nacionais vlo experimentar crises
fiscais e de endividamento, que passam a comprometer o financiamento das politicas sociais.
Nesse periodo, a economia americana entra em um processo de inflagdo e de endividamento
plblico, que vai provocar aumentos substanciais nos pregos do petrdleo. Os dois choques do
petrdleo, em 1973 e 1979, vio acabar desencadeando problemas de inflag3o e endividamento
crnico em varios paises do mundo durante a década de 80, sobretudo nas nagdes
subdesenvolvidas.

Deve ser somado a isso o aprofundamento da globalizagdo econdmica, com a
desregulamentacio dos mercados e a modernizagéo tecnoldgica e gerencial da industria € dos

servigos, que se configuram como processos que aumentam o desemprego, diminuem a
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capacidade de arrecadagdo tributdria e apontam para uma nova rela¢do entre os governos e 0s

gastos e investimentos sociais.
2.2 Aspectos relacionados a evolu¢iio das Politicas Piblicas no Brasil.

No Brasil, do final do século X1X, guando a econdmia passa por importantes
reformulag@es, acelerando o crescimenta urbano e a exploragio do trabalho livre, segundo
Telles (2000), os problemas sociais passarmn a estar vinculados a dois elementos béasicos: a) a
caréncia de recursos (materiais e intelectuais) que possibilitem a sobrevivéncia dos individuos
por sua propria conta € b) a pobreza sendo um problema individual, e seu combate concebido
como pertinente a esfera da responsabilidade privada e individual de cada um, sendo
valorizado sobretudo o cardter voluntario das agdes entdo implementadas.

Dessa forma, os problemas sociais sdo concebidos como de responsabilidade da
filantropia, & época estreitamente associada a [greja Catdlica. J4 & esfera publica, e portanto ao
Estado, cabia a responsabilidade de controlar e prevenir exatamente aqueles episodios e
eventos que ameagassem a ordem. Segundo as palavras de Conh (2000, p. 59):

“A questdo social é tida e havida como objete da filantropia (mais uma vez das elites
que dispunham recursos para tanto), & qual se associava prestigio social; é
desvinculada do trabalho — pobre ¢ j& o criminoso, ¢ violento, 0 que ameaga a
ordem pablica e vai de encontro aos bons costumes, dada sua situagio de “caréncia®
no sentido absoluto do terma: a uma situagdo de privagdo de recursos materiais
associa-se a auséncia de recursos intelectuais ¢ culturais proprios que permitam o
individuo superar por si mesmo tal estado de privago. Aquela época, portanto,
questiio social era algo pertinente & csfera privada, devendo nesse dmbito ser
tratada.”

Na concepgdo de Cohn (2000), € a partir da década de 1920 que a questdo social no
Brasil passa a ser incorporada pelo Estado, via trabalho, formalizando-se assim o estatuto de
cidadania para determinados segmentas sociais, enquadrando-os juridicamente num aparato
que reunia e articulava legislagfio trabalhista, legislagdo sindical e legislagédo previdencidria,
Reforgada pelo préprio trago oligérquico e patrimonialista do Estado e da cultura politica
brasileira, verifica-se no pais a consolidagio de um sistema de protegdo social que, apesar de
se desenvolver em duas vertentes paralelas - a dos direitos sociais ¢ a da filantropia -, ndo as
diferencia quanto ao seu trago paternalista e conservador, associando a “igualdade perante a
lei” a politica do favor, do compadrio e do favoritismo.

Cumpre destacar que nas primeiras trés décadas do século XX, até a Revolugio de
1930, a questdio social no pais foi sempre encarada como um fendmeno excepcional e

episédico, demandando iniciativas pontuais do Estado e sendo posta largamente sob a



responsabilidade da filantropia, e, portanto, mais uma vez como algo pertinente A esfera
privada. Esse processo de acelerag@io da modernizagio da sociedade vem acompanhada por
novo cendrio social em constituicdo, as classes assalariadas urbanas, acompanhadas pelos
grandes movimentos de luta operéria reivindicando um conjunto minimo de direitos basicos
no dmbito do mundo do trabalho (Conh, 2000).

Esse seria o inicio de um processo de cristalizagdo da concepgio de questio social,
pautada agora na Otica da responsabilidade pablica por um patamar minimo de bem-estar dos
cidaddos. Importante observar que este movimento esta intimamente relacionado ao trabalho.
Dessa forma,

“Cidadio. portanto, distingue-s¢ agora dos pobres: questiio social dos trabalhadores,
ou das classes assalariadas urbanas, passa a se constituir, a partir de 1930, como uma
questdo da cidadania; enquanto a questio da pobreza, dos desvalidos e miserdveis —
exatamente por ndo estarem inseridos no mercado de trabalho — continua sendo
uma questdo social de responsabilidade da esfera privada, da filantropia.” (CONH,
2000, p. 388)

Sendo assim, a questdo social no Brasil nfo surgiu fundamentada na perspectiva da
cidadania, mas sim vinculada ao trabalho, o que até hoje traduz-se em politicas e programas
sociais que se dirigem a dois publicos distintos: os cidaddos e os pobres. Isso fez com que
hoje se consolidassem trés tipos paraleles e dinstintos de politicas sociais no pais: a) as que
dependem dos recursos proprios da Unido; b) aquelas que dependem da Unido, mas que tém
seus recursos previamente vinculados; ¢) as que contam com fontes especificas de recursos

ndo provenientes dos cofres publicos - como a previdéncia social'®

, que € de natureza
contributiva.

Um aspecto marcante da questdo social em nosso pais € o seu trato, ao ser pautada no
paternalismo e no clientelismo, onde o Estado reproduz a subalternidade das classes mais
fragilizadas, consolidando essas como sujeitos dependentes de favores do Estado ou
individuais — por parte de membros das elites politicas, locais, estaduais efou nacionais
(COHN, 2000). Para Santos (1979), “a questdo social ¢ enfrentada de forma segmentada e
fracionada, fazendo com que sua implementagio, ao contrdrio de promover a inclusdo social
dos cidaddos, assuma o significado da diferenciagio e reprodugéo da subalternidade das
classes assalariadas do pais”™.

No Livro Viagem incompleta: a experiéncia brasileira (1500-2000); a grande
transicdo, Conh escreve o artigo: “4 guestdo social no Brasil: a dificil constru¢do da

cidadania', onde ela especifica as distintas relagbes que se estabeleceram entre cidadania e

1 . sga - . . . N
" Trataremos mais da Previdéncia Socia! no Brasil ainda neste capitulo.
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mercado, na trajetoria das politicas sociais no Brasil, apontando trés grandes padrges, em
sucessfio cronologica de domindncia: 1) O sistema de protegdo social que surge em 1923,
tendo como alicerce a previdéncia social - para setores assalariados urbanos especificos,
baseados na iniciativa privada. Este sistema estava baseado na solidariedade social entre os
trabalhadores, na legislagio trabalhista e na legislagdo sindical®; 2) Quando o Estado passa a
prové os direitos sociais paulatinamente conquistados, a0 mesmo tempo garantindo mercado
ao setor privado de servicos'’; 3) Quando se configura, a partir da segunda metade da década
de 90, um padrio no qual nfio prevalece mais o mercado de trabalho para definir as diretrizes
de um novo padréio de solidariedade social, mas sim o mercado de consumo, é quando se
verifica a terceira modalidade de articulagdo entre cidadania e mercado.

Tavares (1999) refere-se, sobre os anos 1990, a um “processo de desinstitucionalizagao
de direitos, sejam eles atinentes & esfera do trabalho ou a esfera da garantia do acesso aos bens
essenciais de consumo coletivo, independentemente do nivel de renda de cada um, e portanto,
de sua posi¢io no mercado™ (p.295).

Nesta perspectiva, é possivel afirmar que no Brasil configura-se entdio direitos
individuais ¢ ndo sociais/universais, transformando o acesso & satisfagdo de determiinadas
necessidades sociais basicas como algo que depende da capacidade de consumo de cada um,
sendo assim, a aposentadoria, por exemplo, é algo cujo acesso € permitido a quem possa
pagar por ele. Nessa linha, segundo Cohn (2000}, a recente reforma do sistema
previdenciario, de 1999, por exemplo, desvincula a contribui¢éo previdenciaria da relagio de
trabalho assalariada, que garante a fonte de renda, ao substituir para o célculo de
aposentadoria tempo de trabalho por tempo de contribuigdo. Passa a prevalecer assim nio
mais o mercado de trabalho, mas a capacidade contributiva de cada individuo,
independentemente de estar ou ndo empregado'®.

Dessa forma, a questio social no Brasil passa a ser assim ndo mais uma questdo de
inclusiio social via trabalho, forma cldssica de regulagio social no capitalismo moderno, mas
via consumo, o que faz com que prevalecam, sobretudo nos paises “emergentes”, novos

padrBes de regulagiio sccial e que consistem exatamente num processo de desregulagio dos

' “Fsge padrio tem, portanto, como néicleo central a condigiio do assalariado, forga de (rabalha livre, com
inserciio no crescente, desde entio, mercado forma! de trabalho. Esse padrio prevalece até o final dos anos 90,
quando as propostas de “refarma do Estado” atingem csse sistema de prote¢io social, que passa a ser combatido
pelas elites dirigentes do pais, por elas interpretade como se revelando agora onerose em termos da capacidade
compelitiva de nossa economia na nova ordem global”, (Conh, 2000. p, 394}

13 %¢..) a partir sobretudo dos anos 50, verifica-se a superposicio de um novo perfil de articulagdo cntre
cidadania e mercado”. (ibdem)

' Destes aspectos relacionados a Previdéncia Social no Brasi! trataremos mais tarde.
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direitos de cidadania regulada até entdo vigentes e de ruptura de contratos sociais
preestabelecidos.

Diversas teorias buscam explicar o papel do Welfare State nos paises Industrializados
da América do Norte ¢ da Europa Ocidental. A maijor parte delas o0 vé, a0 menos em suas
fases de surgimento ¢ desenvolvimento, como um meio de compensar, por intermédio de
politicas de cunho keynesiano, a insuficiéncia do mercado em adequar os niveis de oferta ¢
demanda agregada, controlar politicamente as organizagdes de trabalhadores e capitalistas e
estimular a mercantilizagdo da forga de trabalho segundo padrdes industriais (fordistas), ao
administrar aiguns dos riscos inerentes a esse tipo de relagfio de trabalho € ao transferir ao
Estado parte das responsabilidades pelos custos de reproducfio da forga de trabalho.
Determinam a configuragiio do Welfare State, nesses casos, o padrio e o nivel de
industrializagio {ou modernizagio), a capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores, a cultura
politica de uma nagdo, a estrutura de coalizdes politicas e a autonomia da maquina burocratica
em relaglio ao governo (MEDEIROS, 2001, p 05).

Segundo Medeiros (2001), existe alguma controvérsia em torno do significado dos
termos aqui utilizados. Fendmenos de natureza politica semelhante séo classificados sob as
categorias de Welfare State, Estado-Providéncia (Etat-Providence) ou ainda Estado Socidl.
Embora essa distingBio seja relevante em determinados contextos, aqui ela ndo € realizada.
Utiliza-se uma definicdo bastante ampla de Welfare State, que € entendido como a
moebilizagiic em larga escala do aparelho de Estade em uma sociedade capitalista a fim de
executar medidas orientadas diretamente ao “bem-estar” de sua populagfo .

O Welfare State tem como base as idéias do economista inglés John Keynes'’, que
propunha o estabelecimento de uma politica de pleno emprego, sendo o Estado um
empregador relevante deste processo, bem como a adogdo de uma economia plangjada que
levasse a uma maior estabilidade ¢ a ampliago da demanda, e que redistribuisse renda em
favor dos trabalhadores. Visualizava a criagéio de equipamentos de consumo coletivo — tais
como educagdo, saide, habitagdo, transportes —, a serem incorporados culturalmente como
“direitos de cidadania” (Lopes, 1999, p.40).

'7 A politica keynesiana ¢ nitidamente intervencionista. De acordo com a andlise de Paul Hugon {1986, p. 412),
as idéias preconizadas por Keynes consistiram em permanente controle econdmico por parte do Estado, cuja
implicagdo seria 2 orpanizaclio das seguinies atribuigbes econdmicas: controle da moeda e do crédito, aplicagiio
de uma politica wibutdria e de seguro social com fins ccondmicos (fomente da propensio a consumir) e
realizagfo da politica de grandes obras pablicas (estimulo ao investimento privado) (Superbia, 2004)
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Segundo Vacca {1991), os capitalistas utilizam o Welfare State como mecanismo de
controle politico das classes trabalhadoras. Seria este um mecanismo de regulagdo politica da
sociedade. Dessa forma, o processo de barganha entre as classes capitalistas ¢ os
trabalhadores passa a ser tratado como assunto piblico.

No Brasil, o Welfare State surge a partir de decisdes autdrquicas € com cardter
predominantemente politico: regular aspectos relativos a organizago dos trabalhadores
assalariados dos setores modernos da economia € da burocracia (Medeiros, 2001). O processo
de globalizagdo e neoliberalismo ganham forga uma vez que ndo existe uma forte contestagio,
pelo menos no patamar que se observa em paises que viveram um Estado de Bem-Estar
institucional (Vianna, 1997). O neoliberalismo foi uma “reagfio tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista ¢ de bem-estar” (Anderson, 1998, p. 9).

Medeiros (2001) afirma que as politicas surgidas no Brasil, no inicio dos anos 1920, ja
constituiam um esbogo da formagdo do Welfare State brasileiro, cuja fungdo era atuar como
instrumento de controle dos movimentos de trabalhadores no pais. Sua estratégia era antecipar
algumas demandas, o que favorecia os grupos profissionais de maior influéncia politica para,
com isso, restringir a legitimidade das liderangas trabalhadoras nas reivindicagdes sociais ¢
limitar a capacidade de mobilizagdio dos trabalhadores em geral. Malloy (1979, p. 43)
argumenta que as politicas de seguridade social da €poca tinham cardter reformista e
buscavam satisfazer as demandas das alas defensivas do movimento trabalhador, a fim de
enfraquecer as organizagbes de cunho mais radical.

Acrescenta ainda que € a partir de 1930 que se torna nitida a constitui¢do de um
Welfure State no Brasil. com politicas sociais de profundo carater conservador. De acordo
com a perspectiva corporativista dos grupos no poder, nesse periodo predominava um ideal de
sociedade harmdnica, em que os antagonismos entre classes eram encarados como nocivos ao
bem comum representado pelo Estado. Assim, uma marca do surgimento do Welfare State
brasileiro € o avtoritarismo, evidente na repressio aos movimentos de trabalhadores.

Segundo Barcellos (1983),

“até 1937, embora vigorasse no Brasil o Estado de Direito, ja comegavam a s¢
delinear os tragos autoritdrios que estariam presentes, com uma intensidade varidvel,
no decorrer do periodo que se cslende até 1964. Nesse primeiro momente, 0
autoritarismo expressava-se fundamentalmente na estrutura corporativista da
organizagiio sindieal, que comegou a ser montada cm 1930, O corperativismo,
deslocanda os contlites entre capital ¢ trabalho para a esfera do Estado,
descaracterizou e obstaculizou a livre manifestagio das reivindicagdes dos
wrabathadores (p. 1),

A partir da década de 1930, o Brasil definiu e implementou as bases modernas de seu

sistema de seguridade social, as quais permaneceram relativamente intactas até 1966,
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Diversas reformas no aparelho de Estado consolidaram um Welfare State baseado em
politicas predominantemente voltadas para trabalhadores urbanos, a fim de ndo ferir os
interesses das oligarquias rurais que detinham forte poder politico 4 €época.

Neste sentido, foi criado o Ministério do Trabalho e promulgada uma nova legislagéio
trabalhista, o que formou as novas bases de uma politica de regulamentacio do trabatho e
organizagdo politica dos trabathadores. Com uma orientacdo voltada aos comercidrios e
industridrios, sdo regulamentados o trabalho feminino, o de menores, a jornada de trabalho,
férias, dernissdes e assuntos relevantes a acidentes de trabalho. O Estado passa a intervir de
forma incisiva nos conflitos trabalhistas, com a criagdo da Justica do Trabalho e a
regulamentagiio explicita das formas de negociagdo salarial e organizagfio sindical.

As politicas de salde e educagiio foram centralizadas no Ministério dos Negocios de
Educacdo e Satade Publica. A previdéncia social foi estatizada, deixou de ser organizada por
gmpresas € passou a ser organizada por categorias profissionais, e as contribuices
previdencidrias passaram a ter participagio paritaria da Unido, o que simultaneamente
desonerou o capital no que diz respeito a gastos com seguros sociais, garantindo niveis
minimos de manutengdo da forga de trabatho ¢ legitimando politicamente o Estado (Barcellos,
1983).

Sob o governo Vargas, a década de 1930 foi caracterizada pela estratégia deliberada de
aumentar o papel do Estado na regulagfio da economia e da politica nacionais como estratégia
de desenvolvimento. Do ponto de vista das relagdes de trabalho, o regime populista do
periodo perseguiu trés objetivos basicos: a) evitar que os movimentos de trabalhadores se
tornassem base de apoio para grupos de oposicio que reivindicavam mudangas mais
profundas na organizagio da sociedade; b) despolitizar as relagBes de trabalho, impedindo que
as organizacGes de trabalhadores se legitimassem como instrumento de reivindicagfio; e c)
fazer dos trabalhadores um ponto de apoio, ainda que passivo, do regime. Tais objetivos
foram alcangados por meio de uma combinagio de repressdo a oposi¢do € concessdo aos
movimentos de trabalhadores que apolavam o regime. Em vez de mobilizar, o regime
populista buscou cooptar seletivamente segmentos de trabalhadores em um processo de
“inclusiio controlada”. Trabalhadores rurais e trabalhadores urbanos nfio organizados foram
sistematicamente ignorados nesse processo (MALLOY, 1979, Apud MEDEIROS, 2001, p.
).

Na relagdo estruturada entre o Estado e a classe trabalhadora, convergem os
fendmenos do patrimonialismo, da cooptago e do corporativismo. Um dos elementos

fundamentais para essa implantago foi o esquema de protegdio social criado para atender aos
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setores organizados da classe trabalhadora urbana, fundamentado no sistema de previdéncia
social.

Segundo Medeiros (2001), o periodo do Estado Novo (1937/1945) representa a
passagem definitiva de uma sociedade de base agraria para uma sociedade urbano-industrial.
O cariter fortemente autoritdrio do Estado, exemplificado pela promulgagdo da Lei de
Seguranga Nacional em 1935, reprimiu a ascensfio de movimentos tanto de esquerda quanto
de direita ¢ diminuiu a autonomia das unidades estaduais ao concentrar no governo federal
praticamente todo o poder decisério ¢ administrativo referente as politicas sociais. Uma das
conseqiiéncias dessa concentrag@o foi 0 aumento do poder da burocracia nas decisdes sobre
politicas sociais, enquanto os movimentos de trabalbadores tinham sua organizacdo limitada.
Para Malloy (1979, p. 81), essa caracteristica veio criar uma corpora¢io no interior da
maquina burocratica, voltada para a defesa de seus interesses particulares, o que
posteriormente veio a se tornar um dos tragos marcantes do Welfare State brasileiro. (p. 12}

No periodo compreendido entre 1945 ¢ 1964, o Brasil viveu a fase de democracia
populista de sua politica. [sso implicou em mudangas no sistema representativo, mas, no que
diz respeito a constru¢do do Welfare State, ndo foram observadas mudangas significativas.
Embora o Brasil tenha adotado um regime demaocritico apds 1945, muitas das estruturas
corporativas construidas nos anos precedentes permaneceram intactas, especialmente no
campo das relagdes de trabalho, como foi ¢ caso da Previdéncia Social (Malloy, 1979).

No que concerne a Previdéncia Social, segundo Barcellos (1983, p. 89):

“0s problemas da unificagio administrativa, da universalizag@o e da uniformizagiio
de beneticios e servigos constituiram-s¢ na tdnica do periodo; na 4rea da saide,
estiveram em evidéncia as questdes ligadas ao combate as doengas de massa e &
ampliagio da assisténcia médica; no setor trabalho, as lutas sindicais e a politica
salarial mobilizaram as atengbes dos poderes plblicos; no que diz respeito &
educagdo, foram a democratizagio do ensing e a qualificagfio profissional os
aspectos que assumiram maior relevancia; finalmente, a constatagdo da existéncia de
um expressivo déficit habitacional fez com que a habitagio passasse a ser encarada
lambém como uma quesldo social™.

Segundo Medeiros (2001), o incentivo dos governos populistas 4 mobiliza¢do das
massas urbanas em torno dos projetos da burguesia industrial permitiu uma organizagdo e
participagdo politica do movimento sindical sem precedentes na historia brasileira. Como
consequéncia, foram introduzidas diversas modificagdes na legislagio trabalhista, as quais
envolviam questdes de organizagio sindical, direito ”a greve e tutela do trabalho, além de
buscarem atender a algumas reivindicagBes sociais. A extensdo dos beneficios criados por

essa legislagdo, no entanto, era limitada.
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No que concerne aos governos mifitares, percebe-se a implementagfio de politicas de
massa de cobertura relativamente ampla, tnediante a organizagdo de sistemas nacionais
pliblicos ou estatalmente regulados de provisdo de servigos sociais basicos. Baseados em um
regime fortemente repressivo, os governos militares restauraram muitas das tradi¢Ges
corporativistas do Estado Novo (Barcellos, 1983). Destarte, este processo aponta para uma
retragio do papel dos movimentos dos trabalhadores, apontando para um modelo de
desenvolvimento pautado na idéia de que a concentragfio de renda e o poder no nicleo
capitalista da economia era um pré-requisito para o crescimento.

Dessa maneira, o modelo de Welfare State dos governos militares perdeu o carater
populista que mantinha desde o periodo getulista & assumiu duas linhas definidas. 1) de
cardter compensatorio, constituida de politicas assistencialistas que buscavam minorar 0s
impactos das desigualdades crescentes, provocadas pela aceleragho do desenvolvimento
capitalista e 2) de cardfer produtivista, que se configura como politicas sociais que visam
contribuir com o processo de crescimento econdmico (Medeiros, 2001).

O inicio da Nova Republica, por sua vez, marca o fim dos regimes militares, o
crescimento da atividade partiddria e sindical ¢ o aumento da participagio popular no
processo eleitoral. Para Draibe (1989), o Welfare State brasileiro adquire um carater
meritocratico-patticularista-clientelista no periodo entre ¢ inicio da década de 1970 € fins da
década de 1980. Esse age como mecanismo de estratificagdo social 4 medida que define
politicas especificas para grupos sociais diferentes. Neles, um dos critérios de elegibilidade €
a participacdo do individuo na construgdo do sistema. Diferentemente de um tipo residual
puro, no qual a incapacidade de satisfazer as necessidades por meio dos recursos oferecidos
pelo mercado coloca o individuo em uma situagdio “emergencial” e, portanto, merecedor dos
servicos sociais; o tipo meritocratico exige para elegibilidade, além da condigdo (relativa) de
“residuo”, o pertencimento a determinado grupo (como a uma corporagdo, associagdo ou
forma de insergiio no mercado de trabalho), que contribui diretamente para a sustentagdo das
politicas'®. Segundo a autora, até as reformas ocorridas na década de 1980, o Welfare State
brasileiro era caracterizado pela centralizagdo politica e financeira em nivel federal,
fragmentagiio institucional, tecnocratismo, autofinanciamento, privatizacio e uso clientelistico

das politicas sociais (Draibe, [989; 1998a).

'8 As diversas modificages ocorridas apds a década de 1970 para a universalizagiio do sistema reforgaram seu
cardter meritocratico-particularista. O caréter redistributivo do sistema foi reduzido a um conjunto de programas
assistencinis, com patamares minimos muito reduzidos (Medeiros, 2001, p. 16)
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Medeiros (2001) afirma que, limitado pelos objetivos politicos de sucessivos
governos, ¢ Estado brasileiro mostrou-se incapaz de distribuir competéncias e utilizar
recursos de maneira impessoal € equitativa, Disso resultaram vdrias deficiéncias do sistema,
como: ineficiéncia e ineficicia dos programas sociais; superposicdes de competéncias;
regressividade dos gastos sociais; altos custos de implementagio e administragao;
distanciamento entre formuladores e executores ¢ os beneficiarios das politicas; quase total
auséneia de avaliacfo dos programas; instabilidade e descontinuidade das politicas; e peso
desproporcional dos interesses burocraticos, corporativos e privados nas definigdes ¢ na
dinmica de funcionamento da maquina social do Estado.

Draibe (1993) pontua que na América Latina as politicas pablicas de cardter social
inicialmente foram enquadradas dentro da discussdo do Estado Minimo e submetidas aos
rigores dos ajustes macroecondmicos e & devastagdio social. Apresentando-se, entdo, como
“deterioragdo dos servigos sociais piiblicos, a par do empobrecimento da populago” (p. 101).

Para Fagnani (1997, p.214), as mudangas promovidas no perjodo entre 1985 ¢ 1988,
denominadas de “estratégia reformista”, se caracterizam pela critica & centralizagfo
institucional e financeira do sistema. Sendo assim, os diversos planos de agdo governamental
instituidos nesse periodo priorizam o resgate da “divida social”, rejeitando a sujeigdo das
politicas sociais s medidas de ajuste macroecondmico. Contudo, acrescenta Fagnani (1997,
p. 220), esse processo foi seguido por um esvaziamento da estratégia reformista no periodo
posterior - entre 1987 e 1992. Este processo € caracterizado pela ampliagiio do
assistencialismo e do clientelismo, pela paralisa¢fio da “estratégia reformista™e pelo desmonte
orgamentario. Antes, porém, de passarmos a tal “esvaziamento”, nos voltemos para o

marcante momento vivido pelo pais com a promulgagio da Constituigiio de 1988.
2.3 Novos horizontes com a Constitui¢io de 1988

Os momentos de transi¢do € mudangas mais significativos da sociedade sdo marcados
pela disputa acerca de projetos e perspectivas sobre aquilo que ird acontecer. O novo torna-se
objeto de contestagdo e enfrentamento pelos grupos que desejam obstrui-lo, sofrendo
paralelamente a pressdo do velho, que insiste em permanecer ¢ que procura manter de todas as
formas sua influéncia (PERLATTO, 2006).

Os anos que festemunharam o processo de redemocratizagdo do Brasil e que
antecederam a Assembléia Constituinte trazem marcas da dialética velho/novo,

conservagdo/superagdo. Conforme destaca Eli Diniz, os anos 80 caracterizaram-se por uma
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crise de refundagdo da sociedade brasileira. Nessa conjuntura de transigdo politica, “o
imperativo de ruptura com o passado veio a tona, radicalizando a agenda de mudangas®
{DINIZ, 1999, p. 27). Sendo um processe, a transi¢lio, como bem destacado por Werneck
Vianna, foi sobretudo uma prdxis, na qual sujeitos coletivos, “mais ou menos conscientes
sobre a natureza e o sentido das circunstdncias™, procuraram alcangar seus fins no terreno da
agdo politica (VIANNA, 1986).

A Constituicio aprovada revelou-se uma solugiio de compromisso entre dois blocos
ideoldgicos distintos: o liberal tradicional, contrario a intervenglio do Estado na atividade
econdmica, e o Intervencionista, favoravel 4 atuaco reguladora por parte do Estado. A Carta
de 1988 contribuiu para cristalizar uma correlagfio de forgas marcada pela acentuagdo do
poder dos trabalhadores no interior da sociedade brasileira, fortalecendo uma concepgdo na
qual a disputa entre os atores sociais — representados pelo capital e trabalho — se daria de
maneira mais iguafitaria (Perlatto, 2006).

Ac definic um sistema de Seguridade Social que incorpora Previdéncia, Saide e
Assisténcia Social, a nova Constituigfio acenou com a promessa de incorporar a cidadania
uma maioria que, & margem do mercado formal de trabalho, sempre esteve fora de qualquer
mecanismo de protecdo social. Esse € o terreno no qual transita cerca de metade ou mais da
populagiio trabalhadora, entre desempregados e trabalhadores do mercado informal, sem
contar com as criangas, idoses ¢ mais todos os que, por razbes diversas, estdo fora do mercado
de trabalho. Para falar apenas da populagdo trabathadora, os dados sio impressionantes: em
1990, estimava-se que entre 0 desemprego e o trabalho no mercado informal, cerca de 52% da
populagdo ativa estava desprovidas de qualquer garantia ¢ protecdo social (PNAD, 1990},
formidavel contingente de trabalhadores que foi acrescido, nos anos seguintes, dos novos
excluidos do mercado de trabalho por conta do efeito conjugado de crise econdmica e
reestruturagdo produtiva, chegando, em 1995, a considerdveis 59,8% da populagdo ativa
(Telles, 1999. p.90).

Segundo a autora, esses trabalhadores s&o desprovidos de qualquer sistema pablico de
protecdo social. Mas € também uma gente, e isso € particularmente relevante para as questdes
que se pretende aqui enfatizar. que transita em um mundo social que ndo existe do ponto de
vista legal.

Para Raichelis (1997), esse se constitui como universo da pobreza, aquele contrério ao
mundo do trabalho, onde vigoram as regras formais do contrato de trabalho, os direitos ¢ as
protecdes garantidas pelo Estado contra os riscos do trabatho e da vida. E neste espago que

deve atuar a filantropia, apontando para servigos e programas socials que promovem
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iniciativas morais de ajuda ao necessitado, que ndo produzem direitos e nfo sio judicialmente
reclamaveis.

Destarte, a Constituigio de 1988 se configura como a promessa de enfrentar a pobreza,
através das politicas piblicas regidas e devidamente mantidas pelo Estado, retirando os
programas sociais da esfera da filantropia, colocando-os no campo dos direitos, pautados em
critérios universais de cidadania, rompendo com a fragmentagdo, mobilizando forgas sociais,
abrindo o debate piiblico sobre os minimos sociais a serem garantidos através de politicas
publicas abrangentes € promovendo um conjunto de programas, projetos e servigos sociais
capazes de garantir certezas e seguranga que cubram, reduzam ou previnam riscos e
vuinerabilidades sociais.

O fato € que a definiglio do corte de renda mensal para o credenciamento desses
individuos para o exercicio de um direito constitucional € tdo irrisério (renda mensal per
capita de um quarto de salirio minimo) e os rituais de credenciamento tio complicados,
burocraticos ¢ vexatérios, que se configura como uma espécie de metodologia oficial que
consegue a proeza de fazer os pobres desaparecerem do cendrio oficial, pois sdo poucos 03
que conseguem se¢ credenciar para o acesso aos beneficios distribuidos pelo governo (Telles,
1999) .

O fato € que esse processo organizativo, certamente desigual e muito diferenciado
conforme cidades e regides do Pais, ocorreu em um terreno fertilizado pelos indmeros
movimentos sociais que, desde a década de 70, fazem parte da realidade politica das cidades.
Na sequéneia, tendo por referéncia possibilidades de uma cidadania ativa abertas pela
Constituigio de 1988, essa movimentagiio ampla e multifacetada desdobrou-se em uma
tessitura democrdtica, construida na interface entre Estado e sociedade, aberta as préticas de
representacdo e interlocugdo publica: multiplicaram-se foruns publicos nos quais questes
coma direitos humanos, raga e género, cultura, meio ambiente e qualidade de vida, moradia,
salide e protegdo a infAncia e adolescéncia se apresentaram como questdes a serem levadas em

conta numa gestdo partilhada e negociada da coisa pablica (Telles, 1999)
2.4 Anos 1990: uma agenda neoliberal
Os anos 1990, no entanto, trouxeram um revés nesse horizonte. Além da evidente

fragilizacio das condigdes de trabalho e de vida das maiorias, a destituicdo dos direitos — ou,

no caso brasileiro, a recusa de direitos que nem mesmo chegaram a se efetivar — significou
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também a erosdo das mediagdes politicas entre 0 mundo social e as esferas piblicas, de tal
modo que estas se descaracterizam como esferas de explicitos conflitos e dissenso, de
representacfio e negociacdo (YAZBECK, 1995, p. 12).

Para a referida autora esse mundo da pobreza, mundo da filantropia, € a arena na qual
se deram alguns dos embates cruciais nesse periodo pela conquista de uma cidadania
ampliada ¢, onde, a destituigio de direitos, passou a se traduzir na “refilantropizagiio da
pobreza” em um cendrio de reducdo de investimentos piublicos na drea social, de obstrugio
dos instrumentos de intervengio social previstos na Constituicdo de 1988 ¢ de deslegitimagdo
dos espagos de representagdo sempre sob suspeita de corporativismo e incompeténcia.

Mais importante ainda do que a negagfio de conquistas que vinham sendo alcancadas
desde 1988 foi o esvaziamento do campg politico, no qual essas conquistas vinham se
processando. E esse o efeito da montagem de uma estrutura de atuagdo que estabelece uma
articulagfio direta com organismos do executivo federal, de um lado, ¢, de outro, a seleco
pelo alto das parcerias a serem feitas no dmbito da sociedade para a execuglio dos programas
saciais.

Ou seja, a partir do inicio dos anos 1990, a agenda neoliberal propfe uma mudanga no
discurso e passa a integrar ¢ pontuar a necessidade de intervengdo com agBes nas camadas
mais pobres, visando & manutengdo da estabilidade politica e a redugéio de conflitos. Inicia-se
a discussdo da focalizagao das politicas sociais'.

O periodo inicial da década de 1990 foi caracterizado, segundo Fagnani (1997), por
um “vigoroso processo de desaparelhamento e fragmentagfio burocrdtica”, resultante de
ataques & presenca do Estado na vida social. A descentralizagdo passa a ocorrer de maneira
acelerada e cadtica, o que provoca vazios institucionais em determinados setores de politica
social e superposigbes em outros.

Até meados de 1990, o Executivo passou a privilegiar agBes assistenciais
fragmentadas que favoreciam o fisiologismo e o clientelismo. Além da superposigiio
institucional e de programas, as politicas sociais nesse periodo foram caracterizadas por cortes
significativos do orcamento sob a justificativa de necessidade de descentralizacdo
administrativa.

Draibe (1993), posicionando-se no inicic dos anos 1990, capta um cendrio

contraditério, influenciado pelas conquistas trazidas com a Constituigio de 1988, de um lado,

** A proposta da focalizagio abarca o discurso da necessidade de erradicagda da pobreza e do atendimento a0s
mais necessitados, apropriando-se de idedrios democriticos e socialistas, dificultando a compreenséic das
politicas publicas de corte social no neoliberalismo (MALFITANO, 2004, p 25.
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¢ pelas nova onda de carater privatizante, de outro. Para a autora, se referindo as inovagbes
propiciadas pelos novos ares da Constituic8o de 1988,

“A Jescentralizag8o das politicas, a articulagéo de fato entre os diversos programas e
a parceria entre governo e movimentds sociais foram inovagdes que permitiram
redugdio das praticas clienielistas, distanciamento das politicas assistenciais e
continuidade dos programas (p. 219

Cumpre destacar que, segundo a autora,

“gsse perNl ¢ marcado pela visio da assisténcia social como direite social,
universalizagdo do acesso e gratuidade dos scrvigos estatais. A nova fase das
politicas sociais brasileiras seria marcada pela focalizagdo baseada em critérios mais
amplos que 0 da renda individual, o reforgo da seletividade e da focalizagio sem
perda do universalismo (com distribuigdo de beneficios na propergdo inversa das
caréncias), redugio do estatismo com preservagio do carater pablico ¢ gratvito dos
servigos mediante parcerias com movimentos sociais e 0 setor privado ¢ a maior
aceitagio e apoio no meio politico a programas de transferéncia monetéria direta,
como o8 de renda minima” { p. 310).

Ao mesmo tempo, jé sentido as novas influéncias, adverte a autora que a conciliagfo
do discurso entre minimizagdo dos gastos sociais publicos e a erradicagio da pobreza poderia
levar 4 “segmentagiio da cidadania que pode ocorrer através da duplicidade da politica social:
uma politica para pobres - em geral uma pobre politica - ao lado de uma politica para ricos -

em geral, rica, sofisticada e muitas vezes também financiada com recursos piiblicos™ ( p.100).

Em suma, o advento do modelo neoliberal se caracterizou pela defesa dos principios
contrarios aos praticados pelo Estado interventor. Com o processo de globalizagio, os Estados
nacionais implementaram reformas econdmicas liberais, com o objetivo de atrair
investimentos privados em projetos plblicos (Superbia, 2004) .

Afirma Faleiros (1996) que, sob tal configuragio, ndo € através da garantia de direitos
de cidadania social que os individuos e grupos tém acesso aos servigos, mas por intermédio de
critérios focalizados, seletivos e particularizados, estabelecidos sempre de modo ad hoc pelas
agéncias, grupos comunitarios ol organismos ndo-governamentais que 0s gerem,

Agueles que se mantém no mercado de trabalho formal estariam inseridos em uma
espécie de sociabilidade privada, que transfigura direitos em beneficios concedidos como
recompensa as competéncias individuais nas novas prdticas de gestdo da forga de trabalho,
minando por baixo as praticas de representagio pela erosdo das medidas possiveis de
universalizagfio, a0 mesmo tempo em que cria a desnecessidade de servigos publicos, agora
encapsulados nas formas diversas de um welfare privado. E neste cendrio que se constituiu o
imenso mercado informal. A novidade dos anos 1990, quanto a isso, foi que essa figura

classica de nosso atraso foi metamorfoseada em simbolo de nossa modernidade e referéncia
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pela qual transformam-se direitos consagrados em privilégios gue nos atam aos anacronismos
de tempos passados (Telles, 1999, p. 49).

Para Le Goff (1985), os direitos significam uma regulagiio das relagSes de trabalho
ndo sujeita aos imperativos instrumentais da economia, mas regida pelo imperativo ético de
justica ¢ igualdade. Se € nesses termos que a reivindicagiio por direitos atvaliza, a0 menos
virtualmente, a vocagdo universalista da cidadania, essas préticas estdo significando — ou
podem significar — uma desfiguragdo da nocéio e da pratica dos direitos por via de sua
instrumentalizagdo pela racionalidade econdémica do mercado, submetendo-os aos seus
imperativos de eficicia e produtividade.

Telles (1999) afirma que a nogéo de direitos e cidadania sio referéncias de valor pelos
quais a barbarie dos tempos atuais pode ser nomeada, descrita € denunciada. Mas também ¢
certo que direitos e cidadania significam um modo de nomear (¢ imaginar) as formas pelas
quais as relagBes sociais podem ser reguladas e construidas regras civilizadas de
sociabilidade.

Cumpre destacar que a Constitui¢sio de 1988 pode ter apontado para as possibilidades
do aprofundamento da construgdo de uma esfera publica e democrética, mas a proposta
baseada na modernidade liberal saiu vencedora no processo da transigio democrética com a
vitbria de Collor e, depois, de Fernando Henrigue Cardoso, que executaram diversas reformas
pautadas no tripé estabilizagfo, privatizagfio do patriménio estatal e abertura comercial, que
promoveram uma radical transformagio no papel estratégico do Estado (BOSCHI,LIMA,
2002) e que colocaram em cheque muitas das conquistas advindas da Constituigio de 1988.
Desejava-se, a partir destas reformas, colocar o Brasil ao lado das nagBes “modernas” e tudo
aquilo que fosse relacionado ao Estado e ao publico deveria ceder espago ao mercado
(PERLATO, 2006). '

Segundo Perlato (2006), as transformagdes advindas com as reformas neoliberais
implantadas no Brasil a pattir dos anos 90, calcadas sobretudo no avango do “livre miercada”
e no isolamento da economia como dimensdo auto-referida, promoveram uma ruptura na
evolugio politica recente do pais, no que se refere & constituicio de uma esfera publica
democratica e republicana. O periodo de modernizagio neoliberal, devido ac crescente
processo de internacionalizagéio produtiva e financeira da economia capitalista, colocou em
cheque muitas das conquistas advindas da Constituicdo Cidadd. Sob o discurso da
necessidade da “redugiio do Estado”, buscava-se a destrui¢do dos direitos outrora constituidos

e a manuteng8o das benesses somente para o capital.
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O movimento sindical, um dos principais movimentos na luta pela redemocratizagio
do Brasil, viu-se em uma posigdo de abatimento, frente i reestruturagdo produtiva e a
flexibilizagdo do mercado de trabalho, que consequentemente apontaram para o aumento do

desemprego € o crescimento do mercado informal. (PERLATO, 2006).
2.5 O governo Lula: novos elementos para as politicas pablicas

As politicas sociais, mais do que simplesinente garantir acesso a bens € servigos, s@o
importantes mecanismos de realizacho de direitos de cidadania, e foram estratégias
fundamentais de expanso do Estado social e do crescimento econdmico no periodo
conhecido como os “anos de oura” do capitalismo, entre as décadas de 1940 e 1970, sob os
auspicios da regulagio econdmico-social de matiz keynesiana-fordista. Mesmo o avango
avassalador do neoliberalismo nas décadas de 1970 e 1980 ndo foi capaz de desmantelar
totalmente as politicas sociais nos paises europeus, tendo a média de gastos com politicas
sociais permanecido em torno de 22% do PIB. Elas continuam sendo elementos fundamentais
na estratégia de ampliacdo do consumo de bens bésicos, aumento da demanda agregada e
geragdo de emprego no setor publico e privado (BOSCHETTI, 2007, p. 13}.

Os direitos previstos na Constituicgio de 1988 ndo foram nem uniformizados & nem
universalizados. Diversas contra-reformas, como a da Previdéncia, de 1998, 2002 e 2003,
restringiram direitos, reduzindo valores de beneficios e reforgaram a 16gica do seguro privado.
Isso pode ser verificado, por exemplo, na introdugfio da contribuigdo para os aposentados, o
que contraria o principio da reciprocidade - necessariamente uma contribui¢dio dé origem a
um direito futuro, o que ndo se aplica para quem ja é aposentado (MARQUES; MENDES,
2004).

No tocante A saade®. a fragilizagho da atengdo basica estd levando a salde se
caracterizar como “cesta basica”. Os principios do sistema tnico de saide (SUS), a exemplo
da descentralizagdio, participagdo democrdtica, universalizagdo e integralidade das agges,
estio sendo diluidos. No dmbito da politica de assisténcia social ndo se conseguiu, até o
momento, superar a compreensdo equivocada da focalizagdo em segmentos e situagdes bem

especificas. A abrangéncia desta politica & ainda muito restrita: hoje os beneficios, servigos e

* Com relagho 3 saide, pode-se dizer que a luta do SUS por recursos j4 vem de longa data, podendo seu
primeiro embate ser sitvade em 1993, quando 15,5% da arrecadagio da contribuigio de empregados e
empregadores, previstos no orgamento da Unido, nde foram repassados para o Ministério da SaGde (MS),
obrigando-o a realizar um empréstimo junto ao Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) (MEDICI; SOARES;
MARQUES, 19%4)
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programas ndo atingem mais do que 25% da populagio que teria direito, com excegiio do
Beneficio de Prestagdo Continuada e do Bolsa Familia, que vém crescendo nos Gltimos anos.
O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) se propde a ampliar e remodelar esta politica,
mas até o momento sua extensdio e estruturagdo ainda estdo longe de abranger todos os
municipios brasileiros (BOSCHETTI, 2007).

No Governo Lula, pode-se observar que, se de um lado sua politica econdmica
favoreceu largamente os interesses do capital financeiro nacional ¢ internacional ¢ do
agrobusiness, por outro, implementou uma série de programas e iniciativas, direcionadas aos -
segmentos mais pobres da populagdo brasileira e aqueles até entfio excluidos de algumas
politicas brasileiras (MARQUES; MENDES, 2007).

Segundo o proprio governo, o carro-chefe de sua politica social é o Bolsa Familia®,
programa de transferéncia de renda para as familias situadas abaixo da linha de pobreza. Esse
programa, oficialmente, foi criado para combater a miséria e a exclusio social e para
promover a emancipagdo das familias mais pobres. Em maio de 2006, o programa estava
implantado em 99,9% dos municipios brasileiros, beneficiando 11,118 milhdes de familias,
atingindo, portanto, quase 47 milhdes de brasileiros. Em relagdo ao valor do beneficio,
diferenciou-se dos beneficios concedidos anteriormente por introduzir uma parte fixa, nfio
relacionada a existéncia de filhos em idade escolar, o que, sem davida, foi um avango, nfo
permitindo se dizer que se trata de simples continuagio de um programa ja existente (Ibdem) .

N#o hd como discordar sobre a importdncia desse programa para as familias
beneficiadas e para os municipios onde elas habitam. Diferentes pesquisas indicam que: a) em
média, o beneficio representa 21% do orgamento familiar; b) em vérios municipios
brasileiros, os recursos recebidos constituem a principal fonte de renda, superando
enormemente ndo sé a arrecadacdo municipal como as transferéncias constitucionais, 0s
recursos destinados a satde piiblica, entre outros indicadores. Hd municipios em que quase a
metade da populagdo ¢ beneficiada por esse programa (MARQUES er al., 2004).

Contudo Yazbek (2004, p. 112) chama a atencéio para o carater assistencialista do
Programa:

“Essa disputa apresenta um grande risco: que o Programa permanega apenas no

plano do assistencialismo ¢ do dever moral ¢ humanitério de prestar socorro aos
pobres, ndo se realizando como direito social (e assim ndo se politizando). E

! As tamilias beneficiadas, com filhos entre zero e 15 anos de idade devem, como contrapartida, matricular e
garantir a freqiiéncia de seus filhos na escola, cumprir o calenddrio de vacinagoes, fazer o acompanhamento pré-
natal e participar de acdes educativas sobre aleitamenio materno e alimentacio saudave! (MARQUES;
MENDES, 2007)

UFCG/BIBLIOTECA/BC |
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evidente que uma ‘cruzada solidaria’ contra a fome tem grande apelo e é capaz de
realizar um consenso social (dimens3o importante para o gaverno), mas € também
mais do que conhecida a necessidade de enfrentar, no dmbito estrutural das relagdes
sociais, as causas da fome e da pobreza.”

Dessa forma, nédo se constituindo em wm direito, sua continuidade ficaria ao sabor da
pricridade do governo. O segundo aspecto criticAvel do programa é a condicBo minima de
acesso, nio sendo considerado sequer o pardmetro do salario minimo (BOSCHETTI, 2007).

Importante observar que os ajustes fiscais realizados nos tltimos anos fazem com que
o comportamento da locagdio de recursos para as politicas sociais assuma um cardter
regressivo e restritivo, o que permite apenas o desenvolvimento de mecanismos
compensatérios, que focalizam as politicas sociais nos mais pobres, entre os pobres, € que néo
alteram efetivamente a estrutura das desigualdades sociais. Os baixos valores dos beneficios e
seus rigidos e muitas vezes vexatorios critérios de acesso conseguem apenas minorar 0S
efeitos mais perversos da pobreza exfrema, sem causar impactos estruturais na redug@io das
desigualdades sociais € na desconcentragio da riqueza.

No que concerne ao mundo do trabalho, segundo dados do Global Labour University
Working Paper (2010), no Brasif, no setor privado, 0 nlimero de trabalhadores com contratos
por tempo indeterminado em 1999 era menor do que em 1989, No setor piiblico, verificou-se,
no periodo, crescimento do emprego em regime estatutdrio, devido a efetivacio das politicas
socais definidas na Constituicsio de 1988. No que se refere ao periodo entre 1999 e 2008, o
emprego protegido cresceu 57,8%, pulando de 25 para 39,4 milhSes de pessoas contratadas. O
crescimento do emprego deu-se fundamentalmente pela modalidade de contratagdo por prazo
indeterminado, mas 0 emprego temporario cresceu 60% nos Gltimos 10 anos.

Segundo o Governo Lula, através do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, existem
fatores que sfio importantes para compreender este processo de recente formalizagdo, a
exemplo: a) da necessidade de melhorar a maquina de arrecadagdo do Estado; b) o papel das
instituicGes pablicas, especialmente as incumbidas de fiscalizar e garantir cumprimento da
legislag#io social e trabalhista; c) a formalizagfio de micro e pequenas empresas para acesso ao
crédito e aos programas de incentivos fiscais; e d) a atuagio sindical, canalizando uma
aspiraco social para acesso a seguridade social.

Segundo o governo, algumas providéncias foram tomadas no intuito da formalizagéo

de empresas, como: 1) legislagfio de incentivos fiscais para a formalizagdo dos pequenos
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empreendimentos - a exemplo do Super Simples®?; 2) exigéneia da regularizagdo fiscal e
previdencidria das empresas para o acesso ao crédito e A participagio em licitagGes publicas,

Segundo Soares (2008), as transformagOes ocorridas a partir da década de 90,
apontaram para a necessidade de adequar as Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e
Renda, elaboradas e implementadas, desde entfio, a exigéncia de inclusio social, novo mote
nos discursgs do capital e dos governos, daqueles que ficaram excluidos do acesso a
condigBes dignas de sobrevivéncia; isso, num contexto de desemprego e crescimento da
atividade informal.

E importante destacar que a legislagdo piblica no Brasil, na 4rea do trabalho, teve
algumas passagens histéricas importantes: a criagio do Ministério do Trabalho em 1930; a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas em 1943; o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo em
1966; o Sistema Nacional de Emprego, em 1976, e o Seguro Desemprego, em 1986.

Segundo Serra (2009), se referindo as tendéncias mais recentes das Politicas de
Qualificagdo Profissional no Brasil e, em &mbito internacional, as Politicas de Educagio
Profissional, passaram a ser fundamentadas na no¢fio de competéncia, que articula habilidades
bésicas, especificas ¢ de gestdio, deslocando-se da no¢lo de gqualificagdo tradicional que
associa um saber, uma carreira e um saldrio. Essas politicas ganharam materialidade no Plano
Nacional de Formagdo do Trabalhador (PLANFOR), criado pelo governo Fernando Henrique
¢ desenvolvido de 1996 a 2002; e, no Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), criado em 2003,
no intcio do governo Lula. O conceito de competéncia, subjacente nessa politica, privilegia o
trabalhador com aptiddo para elaborar conexdes, criar e desenvolver conceitos e operar em
grupo. Este deslocamento no campo do trabalho configura-se, consequentemente, em
demanda para o campo educacional, que passa a formar o trabalhadof polivalente.

Afirma Helena Hirata (1994, p. 133) que, nesse contexto

“esly ausenie a perspectiva da relagho social, uma vez que o novo modelo de
relagdes profissionais se associa & crise da nogdo dos postos de trabalho, visto que,
quanto menos estdveis sfo os empregos e mais caracterizados por objetivos gerais,
mais as qualificagdes sfio substituidas por “saber ser”. A competéncia remete, entdo,
a um sujeito e a uma subjetividade, deslocando para o dmbito do privado uma
relagio que no modelo anterior era social. Nesse contexto, tudo no campo
profissional passa a ser de responsabilidade individual. E a configuragio do mundo
do trabalho, no pais, difere da idéia de emprego de carreira estdvel, ou seja, estd
articulada com as idéias da empregabilidade, condicionando o trabalhador que
deseja acessar os postos de trabalho existentes, & competéncia profissional, 4
disposigio para aprender e & capacidade para empreender”.

# Sobre o Super Simples trataremos no 3° Capitulo.
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O governo Lula, no Plano Plurianual (PPA) 2004- 2007, situa, como centro do mesmo,
a estratégia de desenvolvimento com inclusdo social e a desconcentragdo de renda com
crescimento do produto e do emprego. Entre seus objetivos, estd o crescimento com geragdo
de trabalho, emprego € renda. No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para
enfrentar o desemprego, o referido plano pretendeu fortalecer o Sistema Pablico de Emprego,
na dtica do desenvolvimento sustentdvel, com geracao de mais e melhores empregos, trabalho
e renda, com o fortalecimento do trabalho estdvel, politicas ativas de emprego e econamia
soliddria € um sistema democritico de relagdes de trabalho (SERRA, 2009, p. 8).

Segundo Serra (2009, p. 5}

“Com o segundo mandato de Lula, conforme dados oficiais, teve
inicio uma alterag@o da situagfo de emprego, a partir da retomada de
crescimento econdmico. No entanto, embora se anuncie o aumento de
postos de trabalho formais no setor produtivo, responsavel mais
diretamente pela criagdo de novos empregos, ainda € prematuro para
chegar-se a qualquer conclusio mais sustentada dessa mudanga,
principalmente porque o aumento de postos de trabalho precisa estar
acompanhado de crescimento da renda do trabalho em niveis
continuos, este, sim, um quadro muito dificil de reversiio, porque
implica em alterar os indices alarmantes da desigualdade social
brasileira, o que abarca muitos aspectos, ndo s6 econdmicos, mas
fatores de ordem politica, cultural e institucional. Por outro lado, os
novos empregos precisam ser, de fato, novos, € nfio como em muitos
casos, a formalizagiio em carteira de trabalhadores em empregos ja
existentes, resultante da efetiva a¢fio dos fiscais do trabalho do MTE,
0 que aiteraria os indices de oferta real de emprego.”

Para a autora, o Sistema de Politica de Emprego, Trabalho e Renda, apesar dos seus
limites e restritas possibilidades, representou um grande avango na estruturagfo de politicas
phblicas destinadas ao mercado de trabalho, mas os seus resultados, em termos de insergéo
efetiva das pessoas no mercado de trabalho ou na criagdio de empreendimentos, ainda sdo
pouco significativos frente & grande demanda. Em sintese, essas Politicas sdo ainda pouco
eficazes para o enfrentamento da heterogeneidade e precariedade do mercado de trabalho no
Brasil e, também, ndo estdo centradas na efefiva busca de emprego, mas sim no desemprego,
o que faz toda diferenca, acabando por focar-se em agles sobre os seus efeitos, o que
configura uma relagio direta com programas que visam, na pratica, enfrentar os efeitos do
desemprego e ndo a alteracdo da sitbacdo de emprego das pessoas, implicando em agdes

focalizadas.
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2.6 O formal e o informal 5o Governo Lula: apontamentos.

Em outubro de 2003, por exemplo, existiam no Brasil 10.525.954 de pequenas
empresas ndo agricolas, das quais 98%, ou seja, 10.335.962 pertenciam ao setor informal e
ocupavam 13.860.868 pessoas. Em relacfo a4 pesquisa anterior, de 1997, houve crescimento
de 10% no nimero de pequenas empresas, enquanto o ndmero de empresas do setor informal
cresceu 9%, o que indicou um pequeno aumento na formalizagdio. O aumento dos postos de
trabalho nas empresas informais fol de cerca de 8% no mesmo periodo. Entre as unidades da
federagdo, S&Ho Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul
concentravam, juntas, 57,6% das empresas do setor informal de todo o Pais. Os dados séo da
pesquisa de Economia Informal Urbana- ECINF 2003, realizada pelo IBGE em parceria com
o Sebrae, que traz também informagdes sobre as caracteristicas e aspectos financeiros dos
empreendimentos, indicadores de formalizagiio e acesso ao crédito, além de avaliagio de
desempenho e perspectivas (IBGE, 2003).

Dentre as pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, 69% eram trabalhadores
por conta propria, 10% empregadores, 10% empregados sem carteira assinada, 6%
trabalhadores com carteira assinada ¢ 3% ndo remunerados. Essas proporcdes pouco se
alteraram em relagdo a 1997. Na maior parte das categorias predominava o sexo masculino
(64% do total de pessoas ocupadas), com excec¢Bo de ndo-remunerados, onde 64% eram
mulheres — o que correspondia a 3% da populagdo ocupada (Ibdem).

Segundo dados do IBGE (2005), a atividade produtiva era desenvolvida somente fora
do domicilio em 65% dos casos, exclusivamente no domicilio do proprietdrio em 27% e em
8% no domicilio do proprietirio ¢ fora dele, resultado infiuenciado pelo peso de atividades
como comércio e construgdo civil. Dentre os empreendimentos do grupo de atividade
coméreio € reparagdo, 62% estavam estabelecidos somente fora do domicilio e 12% dentro e
fora do domicilio.

Ainda na pesquisa, verificou-se que grande parte dos empreendimentos, 53%, ndo
fazia nenhum tipo de registro contibil em 2003 e os proprietdrios desempenhavam esta
fungdo sem auxilio de um contador, emn 36% das empresas do setor informal, sendo que, em
1997, estas proporgfes eram de 46% e 39% respectivamente. As empresas de empregadores
utilizaram mais os servigos de contabilidade, visto que apenas 21% n#o registraram nada,
percentual bem jnferior aquele encontrado entre as empresas de trabalhadores por conta
prépria, 57%. )4 dentre as empresas do setor informal, 88% ndo possuiam constituigdo

juridica, o que correspondia a2 93% das empresas de conta propria e 56% das empresas de
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empregadores. Entre aquelas que possuiam constituigfio juridica, 93% tinham uma receita
mensal superior a R$ 2.000,00, enquanto 72% das que ndo possuiam este registro tinham
receita média até R$ 1.000,00. (IBGE, 2003)

A grande maioria das empresas do setor informal (94%) nédo utilizou crédito nos trés
meses anteriores a pesquisa, no desenvolvimento da atividade. Entre aquelas que o fi zeram, a
principal fonte dos recursos foi: bancos, pGblicos ou privados (para 58% das empresas), o
proprio fornecedor (16%) e amigos ou parentes (16%). Entre as empresas de conta prdpria
esta distribuiciio foi: bancos, piblicos ou privados (para 54% dessas empresas), ¢ proprio
fornecedor (18%) e amigos ou parentes (18%); ja para as de empregadores, prevaleceram, em
propor¢o ainda maior, os empréstimos de bancos publicos ou privados (71% dessas
empresas), sendo que 0s empréstimos com amigos ou parentes representavam 1%, e com o
proprio fornecedor [0%. (Ibdem)

No periodo de 2003 a 2010, os dados da RAIS apontaram uma geragéio de 15,384
mithdes de empregos formais, 0 que representou um incremento médio anual de 1,923
milhdo, correspondendo ao crescimento acumulado de 53,63% no periodo, equivalente a um
aumento anual expressivo de 5,51%, inédito na historia do emprego formal para um periodo
de oito anos sucessivos, demonstrando a continuidade do processo de formalizagdo da forga
de trabalho brasileira nos filtimos anos. No mesmo periodo, o crescimento médio anual do
PIB foi de 4,32%, o que reflete uma relagéio emprego formal/produto amplamente favordvel
(RAIS, 200). |

Tabela 1 - Niimero de empregados em 31/12, variacfio absoluta e relativa Brail — Todas as
atividades (1985-2010).

Ano N.* Empregos Variaciio Absoluta Variagio Relativa
(%)
1985 20.492.131 . -
1986 22.164.306 1.672.175 8,16
1987 22.617.787 453.48) 2,05
1988 23.661.579 1.043.792 4,61
1989 24.486.568 824.989 3,49'
1990 23.198.656 -1.287.912 5,26
199} 23010793 -187.863 0,81

1992 22.272.843 -737.950 3,21



Tabela 1 - Nliimero de empregados em 31/12, variagfo absoluta ¢ relativa Brail - Todas as

atividades.

~Ano N.° Empregos Variacio Absoluta Yariagﬁ: .R_ela}i‘fa
1993 23.165.027 892.184 a(tﬁ
1994 23.667.241 502.214 2,17
1995 23.755.736 88.495 0,37
1996 23.830.312 74.576 0,31
1997 24.104.428 274.116 1,15
1998 - 24.491.635 387.207 1,61
1999 24.993.265 501.630 2,05
2000 26.228.629 1.235.364 4,94

2001 27.189.614 960.985 366
2002 28.683.913 1.494.299 5,5
2003 29.544.927 861.014 3
2004 31.407.576 1.862.649 63
2005 33.238.617 1.831.041 5,83
2006 35.155.249 1.916.632 5,77
2007 37.607.430 2.452.181 698
2008 39.441.566 1.834.136 4,88
2009 41.207.546 1.765.980 4,48

2010 © 44.068.355 2.860.809

6,94

Fonte: RAIS/MTE - Dec. 75.900/75
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Grifico 1 - Evolugdio da gerag¢io de emprego no Brasil

Evolugdo da geragdo do emprego no
Brasil - Periodo: 2003 a 2010

2.860.808
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Fonte: RAIS/MTE - Dec, 75.900/75

Cumpre destacar alguns elementos pautados pela RAIS (2010), a exemplo do recorte
por género, o qual evidencia que o nivel de emprego da méo-de-obra feminina apontou um
crescimento de 7,28%, superior ao registrado para os homens cerca de 6,70%. Isso aponta
para uma elevagio da participagdo da mulher no total de empregos formais, de 41,4% em
2009, para 41,6% em 2010.

No que concerne ao grau de instrugZo, os dados assinalam uma heterogeneidade de
comportamento, com variagdes no nivel de emprego, que oscilam de -2,61% para os
analfabetos e elevagio de 11,76% para o ensino médio completo. Esses resultados evidenciam
um avmento dos assalariados com ensino meédio completo, cuja participagio passou de
40,05%, em 2009, para 41,85%, em 2010, enquanto que os Analfabetos reduziram sua
participagio de 0,55%, em 2009, para 0,50%, em 2010. Com relagfio ao nivel de instrugdo
Superior Completo, nota-se que este obteve a segunda maior taxa de crescimento, 7,99%,
apontando, contudo, uma taxa de crescimento menor das mulheres 7,13%, em relac#io a dos
homens 9,22%. Ressalte-se que esse comportamento foi inverso ao ocotrido nos anos
anteriores. Entretanto, 0 nimero de insercdo de mulheres assalariadas nesse nivel de instrucéio
em 2010 (283,2 mil) ainda superou o dos homens (254,7 mil). No nivel de escolaridade
Superior Incompleto, onde predomina também a m#o-de-obra feminina, verificou-se um
crescimento de 3,94% para as mulheres, ante um aumento de 2,97% para os homens.

Quanto ao recorte por escolaridade, os dados mostram que no ensino médio completo
¢ onde se concentra a maior representatividade do emprego, assim distribuida: 45,64% para os
pardos, 42,35% para os brancos ¢ 39,74% para os negros, evidenciando aumentos nas suas
participagdes, em relagdo ao ano de 2009, de 43,5%, 40,68% ¢ 37,67%, respectivamente. Os

dados de emprego por escolaridade mostram, no ensino superior completo, um diferencial
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expressivo entre os trabalhadores classificados como brancos, cuja participagdo situa-se em
14,15%, e aqueles trabalhadores considerados como pardos e negros, cujos percentuais foram
de 6,53% e 4,23%, respectivamente,

Esses resultados sinalizam um aumento nas trés classificagdes de raga/cor, com
predomindncia para os classificados como pardos, comparativamente aos dados observados

em 2009 (13,79% para os brancos, 6,19% para os pardos e 3,93% para os negros).
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CAPITULO 3 - O PROGRAMA EMPREENDEDOR INDIVIDUAL:
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA E PROCESSOS DE FORMALIZACAQ

O Governo Lula, especialmente no segundo mandato, buscou estabeceler uma politica
voltada claramente ao enfrentamento da informalidade. O seu Programa de Governo para o
segundo mandato estabelece com relagdo & Previdéncia:

“Continuar a amplia¢io do acesso dos trabalhaderes 2o sistema previdencidrio, por
meio de iniciativas de redugio da informalidade, inclusive com a aprovagio de
projeto de lei em tramitag@o no Congresso, que reduz as aliquotas de contribuigio
para contribuintes individuais™.

Dentre as estratégias adotadas pelo Governo Lula, estd o Programa de Formalizagio
instituido no ano de 2009, como forma de garantir o processo de formaliza¢dio das atividades
econdmicas no Brasil.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (MDIC), o
Ministério da Previdéncia € o Servico Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas
SEBRAE langaram, no més de Julho de 2009, o Programa Empreendedor Individual (PEI).
Para o referido programa considera-se o empreendedor individual aquele (ao qual se refere o
art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil) que tenha auferido receita
bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 ¢ que seja optante pelo Simples
Nacional.

A Lei Complementar n° 128, de 19/12/2008% cria a figura do Empreendedor
Individual - El, criando condigdes diferenciadas para que o trabalhador conhecido como

informal possa se tornar um Empreendedor Individual formalizado.
3.1 Marcos regulatbrios

Existe um conjunto de Leis, Decretos, Resolugdes e Portarias que, ao longo de mais de
duas décadas, se configuraram como fundamentagdo para a constituigdo e implementagéo do
Programa Empreendedor Individual.

Em 1984, foi editado o Estatuto da Microempresa, com a promulgagio da Lei n°
7.256. Denominou-se de Estatuto da Microempresa porque concentrou, em uma Unica lei, os

mais variados assuntos de interesse das microempresas. Esta Lei concedeu tratamento

Que alterou a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (LC 123/06)
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diferenciado e simplificado as microempresas na area administrativa, tributdria,
previdencidria, trabalhista, crediticia e de desenvolvimento empresarial.

A Constituigdo de 1988, por sua vez, também trouxe um tratamento diferenciado para
a Micro e pequena empresa:

"Art. 146. Cabe 4 lei complementar:
1] - cstabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributaria, especialmente
sobre:

()
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas ¢ para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 11, das contribui¢des previstas no art. 195, 1 e §§ 12 ¢ 13, e da
contribui¢io a que se refere o art. 239."
()
"Art. 170. A ordem econdinica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
()
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e
administragfio no Pais."
()
"Art, 179, A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarfio 4s microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributdrias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminag&o ou redugéo destas por
meio de lei.”

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 assegurou tratamento diferenciado, favorecido ¢

simplificado as micro e pequenas empresas. No entanto, € importante destacar que a falta de
regulamentacdo ndo permitiu a evolugdo econdmica das empresas ja existentes e o suporte
para a implementagdo de novos empreendimentos.

Entre as Leis Complementares, um primeiro destaque cabe a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, gue instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; alterou dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidagfio das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pefo Decreto-Lei no
5452, de to de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; € revogou as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999, assim seguem uma sequéncias de Leis

Complementares a fim de garantir a efetivagdo do marco constitucional.
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O art. 1° da Lei Complementar n. 123/06 estabeleceu normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser autorizado s microempresas e empresas de
pequeno porte no dmbito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, especialmente no que se refere 4 apuragdo e recolhimento dos impostos e
contribuigdes, pelo regime unificado de arrecadagiio, as obrigagBes trabalhistas e
previdencidrias, bem como as obrigagdes acessdrias € ¢ acesso a crédito e ao mercado,
inclusive quanto & preferéncia nas aquisigdes de bens e servigos pelos poderes publicos, &
tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusio.

A Lei Complementar n. 123/06, nos seus artigos 57 ao 62, trata do estimulo ao crédito
e 4 capitalizac@io, direcionando responsabilidade ao Banco Central do Brasil e condicionando
0 acesso aos depositos especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).Dessa forma,
ficaria a Unido responsavel por adotar as medidas necessarias para ampliar o0 acesso das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte aos mercados de crédito e de capitais, com o
intuito de diminuir o custo de transagdo, buscando a elevagiio do fundo orgamentirio, o
incentivo ao ambiente de concorréneia ¢ a qualidade das informagBes de acesso e
portabilidade das informages cadastrais relativas ao crédito. Os Bancos Pablicos ¢riam linhas
de crédito especificas para as microempresas € para as empresas de pequeno porte, no sentido
de proporcionar e desenvolver programas de treinamento, desenvolvimento gerencial e
capacitagdo tecnoldgica. O Banco Central do Brasil, responsdvel pelas informages para as
instituigdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive por meie do
Sistema de Informagdes de Crédito, visando o acesso ao crédito para microempresas e
empresas de pequeno porte, cabe fomentar a competicdo bancéria e, ao CODEFAT, cabe
disponibilizar recursos financeiros por meio da criagio de programa especifico para as
cooperativas de crédito, de cujos quadros de cooperados participem microgmpresas e
empresas de pequeno porte. E permitido também o Consorcio Simples para que as
microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional realizem
negdcios de compra e venda, de bens e servigos, para os mercados nacional ¢ internacional,
por meio de conséreio, por prazo indeterminado.

A Lei Complementar 123/2007 foi posteriormente alterada pela Lei Complementar
127, de 14 de agosto de 2007. As alteragdes no texto inicial do Novo Estatuto tiveram como
objetivos principais o aperfeicoamento do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢des — SIMPLES NACIONAL.

Entre as alteracdes estéio;
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¥1 - Coniribuig@o para a Seguridade Social, a carge da pessoa juridica, de que trata
o art. 22 da Lei no 8.212. de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e
da empresa de pequene porte que se dediquem 4s atividades de prestagiio de servigos
previstas nos incisos XIil ¢ XV a XXVIII do § 1o do art. 17 e no inciso VI do § 50
do art. 18, todos desta Lei Complementar;

(...

“Art. 50. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porie serdo estimvladas pelo
poder piblico e pelos Servigos Sociais Autdnomos a formar consércios para acesso
a servigos especializados em seguranga e medicina do trabalho.” (NR)

()

“Art. 60-A. Poderd ser instituido Sistema Nacional de Garantias de Crédito pelo
Poder Executivo, com ¢ objelivo de facilitar o acesso das microgmpresas € empresas
de pegueno porte a crédito e demais servigos das instituigGes financeiras, o qual, na
forma de regulamento, proporcionard a elas tratamento diferenciado, favorecido ¢
simplificado, sem prejuizo de atendimento a outros piiblicos-alvo,

Além destes dispositivos supra, encontramos ainda, a incorporagdo de outras
atividades de producfio ¢ venda nfio existentes na Lei anterior, a exemplo da “atividade de
produgdo ou venda no atacado de bebidas alcodlicas, bebidas tributadas pelo IPI com aliquota
especifica, cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigBes e
pélvoras, explosivos e detonantes™ (Brasil, 2007).

Um ano mais tarde foi aprovada a Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro, que
altera a Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, altera as Leis n. 8.212, de 24
de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e dé outras providéncias.

Esta Lei Cria a figura do Microempreendedor Individual - E e modifica partes da Lei
Geral da Micro ¢ Pequena Empresa. Entre as alteragdes estdo a Contribuigdio Patronal
Previdenciaria; a tributagdo de algumas atividades de prestagdo de servigos n#o previstas na
Lei anterior; a redugfio a 0 (zero) das aliquotas dos impostos e contribvigSes a seguir
indicados, incidentes na aquisigiio, ou importaco, de equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, acessorios, sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, na forma definida
em regulamento, quando adquiridos, ou importados, diretamente por microempresas ou
empresas de pequeno porte para incorporagio ao seu ativo imobilizado:

1 — a Unifo, em relagfio ao IP1, 4 Cofins, a Contribui¢dio para o P15/Pasep, a Cofins-
Importacio e & Contribuigiio para o P153/Pasep-Importagio; e

[1 - os Estados € o Distrito Federal, em relagfo ao ICMS.
Apds a implementagiio do Programa Empreendedor Individual, foi aprovada a Lei

Complementar n° 133, de 28 de dezembro de 2009, que alterou a Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, para modificar o enquadramento das atividades de produgfes
cinematogréficas, audiovisuais, artisticas e culturais no Regime Especiat Unificado de
Arrecadacio de Tributos e Contribuices devidos pelas Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte.
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Cumpre lembrar que as pequenas atividades empresariais ganharam uma nova norma
que busca estabelecer a simplificagio e a desburocratizagio para a criagdo das empresas de
porte pequeno. Mas antes das Leis Complementares as pequenas atividades empresariais ja

possuiam base legal para sua criagdo e funcionamento perante diversas espécies normativas

explicativas.

Além das Leis, temos outras regulamentagdes. O Decreto n® 6,038, de 07 de fevereiro
de 2007, que institul 0 Comité Gestor de tributagdio das Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte, que fica responséavel pelo tratamento diferenciado e favorecido. Onde:

Art. 1° Fica instituido o Comité Gestor de Tributagio das Microempresas e
Empresas de Pequena Porte, deneminado Comité Gestor do Simples Nacional -
CGSN, nos termos do art. 20 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006.

A composigiio do CGSN, conta com:

1 - dois representantes da Secretaria da Receita Federal;
{1 - dois represenlantes da Secretaria da Receita Previdenciria;
II - dois representantes dos Estados; e
TV - dojs representantes dos Municipios,
Em seu Art. 3° o Decreto destaca a competéncia do CGSN:

[ - apreciar ¢ defiberar acerca da necessidade de revisdo dos valores expressos em
moeda na Lei Complementar n® 123, de 2006;

11 - elaborar e aprovar seu regimento interno, no prazo méiximo de trinta dias ap6s
sua instalagio;

1T - estabelecer a forma de opglio pelo Simples Nacional da pessoa juridica
enquadrada na condigiio de microempresa e empresa de pequeno porte, fixando
termos, prazos e condigbes;

IV - regulamentar a opglic automatica e o indeferimento da opgio pelo Simples
Nacional, previstas nas §§ 5° ¢ 6° do art. 14 da Lei Complementar n® 123, de 2006;
V - regulamentar a forma de opgio pela determinagfo do valor a ser recothide tendo
por base o valer da receita bruta recebida no més, prevista no § 3° do art. 18 da Lei
Complementar n® 123, de 2006;

V1 - definir a forma como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no dmbito
de suas respectivas compeléncias, pederfio estabelecer valores fixes mensais para o
recolhimento do [mposto sobre Operagdes Relativas a Circulaglo de Mercadoria e
Prestagdo de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
- ICMS ¢ do lmposto sobre Servigos de Qualquer Nalureza - IS8 devido por
microempresa que auflira receita bruta, no ano-calenddrio anterior, de até R$
120.040,00 (cento e vinte mil reais);

VIl - definir a torma da redugdo proporcional ou ajuste do valor a ser recothido, na
hipétese em que os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios concedam isengiio
ou redug@o do [CMS ou do 1SS devido por microempresa ou empresa de pequeno
porte, ou determinem recolhimento de valor fixo para esses tributos;

VIT - regulamentar a aplicagdo de limites estaduais diferenciados de receita bruta
para efeito de recolhimento do JCMS e do 1SS no Simples Nacional, conforme o
disposto nos arts. 19 ¢ 20 da Lei Complementar n® 123, de 2006;

IX - instituir 0 documento dnjce de arrecadagio;

X - regulameniar o prazo para o recolhimento dos tributos devidos no Simples
Nacional;

X1 - eredenciar os bancos integrantes da rede arrecadadora do Simples Nacional;

XIl - decidir sobre requerimcnto para a adogiio pelo Estado, Distrito Federal au
Municipio de sistema simplificado de arrecadagfio do Simples Nacional;



78

XIIT - regular 0 pedido de restituigio ou compensagio dos valores do Simples
Naciona) recolhidos indevidamente ou em montante superior ao devido;
XIV - definir o sistema de repasses dos valores arrecadados pelo Simples Nacianal,
inclusive encargos legais, nos termos do arl, 22 da Lei Complementar n® 123, de
2006;
XV - aprovar 0 modelo e o prazo de entrega da declaragio tnica e simplificada de
informagdes socioecondmicas e fiscais do Simples Nacional;
XVI - disciplinar os docementos fiscais 2 serem emitidos pelos optantes do Simples
Nacional;
XVII - disciplinar a comprovagio da receita bruta dos empreendedores individuais
com reccila bruta anual de até R$ 36.000,00 {irinta € seis mil reais);
XVIII - disciplinar as hipdteses de dispensa de emissie de documento fiscal des
empreendedores individuais com receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e
seis mil reais);
XIX - estabelecer outras obrigagdes fiscais acessérias, observado o disposto no § 4°
do art. 26 da Lei Complementar n® 123, de 2006;
XX - dispor sobre a declaragiio eletrdnica do Simples Nacional;
XXI - regulamentar a contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagles realizadas pelos optantes do Simples Nacional;
XXII - regulamentar a exclusdo do Simples Nacional, cbservado o disposto na
Segdio VI do Capitulo 1V da Lei Complementar n° )23, de 2006;
XXIUI - disciplinar a fiscalizag@io do Simples Nacional, observado o disposte na
Segdo 1X do Capitulo IV da Lei Complementar n°® 123, de 2006;
XXV - definir a forma da intimagiio prevista no arl, 38 da Lei Complementar n®
123, de 2006;
XXV - disciplinar a torma pela qual serdio solucionadas as consultas relativas aos
tributos de competéncia estadual ou municipal;
XXV - disciplinar a forma pela qual os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
prestarfio auxilio 4 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em relagfio aos tributos
de suas competéncias;
XXVIl - expediv as instrugbes nccessdrias para a implementacdo do Simples
Nacional até 14 de junho de 2007, conforme previsto no art. 77 da Lei
Complementar n®123, de 2006;
XXVIII - regulamentar as regras para parcelamento de (ributos € contribuigdes para
ingresso no Simples Nacional, conforme previsto no art. 79 da Lei Complementar n®
123, de 2006; e
XXIX - expedir resoiugdes necessdrias ao exercicio de sua competéncia,

O Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte

elaborou seu regimento interng mediante resolugdo, estando vinculado ao Ministério da
Fazenda, Secretaria da Receita Federal e Secretaria da Receita Previdenciaria — esta dltima
hoje n3o mais existente. Os representantes no Comité dos Estados e do Distrito Federal foram
indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendédria - Confaz e os dos Municipios
indicados pela entidade representativa das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas
entidades de representagfio nacional dos Municipios brasileiros.

Em suma, dentre as atribuigdes do Comité Gestor do Simples Nacional, no tocante aos
aspectos tributérios, tem a pretrogativa de definir a forma como os Poderes, dentro de suas
respectivas competéneias, poderfo fixar o recolhimento de ICMS e ISS devido, quando
ultrapassar valor da receita bruta no ano-calenddrio, conforme o artigo 3°, inciso [V, além de
instituir o documento tnico de arrecadac#o, artigo 3°, inciso X, e regulamentar o prazo para o

recolhimento dos tributos devidos ao SIMPLES, artigo 3°, inciso XI, do Decreto 6038/07.
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Por sua vez, o Decreto n® 6.204, de 5 de setembro de 2007, busca regulamentar o
tratamento favorecido, diferenciado e simphficado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porie nas contratagdes piblicas de bens, servigos e obras, no dmbito da
administra¢fio pliblica federal. Este tratamento diferenciado visou:

I-a promogdo do desenvolvimento ccondmico ¢ social no dmbito municipal ¢
repional;
11 - ampliagio da eficiéncia das politicas pliblicas; ¢

111 - o incentivo & inovago tecnologica,
Ao disposto neste Decreto subordinam-se, “além dos érgdos da administragdo publica

federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas ptblicas,
as sociedades de economia mista ¢ as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido” (Brasil, 2007).

A partir deste Decreto, na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para a
pronta entrega ou para a locagio de materiais, nfo serd exigido da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do iltimo exercicio social.

E, por fim, 0 Decreto n® 6.451, de 12 de maio de 1998, que regulamenta o Art. 56 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que dispde sobre a constituigdo do
Consorcio Simples por Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte optantes pelo Simples
Nacional,

Além das Leis e Decretos que regulamentam as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte, existem os dispositivos pautados nas Resolugdes, onde destacamos:

a) RESOLUCAQ CGSIM N° 1/2009 - Aprova o Regimento Interno do Comité para

Gestido da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagio de
Empresas e Negocios.

b) RESOLUCAOQ CGSIM N° 2/2009 - Trata sobre o procedimento especial para o
registro e Jegalizagdo do Microempreendedor Individual. (Revogada pela
Resolucdo CGSIM N° 16/2009)

¢) RESOLUCAO CGSIM N° 912009 - Trata sobre atendimento e inscricdo do
Microempreendedor Individual.

d) RESOLUCAO CGSIM N° 10/2009 - Dispde sobre a padronizagfio de enderegos a
serem utilizados na REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e
da Legalizagio de Empresas e Negocios) € no cadastramento do

Microempreendedor Individual.
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e) RESOLUCAQ CGSIM N° 11/2009 - Orienta aos Estados ¢ Municipios quanto a
regulamentagio das atividades de alto grau de risco no Ambito MEI. (Revogada
pela Resolugiio CGSIM N° 22/2009)

f) RESOLUCAO CGSIM N° 16/2009 - Trata sobre o procedimento especial para o
registro ¢ legalizagdo do Microempreendedor Individual, bem como revoga a
Resolugiio CGSIM N° 2/2009.

g) RESOLUCAO CGSIM N° 17/2010 - Modifica a Resolugao CGSIM N° 16 no que
se refere a0 cancelamento da inscrigdo do Microempreendedor Individual.

h) RESOLUCAQO CGSIM N° 18/2010 - Trata da Transferéncia de Dados do
Microempreendedor Individual para as Entidades representadas no CGSIM e as
instituigSes Financeiras.

i)y RESOLUCAO CGSIM N° 23/2010 - Aprova o desenvolvimento de protétipo do
sistema especial de alteracfio, cancelamento e baixa do registro do
Microempreendedor Individual de forma eletrdnica e simplificada, por meio do
sitio http://www.portaldoempreendedor.gov.br,

j) RESOLUCAO CGSN N° 58/2009 - Trata sobre a opgéo do Microempreendedor
Individual ao Simples Nacional.

Além destas, existem ouiras Resolugdes que pautam a formaciio ¢ composigio de
Grupos de Trabalho para formulagSes e implementagGes de estratégias para o EI, que dispde
sobre a engrenagem do Programa, procedimentos, entre outras. S#o elas, as Instrugdes
Normativas (IN) n® 103, de 30/04/2007, que dispde sobre o enquadramento, reenquadramento
¢ desenquadramento de microempresas e empresas de pequeno porte, constantes da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas Juntas Comerciais; as IN n® 104, de
30/04/2007, que dispde sobre a formacio de nome empresarial, sua protecdo € dé outras
providéncias; e as IN n°® 105, de 16/05/2007 que dispSe sobre os atos sujeitos a comprovagio
de quita¢do de tributos e contribuigdes sociais federais para fins de arquivamento no Registro |

Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

3.1.1 Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 14 de dezembro de 2006, a
Lei Complementar n°® 123/2006 cria a quarta versdo do Estatuto Nacional da Microempresa e
a Empresa de Pequeno Porte. Batizada de Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, a nova

legislagdo objetiva facilitar a vida dos empreendedores, com beneficios para toda a sociedade.


http://www.portaldoempreendedor.gov.br
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Os sistemas de tributagdo da Unifio, dos Estados e dos municipios ficam unificados -
regime unificado de apuragfio € recolhimento dos impostos e contribui¢des, o chamado
Imposto Simples. E criado, também, o cadastro desburocratizado para a abertura, alteragies
contratuais € o fechamento de empresas. Com [4 capitulos e cinco anexos, a nova lei trata
ainda do calculo do imposto, das exportagdes, do acesso as compras governamentais, dos
estimulos ao associativismo, do incentive ao crédito e a capitalizagdo, das regras civis e
empresariais ¢ do parcelamento de débitos.

Um dos principais objetivos da Lei Geral ¢ estimular a formalizagfio dos pequenos
negocios. Nesse aspecto, vale registrar a redugdio de 20% para 11%>* sobre o salario minimo
da contribui¢io previdenciaria dos autdnomos ¢ dos sdcios e titulares de empresas, cujo
faturamento anual seja de até R$ 36 mil. Isso possibilita melhores condigdes de acesso a
protecdo previdencidria,

Cabe, nesse contexto, aos municipios, a tarefa de estabelecer a dispensa da vistoria
prévia e instituir o Alvara de Funcionamento Provisério, caso a atividade apresente baixo grau
de risco. Os municipios brasileiros devem aplicar as normas gerais de tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as micro e pequenas empresas (MPEs) e adotar cinco medidas
para a efetivagdo da Lei:

a) Decreto que defina as atividades de alto risco. Isso servird para conceder as demais
atividades o Alvard de Funcionamento Provistrio e dispensa de vistoria prévia, com a
finalidade de funcionamento imediato;

b) Decreto que regulamente o critério da fiscalizagfio orientadora por meio de dupla visita. Em
todas as constatagdes de irregularidades que ndo sejam de alto risco para 0s consumidores e
para os trabalhadores. os fiscais da prefeitura, antes de multar, vdo orientar e acertar prazo
para a solugio do problema,

¢) Convénio com a Secretaria Estadual da Fazenda e a Junta Comercial, visando estabelecer
que a empresa instalada no municipio trabalhe com um tnico nimero de identificagdo fiscal e
um Gnico local para dar entrada em documentos;

d) Legislagdo ou decreto que estimule as compras piliblicas junto as MPEs locais,

e) Lei Geral Municipal, aprovada pela Cdmara dos Vereadores e sancionada pelo prefeito,

deverd regulamentar os vérios dispositivos da Lei Geral.

“ Mo caso do Empreendedor individual, houve uma redugdo na contribuigdo previdencidria, de 11% para

5%, através da Medida Proviséria n® 529, de 08 de abril de 2011, Retomaremos ¢ste tema no 4°Capitulo.
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Com o intuito de promover a implementagio da Lei Geral nos Municipios, 0 SEBRAE
langou o Guia do Prefeito Empreendedor, que busca articular Prefeitos e Vereadores na busca
de aliados para a promogdo do empreendedorismo local, sob a afirmagfio de obtengdo de
crédito, acesso a tecnologia, da exportagéo, da venda para o Governo, da forma simples de
pagamento de imposto e de formalizacao (disponivel em;

hitp://www.info.leigeral.com.br/download/GuiaPrefeito-LeiGeral.pdf, acesso 15/04/2010)

Estas empresas trarfio novas receitas e a promog¢éo de novos postos de trabalho ¢
geragdo de renda. O SEBRAE parte do principio de que sdo as pequenas empresas do setor
formal e informal que geram a maioria dos postos de trabalho € que a implementagdo da nova
Lei Geral pode ajudar no combate ao desemprego e na reduciio da violéncia, se consolidando
como um grande marco na conquista da cidadania de milhares de brasileiros. Entre as
estratégias de fomento 4 efetivagio das demandas municipais, estd ¢ 5° Prémio Prefeito
Empreendedor, voltado para essa temdtica. “De acordo com o regulamento, os prefeitos
brasileiros que desenvolverem agdes de apoio a pequenos negdcios, contemplando os
dispositivos da Lei Geral, vio disputar categorias especificas criadas para a nova edigéo do
Prémio” (SEBRAE, 2008, p.6).

Das seis categorias da premiagdo, quatro sdo novas e estdo relacionadas com o novo
marco regulatorio em relagio & desburocratizagfio e desoneragfo tributaria, crédito, compras
governamentais e formalizagio de pequenos negdcios. Segundo a Institui¢lio, por se tratar do
“principal érgio de apoio aos empreendimentos de menor porte, 0 SEBRAE tem a missdo de
colaborar com a efetiva implantagfio da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas em todo o
Pais” (SEBRAE, 2008, p.38).

Para ¢ SEBRAE, as Prefeituras terdo um papel decisivo para a inclusiio dos informais
e a adesdio das empresas & nova Lei. Dessa forma, o engajamento e a regulamentagfio pelos
governos federal e estaduais se mostrariam limitados, se o municipio ndo se engajar. E o caso,
por exemplo, das compras governamentais, nas quais as micro e pequenas empresas t€m
preferéncia em aquisigSes de até R$ 80 mil, entre outros estimulos. Em contrapartida, estes
teriam um aumento significativo na arrecadagdo de impostos ¢ na abertura de novos postos de

trabalho.

Na tabela abaixo verifica-se 0 nimero de municipios que aprovaram a Lei Geral:


http://www.intb.leigeral.com.br/download/GuiaPrefeito-LeiGeral-pdf

83

Tabelr 2- Nimero de Municiptos por Estado que aprovaram a Lei Geral (2011)

Esfad.os Total de - Munici.pios com a Lei Geral %

Municipios regulamentada '
MT 141 141 1 60,00%
£S 78 ' 78 100,00%
SC 293 287 97,95%
RJ 92 90 97,83%
PR 399 336 84.21%
RN 167 138 - 82,63%
TO 139 i 79,86%
AL 102 78 76,47%
RS 496 364 73.39%
MS 78 : 55 _ - 70,51%
BA 417 203 70,26%
‘RO 52 ' 36 _ 69,23%
AP 16 o 68.75%
© 'CE 184 124 67,39%
6o 246 140 | 56,91%

" T 54,84%

AC 2 12 54,55%
RR 5 | 7 C 46,67%
PB 223 | 104 46,64%

MA 217 o7 44.70%

Pf 224 97 - 43,30%

% Do estado de Pernambuco trataremos no 4° Capitulo, onde observarcmos a implementagio efetiva do
Programa Empreendedor Individual, através do Pélo de Confecglies do Agreste Pernambucano.
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Tabela 2- Namero de Municipios por Estado que aprovaram a Lei Geral

| Estados

Total de ~Municipios com a Lei Geral Yo
Municipios regulamentada
PA (43 58 40156%.
SE 75 25 33,33%
sp 643 200 31,01%
MG 833 219 25,67%
Total 5.564 3.238 58,20%

Fonte: MDCI, 2011

Pode-se perceber que mais de 50% dos municipios brasileiros implementaram a nova
Lei. Além disso, nfio existe uma uniformizagdo entre regides com maior ou menor nimero de
municipios. Observemos que apenas em 02 estados existe 100% de implementagdo e em 08

estados existe wina estimativa abaixo da média (em sua grande maioria, localizados no Norte
do Pais).

Em resumo, o quadro a seguir apresenta o que muda com a Lej Geral:

Quadro 1 - O que muda com a lei Geral

Pontos Lei
Geral

Como era ?

0O que muda com a Lei ?

1 — Alcance da
Lei

A lei do Simples
estd voltada para

08 tributos
federais. Qs
sistemas de
(ributagéo da

Unido, Estados ¢
Municipios
Funcionam de
forma dispersa e
diferenciada,

A LG abrange as rés
esferas do poder pfiblico,

trazendo mais eficicia aos
seus dispositivos. Cria um
sistema legal uniforme,
facilitando o entendimento
€ cumprimento das
obrigacdes.

criande
dificuldades para
as ME e EPP.
2 — Conceita de|Ha uma| Os hmites de enquadramento, com base
MPE multiplicidade de{na  receita  bruta  anual  serdo:
conceitos. Os |- ME: R$ 240.000,00




limites de Receita

Bruta Anual do
Simples SA0:
- ME: R$
240.000,00

- EPP: RS
2.400.000,00

De acordo com o
Estatuto da MPE:

- ME: R$
433.000,00

- EPP: R$
2.133.000,00
Além disso,
varios c¢stados ¢
municipios  tém
conceitos
proprios. 0 que

causa uma maior
confuséo.

- EPP: R$ 2.400.000,00

No entanto, ha diferenciag¢tes para estados
e municipios, apenas para {ins tributdrios,
da seguinte forma:
- RO, AC, RR, AP, TO, MA. I, RN, PB,
AL ¢ SE adotaram o limite de R$
(.200,000,00;

- AM, PA. CE, PE, ES, MT, MS e GO
adotaram o limite de R§$ 1.800.000.00;
-~ MG, RI, SP, PR, RS. SC, BA ¢ DF terfio
o limite de R$ 2.400.000.00.

-

‘) J—
Unificado

Cadastro

<

desburocratizagdo

Para abrir uma
empresa, 0
empreendedor €

Estd prevista a utilizagio de principios
expressos, oriundos  do  projeto  do
Redesim. que definam diretrizes objetivas

de abertura de|obrigado a selpara a implantagio do cadastro unificado,
empresas inscrever, entrada Unica de documentos, inexigéneia
isoladamente, em |de vistorias prévias para atividades sem
mais de  dez|risco, dentre QuIros.
Srgdos e+ A abertura da empresa serd efetuada
apresentar  (mais [mediante registro simplificado dos seus
de 90 | atos constitutivos,
documentos. * A empresa lerd apenas um Unico n® de
Sdo  necessirios: | identificagiio {CNPY;
- 152 dias|* A baixa da inscricio no CNPJ serd de
- R$ 2.000,00 de|imediatc por mcio de requerimento
custos acompanhade do ato de dissolugdio da
- Excessival empresa.
quantidade de [* MPE sem movimento ha mais de 3 anos,
declaragdes. poderdio encerrar alividades independente
Dados: Pesquisa)do pagamento de taxas ou multas.
do Banco|As empresas poderdo ser baixadas
Mundial imediatamente, independente de haver
débito tributdrio. Nesse caso 0s socios
responderfio por esses débitos.
4 —~  Simples| SO podem aderir|por Jei, salvo algumas atividades
Nacional a0 Simples | importantes como, contabilidade,

“ederal as

informdtica,  consertos  em  pgeral,
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cmpresas com
Receita Bruta
Anual de até R$
2.400.000,00 e
estdo vedadas as
atividades de
prestagio de
servico, enm  sua
grande maioria, ©
que representa
quase 1 milhdo de
empresas.

academias de danga € gindstica. escolas
técnicas e de linguas, construcio civil,
dentre outros {cerca de 200 mil povas
empresas poderfio optar).

Unifica os tributos federais, o 1CMS
{estadual) ¢ o 1SS (municipal).

As 3 primeiras faixas foram condensadas
em uma so (0 a R 120 mil).

Proibicio de opgdo por parte das

atividades de servigos regulamentadas

5 — Pagamento de
Tributos

As empresas que
ndo podem optar
pelo Simples tém
que calcular os
valores de,
aproximadamente,

der {ributos
diferentes,

wformar  dados
em diversas
declaragdes e
fazer 0s
pagamentos  em

datas diferentes.

Quem pode oplar,
tem declaragbes e
gscrifuracdo mais
simplificada,
mesmo assim fica
sujeito a
exigéncias

O Supersimples engloba contribuigtes e
impostos federais (IRPJ, PIS, COFINS,
1P, CSL, INSS sobre folha de salarios),
estaduais (ICMS) ¢ municipais (1SS}, que
serdo recolhidos mensalmente a partir da
mesma base de calculo e de uma
escritura¢do contdbil e fiscal tnica. Reduz
e simplifica o pagamento de (ributos
federais, estaduais e municipais.
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estaduais e
municipais.

6 — Aliquotas

No Stimiples
Federal nic sfo
incluidos o ICMS
€ 188, As
aliquotas  variam
da seguinle
forma:

Comércio — 3% a
12,6% + ICMS
Indiistria — 3.3% a
13,1% + ICMS
Servigos — 4,5% a
18,9% + 1SS

Quem ndo pode
aptar recolhe, em

As aliquotas propostas na Lei Gera)
incorporam as melhores priticas do Pais.
A reducdo na carga tributdria, aliada a
simplifica¢do de procedimentos, servira de
estimulo para o crescimento das ME e
EPP, além de reduzir a informalidade e
incentivar o desenvolvimento da economia
global.

As novas aliquolas passam variar da
seguinte forma:

média  12% ajComércio — 4% a 11,6% (ja incluido o
tituio de tributos [ [CMS)
federais+5%  de|[Indistria — 4,5% a 12.1% (j& incluido o
1SS + 27% sobre [ ICMS)
a folha de}Servigos [ ~ 6% a 17.4% {(ja incluido o
pagamentos a2 (1SS}
tituto  de INSS, [Servigos 11 ~ 4,5% a 16.85% (ja incluido o
Sistema S.1I8S) + 20% de INSS sobre a folha
INCRA e Salario|Servigos 1 — 6% a 18,5% (ja incluido o
Educagao 188) + 20% de INSS sobre a folha
A redugdo estimada média para quem ja é
optanie pelo Simples € da ordem de 20% ¢
para quem nédo € poade chegar a 70%,
7 — Célculo do| O cdlcule de
{mposto tributos estd
baseado na receita| A base de calculo serd a média das receitas
acumulada da(auferidas nos altimos 12 meses. H4 20
empresa, més a|faixas, com 20 diferentes aliquotas.

mées, até ¢ final do
ano. Ha 23 faixas,
com 23 diferentes
aliquotas.
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Hoje s6 se paga
pela receita bruta
auferida, ou seja.
sobre a emissfo
de notas fiscais e
sobre  resultados
de operagdes
financeiras.

alienagéo de
ativos, dentre
outros. Se a
empresa levar om
calote, ela paga
imposto sobre
essa  osorréncia,
Da mesma forma.
a0 parcelar um
produto com
caixa proprio, ela
recolhe de uma
vez A  carga
tributaria refativa
a todo 0
montante, como
se O pagamento
fosse a vista.

As 3 primeiras faixas foram condensadas
(0 a 120 mil}, cont base na menor aliquota.

As empresas poderfio optar pela tributagéo
com base na reccita recebida. Isso quer
dizer que sé sera tributado naquele més o
que efetivamente entrou no caixa da
empresa.

Nio haverd mais a bi-tributagdo de PIS.
Cofins ¢ ICMS. Serd possibilitada a
dedugio para as  empresas  que
comercializem produtos que ja tiveram
esses tributos recolhidos por substituigdo
tributéria,

8 — Exportagdes

A base de calculo
sera a média das
receitas auferidas
nos  altimos 12
meses. Ha 20
faixas, com 20
diferentes

aliquotas.

As 3 primeiras
faixas foram
condensadas {0 a
120 mil), com
basc na menor
aliquota.

As empresas
poderio oplar
pela  tributagdo

Nfio haverd mais a bi-tributacéio de PIS,
Cofins e ICMS. Serd possibilitada a
dedugfic  para as  empresas  que
comercializem produtos que ja tiveram
esses tributos recolhidos por substituigio
tributéria,
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com base na
receita  recebida.
{sso quer dizer
que  s6  serd
tribvtado naquele
més 0 que

etetivamente
entrou no caixa da
empresa.

9 -
Governamentais

Compras

As ME e EPP

concorrem nas
Mesmas
condigdes
impostas as

grandes empresas.
As exigéncias
burocraticas ¢ 0s
grandes lotes sdo

impeditivos  da
participagio  das
pequenas

empresas nas

compras publicas

Fixa o limite preferencial de R$
83.000,00 para compras de ME e EPP,
sempre que houver empresas desse porte
em condigies de fornecer a pregos
competitivos.

Prevé, ainda, 2 simplificagdio na
participagio  em  licitagbes e o
fornecimento parcial de grandes Ilotes,
ressatvada a exigéneia de lei local para
que se utilizem tais mecanismos.

Por fim, prevé a negociagiio do empenho
com bancos.

10
Associativismo

As ME e EPP
consorciadas  sfo
bi-tributadas. O
Consdrcio ¢ uma
figura sem
personalidade
juridica para
negociar em nome
PEOPTIo OB MEesmo
ter acesso a linhas
de crédito.

Previsiio de criagdio do Cansorcio Simples
para ME e EPP, por prazo indeterminado.
Necessita de regulamentagio quase que
total por parte do Executivo. A idéia € que
tenha personalidade juridica (ou pelo
menos  equiparacdo) ¢ peutralidade
tributdria  (ndo  sendo  tributada  nas
operagles entre consdreio e consorciados).

11 — Estimulo ao

Crédito ¢
Capitalizagfo

N

a

A maior
dificuidade  para
0S pequenos
negocios

acessarem crédito
sd0 as garantias.

Cooperativas de crédito das quais
participem ME ¢ EPP terfio acesso direto a
recursos do FAT, o quc barateard os
financiamentos e fortalecera o setor.
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qgue lhes faltam.

O cooperativismo

Linhas de crédito especificas para ©
segmento.

Prevé a portabilidade das informagses

de crédito tém|cadastrais da empresa em caso de
demonstrado  ser | mudanca de banco.
uma saida
bastante
interessante para
0 acesso a
SEEVICOS
financeiros,
devendo ser
incentivado

12 —~ Estimulo a| Ndg ha limite

inovagia fixado para a
aplicagiio de [20% dos recursos de tecnologia de todos
recursos de[os drgdo e entidades serdo destinados ds
tecnologia nas | ME e EPP.
ME e  EPP.|Ainda, sdo propostas politicas de fomento
Nio hd qualquer{ao deseavolvimento tecnologico de ME ¢
estimulo para | EPP.
acesso dessas
empresas a
politicas de
inovacio Autoriza o Ministério da Fazenda a zerar
tecnologica. as aliquotas do IPi, da Cofins e do

P1S/Pasep.

13 — Acesso a{ Nio existe

Justica nenhum
instrumento  que [Facufta o uso dos Juizados Especiais

facilite o acesso
das ME ¢ EPP aos
processos de
conciliacéo

prévia, mediacio
e arbitragem.
E  permitido o

acesso  das M
a0s Juizados

Especiais.

Civeis e Federais as ME e EPP.
Fomenta a utilizagdo dos institutos de
conciliagio prévia, mediacio ¢ arbitragem
para soluglio de conflitos das ME e EPP.
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14 — Regras Civis| Ndo ha uma
e Empresariais definicdo do
empresario de ME [ Define que é o empresirio de ME ¢ EPP
¢ EPP no Novo|no novo Cadige Civil, que fica dispensado
Cédigo Civil yde escrituragBo contabil comercial (fica
(NCQ). mantida a obrigatoriedade de escrituragéio
As ML e EPP|fiscal).

devem  cumprir

todas as
burocracias
impostas pelo [ Desobriga as ME e EPP da realizagio de
NCC. reunides, assembiéias € da publicagho de
atos da empresa, Desburocratiza seu dia-a-
dia
15-Parcelamento | Os optantes pelo | Parcelamento especifico para MPE nas
de Débitos Simples ndo | condigdes do parcelamento que a SRF
podem  parcelar [ proporciona hoje as demais empresas em
seus débitos, | até 120 meses.
safva se

autorizados  por
lei especifica. As
demais empresas
tem a disposig¢do
um parcelamento
permanente  de
débitos tributdrios
de aié 60 meses.

A Lei Geral trouxe tratamento diferenciado as Micro e Pequenas Empresas, incluindo
varios aspectos tributdrios, administrativos, gerenciais e comerciais, tanto para as empresas
que estéio iniciando as atividades, como para aquelas que ja estdo em plena atividade.

Segundo o Governo, a proposigio é de que esta Lei possibilite: mais competitividade;
aumento das exportagdes; redugdo no pagamento de impostos; viabilidade de comprar e
vender em conjunto; redugdo da burocracia para a abertura, funcionamento e fechamento das
empresas; aumento de vendas para os governos em todas as esferas. ¢ investimento em novas

tecnologias.
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3.1.2 O Simples Nacional

A partir dos artigos, 146, 170 e 179 da Constituigdo Federal surgiram varias leis
concedendo benelicios para as niicroempresas e empresas de pequeno porte. A Unifo instituiu
a Lei 9.317, de 1996, criando o SIMPLES, um sistema simplificado de recolhimento de
tributos e contribui¢bes federais que, mediante convénio, poderia abranger os tributos devidos
aos Estados e aos Municipios.

Os Estados preferiram n3o aderir ao SIMPLES e instituiram regimes proprios de
tributago, o que acabou resultando em 27 tratamentos teibutdrios diferentes em todo o Brasil.
Poucos Municipios aderiram ao SIMPLES federal e a maioria nfo estabeleceu qualquer
beneficio para as microempresas e empresas de pequeno porte estabelecidas em seus
territdrios.

Importante destacar que ¢ Estatuto Federal das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, aprovado pela Lei 9.841, de 1999, instituiu beneficios nos campos
administrativos, trabalhista, de crédito e de desenvolvimento empresarial. Porém esses
beneficios limitavam-se a esfera Federal porque a lei ndo pode obrigar, nessas matérias, os
Estados e os Municipios.

Com isso, 0 artigo 146, {1, “d” da Constituicio Federal facultou & lei complementar
estabelecer um regime nacional unico de arrecadagfio para incorporar os tributos devidos
pelas micro e empresas de pegueno porte & Unido, aos Estados ¢ aos Municipios. Com a
aprovacio da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, foi criado o Estatuto
Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que posteriormente foi alterada
pela Lei Complementar 127, de 14 de agosto de 2007. O seu grande objetivo foi o
aperfeicoamento do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes -
o SIMPLES NACIONAL. O Simples Nacional foi criado com o objetivo de unificar a
arrecadagdo dos tributos e contribuigdies devidos pelas micro € pequenas empresas brasileiras,
nos dmbitos dos governos federal, estaduvais e municipais. O regime especial de arrecadagio
nio & um tributo ou um sistema tributdrio, mas uma forma de arrecadagdo unificada dos
seguintes tributos € contribuigdes:

« Tributos da Competéncia Federal: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

Imposto sobre Produtos [ndustrializados — IPI; Contribuigdo Social sobre o Lucre Liguido —~
CSLL; Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS; Contribuigdo
para 0 PIS; Contribuicio para a Seguridade Social - INSS, a cargo da pessoa juridica

(empresas com certas atividades devem recolher a contribui¢io em separado).
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« Tributo da Competéncia Estadual: Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulagéio

de Mercadorias e Sobre Prestagtes de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e

de Comunicagio — ICMS.

« Tributo da Competéncia Municipal: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -

I8S.
Segundo Bittencourt (1997, p.5): “O SIMPLES, como o proprio nome indica, € uma
forma de tributagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, pela qual, de maneira

bastante simplificada, recolherdo seus impastos e contribuigdes.”
3.2 Programa Empreendedor Individual: apresentagdo e balango gerais

O Programa Empreendedor Individual foi instituido a partir da Lei Complementar n®
128/2008, que alterou a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n®
123/2006).Para efeitos da Lei, considera-se Empreendedor Individual (El} o empresirio
individual a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 ¢ que seja
optante pelo Simples Nacional. Entre as vantagens oferecidas por essa lei, estaria o registro no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) - o que facilitaria a abertura de conta

% ¢ o acesso aos beneficios

bancéria; o pedido de empréstimos; a emissdo de notas fiscais
previdenciarios.

Dentro do fluxograma do Programa, antes de fazer o registro da formalizagdo, o El
deve consultar a prefeitura para saber se¢ o local onde ja exerce ou pretende exercer sua
atividade estd de acordo com as normas municipais. A inscrigio € gratuita ¢ feita pela
Internet, no Portal do Empreendedor. Apds consultar a prefeitura, o interessado deve
constituir um nome para a empresa que pretende registrar, verificando sua disponibilidadeﬁ.
Aprovado o nome da empresa, o profissional deve preencher a ficha de inscri¢do, informando
os dados pessoais e os da empresa a ser aberta, junto com uma declaracdo de ciéncia e

cumprimento da legislagio municipal. Feito isso, recebe automaticamente os registros no

CNPJ, na Junta Comercial, na Previdéncia Social ¢ um documento com valor de alvard de

¥ O El devers obrigatoriamente emitir nota fiscal nas vendas e nas prestagdes de servigos realizadas para
pessoas juridicas (empresas) de qualguer porte, ficando dispensado desta emissiio para o consumidor final,
pessoa fisica. Para obtengdo de nota fiscal de prestagdo de servigos o El deve procurar orientagdes junto a
Secrclaria de Finangas da Prefeitura do municipio onde ele esta estabelecido. J4 para a obtengio de nota fiscal de
venda de produtos o El deve procurar a unidade mais proxima da Secretaria de Fazenda do Estado no qual ele
esté estabelecido [Portal de empreendedor).

¥ 0O sistema informara se o nome podera ser registrado e, se ndo, dard opgdes de outros nomes.
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funcionamento. A previsio ¢ que esse processo dure no maximo 30 minutos®. Depois, sera
gerado um documento, que deverd ser impresso, assinado, anexado a yma copia do RG ¢
encaminhado para a Junta Comercial. Num prazo de até 60 dias, o empreendedor devera
solicitar a emisséio do Documento de Arrecadagio Simplificada (DAS), por meio do qual fara
o pagamento do imposto Unico mensal. Como esse valor é fixo, ele podera solicitar o DAS
para o0 ano inteiro e pagar més a més. |

O Empreendedor Individual € enquadrado no Simples Nacional, ficando isento dos
impostos federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPI e CSLL). Apds a formalizagdo, serdo
cobrados do El valores para 0 Municipio (R$ 5,00 de 18S) € para o Estado (R$ 1,00 de ICMS)
e para a Previdéncia Social (5% do salario minimo, ou seja, R$ 27,25). Os valores somados
apresentam os valores de R$ 28,25% para quem € da drea de indistria ou comércio, RS 32,25
para quem € de servicos e R$ 33,25 para os que trabalham com comércio € servigo. Com isso,
o El tera direito aos beneficios previdenciarios. O vencimento dos itmpostos € até o dia 20 de
cada més.

A redugéio da aliquota de 11% para 5% tem como objetivo principal a duplicagfio do
nimero de El. Esta redugo tem como meta gerar uma rentincia fiscal de algo como R$ 276
milhdes, em 2011, e de R$ 414 milhdes, em 2012, e outros R$ 414 milhges, em 2013,
segundo informou o secretdrio-executivo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN.
Sendo assim, o total aponta para cerca de 1 bilhdo nos trés anos que compreendem o periodo
2011-2013..

No primeiro ano do Programa era possivel a formalizagio dos trabalhadores que
exerciam atividades nas categorias de: Comércio em geral; Indistria em geral; Servigos de
natureza nio intelectual/sem regulamentagfio legal (como por exemplo, ambulante, cameld,
lavanderia, saldo de beleza, artesdo, costureira, lava-jato, reparagfio, manutencdo, instalaggo,
auto-escolas, chaveiros, organizagio de festas, encanadores, borracheiros, digitagHo,
ysinageny, solda, transporte municipal de passageiros, agéncias de viagem, dentre intimeros
outres); Escritorios de servigos contabeis; Prestagdo de servigos de creche, pré-escola e
estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas, profissionais e de ensino médio, de
linguas estrangeiras, de artes, preparatorios para concursos, gerenciais ¢ escolas livres;
agéncia terceirizada de correjos; agéncia de viagem e turismo; centro de formaglo de

condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de passageiros e de carga; agéncia

& hip:Awvww portaidoempreendedor.gov.brimadulos/naticias/noticias php acesso em 03/08/2009
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lotérica ¢ servigos de instalacdo, de reparos e de manutengfio em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais>.

O CGSN, através da Resolugdo n° 78, de 13/09/2010, que alterou a Resolugio CGSN
n° 58, de 27 de abril de 2009, trouxe a incorporagiio de novos profissionais ao Programa. A
partir de 01 de dezembro de 2010, passaram a ser inseridos: azulejista, barbeiros, bordadeiras,
entre outras 40 profissdes. O CGSN também decidiu que outras 12 atividades, como
boiadeiro, cagador, cothedores de castanha-do-para, podador agricola, seringueiro, etc, serdo
excluidas do EI, mas os profissionais j inscritos a partir dessas atividades ndo seréo retirados,
a menos que desejem. A exclusdo foi acordada com as entidades representativas das
respectivas profissdes e teve como proposito evitar que estas atividades percam beneficios,
quando € o caso de o valor gue ¢ recothido sobre a produgdo ser menor que o valor pago pelo
Empreendedor Individual.

Além destas atividades, também ndo podem se inscrever como empreendedores
individuais os trabalhadores das seguintes atividades: construgiio de imbveis € obras de
engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada; execugdo de projetos € servigos
de paisagismo e decoraglo de interiores; servigo de vigildncia, limpeza ou conservacdo;
administra¢fio e loca¢do de imdveis de terceiros; academias de danga, de capoeira, de ioga e
de artes marciais; academias de atividades fisicas, desportivas, de natagio e escolas de
esportes; elaboragio de programas de computadores, inclusive jogos eletrnicos;
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo; planejamento,
confecgdio, manutencdo e atualizacdio de paginas eletronicas; montagem de estandes para
feiras; produgfo cultural e artistica; produgdo cinematografica e de artes cénicas; laboratérios
de analises ou de patologia clinicas; servicos de tomografia, diagnosticos médicos por
imagem, registros graficos e métodos oticos e ressondncia magnética; servigos de prétese em
geral; servigo de transporte intermunicipal ¢ interestadual de passageiros (exceto servigos
municipais); transmisséo, distribuigio ou comercializagdo de energia elétrica; importagdo ou
fabricacio de automdéveis e motocicletas; importagio de combustiveis; produgdo ou venda no
atacado de cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigGes e
polvoras, explosivos e detonantes, bebidas alcodlicas, refrigerantes e dguas com sabor e
paseificadas, prepara¢des compostas, ndo alcodlicas, para elaboragdo de bebida refrigerante ¢

cervejas sem dlcool; cessdio ou locagdo de mio-de-obra; servigos de consultoria; loteamento e

¥ Exceto prestagdo de servigos inteleciuais, de natureza téenica, cientifica, desportiva, artistica ou culturel, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como servigos de instrutor, de corretor, de despachante ou de
qualquer tipo de inlermediagiio de negéeios.
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mcorporagdo de iméveis; locaclo de imdveis proprios (exceto se incluir a prestagdo de
servigos tributados pelo 1S8).

A formalizagdo do Empreendedor Individual & realizada pela Internet®, de forma
gratuita, além dos grandes mutirdes montado a partir de 2010, através de uma parceira entre o
SEBRAE ¢ o INSS (Programa de Educagdo Previdencidria), que vem garantindo atividades
itinerantes de formalizagdo por todo ¢ pais. O Programa apresenta também a possibilidade do
El realizar seu processo de formalizagfio com a ajuda de empresas de contabilidade que sio
optantes pelo Simples Nacional. Essas empresas irfo realizar a formalizagfio e a declaragio
anual sem cobrar nada no primeito ano.

O Empreendedor Individual € dispensado de contabilidade e, portanto, ndo precisa
escriturar nenhum livro. Deve guardar as notas de compra de mercadorias, os documentos do
empregado contratado ¢ o canhoto das notas fiscais que emitir. Todo o ano deve ser declarado
o valor do faturamento do ano anterior. A primeira deciaragio € preenchida pelo contador
gratuitamente. As declaragfes dos anos seguintes poderdo ser feitas pelo proprio
empreendedor. Além disso, o contador pode orientd-lo a fazer o recibo de pagamento do seu
empregado e informar como fazer as guias para pagar os impostos’ . Além destas obrigacGes
deverd também ser feita uma Declaragio do Faturamento, também pela Internet. Essa
declaraciio deverd ser feita até o ultimo dia do més de janeiro de cada ano.

O trabalhador — com lugar fixo de trabalho ou nfo - deverd ter autorizagfio da
Prefeitura com relag@io ao tipo de atividade ¢ ao local onde ird trabathar. A obtengéo do CNPIJ
e a inscricfio da Junta Comercial nfio substituem as normas de ocupagdo dos Municipios que
devem ser observadas e obedecidas.

O empreendedor individual nfo podera realizar cessdo ou locagdo de mao-de-obra.
Isso significa que o beneficio fiscal criado pela Lei Complementar 128/2008 € destinado ao
empreendedor, ¢ ndo & empresa que o contrata. Significa, também, que ndo ha intencédo de
fragilizar as relagdes de traballio, ndo devendo o instituto ser utilizado por empresas para a
transformagdo em empreendedor individual de pessoas fisicas que lhes prestam servigos.

A Cobertura Previdencidria é garantida mediante a contribuigio mensal de 5% do
salario minimo. Ainda é possivel registrar 01 empregado, com o custo para o empregador dos
valores referentes 4 Previdéncia e ao FGTS (O empregador deve preencher e entregar a Guia

de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes & Previdéncia

3

® www.poraidogmprecndedor.gov.br - Desde o dia 1° de julho de 2009 o portal estd on line.
3! Segundo o Site do Empreendedor fndividual, o Comité Gester do Simples Nacional estd estudando uma forma
simples de o préprio empreendedor fazer as suas declaragDes e pagar os impostos. sem ajuda do contador.
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Social - GFIP para a Previdéncia Social). O custo previdencidrio, recolhido em GPS - Guia da
Previdéncia Social, € de R¥ 59,95 (correspondentes a 11% do saldrio minimo vigente), sendo
R 16,35 (3% do saléric minimo) de responsabilidade do empregador ¢ R$ 43,60 (8%)
descontado do empregado. Esses valores se alteram caso o piso salarial da categoria
profissional seja superior ao saldrio-minimo.

O registro da empresa e concessdo de alvara para funcionamento € gratuito, e a partir
da formalizagiio, o Empreendedor poderd obter crédito junto aos Bances, com redugdo de
tarifas ¢ taxas de juros diferenciadas para o segmento. Caso haja a necessidade/desejo de
cancelamento do CNPJ e da inscricdo, o procedimento é realizado no mesmo endereco da
Internet onde foi feita a inscri¢do, sem qualquer pagamento de taxas.

Atualmente os EI que necessitam de crédito para expandir o negdeio contam com
algumas linhas de financiamento de bancos publicos para financiar maquinas, veiculos e
instalagdes proprias. Juntos, o Banco do Brasil, a Caixa e o Banco do Nordeste t&ém 680,6 mil
clientes com o perfil desse piblico e ja financiaram R$ 83,6 milhdes, No Banco do Nordeste
(BNB). que desde janeiro deste ano dispde de uma linha especifica para esse publico com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), os empreendedores
podem obter empréstimos com juros de 6,75% ao ano. De acordo com o banco, sio
financiados até R$ 15 mil por operagiio, com prazo de pagamento em até 36 meses, inciuindo
caréncia de até 60 dias para pagamento da primeira parcela, além de bdnus de adimpléncia
del5% a 25%. Para acessar esse crédito sfo exigidas garantias como avalista e alienagio
fiducigria. Ja o crédito do Banco do Brasil opera com recursos do Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO). Essa linha de financiamento para o Empreendedor Individual foi
aprovada em 25 de margo deste ano em reunido do Conselho Deliberative do Fundo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/FCO). Os juros serdo de 6,75% ao ano, com prazo
de até 36 meses, incluindo caréncia de até tr€s meses para 0 primeiro pagamernto, tanto em
relagio aos recursos para investimento, quanto para o capital de giro associado. Para a
aquisiciio de insumos e matérias-primas ¢ formagd@o de estoques, o prazo de pagamento € de
18 meses. Para acesso aos financiamentos, serd preciso avalista ou flador com renda
comprovada. A caixa econdmica oferece aos El conta-corrente ¢ cadastro sem cobrar a tarifa
durante um ano, cheque empresa com limite de até R$ 300,00 e juros de 2,87% ao més;
financiamento para capital de giro, com limite de até R$ 1 mil, com juros de 2,72% ao més ¢
pagamento em até 18 meses; cartdo de crédito empresarial ¢ o credenciamento na Redecard

El, que possibilita a venda de produtos ou servigos utilizando o celular.
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E permitida a unifo para compras em conjunto, através da formagio de conséreio de
fins especificos. A Lei faculta a unifo de Empreendedores Individuais com vistas a formagao
de conséreios com o fim especifico de realizar compras.

Segundo dados do SEBRAE, publicizados no Portal do empreendedor, cerca de 6.200
El ja ultrapassaram a barreira dos R$ 36.000,00 de faturamento, limite da categoria, e se
tornaram microempresas, que possuem faturamento de até R$ 240.000,00. Segundo o site do
Programa, o Empreendedor Individual também usufrui de beneficios governamentais aos
setores formalizados. Isso, porque o Governo é um grande comprador de mercadorias e
servigos, nas suas trés esferas: Federal, Estadual e Municipal. Para vender para o Governo é
preciso estar formalizado, Além disso, existe também o apoio técnico do SEBRAE na
organizagiio do negdcio. O papel do SEBRAE € orientar e assessorar os Empreendedores que
manifestarem interesse, através de cursos e planejamentos de negocios com vistas a capacita-
los.

Contudo, alguns pontos merecem destaque, como o fato de uma grande parcela dos
trabalhadores nio terem acesso 4 Internet, ndio conhecerem o referido Programa (beneficios e
desafios postos ao processo de formalizagdo, a exemplo do pagamento de impostos e da
apresentacdo periodica de documentos), além da escassez de clareza acerca dos
procedimentos para emissio de notas fiscais ¢ elaboragio da contabilidade®® e o grande
ntunero de cobrangas indevidas.

No primeiro semestre de implementagio do PEl e de atuacdo do Portal do
Empreendedor, apenas os Trabathadores de oito estados - Sdo Paule, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina, Espirito Santo ¢ Cears, além do Distrito
Federal, podiam se cadastrar/formalizar. Em Fevereiro de 2010 houve a inclusdo dos demais
estados. Com a ampliagdio do PEI para todos os estados da federagho, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior estabelecen enquanto meta a marca de |
milhfio de formalizagBes em 1 ano por meio do PEl Contudo, a marca ndo foi atingida,
necessitando da ampliagio do prazo e da realizagfio de uma sequéncia de mutirdes para a
realizaclo das formalizagGes.

Este processo de insergdo de outros estados se deu em 08 de fevereiro de 2010. Neste

ano acreditava-se, segundo o MDIC e o Ministério da Previdéncia, que a marca de 1 milhdo

2 De acordo com a Lei 128/08, os escritérios de contabilidade integrantes do Simples Nacional farfio,
gratuilamente. o regisiro € a primeira declaragio anual desses empreendedores individuais. O trabalho de
mobilizagiio da categoria esta sob a coordenagiio da Federagdo Nacional das Empresas de Servigos Contibeis e
das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes ¢ Pesquisas (Fenacon) ¢ tem o apoio do Conselho
Federal de Contabilidade {CFC).
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de empreendedores seria agora facilmente alcangada, devido ao volume de estados e
instituigdes envolvidas. Além disso, ficou a cargo do SEBRAE, a partir de abril do referido
ano, o refor¢o nas campanhas em midias, come TV aberta, outdoors e radiodramaturgia, além
de se dar continuidade ao treinamento de profissionais da 4rea de contabilidade para o
atendimento desses empreendedores. A meta seria agora capacitar 15 mil contabilistas.

A marca de 1 milhio de formalizados apenas foi atingida em 17 de margo de 2011. E

importante observarmos a evolugio da formalizagfo através do PEL:

Grifico 2 - Evolugiio da Formalizagio do Programa Empreendedor [ndividual

Evolucao da formalizagao PEI
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Fante: MDCI, 2011.

Ao alcangar a2 meta, a Presidenta da Repéblica, Dilma Rousseff, o minisiro da
Previdéncia Social (MPS), Garibaldi Alves Filho, o ministro do Desenvelvimento, Indistria e
Comércio Exterior (MDIC), Fernando Pimentel, ¢ o presidente do SEBRAE, Luiz Barretto,
realizaram ceriménia comemorativa da marca de 1 milhdo de trabalhadores formalizados no
Programa do Empreendedor Individual no Palcio do Planalto.

Para chegar a esta marca, algumas estratégias foram utilizadas. Além da ampliagdo do
niimero de estados, da nova versdo do Portal, do investimento em propagandas, da realizacio
de mutirdes, os parceiros atuaram fortemente. A exemplo do SEBRAE, que estipulou metas
por estado. Em janeiro trés deles, além do Distrito Federal, ja ultrapassaram 50% das suas
respectivas metas: Roraima, com 310 registros de 500 (62%), Mato Grosse, com 3.801 de
6.500 (58%), Distrito Federal, com 2.375 de 4.500 (53%), e Espirito Santo, com 4.018 de
8.000 (50%).
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A marca de | milhdo de El trouxe também um Raio X da realidade da implementacdo

do Programa. Em numeros por estado, temos:

DF

MT .

ES

10
RJ
AC
MS
Go
SC
BA

RO

PR
MG

sp

Tabela 3- Empreendedores Individuais por UF

9.261
13112
16.458
1417
7.148
$3.537
2.752
12.762
28.345
25.033
72.840
7.397
3407
13.207
54.666
101.565

249,790

18.498
21.079

25.814

2220

11.184

130.099
4.183
18.844
39.305
33.903
91.894
9.093
3.682
13.778

32.886

C97.570

209.439

199,74
160,76
156,34
156,64
156,47
155,74
152,00
147,66
138,67
135,43
126,16
122,93
2107,45
104,33
9674
96,07

83,85

UFCG/BIBLIOTECA/RC
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_ Tabela 3 - Empreendedores Individoais

RS 67865  55.607 81,94
SE 10,138 8297 81.84
AM 16.070 (3.106 81,55
AL 15,701 12.790 81,46
PA 35022 27.758 79,26
PB 19,622 14.256 72,62
CE 38.440 26.915 70,02
MA 24,613 15774 64,08

Pl 15.091 6.988 40.31

"TOTAL 1.000.000 1.000.000 100

Fonte;: MDCH, 2011,

Por potencial compreende-se a expectativa acerca do nimero de formalizagdes
esperadas pelo Programa a partir de um céleulo matemdtico que envolve os estudos sobre os
nimeros da formalizagio em um determinado estado da federagdio e o poder de atuagdio do
Programa - mediante as estratégias criadas no Projeto incial. Os nimeros relacionados ao
potencial é constratado com o niimero real de inscrigdes efetivadas, para verificar o grau de

atuagdo das acdes do PEL

Em Pernambuco pode-se verificar que de um potencial de 34.721 formalizagBes, os
nlimeros reais apontaram para 35.038 formalizac¢des, ou seja, 64,03% do esperado pela
comissdo gestora do Programa, sendo o penditimo pior indice de formalizagBes quando
relacionado ao potencial, ficando atrds apenas do estado do Piaui. , que chegou a 46,31% do

esperado pelo Programa, em pouco mais de 1 ano.
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Podemos verificar que a maioria do EI estd em S&o Paulo (209.439), Rio de Janeiro
(130.099), Minas Gerais (97.570), Bahia (%1.894), Rio Grande do Sul (55.607) e Parana
(52.886). Apesar de apenas Rio de Janeiro e Bahia estarem dentro das expectativas
correspondentes entre o potencial tragado pelo Programa e a inscrigdes efetivadas.

O MDIC destacou, no ato comemorativo de 1 milhdo de EI*, que em todas as regides
vendedores de roupa e cabelereiros lideram as formalizagdes.

No que concerne ao sexo por UF, observemos:

Takela 4 - sexo por UF

UF % HOMENS % MULHERES

AC - 51%. ' 49%
AL | 52% 48%
AM 55% 45%
AP 52% 48%
BA 56% 44%
CE 52% 48%
DF 53% 47%
ES 52% 48%
GO 5% 43%
MA 52% 48%
MG  54% 46%
MS 55% 45%
MT 55% : - 45%
PA 56% 44%,
PB 56% 44%
PLE 58% 42%
PI 50% ' 50%
PR 56% | 4%

RJ ' 55% 45% -

3 1,28 milhio de inscrites em todo o Brasii alé o ultime dia 30 de junho (Disponivel em:
WWW.porlaldoempreendedor.gov.br. Acessg em: 13/07/2011)
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RN 55% 45%
RO . 55% 45%
RR | 51% 49%
RS 53% ' 47%
SC 55% 45%
SE | 51% | 49%
SP 54% 46%
TO 57% 43%
BRASIL 55% 45%

Fonte: MDCI, 2011

Os homens lideram as formalizagbes com 55%, mas as mulheres j4 representam 45%
do total. Apenas no estado do Piaui os nlOmeros mostram igualdade no numero de
formalizaces entre homens e mulheres. Nos atos comemorativos da marca de | milhdo de
formalizagdes, foi muito festejado o fato de ter sido uma mulher a EI de ndmero | milhdo,
uma maquiadora do Parand, de 33 anos,

Os nimeros mostram que de cada 100 formalizados, 45 sdo mulheres, € a soma
aponta, portanto, para mais de 450 mil, no total. E este namero deve aumentar, porque
segundo o levantamento anual feito pela Global Entrepreneurship Monitor (GEM), realizada
em 2009, dos empreendedores no mercado nacional — incluindo micro e pequenas empresas —
53% sdo mulheres. (diponivel em www.portaldoempreendedor.gov.br. Acesso em 15/06/11).

Diante dos dados abaixo, pode-se notar que mais de 70% dos El exercem suas
atividades em domicilio. Em algumas regides, este indice supera a marca dos 70%, com
exececdes do Sudeste e alguns estados do Nordeste. O maior indice estd no Norte do pais,
onde os estados do Acre e do Amapa lideram, com 83,85% e 81,86%, respectivamente.

Destaque-se o caso de Pernambuco, com quase 68%.

Tabela 5 - Exercicio da atividade em domicilio, por UF
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64,27

75,50

73,49

70,45

83,85

71,87

67,88

71,12

73,09

74,82

76,88

70,26«
.6%63
57,67

68,63

77,70 '

70,97

81,86
73,89
77,70 .
6635

53
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MA 75.02

Pl | | | B 68,64

' TOTAL BRASIL o . 70,02 %

Fonte: MDCI, 2011

Em dados do MDIC/SEBRAE, verificou-se que no que concerne ao modo de atuagéo,
58,10% dos El atuam em estabelecimentos fixos; 20,32% no servi¢o porta a porta, em postos
moveis ou ambulantes; 8,53% trabalham em local fixo, mas fora de loja; 6,76% atuam na
Internet; 3,18%, com televendas; 2,17%, com cotreios e 0,94%, com maquinas automaticas
(MDCT, 2011).

Também foram relacionadas as 10 atividades econfmicas mais executadas dentro do
Programa:

idual

Tnbela 5 - Atividades Econémicas — Top 10 Brasil — Programa Empreendedor Indiv

- Cabelereiros | ' ' N 78.186
Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares 133.250
Comércio varejista de wercadorias em geral, com ' 3'2.7_*"5'2._:_

predominincia de produtos alimenticios ~ minimercados,
mercearias ¢ armazéns

Bares ¢ outros estabelecimentos especializados em servir 28.804
bebidas

Obras de alvenaria L : | o 26.190
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Repafaczio ¢ manuten¢do de compntad_oi*es e de equipamentos 2372
periféricos | o
Servigos ambulantes de alimentagio 18.075
Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente 18.996

. para consumo domiciliar

Fonte: MDCI, 2011

E importante destacar, para o estudo que aqui realizamos, que em todas as regides,
vendedores de roupa e cabelereiros lideram as formalizagbes. Mas a lista envolve muitas
outras categorias.

QOutros dados estio relacionados & idade e a nacionalidade. Além de brasilieros,
buscaram a formaliza¢io empreendedores de outros 99 paises, com cerca de 640 registros,
entre japoneses, alemfies, angolanos, entre outros. Jd quanto 3 idade, o processo de
formalizacdo envolveu El com 16 e acima dos 70 anos. Santa Catarina tem o maior nimero
de El entre 16 e 17 anos, com 0,24%. No grupo entre 18 e 20 anos, o Acre lidera, com 4,54%.
Ja o estado com o maior indice acima dos 70 anos é o Rio de Janeiro, com 0,4%%.

O MDIC solicitou mais empenho dos prefeitos nas atividades de implementagdo do
PEL. Tal atuagéo poderia ser efetivada através da isencdo ou reducio de taxas; autorizagio de
atividades em residéncia; isengdo ou reducio de TPTU desses empreendimentos como
residencial; fiscalizag8o e orientag#o, liberagio da nota fiscal de forma simplificada, gratuita e
eletrdnica. Caberia ainda ao poder pablico local: criar postos de atendimento, elaborar
materiais informativos; capacitar e divulgar o programa e orientar o empreendedor antes da
vistoria prévia gratuita.

Ampliando o nimero de ages que buscam a visibilidade dos Programas e Projetos e a
implementagdo de novas estratégias de acesso, buscando novas parcerias para a efetivagéio das
acdes, inserindo sistematicamente categorias profissionais no ambito dos Programas, o Estado
visa a redugiio de nimeros como o do desemprego e o da viol€ncia, além do aumento da
arrecadacgio de impostos.

Na sessé@o seguinte trataremos da implementacio do Programa no Pélo de Confecgdes
do Agreste pernambucano, com foco no processo de formalizagho das atividades informais ,
analisando as estratégias de regulamentag8o deste segmento por parte do Estado, buscando
um diagndstico preliminar desta implementagio nessa que se configura como uma realidade

especialmente marcada pela informalidade.
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CAPITULO 4 - A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA EMPREENDEDOR
INDIVIDUAL NO POLO DE CONFECCOES DO AGRESTE PERNAMBUCANOQ

4.1. O componente informal e o setor téxtil no estado de Pernambuco

A economia de Pernambuco tem apresentado ao longe da historia padries
diferenciados de desenvolvimento, passando por periodos de sustentado dinamismo, seguidos
de outros de marcante estagnago. No periodo dureo do ciclo agucareiro, foi em Pernambuco
que se concentrou © maior ¢rescimento do entdo Brasil Coldnia, até que a partir das décadas
finais do século XVII, até o inicio do século XIX, a economia agucareira mergulhou em
letargia e crise. Seguiu-se entdo mais um periodo de recupera¢do e expansdo, para no final
deste mesmo século voltar a mesma a sofrer as dificuldades das oscilagdes do mercado
externo do aglicar e, diante disso, buscar uma articulagdo maior com o mercado interno.
Tirava entdio partido da dinamizagdo da economia do Sudeste com base nas exportagdes de
café, o que ampliou o0 mercado consumidor daquela regido, passando a mesma a absorver os
excedentes de aglOcar do Nordeste, principalmente de Pernambuco que era entdio seu maijor
produtor (LIMA et al., 2008).

Ao longo da primeira metade do século XX, a economia de Pernambuco experimenta
uma certa diversificagdo. No bojo da expansio da economia articulada & agroinddstria
agucareira, forma-se em Pernambuco uma atividade industrial fornecedora de insumos e
equipamentos para essa, principalmente no setor metalmecanico, bem como no téxtil, este
com base no algoddo nordestino ¢ no mercado regional, entio protegido por barreiras de
custos de transporte. Isso ocorre, ao tempo em que ¢ Brasil vai adotando o modelo de
industrializagiio substitutiva. Essa trajetdria vai permitir que a economia de Pernambuco
assuma posicdo de destaque no contexto nordestino, mesmo que a base econdmica fosse
muito concentrada no entorno da capital € muito dependente do setor hegeménico, ou seja, a
atividade de producdo de aclicar. (Ibidem)

Com os incentivos fiscais e demais instrumentos da politica regional, adotados com a
criagio da SUDENE, entre os anos 60 e 70, a economia pernambucana consegue atrair
projetos de investimento, principalmente de tipo industrial, e atinge um patamar mais elevado
de diversificagio industrial, mesmo que ainda muito localizado na Regidio Metropolitana do

Recife. Enquanto isso, as regides interioranas continuaram muito pouco dindmicas e com suas
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economias fortemente dependentes de atividades primdrias, seja no Sertdo ou no Agreste,
mesmo que €n aigumas cidades do Agreste tenham surgido algumas atividades.

A inddstria de transformagdo de Pernambuco, que apresentou forte dinamismo nos
anos 1970 {crescen 13,1% ao ano na década), passou a sofrer quedas de produgfio dos anos
1980 em diante, apresentando taxa média de crescimento de —1,2%, entre 1980 e 1990, e de —
1.3% entre 1990 e 1999. Teria faltado a Pernambuco a presenca de investimentos mais
estruturantes que fossem capazes de animar o setor industrial. Nos anos 1990, ocorre uma
perda de competitividade de alguns setores em vista da abertura da economia brasileira, ao
lado de dificuldades na agroindustria sucroalcooleira, por conta de passivos financeiros
elevados e da menor prote¢do estatal que implicou na perda de beneficios antes carreados
através do extinto Instituto do Agticar ¢ do Alcool. Esse contexto de maior exposigdo a
concorréncia levou ao fechamento de varias usinas industriais e a elevados indices de
desemprego. Mesmo assim deve-se ter em consideragfio que, em termos absolutos, a indiistria
de transformagéio de Pernambuco tinha ainda peso significativo no contexto regional. (LIMA
et al, 2008).

A década de 90 caracterizou-se, no estado, por um processo de relocalizagdo
produtiva, semelhante aquele ocorrido em nivel mundial e em nivel nacional, onde a
competitividade das indastrias de confecgdes passou a ser definida, sobretudo, pelo
pagamento de baixos saldrios, baixa estrutura sindical e encargos sociafs. Particularmente a
Pernambuco, significou o fechamento das pequenas industrias (butiques) da RMR ¢ o
ampliacio das indUstrias de confecgBes no interior do estado, na regido do Agreste. As
indistrias que ali ganhavam forga eram substancialmente empresas informais € que, naquela
década, produziam para mercados da classe D e E, com produtos que tinham como
caracteristica principal a baixa qualidade, dai a denominag@o popular de “sulanca” (ARAUJO
& PEREIRA, 2006)

Segundo dados da CONDEPE/FIDEM (2004), observe-se que no periodo 2001 a 2003
houve algumas mudangas nesse padrio de crescimento da economia estadual, tendo a
agticultura recuperado o impeto e o setor industrial melhorado seu desempenho. O setor
tercidrio mantém-se crescendo, embora a taxas menores. A melhora no comportamento do
setor primério, entrelanto, gera poucos efeitos sobre o PIB estadual, jd que o peso €
relativamente reduzido no todo (8,5% em 2001). Na verdade a economia pernambucana
apresenta um peso bem mais significativo do tercidrio em seu conjunto de atividades, sendo
este de 59,6% em 2001, superior acs 54,0% do Nordeste e aos 51,5% da economia brasileira.

Assim, a dindmica da economia pernambucana termina sendo muito influenciada pelo setor



109

de servigos e esta A se apresenta com uma participagdo muito elevada para sustentar o
crescimento, apesar de contar com alguns segmentos representativos do chamado tercidrio
moderno, que consegue maior valor agregado em suas atividades.

A partir dos anos 2000, a economia de Pernambuco vem apresentando um
desempenho um pouco melhor em termos de crescimento relativo. Isso, comparando o
crescimento estadual com © da economia brasileira, embora as taxas médias tenham ficado
nos limites do crescimento raquitico observado no Brasil desde os anos 1980, ou sgja, de
2,4% ao ano para Pernambuco e de 1,9% para o Brasil, no periodo 1999/2003. Esse melhor
desempenho relativo tem a ver, entre outre fatores, com a atragdo de alguns investimentos
para o Complexo Industrial Portudrio de Svape, com a expansio da fruticultura irrigada do
entorno do municipio de Petrolina € com a expansdo das atividades téxteis e de confecgdes do
Polo Caruaru/Toritama/Santa Cruz do Capibaribe. (LIMA & LIMA, 2005)

Cumpre destacar que o estado de Pernambuco, que historicamente foi um dos grandes
produtores do pais do setor téxtil, tem perdido importdncia a0 longo dos anos, sobretudo em
fungdo “das estratégias de atragdo, via incentivos fiscais, implementadas pelos estados do
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Bahia™ (VIANA, 2005). O argumento, entretanto, seria
de que o nivel de informalidade do setor de confecgdes no estado € alto, o “maior do pafs”.
(ARAUJO & PEREIRA, 2006)

Segundo dados da RAIS (2010), o niamero de empregos formais no estado alcangou
1,5 milhfio em dezembro de 2010, o equivalente a um crescimento de 9,76% em relagéo ao
estoque de emprego de dezembro de 2009. Em ndmeros absolutos, esse aumento
correspondeu ao acréscimo de 136,6 mil postos de trabalho, em relagio a dezembro do ano
anterior. Os setores com o melhor desempenho no tocante & geragdio de empregos foram
Servicos, com aumento de 51,9 mil postos de trabalho (+12,56%), Construgdo Civil, com a
criagfio de 37 mil postos de trabalho (+43,79%), € o Comércio, que gerou mais de 24 mil
postos (+10,03). O methor desempenho relativo foi da Construgéio Civil, que cresceu 43,79%,
representando +37 mil postos de trabalho, ¢ da Agropecudria, que apresentou elevagdo de
21,88%, o que significou +9,2 mil postos de trabatho. O tnice balango negativo ocorreu no
setor Extrativo Mineral, com perda de 84 postos de trabalho, apontando um indice de -3,48%.

Na tabela abaixo podemos verificar estes nimeros:
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Tabela 6- Variacies dos Setores de Atividade Econdmica em Pernambuco

Setores de 2009 2010 Variac¢lo Variagio
Atividade da

Extrativa mineral 2415 - 2,331 ' -84 ~3,48
Inddstria de transformaciao  212.081 217222 5.141 2,42
Servicos industriais de 16.222 16.898 676 4,17
utilidade pablica _

Construedio civil 85.480 122.908 37.428 43,79
Comércio 240.558 © - 264.682 24.124 10,03
Servigos 413.449 465.367 51.918 12,56
Administracio piblica 387.715 395.934 8.219 2,12
Agropecudria, extr. 42,077 51.284 9207 21,88
vegetal, caca ¢ pesca

TOTAL 1.399.99 1.536.626 136.629 9,76

7

Fonte: RAIS Decreto n® 76.900/1975.
Elaboragio: CGET/DES/SPPE/MTE.

O rendimento real médio do trabalhador pernambucano aumentou 3,44% em relagfio a
dezembro de 2009, como resultado do crescimento nas remuneracdes médias percebidas pelos
homens (+4,30%) e pelas mulheres (+2,01%).

Tabela 7 — Remuneracio média de dezembro, em reais, a precos de DEZ/2016

(R A
Masculino 1.350,64 1350.64 1408,78 T 430
1.408,78 4,30
Feminino 1,285,60 1.285,60 1.311,39 2,01
1.311,39 2,01 | o
TOTAL 1.324,47 1.324,47 1.370,02 3,44
1.370,02 3,44

Fonte: RAIS U Decreto n® 76.900/1975.
Elaboragfo: CGET/DES/SPPE/MTE.
Nota: 'Deflator INPC
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4.2. Caracteristicas do Pélo de Confeccdes do Agreste Pernambucano; aspectos das

relacies de trabalho e informalidade,

O Pélo de Confecgdes do Agreste Pernambucano (PCAP) surgiu na década de 60,
quando a utilizac8o das sobras de malhas conhecidas como elancas, vindas das indistrias do
Sul e Sudeste, proporcionava para 0s micros € pequenos empreendedores dessa regido a
producio de mercadorias de baixo custo que eram, e ainda sdo, vendidas a pregos populares.
A cada vez, vem se aperfeicoando mais, tornando os municipios de Caruvaru, Toritama e Santa
Cruz do Capibaribe conhecidos nacionalmente, por produzirem vestudrios em quantidade e,
4, com certa gualidade. Foi a partir dai que as feiras de ruas, antes conbecidas como “feiras
da sulanca” e hoje reunidas em um imenso aglomerado produtivo e comercial conhecido
como “Pélo de ConfecgBes do Agreste Pernambucano”, impulsionaram a economia do Estado
de Pernambuco, direcionando a sua comercializagdo tanto para os mercados locais, regionais
e nacionais &, até, internacional.

De acordo com Viana (2005) até a década de 1980, o setor téxtil no Brasil se
desenvolvia, a partir do aumento da demanda interna ¢ sem a relativa influéncia da
competitividade das empresas estrangeiras, pois ndo era possivel importar insumos,
equipamentos e produtos acabados. Sende assim, ndo havia estimulos, nesse perjodo, por
parte dos empresarios, para realizar investimentos no setor, como estava ocorrendo em outros
paises no mesma periodo. Com a advento da década de 1990, a abertura da economia
possibilitou ao setor téxtil brasileiro modificagBes significativas na sua estrutura produtiva e
no comportamento do mercado interno, proporcianando um novo modelo de competigio entre
as empresas do setor, que passaram a concorrer diretamente com produtos provenientes de
outros paises {ibdem).

Como conseqiiéncia disso, a indOstria brasileira sofreu um processo de reestruturagéo,
em que as empresas passaram a adotar novas tecnologias para a redugio dos custos, de forma
a atenderem as necessidades dos paises importadores (VIANA, 2005). Cumpre destacar que o
final da década de 1990 e o inicio da década de 2000, foram marcades por um crescimento
lento do setor téxtil brasileiro, fato decorrente da instabilidade econdmica e financeira do pais,
por causa da crise energética e da recessdio internacional, o que criou um ambiente de
incerteza para novos investimentos em diversas industrias. Além disso, na década de 1990,
houve uma migracdio da produgio industrial téxtil de outras regides para a Regifio Nordeste,

devido aos incentivos fiscais oferecidos pelo governo de alguns Estados do Nordeste e pela
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disponibilidade de mao-de-obra barata na referida regido (VIANA, 2005 gpud ROCHA &
SILVA JUNIOR, 2003).

Segundo dados da base da Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS do ano
1985 ¢ possivel perceber que, durante essa &paca, dois principais Estados concentravam
uma parcela significativa dos estabelecimentos da industria téxtil e de confecgfio do Nordeste:
o Estado do Ceara, com uma participag@io de 38%, e o Estado de Pernambuco, com 23%. Em
numeros absolutos, o Estado do Ceara concentrava em torno de 550 empresas formais, e o
Estado de Pernambuco, 334 empresas. Além disso, observando-se o porte dos
estabelecimentos do setor, percebe-se que grande parte das empresas da indistria txtil e de
confecgio do Estado do Ceari e do Estado de Pernambuco era micro ou pequena, havendo o
registro de apenas seis grandes empresas no Ceard ¢ de trés grandes empresas em
Pernambuco. (ROCHA & SILVA JUNIOR, 2003)

Segundo dados do SEBRAE (2006) a origem da formagdo do Polo de Confecgbes do
Agreste de Pernambuco estaria na inddstria de calgados, caracterizada pelo trabatho artesanal
& uso do couro, que comegou a se desenvolver no Agreste pernambucano em torno da década
de 1930. Esse desenvolvimento ocorreu principalmente em dois municipios do Agreste
Pernambucano: Caruaru e Toritama. Desse modo, pode-se dizer que, a partir das atividades
produtivas ligadas a fabricagdo de calgados e de artigos em couro, foram estabelecidas
paralelamente na regido as bases para a instalagdo da inddastria téxtil ¢ de confecgdo
especializada na produgdo de produtos populares, de baixo valor agregado e de baixo custo,
em gue o principal canal de comercializagfo eram as feiras populares.

Por volta da década 1970, os municipios da regido ja eram conhecidos pela fabricagio
¢ comercializacio de produtos téxteis ¢, em especial, 0 municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, se tornou conhecido por conta da produgdo especializada de artigos (€xteis em
malhas. O estado de Pernambuco, até a década de 70, era caracterizado como o maior parque
téxtil do Pais. A produgfio se dava em torno de tecidos como tricoline, algoddo, brim, chitas,
jutas e seda e as empresas investiam na modernizago de seus equipamentos ¢ contratagdo de
recursos humanos, em grande medida através de incentivos, principalmente da SUDENE e

dos financiamentos do Banco do Nordeste,

** Ano a partir do qual esses dados se tornaram disponiveis.
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De acordo com os dados da RAIS-MTE do ano de 1985, durante este ano, as empresas
localizadas no Agrestc Pernambucanc comegam a produzir em escala. O municipio de
Caruaru jé detinha uma maijor participagfio no total das empresas formais no segmento da
industria téxtil do Estado de Pernambuco {16%), com relag8o aos seus vizinhos, Santa Cruz
do Capibaribe (5%) e Toritama (0%). No entanto, a capital do Estado, Recife, era a cidade
que detinha a maior participagfo; aproximadamente 47% das empresas formais da indastria
téxtil do Estado de Pernambuco.

Na década de 1990, ocorre no estado um processo de reiocalizagdio produtiva, onde a
competitividade das inddstrias de confecgdes passou a ser definida, sobretudo, pelo
pagamento de baixos saldrios, baixa estrotura sindical e encargos sociais. Em todo o estado
ocorreu o fechamento das pequenas industrias, sobretudo na regiio metropolitana do Recife, e
o surgimento das inddstrias de confec¢es no interior do estado, na regido do Agreste35.

Neste contexto, o Agreste pernambucano despontava como importante produtor de
vestuario, inicialmente, ao longo da década de 90, produzindo pegas de baixa qualidade
voltadas a um mercado regional pouco exigente. Entretanto, cada vez mais, passou a inserir-s¢
nwm cenario de maior abrangéncia e de valor agregado mais elevado, explorando o mercado
da moda, as novas tendéncias e expandindo seus mercados.

A conhecida Sulanca passou, a partir de 2002, a ser denominada por “Pélo de
Confecgoes do Agreste de Pernambuco” ou “Pdlo da Moda de Pernambuco”. A partir de um
convénio estabelecido, em 1997, com uma ONG alem4, a BFZ, e tendo em conta a afirmacéo
das atividades produtivas e comerciais em confecgdes no Agreste, o SINDVEST optou por
instalar uma subsede na regifio. Dai resultou o “Projeto de Desenvoivimento do Pdlo de
Confecgtes do Agreste” (Qliveira, 2011)

O Projeto implicou em vma ampla campanha na midia local e junto as associagBes
empresariais. O proposito foi o de, em associagio com um conjunto mais amplo de agles
visando a modernizagiio das atividades ali desenvolvidas, atuar também sobre a reelaboragéo
de sua imagem, tanto para dentro, como para fora. Para isso, seria preciso desconstruir a
marca “sulanca”, associada que sempre esteve a produtos de baixissima qualidade. Operou-se

uma reelaboracdo discursiva visando por no lugar da “Feira da Sulanca” o “Pdlo de

35 A indfistrias que ali ganhavam for¢a eram substancialmente empresas informais e que, naguela década,
produziam para mercadas da classe D € E, com produtos que tinham como caracteristica principal a baixa
qualidade.
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Confecgles™, no  lugar de “sulanqueiro”, a denominagio “empresario” ou
“empreendedor” (Oliveira, 2011, p. 6)

A esse processo associou-se, a partir de meados dos anos 2000, um outro, que,
somados, concorreram decisivamente para uma reconfiguragio na constitui¢io do Pélo: a
construgd@o de gigantescos centros comerciais nas cidades de Toritama, de Caruaru ¢ de Santa
Cruz do Capibaribe, nessa ordem cronolégica, por parte de investidores privados, contando
com um apoto discreto dos poderes publicos municipais. (Oliveira, 2011, p. 6)

D¢ acordo com os dados da RAIS do ano de 1996 a 2006, houve um crescimento
relevante na participagdo do Agreste na produgio téxtil de Pernambuco. No ano de 1996, o
Agreste Pernambucano concentrava cerca de 24,6% dos estabelecimentos da indistria téxtil ¢
de confecgido do estado, passando em 2006, para 67,6%. Os trés principais municipios do
Polo Téxtil, apresentam percentuais ¢com significativa alteraglo entre os anos de 1996 € 2006:
Toritama com 1,40% e 8,34% ; Santa Cruz 3,93% e 15,34% e Caruaru 11,66% e 33,41%,
respectivamente,

Segundo dados da Secretaria de Plancjamento e Gestdo do Governo de Pernambuco,
entre 1999 a 2008, o Produto Interno Bruto (“a pregos de mercado™) dos principais
municipios do Polo evoluiu positivamente conforme segue: Caruaru — 198,0% (se mantendo
como 0 7° PIB do Estado, entre 2004 ¢ 2008), Santa Cruz — 237,6% (passando do 23° ao 19°
PIB do Estado, entre 2004 ¢ 2008) e Toritama ~ 310,4% (ascendendo do 60° ao 55° PIB do
Estado, entre 2004 ¢ 2008), enquanto Pernambuco, para o mesmo periodo, registrou um
crescimento de 183,1%. (Oliveira, 2011, p. 8-9)

Segundo Lima er al. (2002), a formalidade das relacdes de trabalho limitava-se aos
drgdos estatais e, mesmo entre estes, nem sempre era observada. Dessa forma, oriundos da
drea rural, em sua maioria, os trabalhadores envolvidos na produgdo local de confecgdes
nunca estiveram vinculados ao setor formal e, mesmo com o crescimento da produgéo local, a
formalidade nfio se constitufa em expectativa. Em grande medida, isso se deve ao fato da
producio se dar em unidades familiares, além do fato de que o crescimento da demanda por
produtos colocaram a questiio do assalariamento em segundo plano.

Com relagfio ao nivel de escolaridade do pessoal ocupado na industria téxtil e de
confecglio do Agreste pernambucano, de acordo com a base da RAIS (Apud Rocha & Silva
Junior, 2003), apenas 18% tém o ensino médio completo, o que pode ser considerado um
baixo nivel de escolaridade, quando comparado com o pessoal ocupado nas citadas inddstrias
no Estado de Pernambuco (30% tém o nivel médio completo). Quanto aos municipios de

Carvary, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, nota-se que Caruaru, entre os trés, é 0
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municipio com os melhores indicadores de escolaridade, pois 26% do pessoal ocupado na
industria téxtil e de confecgdo possuem o ensino médio completo.

Segundo dados da Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco (2007), as
familias normalmente introduzem as criangas no mercado logo cedo, para ajudarem na renda
familiar, o que ocasiona uma evasfo escolar significativa e reflete conseqiientemente no nivel
de escolaridade da regifio do Polo, fato comprovado no comparativo entre dados referentes as
matriculas escolares e o nimero de desisténcias.

Devido as indica¢des do baixo nivel de qualificagio da mio-de-obra empregada na
industria téxtil e de confecciio no Agreste pernambucano, esses trabalhadores também
recebem um baixo salario.

Pesquisa realizada pelo SEBRAE (2003) mostrou que 62% das unidades produtivas
contam apenas com mao de obra familiar, seguida pelas unidades que empregavam de uma a
quatro pessoas, 25%, e as de quatro a nove, representando 11%. Neste levantamento
constatou-se que apenas 2% dos estabelecimentos contavam com mais de nove pessoas no
empreendimento. No concernente aos saldrios, a pesquisa mostrou que cerca de 80%
recebiam abaixo de um salario minimo por més € 20% das unidades pagavam entre um e trés
saldrios minimos por més.

O que se pode constatar no Pélo € que, em grande medida, as familias administram a
produgio, a compra ¢ a venda de mercadorias. As unidades produtivas sdo constituidas, em
regra, em suas proprias casas, onde os cdmodos sio ampliados de acordo com a demanda do
mercado.

“A organizagio do trabatho e do espago de produgdo € cadtico, com mercaderias no
chiio ¢ trabalbadores (as) distribuidos{as) aleatoriamente, dormindo e comendo, 3s
vezes, no mesmo espaco. O hordrio de trabalho ¢ variavel, dependendo do tipo
de upidade: 2 mistura trabalho de costura e trabalho domeéstico da costureira
domiciliar ao trabalho nos fabricos, que pode se estender pele final de
semana. Alguns fabricos mantém camas para as trabalhadoras, que dependendo das
encomendas, dormem no trabalho. Para agquelas(es) vinculados também & venda, o
trabalho inicip-se 4 noite quando acontecem as feiras que se estendem pela
madrugada ou comegam ¢ acabam nas primeiras horas da manhd”, (LIMA er af
2002, p. 5).

Dois pontos merecem efetivo destaque, no que se refere ao trabalho no Pélo: 1. O
recebimento de salrio - que & interpretado sob duas perspectivas: pode ser interpretado como
importante, uma vez que poderia lhes conferir seguranga concernente a formalizagéo e, com
isso, 4 garantia de acesso aos seguros sociais, mas pode significar também perdas de
rendimento, uma vez que a grande maioria dos trabalhadores recebe por producdc, e o
recebimento de um saldrio fixo poderia resultar na perda de rendimentos e II. A identidade

profissional — uma vez que grande nimero de trabalhadores abre e fecha seus
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empreendimentos, posteriormente trabalham para outros proprietarios, ou participam apenas
das vendas, ou apenas da gestfo,

Desempenham papel de destague na constituigio e consolidagdo do Pdlo de
ConfeccGes do Agreste Pernambucano trés municipios, que se constituem fisica e
historicamente de forma diferenciada: Santa Cruz do Capibaribe - com a produgio
concentrada principalmente na moda surf wear, praia, intima e modinha; Toritama - com as

pecas baseadas em jeans; ¢ Caruaru - com uma indistria mais pulverizada,

Santa Cruz do Capibaribe

A cidade de Santa Cruz do Capibaribe tinha, até o final da década de 50, como base
econdmica, as atividades relacionadas & pecudria, ao algoddo, ds pequenas manufaturas de
confecgbes e venda de calgados. Hoje, € o municipio pernambucano mais importante na
produgdo de pecas de matha dos segmentos de moda surf wear, sireetwear, modinha®®, moda
intima ¢ moda praia. A Feira da Sulanca nasceu em Santa Cruz do Capibaribe e continua a
realizar-se na cidade até hoje, sendo uma das suas atividades econdmicas predominantes.

Segundo o Presidente do SINDVEST,

“g informalidade sempre fol um problema na regifio — cerca de 80% das empresas
sko informais — e os empresdrios tinham uma idéia de venda passiva, ou seja,
estavam satisfeitos com o que faturavam e nfio se preocupavam em melhorar seus
produtos, j& que nunca faltavam clientes. Até a chegada dos chineses. Atualmente
cnfreatamos 2 concorréneia do produto imporiado. Parece um absurdo, mas Santa
Cruz compra produto de fora para vender na feira. Porém as empresas que
pracuraram se desenvolver, que investiram na capaciacio de seus profissionais, j&
sio vistas na regido de forma diferenciada, construiram uma marca sélida ¢ estde no
caminbo inverso: o da exportagdo” (Fredi Maia/Sindvest Disponivel em JC on Line
— www jeonli.com.br — acesso em 10/06/2010)

A cadeia produtiva da confecg@o abrange parte significativa da cidade, com lojas de
linhas, tecidos, estamparias, maquinas de costura e pequenas fabricas, conhecidas como
facgBes ~ que produzem sob encomenda de uma terceira empresa — € as grandes empresas —
responsaveis pelo design, controle de qualidade e marca das pegas.

Santa Cruz é sede do maior parque de confecgles da América Latina, construido em
65 hectares, na cidade de Santa Cruz do Capibaribe. Distante do centro 3km, abriga de modo

permanente a feira de confecgdes que antes funcionava como feira livre no centro da cidade.

36 Segundo Arailjo (2006), seriam pegas femininas que compdem a moda da estagdo. Produtos que acompeanham
a tendéncia da moda.


http://-www.jconli.com.br
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Figura 1 - Moda Center Santa Cruz

Fonte: www.google.com.br

Os nimeros referentes a0 Moda Center sfo grandiosos: 320 mil m* de drea total; 120
mil m? de drea coberta; 9.626 boxes; 707 lojas; 6 pragas de alimentagfo com 42 restaurantes €
174 lanchonetes; setor bancario; posto de satde, seguranga e informagfio; oito conjuntos
sanitdrios com 179 gabinetes; estacionamento para 4.000 veiculos; 48 dormitdrios com 3.000
leitos e drea de Show para 50.000 pessoas (Disponivel em: www.modacenter.com.br).

Este empreendimento construido em drea pertencente & Prefeitura Municipal, cedida
mediante concessdo de uso, em regime de condominio, tendo como obrigagdes postas em
contrato: manter o local limpo, nfio exceder o local de cada box/loja, pagamento taxa de
condominic no valor de 72,00 mensal, além das taxas de telefone e Juz elétrica

Recentemente, em 01 de fevereiro de 2011, foi aprovado o Decreto n° 007, que
regulamenta a Lei n° 1.923, de 30 de dezembro de 2010, que institui no Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe a Lei Geral Municipal da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e do
Empreendedor Individual e da outras providéncias.

Com isso, foi criado o Comité Gestor Municipal das micro ¢ pequenas empresas,
composto por 5 membros. Foi instituido o Alvara Simplificado, caracterizado pela concess#o,
em cardter provisorio, por meio administrativo, de alvard de funcionamento com prazo de
vigéncia de 180 dias; ficam dispensadas da consulta prévia as atividades econdmicas como
ME e EPP, cujas atividades nfio apresentem riscos ao meio ambiente; fica criado o Espago do
Empreendedor, na Secretaria Municipal de Indastria e Comércio, que teria como atribuiges:

[ — disponibilizar aos interessados as informagdes necessirias & emissdo da inscrigio
municipal ¢ do alvard de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios
eletrénicos de comunicagio oficial;


http://www.google.com.br
http://www.modacenter.com.br
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Il — orientar sobre os procedimentos necessarios para a regularizagdo da situagda
fiscal e tributéria dos contribuinies;

lil - realizar o cadastramento do empreendedor individual;

[V- ofertar qualificagéio profissional;

V - proporcionar orientagfio 4 realizagiio de plano de negdcio;

VI- incentivar a inovagao techolégica;

VH- propor e executar Proprama de Formalizago e Regularizagiio de Empresas;
V11I- apoiar o associativismo, coopcrativisma, ¢ cconomia solidaria;

[X- operar a sala do Exporiador; e,

X - perenciar o projeto de Agentes do Desenvolvimento.

Este Decreto apresenta como beneficios fiscais:

1 — isengiio de taxas ¢ emolumentos decorrentes do primeiro licenciamento, e de
fiscalizagdo, de funcionamento, controle sanitdrio, amhicntal, de posturas, e ainda
outros que forem exigidos pela Municipalidade;

I~ redugda de atd trinta por cento {30%) das mesmas laxas e emolumentos,
previstas no inciso 1 deste artigo, para todas as demais microempresas,
empreendedores individuais (ME();

Iil- redugdio de até vinte por cento (20%) das mesmas taxas € emolumentos,
previstas no inciso I deste artige, para as empresas de pequenc parte; €,

V- 1o ¢aso de empreendedor individual (MEL) o primeiro licenciamento serd isento
de taxa em todo dmbito da Administragio Municipal.

Conforme Xavier (Apud Oliveira, 2011, p. 9 ), 70% da populagéio trabalhadora de
Santa Cruz esta vinculada as atividades do Polo. Quanto a relagfio formal e informal, segundo
Raposo € Gomes (2003} a estimativa ficou em 431 empresas forimais ¢ 7.134 informais e 7

mil e 33,2 mil empregos, respectivamente.

Toritama

A cidade de Toritama, em meados do século XIX tinha a denominag@o de Torres e era
formada por uma fazenda de gado pertencente a Jodo Barbosa, que por sua devogdo a Nossa
Senhora da Conceicio doou um pedago de terra, & margem esquerda do Capibaribe, para que
fosse erguida uma capela, sendo estes os primeiros passos para o inicio do povoamento local.
O nome da cidade tem origem na palavra indigena fori (pedra) e fama (regido), remetendo as
pedras que ficam 4 margem do Capibaribe, entre elas uma com cerca de 30 metros de altura,
assemelhando-se a uma torre. Em 29 de dezembro de 1953 houve a emancipagdo politica de

Toritama, quando esta foi elevada A categoria de cidade. O 1° prefeito eleito, José J. de
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Aralijo, sé foi escothido trés anos ¢ meio apds a emancipagio politica. Antes, foi distrito de
Vertentes e Taquaritinga do Norte (disponivel em
http://www toritama.pe.gov.br/portal 1 /municipio/historia.asp?ildMun=100126174,  acesso:
20/012011).

Toritama apresenta uma significativa infra-estrutura, abrigando hotéis, restaurantes,
bares e agéncias bancdrias, com o objetivo de dar suporte aos comerciantes, sacoleiros(as),
representantes comerciais, além de universidades ¢ nstitutos ¢ agéncias de suporte técnico
relacionados as demandas da cidade e do Pélo. Esta € conhecida como a “Cidade do Jeans”,
tida como uma das maiores produtoras de jeans do Brasil’’. Segundo estimativas do
SEBRAE/PE (2003), o volume de producdo corresponde a aproximadamente 16% da

produgdo nacional de jean538

, com cerca de 2300 indistrias, gerando mais de 15 mil empregos
diretos e criando uma cadeia de fabricas e lavanderias. Fatura mais de 453 milhdes de reais
por ang¢ sé com o jearns.

Localizada acerca de 150 km da Capital Recife, a cidade vive quase que
exclusivamente da produgdo e comércio de confecgdes. O coméreio da cidade, onde se
encontram quase todas as lojas, esta localizado no Parque das Feiras™. Aberto todos os dias,
este imenso galpdo se localiza s margens da BR-104, ¢ dividido em boxes e lojas, possui
restaurantes ¢ estacionamento para 2000 veiculos. Algumas grandes marcas de roupas
também possuem lojas neste parque, geralmente adquiridas a partir da jun¢do de 4 ou 5 boxes.

Existem também, s margens da BR-140, grande lojas de marcas reconhecidas, que
aproveitam o fluxo dos comerciantes e sacoleiros(as) para vender pegas exclusivas e de
melhor qualidade, produzidas na cidade ou nas outras cidades do Pdlo. Segundo Araijo
(2006), essas lojas “em termos de layout ¢ apresentagfio nada deixam a dever a lojas de

grandes grifes instaladas em shopping centers da capital Recife”.

37 A cidade esta em nivel de produgio atrds apenas do Bras em Sao Paulo (SEBRAE, 2006}.

38 "Sio quase meio milhdo de pessoas empregadas, apesar da grande informalidade do
setor”, diz Waldyr Rocha, diretor da Associagido Comercial e Industrial de Toritama, que redne
150 sécios e 350 microempresérios. A cidade de Toritama é responsavel pela produgdo de
quatro milhdes de pecas de roupas todos os meses; o pdlo, por 12 mithdes. (SEBRAE, 2006)

9 Inaugurado desde 2001, existem neste Parque 875 boxes e além dos 1518 boxes para “bancos” que

ficam fora do parque, em 4rea caoberta para este fim, além de abrigar também eventos da cidade, como 0
conhecido Festival do Jeans de Toritama.


http://www.toritama.pe.gov.br/portall/municipiomistoria.asp7ildMun~1Q0126174
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O autor afirma que a arrecadag@io do municipio é em grande medida obtida através do
Fundo de Participagdo dos Municipios, uma vez que, segundo relatos do secretirio de
mdistria € coméreio da cidade, em virtude da elevada informalidade das empresas, a emissio
de notas fiscais quase que exclusivamente se da nas lojas de maior porte, sendo a arrecadagiio
de impostos provenientes do comércio de confecgdes a mintna possivel, o que dificulta a
administragdo municipal e a execugio de obras estruturantes.

Além do Parque das Feiras, existe a feira da sulanca de Toritama, que fica nos
arredores do Parque. Segundo o Presidente da Associagfio dos Feirantes da Suianca de
Toritama, a feira conta com 1550 bancas cadastradas pela Prefeitura, ¢ mais de 450 ndo
cadastradas, somando um total de 2000 bancas associadas.

A Feira da Sulanca faz parte de um acordo mediado por um termo de ajustamento
entre Prefeitura Municipal, diretoria do Parque das Feiras ¢ feirantes da sulanca, afim de
garantir espago fisico e estrutura logistica para aqueles empreendedores que ndo puderam
comprar uma area no Parque.

Figura 2 - Feira da Sulanca de Toritama

Fonte: www.google.com.br

Em Toritama, geralmente os locais de trabalho ndo cumprem a jornada de trabalho
referente as 08 horas didrias estabelecidas em lei. Normalmente adultos, adolescentes e ate
criangas trabalham de 10 a 12 horas didrias (CDL, 2007).

Importante destacar que nfo existe nenhuma Lei Municipal especifica para a
microemptesa, empresa de pequeno porte e empreendedor individual. Diante da busca de
documentos e, mediante entrevistas realizadas durante a pesquisa, verificamos que nio existe

nenhum processo que regulamente ou incentive a formalizagdo das atividades econdmicas
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Jocais. Segundo Raposo e Gomes (2003), em Toritama haviam 176 “empresas” formais e

2.020 informais e 4,9 mil empregos formais e 15,1 mil informais,

Caruaru

Caruaru, distante 120 kin de Recife, ¢ o 7° maior Produto Intemmo Bruto do estado de
Pernambuco. Tem como principal fonte de renda a industria, com destaque para as indostrias
de confec¢do e do turismo. Estimativas do SEBRAE (2005} apontam para cerca de 2000
unidades produtivas deste segmento — entre micro, pequenas ¢ médias empresas. E o maior ¢
mais populoso municipio do interior do estado de Pernambuco, conhecido como Capital do
Agreste.

A cidade apresenta uma cultura diversificada, comportando o maior bergo de artes
figurativas da América Latina, a maior feira ao ar livre do mundo, a Feira de Caruaru, que se
apresenta como Patrimdnio Cultural Imaterial do Brasil. Devido a importincia regional,
passou a concentrar a maior atividade comercial da inddstria existente no Polo. Grande parte
das empresas tem em Caruaru um ponto de venda de sua marca (ARAUJO, 2006). Conta
ainda com uma significativa infra-estrutura, composta por hotéis, agéneias bancérias,
farmacias, supermercados, escolas, universidades e faculdades 1:;1'ivad:».1s.40

Segundo Pereira (2007, p35), como

“a¢ho do peder piblico — governe estadual — em apoio ao setor, foi implementado
também em Caruaru o Centro Tecnoldgico da Moda. Construide a partir de um
investimenta de R¥ 1,5 milhdes do governo estadual e de mais R 200 mil, resultado
de uma parceria cntre SEBRAE, Senai*! ¢ o Sindvest, o centro é dotado de uma
moderna infra-estrutura, possuindo salas de aula, auditério com capacidade para [36
pessoas, niicleo de desing, ambiente para exposicGes de produtos e para incubagio
de empresas, além de sistema de internet e videoconferéncia”,

O Pélo Comercial de Carvaru, sitvado &s margens da BR-104, foi inaugurado em

2004. Este se constitui em espago privado com capacidade para mais de 1650 lojas € uma

*® 05 principais cursos oferecidos sio: disign de moda ¢ administra¢iio de empresas (Aradjo, 2006. p. 112).

41 Foi inaugurada em 1970. Nesta época, o foco nfio era moda. Em 1977, com a mudanga que comegava a
acontecer na regifio, comegaram a ser oferecidas os primeiros cursos de costura industrial. Em 2000, foi
oferecido o primeiro curso técrico na drea de vestudrio. A escola comegou a ser ampliada em 2004 e as obras
foram concluidas em 2006. Foram investidos no projeto R$ 4 milhSes. (Disponivel em www.jconli.com.br —
acesso em 02/07/2010)
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expectativa de 7000 empregos diretos. Nele podemos encontrar grandes lojas como Lojas

Americanas ¢ O Boticdrio, que locaram lojas e implementaram filiais.

Figura 5 - Polo Com

Fonte: htip/fwww.skyscrapercity. com/showthread.phip=00698 364 pape=2 — Acesso em 13/09/10

E de suma relevancia destacar que as trés cidades do Polo de Confecgdes do Agreste
Pernambucano apresentam caracteristicas geograficas e climaticas muito semelhantes, porém
se diferenciam quanto aos fatores demogréficos e econdmicos.

O municipio de Caruaru é o mais importante economicamente dos trés, pois, no ano de
2006, gerou um Produto Interno Bruto (PIB) de quase dois bilhdes de reais, e, de acordo com
os registros do IBGE, em 2007, o municipio sediou 1.441 empresas da inddstria de
transformacio, mais do que o dobro dos municipios de Santa Cruz do Capibaribe e Toritama.
Considerando-se 0 PIB per capita, o municipio de Caruaru também & o que possui o maior,
em torno de R$ 6,222 reais, quase duas vezes mais que o PIB per capita registrado em Santa
Cruz do Capibaribe (R$ 3.926) e para Toritama (R$ 3.977). Conseqlientemente, como € de
esperar-se, no municipio de Caruaru estd concentrado o maior percentual da populagio

residente no Agreste de Pernambuco, quase 290 mil habitantes. Vejamos:

Tabela 8- Indicadores Demagritfices e Ecendmicos ~ 2006 e 2007
Indicadores Demograficos e Econdmicos  Caruaru Santa Cruzdo  Toritama

Capibaribe
PIB 2006 (em Mil Reais) 1.761.63 291.950 106.952
7
PIB Per Capita 2006 (em Reais) 6.222 3.926 3.977
Contagem Populag@o 2007 (habitantes) 289.086 76.680 20897

Tabela 9 - Indicaderes Demograficos e Econdmicos — 2006 ¢ 2007
Indicadores Demaograficos e Econdmicos  Caruvaru  Santa Cruzdo  Toritama


http://www.skyseraperci
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Capibaribe
Area Territorial (km?) 921 336 31
Densidade Demografica 2006 (habitantes/km) 272,1 160,5 6382
Inddstria Transformagao 2007 (unidades) 1.441 660 478

Fonte: IBGE-CIDADES

O Pélo de Confecgdes do Agreste concentra grande volume de pequenos fabricos
caseiros. Este setor € muito forte na economia da Regidio, garantindo o sustento de vérias
familias, muitas vezes, sem amparo socia) ou legal. O empreendimento denominado como
“Feira da Sulanca”, que contempla o chamado mercado de trabalho informal, absorve pessoas
desempregadas, que comegam sem nenhuma qualificagiio ¢ em pouco tempo de préatica ja
estio adaptadas as atividades desempenhadas - aprendem na maioria das vezes no dia-a-dia do
trabalho e ndio em cursos especificos.

Alguns aspectos merecem destaque no desenvolvimento das atividades no PCAP, Em
pesquisa realizada recentemente pela Universidade Federal de Pernambuco/Campus
Académico do Agreste - UFPE/CAA (2010), pode-se verificar que a maior parte dos
trabalhadores sio do género feminino — 67,65% em Carvaru; 60,33% em Santa Cruz ¢;
52,31% em Toritama. As mulheres assumem os bancos em dias de feiras, enquanto seus
maridos ¢ outros membros da familia desempenham outras atividades, incluindo a parte de
costura, que também ¢é realizada pelos homens.

Ainda de acordo com a referida pesquisa, as pessoas que procuram ocupagio nas
feiras s@io principalmente adultas, com idade entre 36-45 anos, em Carvaru (27,45%),
enquanto nas outras duas cidades a faixa etdria majoritarjamente esta entre 26-35 anos — 35%
dos entrevistados de Santa Cruz do Capibaribe e 33,84% dos entrevistados de Toritama. A
entrevistas apontam para um envolvimento destes individuos com a confecgio desde a
infincia — este envolvimento pode se dar em vérias fases do processo de constituigdo da
confecgdo que pode ser a retirada dos pelos dos tecidos, 0 processo de embalagem da
mercadoria ¢ até mesmo a comercializagio dos produtos acabados.

De acordo com Vasconcelos & Ferreira (2010, p. 4),

“nio exisle um padrdo (nico de tamanho da familia, mas em 28,43% das familias de
Caruaru existem 04 pessoas por familia. Em Santa Cruz também existem 04 pessoas
por familia para 27% dos entrevislados e cm Toritama esse percentual ¢ de 23,07%.
Normalmente essas familias sdo compostas por casais com dois fithos. Quando a
pergunta foi para saber da existéncia ou ndo de renda alternativa, a maioria dos
entrevisiados nas trés cidades respondeu que nao possuem — Caruvaru (58,82%),
Santa Cruz {66,67%) e Toritama (67,69%)".

UFOG/BIBLIOTECA/RC
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Pode-se observar dos dados referentes a varidvel empresa familiar, pode-se verificar
que a grande maijoria dos feirantes ndo possui trabalhadores, contando com a ajuda dos
familiares para o desenvolvimento das atividades do empreendimento — 69,61% em Caruaru,
73,66% em Santa Cruz e 80% em Toritama. Essa situagdio persiste seja com a pequena
produgdo ou apenas com a revenda do produto nos bancos das respectivas feiras, Quando
existem funciondrios ou ajudantes — como os entrevistados preferem — a maioria tem no
maximo 03 funciondrios. Isso ocorre em 17,65% dos empreendimentos entrevistados em
Caruaru, em 13,34% em Santa Cruz e 10,77% em Toritama.

No que concerne a escolaridade, a pesquisa reveiou que um ntmero significativo
“dos entrevistados possui Ensino Médio completo — 39,22% em Caruaru € 30,33% em Santa
Cruz 30,33% . Mesmo assim ainda sofrem com a auséncia de formagio técnica na area. Ja em
Toritama 23,07% dos feirantes ndo possuem sequer o Ensino Fundamental completo. Esse
percentual sugere que sejam direcionadas politicas piblicas urgentes para a melhor
gualificacdio desses trabalhadores, com ¢ intuito de direciond-los para novos postos de
trabalho. Nesse sentido, um apelo constante entre os entrevistados € a necessidade de
formacdo de cursos profissionalizantes, o que ajudaria no redirecionamento de alguns desses
individuos para o mercado formal de trabalho” (Vasconcelos & Ferreira, 2010, p. 5).

No que se refere ao registro contdbil, a pesquisa mostrou que os feirantes realizam
algum tipo de registro - mesmo que seja em um simples caderno. As respostas foram
positivas para a maioria dos entrevistados — Caruaru (60,78%), Santa Cruz (71,33%) e
Toritama (535,38%). Verifica-se uma busca pelo controle da movimentago financeira. Ja nas
respostas relacionadas a uma possivel organizagfio, observou-se que a cidade de Caruaru
mostrou grande resisténcia (77,45%), o que também ocorre em Santa Cruz (60,66%). Ja em
Toritama as respostas foram positivas (52.31%). em grande medida, foi mencionada a
organizaclo j& existente a partir da Associagio dos Feirantes de Toritama, que aponta para
algum tipo de organizag@o.

A forma de pagamento dos clientes pelas confecgdes adquiridas € realizada a vista
para 73,63% dos entrevistados de Caruaru, 69% dos entrevistados de Santa Cruz e 86,15%
dos entrevistados de Toritama. O processo de informalidade agudiza as limitagdes quanto ao
recebimento de cheques ¢ aceitagdo de cartdes de crédito.

A informalidade marcante na regiio também foi tema abordado pela pesquisa.
Segundo Vasconcelos & Ferreira (2010, p. 7),

“dos entrevistados, 51,96% dos feiranies de Caruaru nfio véem desvantagem em
estar na economia informal, bem como os de Toritama {50,77%). Jd em Santa Cruz,
{50,66%) dos entrevistados acreditam eslar em desvantagem por se encontrarem na
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economia informal. Eles alegaram que j4 perderam vendas por estarem na
informalidade, ja que ndo podem emitir notas fiscais, nem participar de
financiamentos para ampliar ¢ nepoécio. Quanto “a disposigiio dos entrevistados em
pagar algum tipo de imposto para estar na formalidade. Em Caruaru, $2,75% dos
entrevistados afirmaram que estariam sim dispostos a pagar algum valor para
enlrarern no mercado formal. JA em Samia Cruz, as respostas foram bastante
divididas, 50% estdo dispostos e a outra metade nfio estd disposta. Por fim, em
Toritama, 30,77% dos entrevistados disseram que nfo estdo disposios a pagar
qualquer tipo de imposto para fazer parte do mercado formal™,

Em grande medida, além deste estudo realizado em 2010, outros diagnésticos locais
foram e estdo sendo desenvolvidos afim de ser verificar o grau de informalidade e a
necessidade de politicas que busquem ndo apenas a methoria das condigbes de vida dos

empreendedores locais, mas também significativa alteragdo na relagio capital x trabatho.

4.3 Atores e atribui¢ies na implementacéio do PEI no Pélo

QO PEI foi langado no PCAP em fevereiro de 2010, buscando com isso estender o
processo de formalizagfio das atividades econdmicas locais, visando atender uma demanda
baseada nos anseios de alguns empreendedores e apresentando-se como alternativa para
superar as limitag®es trazidas pela informalidade ~ como as citadas pelos entrevistados na
pesquisa, a exemplo da emissio de notas fiscais e recebimento de maquinetas para
operacionalizacdo de cartSes de crédito, o que consequentemente podetia resultar em aumento
das vendas, além dos anseios dos gestores em todos 0s niveis, o que poderia resultar em um
maior controle das atividades desenvolvidas no Pélo e no recebimento de impostos.

A acdio de implementagio do PEI nesta regido ficou a cargo do SEBRAE, em
pareceria com o INSS — as agéncias responsdveis tem sede na cidade de Caruaru, mas atuam
diretamente nas trés cidades do P6lo. Além das institui¢des executoras, existem as parcerias
firmadas em nivel nacional e traduzidas para o local, como as cAmaras de dirigentes lojistas e
Prefeituras, acrescidas das organizagBes locais como Diretorias do Moda Center Santa Cruz,
Parque das Feiras, Associagdo dos Feirantes da Sulanca de Toritama e o Pélo Comercial de
Caruaru.

a) Instituicdes Executoras envolvidas na implementacio do PE]

Sdo aquelas que desempenham o papel de implementagdo e monitoramento do Programa

Empreendedor Individual no Pélo de Confecgdes do Agreste Pernambucano.

SEBRAE:
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O Servigo Brasileiro de Apoio 4s Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é uma entidade
privada sem fins lucrativos, criada em 1972, que compde o Sistema S, integrado também pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial ~ SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC, dentro outros. Tem por missdo promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentdvel dos empreendimentos de micro e pequeno porte. Também atua
com foco no fortalecimento do empreendedorismo e na aceleragdio do processo de
formalizagdo da economia por meio de parcerias com os setores piiblico e privado, programas
de capacitag8o, acesso ao crédito e & inovaglio, estimulo ao associativismo, feiras ¢ rodadas de
negocios.

Segundo o SEBRAE, parte deste esforgo ganhou visibilidade com a aprovagfo da Lei
Geral da Micro € Pequena Empresa. A lei consolidou, em um dnico documento, o conjunto de
estimulos que deve prevalecer para o segmento nas trés esferas da administragéo
publica:federal, estadual e municipal, inclusive na area tributaria. Seu papel neste processo ¢
mostrar aos milhdes de micro € pequenos empresarios as vantagens de se ter um negocio
formal, apontando caminhos e solugBes, com o objetivo de facilitar o acesso aos servigos
financeiros, a tecnologia e ao mercado, sempre com foco na competitividade empresarial.

Por meio de parcerias com os setores pliblico e privado, o SEBRAE promove
programas de capacitagdo, estimulo ao associativismo, desenvolvimento territorial € acesso a
mercados. Afirma trabalhar pela diminuigfio da carga tributria e da burocracia para facilitar a
abertura de mercados ¢ ampliagéio de acesso ao crédito, a tecnologia e a inovagdo das micro e
pequenas empresas.(disponivel em: www.sebrae.com.br)

Cabe ao SEBRAE,

“atuar com campanhas de mobilizacdo, na formalizagio dos profissionais e em
consultorias, A institui¢lio orienta gratuitamente os brasileiros que querem se
formalizar e disponibiliza cursos ¢ planejamentos de negdcios. Os profissionais
podem se cadastrar como El em um dos mais de 700 pontos de atendimento do
Sebrae espathados pelo Brasi) e tirar dividas com os colaboradores do Sistema. No
Portal Sebrae, cles tém acesso a informacbes sobre o Programa Empreendedor
Individual e podem ouvir uma série de radio com 20 programas que ensina quem
trabalha por conta propria a regularizar o negécio.” (Disponivel em:
www.portaldoempreendedor.gov.br)

Previdéncia Social/INSS:

A Previdéncia Social é 0 seguro social para a pessoa que contribui. E uma instituigio
publica que tem como objetivo reconhecer ¢ conceder direitos aos seus segurados. A renda

transferida pela Previdéncia Social ¢ utilizada para substituir a renda do trabalhador


http://www.sebrae.com.br
http://vvww.portaldoempreendedor.gov.br
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contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabaiho, seja pela doenga, invalidez, idade
avangada, morte e desemprego involuntério, ou mesmo a maternidade ¢ a reclusio.

Tem como missio “garantir protecfio ao trabalhador e sua familia, por meio de sistema
publico de politica previdencidria soliddria, inclusiva e sustentdvel, com o objetivo de
promover ) bem-estar social.” {Disponivel em
hitp://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=623. Acesso em: 15/11/2010)

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS € uma autarquia do Governo Federal do
Brasil, que recebe as contribuicdes para a manutengio do Regime Geral da Previdéncia
Social, sendo responsavel pelo pagamento da aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-
doenga, auxilio-acidente, entre outros beneficios previstos em lei.

O INSS foi criado em 27 de junho de 1990. Por meio do Decreto n® 99.350 assinado
pelo entdo presidente Fernando Cotlar de Melo, o Decreto determinou a fusio do Instituto de
Administra¢do Financeira da Previdéneia ¢ Assisténcia Social (IAPAS), com o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). £ uma instituigio autarquica, vinculada 2o Ministério
da Previdéncia Social (MPS) com a definigo juridica estabelecida no Decreto-Let n® 200/67.

Compete ao INSS a operacionalizagdo do reconhecimento dos direitos da clientela do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atualmente abrange mais de 40 milhdes de
contribuintes. O Instituto possui em seu quadro administrativo quase 40 mii servidores ativos,
lotados em todas as regides do Pais, que atendem presencialmente mais de 4 mithdes de
pessoas todos os meses, além dos canais remotos de internet e telefone {35

(www.previdencia.gov.br).

A fung¢io desenpenhada pelo Instituto é de socializar informagdes sobre a necessidade
de ser segurado pela instituigdo e ter acesso aos beneficios previdenciarios. Isso tem sido
realizado através das articulagGes locais com as Agéncias do SEBRAE e em localidades onde
egstas ndo existem, o procedimento de abordagem aos empreendedores se efetiva através do

Programa de Educagfio Previdenciarias — PEP.

b) Imstituicdes de Representacdo dos Empreendedores locais/Parceiros na

implementacio do Programa

Tem como finalidade a divulgagio do Programa no Pélo, através da promogio da socialigo
de informagBes ¢ articulagdo no local para a consolidagdio das agBes das InstituigSes

executoras.


http://www.previd%c3%aancia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=623
http://www.preyidencia.gov.br
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Cimara de Dirigentes Lojistas ~ CDL:

Segundo os Presidentes da CDL de Santa Cruz do Capibaribe € de Toritama, em suma,
a instituigdo foi criada com ¢ intuito de fortalecer a representatividade dos lojistas perante os
governos ¢ consumidores. Além disso existe a promogdo sistemdtica de cursos para
empreendedores e trabalhadores do comércio, informagdes sobre gestdo e acesso ao crédito,
realizagdo de consultas ao Servigo de Protegdo ao Crédito - SPC e articulagio com
instituigGes que visem o desenvolvimento econdmico local e regional.

O papel desenpenhado pelas CDL's € divulgagdo do Programa, através de parceria
com 0 SEBRAE.

Parque das Feiras:

Empreendimento pioneiro em seu segmento, o Parque das Feiras foi inaugurado em
setembro de 2001, as margem da BR-104. Mudou o conceito sobre o funcionamento dos
centros de confecgdes do Agreste pernambucano, visto através do nimero crescente do fluxo
de pessoas que visitam as instalagdes & pelo ndmero de empreendimentos gue surgem com a
mesma proposta: reunir produtos de diferentes precos, espago para veiculos, pragas de
alimentagdo, seguranga.

Construido em drea de 9 hectares, o Parque conta com 110 lojas e cerca de 500 boxes
distribuidos em dois galpdes. Um box mede uma drea de 3m?, enquanto as fojas ocupam uma
area de 252 O empreendimento possui ainda uma praga de alimentagio com nove unidades,
enire restaurantes ¢ lanchonetes, sanitarios, estacionamento para 2.000 veiculos, seguranca
propria. O empreendimento ¢ totalmente privado. Construido em 4rea particular, boxes
vendidos e construidos com recursos dos  proprietarios.  (disponivel em:
www.parquedasfeiras.com br)

Segundo o Presidente da diretoria do Parque, o papel desta € sensibilizar os
comerciantes a se¢ formalizarem, para com isso ter acesso & beneficios como o0s
previdenciarios, acesso ao crédito e 2 emissdo de notas fiscais. Isso através de parcerias com o

SEBRAE, o INSS € a Associagdo dos Feirantes da Sulanca de Toritama.

Associacdo dos Feiranies da Sulanca de Toritama

A Associagio dos Feirantes da Sulanca de Toritama foi criada em outubro de 2002.
Surgiu um ano apds a implementagdio da feira nos arredores do Parque das Feiras, com o
objetivo de “lutar pela garantia do trabalho daqueles que compram ou vive de seu trabalho na

feira” Conta com Diretoria composta por 11 pessoas.


http://www.parquedasfeiras.coin.br
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Atualmente, segundo o Presidente da instituigdio, existem cerca de “1550 bancas
cadastradas pela Prefeitura, e mais de 450 ndo cadastradas, o que soma em torno de 2000

baricas associadas.

A fungdo desta Associagdo no que se refere ao Programa € o de divulga-lo e

sensibilizar os feirantes a se formalizarem.

Moda Center Santa Cruz:

O maijor parque de confecgdes da América Latina, descrito em sessfio anterior, tem o
papel de divulgar ¢ Programa e buscar implementar medidas que possibilitem a atuagfio das
instituigdes executoras do Programa 20 maior nimero possivel de comerciantes do
condominio.

Importante destacar que a formalizagiio dos empreendedores ndo se constitui como
critério para a comercializa¢iio dos produtos e servigos disponiveis no empreendimento, assim

como ndo € critério no Parque das Feiras ou na Feira da Sulanca de Toritama.

Pélo de Confecede de Caruary;

Localizado a 7 minutos de carro do centro da cidade, o Pélo Comercial de Caruaru foi
construido num terreno de 174 ha, no km 62 da BR-104, principal via de acesso para as
cidades de Toritama ¢ Santa Cruz do Capibaribe. Nele foi erguida uma estrutura com 64 mil
m2 de édrea coberta. O prédio € dividido em 4 mddulos, dos quais 3 possuem lojas, boxes e
quiosques ¢ o outro deles abriga grandes empreendimentos como a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Universidade de Pernambuco (UPE), Instituto Unificado Europeu do
Brasil (IUNE-Brasil) ¢ Provider. S0 3 mil vagas de estacionamento para veiculos, com
espago para motos, autos-passeio, microdnibus e dnibus.

Os trés médulos com lojas possuem mais de 580 operagdes, sendo 87% destas
voltadas para vestudrio. O restante se divide entre restavrantes, lanchonetes, padaria, lojas de
calgados, acessérios, perfumaria, lan house, farmacia, miudezas, artigos em couro, presentes,
artigos religiosos, sem falar no Posto Avangado do Detran e nas institwigdes de ensino
superior. Além destas entidades, duas grandes empresas entraram em funcionamento em 2007
no Pélo Comercial. Uma delas ¢ o Makro, grande distribuidor de produtos em atacado, que foi
construido numa drea vizinha ao estacionamento. O outro empreendimento € a Provider, uma
grande empresa de Tl que implantou um call center com cerca de 1.500 atendentes num
espaco de 2 mil m2 da area coberta do centro de compras e j4 tem previsdo de ampliagdo

{acesso em: www.polocaruaru.com.br).


http://www.polocaruaru.com.br
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Ainda segundo o site institucional, o Poélo Comercial de Caruaru atraj uma média de
11 mil visitantes por dia, com picos nos meses de abril, junho e final de ano, respectivamente
devido & semana santa, festas juninas e compras de Natal, quando chegam a receber mais de
40 mil pessoas em um s4 dia.

Tem como papel fundamental a divulgagdo do Programa em parceira com as

instituigdes executoras.

4.4. O desempenho do PEI junto ao Pdlo, em niimeros

O estado de Pernambuco apenas implementou o processo de formalizagio no segundo
momento do Programa, em fevereiro de 2010, cerca de 8 meses apos o seu langamento oficial.
Segundo levantamentos realizados pelo CGSN, SEBRAE e MDIC o potencial®? do estado
para o Programa apontava para 54,721 formalizagdes em 1 ano. Contudo, apos mais de 2 anos
¢ meio da implementagdo do Programa, as inscrigdes marcaram apenas 29.831%, o que
representou 64,03% da meta sugerida. (disponivel em www.portaldoempreendedor.gov.br.
Acesso em: 03/06/2010)

Segundo o MDIC, dos formalizados pelo Programa 54% so do sexo masculino ¢ 46%
do sexo feminino. No que concerne 20 exercicio, 67,67% dos empreendedores afirmaram
desenvolver suas atividades em casa.

Segundo dados do Portal do Empreendedor, o programa fechou 2010 com 809.416 mil
pessoas cadastradas em todo o pais. Dentre os dez municipios brasileiros que se destacaram
em numero de inscrigdo estdo S@o Paulo (SP) com 46.656; Rio de Janeiro (RJ), 41.043;
Salvador (BA), 29.543; Brasilia (DF), 13.579; Belo Harizonte (MG), 15.023; Fortaleza (CE),
11.377; (GO) Goilnia, 9.648; Curitiba (PR), 8.902; Campo Grande (MS), 8.866; e Recife
(PE), com 8238. (disponivel em: www.portaldoempreendedor.gov.br. Acesso em:
05/03/2011)

Ainda segundo dados do Portal, as atividades econdmicas com mais cadastros sdo
comércio varejista de vestuario e acessorios (84.821); cabeleireiros (61.653); lanchonetes,
casas de chd, de sucos ¢ similares (25.613); minimercados, mercearias ¢ armazéns (24.784),

confecqdo, sob medida, de pegas do vestudrio, exceto roupas intimas (22.169); bares (21.747);

“2 Resulta de uma combinagic matematica entre o nimero de informais no estado, e a capacidade de

abrangéncia da Programa em um determinado periode.
o altimo levantamento, realizado em 07 de abril de 2011, Pernambuco tinha 36.900 formalizagdes efetivadas
através do PEIL.


http://www.portaldoempreendedor.gov.br
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obras de alvenaria (19.880); reparagéio e manutengiio de computadores (18.083); fornecimento
de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar (15.378); € servigos

ambulantes de alimentagéo (15.297).

A tabela a seguir mostra os nimeros pertinentes ao inicio do ano de 2011:

Tabela 9 - Total de Empreendedores Individuais em 02/2011

UF Niimero de Optantes
Sp _ 163.679
RJ : 107.757
MG - 77.615
BA 77.336
RS 44.746
PR 42.008
GO 31.245
sC | T 26593
"PA : o 22.565
CE 20918
ES S 21.001
MT 15.933
DF 15.579
MS 15.311
MA _ 13.445
PB 11.424
AM _ 11.298
RN 11.175
AL ' 10.563
TO 9.608
RO 7.519
SE _ 7213
P ' ' ' 5.684
AC - _ 3.536
AP ' 2.976
RR | 1838
Total Geral o : ; 809.416
(MDIC, 2011)

No segundo levantamento do ano de 2011, o nimero de formalizagBes no Brasil,
chega a 1.057.182 trabalhadores. As cidades com maior indice de adesio ao Programa foram:
S&o Paulo (SP), com 64.058 inscritos; Rio de Janeiro (RJ), com 52.901; Salvador (BA}, com
35.033; Belo Horizonte (MG), com 19.503; e Brasilia (DF), com 19.499.

Verifica-se apos atingir a marca de 1 mithfio de El's, que houve alteragdes de posicéo

no Ranking dos niimeros de formalizagdes apenas entre Belo Horizonte e o Distrito Federal.
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Por sua Vez, Sfc Paulo, Rio de Janeiro e Salvador continuam liderando os nimeros de
formalizagOes no Pais. J4 dentre as atividades econdmicas com maior adesfio ao Programa, o
ranking permaneceram sem modificagdes.

Tabela 10 - Total de Empreendedores Individuais em 04/2011

UF Nitmero de Optantes _

SP 222.277
Ri 137.510
MG 103.224
'BA ' - 96.643
RS 58.792
PR ' : 55.938
GO 41.607
SC 35.899
PA 29.333
CE 28.421
'BES _ ' 27.282
MT 22.295
MS ' 19.851
DF 19.499
MA : ' S ' 16.621
B 135.087
RN ' " o ' - 14.603
AM _ 13.717
AL ' S . - 13.496
TO §1.775
RO o - - 9.611
SE 8.751
PI _ ' 7.403
AC _ 4.394
AP o '3.882
RR 2.366
Total Geral 1.057.182
(MDIC, 2011)

Importante destacar que, ap0s mais de 1 ano € meio a meta de 1 milhdo de
formalizagdes ja havia sido alterada por duas vezes, e mesmo assim chegamos ao inicio de
2011 sem atingi-la.

No que cancerne ao PCAP, apos trés meses do levantamento dos ndmeros referentes
ao primeiro aniversario, temos o montante de 36.900 formalizagdes, um aumento de mais de
7.000 empreendedores. A tabela a seguir mostra o niimero de empreendedores formalizados

nos municipios pernambucano:
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Tabela 11 - Tetal de Empreendedores Individnais em (04/2011 no Estado de Pernambuco

Municipios Nimero de
o Optantes

ABREU E LIMA 467
AFOGADOS DA INGAZEIRA 137
AFRANIO 30
AGRESTINA ' _ 43
AGUA PRETA 187
AGUAS BELAS ' 35
ALAGOINHA | 12
ALIANCA ' - - 26
ALTINHO 32
AMARAJI ) ' 68
ANGELIM 29
ARACOIABA : o 49
ARARIPINA 246
ARCOVERDE 465
BARRA DE GUABIRABA | | 44
'BARREIROS 946
BELEM DE MARIA _ 22
BELEM DE SAQ FRANCISCO 48
BELO JARDIM 161
BETANIA _ 7
BEZERROS 102
BODOCO N _ 78
BOM CONSELHO | - 84
BOM JARDIM : 29
BONITO | 47
BREJAQ ' . 8
BREJINHO 3
BREJO DA MADRE DE DEUS : 52
BUENOS AIRES 8
BUIQUE D | 31
CABO DE SANTO 882
AGOSTINHO

CABROBO 67
CACHOEIRINHA 8
CAETES . 8
CALCADO _ 2
"CAMARAGIBE 1.172-
CAMOCIM DE SAO FELIX 5
CAMUTANGA " . ' 40
CANHOTINHO S 31
CAPOEIRAS B h : 12
CARNAIBA 18
'CARNAUBEIRA DA PENHA - o 10
CARPINA

CARUARL
CATENDE
CEDRO




CHA DE ALEGRIA
CHA GRANDE '
CONDADO
CORRENTES
CORTES

CUMARU

CUPIRA
CUSTODIA
DORMENTES
ESCADA

EXU

FEIRA NOVA
FERNANDO DE NORONHA
FERREIROS
FLORES
'FLORESTA

FREI MIGUELINHO
GAMELEIRA
GARANHUNS
GLORIA DO GOITA
GOIANA
- GRANITO
GRAVATA

IATI

IBIMIRIM
IBIRAJUBA
IGARASSU
IGUARACE

ILHA DE ITAMARACA
INAJA
INGAZEIRA
IPOJUCA

IPUBL
ITACURUBA -
ITAIBA

ITAMBE

ITAPETIM
ITAPISSUMA
ITAQUITINGA
- JABOATAO DOS
GUARARAPES
JAQUEIRA
JATAUBA

JATOBA

JOAQ ALFREDO
JOAQUIM NABUCO
JUCATI o
JUPI

JUREMA

LAGOA DO CARRO

27
51
39
44
51
12
72
19
23
206
40
26
66
30
25
13
1

97

366
214
22
279
14
13

340

206
- 18

483
63

23
64
28
95
24
3.971

28

13-

27
23
31
10
12

17

29
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LAGOA DOITAENGA 28
LAGOA DO OURO ]

LAGOA DOS GATOS ' 8
LAGOA GRANDE 22
LAJEDO ' _ _ 79
LIMOEIRO 131

MACAPARANA ' 56
MACHADOS 8
MANARI 2
MARAIAL 69
MIRANDIBA ' 29
MOREILANDIA 19
MORENO ' 223

NAZARE DA MATA 59
OLINDA - 2.564
OROBO 29

OROCO 14

OURICURI 132

PALMARES N 812

PALMEIRINA _ 17
PANELAS : 69

PARANATAMA 7
PARNAMIRIM . 23

PASSIRA 32

PAUDALHO R _ 217
PAULISTA 1.987
PEDRA ” 17
PESQUEIRA 182
PETROLANDIA 47
PETROLINA 1.345

POCAC 16
POMBOS | 41

PRIMAVERA - ' 58
QUIPAPA 59

QUIXABA _ 5
RECIFE o 10.094
RIACHO DAS ALMAS - 20
RIBEIRAO _ o 129
RIOFORMOSO 102
SAIRE 4
SALGADINHO ' 2
SALGUEIRO 108
SALOA - 19
SANHARO 13
SANTA CRUZ : 19
SANTA CRUZ DA BAIXA 7

CAPIBATRIE. -
SANTA FILOMENA 16

URCG/BIBLIOTECA/BC




'SANTA MARIA DA BOA 61
VISTA
SANTA MARIA DO CAMBUCA 23
SANTA TEREZINHA ' 12
SAO BENEDITO DO SUL 21
SAOBENTODOUNA 32
SAQ CAITANO 40
SAQOJOAO 15
SAO JOAQU]M DO MONTE 10
SAO JOSE DA CORDA 123
GRANDE
SAQ JOSE DO BELMONTE 38
SAQ JOSE DO EGITO 37
SAQ LOURENCO DA MATA 400
SAO VICENTE FERRER 11
SERRA TALHADA 295
SERRITA 10
SERTANIA 31
SIRINHAEM 131
SOLIDAO 2
SURUBIM 117
TABIRA 57
TACAIMBO 7
TACARATU 6
TAMANDARE _ 135
TAQUARITINGA DO NORTE 25
TEREZINHA ' 8
TERRA NOVA 3
TIMBAUBA 138
TROBIGTAMA
TRACUNHAEM 20
TRINDADE 123
TRIUNFO 17
TUPANATINGA 11
TUPARETAMA 12
VENTUROSA 47
VERDEJANTE - 8
VERTENTES 14
VICENCIA . - 23
VITORIA DE SANTO ANTAO 312
XEXEU 28
Total Geral 36.900
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Com relagio ao Polo, observamos que a soma das formalizagdes € de 1.742, sendo

Carvaru 1.516, Santa Cruz do Capibaribe 172 e Toritama 54. Estes nimeros so de suma

importéncia para que possamos observar o grau de implementago do PEI no PCAP.
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Pode-se verificar que das 36.900 formalizagdes no estado, os ntmeros do PCAP
representam 4,72%, Destes 87,02% estdo em Caruaru, 9,87% em Santa Cruz ¢ 3,11% em
Toritama. Verifica-se um namero irrisorio de adesdes, sobretude em Santa Cruz e Toritama,
cidades que, diferentemente de Caruaru, tem suas economias quase que completamente
dependentes das atividades do P6lo. Qu seja, isso nos coloca uma questio importante: por que
o PEI nfio tem tido um bom desempenho nas cidades do Polo, em especial nestas duas
Gltimas, considerando que na atividade de confecgdes que 14 predominam vige um regime
predominantemente marcado pela informalidade? A esta questdos voltaremos mais adiante.

No entanto, € importante destacar que os numeros do Programa no estado de
Pernambuco apontam para dados gerais que se referem apenas aos nimeros de formalizagbes.
Ainda nio & possivel frazer mais detathes sobre o perfil dos empreendedores formalizados
pelo Programa no estado e consequentemente nas principais cidades do Pélo.

Cumpte destacar que, recentemente 0 BNDES divulgou edital n® 01/2011 — Fundo de
Estrutura¢io de Projetos (FED), que tinha por objetivo financiar a elaboragéo de até trés
pesquisas, qualitativas e quantitativas, que analisem a adesfio de trabalhadores informais
como Empreendedores Individuais no primeiro ano de vigéncia da Lei Complementar 123/08.

Estas pesquisas cientificas tem como objetivo avaliar o impacto da formalizagdo sobre
a demanda de crédito, geragio de emprego e receita fiscal. As informagSes levantadas deverdo
incluir dados sobre os perfis dos proprietdrios e empregados, como nivel de instrugo, carga
horaria de trabalho, relagdes de parentesco, grau de escolaridade, entre outros, bem como
dados sobre a geraclio de empregos e rendimentos, acesso ao crédito, investimenios,
dificuldades encontradas nos negdcios etc.

Os estudos deverdo abordar também os motivos que ainda impedem a formalizagéo de
trabalhadores, tendo em vista a relativamente baixa adesfio ao MEI até 31/05/2010, cerca de
296 mil, em relagdo ao potencial de mercado estimado pelo ECINF 2003, que representaria
mais 10,3 milhdes de negdcios informats (disponivel em:
http:/fwww.iltc br/editais/24/Chamada-Publica-BNDES-FEP-no-01-201 { ~--FEP-
Microempreendedor-Individual. Acesso 01/06/2011).

Neste processo foram selecionadas as propostas da Fundagéio de Apoio a Pesquisa ¢ &
Extensio (FUNAPE) / Universidade Federal da Paraiba (UFPB) — Departamento de
Economia e da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que comegam a executar as

pesquisas ainda neste semestre.


http://www.iltc.br/editais/24/Chamada-Publica-BNDES-FEP-no-Ql-20l
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4.5. O desempenho do PEI junto ao Pélo, na percepgio dos gestores do Programa

Para compreendermos elhor ¢ processo de implementagdio do Programa no PCAP,
buscamos a principio abordar duas percepgdes: a) a dos trabalhadores formalizados através do
Programa e daqueles que optaram por permanecer na informalidade e b) dos gestores do
Programa, responsaveis pela implementagio, divulgacio e formalizagiio dos empreendedores
€, SEus parceiros.

Contudo, a primeira perspectiva de abordagem, tornou-se invidvel. Isso porque o
acesso as informagdes dos empreendedores (formalizados através do Programa) se tornow
quase impossivel. O acesso aos dados dos empreendedores s6 poderia se dar através de duas
portas: a) dos gestores, responsaveis pela implementagio e monitoramento (que alegaram néo
ter attorizagdio para fazé-loj e b) certificagio digital.

Nenhuma das possibilidades pode ser acessada e, com isso, nos detemos tio somente
na segunda perspectiva: os gestores locais do programa e seus parceiros. Dessa forma, foram
abordadas as seguintes instituigdes: SEBRAE, CDL’s, Associagdo dos Feirantes da Svlanca
de Toritama, Moda Center Santa Cruz, Parque das Feiras, Gestores Municipais e Previdéncia
Social.

As entrevistas foram agendadas e efetuadas nas instituigdes. Importante destacar a
dificuldade encontrada para agendi-las e para o cumprimento destas nos dias e locais
marcados. Em grande medida, o que se alegava durante o processo de realiza¢fio destas eram
0s compromissos dos gestores em atividades institucionais. Assim, as entrevistas foram
realizadas no periodo de 04 meses - entre encontros e desencontros com os gestores. Algumas

realizadas em mais de uma visita.

a) Percepciio dos Gestores e parceiros sobre a constitui¢do do PCAP:

Com relagfio a constitui¢io do PCAP, todos os entrevistados de Carvaru disseram néo
conhecer muito sobre 0 assunto. Em alguma medida esquivaram-se da pergunta, repassando-a
para terceiros, ou comentando algo que ja (ou)viu em algum lugar, mas sempre afirmando ndo
ter certeza:

“Nao sei muiio sobre isso, nio. Melhor vocé falar com (...} talvez ele possa ajudar.
Eu niio seil” (Entrevistade 1 - Gestor do SEBRAE Caruaru)

“Eita! num sci nda, visse! Parece que teve inicic com a feira 1a no Centro da cidade
.. E, mas eu nio tenho certeza de como foi isso, ndo!” (Emirevistado N? -
Representante INSS Caruaru)
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Por sua vez, os entrevistados de Toritama ¢ Santa Cruz do Capibaribe, demonstraram
ter algum conhecimento do processo histdrico do Pélo e das necessidades locais concernentes
ao comprometimento do Poder Piblico e da real necessidade de investimento em politicas

publicas:

“vocé sabe que na década de 1950 a feira de rua da vila ja era maior do que a sede,
que era Taquaritinga (...) As mutheres foram bem importantes, fazendo roupa para
vender. Minha méie mesmo tinha uma mdquina (...} quando na década de 80 a gente
ja tinha 28 ruas vendendo roupa‘”. A atividade nasceu aqui em santa cruz, as vezes
caruaru quer pegar essa patente que € daqui de santa cruz. (Enlrevistado 4 -
Representante CDL Santa Cruz).

“Santa cruz era antigamente a capital da sulanca, ¢ comegou com a confeegdo de
maneira simples, com cobertas de retaiho, na época com vérios pedacinhos, shorts
de retatho também com varios pedagos e isso foi dando segnimento, com a evolugdo
das indidstrias. Antes era no pedal, depois a pé duro - que era méquina com
motorzinho simples - e depois industrial, [sso fez com que melhorasse a qualidade
da mercadoria, da colcha de retalho para confecglo. Confecglio de verdade(...) E
hoje santa cruz € o que €” {Entrevistado 9 - Representante Secretaria de
desenvolvimento econdmico de Sana Cruz),

“... eu tinha um banco na feira. E era uma feira que quando tava nas margens da BR,
nfio trazia seguranga, nem pra os feirantes, nem para compradores, porque ela ficava
correndo o risco de acidentes, Existia naquela época uns 700 feirantes. E na época
surgiu uns empreendedores de Caruaru, € conversaram com o Prefeito pra fazer um
Parque aqui, e compratam estes terrenos aqui. O prefeito apoiou. E quando foi feito
este Parque aqui, em 2001 foi feito a inauguraglio, ¢ isso foi muito impartante para
Toritama” (Entrevistado 7- Representante Parque das Feiras Toritama).

“Torilama comegou a fabricar pegas cm jeans no final da década de 1970. Os
primeiros indicios histdricos da confecgdo aqui toi com a pessoa de Eudinho, que
comprou as maquinas industriais. Antes Toritama teve a monocullura do calgade e
devido a industrializagfo da borracha - ¢s novos calgado - os tradicionais daqui nédo
coascguiv competir, Al o povo muite dindmico comegaram a fazer essas roupas em
jeans. Inicialmente ia vender na feira da sulanca de Caruaru e de Santa Cruz. E
durantc muitos anps se tentava implantar uma feira aqui e ndo conseguia, Teve uma
ali do lado da igreja, depois nas margens da BR ndo deu certo, depois em frente ao
campo do Ipiranga, mas a policia redovidria fez pressio e também depois com a
construgiio do Parque das Feiras. Jd havia tido dois langamentos ¢ ndo tinha dado
certo, ai decidiu-se por levar a feira para os arredores do Parque. A primeira feira fol
dia 16 de cutubro de 2001. Pede-se dizer que a feiras € uma antes e depois do
Parque das feivas (Entrevistado 6 - Represenlanle Asseciagfio dos feirantes da
sulanca de Toritama).

Cumpre destacar que existe a possibilidade de que o restrito conhecimento acerca da
constituigio do Pélo se dé pela pouca familiaridade com o local. Isso porque os entrevistados
da cidade de Caruaru, ndo tem suas origens na regido do agreste pernambucano. E visivel o
envolvimento dos outros entrevistados com o processo de constituigdo deste Pdlo. Nas
entrevistas ficou claro que houve uma participago atividade destes em todo ou em parte deste

processo, seja através de familiares — mées, pais, irmios — ou pela sua propria participagdo.




140

Conforme Oliveira (2011, p. 25),

“as atividades do Pélo se firmaram originalmente a partir da iniciativa, da
determinagio ¢ da capacidade criativa de significativos contingentes de pessoas,
antes condenados a reproduzirem-se como agricultores de subsisténcia, sob
paupérrimas condigdes, ou levados a buscarem novas oportunidades nas grandes
cidades, sobretudo do Sudeste do pais. Na medida em que foi se estabelecendo,
eniretanto, o Pélo fol incorporando novos processos, reconfiguranda-se™.

Talvez esta relagio daqueles que efetivamente viram ou participatam desta
constitui¢do, possa lhes conferir maior seguran¢a ao falar sobre o tema. Em grande medida
observamos que existe uma relagiio de pertencimento dos entrevistados, suas atividades e as
cidades onde vivem e trabalham.

Os entrevistados de Santa Cruz se referem a constituicdo da PCAP relacionando-o ao
trabalho realizado por homens e principalmente pelas mulheres do local. Trabalho estes que
se configurava como alternativa a realidade vivenciada no Agreste pernambucano e ja
referenciada por Oliveira anteriormente,

Importante destacar a relevdncia da “Feira da Sufanca™, que ocupava 28 ruas do centro
da cidade, envolvendo cerca de 12 mil pessoas, nos 3 dias semanais em que se realizava
{(XAVIER et al, 2009), neste processo de implementacdo do Pdlo, que em 2006 viria a ser
substituita pelo Moda Center Santa Cruz, como parte do Projeto de Desenvolvimento do Pélo
de ConfecgBes do Agreste, que incorporaria ainda a busca pela modernizag3o das industrias
locais e a consequentemente a melhoria da qualidade dos produtos oferecidos®®, visando
atingir um piiblico mais exigente.

Por sua vez, Toritama referencia suva relagdo com o Jeans na década de [970.
Importante destacar que apds o declinio da produgiio de calgados, como mencionado pelo
entrevistado, Toritama passa a especializar-se na produgdo de jeans. Segundo Raposo ¢
Gomes {2003), no comego dos anos 2000, estimava-se gue o municipio produzia algo como
15% da produgdo do jeans nacional, tendo se tornado o “maior pdlo de produgdo desse tipo de
roupas do Norte € do Nordeste™.

Outro ponto de suma relevancia € a construgio do Parque das Feiras em substituigdo a
Feira, realizada as margens da BR 104, onde os bancos ficavam expostos sem qualquer tipo
de proteciio fisica e feirante e compradores passiveis de acidemtes mediante trafego de

transportes. Cumpre destacar o fato de apenas uma entrevista mencionar o apoio dado pela

** O Projeto implicou em uma ampla campanha na midia local € junto &s associagGes empresariais. O proposito
foi o de, em associagfic com um conjunto mais amplo de agdes visando a modernizagio das atividades ali
desenvolvidas, atuar também sobre a reelaboragic de sua imagem, tanto para dentro, como para fora, Para isso,
seria preciso desconstruir 2 marca “sulanca”, associada que sempre esteve a produtos de baixissima
qualidade (OLIVEIRA, 2011, p. 6)
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Prefeitura local ao processo de constituigdo do Polo de confecgBes. Em nenhuma outra fala

verifica-se o registro neste sentido. O que se percebe é uma perspectiva de autonomia acerca

deste processo.
Conforme afirma Oliveira (2011, p. 13),

“o Pdlo ndo foi sendio resullado da agic “espontinea™, “autbnoma™ , de homens e
mulheres habitantes da regido, movidos pela necessidade de buscar alternativas as
adversas condigdes de trabalho e de vida a que sempre estiveram submetidos. Com ¢
seu desenvolvimento, no entanto, foi estabelecendo conexfes com os mercados
capitalistas (na venda de produtos, na compra de insumos, na busca de crédito, na
demanda por servigos diversos efc.) e, consequentemente, com as dinfimicas de
acumulagio de capilal, em suas diversas escalas de realizagdo. Ao mesmo temgo,
vem crescendo o envolvimento de instituicdes pablicas e privadas, dolando o Polo
de processos mais sofisticados de interagSes internas e externas™.

b} Percepcéio dos Gestores e parcciros sobre Politicas Publicas:

Com relagdo as politicas piblicas, acontece algo semelhante, um restrito conhecimento
ou limitagdo de outra natureza, coma a possibilidade de ndo se fazer determinadas criticas a
implementagdo ¢ monitoramento das politicas piblicas locais, por parte dos entrevistados de
Caruaru. O que acontece de forma diferenciada nas demais cidades, onde sdo apontadas
algumas fragilidades ¢ elencadas necessidades:

“Bom, cu nfio sei bem assim. Acho que vocé deveria entrevistar ... Mas posso dizer
que tem sim. O Polo na BR*® ¢ um exemplo disso. Alguns preferiram ficar na feira,
na sulanca mesmo! mas tem muita coisa sendo feita, na drea da educagfio, satde,
desenvolvimento econdmico. Mas como eu disse voct tem que procurar ele mesmo,
36 ele pra te falar sobre isse.”(Entrevistado 1 - Gestlor do SEBRAE Caruaru),

“... de politicas publicas temos o Pélo na BR onde € vendido confecges, mas nfio
sei te dizer ndo, se existe! Seria interessante entrevistar o pessoal que trabaiha com
isso. Porgue no Polo acredito que todo mundo lé sejn formal & bem instalado™
(Entrevistado 2 - Representante INSS Caruaru).

“Ahh tem sim! Precisa de mais, mas tem. O Moda Center ¢ exemplo disso. Mas tem
na parte de moradia, de calcamento d¢ ruas, local pra comer, pra dormir. Tem
algumas coisas que precisa melhorar” (Entrevistado 3 - Representante Moda
Center Santa Cruz}.

“As politicas pablicas estdo a passos lentos. Somos umas das cidades mais
industriais do pais e ndo temos um distrito industrial. Aqui tudo sempre foi feito
com a capacidade natura de empreender do pove daqui. A gente nasce com ela. Teve
mefharia no abastecimento de dgua, sub-estagio de energia. Com relacio ao meio
ambiente, nds além de darmos as costas ao rie, nds matames o rio! Ai fica a duvida:
nos desenvolvemos, crescemos ou inchamos? Tudo bem ter uma renda per capita
legal, ter uma geragfic de negécios boa, atrai muita gente, € uma terra de
empreendedores, mas tem que ter qualidade de vida, porque sendo ndo tem sentido
{...) De uma forma mais geral, as politicas publicas nde conscguem acompanhar o
desenvolvimenio da cidade. O desenvolvimento é bem mais répido, entende? A
exemplo dessa duplicagiio de Caruaru pra c4. Essa obra ela deve estar no minimo
com uns dez anos de atraso. O poder plblico quer esperar o desenvelvimento

% Em referéncia ao Polo Comercial de Caruaru,



142

acontecer pea depois chegar com a estrutura. Aqui em Santa Cruz, por exemplo, a
cidade nfio cresce a cidade incha! Num € aquela coisa ordenada, aquela coisa com
estrutura, Essa parte de politicas piblicas, essa parte de qualidade de vida, acima de
tudo qualidade de vida coletiva, ela ndo acompanha o desenvolvimento, O nosso
grande desafio € tormar essa estrutura que & peradora de desenvolvimento
econdmico, em uma estrutura de qualidade de vida coletiva também. Meio ambiente
€ um problema grande, sério! Taoritama precisa muite de cnergia, principalmente
para as caldeiras das lavanderias ¢ essas coisas s#io alimentadas com madeira,
madeira aqui da regifo. Ternos lambém o trafico de animais silvestres, que também
¢ muito forte. Santa cruz, por exemplo, antes quando era distrito de Taquaritinga,
quandg ela emancipou-se ela pegou o nome do rio, ¢ ao longo do tempo nosso
desenvolvimento matou o rio. Hoje nem areia tem mais no rio, porque ela foi usada
pra canstruir a cidade. {...} 2 questio ambiental € muito complicada aqui! (...) Foram
anos de governo sem olhar pra ¢i. De vinte anos pra ¢a é que 0 govemno passou a ter
uma percepgdo da importancia do Pole, mas tem muoita coisa por fazer ainda. O
governo s6 vem pra cobra. E a infra-cstrutura? Essa nossa questio de um Pélo
industtial. A questde da violéncia aqui também é muito grande por aqui! Trafico de
drogas.” (Entrevistado 4 - Representante CDL Santa Cruz).

“Com relagfio as politicas pablicas, aqui em Toritama estames muito atrasades!
Nossg municipio padece de um mal grave, que ¢ e limitagdo territorial, porque ai
poderiamos ter um parque industrial. E isso melhoraria a questdio de poluicfio, de
meio ambiente. Aqui houve um inchago, nSie fteve acompanhamento da
infracstrutura, houve desenvolvimento econdmico, mas sem desenvolvimento das
politicas piblicas. A Habitagdio, em grande medida, foi feita mediante conchavos
politicos, e ai a grande maioria ndo saneamento, ndo tem nada, Além disso considero
imporiante ¢ meip ambiente. Com relagdo a isso tivemos avangos sim, porgue para
confeccionar o jeans € preciso de lavanderias. E isso precisa de muita energia, muita
dgua, muita lenha, O Ministério Pablico fez um termo de ajustamento de canduta® .
para que as lavanderias fizessem o tratamento de sua dgua e despejassem no rio
praticamente sem poluigdo, além de que 70% dessa dpua ¢ reaproveitada, por varias
¢ varias vezes” {Entrevistado 6 - Representante Associacdo dos feirantes da
sulanca de Toritama).

Parece-nos que existe uma relagfo estreita entre o conhecimento da constituigéo do
Pélo, a implementagio das politicas piblicas locais/regional e o pertencimento institucional.
Talvez isso se dé pelo comprometimento do Jocal de onde se fala. Lembrandoe que nos
municipios de Toritama e Santa Cruz foram entrevistados atores bem diferentes — apesar de
parceiros, com alguns interesses distintos — dos entrevistados em Caruaru, onde nestas duas
primeiras - com excegdo de uma entrevista - estavam aqueles que defendem os interesses dos
empreendedores/trabalhadores, e na Gltima, o governo, através do INSS e o SEBRAE, que
apesar de ser privada sem fins lucrativos, tem se inserido na perspectiva de implementar ¢

monitorar politicas governamentais.

Y 0 entrevistado esta se referindo a um acordo (Termo de Ajustamento de Conduta — TAC) em que cada
empresario de lavanderia assumia o compromisso de instalar equipamentos para iratamento dos afluentes num
periodo de oito a doze meses, dependendo do tamanho das empresas, Em contrapartida, o poder publico, até
entic ausente do arranjo, comprometeu-se a2 construir a infra-estrutura de saneamento basico, particularmente a
rede de esgoto, para canalizar os afluentes tratados das lavanderias e de outras empresas (Noronha & Turchi,
2007, p. 270)
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Verifica-se uma limitagio importante no processo de critica & implementago das
politicas, além de um conhecimento timido sobre as (nfojagdes dos governos. Em grande
medida, aqueles que apontaram algo sobre as politicas locais/regional, tiveram uma
preocupagio especial com o meio ambiente, falando da relago local com o Rio, da
necessidade de se adequar as politicas ambientais e da preocupagio com a energia e dgua —
esta filtima se refere ndo apenas 4 sobrevivéncia daqueles que residem ou trabalham nestas
localidades, mas também como peca fundamental na engrenagem do desenvolvimento
econdmico.

Nas entrevistas realizadas em Carvaru, verificou-se que a unica politica visualizada foi
a construgdo do Polo Comercial de Caruarn. Nada relacionado a feira da sulanca local ~
Localizada no Centro da cidade, com quase 10 mil comerciantes estabelecidos em uma érea
dividida em nove blocos e quadras, onde pode-se encontrar além de confecgdes, produtos
importados, material escolar, utensilios domésticos, entre outros produtos e servigos.
Nenhuma politica publica relacionada & habitagio, saneamento, meio ambiente, foi
mencionada.

Destacamos os pontos relatados entre os entrevistados de Toritama e Santa Cruz, que
em consonincia apontaram a auséncia de um Distrito Industrial; a necessidade de uma
politica efetiva de meio ambiente, que permita o desenvolvimento sustentdvel das atividades
econdmicas; o crescimento desordenado, a falta de planejamento urbano; o aumento da
violéncia € do trafico de drogas e; a demanda real de promogido da educagdo, o que se
relaciona a elevacdo de escolaridade e a criagdo de cursos profissionalizantes e de
aperfeicoamento.

Em grande medida o crescimento desordenado das cidades do PCAP esta ligado ao
crescimento econdmico local, o que tem causado tensdes, na busca pelo suprimento de infra-
estrutura basica e a manutencio da harmonia urbano/ambiental. .

Alguns problemas sdo evidentes: A caréneia de infra-estrutura urbana, abastecimento
de Agua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo, fornecimento de energia elétrica, telefonia,
pavimentagdo e transporte publico; déficit habitacional; Melhoria dos servigos sociais, saude
piblica, educagiio, cultura, assisténcia social; a ocupacdo irregular do solo; o efetivo aumento
da criminalidade, aumento da vicléncia, falta de segurancga, aumento dos roubos e furtos, da
prostitui¢do, do consumo de drogas e dos homicidios; e consequentemente a diminuicdo da
qualidade de vida dos municipes.

Isso demonstra alguns dos problemas relacionados ao desenvolvimento econdmico € a

urbanizagio. O que vem sendo agravado no cotidiano através das medidas curativas frente s
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agBes de antecipagfio as demandas, o que nos leva a concluir que existem limitagdes quanto ao
planejamento municipal.

Existe um descompasso entre a implementacio e fortalecimento das politicas € o
crescente desenvolvimento econbmico. Isso pode ser explicado porque a politica de
desenvolvimento empregada no Brasil, esta fundamentada primeiramente no desenvolvimento
econbmico. Contudo, o sistema de desenvolvimento adotado, desencadeou, no dmbito social,
as distor¢des decorrentes do préprio modelo.

Um ponto relevante sao as parcerias publico-privadas estabelecidas no local, mediante
fragitidade da implementagio das politicas governamentais. Segundo relata o Entrevistado 4 -
Representante CDL Santa Cruz, isso néo seria algo que teria comecado nos dias de hoje:

“Quem deu o ponla pé inicial na politica piblica de seguranga na parceria pilblico
privado. foi a gente. Compramos motos para a Prefeitura, porque tava tendo muito
assalto, na década de 1990. A Questio de telefone também. Aqui ra cidade, a genle

passava até 2h pra se falar com Caruaru, Ainds em parceria com o Prefeito da época
trouxermos uma telefonia digital, antes da privatizago™

A referéncia sempre € o desenvolvimento econdmico como algo intrinseco ao povo
que constitui o local € a auséncia de politicas que potencialize isso ¢ se constitua como
estrutura de apoio a esta condi¢do, mas que também possibilite a melhoria da qualidade de
vida coletiva,

Segundo Andrade (2008) a indostria de confecgdes cresceu sem estrutura, uma vez
que ndo houve qualquer tipo de incentivo pablico. Situagfo que ndo difere muito da realidade
atual, onde, guando muito, as politicas piblicas s&o criadas de modo a solucionar problemas
pontuais.

A formagdo do aglomerado se deu de forma autdnoma, sem que, pelo menos
diretamente, em sua trajetdria, houvesse intervengdes de politicas pablicas determinantes (...)
Personagens pioneiros, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, ajudaram a construir um
novo territério, com novos significados sociais, econdmicos e politicos, numa drea que, a
principio, de outra forma estaria condenada a estagnagfio, como ocorre com a maioria dos
municipios do semi-arido nordestino (CABRAL, 2007, p. 234).

c) Percepcao dos Gestores e parceiros sobre a questio da informalidade

A informalidade, como dito anteriormente, é algo comum no PCAP. E fortemente
visivel esta condigiio nas relagdes de trabalho estabelecidas no local. No decorrer da pesquisa

de campo, verificamos que existem vérias perspectivas relacionadas ao trabalho informal:
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“ A informalidade (risos) nossa! Pra vocé ter idéia: o ministério do trabalho teve em
um municipio aqui proximo, ndio vou citar o municipio nem as empresas, mas
encontrov crmpresas totalmente na informalidade com dezenas de pessoas sem
carteira assinada (...) mais de um tergo. Quer dizer a informalidade ¢ muito da
cultura daqui...!” (Entrevistado | - Gester do SEBRAE Caruaru)

“A regifio da gente & de bastante informal, mas isso implica em um desembolso e as
pessoas reagem. Além claro disso ser passado de pai pra filho, ai dificulla mais
ainda para convencer voct a pagar isso e aguilo, entende?” {Entrevistado 2 -
Representante INSS Caruaru)

“Aqui tem muita informalidade, E o que mais acontece € as vezes o empreendimento
¢ meio forma! e meio informal, pode ser que o vendedor seja informnal no boxe, mas
€ emitido a nota fiscal. Pode ser também que o fabrico seja formal, ma a venda seja
tataimente informal. Nio tem controle sobre isso. A formalizagiio ndo depende da
administragio do Moda Center, A gente ndo interfere diretamente nisso. Eu tenho
até um projeto, na verdade uma idéia que ndio t4 projetada ainda, de que a gente
possa trazer um balcdo de cadastramento para que vocé possa sc formalizar através
do ME], ter acesso a crédito através dos bancos do Brasil e BNDES, e ter as vendas
aumentada, através das venda com cartiio de crédito, Mas falta oficializar este
projeta. Junto ao governo do estado que vai facilitar, 1550 pode até ser um stand do
SEBRAE."(Entrevistado 3 - Representante Moda Center Santa Cruz)

“Informafidade? Qfhe eu jd ouvi, eu j& escutei dizendo que Santa Cruz € o que pela
sonegagio de impostos, mas eu n3o acredilo nisso! A gente € 0 que é pela
capacidade natural que nascemos, de empreender. Porque se fosse assim toda cidade
teria o desenvolvimento que santa cruz tem, porque toda cidade tem sonegagdo de
imposto & claro que tem informalidade, e ndc ¢ pouco! (...) sabe o que acontece?
Vocé vai 1& mexendo muito com cultura também (..,) cabega de gente € complicado!
Porque as vezes seu pai ¢ sua mie passaram a vida trabathando daquele jeito. Néo
vai ser de um dia pra noite que vocé vai ter n percepedo de que aquela mudanga €
verdadeira. Acreditar que aquilo ali é o melhor pra vocé! ™ (Entrevistado 4 -
Representante CDL Santa Cruz)

“Grande parte das pessoas que trabatham na feira da sulanca, sdo informais. Tem um
fabrico na sua casa, trabalha na sua casa, nfo tem condigdo de ter a sua prdpriz
empresa. Em Toritama se tem uma grande dificuldade de capacitagic de
gerenciamento de uma empresa, a carga tributiria ¢ elevada, isso dificulta. E por
outro lado, ¢ a falta de capacidade técnica pra administrar a empresa, a grande
maioria das pessoas tem baixa escolaridade, e com isso vivem do fabrico e venda, s¢
dedicando mais ao trabalho do que a0 estudo. E ndo se pensa muito em formalizagiio
niio.” (Entrevistado ¢ - Representante Associaglio dos feirantes da sulanca de
Toritama)

“Aqui € uma minoria que é farmalizado. Q certo € que antes de abrir j§ tivesse, mas
¢ uma minoria. Os encargos dificultal As vezes vocé paga 300,00 de aluguel, mais
100,00 de condominio, mas um empregado, o fucro é pequeno, € as vezes ele fica
travado e as vezes até desiste do negdcio. Como & que é formal desse jeito?
(Entrevistado 7 - Representante Parque das Feiras de Toritama)”

O que se percebe € que a informalidade € algo muito presente nas relagdes de trabalho

- . . . . 44,
no Pélo. Fica claro em alaumas falas a necessidade de falar em “cuftura da informalidade™”.

4 ..) o povo daqui tem essa cuitura, porque foi passado de pat pra filho, né?). Nao se formalizar ¢ uma forma
de manter seu negdcin. As vezes o que sc tiraria pra sepagar por uma formalizagio faz falta. Em alguns casos se
aproveita disso para comprar e vender mais baralo, mas o grosso mesmo sdo aquelas pessoas que trabalham
porque precisam do dinheiro pra sobreviver e ds vezes a informalidade é que garante essa sobrevivéncia.”
*(Entrevistado 4 - Representante CDL Santa Cruz)
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E que o processo de confronto com esta “cultura da informalidade™ deve se dar a passos
lentos, uma vez que as pessoas precisam visualizar a real necessidade da formalizago de seus
empreendimentos e consequentemente das relagdes de trabalho estabelecidas.

Isso poderia ser compreendido pela relagfio de constituigdo do Pélo com base no
cardter familiar, precarizado e informal. Que segundo Oliveira (2011, p. 13):

“Ao surgir da iniciativa de homens e mulheres pobres, a partir de uma atividade
originalmente incorporada ao fazer doméstico (a costura de pegas do vestuario € de
cama € mesa), se utilizando de materiais muite simples e, inicialmente, sem valor
comercial (conhecidos como “retalhos™), articulando-se por meio de relacdes de tipo
familiares, de vizinhanga e de amizade, destinando seus produtos para mercados
estritamente populares (as “Felras da Sulanca™}, tendo, com a sua expansio e
desenvolvimento, se inserido em um segmento industrial, o de confecgGes, com
historico de associagiio {(no mundo e no Brasil) ao trabalho a domicilio, faccionado e
precario, 0 Pdlo, e a dindmica que veio a constituir a0 longo de sua trajetéria,
incorporou essas como suas marcas distintivas, constituindo-se de atividades
(trabalho e gestdio) caracteristicamente de tipo familiar, domiciliar e informal.”

E muito recorrente a afirmagfio de que o trabalho € realizado em grande medida dentro
da perspectiva formai e informal, ao mesmao tempo. Queremos dizer com isso, que se expdem
em algumas falas, a existéncia de empreendimentos que se caracterizam por estabelecer
procedimentos formais e informais ao mesmo tempo, seja pela auséncia da emissio de notas
fiscais — na compra e/ou na venda de produtos - ou até mesmo pela sonegagéio de alguns
impostos, somadas a agdes pautadas na formalizacfio, a exemplo da contratag@o com carteira
assinada.

Além da “cultura da informalidade” apontada pelos entrevistados, existe a explicagdo
da auséncia de politicas piblicas estruturantes que justifiquem o pagamento daqueles valores
cobrados em forma de impostos devidos. Fala-se abertamente de informalidade, como algo
necessario para o desenvolvimento local. E que a ndo existéneia daquele implicaria em
limitagGes deste filtimo.

Tendler (2002, epud OLIVEIRA, 2011), em estudo realizado na passagem aos anos
2000, sobre Toritama, formulou a tese do “pacto do diabo”, assim reproduzida em Oliveira
(2011, p. 07):

“até 2001, apesar de o governo do eslado saber da existéncia da aglomeragiio de
Toritama, ndo existia nenhum programa cspecifico a apoid-fa. Isto porque os
governantes consideravam que a informalidade da regido era sua Gnica fonte de
competitividade, ou seja, eles acreditavam que sc o Eslado interviesse na
aglomeragio, que implicaria na necessidade das empresas se formalizarem, as
perdas acarretadas 4s empresas por lerem que pagar tributos seriam maiores que os
ganhos que poderiam ser levados pelo Estado em programas de apoio &
aglomeragdo. O pacta do diabo seria entdio o de os empresérios niie exigirem nada
do governo e continuarem votando em seus peliticos, enquanto que 0 governo nfio
iria fazer fiscalizagBes dirigidas para a coleta de impostos™.
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Segundo Filatiga (2007), muitas vezes a carga tributaria elevada pode ser justificada
pelo valor atribuido pela sociedade a0 provimento de bens plblicos por parte do Estado. Perry
et al (2007) estudam o fendémeno da informalidade na América Latina, observando que as
andlises de custo-beneficio realizadas pelos individuos e firmas sdo influenciadas pela
percepgio coletiva de que a atwagdo do Estado € ineficiente e injusta. Essa percepciio seria
gravada nos ¢ddigos de conduta e reforgam a cultura da informalidade por meio de um ciclo
vicioso no qual os custos de transgredir a lei sfo tdo menores quanto mais transgressores
houver. Esses autores avaliam que a falta de acesso aos sistemas de protegdo social, aos
direitos de propriedade e justica, aos servigos de educagdo e saide e as oportunidades do
mercado de trabalho refor¢a a percepsdo de que os governos ndo utilizam a arrecadagdo
tributaria no fornecimento de bens publicos de forma satisfatoria, o que constitui um “contrato
social disfuncional.

Ainda segundo a autora, o processo de desenvolvimento institucional se refere as
mudangas nas regras formais e informais, que dependem da aglio politica e estio
fundamentadas na cultura. As instituigdes informais estiio presentes nas relagSes humanas,
sejam pessoais ou comerciais, e sdo herdadas, através das geragdes, assim como.
conhecimento, crengas ¢ vaiores. A preferéncia pela informalidade persiste, com base na
crenga de que o Estado € capaz de cumprir sua finalidade, abalada pela percepgdo de que nde
oé.

E importante que se observe que ao apresentar o PEI ao PCAP o Estado o fez sob
proposigdes centrais: a) dar mais seguran¢a aos trabalhadores e empreendedores. Isso se
materializaria na implementagio da garantia de um seguro social, através da previdéncia
social; b) seguranca nas relagées de trabalho - com contratagdo de empregado com carteira
assinada € o acompanhamento dos empreendimentos formalizados — através, por exempio do
SEBRAE e dos contadores associados-, e claro, c) trazer beneficios aos consumidores, que,
por exemplo, comprariam produtos confiantes na garantia de compras legalizadas, com
emissdes de notas fiscais. _

A pesquisa FUNDAJ (2008, apud OLIVEIRA, 2011, p. 15) chama a atengédo para a
baixa protegdo social (carteira assinada e contribui¢io previdencidria). Por outro lado, alerta:
o que poderia parecer uma virtude, na verdade se constitui em um problema. E importante
observar que as taxas de ocupago sio elevadas, segundo o estudo da FUNDAJ (2008) em
Toritama quase ndo existe poputagdo inativa, mas sob quais condicdes de trabalho e com que

qualidade de vida?
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d) Idenficacdo dos fatores que limitam o desempenho do PEI no Pélo e dos fatores que o

potencializam, na percepcdo dos gestores e parceiros do Programa

Verificou-se, durante o estudo, que existem algumas limitagSes importantes no
processo de implementagdo do PEI, que acusam uma fragilizagfo nas adesdes. Isso pode ser
verificado quando observamos os namieras publicados pelos gestores; pela troca seqiienciada
de metas a serem atingidas (por exemplo, a meta de 1 milhdo de formalizagBes teve data

alterada por trés vezes) e a relagfio entre o potencial de cada estado da federagio € os nlimeros

alcancados.

No PCAP, gs gestores e parceiros apontaram algumas das limitagSes locais, vejamos:

“Aqui na regifio onde eu atuo a questio da formalizagic do pélo comercial, eu posso
dizer que os nGmeros foram ainda muito modestos. Bastante modestos! Ao lorgo de
2010 (...} a gente atendeu aqui, de 08 de fevereiro, ou seja, hd um ano, os iltimos
nimero que eu vi aqui na minha jurisdigfo, 14 perto de 2.500, porém Santa Cruz e
Toritama somados dao 160, dos 2.500. E ey creio que - ¢ ai é um sentimento meu,
ndo ¢ a posiciio do Sebrae — que isso se deve ao conservadorismo do pessoal aqui, £
da natureza da regifo. A informalidade ainda ¢ majoritiria aqui. Mas a mesma
crenga que fala do conservadorismo - dai os nimeros baixos - av mesmo tempo me
leva a crer que ¢ uma questio de tempo para termos uma avalanche de
lormalizagdes,” (Entrevistado 1 - Gestor do SEBRAE Caruaru)

“Eu acho que esse El vai ser muito bom pra santa cruz. Nos temos que levar isso pra
o Moda Center, pra dizer 0 que ele vai ganhar com & formalizagio. Tem que ter toda
uma conscientizagio da necessidade da formalizagdo.”(Entrevistade 3 -
Representante Moda Center Santa Cruz)

“Aqui tem uma adesdo do PEl, mas num € muito expressiva ndo! Qual ¢ a
alternativa pra esse pessoal, € o El, € o simples nacional? Ndo! € a informalidade, € a
sonegagdo! Ele nfo vai deixar de pagar os negdcios dele, pra dar dinheiro pra o
governo, ele vai tentar driblar aquilo ali. Tem algumas atividades ai que a margem €
muito apertada € o governo calcule alpumas margens presumindo que — aqui em
Pernambuco tem muito disso —a margem de lucro € de 30%, quando a margem real
é de 15%. Vocé procura sc formalizar, mas pra pagar deniro de uma realidade
tributaria que possa absorver, mas se nfo tem, o jeito € a informalidade. S¢ vocé nio
enconirar, vocé vai ter que trabalhar de alguma forma.”(Entrevistado 5 -
Representante CDL Toritarna)

“..€ um programa que tem trazido alguns nimeros interessantes para o governo. E
eu tenho notado que € mais interessante para o governo do que para ©
empreendedor, porque uma pessca que tem uma barraca de cachorro quente, uma
coisa assim, qualquer coisa a mais ali, j& complica. O grande problema do pequenc
empreendedor € a carga, sobre tudo trabalhista, sio muito violentas, sabel? A cada
dia quc passa o governo coloca muitas obrigagdes! A cada dia que passa o poverno
coloca inovagdes tecnologicas também né. Uma pequena empresa € gbrigada a usar
uma nota fiscal eletrdnica, e chepa um ponto que isso significa um cusio muito
grande. (...) uma emissora de cupom fiscal custa em média RE 2.000,00. Vocé tem
que comprar um software, que vocg vai pagar de R$ 500,00 a RE 1.000,00, Ai tem
que colocar um computador {...) as vezes trabalha apenas vocé e sua esposa e tem
que contratar alguém, e tudo isso € um custo muito grande.”(Entrevistado 6 -
Representanie Associagiio dos feirantes da sulanca de Toritama)

[UFCG/BIBLIOTECAEC |
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A chegada do PEI no Pélo se deu de forma limitada. Isso pode ser compreendido,
entre outros, através dos seguintes fatores: a) os principais agente de implementaciio lacal do
Programa tém drea de jurisdi¢do muito ampla, o que pode se configurar com limitacdes de
tempo e espaco; b) falta de maior interesse dos parceiros em difundir o Programa; ¢) cultura
local pautada na informalidade, d) arranjos estruturais do Programa e adequagiio ao local e ¢)
a carga tributéria - aquilo que se configura como a fala mais recorrente,

Em suma, dentre as demandas apontadas, estd a persisténcia da crenga de uma cultura
local da informalidade, a necessidade de um processo de socializag@io de informagdes sobre o
Programa ¢ o pagamento de impostos,

E bem verdade que houve algumas alteragdes no Projeto do PEI no decorrer destes 2
anos. Entre elas, a ampliagdo da implementagdio do Programa, para outros estados, em
fevereiro de 2010, a redugfo da contribuicao previdencidria; a estratégia de socializagdo das
informacdes € a busca por novos parceiros. E vale destacar que as pesquisas financiadas pelo
BNDES citadas anteriormente, tem como finalidade principal, expor um diagndstico das
limitagdes apresentadas e do grau de alcance destas alterages j4 realizadas.

E importante destacar que os principais atores no processo de implementagdo do PEI
no Pélo sio o SEBRAE® e o INSS:

“Em termos nacionais ¢ SEBRAE tem um convénio com a FENACON, mas aqui
em Caruaru & no Pélo, 2 gente tem um apoio muito bacana do INSS daqui. Teve
uma jornada do sebrae, ende foi fele um stand em pargue piblico, & o INSS em
todas as palestras de orientagdo esteve presente.”” (Entrevistade | - Gestor do
SEBRAE Caruaru)

“O INSS fica com a perle de beneficios previdencidrios e o sebrae com a parte da
legislagiio.”(Entrevistado - Representante INSS Caruacu)

O SEBRAE tem sede em Caruaru hd 09 anos. Conta com uma equipe técnica
composta por 09 técnicos, 02 administrativos, 02 motoristas e 02 estagiarios. Por sua vez, 0
INSS tem como ponto central a Geréncia Caruary, NZo existem agéncias nas cidades de
Toritama e Santa Cruz. Todo o atendimento € realiza na cidade de Caruaru, além disso, a
equipe do Programa de Educag8o Previdencidria, responsavel pelas atividades de mobilizagdo

do Programa no Polo, também estd focalizado na Geréncia.

4 “Q SEBRAE tem se afirmado como uma das instituigdes mais influentes junto a0 Pélo. E um dos
principais responsaveis pela reformulacio da sua imagem e por sua renomeagio como Pole de Confeccdes
do Agreste de Pernambuco. Alua em parceria com as associagbes e sindicatos empresariais” (OLIVEIRA, 2011,
p.23)
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Isso pode, em grande medida, explicar o porque das limitagSes visiveis nos nimeros
de formaliza¢do das cidades de Toritama e Santa Cruz, e o porque das atividades estarem
sendo efetivadas apenas em Carvaru. Os gestores e parceiros afirmam que:

“Até agora as agdes estio mais centradas aqui (Carvaru). Nas outras cidades do
Pélo, as agbes ndo comegaram direito. S0 através dos parceiros: Junta comercial,

CDL ... esse pessoal que € nosso parceiro,” (Entrevistado 1 - Gestor do SERRAE
Caruaru)

*“0O INSS nunca fez nenhuma atividade do PEl em Santa Cruz e Toeritama, s6 em
Caruaru.” (Entrevistado - Representante INSS Caruaru)

“Aqui no municipio (Santa Cruz) a Lei foi regulamentada agora, mas nenhuma
atividade foi feita. E estamos esperando o sebrae definir isso, que € quem coordena
este processo, mas até agora nadal™(Entrevistado 4 - Representante CDL Santa
Cruz)

“Parceria com ¢ sebrae tem sempre pra questio de cursos. Mas do PEI nfo leve
nenhuma agdo ndo.” (Entrevistado 5 - Representante CDL Toritama)

Diante das falas, fica evidente que se aguarda uma atuagio mais efetiva - do SEBRAE
— para socializar as informagdes referentes ao PEIL. Os parceiros parecem ter informagdes
restritas sobre o Programa e, além disso, se apresentam mais como espectadores, do que
parceiros efetivos no processo de formalizagéo.

Parece-nos que, no que se refere & informagfio, os parceiros detém apenas aquelas que
foram amplamente ditundidas pela midia, como a exemplo da receita bruta anual de R$
36.000,00 (ou seja RS 3.000,00 por més) e o pagamento de tributos.

“0 limite € muito pouco! Inclusive tem um projeto de lei 2010 né que deveria ser
esic limite um pouco maior, essa ¢ uma das proposias.” (Entrevistado 4 -

Representante CDL Santa Cruz)

“0 limite de 36 mil, ndo & corrigido, tem inflagio tem tudo ¢ o valor ndo €
corrigido."(Entrevistade 5 - Representante CDL Toritama)

“Aqui na regiic esse valor niio existe, Tem gente que vende a produgdo de uma
semana em um dia. E o gue é 36 mil? Se isso ¢ critério, tlemes um problema grave

aqui!” (Entrevistado 9 - Representante Secretaria de desenvelvimento econdmico de
Santa Cruz).

Caso o valor da receita bruta uitrapasse os R$ 36.000,00 ano, ¢ empreendedor &
obrigado a comunicar o seu desenquadramento como El por excesso de receita bruta. Este

comunicado deve ser realizado na Receita Federal do Brasil.

Além destes, outros fatores foram acrescidos no planc das limitagdes apresentadas

pelo Programa, o que ocasionou criticas, tanto por parte do executantes como pelo parceiros:

I. Procedimento de formalizagdo e contabilidade.
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“Q programa tem que melhorar, no que diz respeito a alteragdo e baixa. Houve
também uma expectativa de que também fosse feito no portal, de forma gratuita e
hoje nde €. Tem que se dirigir a junta comereial ¢ € pago. Deveria ter uma distingio
entre alteragéo - exemplo mudou de enderego, paga-se, mas correglo (tipo a pessoa
digitou o RG errade, isso € corregdo e deveria ser gratuito). A corregio hoje é
alteragfio & por isso, paga-se! Isso fica em torno - se nfio me engano - de RS 105,00.
E se ndo me engano baixa é R$ 10,00 a menos. Fora o contador.” (Entrevistado 1 -
Gestor do SEBRAE Caruaru)

“aqueles canladores que optaram pelo Simples assumiram este compromisso, agora
eu ndo sei exatamento quantos de fato estdo fazendo isso, ou seja, estdo eles estdo
ficando com o bbénus, mas ndo estio arcando com o 6nus.” (Entrevistado -
Representante INSS Caruaru)

A contabilidade € colocada como uma questdo de suma reievancia no Programa. A
grande maioria dos Empreendedores do Polo, ndo costuma fazer um acompanhamento
contabil formal, seja por acreditar na ndo necessidade disso; por terem desenvolvido algumas
outras estratégias de monitoramento de entradas e saidas de produtos; ou pela baixa
escolaridade que se configura como um [imitador.

A comtabilidade formal como livro didrio e razio estd dispensada. N&o € preciso
também ter livro caixa. Contudo, o EI deve manter um minimo de organizagfo em relagdo ao
que compra, ao que vende e quanto estd ganhando. Segundo os gestores do Programa, essa
organiza¢do permite gerenciar melhor o negéeio, além de ser importante para crescer € se
desenvolver. O empreendedor devera registrar, mensalmente, em formulario simplificado, o
total das suas receitas. Deverd manter em seu poder, da mesma forma, as notas fiscais de
compras ¢ vendas de produtos e de servigos.

£ importante destacar que mensalmente o empreendedor deverd preencher um
relatorio de quanto o empreendimento faturou, com emissdo de notas fiscais e sem a .emissz'io
de notas fiscais. Pode ser de proprio punho e nfo precisa ser enviada a nenhum o6rgéo, basta
guarda-lo. Além disso, o empreendedor deverd manter as notas fiscais de suas compras e
vendas em seu poder. Uma vez por ano o El devera fazer uma declaragfio do seu faturamento,
também pela internet.

No PEI fica instituida a Parceria com a Confederacéo dos Contabilistas que deveria
presta assessoria contabil no primeiro ano da formalizagiio do empreendedor, afim de garantir
um suporte de aprendizagem neste primeiro momento de contato com alguns documentos,
relatorios — mensais € anuais - € emissdo de notas fiscais. Mas o que se verifica através dos
executores € que existe uma disparidade entre o que esta posto no Programa e o que vem

sendo realizado no Polo.
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Outro ponto importante se refere a alteragéio e baixa de inscrigdo. Atualmente, depois
de efetivada a formalizagio do EI nfio € possivel realizar qualquer alteragio ou baixa
diretamente no Portal do Empreendedor. A alteragio de dados ou baixa do EI tem custo e
deve ser realizada na Junta Comercial. Os valores cobrados dependem de cada Junta
Comercial. Existem criticas acerca do pagamento por estes servigos o que se apresenta como
um valor a mais a ser cobrado do empreendedor, e podera se configurar conio uma porta para

a manuten¢lo de inscrigdes que necessitam de alterac@io, mas que permanecerdo inalteradas

mediante limitag8es financeiras.

2. Acesso ao Crédito:

“Mas quando voct vai pra aquele micro tem uma aiternativa de aposentadoria,
contribuir com a previdéncia, se formalizar, ter acesso ao crédito, que apesar disso
tudo ai ndo € um crédito barato, outro dia ey tava conversando com uin pessoal que
estava mostrando as taxas de juros, de 3%, 4%, 5%, isso ¢ taxa que ndo existe, ¢
ainda diz que € cred amigo, amigo de quem? * (Entrevistado 4 - Representante
CDL Santa Cruz)

“... ai vocé diz: (em empréstimo no banca! Tem empréstimo, mas muitas vezes 56 de
pensar em ir no bance tem gente que arrepia. As vezes vocé vai no banco, ds vezes
por ndo ir t&o bem vestido, ndo € bem recebido. E taxa disso, taxa daquilo, quando
voce vé nfio lem mais nada, porque vocé deixou um tempo sem movimentar.”
(Entrevistado 5 - Representante CDL Toritama)

“N@s precisamos de acesso ao crédito, mas as vezes tem tanta burocracia, que
quando vocé vem pepar no dinheiro, j4 niio serve pra mais nada.” (Entrevistado 7 -
Representante Parque das Feiras de Toritama)

Uma das vantagens apresentadas peio Programa € o crédito, que seria de acesso mats
facil, com taxa de juros reduzidas. Porém os entrevistados afirmam que as taxas e tarifas
apresentadas pelos bancos nido condizem com a realidade dos empreendedores do Polo. Isso

porque os valores seriam elevados e a burocracia fortemente embutida no processo.

Segundo Oliveira (2011) “no que se refere &s formas de financiamento que vigem 1o
Polo, notam-se sinais da introdug@o do crédito bancério, embora em bases ainda muito
timidas”. Segundo Cabral (2007, apud Oliveira, 2011), baseando-se no estudo de Raposo e
Gomes (2003):

A implantagio ¢ a evolugiio das firmas - inversdes ¢ produgfo - devem-se a quairo
fontes de financiamento: a) adiantamentos de fornecedores (mdquinas, tecidos e
aviamentos); b) recursos proprios iniciais ¢ acumulados na prépria atividade; c)
recursos dos agentes financeiros; ¢ d) incentivos “brancos”™ governamentais (nio
declarados) fiscais e trabalhistas.
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Assim, o fator crédito € relacionado a burocracia, taxas abusivas, constrangimentos.
Em grande medida como relatado existe um processo de implementagéo de crédito bancirio
no PCAP, mas nos parece que, no que se refere ao PEI, se apresenta ainda como uma
desconfianca que merece ser observada. Se por um lado, aparenta uma oportunidade de

ampliar os empreendimentos, por outro parece se configurar enquanto wna armadilha que

poderia fragilizé-los.

3 - Formulagdo do Programa:

“Muita gente que trabalha nestes projetos para o Governo, muitas
vezes nunca empreendeu nada, néo tem nogfo, ndo chega junto pra
ver a coisa na prética. Ai faz as coisas pensando “néio, aqui vai ser
bom pra o governo, vamos equilibrar as contas da previdéncia”!
Que € o buraco maior deles!” (Entrevistado 3 - Representante
Moda Center Santa Cruz)

Existe uma critica forte acerca da constitui¢do do PEI e as reais necessidades do local.
Em grande medida o que se pontua sfio os critérios de enquadramento, que segundo alguns
entrevistado, ndo se configuram como atrativos para aqueles que poderiam se interessar pela
formalizagdo de seus empreendimentos.

Nas cidades do P6lo, a receita bruta anual se apresenta como limitador neste processo.
Apesar de nfio se ter uma contabilidade formal, dentro do raciocinio de acumulago financeira
dos empreendedores, poderia haver um movimento pendular entre enquadramento ¢
desenquadramento do Programa, porque em algum periodo as vendas crescem e em outros
decrescem, em acordo com o mercado nacional e periodos comemorativos,

Haveria com isso a necessidade de se avaliar através de uma sequéncia de acumulagio
a possibilidade ou n@io de se tornar um El, sob pena de se formalizar e continuar na
informalidade, promovendo um processo de subtragio de nimeros referentes a receita do
empreendimento, para se manter enquadrado.

Além disso, os arranjos institucionais para a implementagio do PEI no PCAP, ndo
permitiram até o momento, difundir as propostas do Programa, o que vem Sendo
demonstrados nos timidos numeros de formalizagdes, em especial naquelas cidades que ndo
contam com agéncias de seus executores ~ SEBRAE e INSS - demonstrando ainda, a

fragilidade das parcerias até o momento sugeridas.
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4 - Valores pagos em imposto e retorno destes traduzidos em politicas ptiblicas e incentivos
Sfiscais:
O lucre que vocé teria durante o ano, tem que pagar pra 0 governo, pra uma coisa
que s 0 governo lem a ganhar. Antigamente em Pernambuco vocé comprava uma
impressora fiscal, mas vocé descontava no impasto. Agora ndo, 0 governo jogou

tudo para a empresa. Os impostos aumentando e a margem diminuindo.
(Entrevistado 5 - Representante CDL Toritama)

*tudo bem se formalizar, mas & gente precisa de incentivo, muitas vezes € falta de
visdo dos gestores.” (Entrevistado 7- Representante Parque das Feiras de Toritama)

Uma das principais causas apontadas como limite para a formaliza¢iio € o pagamento
de impostos. Os valores se referem em RS 5,00 de ISS para o municipio; R$ 1,00 de ICMS
para o estado € R$ 27,25 para o INSS que corresponde 5% do saldrio mintmo. O vencimento
dos impostos € até o dia 20 de cada més. Caso o pagamento ndo seja realizado na data certa
havera cobranga de juros e multa. A multa sera de 0,33% por dia de atraso limitado a 20% e
0s juros serdo calculados com base na taxa SELIC, sendo que para o primeiro més de atraso
08 juros serdio de 1%.

Importante destacar que néo € apenas a referéncia aos valores cobrados, mas também o
que se espera destes recursos pagos. Em grande medida, existe uma quantidade de criticas que
devem ser levadas em consideragdo quando falamos de politicas piiblicas. Isso, como dito, se
estende por todos os dmbitos - saide, educagio, saneamento, desenvolvimento econdmico - €
se configura como um processo de descrenga no fluxo dos valores, que deveria ir do
pagamento e recebimento de impostos a sua fiel tradugdo em politicas locais.

Este ¢ um dos pontos — somado a receita bruta anual — que foi falado por todos os
entrevistados como entrave para a formalizagdo do empreendimentos no Pofo.

Além das questes postas pelos entrevistados, outras merecem ser pontuadas, a
exemplo do limite do valor da aposentadoria em | saldrio minimo . Ou seja, o EI ndo pode
pagar valores a0 INSS que supere esta margem — exceto se © Empreendedor exercer outra
atividade, além de El, contribuindo com 20% em relagio a esta atividade e complementando o
valor relativo ao El. Estes valores serfio somados para compor a base de calculo para
concessdo de aposentadoria, inclusive por tempo de contribui¢do ¢ CTC.,

Soma-se a isto a necessidade de informagGes acerca da possibilidade de aposentados
por invalidez e aqueles que est&o recebendo o seguro desemprego, por exemplo, se tornarem
El. Isso porque deve estar claro que o primeiro se tornaria automaticamente apto para 0

trabalho e o segundo néo mais desempregado, onde ambos perderiam os beneficios. Isso deve
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ser amplamente esclarecido, e tem se configurado come fonte de questionamentos posteriores

as perdas monetarias.

Apesar de o Programa ter mais de | ano e meio de atuac&o no PCAP, pode-se perceber
diante dos niimeros apresentados, que ainda existe um niimero irrisorio de formalizagges. Isso
pode ser explicado pela resisténcia dos empreendedores, alicercado na “cultura da
informalidade™, ou mesmo pelo restrito conhecimento acerca do PEI.

Certamente estes pontos sfio fundamentais para buscar explicagdes para refletir sobre
os dados referentes ao Programa. Contudo, além destes, existem outros pontos de suma
relevincia nessa avaliagdo, quanto ao aspecto local: os critérios de enquadramento ¢ a
aplicabilidade destes na realidade do desenvolvimento local.

Como posto em algumas falas, a receita bruta da grande maioria dos empreendedores

ultrapassa o limite do enquadramento. Com isso, este migrariam para outra modalidade:

a) se o faturamento for maior que R$ 36.000,00, porém nio ultrapassou R$ 43.200,00.
Nesse caso o empreendimento passard a ser considerado uma Microempresa. A partir dai o
pagamento dos impostos passard a ser de um percentual do faturamento por més, que varia de
4% a 17,42%, dependendo do tipo de negdcio e do montante do faturamente. O valor do
excesso devera ser acrescentado ao faturamento do més de janeiro e os tributos serdo pagos

juntamente com o DAS referente aquele més.

b) se o faturamento foi superior a R$ 43.200,00. Nesse caso o enquadramento no
Stmples Nacional € retroativo e o recolhimento sobre o faturamento, conforme explicado na
primeira situagdo, passa a ser feito no mesmo ano em que ocorreu o excesso no faturamento,

com acréscimas de juros e multa.

Qutra questio, que ndo foi trazida pelas entrevistas, refere-se ao fato de o EI poder
apenas coniratar um empregado, com remuneragio de um salario minimo ou piso da
categoria. Para a realidade local este critério pode se apresentar como uma barreira, que para

ser superada necessitaria de um ajuste mais intenso no arranjo dos empreendimentos.

A perda de outros beneficios foram questionados em conversas informais, como a
exemplo do Bolsa Familia, que como informa o portal do empreendedor, néo seria uma perda
imediata, mas uma perda apés a revisdo do cadastro, que € realizada a cada dois anos de

recebimento do beneficio ~ revisio esta realizada pelas Secretarias de assisténcia e a¢do social
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de cada municipio, com informagdes trazidas pelos beneficiarios e batimento de dados com

outros cadastros e registros, nas esferas estadual e federal.

A razdo do questionamento logo foi justicada pela realidade local, em que para
algumas familias, este beneficio se apresenta como complementa¢do de renda. E sua
suspensdo poderia trazer alguns transtornos financeiros, agravados ainda mais pelo
pagamento dos impostos referentes ap PEL

Em suma, as entrevistas se traduzem em falas bem distintas: de um lado, os executores
do Programa, que afirmam os pontos trazidos como relevantes para os Empreendedores locais
- como aposentadoria, acesso ao crédito, compras e vendas legalizadas -, relatando algumas
limitagSes, principalmente aquelas relacionadas a geografia da implementagfio do Programa,
onde a area de abrangéncia se torna uma barreira importante para o sucesso da experiéncia;
por outro, ©s representantes dos empreendedores, que buscam a formalizagdo, mas sem
desejarem com isso agregar mais custos aocs empreendimentos, questionando receita,
procedimentos de formalizagiio, a permanéncia da limitacfio de alguns direitos, € 0 pagamento
de valores monetdrios; e por fim os gestores piiblicos ~ que em grande medida se recusaram a
falar sobre o Programa. Apenas | gestor (Santa Cruz do Capibaribe) se disponibilizou — que
defende a formalizagio como forma de fortalecer e consolidar o desenvolvimento econdmico
com qualidade de vida.

Verifica-se, com isso, que a auséncia das instituigdes municipais pode ser traduzida de
diversas formas, como: restringio de informagles acerca do Programa; o née envolvimento
deste com a implementagiio do Programa; ou até mesmo o histérico de descompasso entte
politicas puiblicas e desenvolvimento local.

Em suma, é importante dizer que os timidos numeros apresentados pelos balangos do
PEI, podem ser verificados, em grande medida, nas falas e na historicidade das relagdes de
trabalho estabelecidas no local. Quando se fala de formalizagio e de “cultura da
informalidade”, nos parece estarmos falando de coisas que precisam de ajuste no tempo e
€spago para se cruzarem.

Em mais de 1 ano e meio da implementagio do PEI no PCAP, pode-se verificar que as
cidades que mais desenvolvem atividades informais, foram as que menos formalizaram
através do Programa. Talvez formalizagfio seja tida, como algo que signifique sacrificios de

empreendimento pautados no ambito doméstico; constatagio de que possa existir criangas €
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adolescentes em idade escolar em situagio de trabalho™; pagamento de impostos que ndo se
traduzirdo em politicas publicas; ou talvez seja mesmo auséneia de informagdes acerca do
Programa.

As criticas postas quanto ao acesso ao crédito, a auséncia do estado no local, as
limitagBes de enquadramento, soma-se a0 mesmo tempo a uma afeigdo a formalizacio, onde
esta se apresenta como uma alternativa de segurancga para o futuro, como fator primordial de

constitui¢éo da cidadania - regulada através do trabalho.

% 0 préprio Censo Demografico de 2000 jd acusava o trabalho de menores de 16 anos em Toritama. Segundo
essas informacdes, 22,9% dos individuos com idades entre 10 e 15 anos trabalhavam na cidade, em outras
palavras, mais de duas a cada cinco criangas/adolescentes trabathavam no municipio no ano de 2000 (FUNDAJ,
2008, p. 118).
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CONSIDERACOES FINAIS

Importante destacar que a industria local, no dmbito do Polo, cresceu sem
estrutura, sem incentivos puiblicos. Situagfio que ndio € muito diferente da atual realidade, onde
as politicas publicas limitam-se referem a “apagar incéndios™, a exemplo da intervengio do
estado no que concerne as lavanderias na cidade de Toritama, firmando um Termo de Ajuste

de Conduta, que resultaria mais tarde em um melhor uso das aguas do Rio Capibaribe.

E muito marcante a autonomia dos empreendedores da regifio que investiram em suas
atividades pautadas em atividades familiares, domésticas, numa perspectiva, a principio, mais
artesanal, e que ao longo dos anos foi se aprimorando, inserindo novas tecnologias ¢

incorporando mercados mais exigentes.

Cumpre destacar que a informalidade € a caracteristica mais marcante da regido do
PCAP. Os habitantes da regido se valem em grande medida desta, para inserir-se na produgéo,
onde desenvolvem suas atividades de forma improvisada e precarizada. E a partir desta
relagfio, de beneficiamento de ampla oferta de servigos domésticos, que apontam para
menores custos na produgiio e para uma relativa baixa dos custo trabalhistas, que se

consolidam as atividades no Palo.

Quanto ao Programa Empreendedor Individual, busca se configurar como a era da
abertura de empresas pela internet, se apresentando como a grande possibilidade de protegio
social no presente e no futuro. Através do recolhimento mensal para Previdéncia Social, o
empreendedor que até entdo trabalhava por confa prdpria passa a contar com um segura, que
garantiria a renda dele e de sua familia em casos de doenga, gravidez, prisdo, morte ¢ velhice.

Além disso, aponta para aspectos relacionados a legalidade da comercializagéio de
produtos e servigos, em que os empreendedores que contratarem um empregado, deve fazé-lo
pagando todos os encargos que Ihe confiram protegéio social, deve comprar e vender produtos
e servicos com notas fiscais, ter 0 acompanhamento de seu faturamento ¢ acessdria na gestao

do empreendimento. E, para os consumidores, a possibilidade de comprar produtos pautados
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numa légica formal, que lhe garantam ndo apenas a compra, mas o transporte de mercadorias

com seguranga € consequentemente a comercializacdo destas em seus estabelecimentos®'.

E importante destacar que o Programa vem se reformulando ao longo de mais de dois
anos, a exemplo, dos ajustes referentes ac mimero de estados participantes e da redugfio da

aliquota paga ao INSS para 5%. Contudo a busca por respostas para os timidos niimeros

trazidos até 0 momento continua.

Os formuladores e executores buscam compreender o irrisério processo de adesdo.
Isso diante de um Programa que se coloca como o portador de um leque de beneficios como a
formalizagio simplificada, rapida, gratuita e feita pela internet; a obtengfo de nimero no
CNPJ: o acesso a produtos e servigos bancarios como pessoa juridica; apoio técnico;
seguranca para desenvolver sua atividade, pois as regras s6 podem ser alteradas pelo
Congresso Nacional; cobertura da Previdéncia Social para o Empreendedor Individual e sua
familia; emiss3o de nota fiscal para venda para outras empresas ou para o setor piiblico;
dispensa da formalidade de escrituragfio fiscal e contdbil € o desempenho de atividade de

forma legal, Entfio porque o impacto tdo timido nas metas?

Talvez a resposta esteja no exposto como “cultura da informalidade”, o que faz com
que se conceba a informalidade como algo imprescindivel para a sobrevivéncia do Pélo.
Porém & importante que se diga que as abordagens também apontaram para a restrita
informagdo acerca do Programa, a (im)possibilidade de enquadramento e reagdo clara as

tributagdes.

Deve-se levar em consideragfio o fato de que, apesar da relevincia das cidades de
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe para o Estado de Pernambuco e para regifo do
Nordeste, nenhuma atividade de socializa¢Bo acerca do Programa foi efetivada. O que nos
leva a crer que as formaliza¢des realizadas no local se deram por conhecimento dos
empreendedores, seja através dos meios de comunicagdo em massa ou até mesmo por contato
com outros empreendedores. Apenas em Caruaru, cidade onde se localizam as Agéncias das

Instituicdes executoras, algumas acdes foram realizadas. A exemplo das feiras promovidas

' Segundo dados do SEBRAE 6.289 E! ja ultrapassuram o leto de R$ 36 mil por ano e migraram para a
condigiio de microempresa, com [atramente de até RE 240 mil. E dos 526,234 empreendedores individuais que
entregaran: a declaragio de receita @ 13 de marge deste an0.19.370 contrataram empregados. isso cm um
universo de mais de | mithiio de formalizagdes.
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pelo SEBRAE em parceria com a Junta comercial, Prefeitura e INSS. Contudo, os nimeros

sio ainda muito modestos.

Apesar de apresentar pontos positivos através da busca pela protegiio social e a
tradugdo de pagamento de imposto em politicas pablicas, o Programa apresenta limitagdes
que merecem ser avaliadas. Ndo hd como esconder o baixo impacto trazido pelo Programa
nos primeiros meses de vida. A alterag@o das metas esperada pelas InstituigBes executoras
deixa claro que se nfo fossem as caravanas, a¢Ges intinerantes e feiras promovidas — com
metas a serem cumpridas em cada uma destas — talvez estas metas ainda ndo tivessem sido

alcancadas.

Em reunido no Ministério da Previdéncia, em julho de 2010, ficaram definidas
algumas estratégias para alcangar meta de um milhio de formalizagtes até dezembro de 2010.
Os representantes de oOrg3os pablicos e instituigdes que operacionalizam ¢ Programa
avaliaram que era preciso fazer com que a informagio sobre o El fosse institucionalizada em
érgdos estratégicos, como as prefeituras e bancos publicos. Além disso, o SEBRAE ficou
incumbido de realizar agBes que inclui orientagfio e atendimento nos seus 738 pontos de

atendimento®?, central de atendimento e curso especifico para esse publico™.

Em agosto de 2010, houve um reforgo nas mobilizagdes, com vérias agSes simultineas
em varios Estados ocorrendo durante todo o segundo serestre de 2010. Elas contaram com
integrantes das unidades estaduais do SEBRAE e outros érgdos envolvidos no processo, como
instituicdes bancdrias estatais ¢ o Ministério da Previdéncia. As mobilizagdes incluiram desde
palestras informativas até a formalizagdo de fato do empreendedor, com o objetivo de atingir
a meta de | de formalizagbes até dezembro de 2010(disponivel em

www.portaldoempreendedor.gov.br)

Contudo fica uma questdo importante acerca disso. Serd que estes mais de I milhdo de
empreendedores realmente conhecem o Programa? O que se verifica ¢ um nimero de
questionamento acerca da eficdcia do PEL Para se ter idéia, até fevereiro de 2011 - a seis dias
do fim do prazo para entrega da declaragfio de rendimentos do Empreendedor Individual -

404912 EI ainda nfio tinham enviado o documento para a Receita Federal. O numero

* No Estado da Bahia 0 SEBRAE assinou um termo de parceria com donos de lan houses para que fossem
disponibilizados ~ computadores  para a  efetivagic de  formalizagBes  {disponivel  em
www.portaldoempreendedor.gov.br)

33 Quanto ao curso, foi realizado um a distancia através da internet.


http://portaldoempreendedor.gov
http://www.portaldoemprcendedor.gov
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correspondia a quase 50% daqueles que estavam obrigados a prestar contas ao governo. Isso
faz com que o EI esteja sujeito a multa, no montante de 2% do valor dos tributos declarados,

sendo a muita minima de R$ 50,00. (Disponivel: em www.portaldoempreendedor. Acesso:

21/03/2011). Com relag8o a entregar Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) — a entrega
vale tanto para entrega da Rais Positiva quanto para a Negativa, obrigatoria para entidades
sem funciondrios contratados —, quem enviar a declaragio fora do prazo estd sujeito a multa,
com valor a partir de RS 425,64, acrescidos de R$ 106,40 por bimestre de atraso, contados até
a data da entrega da Rais ou da lavratura do auto de inflagéo, se este for feito primeiro.
Segundo dados disponiveis no Portal do Empreendedor, pode-se verificar o grande nimero de
El que ndo enviaram os relatorios € declaragdes necessérias e, com isso, passaram a ser
devedores, com multas que podem significar um impacto importante em seus

empreendimentos,

Acerca da pesquisa deve ser destaca ainda o dificil acesso aos entrevistados. Os
gestores municipais de Toritama ¢ Caruaru,ndo puderam - por ndc encontrar tempo ha
agenda® - participar da pesquisa. Além de outros — apontados pelos executores como
parceiros —, que ndio quiseram gravar entrevista por acreditar que ndo estavam aptos para falar
sobre o Programa. A pesquisa foi realizada em 5 meses, entre visitas as Instituigdes, contatos
por e-mail e telefone ¢ busca por documentos. Os dados avaliados aqui sfio de acessos a
documentos secunddrios publicados no municipio, dados socializados por alguns

entrevistados ou por acesso a rede de informagdes.

Cumpre destacar que so poucas as publicagdes que se referem ao Programa. O que
em grande medida se explica pelo pouco tempo de execugdo deste e pelas restritas

publicagdes de dados referentes ao Programa, por parte de seus executores.

Este trabalho ndo se configura como fim, mas como um ponto de reflexdo acerca da
implementagio do Programa, mais especificamente no que concerne ao Polo de Confecgdes
do Agreste Pernambucano, que apesar de fortemente marcado pela informalidade, apresenta,

até o momento, um nimero de adesdes ao Programa que merece ser avaliado e discutido.

* Fala dos préprios gestores.


http://www.portaldoempreendedor
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