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TENDENCIAS PARA O APRIMORAMENTO
DO DIREITO AMBIENTAL A PARTIR DE
UMA ANALISE SISTEMATICA DE “CIDADES
INTELIGENTES”

JOSE IRIVALDO ALVES O. SILVA”
LUANNA ALERTSEA R. CINTRA™

1 Introducgao

Esta-se em um processo frenético de modernizagao que resulta em
diversas incognitas acerca do futuro. O momento de pandemia vivido
durante a escrita desse capitulo demonstra com agudeza o que se
menciona. Parece que o mundo nio se preparou para mais um evento
pandémico, que ja ocorre ciclicamente no planeta. Entretanto, ha um
caminho de esperanca guiado pelas mudancas do direito e a
consolidagao da democracia diante dos fluxos e contrafluxos que as
sociedades contemporaneas estao vivenciando.

Nessa direcao, ¢ preciso contextualiza esses influxos com um
conceito emergente, o de cidades inteligentes. Dessa forma, o presente
capitulo visa apresentar esse conceito de cidades inteligentes e refletir
de que forma pode-se constituir uma agenda ambiental essencial no
contexto de democracias considerando mudangas complexas,
especialmente nas cidades. O objetivo ¢ pensar de que forma poder-se-
a manter um panorama evolutivo de uma agenda ambiental diante da
muta¢ado que o mundo vivencia especialmente nas cidades. Dessa
forma, a intencgdo é, através da pesquisa bibliografica e documental,
cumprir o objetivo que se tragou supra, de modo que se tenha clareza
das perspectivas que se aguardam.
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Nesse estudo nao se vai fazer uma abordagem a partir de todos os
olhares mas através da bibliometria entender quais sao as tendéncias, e
dentro dessas como a gestao publica podera atuar e qual o lugar do
publico num novo modelo de espagos urbanos e como transformar
isso numa resposta legislativa, legal, juridica que possa influenciar os
tomadores de decisio como gestores publicos e o poder Judiciario
como ator protagonista na fiscalizagao e até implementacao de politicas

publicas. (CAPELLA, 2018).
2 Uma questio terminoldgica: os ethos das cidades inteligentes
2.1 As cidades

As transformacdes sociais e geograficas ao longo da historia
resultaram em uma certa dificuldade para compreender e estabelecer
uma apropriagdo conceitual para a palavra cidade, segundo
Vasconcelos (2002) uma primeira dificuldade reside sobre o fato de esta
ser vista como um conjunto de objetos e individuos que possuem
especificidades a depender do territorio particular. Seguindo na mesma
linha, LLencioni (2008) afirma que o conceito de cidade é obscuro, tendo
em vista a complexidade de elaborar uma unica resposta que abarque
cidades pequenas, de 2.000 habitantes em média, a locais com milhoes
de habitantes, apresentando caracteristicas tnicas e distintas.

Baseando-se nos autores anteriormente mencionados, torna-se
notorio que a multiplicidade e variedade do objeto de estudo dificultam
a sua definicao, entretanto, Ultramari (2019) utiliza do termo cidade-
aldeia sob o viés de quatro meios para diferenciar e compreender o
termo, sendo estes: 1) a demografica-quantitativa, em que permite
distinguir os individuos entre rurais e urbanos e residentes de cidades
de pequeno, médio e grande porte. Estes dados sao utilizados por
institutos de geografia e estatistica, objetivando auxiliar por exemplo, o
repasse de recursos e a tomada de decisbes politicas; 2) a sociologica,
na qual distingue cidade de aldeia, tendo como diferenciacdo a maior
parte do tempo empregado no interior do convivio coletivo ou no
exterior, respectivamente; 3) a arquitetural, distinguindo a cidade de
aldeia baseado no tamanho e estrutura dos edificios e 4) a juridica,
tendo como ponto chave a presenca de um estatuto, possuindo
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também, um carater administrativo e politico, fundamentais para o seu
funcionamento.

Em contribuicdo, Park (1915) afirma que o termo cidade esta além
de suas instituicoes, tendo estas significado ao serem geridas e
apropriadas, adentrando portanto em um carater mais juridico sobre o
pensamento anterior. Embora as definicdes dos autores ja estejam
antigas, estas concepgoes nao se modificaram muito ao longo dos anos,
além disso Pereira (2001) questiona o motivo pela qual o termo
atravessou séculos sem alteracoes, tendo em vista a sua constante
mutagao organica.

Atualmente, os dicionarios ainda relacionam o significado com
delimitacbes geograficas e oposicao a vida rural, revelando uma
inconsisténcia e clareza conceitual, tendo em vista que as atividades
agricolas fazem parte da realidade de muitas cidades, assim como, sua
concepgao envolve mais aspectos do que apenas dados quantitativos,
revelando que o gerenciamento das cidades possui desafios, sendo um
dos maiores o proprio inicio, a compreensao em se do objeto. O que
se verifica atualmente ¢ uma busca pelo sincretismo, a unido entre
natureza e cidade, o rural e o urbano, enfim, a sintese uma vida mais
holistica.

Assim, por longos anos o crescimento das cidades, o processo de
urbanizagao, s6 aumentou, trazendo graves prejuizos ambientais e
diminuindo a qualidade de vida da sociedade. Com esses processos € o
aumento da complexidade das cidades, se faz necessario cada vez mais
uma gestao publica eficiente, que consiga alcancar pelo menos um
minimo controle aos prejuizos causados por esse descontrolado
aumento urbano e que garanta os direitos fundamentais a todos da
sociedade. Atualmente, os dicionarios ainda relacionam o significado
com delimitagdes geograficas e oposicao a vida rural, revelando uma
inconsisténcia e clareza conceitual, tendo em vista que as atividades
agricolas fazem parte da realidade de muitas cidades, assim como, sua
concepgao envolve mais aspectos do que apenas dados quantitativos,
revelando que o gerenciamento das cidades possui desafios, sendo um
dos maiores o préprio inicio, a compreensiao em se do objeto.

2.2 Elementos que formam o conceito de cidades inteligentes
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Assim como o termo cidade, szart city ¢ um conceito que ainda esta
em processo de constru¢ao. Surgiu na década de noventa, tendo como
intuito definir o desenvolvimento urbano baseado na tecnologia,
inovagao e globalizagdao. Na segunda metade da década de 2000, com o
estudo de Giffinger et al (2007), o conceito de Swart City ganhou
amplitude no debate cientifico (RIZZON et al. 2017, p. 4). Estes
forneceram um modelo de swart city caracterizada como uma cidade
que deveria possuir seis premissas basicas: economia inteligente,
pessoas inteligentes, governanca inteligente, mobilidade inteligente,
ambiente inteligente e vida inteligente. Por sua vez, Odendaal (2003)
afirma que Swart City é o meio no qual se capitaliza utilizando as
oportunidades oferecidas pelas TICs (Tecnologia da Informacio e
Comunicacdo) para promover seu desenvolvimento e prosperidade.

O uso da tecnologia tornou-se ponto chave na compreensao do que
seriam as Swarts cities. Dessa forma, para Rizzon et al. (2017), na
literatura atual, este conceito é fortemente caracterizado pela ampla
utilizacao e correlacao das TICs nas organizacbes tradicionais, assim
como, sua importancia para melhorar a participagao ativa da sociedade
em questoes de gestao. Tornando assim, a tecnologia fundamental para
solucionar os problemas das cidades e consequentemente melhorar o
nfvel de desenvolvimento e qualidade de vida.

Apesar da importancia do uso das tecnologias para melhorar o
desenvolvimento urbano, seja de carater social ou economico, é
necessario analisar se o foco do conceito Swart City, centraliza-se
apenas na tecnologia, tendo em vista que essa deturpagao de
compreensao, tiraria do centro da discussao outras questoes
importantes para o desenvolvimento.

Esta compreensao académica relacionando tecnologia as swarts cities,
deve cada vez mais ampliar suas discussdes para areas como
desenvolvimento sustentavel, sobretudo quanto a gestao dos recursos
hidricos, buscando utilizar as tecnologias para desenvolver e promover
meios mais baratos e praticos para reutilizacdo da agua, assim como,
melhorar suas diversas faces, visando garantir saneamento e nivel de
qualidade basicos, promovendo o minimo de desenvolvimento urbano.

No campo da gestao publica é possivel identificar algumas
producdes  sobre  cidades inteligentes numa  abordagem
predominantemente interdisciplinar. Entretanto, é preciso sistematizar
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melhor essas abordagens de modo que se possa ter pressupostos e
principios para uma gestao publica “inteligente”. Nao se entende que
seja possivel ter uma cidade inteligente sem uma gestio publica
“inteligente”.

E importante destacar que a aplicacao de tecnologias inovadoras,
especialmente no campo das tecnologias da informagao e comunicagao
continuam sendo também fundamentais para se ter um modelo de
cidade inteligente, inclusiva e uma sociedade cidada inteligente, essa
ultima caracterizada por um alto nivel de integracio (WIESMETH ez
al.2020). Além disso, esse conceito de smart cities fundamenta-se
também na concepcao de acesso publico a informagao na sua
compreensao enquanto direito fundamental e humano, sendo base das
democracias modernas (JEFFEREY e STAEHELL 2016).

Khan e Peter-Anders (2018) compreendem também que esse
modelo de cidades inteligentes tem como base um aumento no volume
de informagdes e da movimentagao dessas informacdes que sao
trocadas em bilhdes de dados e possuem uma governanca aprimorada
e processos participativos para desenvolver servicos publicos
adequados, transporte e infra-estruturas de energia que possam garantir
desenvolvimento socioeconomico sustentavel, ambiente saudavel,
qualidade de vida aprimorada e gerenciamento inteligente de recursos
ambientais e naturais.

A 1sso tudo pode-se adicionar como elemento dessa governanca
aprimorada a forma como se da acesso publico as informagoes. As
cidades sao grandes coletoras de quantidades cada vez mais macigas e
heterogéneas de dados (texto, video, audio), alguns deles sao estaticos,
mas partes cada vez maiores sio em tempo real e que tem grande
utilidade para a formagao do que se compreende como gestao publica
“inteligente”. Esse contexto potencializa uma realidade cada vez mais
comum de big data sendo estratégico principalmente quando se pensa
no acesso publico a essas informagoes, considerando o volume, a
velocidade (geracio em tempo real), a variedade (extremamente
heterogénea), a veracidade e o valor (muito util para aplicativos de
negocios e pesquisa) (CESARIO, 2018).

Outra questao a ser levada em consideragao, atualmente, é a
qualidade da atuagao de governos e de empresas em face do meio
ambiente sendo um dado fundamental para boa parte da populacao,
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pois em tempos de pandemia ou de doengas que atingem o mundo
inteiro e que tem origem na interferéncia do ser humano na natureza,
muitos querem saber se essa atua¢ao ¢ danosa ou ndo para o futuro do
Planeta, nao sendo possivel pensar num espago urbano que nao seja
saudavel. (WHO, 2019; WHO, 2020). O acesso as informacoes
ambientais deve ser publico no que se refere a poluicio, ao
desmatamento, as queimadas de florestas, a biodiversidade, a qualidade
da agua, a qualidade do esgoto, entre outros dados que possam
interessar aos cidadaos no acompanhamento e monitoramento das
acoes do governo e de suas politicas publicas, sendo possivel alertar
acerca de niveis de preservac¢ao que nao estejam adequados.

A disponibilizagao de informagoes com objetivos ligados ao
desenvolvimento sustentavel ¢ cada vez mais um requisito essencial no
modelo de acesso publico e um item fundamental e basico para se ter
uma gestao publica “inteligente” e por conseguinte uma cidade
inteligente (JANOWSKI ez @/, 2018). Pode-se citar como exemplo o
caso dos residuos eletronicos que sao um problema global e é preciso
monitorar como esta sendo a circulagao desses objetos e qual tem sido
o destino final desses de forma a nao poluir o meio ambiente, uma vez
que boa parte deles é produzido nas cidades. (KUMAR ez 2/ 2018). A
informacgao acerca disso pode auxiliar na implementacao de politicas
ambientais através da pressiao exercida pela populagdo e organismos
ambientais publicos e privados.

Governos e empresas usam ferramentas de georreferenciamento
interligadas a bancos de dados diversos, de tal modo que é possivel
acompanhar a vida dos cidadaos, os locais que eles frequentam, o que
e onde eles compram seus bens, enfim, ¢ possivel monitorar as pessoas.
Isso ja é normal na relacao que se tem com a internet € os celulares que
tuncionam como GPS (Glbal Positioning Systew)) monitorando as
pessoas, servindo para melhorar a vida, bem como sendo util para
governos e empresas privadas para obterem informagoes.

Esta-se direcionando para outro patamar chamado de dados
espacials  cibernéticos, com tecnologias mais apuradas de
armazenamento de dados e seguranca, bem como mais exatiddo na
coleta das informacgoes e, principalmente, integracao desses dados
considerando sua heterogeneidade na internet ou em outros
repositorios, bem como o volume crescente desses dados e a
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volatilidade no ambiente virtual (ZASLAVSKY, 2016). As aplicacoes
sao inumeras dentre elas: geologia, ecologia, hidrologia e meio
ambiente, ciéncias biomédicas, entre outras.

E possivel, por exemplo, verificar-se a qualidade do ar em zonas nas
cidades e estratificar o nivel de poluicio em cada uma, o que pode
auxiliar na gestdo das cidades, assim como ajudar aos tomadores de
decisao na implementagao de politicas de mitigacdo e eliminagao dessa
poluicio (PEARCE ef a/, 2016). Pode-se mapear os locais onde o ar ¢é
mais puro, mais limpo, e onde ele esta com maior percentual de
poluentes.

Nesse contexto, somando-se a atual situa¢ao de pandemia global,
pensa-se cada vez mais na vida em espagos salubres e que possuam
condicbes de qualidade ambiental que fornecam servigcos
ecossistémicos para a vida no Planeta, tais como agua e ar de qualidade,
e todas as condigOes necessarias para uma relacio harmonica entre
seres humanos e a natureza. A sensagao que se tem é que o ideario da
Eco-92, em que se estabeleceu um novo paradigma conhecido como
Desenvolvimento Sustentavel, foi pulverizado e a humanidade nao
conseguiu cumprir o que se propunha e o que se Ppropos
posteriormente em outros acordos como o do clima.

A pandemia vem mostrar mais uma vez que se precisa superar esse
paradigma do desenvolvimento sustentavel e passar para outro. Diante
de microorganismos que se espalham com tanta rapidez num mundo
interconectado como o atual ¢é preciso estabelecer barreiras éticas que
facam pensar na possibilidade de doencas zoonodticas mais frequentes,
ou seja, geradas a partir de animais na natureza para o homem, como
confirmou o relatério da Organizacao Mundial da Saude. (WHO, 2019).
E possivel um novo paradigma? Nao se sabe ainda. Porém, ¢ viavel
aprofundar principios e diretrizes para a vida nas cidades, uma vez que
mais de 80% da populacao mundial vive em aglomerados urbanos dos
mais diversos. (SILVA, 2020). Pelo menos por enquanto nao ha
previsao de mudanca desse panorama urbano, uma vez que depende
cada vez mais de decisao politica dos agentes publicos nacionais e
internacionais que devem ser reorientadas sob novas diretrizes.

Desse modo, no campo da gestao publica é preciso criar rotinas,
protocolos, principios e diretrizes para esse novo paradigma que
precisa ter como centralidade uma dimensao ecoldgica. Desse modo,
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surge uma nova terminologia cidades inteligentes, que precisa ser
melhor investigada diante das possibilidades, que chama atencao por
esse adjetivo “inteligente”. E possivel fazer uma ligacio a priori que
uma “cidade inteligente” é uma cidade tecnologica.

Mas se restringe a tecnologia? (COSTA e HARDAGH, 2018). Ou
essa pode ser o caminho para conferir uma amplitude de possibilidades
muito maior que possa estabelecer uma melhor interrelagao entre a
cidade e a natureza por exemplo, numa busca mais consistente por uso
e acesso racional aos bens ambientais, como a agua, o ar, as florestas, o
solo estabelecendo uma interligacao e ndo uma abordagem separada.
Talvez a terminologia smart cities (cidades inteligentes) seja a
possibilidade de se fazer concretamente uma convergéncia real entre
setores que no cotidiano da gestdo publica estdo separados. Desse
modo, diante da preméncia de uma objetividade e clareza, escolheram-
se algumas dimensoes que se reputam fundamentais minimamente para
se constituir concretamente a dignidade humana, quais sejam:

5 Saneamento basico;
6 Seguranca hidrica;

7 Mudancas climaticas;
8 Desastres.

Esses termos nao foram escolhidos ao acaso, pois eles fazem parte
de um conjunto basico para se ter uma vida digna, considerando que
saneamento se divide entre acesso a agua potavel, ao esgotamento
sanitario tratado, a limpeza urbana, a drenagem urbana e a disposicao
final de residuos sélidos. Nesse contexto, tem-se trés setores
fundamentais para a saide humana e a qualidade ambiental quais sejam:
a qualidade da agua para consumo, a qualidade das aguas utilizadas e
descartadas e os residuos sélidos. Tem-se um problema internacional
cuja dinamica é um movimento Planetirio de residuos e, portanto,
poluicao, e ndo sendo possivel pensar de forma separada mas tentar
construir uma solucao global. (POPPE, 2018).

Entretanto, ha um aspecto muito particular que também diz
respeito a todas as formas de vida na terra e as atividades desenvolvidas
pela humanidade, a seguranca hidrica considerada como sendo o nivel
de disponibilidade de agua para multiplos usos. Tem-se um panorama
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de estresse hidrico consideravel pautada por uma distribuicao irregular
dos mananciais de agua pelo mundo que sofre as influéncias da forma
como sao distribuidas para diversos usos, principalmente a manuten¢ao
da vida. (UNESCO, 2017; UNESCO, 2019; UNESCO 2020).

Nesse diapasao, o processo deletério do clima incide sobre esses
fatores, ou setores, com seus efeitos, destacando-se as mudancas nos
padroes de temperatura, do ciclo da agua, que impelem a necessidade
do redimensionamento da vida humana em prol de uma melhor
distributividade dos recursos, embora que os fendomenos originados
dessa mudanga climatica ja estdio em curso e se esta diante da
necessidade de mitigar efeitos ou de convivéncia com esses. Nessa
dimensao de mudancas climaticas essencialmente esta a necessidade de
preservacao ambiental, ou seja, de uma matriz ecoldgica muito forte.
(LEITE et al., 2017, VOIGT, 2013; BOLSSELMANN, 2014).

Como resultado desse, é preciso pensar na dimensao dos desastres
como a materializacao de um processo de ma gestao ambiental, urbana,
que vem dizimando, ceifando vidas e produzindo contaminacao do
solo e dos mananciais de agua tanto superficiais como subterraneas,
necessitando pensar em termos de capacidade dos espacos urbanos e
da natureza em suportar esse nivel de intervencao e alteracdo do
arranjo planetario, ou seja, o termo resiliéncia devera estar inserido
nessas reflexdes e cruzamentos em prol da compreensao e alargamento
dessa em face da expressao smart cities. (CARVALHO, 2015).

Esses pontos justificam a necessidade desses elementos para as
acoes publicas avancando para um contexto de gestio publica
“inteligente”, considerando o panorama da producio cientifica acerca
do conceito e das percepgoes sobre sart cities e o cruzamento dessas
com setores que, na verdade, estdo intimamente interligados para se
pensar num projeto bem sucedido de bem-estar ambiental nas cidades.
Isso pautado em uma compreensao de que a ciéncia deve influenciar
nas decisoes das autoridades administrativas e judiciais, assim como
compreendeu o Supremo Tribunal Federal recentemente sobre a
aplicacdo obrigatéria das recomendagoes de entidades de reconhecida
reputagao mundial como a Organizacao Mundial da Sadde (OMS) com
base em evidéncias técnicas e cientificas. (BRASIL, 2020).

Essa foi uma decisao paradigmatica porque vincula, obriga e limita

s,

o campo da discricionariedade do gestor publico face as agoes que ja
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tenham um direcionamento estabelecido pela ciéncia. Portanto, é
seminal que as decisoes da gestao publica e do judiciario se apoiem em
evidéncias técnicas e cientificas.

3 Linhas a serem consideradas e mapeamento da diversidade de
conceitos de cidades inteligentes

Em abril de 2021 o levantamento foi refeito na base de dados
Scopus a fim de verificar como a base classifica por area estes
documentos. Neste perfodo havia um leve aumento na quantidade de
artigos resultantes, considerando que a base de dados ¢é atualizada
constantemente, mesmo assim essa classificacao foi observada, para
verificarmos de modo geral como estes artigos estao dispostos por area.
Vale salientar que a soma total da quantidade de artigos em cada area ¢é
maior que a quantidade total de artigos gerados no levantamento,
porque ha alguns classificados em mais de uma area. O grafico 1
demonstra essa classificacdo, apresentando que a area de Ciéncias da
Computagao, remetendo a tecnologia, ¢ a area que mais abrange
publicagoes. Seguido da area de Engenharia e Ciéncias Sociais.
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Grafico 1. Quantidade de artigos por area classificados pela base de

dados da Scopus.

Quantidade de Artigos por Area
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Enfermagem
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Economia, econometria ¢ finangas
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Bioquimica, Genética e Biologia.
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Negocios, Gestao e Contabilidade
Ciéncia Ambiental
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Fonte: Elaboracao propria com dados da base Scopus.

Para se verificar destes quais os mais citados, foi utilizado o software
VOSviewer. O tipo de analise eZation que forma grupos e ligagoes dos
documentos baseados em quantas vezes eles citam uns aos outros, nos
permite ter um parametro de quais os documentos de maior destaque
pelo numero de citages que estes recebem dos demais documentos do
proprio levantamento. No software utilizado ha a possibilidade de



208

realizar uma exportacao da lista de quais os documentos e suas
respectivas quantidades de citagoes, antes da formulacio do mapa de
fato. Assim, foi realizada essa exportacao e verificada, em ordem do
maior para o menor quais os documentos mais citados, dentro do
levantamento. Seguindo o protocolo apresentado no diagrama 1 e com
o auxilio do Mendeley, esses documentos selecionados foram
detectados para download e analise individual em busca da realizacao
do objetivo 1 de verificar o estado da arte da expressao swart cities a
partir da base Scopus® e sumarizar todos os conceitos que foram
elaborados em estudos mundiais e extrair os elementos comuns e
dispares desses.

Dos documentos selecionados para a analise completa alguns
apresentaram um conceito proprio do(s) autor(es) ou apresentaram
uma revisao da literatura seguida das percepcoes ou das defini¢coes mais
aceitas pelo(s) autor(es). Se verifica que ha concordancia entre muitos
autores de que o conceito de cidades inteligentes ainda esta em
construcao, nao sendo um conceito bem definido devido as muitas
variacoes conceituais expressas na literatura (VANOLO, 2016;
BAKICI, et al., 2012; ANGELIDOU, 2015; BEM LETAIFA, 2015;
MORA, et al, 2017; YIGITCANLAR et al., 2018). “Atualmente,
dezenas de descri¢oes diferentes do que é uma cidade inteligente
podem ser encontradas na literatura” (ANGELIDOU, 2015). “Essa
diversidade de ideias cria certos problemas conceituais na discussao de
cidades inteligentes, uma vez que diferentes escritores invocam
aspectos bastante variados em sua definicdo do termo” (HOLLANDS,
2015). “Esta variedade de visoes e facetas sobre o conceito de cidades
inteligentes ¢ uma expressao da multiplicidade de dominios da vida
urbana aos quais a tecnologia e as intervencdes politicas podem ser
aplicadas” (NEIROTTT et al., 2014).

De fato, o que se verifica é que ha uma diversidade de defini¢coes
para cidades inteligentes, diversas e diferentes caracteristicas utilizadas
pelos autores na busca para definir cidades inteligentes, caracteristicas
essas consideradas como essenciais para se alcangar o almejado adjetivo
de ‘inteligente’. “O que ¢é certo, porém, é que as cidades inteligentes
representam um campo multidisciplinar, constantemente moldado por
avancos em tecnologia e desenvolvimento urbano” (ANGELIDOU,
2015). Uma caracteristica comum a todas as defini¢cdes de cidades



209

inteligentes ¢ o uso de tecnologias, onde alguns autores a tem como
elemento definidor tnico ou mais essencial, mas a maioria dos artigos
analisados ver o uso da tecnologia como essencial, mas nao mais
importante que as demais caracteristicas. “O conceito de cidade
inteligente esta longe de se limitar a aplicag¢ao de tecnologias as cidades.”
(ALBINO et al., 2015), este autor, por exemplo, busca apresentar que
cidades inteligentes vai além do uso de TIC’s mas sem negar que este é
um elemento-chave na transformacao de vida e trabalho e diz ainda
que o “rotulo “cidade inteligente” deve se referir a capacidade de
pessoas inteligentes em gerar solucdes inteligentes para problemas
urbanos”. Por fim, Anttiroiko et al. (2014) diz que “em todas as
conceitualizacbes sofisticadas, a inteligéncia vai além do tipo de
inteligéncia que pode ser reduzida a aplicagio de novas TICs. E por
isso que as dimensoes social e ecoldgica sao elementos essenciais do
conceito de cidade inteligente.”

Alguns autores identificam linhas de pensamento das diferentes
formas de definicao de cidades inteligentes. Neirotti et al. (2014) diz
que “[...] ndao existe um modelo de cidade inteligente dominante
mundial, mas existem pelo menos dois modelos: um focado na visio
da tecnologia e outro que enfatiza os aspectos soft.”’. Meijer e Bolivar
(2016) em seu trabalho dizem que encontraram na literatura trés
nocoes diferentes para defini¢ao de cidades inteligentes: “encontramos
trés tipos diferentes de defini¢Oes tipicas-ideais: cidades inteligentes
como cidades que usam tecnologias inteligentes (foco tecnoldgico),
cidades inteligentes como cidades com pessoas inteligentes (foco em
recursos humanos) e cidades inteligentes como cidades com
colaboracao inteligente (foco de governanca).”

Ahvenniemi et al. (2017) diz “em esséncia, pode-se resumir que ha
duas correntes principais na discussdo atual sobre cidades inteligentes:
1) a abordagem orientada para as TIC e tecnologia e 2) a abordagem
orientada para as pessoas”’. Kummitha e Crutzen (2017), apresentam
escolas de pensamento que avaliam as cidades inteligentes sob
diferentes perspectivas, mas basicamente eles dizem que “existem duas
abordagens abrangentes para falar sobre cidades inteligentes - o
método orientado pela tecnologia (TDM) e o método dirigido pelo
homem (HDM).”
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Mora et al. (2017) identifica também que ha dois modelos
dominantes de definicio de cidades inteligentes: um grupo que as
cidades inteligentes sao descritas como o resultado da combinagao
equilibrada de aspectos humanos, sociais, culturais, economicos,
ambientais e tecnologicos, que estio lado a lado. E outro grupo que
“fornecem uma interpretagao tecnocéntrica de cidades inteligentes”.
Por fim, Gil-Garcia et al. (2015) dizem que “a maior parte do que
poderia ser considerado a definicao dominante de cidade inteligente vé
as tecnologias da informag¢do como o unico, ou pelo menos o
componente mais importante da inteligéncia. No entanto, autores de
diferentes disciplinas estdo cada vez mais propondo defini¢des que vao
além do uso de tecnologias de informagao.”

Alguns trabalhos definem cidades inteligentes de forma geral e
conceitual como alguns exemplos na tabela abaixo. Outros trabalhos,
porém, definem cidades inteligentes a partir de caracteristicas ou
dimensoes que estas devem apresentar. As dimensoes mais comentadas
pelos autores, mesmo que referenciando outros, sdo: economia
inteligente, mobilidade inteligente, ambiente inteligente, pessoas
inteligentes, vida inteligente e governanca inteligente (LEE et al., 2014,
BEM LETAIFA, 2015; SCHUURMAN et al., 2012; BIFULCO et al.,
2010).

Anthopoulos (2017) acrescenta ainda infraestrutura inteligente,
servicos inteligentes e tecnologia inteligente. Lee et al. (2014) também
comentam sobre alguns outros componentes necessarios para o
desenvolvimento de cidades inteligentes que sao: Abertura Urbana,
Inovacao de Servico, Formacao de Parceria, Proatividade Urbana e
Integracdo de Infraestrutura. Para Mohanty et al. (2016) os
componentes de uma cidade inteligente sao: infraestrutura inteligente,
edificios inteligentes, transporte inteligente, energia inteligente, saude
inteligente, tecnologia inteligente, governanca inteligente, educagao
inteligente e cidaddos inteligentes. Para esses autores esses
componentes ou dimensoes sao as caracteristicas que definem as
cidades inteligentes bem como, para alguns, sio também indicadores
para avaliar estas cidades.

Tabela 1. Algumas definicoes gerais de cidades inteligentes dos
artigos analisados.
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Conceito

Autor

Cidade em que as TIC se fundem com infraestruturas
tradicionais, coordenadas e integradas através de
novas tecnologias digitais.

Batty, M., Axhausen,
K. W.,, Giannotti, F.
et al.

Uma cidade inteligente utiliza tecnologias de
informacao e comunicac¢ao (TIC) de uma forma que
aborda a qualidade de vida, enfrentando os desafios
da vida urbana englobados pela utilizagio mais
eficiente de recursos limitados (espaco, mobilidade,
energia, etc.).

Jin, J., Gubbi, ],
Marusic, S,
Palaniswami, M.

Uma cidade eficiente, tecnologicamente avancada,
verde e socialmente inclusiva.

Vanolo, A.

[...] a inteligéncia de uma cidade refere-se a sua
capacidade de atrair capital humano e mobilizar este
capital humano em colaboracoes entre os diversos
atores (organizados e individuais) através da utilizagao
das tecnologias de informacao e comunicagao.

Meijer, A., Bolivar,
M.

Embora nio haja uma descri¢ao aparente sobre o que
sao Smart Cities, elas podem ser resumidamente
explicadas como aquelas cidades que utilizam
tecnologias de informacao e comunicacdo com o
objetivo de aumentar a qualidade de vida de seus
habitantes, proporcionando um desenvolvimento
sustentavel. Com a implementac¢ao de tecnologias de
informacao e comunica¢ao nos servigos municipais,
as cidades passam a ser mais inteligentes na gestao de
recursos.

Bakici, T., Almirall,
E., Wareham, J.

Podemos ver a cidade inteligente como uma solu¢ao
de vida integrada que conecta muitos aspectos da
vida, como energia, transporte e edificios de maneira
inteligente e eficiente para melhorar a qualidade de
vida dos cidadidos dessa cidade.

Al Nuaimi, E., Al
Neyadi, H.,
Mohamed, N., Al-
Jaroodi, J.

Cidades infundidas por tecnologias e imaginarios

digitais.

Gabrys, J.

As cidades inteligentes sdo criativas e inteligentes.
Cidades inteligentes sio modelos hibridos que

Bem Letaifa, S.




combinam inovacao aberta democratizada com
suporte, coordenagao e monitoramento da cidade
central.
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A cidade inteligente ¢ baseada em pessoas, tecnologia
e organizagao, e pode haver relagdes de servico entre
elas. A tecnologia se baseia no uso das TIC para
transformar a vida e o trabalho em uma cidade de
maneiras relevantes. [...] A dimensio humana ¢
baseada em pessoas, educacdo, aprendizagem
conhecimento [..]. O elemento de organizacao
baseado na governanca e na politica porque
cooperacao entre as partes interessadas e os governos
institucionais é muito importante para projetar e
implementar iniciativas de cidades inteligentes.

S o0

Sun, ], Yan,

Zhang, K.

J

A cidade inteligente pode ser entendida como uma
estratégia urbana que busca solugbes tecnologicas
avancadas para as questdes urgentes que
formuladores de politicas enfrentam hoje, entre as
quais a mudanga climatica tem um papel central.

(ON]

Viitanen,
J.,Kingston, R.

Uma cidade inteligente ¢é uma area urbana|Khatoun, R.,
ultramoderna que atende as necessidades de|Zeadally, S.
empresas, institui¢oes e, principalmente, dos cidadaos.

Um governo inteligente, ou as organizagoes e redes | Gil-Garcia, J. R,

dentro de uma jurisdigao politica (por exemplo, uma
cidade, uma nagao), usaria tecnologias emergentes e
nanotecnologias e varias estratégias de inovagao para
obter uma boa compreensio de suas comunidades e
constituintes (sendo perceptivo), eles usariam essa
habilidade para avaliar com precisdao as situagdes ou
pessoas (ser astuto), mostrar poder de julgamento
agudo (ser astuto) e, em seguida, tomar decisdes e
responder de forma rapida ou eficaz (ser rapido).

Helbig, N., Ojo, A.

Uma cidade inteligente é aquela que possibilita a
comunicagao e o didlogo entre seus stakeholders.
Oferece amplas oportunidades e, de fato, espaco
publico, seja virtual ou real, para que seus habitantes,
vistos como individuos e cidadaos, exercam suas

Visvizi, A., Lytras,
M. D.




liberdades e deveres. A luz disso, também enfatizamos
que a transformacdo das cidades e dos espacos
urbanos via TIC deve ser fundada no reconhecimento
de que o individuo estd no centro do processo e que
a transformac¢ao do espago urbano via TIC deve ter
como objetivo o avango e preservagao das liberdades
civis.
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[.] um conjunto de complexos processos
socioecologicos, tecnologicos e econdmicos, que nao
sao apenas infundidos, mas também reformulam as
relagcdes de poder na cidade.

March, H., Ribera-
Fumaz, R.

Hoje, essas cidades representam um conjunto de
sociedades hiperconectadas que adotam com
entusiasmo as Tecnologias de Informagio e
Comunicacao (TIC) como um componente-chave da
infraestrutura das cidades modernas.

Calzada, I., Cobo, C

Em um nivel tedrico, a ideia de cidade inteligente deve
ser visto como um teoria sociotécnica da agao. O
termo socio técnico reflete uma énfase em fatores
sociais e técnicos. [..] De acordo com essa
perspectiva, uma cidade inteligente nao ¢é definida
apenas por TI, mas também pelo uso de artefatos de
TI (como bancos de dados, sensores e redes)
embutidos em contextos organizacionais e sociais
mais amplos.

Goodspeed, R

Resumidamente, uma cidade inteligente é um lugar
onde as redes e servicos tradicionais se tornam mais
flexiveis, eficientes e sustentaveis com o uso de
tecnologias da  informagao, digitais e de
telecomunicagoes, para melhorar suas operagoes em
beneficio de seus habitantes. Cidades inteligentes sio
mais verdes, seguras, rapidas e amigaveis.

Mohanty, S.,
Choppal, U,
Kougianos, E.

Fonte: Elaboracao propria

Deste modo, verifica-se que de fato o conceito de cidade inteligente
ainda é muito incerto. Muitos autores da atualidade tém utilizado esse
termo para expressar nao apenas o uso das TIC’s nas cidades, mas além
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disso, enfatizar a importancia de uma série de caracteristicas
fundamentais para que as cidades se tornem inteligentes, como 0s
componentes ou dimensdes supracitadas. Chama-se atencao
especialmente para a dimensao de pessoas inteligentes pois, nos artigos
analisados, também ha muitas criticas acerca da importancia que a
governancga das cidades atribui a esse componente, as formas como
lidam com as pessoas nas cidades inteligentes e como estas participam
como cidadao desta sociedade e nao apenas como um usuario
‘alienado’.

Além disso, muitas criticas também se formam em torno do uso
exagerado ou erroneo das TIC’s e da utilizagao da tecnologia inteligente
como um fim em st propria e das consequéncias que isso pode trazer,
como aumento das desigualdades sociais, pois muitas vezes as
organizagOes utilizam as tecnologias sem observar os impactos que
estas causam. “As tecnologias emergentes e a inovagao para O setor
publico ndo sao um fim em si, mas um meio para cumptir a promessa

feita aos usuarios e cidadaos.” (GIL-GARCIA, HELBIG, O] O, 2014).
5 Conclusao

A linha trazida no presente capitulo pode auxiliar na adog¢ao de uma
postura mais expansiva e flexivel em face da percep¢ao do que seja
cidades inteligentes e de que modo o direito pode auxiliar no
estabelecimento das condi¢oes objetivas e fundamentais para que haja
impactos positivos na vida das pessoas e ecossistemas.

E preciso pontuar que a tecnologia deve estar a servico da qualidade
de vida das formas de vida existentes no planeta. Esse ¢ um ponto
principal. Pare que o conceito de cidades inteligentes deve se aproximar
cada vez mais da compreensao do que vem a ser uma cidade sustentavel.

A compreensao mais adequada e que se associada a dicgdao do art.
225 da Constituicdo Federal brasileira é que s6é havera um meio
ambiente saudavel e equilibrado se houver cidades sustentaveis, af sim
poder-se-a falar em cidades inteligentes, espagos territoriais que
utilizam a tecnologia para preservar a vida, através da prote¢ao da agua,
por exemplo, e todos 0s ecossistemas que esteja tanto na zona urbana,
como periurbana e rural. Essa teve ser uma composi¢ao de uma gestao
e governanca integrada de elementos essenciais para a sobrevivéncia.
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Portanto, é preciso uma releitura da expressao cidades inteligentes
sendo compreendida como o resultado de uma série de providéncias
presentes nas diretrizes normativas e programaticas da Constituicao de
1988 e que precisam se tornar realidade de modo a legitimar a presenga
do adjetivo “inteligente”.
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