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PREFACIO

A Universidade Federal de Campina Grande tem uma forte tradi¢ao
extensionista, com fundamentos fincados na sua origem mais remota,
a Escola Politécnica de Campina Grande (POLI), criada em 1952 a partir
da mobilizacio da sociedade civil organizada, numa conjuntura em que a
cidade se destacava como o principal polo de desenvolvimento do interior do
Nordeste e um dos mais dinamicos do Brasil.

No auge do “Ciclo do algodao”, Campina Grande era chamada de
Liverpool brasileira, por ser a segunda maior exportadora mundial da fibra.
No quadriénio 1950/1954, o municipio contribufa com 1/3 da receita fiscal
do Estado e, em 1955, sua arrecada¢ao de impostos foi maior do que a de
seis capitais nordestinas (Aracaju, Maceio, Jodao Pessoa, Natal, Teresina e Sdo
Luis), superando ainda Florianépolis, Manaus e Cuiaba. Em 1959 havia 111
estabelecimentos industriais na cidade, contra 93 em Joao Pessoa. Alids, a
pujanca industrial de Campina Grande era tdo expressiva, que a nica sede
de Federacdo das Industrias fora de uma capital de Estado no Brasil foi ali
implantada, em 1949, permanecendo até hoje na cidade.

Assim, de acordo com documentos da época, a criagao da Escola
Politécnica de Campina Grande visava cumprir um duplo objetivo:
oferecer educagdo superior aos jovens campinenses € ser um instrumento
de desenvolvimento para a regido, isto é, assumindo um perfil institucional
claramente extensionista. A escolha do curso de Engenharia Civil para
inaugurar o ensino superior na cidade representa a cabal demonstracao deste
fato. Em face do nimero expressivo de obras publicas entao em andamento
na Orbita da cidade (agude Epitacio Pessoa, em Boqueirdo, a abertura da
Rodovia Central da Paraiba, atual BR-230, a constru¢ao do ramal ferroviario
Campina Grande-Patos, dentre outras) e o aquecido mercado imobiliario da
cidade, movimentado pelo dinheiro do algodao, oferecia um amplo campo
de trabalho para os egressos, que, além da inser¢ado profissional regular
como profissionais liberais, poderiam atuar diretamente no processo de
desenvolvimento local, como verdadeiros protagonistas da implanta¢io da

infraestrutura que visava sustentar o progresso regional. Com efeito, a prépria
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constru¢ao do modernista edificio sede da POLI foi projetada e executada
por um “Escritério Técnico” formado por professores e estudantes do curso
de Engenharia Civil, criado em 1954.

A partir da fundagio da Faculdade de Ciéncias Economicas de
Campina Grande (FACE), em 1955 e da criacdo, no final do mesmo ano, da
Universidade da Parafba, congregando varias escolas superiores isoladas em
Jodo Pessoa, Campina Grande e Areia, o compromisso do ensino superior
campinense com o desenvolvimento local ganha novas cores, enriquecido pela
reflexdo humanfstica. De fato, em 1956 ¢ criado o “Grupo Desenvolvimentista
Campinense”, com presenc¢a de professores e alunos da POLI e da FACE,
ap6s a realizagdio do I° Encontro de Bispos do Nordeste em Campina
Grande, com a presenga do Presidente Juscelino Kubitscheck, que teve como
decorréncia a criagio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), origem da SUDENE. O Grupo Desenvolvimentista
Campinense atuou intensamente na reflexdo sobre o desenvolvimento local
e, em 1958, no “pico” de uma grande seca, é oferecido o primeiro Curso
de Extensiao de que se tem noticia na Institui¢io, denominado “Problemas
do Nordeste”, o qual se tornaria uma disciplina regular do curriculo de
Engenharia da POLIL.

Depois da federalizacgio da Universidade da Paraiba em 1960, um
dos dltimos atos do governo JK, o primeiro novo curso criado em Campina
Grande foi o de Sociologia e Politica da FACE, em 1962, que daria um tom
de engajamento social e espirito critico ao campus campinense, numa época
efervescente da vida nacional.

Mas, o regime de exce¢ao implantado em 1964 viria a inibir fortemente
o viés desenvolvimentista da escola superior, particularmente no campo
humanistico, tolhendo suas interacdes mais organicas com a sociedade e
suas organizagoes. Entretanto, ainda durante o periodo ditatorial, um reitor
visionario viria a reconfigurar o perfil da Instituicao, revitalizando sua vocagao
interacionista e seu compromisso com o desenvolvimento local.

Entre 1976 e 1980, Lynaldo Cavalcanti transformou a Universidade
Federal da Paraiba, colocando-a entre as maiores do Brasil, com sua
inédita estrutura multicampi. Expandiu e interiorizou, fundando os campi de
Bananeiras, Patos, Sousa e Cajazeiras. Com a instalagao de mais de 20 nicleos

interdisciplinares, a universidade reconstrufa os caminhos da exceléncia na
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pesquisa e extensao e, em plena ditadura militar, a universidade se politizava
com a nomeagao de professores de alto nivel, muitos deles de esquerda,
alguns voltando do exilio e outros saindo do ostracismo forgado pelo regime
de excecio.

Ja nos estertores do interregno ditatorial, contando com esse novo
caldo cultural, a extensao universitaria se restauraria vivamente no Campus 11 da
UFPB, notadamente nas areas tecnologicas, com o desenvolvimento e difusao
de tecnologias apropriadas para o Semiarido, e na area humanistica, com uma
forte interagdo com os movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil.
Essas duas vertentes da extensao universitaria conflufam para as camadas
mais desfavorecidas da populagdo residente na regiao mais pobre do pafs,
renovando os compromissos proativos da Instituicio com o desenvolvimento
local e a inclusdo social.

Com a criagao da UFCG em 2002 por desmembramento da UFPB,
congregando os campi de Campina Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras, um
novo ciclo institucional se inicia e o reitorado pro fempore de Thompson
Mariz mostrar-se-ia amplamente favoravel as agdes de extensio. Digo
isso “a cavaleiro” porque tive a felicidade e a honra de contar com o seu
entusiasmo, apoio e parceria na constru¢ao do Projeto Universidade
Camponesa (UNICAMPO), uma ambiciosa agdo de extensio universitaria
compartilhada com o CIRAD, institui¢ao francesa com a qual mantinhamos
um convénio de cooperagao. O campus avancado implantado em solenidade
presidida pelo jovem reitor na Escola Agrotécnica de Sumé em setembro de
2003 para o desenvolvimento das atividades do projeto seria a “cabeca de
ponte” do Plano de Expansao Institucional (PLANEXP) da UFCG, através
do qual criarfamos trés novos campi entre 2006 e 2009: Cuité, Pombal e Sumé.
Profecia autorrealizavel que cometemos numa reunidao com Thompson Mariz
em 2003 quando apresentamos pela primeira vez o projeto de extensio, seu
apelo foi tao fundo, que sensibilizou o reitor a ponto de motiva-lo a pedir
audiéncia com o entao ministro da Educacao, Cristévao Buarque, para que
eu, a0 lado dele e do legendario Lynaldo Cavalcanti, apresentasse a ideia
ao proprio ministro. No dia 03/09/2003, o Correio da Paraiba noticiou a
memoravel audiéncia, estampando uma manchete ainda mais profética que a
minha: “Universidade devera ser criada na cidade de Sumé”.

E assim foi. Do projeto de extensio UNICAMPO, surgiram os trés
13



novos cazpi da Instituicao, entre os quais o de Sumé, onde estao lotados os
professores e matriculados os estudantes que nos brindam com os trabalhos
publicados neste instigante Cidadania, Educagio e Direitos Humanos no
Semiarido, fruto de projetos aprovados no Programa de Apoio a Extensio
Universitaria (PROEXT) em 2011, quando o Centro de Desenvolvimento
Sustentavel do Semiarido (CDSA) contava com pouco mais de um ano de
funcionamento.

Sio reflexdes sobre projetos de extensio que estio agindo
concretamente sobre questdes cruciais da vida social da regiao, como o pleno
acesso a educagao pelos surdos, que inclusive redundou num convénio entre
o CDSA/UFCG e a Prefeitura Municipal de Sumé para a criacio de uma
escola bilingue que atualmente atende a estudantes surdos de todo o Cariri
paraibano, a inclusao educacional de sujeitos com deficiéncia mental e as
problematicas da violéncia, do poder, da cidadania e dos direitos humanos,
enfeixadas no ambito do Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Cariri
Paraibano e do Projeto “Observatoério de Politicas Publicas do Semiarido”,
instalado no CDSA em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Os trabalhos aqui publicados demonstram que a vocagao extensionista
da UFCG esta cada vez mais viva, renovando-se a cada dia seu compromisso
proativo com os segmentos sociais mais vulneraveis e excluidos, compromisso
este agorarevigorado com os novos azoresde “dentro” e de “fora” da Instituigao,
incluidos no processo de ensino, pesquisa e extensao pela democratizagao do
acesso a ela, propiciado pela recente expansio institucional, que, trilhando os
caminhos da interiorizagao, encontra e procura transformar este lindo, mas

sofrido Brasil mais profundo.

Prof. Dr. Marcio de Matos Caniello

Professor Associado de Antropologia
Diretor do Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido,
UFCG/Campus de Sumé

marciocaniello{@gmaﬂ.com
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APRESENTACAO

O Programa de Extensao Universitaria (ProExt), criado em 2003, é
um instrumento que abrange programas e projetos de extensao universitaria,
com énfase na inclusio social nas suas mais diversas dimensdes, visando
aprofundar agdes politicas que venham fortalecer a institucionaliza¢io da
extensdao no ambito das InstituicGes Federais e Estaduais de Ensino Superior.

O Programa de Extensao Universitaria (ProExt) objetiva,
principalmente:

Apoiaras Institui¢oes Publicas de Ensino Superior no desenvolvimento
de programas e projetos de extensao, conforme o enquadramento da
institui¢ao, que contribuam para informacdes e discussoes na sociedade sobre
o planejamento e implementagao de politicas publicas.

Potencializar e ampliar os patamares de qualidade das a¢des propostas,
projetando a natureza das mesmas e a afirmar a missao das institui¢oes de
ensino superior publicas como interlocutora da sociedade.

Estimular o desenvolvimento social e o espirito critico dos estudantes,
bem como a atuagao profissional pautada na cidadania e na fungao social da
educacao superiof.

Contribuir para a melhoria da qualidade da educacao brasileira por
meio do contato direto dos estudantes com realidades concretas e da troca de
saberes académicos e populares.

Dotar as Instituicoes Federais, Estaduais e Municipais de Ensino
Superior de melhores condigdes de gestao de suas atividades académicas de
extensao para os fins prioritarios enunciados nesse Programa.

A UFCG participa do ProExt desde a sua criagdao, contemplando
programas/projetos que tenham a participacao dos estudantes, garantindo
assim a abrangéncia e a universalidade do Programa.

A partir da observacdo dos impactos sociais gerados pelas agdes
desenvolvidas nas propostas vinculadas ao ProExt, é notdria a sua
importancia para o desenvolvimento da nossa regidao, em todas as areas de
atuagdo, uma vez que garante, também, a participacdo de agentes externos a
universidade. Dessa forma, é possivel aprimorar o conhecimento produzido

na universidade fazendo com que se vivencie as problematicas praticas de
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uso desse conhecimento. Assim, o ProExt afirma e garante a Extensao como
parte integrante das fungdes sociais da Universidade que sao Ensino, Pesquisa
e Extensao.

O ProExt, hoje, configura-se como uma das principais fontes
de financiamento para a extensao no pais e vem se tornando o principal

responsavel por este novo impulso para a extensao nas universidades.

Profa. Nadege da Silva Dantas
Coordenadora de Extensao Cultural da UFCG
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Capitulo 1

EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS:
O CASO DO CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO

Prof. José Irivaldo A. O. Silva
Coordenador do eixo Direitos Humanos e Direitos Fundamentais,
Doutorando em Ciéncias Sociais e Pesquisador do CDSA/UFCG

Priscila da Silva Brito
Académica do curso de Gestiao Publica, bolsista do PROEXT/CDSA

Aparecida Salustiano Rodrigues
Académica do curso de Educacio do Campo, bolsista do PROEXT/CDSA

“Todos os seres humanos nascem livres e ignais em dignidade
e direitos. Sao dotados de razao e consciéneia e devem agir
em relagao uns aos outros com espirito de fraternidade.”
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (Art. I).
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1. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

E possivel que uma pergunta deva ser feita: por onde comegar uma histéria
dos direitos humanos? A compreensao acerca dos Direitos Humanos é expressao
da modernidade e da evolugao dos direitos da pessoa. Certamente, reconhecer a
relevancia dos direitos humanos remete a transi¢ao entre a compreensao de que
existem pessoas diferentes enquanto titulares de direitos e um entendimento de
que, na verdade, todos sdo iguais no que tange a essa titularidade de direitos.

Dessa forma, podemos marcar um fato histérico como sendo aquele
que detém um significado muito importante na historiografia dos direitos hu-
manos, que foi justamente a Revolugao Francesa e os valores defendidos na luta:
IGUALDADE, FRATERNIDADE E LIBERDADE. Essas trés, digamos, qua-
lidades necessarias na convivéncia humana contemporanea caracterizam de ma-
neira geral o que significam os direitos humanos. Mas, antes mesmo da Revolu¢ao
Francesa, o cristianismo ja propagava esses valores nos seus ensinamentos; bem
como a assinatura da Carta de Jodo Sem Terra na Inglaterra colocando limites a
atuagao do Estado frente aos camponeses, estabelecendo direitos e deveres para
que houvesse o respeito a seres humanos (LENZA, 2010).

A concep¢ao moderna e contemporanea de direitos humanos comega
a ser forjada quando a dinamica entre Estado e cidadaos foi mudando, isto ¢, a
medida que ficou mais transparente os limites da atuacao do Estado frente as
pessoas, o entendimento que os direitos humanos estariam acima dos direitos do
proprio Estado (TRINDADE, 2002). E preciso salientar que no século XX, as
atrocidades cometidas por regimes totalitarios como o Nazismo e o Facismo, além
da primeira e da segunda guerra, impulsionaram a necessidade de sistematizagao
desses direitos, num processo de institucionalizagao e incorporacao do respeito
aos seres humanos nos ordenamentos juridicos de cada na¢ao com a assinatura
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, sendo o primeiro documento
especifico acerca dos direitos humanos.

A midia nacional, por sua vez, engendra um processo de mitigagao e
desinformacao acerca dos valores que norteiam os direitos humanos na sua
génese, descaracterizando o verdadeiro debate acerca desses direitos que, no
Nosso caso, sa0 garantias constitucionais preconizadas num rol de direitos

fundamentais individuais e coletivos. Essa distor¢ao coloca o rol de direitos
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humanos como se estivessem a servi¢o apenas de um grupo de individuos, no
caso aqueles que sdao acusados de crimes ou aqueles que ja estdo no sistema
carcerario brasileiro cumprindo pena ou aguardando julgamento. O que temos
a dizer é que o conjunto de direitos humanos também se presta a defender
aqueles que tiveram suas liberdades suspensas, como ¢ o caso dos que estdo
encarcerados.

Acreditamos que a compreensio acerca dos direitos humanos ficara
um tanto quanto mais facil se entendermos que isso se deu de modo gradual,
processual, sendo uma dinamica histérica e que isso nao ocorreu de uma soé
vez, nao foi algo dado, e ainda esta sendo construido (PIOVESAN, 2005). Até
agora o “edificio dos direitos humanos™ esta inconcluso, o que de modo algum
significa um sintoma negativo, mas, certamente, sempre estara inconcluso, uma
vez que as dinamicas sociais, isto é, a propria sociedade nao ¢ estatica esta sempre
mudando o que pode promover a mudanca de perspectiva dos direitos humanos
ou, simplesmente, adicionar novos direitos no rol humanitario.

No presente capitulo, pretendemos dar uma visao panoramica acerca
do processo de construcao dos direitos humanos, destacando a universidade
que tem participado ativamente na luta dos direitos humanos. A nossa analise
sera descritiva e langarda mao de revisio bibliografica, sendo um trabalho inicial
acerca dos direitos iniciais visando abrir a presente publicacdo que trara outros
capitulos que abordardo questoes especificas dos direitos humanos tais como

surdez, deficiéncia intelectual, participagao, lideranca, cidadania e conselhos.

2. 0 QUE SAO 0OS DIREITOS HUMANOS: CONCEPCOES E
MULTIDIMENSIONALIDADE

No plano interno, a primeira afirmacao historica consequente da nogao
de direitos humanos, como se sabe, da-se no século XVIII, com as Revolucdes
Americana e Francesa. Trata-se de uma verdadeira inovag¢ao com relagao aos mo-

¢ "
dos tradicionais de pensar a politica. Até entao a preocupagao predominante dos
pensadores politicos era com o bom governo (LAFER, 1995). A tirania havia,
por certo, sido condenada por varios autores e meios para se evita-la ja haviam
sido examinados, entre eles a divisao de poderes. A Otica, no entanto, era a dos
governantes.

A populagiao governada era considerada como um conjunto de suditos
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com uma série de deveres com relagao ao Estado. As duas revolugdes inauguram
a época da perspectiva dos governados, a da plena legitimagao da visio ex parte po-
puli. Assiste-se, como registra Bobbio, a substitui¢ao da énfase na nogao de dever
dos suditos pela da promogao da nogao de direitos do cidadao.

Dai, nas palavras de Hannah Arendt, a ideia do “direito de ter direitos”,
que estara na base da construcao dos regimes democraticos da Idade Contempo-
ranea. O poder do governante - ou a soberania ilimitada, no plano interno - passa
a ter limites. A raison dvétat é contida. Abre-se uma nova possibilidade de favorecer
a convergéncia entre a Ftica e a Politica, num regime que tem como regra basica,
na férmula de Bobbio, a ideia de que é melhor «contar cabegas do que cortar
cabegas» (LAFER, 1995).

O nucleo de analise dos direitos humanos em nossa abordagem encon-
tra-se justamente na qualidade de pessoa que todos nés possuimos, destoando
de uma visdo eminentemente antropocéntrica, mas holistica que visualiza o ser
humano de modo mais pleno, mais completo, sem abordagens univocas, mas
privilegiando uma dialética, prépria da esséncia dos direitos humanos. Portanto, a
centralidade dos direitos humanos esta justamente no homem e na sua convivén-
cia em sociedade.

A concepgiao de direitos humanos ira se aprimorar na medida em que
também se aprimora a compreensao do “outro”, isto ¢, a no¢ao de que ha a
necessidade de expressar respeito e tolerancia em face do outro, principalmente
quando se fala na relacio entre Estado e governado, uma tensao que deu o tom
no conteddo de normas de direitos humanos.

Muito mais do que um conjunto de normas, direitos ¢ justamente a ex-
pressao de valores, normas regidas por principios baseados em lutas da socieda-
de, nos movimentos sociais, na pratica diaria das relagoes humanas. Assim nos

aliamos a fundamentacao de Piovesam (2005):

Como reivindicacdoes morais, os direitos humanos nas-
cem quando devem e podem nascer. Como realga Nor-
berto Bobbio (1988), os direitos humanos nao nascem
todos de uma vez nem de uma vez por todas. Para Han-
nah Arendt (1979), os direitos humanos nao sao um dado,
mas um construido, uma invencao humana em constante
processo de construgao e reconstrucao. Compoem um
construido axiolégico, fruto da nossa historia, de nosso
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passado, de nosso presente, fundamentado em um espa-
¢o simbolico de luta e agao social. No dizer de Joaquin
Herrera Flores, os direitos humanos compdem a nossa
racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem
processos que abrem e consolidam espagos de luta pela
dignidade humana. Realgam, sobretudo, a esperanca de
um horizonte moral, pautado pela gramatica da inclusao,
refletindo a plataforma emancipatoria de nosso tempo.

Desse modo o conteudo axiolégico dos direitos humanos esta intrinseca-
mente ligado ao conflito, advém das diversas lutas empreendidas na sociedade. O
que, atualmente, acumulamos de capital intelectual e normativo relacionado com
os direitos humano foi adquirido, certamente, através dos conflitos empreendi-
dos. Além disso, nao ha como separar a concepgao contemporanea de direitos
humanos do carater universal e indivisivel desses direitos imprimido através da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU) de 1948.

Esses valores ditos humanos sao universais, pois clamam por uma ex-
traterritorialidade e por uma aplicagdo indistinta, sendo, como ja dito, a quali-
dade de “pessoa” unico requisito para que alguém no mundo seja destinatario
diretos desses direitos. Segundo Piovesam (2005, p. 44) “considerando o ser
humano como essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e digni-
dade”.

Além disso, a declaracio supracitada ela torna os direitos humanos numa
espécie de “bloco” indivisivel de direitos, nao existindo mais separagdo entre di-
reitos politicos, civis, econdmicos, sociais, culturais, na verdade todos sao inter-
dependentes formando uma verdadeira rede entrelacado, cuja violagaio de uma
dimensio interfere diretamente em outra dimensio, embora que nao se vislum-
bre a priori essa lesao.

Outros elementos que povoam essa concepgao ¢ justamente a conjuga-
cao entre valores liberais e valores sociais que se relacionam diretamente com
cidadania, dentre eles podemos citar a liberdade e a igualdade como pressupos-
tos na esséncia dos direitos humanos. Outrossim, Boaventura de Sousa Santos
(1997) vislumbra nos direitos humanos e por conseguinte na sua concep¢ao um

carater multicultural, sendo uma politica basicamente cultural, evidenciado pelo
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regresso do cultural e, até mesmo, do religioso, uma vez que falar nessas duas
dimensoes ¢ falar de diferengas, de particularismos, de conflitos.

Nao sabemos se ¢ tao importante assim definir ou conceituar os direi-
tos humanos, a0 que nos parece, ¢ muito mais relevante vivencia-los no coti-
diano, niao se tratando de um objeto de estudo exclusivamente juridico, mas
que perpassa diversas areas do conhecimento como a sociologia, a educagao,
a antropologia, a economia, a gestio publica, a administra¢ao publica, entre
outras. Isso nés podemos atestar através da experiéncia vivida no cariri através
do Observatério de Politicas Publicas do Semiarido’, que desenvolveu com a
equipe de professores e alunos o projeto “Disseminando a Pratica dos Direitos
Humanos no Cariri Paraibano” financiado pelo Programa de Apoio a Extensao
Universitaria - PROEXT?, que gerou a presente coletinea de capitulos.

Os Direitos Humanos sao um conjunto de leis, beneficios e vantagens
que devem ser reconhecidas como esséncias pelos seres humanos para que
estes possam ter uma vida digna, ou seja, que nao sejam inferior ou superior aos
outros porque sao de sexo diferente, porque pertencem a uma etnia diferente,
ou religido, ou até mesmo por pertencerem a um determinado grupo social.
Sao importantes para que se tenha uma convivéncia em paz.

A funcio dos Direitos Humanos é proteger os individuos das injustigas,
do autoritarismo, da prepoténcia e dos abusos de poder. Eles representam a
liberdade dos seres humanos, e o seu nascimento esta ligado ao individualismo
das sociedades que se foi criando ao longo dos tempos, e por consequéncia
levou a necessidade de limitar o poder do Estado sobre os individuos, fazendo
com que o respeitasse e aos seus interesses. Desta forma estao coligados a uma
ideia de civilizagdao, de democracia, que em conjunto refletem uma ideia de

igualdade e de dignidade para todos os seres humanos.

1 Funcionando na antiga biblioteca do CDSA, o Observatério de Politicas Publicas do Semiarido
— OPPS ¢ um programa permanente do CDSA que visa reunir recursos humanos com a finalidade de
pensar, formular, avaliar e acompanhar a implementacao de politicas publicas no semiarido, buscando ser
um ator relevante no cenario local, regional e nacional. Além disso, busca capacitar alunos e docentes na
teoria e pratica das politicas publicas; dotar os membros do programa de ferramentas para a elaboragio
de projetos de politicas publicas e apoiar iniciativas relacionadas com o objeto do OPPS no ambito da
UFCG e de outras entidades.

2 O Programa de Extensdo Universitaria tem o objetivo de apoiar as institui¢des publicas de ensino
superior no desenvolvimento de programas ou projetos de extensio que contribuam para a implemen-
tacdo de politicas publicas. Criado em 2003, o ProExt abrange a extensdo universitaria com énfase na
inclusio social. No CDSA, o programa ¢ desenvolvido através do Observatério de Politicas Publicas do
Semiarido (OPPS).
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Por meio da Constituicio Federal brasileira dispomos de direitos e
garantias fundamentais que norteiam a nossa convivéncia em sociedade, ¢é
certamente uma grande vantagem viver em uma sociedade onde as pessoas,
apesar de todas as diferencas, tém os mesmo direitos basicos. Por isso efetivar
os direitos humanos ¢ uma forma de reduzir as desigualdades promovendo
as condi¢des necessarias para que todos possam ter oportunidades iguais.
Todos os seres humanos deveriam ter assegurados, desde o nascimento, ple-
nas condig¢Oes para se tornarem cidaddos produtivos e beneficiarios de uma
sociedade justa.

A expressao Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais da Pessoa
Humana designa os mais importantes Direitos do Homem e sdo a base de toda
e qualquer sociedade que se pretenda justa e igualitaria. Entre esses Direitos
estdo os Direitos Civis (de igualdade perante a lei e de ir e vir, por exemplo);
Direitos Politicos (a liberdade de reuniao; de associagao; de votar e ser votado,
entre outros), Direitos Sociais (a previdéncia social; a saude), Direitos Culturais
(a educagao), Direitos Ambientais (de protecao, preservacao e recuperagao do
meio ambiente), Direitos Econémicos (a moradia; ao trabalho; a terra).

Estamos falando, por exemplo, do direito ao dialogo, a livre expressao
e seus sentimentos e ideias, ao tratamento respeitoso, a dignidade, a igualdade
enquanto seres humanos. Estamos nos referindo, afinal, a igualdade de direitos
que configura a cidadania. Para que se promova o desenvolvimento das praticas
dos direitos humanos faz-se necessario que todos nés devemos ao mesmo
tempo, reconhecer os diferentes papeis sociais e os deveres e buscar entender
que todos os membros da sociedade tém os mesmo direitos. Participando da
sociedade, reconhecendo os seus direitos, cobrando cada um deles e cumprindo
os seus deveres, respeitando os direitos dos outros estamos efetivando a nossa
cidadania e contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Portanto para que seja efetivada a cultura de direitos humanos nas
sociedades faz-se necessario a participagao efetiva de todos noés. Os direitos
humanos nao sio um dado, mas um construido, uma invencao humana em
constante processo de construgao e reconstrugao. Ea composi¢ao de um cons-
truido axiologico, que tem relacio com a nossa histéria do passado e presente
a partir de um espaco de luta e agao social.

Os direitos humanos tém como base uma construcio, no entanto é
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necessario que fagamos juiz de uma democracia’ que venha contribuir para que

todos se beneficiem de tudo aquilo que sociedade oferece aos seres humanos.

3. A RELEVANCIA DOS DIREITOS HUMANOS: A EDUCACAO E
O PAPEL DA UNIVERSIDADE EM SUA DISSEMINACAO

O Sistema de Ensino Superior sustenta-se no tripé ensino, pesquisa e
extensao, tendo como centro de conjugacio e pratica desses elementos as Uni-
versidades. Nos campos da pesquisa ¢ da extensao, pesquisadores treinados e
qualificados, buscam no cotidiano a problematizacao das questoes que agravam a
sociedade, a partir da conjuncio entre realidade e teoria, vislumbrando solugoes
praticas e reais, encontrando a consagracao de seus esfor¢os na formacio de ou-
tros sujeitos dispostos a construir respostas e solu¢oes para questoes que acabam
por imiscuir-se na realidade de um e de todos.

Assim, o locus desse encontro e congragamento constituiu-se com na-
turalidade nas universidades, ambiente de aprendizado, mas também de reflexao
sobre o papel de cada um acerca da transformagao constante da realidade. Para
tanto, devem os alunos dessas institui¢oes trabalhar, devidamente orientados pe-
los docentes, em busca de solugoes para as necessidades oriundas dos diversos
segmentos da sociedade.

Particularmente, o Direito tem conquistado com muita eloquéncia a
condi¢dao de saber interventivo, mais que técnica e apontamento normativo, na
medida em que se aproximou dos legitimos clamores da populagao através da
sensibilidade dos juristas, sejam eles produtores, aplicadores ou fiscalizadores
das leis. Mas, a sensibilizacdo de tais juristas nao se deu sendo como resultado
da reflexdo sobre a propria atuacio do ambito judiciario de nossa sociedade.
A advocacia hda muito tempo vem sendo ligada a elite mundial, distanciando-
se das camadas mais necessitadas da sociedade (WOLKMER, 1998), ficando a
grande massa da populagdo desprovida do mais elementar direito: o acesso a
justica (CAPELLETTI e GARTH, 1988), direito humano inserido em nosso

3 Democracia significa igualdade de direitos, independentemente de religido, cor, sexo, grau de instrucio
ou condi¢do econdmica. Além dos direitos civis e politicos dos individuos, a democracia abrange também o
direito de usufruir de todos os bens econdmicos e sociais, alimenta¢io, moradia, transporte, saude, educagio,
lazer, cultura, etc. Indispensaveis a uma vida digna nas sociedades atuais.
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ordenamento juridico através da Constituicao Federal de 1988. Entretanto, a
discussao dos direitos humanos tem aproximado a academia e os cursos juridicos,
por exemplo, das camadas mais pobres de nossa sociedade. F uma tematica
que agrega diversas areas do saber, sempre se pode agregar algumas discussao
académica as tematicas dos direitos humanos.

Muitos debates, alguns bem acalorados, outros um tanto quanto
cautelosos, despertaram a necessidade de mudangas na atuagdo do “pessoal da
justica”. Um entendimento mais aprofundado da formacao cultural de nosso povo,
a desmistificacao da estrutura do Estado brasileiro, bem como a desentronizacao
das profissoes juridicas e, sobretudo, a investigacio responsavel de questoes
humanitarias universais, favoreceram a abertura das fronteiras académicas em
prol das habilidades cientificas de resolugao de problemas simples e complexos,
que afetam a todos os segmentos da sociedade, posto serem compostos dos seres
humanos e seus respectivos e multiplos, anseios.

Até recentemente, o ensino juridico, por exemplo, restringia-se em
torno da atuagao junto a comunidade pela prestacdo de advocacia gratuita,
como exercicio da formagao de seus alunos, como também pelo oferecimento
de cursos juridicos gratuitos. Nisto reduziu-se por muito tempo a atividade de
nossos pensadores e professores pesquisadores, sendo cada vez mais necessaria a
articulacao de outros métodos de formacio de nossos discentes, incluindo-se ai
uma concepgao diferenciada da antiga extensao universitaria. Nossa concep¢ao
de extensao universitaria liga-se atualmente a uma aproximagao cada vez maior
da academia com a comunidade o que se coaduna diretamente com a fun¢ao
dos direitos humanos, ligado estreitamente com a compreensao das necessidades
humanas nas suas mais diversas dimensdes, tais como, dignidade humana,
pobreza, sexualidade, liberdade, raca, género, entre outros.

Desse modo, a universidade cumpre um papel estratégico na disseminagao
de valores, uma vez que falar de direitos humanos ¢ justamente trabalhar sobre os
valores mais nobres da humanidade, valores como respeito, amor, fraternidade,
dignidade estao inseridos no Plano Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos
(PNEDH) que sugere a implantagdo de novas praticas no ensino nacional em
suas mais diversas dimensoes e graus.

As universidades tém auxiliado, tanto na pesquisa como na extensao, as
atividades que visam disseminar uma cultura de paz, a assisténcia juridica populat,

a assessoria dos movimentos sociais, a defesa de pessoas que tiveram direitos
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fundamentais lesados, os atingidos por barragens ou grandes desastres naturais,
enfim, existe uma gama grandiosa de questoes relacionadas diretamente com os
direitos humanos e que a academia tem atuado direta e indiretamente nessas
questoes.

O artigo terceiro da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
propde, como finalidade para a educagio superior, a participa¢ao no processo
de desenvolvimento a partir da criacio e difusio cultural, incentivo a
pesquisa, colaboracdo na formacio continua de profissionais e divulgacio dos
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos produzidos por meio do ensino
e das publicagdes, mantendo uma relacao de servi¢o e reciprocidade com a
sociedade.

Ademais, o Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos,
conquista do nosso Estado Democratico de Direito, delegou para as Instituigdes
de Ensino Superior (IES) a urgéncia em participar da constru¢ao de uma cultura
de promogao, prote¢ao, defesa e reparagao dos direitos humanos, por meio de
acoes interdisciplinares, com formas diferentes de relacionar as multiplas areas
do conhecimento humano com seus saberes e praticas. Nesse contexto, inimeras
iniciativas foram realizadas no Brasil, introduzindo a tematica dos direitos
humanos nas atividades do ensino de graduacio e pods-graduacdo, pesquisa
e extensao, além de iniciativas de carater cultural. O PNEDH ¢ fruto de uma
discussao internacional que construiu o Programa Mundial de Educacio em
Direitos Humanos (PMEDH), que vislumbra nas universidades a possibilidade
de formagao de cidaddos capazes de se implicarem nessa nova ordem mundial
pauta pelos direitos humanos.

E interessante que o PNEDH traz alguns principios que deverio ser
seguidos pelas universidades:

a) a universidade, como criadora e disseminadora de conhecimento,
¢ Iinstituicio social com vocagao republicana, diferenciada e autonoma,
comprometida com a democracia e a cidadania;

b) os preceitos da igualdade, da liberdade e da justica devem guiar as agdes
universitarias, de modo a garantir a democratizagdao da informagao, o acesso por
parte de grupos sociais vulneraveis ou excluidos e o compromisso civico-ético
com a implementacao de politicas publicas voltadas para as necessidades basicas
desses segmentos;

¢) o principio basico norteador da educacdo em direitos humanos como
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pratica permanente, continua e global, deve estar voltado para a transformacao
da sociedade, com vistas a difusdo de valores democraticos e republicanos, ao
fortalecimento da esfera publica e a construcao de projetos coletivos;

d) a educagao em direitos humanos deve se constituir em principio ético-
politico orientador da formula¢ao e critica da pratica das institui¢oes de ensino
superior;

e) as atividades académicas devem se voltar para a formagio de uma
cultura baseada na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, como tema transversal e transdisciplinar, de modo a inspirar
a elaboracao de programas especificos e metodologias adequadas nos cursos de
graduacio e pos-graduacio, entre outros;

f) a construcao da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio
deve ser feita articulando as diferentes areas do conhecimento, os setores de
pesquisa e extensao, os programas de graduagio, de pos-graduagao e outros;

g) 0 compromisso com a constru¢ao de uma cultura de respeito aos
direitos humanos na relacio com os movimentos e entidades sociais, além de
grupos em situagao de exclusio ou discriminagio;

h) a participagao das Institui¢oes de Ensino Superior (IES) na formagao
de agentes sociais de educacao em direitos humanos e na avaliagdo do processo
de implementagao do PNEDH.

O PMEDH (2005) assim define Educaciao em Direitos Humanos:

A educac¢ao em direitos humanos pode ser definida como
um conjunto de atividades de educacao, de capacitacdo e
de difusao de informacao, orientadas para criar uma cultura
universal de direitos humanos. Uma educagao integral em
direitos humanos nao somente proporciona conhecimentos
sobre os direitos humanos e os mecanismos para protege-
-los, mas que, além disso, transmite as aptidoes necessarias
para promover, defender e aplicar os direitos humanos na
vida cotidiana. A educagao em direitos humanos promove
as atitudes e 0 comportamento necessarios para que os di-
reitos humanos de todos os membros da sociedade sejam
respeitados.

A partir desses principios podemos constatar que as universidades estao

implicadas diretamente nesse processo de conhecimento e reconhecimento
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dos direitos humanos, ajudando diretamente na legitimidade desse processo, a
universidade é ator fundamental nessas atividades. Isso, em certa medida, vem
sendo feito através de parcerias entre a Secretaria de Direitos Humanos (SDH),
o PROEXT/Ministério da Educacio (MEC) e as universidade, constituindo-se
em politicas de médio e longo prazo, visando atrair as universidades para mediar
o debate sobre direitos humanos com a sociedade.

As atividades de educacio em direitos humanos devem transmitir
os principios fundamentais dos direitos humanos, como a igualdade e a
nao discrimina¢ao e, a0 mesmo tempo, consolidar a sua interdependéncia,
indivisibilidade e universalidade. Do mesmo modo, essas atividades devem ser de
natureza pratica e devem estar encaminhadas ao estabelecimento de uma relagao
entre os direitos humanos e a experiéncia dos educandos na vida real, permitindo
que eles se inspirem nos principios de direitos humanos existentes no seu proprio
contexto cultural. Mediante essas atividades, os educandos sao dotados dos meios
necessarios para determinar e atender as suas necessidades no ambito dos direitos
humanos e buscar solu¢oes compativeis com as normas desses direitos. Tanto o
que ¢ ensinado como o modo como ¢ ensinado devem refletir os valores dos
direitos humanos, estimular a participacio a esse respeito e fomentar ambientes
de aprendizagem nos quais nao existam temores nem caréncias (PMEDH, 2005).

As estratégias que possam vir a ser tragadas e executadas para a educagao
em direitos humanos deverao, certamente, ser antecedidas por algumas agoes e
planejamentos, que deverao considerar as seguintes diretrizes mundiais:

1. Politicas educativas. Consideradas declara¢cdes de compromisso dos
governos, as politicas educativas, incluindo as leis, os planos de agdo, planos de
estudo, politicas de capacitagao e outros elementos, devem promover claramente
um enfoque da educagio embasado no gozo de direitos. Prestando atengao a
estas declaragoes, os direitos humanos passam a ser parte de todo o sistema
educativo. As politicas sio elaboradas de maneira participativa, em cooperagao
com todas as partes interessadas, e deverao ter como objetivo o cumprimento da
obrigacao de oferecer e promover uma educacio de qualidade, assumida pelos
paises ao subscreverem os diversos tratados internacionais, como a Conven¢ao
sobre os Direitos da Crianca.

2. Aplicagdao de politicas. Para que as politicas sejam eficazes, ¢
necessaria uma estratégia coerente de aplicacao, que compreenda, em particular,

medidas tais como a designagdao de recursos suficientes e o estabelecimento
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de mecanismos de coordenacio, e que observe a coeréncia, a supervisao e a
prestacao de contas. Deve ser levado em conta nessa estratégia o grande nimero
de interessados, tanto em nivel nacional (por exemplo, o ministério de educagao,
os institutos de capacitagao de professores, os 6rgaos de pesquisa, as organizagoes
nao governamentais-ONGs), como em nivel local (por exemplo, as autoridades
locais, os diretores de escola e seu pessoal, os pais e os estudantes), e conseguir
que participem na colocagdo em pratica da politica educativa.

3. Ambiente de aprendizagem. A educa¢iao em diretos humanos inclui
criar um ambiente em que os direitos humanos possam ser exercidos e respeitados
na atividade diaria de toda a escola. Da mesma forma que o aprendizado cognitivo,
a educagao em direitos humanos compreende o desenvolvimento social e
emocional de todos os que participam no processo de ensino e aprendizagem.
Em todo o ambiente com base no gozo de direitos devem ser respeitados e
promovidos os direitos humanos de todos os agentes do sistema escolar; este
ambiente, também, deve ter como caracteristicas principais a compreensio, o
respeito e a responsabilidade mutuos. Nele deve ser proporcionada as criangas a
possibilidade de expressarem suas opinides com liberdade e de participarem na
vida escolar, bem como oferecer a elas oportunidades apropriadas de interagir
permanentemente com a comunidade em geral.

4. Ensino e aprendizagem. Implantar o aperfeicoamento da educacio
em direitos humanos abrange adotar um enfoque holistico do ensino e da
aprendizagem que reflita valores de direitos humanos. Os conceitos e praticas
dos direitos humanos devem ser integrados o quanto antes em todos os aspectos
da educagao. Por exemplo, o conteudo e os objetivos dos planos de estudo devem
ser embasados nos direitos humanos, os métodos devem ser democraticos e
participativos e todos os materiais e livros de texto devem ser compativeis com
os valores dos direitos humanos.

5. Formagio e aperfeigoamento profissional do pessoal docente.
Para que a escola seja um modelo de aprendizagem e pratica dos direitos
humanos, é necessario que todos os professores e os demais docentes possam
transmitir os valores dos direitos humanos e serem modelos da sua pratica. A
formacdo e o aperfeicoamento profissional dos educadores devem fomentar
seus conhecimentos dos direitos humanos e sua firme adesio a eles, bem como
motiva-los para que os promovam. Além disso, no exercicio de seus proprios

direitos, o pessoal docente deve trabalhar e aprender em um contexto em que
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sejam respeitados sua dignidade e seus direitos.

Dentre as tematicas transversais que as universidades poderdo se

debrucar podemos listar abaixo alguns tipos ou modalidades de desrespeito aos

direitos humanos que podem ser, claramente, abordados em sala de aula pelos

professores:

1)

2)

3)

Violéncia doméstica — essa categoria ¢ mais ampla por estabelecer um
territério fisico e um territério simbolico. O primeiro é delimitado pelo
domicilio, todos os que ali residem (familiares ou empregados) devem
obediéncia ao dono da casa, cujo dominio pode extravasar o espago fisico
passando ao territério simbolico, o que permite que exerca poder sobre
as pessoas mesmo estando fora de casa. A mulher é uma das pessoas
que mais sofrem essa modalidade de violéncia®, bem como ctiancas e
adolescentes. Para se ter uma ideia, a partir de dados oficiais (Barbosa et
al., 2008), cerca de 25% sofre algum tipo de violéncia, sendo 70% dos
casos originados na propria casa pelo marido ou companheiro; o Brasil
gasta quase 2% do PIB no tratamento de pessoas vitimas desse tipo de
violéncia; o problema ¢ que nem todos os casos sao registrados.
Trabalho escravo — mesmo em pleno século XXI sabe-se que existem
pessoas sendo obrigadas a realizar determinadas atividades laborais sem
a devida contrapresta¢ao financeira, bem como seres humanos que ainda
sao tratados como “bicho” em condi¢Ges subumanas de trabalho, o
que pode caracterizar trabalho escravo. Em 2003, foram resgatados de
cativeiros 4.735 trabalhadores no Brasil, principalmente na regiao norte,
o que corresponde a 51,1% do total de 9.263 individuos libertados entre
1995 e 2003. A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) estima que
haja entre 25 e 40 mil trabalhadores no Brasil’.

Direito a informagdo — também consagrado como um direito
humano, muitas vezes a midia utiliza-se de forma erronea, ou aborda
de forma sensacionalista diversas noticias nos programas veiculados

nas redes de televisao, jornal ou radio. Muitas vezes a informacao nao

4 Em 22 de setembro de 2006, entrou em vigor a Lei n°. 11.340/06, denominada Matia da Penha. Foi
uma resposta as incansaveis lutas dos movimentos em defesa das mulheres, bem como o atendimento a

Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher e 2 Convencao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

5 www.onu.org.br

32



¢ veiculada corretamente, assim como pode funcionar como elemento
estigmatizante de regides numa cidade, bem como de seus moradores.
Isso acontece, por exemplo, quando se noticia de forma constante crimes
numa determinada regido, o que pode levar a populagao pensar que na
mesma s6 existem “bandidos”. Pode-se tomar como exemplo ainda, a
divulgagao de uma entrevista com supostos membros do PCC (Primeiro
Comando da Capital) veiculada no programa de um famoso apresentador
de televisdo do nosso pais. Segundo os entrevistados, o PCC estaria
preparando uma série de agdes que inclufam o sequestro de importantes
personalidades ligadas a igreja e ao cenario politico. A reportagem teve
grande repercussio e resultou numa investigacao criminal, descobrindo-

se a0 final que tudo havia sido forjado.

4. A PRATICA DOS DIREITOS HUMANOS NO COTIDIANO DA
ACADEMIA: O CASO DO CENTRO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO

Desde 2010 encontra-se em formag¢ao um movimento que prenuncia
uma forte inclusio dos surdos na sub-regiao do Cariri, a partir do curso de
LIBRAS que ocorreu na modalidade de extensio no CDSA no ano de 2009.
No “De repente bea?’, evento de cultura e arte do CDSA, que teve o apoio da
Secretaria de Direitos Humanos através do CRDH do Cariri, a possibilidade
de inclusdo social se tornou concreta pela participagao de intérpretes de Libras
nas diversas atividades promovidas pelo evento. Assim, ampliar a agao de
participagao social é fundamental, para tanto, é imperativo conhecermos mais
as pessoas Surdas do municipio de Sumé e das cidades circunvizinhas. Essa
foi uma atividade inclusiva por exceléncia. A¢des como essa concretizam O
direito que esta escrito nas normas do Estado, como a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos e a Constituicao Federal do Brasil.

O PET (Programa de Educacio Tutorial) /Conexoes de Saberes, instalado
em Dezembro de 2010 no CDSA tem mobilizado a comunidade académica em
torno do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo que tem como objetivos ampliar a
relacio da Universidade com sociedade local, assim como com suas institui¢oes;
aprofundar a formagiao dos jovens universitarios como pesquisadores e

extensionistas, visando sua interven¢ao qualificada em diferentes espagos sociais,
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em particular, na universidade e em comunidades populares; capacitar cidadaos
para exercerem liderangas e estimular a formagao de novos lideres capazes de
articular competéncia académica com compromisso social. O foco no referido
grupo PET centraliza-se na pesquisa, investigando as politicas publicas, e na
extensao, trabalhando com a formagio de agentes multiplicadores das boas-
praticas, dentre elas destacamos os direitos humanos, uma vez que ha uma relagao
entre esses e as politicas publicas em geral. Ao tratarmos de educagao, seguranca
publica, seguranca alimentar, meio ambiente, estamos abordando diretamente os
direitos fundamentais e humanos pactuados entre as nagoes e presente de modo
formal na nossa sociedade.

Além disso, no ano de 2011 conseguimos aprovar o programa

“Disseminando os Direitos Humanos no Cariri” no Edital 2011 do PROGRAMA
DE APOIO A EXTENSAO (PROEXT) do Ministério da Educacio. Essa
proposta obteve éxito, tendo ficado em sexto colocado entre todos os projetos
apresentados no Brasil na area de Direito Humanos. Essas a¢coes também estao
ligadas a0 NUGEP (Nucleo de Estudos em Gestao Publica, Politica e Cidadania)
formado por professores do curso de Gestao Puablica, Educacao do Campo e
Ciéncias Sociais. Esse nucleo tem um ano de atuagao e ja estabeleceu parcerias
com Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada IPEA), com o CNPgq, através do
qual esta realizando uma pesquisa sobre o perfil socioeconémico dos municipios
do Cariri paraibano; bem como seus integrantes estao cadastrados no Grupo de
Pesquisa “Institui¢oes, Gestao Publica e Desenvolvimento Sustentavel”™.
E importante destacar que realizamos o I SIMPOSIO DE
INSTITUICOES, GESTAO PUBLICA e¢ DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, em 2011, no qual foram abordadas varias dimensdes
pertinentes as politicas publicas, dentre elas: politica, saude, educacao,
administraciao, meio ambiente, finangas, entre outras.

Esse evento, apoiado pelo CNPq, foi fruto da pesquisa “Perfil dos Munici-
pios do Cariri”, resultado de um intenso esfor¢o dos integrantes do grupo de pes-
quisa Instituicoes, Gestio Publica e Desenvolvimento Sustentavel/ CNPq, que atua
no ambito da Universidade Federal de Campina Grande, congregando professores
e alunos do Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido e do Centro de

Humanidades. Este grupo de pesquisa caracteriza-se por sua interdisciplinaridade

6 http://lattes.cnpq.br/8980645523068866.
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e objetiva produzir conhecimento cientifico na area de gestao publica, em especial
na esfera municipal.

Este trabalho exp6s um quadro descritivo dos principais indicadores da re-
gido do Cariri Paraibano, o qual é composto por vinte e nove municipios distribui-
dos em Cariri Oriental e Ocidental. Objetivando produzir uma visao abrangente da
realidade em foco optou-se por pesquisar oito dimensdes distintas as quais cobrem
a maior parte da realidade pesquisada: demografia, economia, gestao, finangas, po-
litica, educacio, saide e meio ambiente.

Foram quinze meses de trabalho intenso da equipe de pesquisadores, nos
quais envolveram indmeras reunioes de planejamento e discussoes tedricas, curso
de métodos e analise de dados, bem com discussoes dos resultados preliminares em
WORKSHOP. Todo esse esfor¢o deu-se paralelamente as atividades de pesquisa
que todos ja desenvolvem comumente, o que significou um redobramento da carga
de trabalho, o que s6 foi possivel dado o espirito de comprometimento com a pro-
ducio de conhecimento alinhada a superacao de mazelas sociais.

Todo esse empenho teve dois objetivos principais: 1) Disponibilizar para
os gestores publicos da regiao um vasto conjunto de informagées produzidas com
todo o rigor cientifico, visando, sobretudo, auxiliar as gestdes municipais na identifi-
cacao de problemas bem como na busca de caminhos para superagio, alterando as-
sim a realidade social; 2) Aproximar os alunos e professores da UFCG, em especial
os localizados na regiao do Cariri, da realidade que estao inseridos. A partir dos da-
dos descritivos apontados nesse trabalho sera possivel levantar uma ilimitada gama
de questoes de pesquisa, que impulsionara novos saberes, que beneficiara a regiao,
além de contribuir significativamente na qualidade da formag¢ao dos nossos alunos.
Dessa pesquisa foi gerada uma publica¢ao em livro, lancado durante o simposio,
intitulado “INSTTTUICOES, GESTAO PUBLICA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL”, que se transformou numa publicacio base para compreender
as questdes relevantes do cariri paraibano, informando a gestio publica acerca dos
enfrentamentos necessarios para concretizar direitos humanos como saiude, meio
ambiente equilibrado, educagio, desenvolvimento, entre outros.

Em Margo de 2011 o CDSA concedeu espago fisico no qual foi instalado
oficialmente o CRDH (Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Cariri)
com sete computadores, trés impressoras, uma TV de alta defini¢ao, uma
sala multimidia para atendimento ao publico e desenvolvimento dos diversos

projetos relacionados com os direitos humanos. Tudo isso foi possivel com os
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recursos descentralizados pela SDH/PR em 2010.

Através do CRDH realizamos duas oficinas: Oficina de “Direitos
Humanos e Redes Protetivas’— de— ministrada pela Professora Célia
Maria Ferreira Cordeiro (UFBA). Dessa atividade participaram diversos
representantes de institui¢oes locais, dentre elas Prefeitura Municipal, Projetos
Sociais, Conselhos Municipais, Policia Civil, Justica, Académicos. Essa
atividade. Buscou-se langar as bases para a formag¢ao de uma rede em direitos
humanos, que ultrapassasse o territério municipal; Oficina de Buy/ling na escola
— essa oficina foi ministrada pela Professora Msc. Fernanda Leal destinada aos
professores do ensino fundamental e médio da rede estadual e municipal de
Sumé. A finalidade central dessa atividade foi dialogar com os professores acerca
da violéncia na escola, verificando formas de tratar os casos mais frequentes
no ambiente escolar, tratando-os de forma adequada. Resume-se dessa forma
as acoes em 2010:

1. Diagnéstico dos direitos humanos nos municipios do cariri paraibano;

2. Oficina de construcao de uma rede em direitos humanos;

3. Oficina de buylling nas escolas;

4. Negociacao acerca do espag¢o de instalagao do CRDH;

5. Participacao na I Conferéncia Nacional de Politicas Publicas em Natal —
RN;

6. Licitacao dos equipamentos eletronicos e material de expediente, tendo
sido uma parte deles ja recebido;

7. Concessao de bolsa auxilio durante 4 (quatro) meses a 11 alunos dos
cursos de Gestao Publica, Educacao do Campo e Ciéncias Sociais;

Além disso, no dia 11 de maio de 2011 mobilizamos todas as escolas
da cidade de Sumé para participarem da semana de combate a violéncia contra
a crianga e adolescentes, promovendo a palestra “Violéncia e abuso contra
criangas”, proferida pelo Professor Dr. Vanderlan Francisco da Silva, especialista
na area, contando com a presenca de 150 (cento e cinquenta) professores. No
dia 8 de Junho realizamos uma palestra que teve como tema “Violéncia no
Brasil: uma discussao sobre politica de seguranga publica”, proferida pelo
Professor Dr. José Maria Nobrega, que defendeu tese nessa area, estiveram
presentes mais de 50 (cinquenta) pessoas, dentre elas autoridades da seguranca
publica, sociedade civil organizada, entre outros.

O CRDH foi inserido como representacao efetiva da UFCG na rede
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de protecao dos direitos da crianga e adolescente, participando das decisdes,
bem como na construgao de uma politica municipal eficaz em prol da protegao
da massa de jovens que se encontram na regiao do cariri. Participamos
do I Seminario Paraibano sobre Seguranga Publica, Protecao de Direitos
e Participa¢do Social, no qual atuamos na constru¢cio de um documento
propositivo da sociedade paraibana que sera discutido no Férum Estadual de
Seguranga Publica da Parafba, em Julho.

Em 2011 conseguimos aprovar o PROGRAMA DE DIREITOS
HUMANOS DO CARIRI (PDHC) no ambito da Pré-reitoria de Pesquisa e
Extensao (PROPEX), que reuniu um conjunto de agdes de extensiao baseadas
no estudo dos direitos humanos:

e Realizamos o I Curso de Gestio em Seguranga Publica com o Prof. Dr.
José Maria Nobrega. A finalidade foi introduzir os conceitos de Politicas
Publicas e Gestao Publica na area especifica da Seguranca Publica. Além da
base tedrica, implementar no¢des basicas de analises empiricas das politicas
publicas especificas em seguranga em suas diversas vertentes;

e Realizamos o curso “Estado e Sociedade”, ministrado pela Prof® Dra.
Kelly Soares. A discussao sobre a razao da politica passa pela compreensao
da organizacio e funcionamento da sociedade. No mundo moderno a
racionalidade humana foi tomada pela capacidade de criar mecanismos para
garantir a sobrevivéncia dos homens impondo limites aos desejos. Dessa
forma, o Estado nasce como uma razao para organizar e compatibilizar os
diversos interesses que movem as relacdes sociais. F£ com base nesse prisma
que as consideracOes sobre a articulagio da sociedade com a estrutura
do poder politico tornam-se eixo central para entender a dinamica social.
Assim sendo, a proposta do curso, Estado e Sociedade, justifica-se pela
oportunidade de discutir os diversos mecanismos contemporaneos de
ordenagdo da vida social a partir da realidade estatal. Permitira uma visao
complexa da realidade social e do funcionamento das institui¢cdes visando
compreender a organizacao dos interesses e afirmacao de direitos e deveres
dos cidadaos no contexto do mundo moderno. Fizeram o curso 30 pessoas
da comunidade;

e Realizamos, como parte das a¢oes do projeto “Fomento a organizagao
da comunidade surda de Sumé e cidades circunvizinhas”- PROBEX 2011,

diversas a¢cdes com a comunidade carente: Curso de Pifano (Prof. Erivan
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Silva); Curso de teatro (Prof. Duilio Cunha) e curso Cidadania e Educagao:
juventude em pauta (Prof. Isaac Silva).

Como resultado dessas a¢oes interligadas foi criado, no ambito do CDSA,
o Observatoério de Politicas Pablicas do Semiarido (OPPS). Funcionando na an-
tiga biblioteca do CDSA, o Observatério de Politicas Publicas do Semiarido —
OPPS ¢ um programa permanente do CDSA que visa reunir recursos humanos
com a finalidade de pensar, formular, avaliar e acompanhar a implementa¢ao de
politicas publicas no semiarido, buscando ser um ator relevante no cenario local,
regional e nacional. Além disso, busca capacitar alunos e docentes na teotia e pra-
tica das politicas publicas; dotar os membros do programa de ferramentas para a
elaborac¢ao de projetos de politicas publicas e apoiar iniciativas relacionadas com
o objeto do OPPS no ambito da UFCG e de outras entidades.

No ambito desse programa trabalhamos com diversas parcerias, dentre
elas o Programa de Educagao Tutorial do CDSA, o Centro de Referéncia em
Direitos Humanos, o Programa de Apoio a Extensao Universitaria, o Nucleo de
Pesquisa em Gestao Publica, Politica e Cidadania, a Prefeitura do Municipio de
Sumé, a Secretaria de Ac¢do Social, o Ministério da Educacio (MEC), Secretaria
de Ensino Superior (SESU), a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensao, Comissao de Direitos Humanos da UFCG,
Escola Bilingue de Sumé, Nucleo de Extensao Universitaria (NEXT) do CDSA e
Poder Judiciario.

Atualmente temos os seguintes programas e projetos em andamento:
e Programa de Educacio Tutorial/Conexao de Saberes - PET

e Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Cariri - CRDH

e Programa de Apoio a Extensao Universitaria - PROEXT

e Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica — PIBIC
e Programa Institucional Voluntario de Iniciag¢ao Cientifica — PIVIC

O Observatério de Politicas Pablicas do Semiarido (OPPS) do Cen-
tro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido da UFCG esta realizando
um trabalho de conscientizacdo em escolas de Sumé, Santa Luzia do Cariri e
Serra Branca, através da divulgaciao da Cartilha Cidada que traz informagdes

essenciais para que a sociedade conhega melhor a gestio publica, permitindo
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o seu acompanhamento e fiscalizagao. Serao 2000 cartilhas distribuidas. Nessa
primeira etapa, as cartilhas estao sendo distribuidas aos alunos do ensino médio
e do Ensino de Jovens e Adultos (EJA) das escolas publicas, bem como aos
alunos da rede privada.

Além do conteudo da cartilha, também esta sendo feita a divulgagao do
“Disque 100” da Secretaria de Direitos Humanos, em parceria com o Centro de
Referéncia em Diteitos Humanos do Cariti. O trabalho consiste na otientaciao de
como operacionalizar esse importante instrumento de dentncia de violéncia em

nosso pais.

5. UM CAPITULO A PARTE: FORMACAO DA ESCOLA BILINGUE
PARA SURDOS, A PRIMEIRA DO BRASIL

A Unidade Municipal de Educa¢ao Infantil e Ensino Fundamental
Bilingue para Surdos Nossa Senhora da Conceicao, criada através da Lei n°
1.052 de 30 de marco de 2012 ¢é a primeira escola de surdos no pais a ser
implantada nesse modelo. As primeiras matriculas computam 17 alunos,
sendo 12 alunos de Sumé e 05 de Monteiro. Devido aos surdos se constituirem
como minoria linguistica, também faz parte do papel das escolas bilingues
para surdos, principalmente em regides onde ha caréncia de comunidades
surdas usuarias da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), é constituir-se como
espago para o uso, desenvolvimento e sedimenta¢ao da Libras e da cultura
surda. Assim, a UMEIEF Bilingue para Surdos Nossa Senhora da Concei¢io,
além de receber os estudantes surdos do municipio de Sumé, também objetiva
ter alunos das cidades circunvizinhas. Como Unidade Municipal a estrutura e
recursos humanos sio mantidos pela Prefeitura do Municipio. Como ato de
firmacao de parceria, foi assinada uma carta de inten¢oes entre a Universidade
Federal de Campina Grande e a prefeitura de Sumé. No referido documento,
as duas instituicoes firmam o compromisso mutuo, mas diferenciado, de
acordo com as fung¢des de cada uma, para a construcao de uma educagio
bilingue real em Sumé. Desse modo, a escola bilingue tem permanente apoio
e assessoria da Unidade Académica de Educacao do Campo, do CDSA, do
Observatorio de Politicas Publicas do Semiarido, Centro de Referéncia em
Direitos Humanos do Cariri, da UFCG.

A Escola esta instalada no bairro do Mandacaru em um prédio do
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municipio. A Unidade é destinada as criangas, aos jovens e aos adultos
surdos, com surdez associada a outras deficiéncias, limitagoes, condicbes ou
disfung¢oes, e surdo-cegueira, cujos pais do aluno, se menot, ou o proprio
aluno, se maior, optarem por esse modelo de educagao. A escola atende as
etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental regular e da modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos — EJA da Educacdo Basica.

6. NUCLEO INTERDISCIPLINAR EM EDUCACAO E DIREITOS
HUMANOS

Por fim, as informagoes, dados, projetos e agoes que ja foram desenvol-
vidos, ou estao em andamento, aqui demonstrados, justificam a necessidade de
intensificarmos os estudos acerca dos direitos humanos, formando um grupo
de profissionais das mais diversas formagoes para compreender as questdes
que envolvem a pratica dos direitos humanos como: a Democracia, as Politicas
Publicas, as questdes Raciais, as questdes que envolvem a surdez e a deficiéncia
intelectual, a esséncia filos6fica dos Direitos Humanos, as questoes da violéncia
em face das questoes de género.

A existéncia de um Observatorio de Politicas Publicas do Semiarido e
de um Centro de Referéncia em Direitos Humanos reforca a necessidade de
aprimorarmos os trabalhos de pesquisa em direitos humanos, criando e con-
solidando um Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisa em Educacio e
Direitos Humanos, financiado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica, que intitulamos “DIREITOS HUMANOS, POLITICAS
PUBLICAS E PROCESSOS EDUCACIONAIS”, que demonstra ja no titulo
a convergéncia de areas afins que se complementam na compreensao da Edu-
cacdo e dos Direitos Humanos no semiarido. Dessa forma, vamos trabalhar
norteados por linhas de pesquisa, que nos auxiliarao na compreensao como os
processos educacionais poderdo contribuir na formagao de pessoas inseridas

num contexto de respeito aos direitos humanos, quais sejam:

1) DEMOCRACIA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS;
Essa linha de pesquisa se faz necessaria na medida em que para que
haja um processo educativo robusto, pleno, ¢ preciso conhecer como se da

a relagdo entre os processos democraticos e a concretizagao dos direitos hu-
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manos. O que se verifica ¢ a auséncia de conhecimento sobre esse fenémeno,
principalmente por parte dos nossos educadores. Dessa forma, ¢ extremamen-
te importante para compreensao dessa dinamica a percep¢ao de como as ins-
tituigdes politicas incorporam os direitos humanos em suas agendas. Um viés
é perceber como isso ocorre nas instituicées politicas, mas ¢ relevante verificar
como isso ocorre na sociedade, qual a percepcao dela dos direitos humanos
como fundamento para constru¢ao de uma cultura civica. Essa linha tera como
incumbeéncia difundir as no¢oes de democracia, cidadania e direitos humanos
nas diversas organizagdes sociais, tais como: sindicatos, conselhos comunita-

rios, associa¢des, escolas.

2) POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS;

Claro que o campo tedrico é essencial nas nossas discussoes, o seu
reforco nos possibilitara perceber como os direitos humanos estao sendo inse-
ridos nas politicas publicas municipais, pois sabemos que para a concretizagao
dos direitos humanos necessitamos o bom desempenho da gestiao publica é es-
sencial. Por isso, é extremamente relevante mapear as politicas publicas locais.
Cabera a nés investigar como a politica educacional dos governos estadual e
municipal aborda os direitos humanos, verificando de que forma o Plano Na-
cional de Educagao em Direitos Humanos esta sendo aplicado, produzindo um
diagndstico acerca dessa questao no semiarido. Isso, certamente, descortinara,
por exemplo, o desconhecimento acerca dessa questdo nas escolas do campo
dessa regidao. O interesse por essa linha parte da nova tonica que esta sendo
conferida aos direitos humanos no Brasil, cuja concretizagao esta sendo tratada
como uma articulacio de politicas publicas em diversos setores, transforman-
do-se numa grande politica publica nacional de reconhecimento dos direitos

humanos.

3) ESTUDOS SOBRE VIOLENCIA DE GENERO E RACIAL;

Essa linha de pesquisa nos permitira estudar mais a questio da violén-
cia de género e racial, ainda, a0 que nos parece, desconhecida e tratada como
matéria “tabu” nas escolas, por exemplo, assim como expandir a compreensao
do que sejam as diversas modalidades de violéncia e como elas podem ser
abordadas no ambito da escola. Mas para podermos entender o que ocorre no
cariri paraibano é preciso mapear as medidas de enfrentamento dos casos de

violéncia de género e racial. E importante identificar os impactos das medidas
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de enfrentamento junto as instituicdes protetoras de direitos (CRAS, CONSE-
LHOS, MINISTERIO PUBLICO, DELEGACIAS, JUDIARIO, entre outras),
bem como difundir agdes de enfrentamento a violéncia de género e racial nas
diversas organizagOes socials, tais como: sindicatos, conselhos comunitarios,
associagoes, escolas. Competira a todo o grupo componente do presente nu-
cleo como poderemos enfrentar essas questoes a partir da escola, atuando dire-

ta e indiretamente nos processos educacionais.

4) ESTUDOS SURDOS E DIREITOS HUMANOS;

Pensar a realidade social do semiarido paraibano, mais especificamente,
a realidade de inclusao social e educacional das pessoas surdas na regiao se faz
emergente em um momento de redefinicao do papel dos sujeitos no movimen-
to da histéria a partir da reelaboragao, por cada individuo, de seus lugares na
sociedade. Por isso, ¢ fundamental analisar a situagao linguistica, sociocultural e
educacional dos surdos do cariri paraibano, mapeando os surdos, identificando
nos documentos das secretarias de educagdo as propostas e os procedimentos
para a educagiao dos surdos e verificando a concretizagao do reconhecimento

do usufruto do direito linguistico, a lingua de sinais, na sociedade e na escola.

5) ACESSIBILIDADE E DIREITOS HUMANOS;

No mesmo contexto da linha de pesquisa anterior, buscaremos conhe-
cer as politicas educacionais dos municipios do cariri paraibano voltadas para
a inclusao educacional dos sujeitos com deficiéncia intelectual. Além disso, re-
alizaremos um mapeamento, no cariri paraibano, das politicas publicas de in-
clusao social e educacional voltadas para os sujeitos com deficiéncia intelectual,
assim como investigaremos nos documentos das secretarias de educacdo do
cariri paraibano sobre a inclusao educacional de pessoas com deficiéncia inte-
lectual. Os resultados serao discutidos em mesas redondas, ciclos de debates e

seminarios sobre politicas publicas e inclusao.

6) FILOSOFIA, EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS

O ensino da filosofia certamente é uma porta de entrada para dissemi-
nar as perspectivas trazidas pelos direitos humanos nas escolas da rede publica.
Dessa forma, diante desse pressuposto, analisaremos a relagdo entre o ensino
da filosofia e a pratica dos direitos humanos no cariri paraibano. Para isso,

necessitamos conhecer a realidade local, mapeando as politicas publicas na re-
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gido do cariri paraibano para a inclusio do componente curricular filosofia,
reconhecendo-a como fundamento da formagao do sujeito critico e reflexivo
na perspectiva dos direitos humanos. Como resultado, precisamos fomentar e
subsidiar a formacao continuada do ser professor em Filosofia numa perspec-

tiva dos direitos humanos.
7. CONSIDERACOES FINAIS

A conclusao de que todos os seres humanos sao dotados da mesma dig-
nidade, ndo evita que os homens continuem a sofrer violéncias e discriminagoes
por motivos sociais, culturais, politicos, étnicos, religiosos, dentre outros. Por isso,
falar em dignidade da pessoa humana pode parecer uma ideia vaga, ja que uma vida
verdadeiramente digna ¢ reservada apenas a certas classes de individuos, ou seja,
aqueles que pertencem a determinados grupos sociais.

O respeito, a garantia e a promocao da dignidade ¢ um processo que
envolve avangos e conquistas, mas também esta sujeito a diminui¢ao e fracassos.
Por isso, é necessario que o tema da dignidade humana esteja sempre presente no
dia-a-dia das pessoas, seja como objeto de reflexao e discussao, seja como motivo
para uma pratica de respeito ao direito de outrem. Na verdade, todo direito precisa
ser ponderado, de modo que possamos avaliar seu peso ou importancia, bem
como sua compatibilidade com o interesse coletivo. Refor¢a a ideia Hobbesiana
de que meu direito termina quando comega o do outro.

O papel da universidade é grandioso, na medida em que funciona
como mediadora de estratégias eficazes de implementacao de instrumentos que
permitam a disseminagao e pratica dos direitos humanos no cotidiano académico e
escolar, instalando comissdes e grupos de pesquisa, ensino e extensao que possam
tratar das diversas tematicas afeitas aos direitos humanos que, como vimos, sao
diversas. O nosso Proext teve esse viés de reforcar as discussdes na academia e
fora da academia sobre as tematicas relacionadas com os direitos humanos. Desse
modo, a universidade brasileira podera fazer mais na medida em que os Estado
reconhecer a concretizagao de direitos humanos como um conjunto de politicas
publicas que sejam incorporadas como programa de governo.

O apoio dado tanto pela Secretaria de Direitos Humanos como pelo
Ministério da Educagao do nosso pais a iniciativas como as que estdo ocorrendo

no CDSA/UFCG ja prenuncia essa sensacao de que o Estado comega a priotizar
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politicas que reafirmem a importancia de resgate e preservacao dos direitos de todas
as camadas sociais do pafs, uma que esse ¢ o caminho para a realizacao do principio
fundamental de nossa republica: a dignidade da pessoa humana. Porém, hd muito
que fazer sempre nesse campo dos direitos humanos, principalmente no que se
refere a formacao e capacitagao, por isso acreditamos que a universidade brasileira
possa capitanear essas duas dimensdes com maestria com sua equipe de professores
juristas, sociblogos, antropélogos, economistas, educadores, engenheiros, cientistas
politicos, entre outros, que possam contribuir através de suas areas na construcao
de um saber libertador e que prepare as novas geragdes para um mundo muito mais
tolerante com as diferencas.

Sendo assim, acreditemos que a nossa realidade mude para melhor e uma
cultura dos Direitos Humanos esteja sendo motivada a partir do nosso trabalho
e dos que nos sucedem na defesa dos direitos humanos aqui e em qualquer outra
nagao. Assim, estaremos educando esta e as novas geragoes no respeito a vida, a
liberdade, a igualdade, a dignidade e ao pleno desenvolvimento da personalidade

de cada um.
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Foto 3 — Agdo no Colégio estadual de Serra Bran-
ca.

Acio “Setembro Azul” coordenado pelo Eixo
Surdez e Direitos Humanos.
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Prof. Irivaldo ladeado por suas orientandas
Aparecida e Priscila (da esquerda para a direita).
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Acdo do Eixo Coordenador pelo Prof. Marciano,
em Monteiro.

Alguns membros da equipe ProExt, no I Workshop
“Disseminando a pratica dos Diteitos Humanos no
Cariri Paraibano”, da esquerda para direita, Vanessa,
Jéssica Fyama, Rafaela, Adriana, Jéssica, Prof. Mar-
ciano, Artur, Marivaldo, Hélia, Prof. Irivaldo, Prof*
Shirley, Aragonés e Daniella.



Participacao dos alunos do ProExt no I Work-
shop do projeto.
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Inauguragio do Observatério de Politicas Publi- Prof. Irivaldo Oliveira divulgado o projeto na Ind
cas do Semiarido, que abriga o ProExt. FM, em Serra Branca.

Prof. Irivaldo Oliveira em atividade com os surd- Prof. Katia e Niedja em atividade
os, em Sumé. com os professores de Monteiro.
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1. INTRODUCAO

Com o intuito de entender as questoes sobre as relagdes entre o Estado e
a sociedade civil, o presente capitulo faz uma discussiao sobre os fundamentos
filosoficos e tedricos das definicoes de politica, cidadania e direitos humanos, assim
como, suas consecutivas intervengoes a vida dos sujeitos sociais.

E praticamente impossivel compreender a po/itica sem esmiugar a0 menos
os termos poder e Estado, por isso, apresentaremos aqui num primeiro momento,
suas principais defini¢des, amparadas pelas contribui¢des filoséficas dos gregos
antigos e teoricas de pensadores modernos ocidentais. Neste momento trazemos
a tona as transformagdes do termo politica e a sua conotagdo no mundo
moderno constituida pela democracia representativa e pelo Estado de Direito
como resultados da racionalizacao das estruturas de poder.

Num segundo momento trataremos sobre as conotagdes do que vem a
set cidadania, sua origem e seu processo de construcao, além de refletir sobre
a participagao politica e os obstaculos e as dificuldades no funcionamento
das institui¢Oes que poem em Xeque O seu acesso e sua banalizacao enquanto
principio que ordena as relagdes nas sociedades modernas.

O terceiro e ultimo momento de apresentagao conceitual versara sobre
as questoes que fazem da politica e da cidadania condi¢bes essenciais para
assegurar os direitos fundamentais do ser humano como ser social. Sendo assim
considerados direitos universais, mas, essencialmente falando, restringem-se
a apenas um ideal: o de defender a dignidade da pessoa humana em toda e

qualquer circunstancia.
2. APOLITICA
2.1 ASPECTOS E LINHAS GERAIS

Etimologicamente falando, politica vem do grego pdlis, que significa
cidade. Vai ao encontro, portanto, a no¢ao daquilo que é urbano, publico e civil,
além de estar relacionada a conquista, a conservagao e a expansao do poder,
como sera discutido mais adiante.

De acordo com as reflexdes de Bobbio (2000), esse termo fora

disseminado a partir da obra “Po/itica” de Aristoteles e deve ser considerada o
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“primeiro tratado sobre a natureza, as fungdes, as divisoes do Estado e sobre as
varias formas de governo” (p.159).

Ao tomar essa perspectiva, nada mais relevante que fazer aqui alusao a
politica da Grécia Antiga, mas precisamente a Atenas dos séculos VIII e VII
a.C., momento em que a ideia de polis comegava a se expandir pela Jonia e que
ganhara respaldo por toda a atmosfera grega.

A ideia de politica nessa sociedade antiga dizia respeito a condigdao
coletiva em que se dava a participagdo nas decisGes tomadas na assembleia
do povo. Nao obstante, apenas 10% dos seus habitantes formavam o corpo
dessa assembleia. Essas assembleias consistiam em uma série de debates
proferidos por sabios oradores a fim de decidir o futuro da pdlis. Escravos,
metecos (estrangeiros), mulheres e criangas ficavam a margem de tal condi¢ao.
Eram excluidos também os artesios, os comerciantes e os trabalhadores bracais
em geral, pois segundo Aristoteles as atividades produzidas por esses homens
“embruteciam suas almas” e os tornavam incapazes de exercer uma “virtude
esclarecida” no espago da agora.

Nesse sentido, na Grécia Antiga se constitui um sentido bem especifico
do poder politico e da participagao. Para que tenhamos uma nog¢ao mais
aprofundada sobre a realidade dessa época vejamos, por exemplo, que a fungao
da mulher ateniense era tio somente tomar conta dos filhos, do esposo e do
lar. Os meninos eram educados desde muito cedo para servirem ao exéreito e
defender a cidade de invasdes ou ameagas quaisquer. As meninas estudavam em
casa com suas proprias maes, ja que suas missoes primordiais seriam aprender
apenas a serem boas esposas. Na infancia pertenciam aos seus pais, na fase
adulta pertenciam aos seus maridos, nunca conseguiam pertencer a si mesmas.

Com base nessa reflexao, podemos pensar nas transformagdes ocorridas
nas sociedades, principalmente, quando se toma o corte historico entre a sociedade
da Grécia Antiga e as sociedades ocidentais modernas. Nesse sentido, podemos
falar de uma dfade do termo politica. A titulo de exemplo basta revelar as lutas
sociais que caracterizaram as conquistas do papel politico das mulheres e seu
desempenho no mercado e na produgao de riquezas nas sociedades modernas.
Elas tém conquistado aos poucos os seus espagos na vida publica, hoje podem
votar, podem escolher se querem casar ou nao, estudar, trabalhar e at¢ mesmo
concorrer ao pleito eleitoral e assim contribuir para o desenvolvimento da nagao.

Contudo, em alguns aspectos ainda perdura preconceitos e discriminagao que
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soam como uma ferida incuravel que sangra, fede e inflama a passos largos,
mesmo no auge do século XXI em que as fontes de informagdes foram alargadas
e as discussoes sobre igualdade ganham centralidade.

O sentido da Politica ganha primazia nas abordagens acerca
da organizacdo do poder, pois se torna forma de enfatizar o papel e o
funcionamento das instituicoes. Mesmo nas concep¢Oes normativas
dos antigos pensadores como Platio e Aristételes ha referéncias a
institucionalizagdo do poder politico. Sao evidentes os postulados da teoria
politica classica que expoem as questoes de quais instituigdes tornam-se
possivel um bom governo. Sem duvida, a preocupagao dos gregos de definir
as formas de governo levou a configuragio de desenhos institucionais.
Nesse sentido, também as ideias politicas do mundo moderno a partir de
Magquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu e Rousseau foram importantes
referéncias para definir o Estado como um aparato de forg¢a que se esbogava
em determinados arranjos institucionais pelos quais se tornavam possiveis
a objetivagao poder.

No mundo moderno a politica ganha sua conotagao mais precisa como
fonte estruturante do Estado. Desde Maquiavel a politica e o poder do Estado
torna-se uma realidade das condicbes e necessidade de ordenacio das relacoes
sociais. A forcado Estado moderno éaesséncia da capacidade e daarte de governar.
A politica centralizada no Estado moderno tem razoes e justificagoes proprias.
Esta ¢ a tao falada autonomia do poder politico. Para Maquiavel, o governante
tem sua competéncia confirmada quando assegura aos cidaddos a elaboragao e
aplicacao das leis, assim, usa todo aparato de coer¢ao para manuten¢ao da ordem
publica.

Por conseguinte, o entendimento sobre a organizacdo do poder politico
nas sociedades modernas tornou-se possivel a partir do discernimento de que
a acao humana ¢é dotada de propriedades que certos constrangimentos sao im-
prescindiveis para garantir a sobrevivéncia de todos. Esse postulado normativo
sustentou e fundamentou a razao dos fundadores da chamada teoria politica
classica, cuja questao central era a preocupa¢ao com o bem comum. Nao resta
duvida, as estruturas de poder que constituiram as instituicdes nas democracias
modernas tiveram essa origem. Para entender melhor a natureza do poder po-

litico discutimos as suas consequéncias.
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3. O PODER E SEUS EFEITOS

O argumento central que define o Estado moderno toma como ponto
de partida duas caracteristicas basilares: centralizacio do poder e delimitagao
territorial. Nesse sentido, o Estado toma para si a fonte de coercao, cujo poder
deve ser entendido como a capacidade de ordenar, comandar e guiar as agdes dos
sujeitos sociais. Daf deveu-se o sentido dado por Weber (1964) do poder como
a capacidade que um sujeito tem em fazer valer a sua vontade sobre o outro.
O poder supde assim, a dois lados de uma mesma moeda: o de quem o exerce
e sobre quem ¢ exercido. Nesse sentido Weber considera que a forma mais
precisa para entender o poder politico deve-se a compreensao da legitimidade.
Poder legitimo trata-se de um mando reconhecido pela obediéncia.

Por legitimidade entende-se um conjunto ou a qualidade daquilo que
¢ valido para moldar e guiar comportamento. Portanto, quando se refere a
dominagao legitima trata-se de toda estrutura social organizada e controlada pelo
poder. Por isso, Weber concebeu trés tipos ideais que expressam as razoes e
fundamentagoes das formas histéricas de dominagao, vejamos quais sio:
e Dominacao Tradicional: consiste no poder do “senhor” sobre os “sudi-
tos”. Caracteristica marcante das sociedades patriarcais, pois nelas, o poder
das bases administrativas do Estado ¢é transmitido hereditariamente.
e Dominacao Carismatica: o lider carismatico ¢ aquele que através de
seus atos consegue dominar a opinido dos demais a seu favor. E sustentada
pela lideranga de um determinado “heréi”, um “profeta”, um “apostolo”,
ou até mesmo um “politico” vocacionado.
e Dominagao Legal: fundamenta-se numa espécie de “hierarquia funcio-
nal”, através da qual se orienta e ordena conforme estatuto produzido para
garantir os fins de qualquer associac¢ao coletiva. Esse estatuto obedece ao
tipo mais puro da dominag¢ao: a burocracia (um tipo de instrumento ad-
ministrativo tipicamente moderno que se caracteriza pelo processamento
documental de tudo que diz respeito a esfera publica). Somente se obede-
cesse a essas razoes, o Estado enquanto aparelho burocratico de dominagao

poderia ser capaz de manter a sociedade coesa e harmonica.

Por sua vez, Bobbio (2000) ao discutir a génese da discussao sobre politica e

poder retoma aos postulados aristotélicos para explicar as formas de poder no seu
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sentido classico enfatizando os fins aos quais atendem. Sao eles: o poder paterno,
despotico e politico. “O poder paterno ¢ exercido com base no interesse dos filhos,
o despotico no interesse do senhor, o politico, no interesse de quem governa e de
quem ¢é governado” (Ibid, p.160). Neste sentido, pode-se dizer que o poder politico
na perspectiva de Aristoteles distingue-se de outras formas de poder devido a sua
finalidade de garantir o bem comum. Em toda a sociedade, o poder é um meio
“necessdrio” para manter a plena ordenanga para o bem de todos.

De acordo os fundamentos aristotélicos a cada individuo era imbuida
uma “Virtude”, uma tarefa, uma missao. A virtude do escravo consistia em servir
ao seu senhor, a da mulher ao seu esposo, a das criangas aos seus pais, porém a
“virtude” dos homens (cidadaos da Grécia) e somente destes, equivaleria no uso
do poder politico sendo entendido como a capacidade de tomada de decisdes
para o bem comum.

Ja ao tomar o raciocinio dos pensadores politicos modernos, existe uma
tipologia cujo fundamento refere-se ao discernimento das formas de poder a partir
dos meios de quais fazem uso. O poder politico, assim, difere das duas outras
formas: economico e ideoldgico, porque faz uso exclusivo da forca. Ao poder
econdmico cabe a utilizagdo de bens materiais, o que implica dizer que aqueles que
Nao os possuem tornam-se tao somente suscetiveis a vontade dos que os tem. A
relagdo entre a concentra¢ao dos meios de producao de um lado e do outro, a forca
de trabalho leva a uma manutengao de poder chamado econémico.

No que tange ao poder ideologico, fundamenta-se na “iufluéncia que as
ideias exercer” na vida dos sujeitos, estas podem ser difundidas de diversas
maneiras e podem condicionar o comportamento dos mesmos. A producao de
conhecimento seja ele, teolégico, filosofico e cientifico pode comandar e definir
comportamentos. Nas sociedades atuais, os mecanismos simbolicos assumem
papel central de difundir ideias, crengas e valores. Nas sociedades de mercado,
o consumo de bens é condicionado pela produgio e reproducao de ideias.
Assim como a moda, um tipo de poder ideoldgico, propagado pelas formas
mais modernas de midia, nos diz a todo o momento o que devemos vestir, 0
que devemos calgar, como nos comportar, enfim como agir e se relacionar com
as outras pessoas.

Entretanto, no que concerne ao poder politico, Bobbio conclui que ao
poder politico, isto é, cabe ao Estado a manutencgao das relagdes do poder

econdmico e ideoldgico, pois tem como linha mestra a posse dos instrumentos

54



através dos quais se exerce a forca fisica. E o poder coativo no sentido mais
estrito da palavra, que garante a ordem e estabelece a estabilidade das relagdes
sociais. Isto ¢, a relacdo entre governantes e governados traduz a realidade entre
desiguais, porque afirma o poder supremo.

Essa forca, a qual o poder politico é amparado, nao significa dizer que
cle se resuma apenas a ela. A for¢a ¢ uma “condicao necessdria” para que o poder
politico exista, mas nio é “suficient?’ para tal fim. E preciso que exista um

elemento para que ela seja colocada em pratica: o Estado.

3.1 0 ESTADO: DO PENSAMENTO ANTIGO A ESTRUTURA DE
PODER NA MODERNIDADE

De acordo com Aristételes (2000) no livro II de A Politica, “todo Estado
¢ uma sociedade, a esperanca de um bem” e consiste no meio pelo qual o
agrupamento social e todo aquele que esteja inserido nele atinja a felicidade.
Entretanto, deve-se contextualizar a concepgao grega, pois se a no¢ao de felicidade
estiver relacionada exatamente com o acesso aos direitos, pode-se dizer que a
sociedade dos filésofos classicos se apresentava com elevado grau de infelizes.

Ja para os pensadores modernos que advogam acerca da preexisténcia
de um direito chamado natural, Hobbes, LLocke e Rousseau, o Estado teria
surgido pelo pacto de homens que viviam em ameagas de perder a liberdade e
a igualdade. Desse feito emerge o “contrato social” para regular os direitos e
estabelecer os deveres de cada um dos participantes da sociedade. A partir da
instaura¢ao desse contrato, os homens abdicaram suas préprias vontades a fim
de proporcionar a distribuigao igualitaria da riqueza, do sufragio universal, da
divisao dos poderes, enfim, da promog¢ao do bem de todos. Esse pacto garantiria
aos homens liberdade civil e a possibilidade de participarem ativamente das
decisdes publicas, o que garantiria o direito de exercerem suas cidadanias,
conforme sera abordado adiante.

Pode-se dizer que, nas abordagens de Hobbes e Locke, o Estado civil é
uma razao necessaria que assegura a vida e a liberdade dos individuos. Locke
foi quem melhor enfatizou a importincia de estabelecer os direitos civis
(vida, liberdade e bens), constituindo, assim, o poder politico que reconheca
a capacidade dos individuos de constituir propriedade. O poder politico s6

se justifica quando capaz de assegurar a condi¢dao de individuos livres, para
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conduzir seus atos como direitos e deveres em consonancias com direitos e
deveres dos demais individuos. Desse modo, direitos sao resultados da condi¢ao
humana que através de sua racionalidade buscou formas de preservagao.

Em termos da origem da sociedade e do poder politico, a visio de
Rousseau (2002) encontra eco na concepgao do pacto para afirmar a soberania
popular. O poder que a sociedade tem de se auto-organizar criaria as condigdes
para efetivacio do Estado. Ao soberano caberia a dltima voz. Isto é, poder
politico é uma sociedade organizada, formando uma vontade geral com a
missao de garantir a ordem em fun¢ao do bem comum. Nesse caso, a soberania
do povo ¢é conquistada pela organizagao e participagao da sociedade. A ideia de
contrato social passa a ser entendida pela assembleia, cujo corpo soberano surge
apos acordo, forma unica a determinar o modo de funcionamento da maquina
politica, chegando até mesmo a ponto de determinar a forma de distribuicao
da propriedade. Com a institucionalizacio do pacto, os homens atingiram
sua autonomia, tornaram-se sujeitos ¢ agentes de suas leis. Por conseguinte, a
politica para Rousseau tem a fung¢ao de consolidar a autonomia dos individuos,
cuja razao central deve-se a condi¢do de sujeito participante das questdes
coletivas. A participagao politica ¢ condigao basica para a efetividade do sujeito
autonomo, criador e portador de direitos e deveres universais. A cada individuo
cabe a0 que ¢ seu por direito, assim exigindo o dever do outro de respeitar. Esta
¢ uma légica universal que organiza e define as relagdes sociais nas sociedades
modernas. Para Rousseau toda forma de politica inclui a participagao do sujeito
autbnomo.

Embora Rousseau defendesse a constituicao da assembleia do povo
como foro legitimo da tomada de decisoes, considerou as limitagoes desse
mecanismo para resolver as inumeras questdes das sociedades modernas.
Pois, meio as complexas questdes pertinentes ao processo de urbanizacio e
modernizacio, a relacio entre o Estado e a sociedade civil definiu uma forma
de participagdo politica que vai funcionar através dos diversos movimentos
sociais e das instituicbes. Os partidos politicos e a constituicio dos poderes
Executivo, Legislativo e judiciario passaram a orquestrar as questoes postas
pela sociedade. Assim, a participa¢do politica toma uma nova feicio porque
vai se constituir a partir da representagao. Vejamos agora os pressuposto da

representacao politica e os fundamentos da democracia moderna.
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3.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E ESTADO DE DIREITO

A participagao politica nas sociedades modernas ganha caracteristica
basica pelo poder de constituir governos e representagao. Dai se constituiu a
democracia moderna, chamada representativa cuja referéncia pauta-se numa
defini¢ao minima. Para Bobbio, a democracia representativa constituida em um
conjunto de regras de procedimento para a formacao de decisdes coletivas,
permitindo a participagao mais ampla possivel dos interessados. Um argumento
salutar em que se salienta a estratégia do compromisso entre as partes através
do livre debate para formacdo de uma maioria é a concep¢ao de que o0s
representantes se enquadram na categoria daqueles que gozam da confianga do
corpo eleitoral, por terem sido os preferidos, e que seu mandato, portanto, nao
¢ revogavel. Sao, entretanto, os responsaveis pelos interesses gerais da sociedade
civil, uma vez escolhidos para ocupar cargos publicos (Idem, ibdem, p.47).

Vale notar também que este ¢ um modelo de democracia representativa
que se prende as reflexdes de Max Weber (1993) sobre o destino das relagoes
politicas das sociedades modernas.

A representacao politica adquire no pensamento weberino, o principal
arquétipo da democracia pelo qual se realiza o jogo politico, sendo o
mecanismo que habilita sujeitos para exercerem o poder de mando. A
democracia representativa pde em evidéncia um estilo de organizagao
politica, cujo principio da selecdo de dirigentes é resultado da condi¢ao de
sua eficacia pratica. Assim, Weber a considera fundamental, enquanto grupos
que disputam o poder politico. Os partidos politicos, neste caso, repousam
no angulo da competicio em condi¢des propicias e projetam a conquista
de cargos. Esses sio argumentos formulados por Weber que tomam a
representacao como o trunfo para a articulagdo de interesses e projecao das
agoes politicas.

A representagdo politica, como enfatiza Weber, é a forma tipica das
relagdes politicas modernas que se instaura mediante processo de selecdo,
pois “para serem dirigentes politicos, s6 estao habilitadas personalidades
escolhidas na luta politica, porque toda politica, em sua esséncia é a luta”
(1993, p. 116). Com isso, Weber designa a inser¢ao dos competidores de cargos
em organizagOes politicas, cujo papel estratégico articula meios eficazes para

se tornarem figuras habilitadas que se inserem na arena eleitoral e conquistam
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a confianca do eleitorado.

O pensamento politico de Weber é sugestivo e atribui a democratizagdao
ativa das massas sua participagao no processo de sele¢ao, cuja preferéncia politica
¢ resultado da eficacia dos competidores. Estes, por sua vez, procuram revelar
suas capacidades dirigentes ao buscar aclama¢ao das massas. Nesse sentido, a
representacao politica ganha tonica ao propor no momento da competicao, da
luta, que s6 os mais habilidosos conquistam a confianga das massas.

Para Weber, qualquer referéncia a democracia que alegue soberania
popular deve ser descartada, pois a capacidade do dirigente politico relaciona-
se com a sua condi¢ao de conquistar os seguidores e as massas. Por outro lado,
isso s6 ¢é possivel quando essa condigao ¢é incorporada a organizacao politica
enquanto organizacao de pessoas interessadas em politica, que aspiram ao
poder e a responsabilidade politica como meio de poér em pratica determinados
pensamentos politicos (Idem, ibidem, p.126).

Em suma, a principal caracteristica da democracia representativa
¢ o processo de selecdo como conseqiiéncia da extensao do direito do voto
pelo qual se formam as preferéncias politicas, a partir do conjunto de ofertas
apresentado pelos interessados. A referéncia dessa pratica da origem ao
governo representativo, resultado de eleicdes periddicas, as quais atribuem
autoridade para que determinados individuos governem sobre outros. Ou,
como bem formulou Bernard Manin (1995, p. 08), as eleices refletem o
principio fundamental do pensamento politico moderno, em que nenhum titulo
de origem sobrenatural ou superioridade natural da a uma pessoa o direito
de impor sua vontade a outras, mas ¢ um método de escolha dos que devem
governar e legitimar o seu poder.

As preocupagoes de Manin poem em discussdo as transformagoes
ocorridas nas formas de governos representativos e levantam aspectos
significativos quanto as possiveis denominagoes que se formam como modelos
das praticas democraticas. E de bom tom ressaltar que esse procedimento é
decorrente do carater das a¢oes politicas e vem modelando distintos tipos de
representagio. Il importante saber que os argumentos podem se constituir para
designar o processo de escolha politica e como configurar o comportamento
dos atores envolvidos nesse processo.

Alguns pré-requisitos para se analisar a representagao politica de acordo

com o esquema analitico de Manin sio imprescindiveis: primeiro, lembra que
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um governo representativo como protétipo da democracia moderna é fruto
do consentimento dos governados; segundo, os representantes mantém uma
independéncia parcial diante dos governados; terceiro, a opinido publica pode
manifestar-se diante do governo; quarto, as decisdes politicas sio tomadas apds
debate. A esses pré-requisitos juntam-se argumentos em que se propoem tres
tipos distintos de governo representativo'. Apresentam-se, entretanto, suas

principais caracteristicas:

1) modelo parlamentar —a escolha dos governantes ¢ baseada no critério da
confianga pessoa’; pertinéncia de relagdes locais e confirmacio da liberdade
parlamentar, o que da ao parlamentar a liberdade de atuar efetivando suas
escolhas de acordo com a consciéncia;

2) democracia de partido — as a¢Oes politicas estao voltadas para a fidelidade
aum partido; aflora nos partidarios o sentimento de pertencimento ao grupo
ou classe; é polo de recrutamento de ativistas, bem como de formagao de
lideres que definem prioridades e tragam programas de governo;

3) democracia de publico — como no modelo parlamentar, a escolha dos
governantes ¢ feita a partir do critério da personalizagao, entretanto, ¢ a
forma como as candidaturas se apresentam no cenario da disputa politica
que vai responder aos termos da escolha; a caracteristica fundamental
desse governo remete a arena politica a ideia de palco, onde ha mediagao
entre candidatos e eleitores; a constituicio de imagens nesse palco siao
imprescindiveis para escolha dos lideres; fatores exégenos como pesquisas
de opiniao exercem influéncia nas escolhas eleitorais.

E evidente que todos esses modelos tém descrito formas e caracteristicas
de governos representativos. Mas vale notar que as mudangas nos tipos de
representacao politica sdo tidas a partir da relagao entre o eleitorado e os partidos
politicos. Esses ultimos sempre foram o apice da legitimagao da representagao
politica, mas, véem sofrendo modifica¢des no exercicio da pratica democratica.
A isto se quer adicionar que os partidos politicos sao fundamentais, pois
sao legitimadores da representagao politica. Nao obstante, sua influéncia na
orienta¢ao das agoes politicas parece minimizada.

Para tal compreensao, é necessario voltar-se para a formacao das

1 Para uma analise detalhada e mais precisa ver quadro demonstrativo em Manin (1995, p. 31).
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preferéncias na arena eleitoral em que é bem notavel como novos fatores,
como os meios de comunicacao, estreitam o relacionamento entre o repre-
sentante ¢ o eleitorado’®. Ainda é mais sugestiva a énfase de Manin ao con-
siderar democracia de publico, pois chama atengdo para a reflexdo sobre as
condigoes eleitorais contemporaneas, em que as competicoes sao vistas a
partir de novos arranjos para as escolhas politicas que parecem desenhar uma
nova performance para a representacao politica. O mais importante em tal
argumento é considerar que na arena politica o que esta em jogo é o desen-
volvimento de aptiddes para conquistar a confianga do eleitorado.

Entretanto, Manin se refere as formas de governo representativo ao
considerar o voto, em certo sentido, uma reacao do eleitorado, aos termos que
lhe sao oferecidos. Mas quando esses termos espelham uma realidade social,
independentemente da a¢ao dos politicos, tem-se a impressao que o eleitorado
¢ a fonte dos termos aos quais, na verdade, ele apenas responde com o seu
voto. O carater do voto é obscurecido por sua dimensao expressiva. Quando,
inversamente, os termos da escolha decorrem principalmente de ag¢des
relativamente independentes dos politicos, o voto ainda é uma expressao do
eleitorado, mas sua dimensao reativa se torna mais importante e mais visivel.
Isso explica por que o eleitorado se apresenta, antes de tudo, como um publico
que reage a0s termos propostos no palco da politica. Por essa razao denomina-
se essa forma de governo representativo de ‘democracia de publico’ (idem,
ibidem, p. 28).

Assim, os fundamentos para essa iniciativa estio ancorados pela
relagado direta entre candidatos e o eleitorado, deixando enfraquecida a
mediagao partidaria. O efeito dessa pratica chamado democracia de publico,
como anuncia Manin, ¢ sentido pela énfase que candidatos e partidos dao a
individualidade dos politicos (idem, ibidem, p. 26). Destarte, o mais importante
dessa reflexdo ¢é destacar as preferéncias politicas, nao como resultado direto
dos aspectos sociais, economicos e culturais do eleitorado, mas a partir das
proprias condigdes criadas na arena eleitoral centrando o foco nas agdes dos
atores envolvidos.

Nao ha aqui intenc¢ao de se enveredar a fundo na questio da autono-

mia do publico em relagao aos candidatos, como fez Manin, mas recorrer ao

2 Para melhotes esclarecimentos ver Sudrez, 1998.
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ponto que se acha interessante e traduzir a relagao entre aqueles que tomam
a iniciativa dos termos das escolhas e aqueles que fazem as escolhas. Para
isso, a abordagem que se formula sugere a existéncia de uma sintonia fina
entre a forma pela qual se apresentam os atores que pleiteiam a representacao
politica e as escolhas feitas pelo eleitorado que, por sua vez, responde aquela
iniciativa.

A principal fonte de inspiracdo para discutir o problema repousa numa
assertiva, na qual Bobbio (1986) ainda insiste e que trata os regulamentos
institucionais enquanto regras do jogo democratico que definem o
comportamento dos atores no processo politico e eleitoral. O empenho da
insisténcia de Bobbio é descrito como preocupag¢io com as condigoes em
que os sujeitos fazem politica e com que instrumentos realizam-na. Assim, a
questao proposta para tal abordagem se faz sob em quais prescrigdes se definem
essas regras que orientam as agoes politicas no campo da disputa eleitoral. Isso
porque a consolidacdo de instituicdes regula as agoes ¢ ¢ o fundamento bésico
das democracias representativas, pois se define enquanto arranjos que fixam as
oportunidades para realizagao das escolhas.

Para tanto, a assungao da representagao politica triunfa como
consolidaciao de arranjos institucionais democraticos formais, cuja atuagiao
permite prever a tendéncia para o comportamento politico dos individuos.
Nesse caso, essas formas institucionalizadas devem ser estaveis e estruturadas
mediante relacbes formais. Sdo organiza¢oes formais dadas através das
defini¢oes do sistema eleitoral e do sistema partidario. Com base no exposto
propoe-se na se¢ao que segue fazer uma reflexao sobre o funcionamento das

instituicdes no HEstado brasileiro.

4. 0 PODER POLITICO E AS PECULIARIDADES DO ESTADO
BRASILEIRO

Desde os primérdios de sua historia, o Brasil tem sido palco de uma
sucessao de acontecimentos que ultraja a possibilidade de sua populagao
usufruir os bens mais elementares para a constru¢ao de uma vida digna e
confortavel. Como plena realizagao de direitos e deveres. A constituicao de
uma sociedade ordenada depende dos fatores histéricos que condicionaram

as suas relacbes econodmicas e politicas. Para isso, entender a dinamica da
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sociedade brasileira requer a compreensao da sua formacao, observando os
antecedentes historicos que definiram as estruturas e formas de comporta-
mentos sociais.

Em suma, a histéria da politica brasileira teria tido seus desdobramentos
iniciais num periodo compreendido entre 1500 a 1530. Respectivamente
falando, esse periodo fora marcado pela chegada da esquadra de Pedro
Alvares Cabral a Porto Seguro e pela “colonizacio” (exploracio) de nossas
terras. Por volta de 1530 ¢ estabelecida aqui a “economia agucareira” que
ganhara respaldo por quase trés séculos, ocasionando o trafico de africanos
que serviriam de mdo de obra para os engenhos. E nesse momento que
uma série de atrocidades a pessoa humana ¢ alavancada em um verdadeiro
tratamento hediondo, o que nos faz refletir sobre a relacao existente entre
“politica” e “direitos humanos”.

Os negros foram arrancados de seu seio natal (Africa), transportados
em amontoamentos obscuros e fétidos em pordes de navios portugueses,
conduzidos a situagdoes humilhantes e condenados a posi¢ao de “escravos”, de
homens que eles nem sequer conheciam, em terras que jamais haviam visto.
Alguém ja se perguntou por que esses homens e mulheres sofreram tudo isso?
A resposta é simples, e a0 mesmo tempo dolorosa: nesse periodo, elas eram

b EN1Y

“mercadorias”, “objetos trocaveis por moedas” ou por qualquer quinquilharia, e
nao pessoas imbuidas de dignidade. Para Kant (2007), a escravidao ¢é a prova da
negacdo da condicao racional da humanidade, pois a liberdade como principio
universal move o entendimento entre as partes, que estio em todo momento a
busca de entendimentos pacificos.

Niao obstante, o processo de coloniza¢ao do Brasil, deixa marcas inde-
léveis. Em 7 de setembro de 1822, o Brasil fora finalmente emancipado de
Portugal. Apds o episédio que ficou conhecido como o “Grito do Ipiranga”,
D. Pedro proclama oficialmente a independéncia politica do pais e um novo
tempo se estabelece por aqui: a era Imperial.

O Brasil Imperial caracterizou-se, no entanto pela arrogancia e o au-
toritarismo de D. Pedro. Em 1824 ele outorga a primeira Constitui¢ao do
Brasil que ordenara abruptamente a criagio de quatro poderes (Executivo,
Legislativo, Judiciario e Moderador) e o fechamento da Assembleia Consti-
tuinte, assim como o voto masculino e censitatio, além de uma série de outras

medidas.
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Para Ribeiro Junior (1994) os verdadeiros responsaveis pela independéncia
foram os grupos dominantes da época, “os grandes proprietarios rurais e grandes
comerciantes”, pois eles almejavam a infinidade de regalias que poderiam obter
estando a favor do monarca.

Pressionado pela insatisfacao popular, em 7 de abril de 1831, D. Pedro
abdica do trono brasileiro deixando-o para seu filho Pedro de Alcantara, na
época com apenas cinco anos de idade. O pais passou entio a ser governado
por regentes provisorios (um verdadeiro fracasso) até 1840, momento em que
D. Pedro II ¢ aclamado imperador do Brasil através do golpe da maioridade e
permanece no trono até a era republicana.

A Republica concebida por Rui Barbosa e proclamada em 1889, pelo
Marechal Deodoro da Fonseca, um ano apds a abolicao da escravatura, o pais
vivia um verdadeiro caos em termos politicos e econdémicos, entio urge a
necessidade de se elaborar uma nova Constitui¢ao, pois a antiga atendia apenas
as demandas do monarca e nao os anseios do povo. Em 1891 é promulgada
a Primeira Constitui¢ao Republicana que garantira alguns avangos no ambito
politico como, por exemplo, a implantacao da forma de Estado federal e do
sistema presidencialista, a representagao politica passou a ser constituida através
do presidente e nao mais do monarca.

O desenho constitucional de 1891 inspirou-se na constitui¢ao
norteamericana e trouxe a forma descentralizadora dos poderes. A esse desenho
deu-se a autonomia dos municipios e as antigas provincias transformaram-se
em estados federados. Desse modo, os dirigentes passaram a ser denominados
“presidentes de estado”. Dessa forma, utilizou-se o modelo federalista dos
Estados Unidos da América, através do qual permitia a organizagao politica dos
estados membros da federacdo de acordo com seus peculiares interesses, desde
que nao contradissessem a Constituicao. A titulo de exemplo, a constituicao do
estado do Rio Grande do Sul, diferentemente dos demais, permitia a reeleicao
do presidente do estado.

Por sua vez, em 1894 o aristocrata paulista Prudente de Moraes fora
eleito o primeiro presidente civil e revoga definitivamente a monarquia im-
perial. De 1894 a 1930 o Brasil vivencia, portanto a fase em que os grandes
proprietarios de terra detém o poder politico em defesa de seus anseios e pe-
ticoes particulares na chamada Republica Oligarquica. A primeira Republica

ficou caracterizada pelo dominio de grupo politicos que fazia uso dos cargos
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do Estado em troca de apoio politico. O predominio dos grupos paulista e
mineiro no comando do poder central, denominada Republica Café com Lei-
te, caracterizou o dominio das atividades econdmicas: a cultura cafeeira em
Sao Paulo e da bacia leiteira em Minas Gerais. Nao obstante, as insatisfacoes
e reagoes a essa forma de dominio desaguou nos acontecimentos que mar-
caram a Revolug¢ao de 30 e apogeu do primeiro governo de Getulio Vargas e
estabelecimento do Estado Novo em 1937.

De 1930 a 1945 o Brasil vivenciou um novo momento na sua
histéria politica, a Era Vargas. Seu governo passou da fase provisoria a fase
constitucional transformando-se, posteriormente, em autoritarismo. Todavia,
acabou promovendo mudangas na economia e na forma de funcionamento das
instituicoes do Estado.

O pafs vai rumo ao processo de urbanizagao. O governo Vargas trouxe
diversas transformacdes ao pafs, entre elas a criagao da Justica do Trabalho em
1939, o que assegurou os direitos trabalhistas aos brasileiros com jornada de
trabalho de 48 horas, carteira profissional e férias remuneradas. O Estado Novo
na sua condi¢do reformista e trabalhista transformou o Estado em principal
agente da economia, investiu fortemente nas areas de infraestrutura social e no
setor automobilistico. Criou a Companhia Siderdrgica Nacional, Companhia
Vale do Rio Doce e Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco, a Fabrica Nacional
de Motores (FNM).

Com a queda do Estado Novo, o sistema politico brasileiro passa por
novas mudancas: a destitui¢ao do governo autoritario e o reestabelecimento
da Republica democratica. O periodo de 1946-1964 passou a ser reconhecido
pela reconstitui¢ao das institui¢des politicas. O funcionamento dos sistemas
partidario e eleitoral, criacio do multipartidarismo e a existéncia de elei¢oes
peridédicas e novas formas de articulagido entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario caracterizaram essa nova fase da democracia
brasileira.

Ao tomar analise do perfodo democratico de 1946-1964, a obra: “Estado
e Partidos Politicos” de Maria do Carmo Campelo de Souza (1983) ganha
notoriedade por considerar o sistema partidario como unidade de analise,
compreendendo a sua estrutura e propiciando a dinamica ao sistema politico
brasileiro. Nesse sentido, possibilitou também a autora fazer uma reflexdo

acerca do papel de cada um dos partidos. Dai, o resultado da analise traz
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questdes significativas, enfatizando, no novo momento democratico, algumas
continuidades dos mecanismos de funcionamento do Estado Novo. A esse
respeito, pode-se falar da centralizagdao burocratica e militar, do surgimento de
novos papéis economicos do poder central e da consolida¢ao de uma ‘ideologia
de Estado’ (KUGELMAS, 2006).

A luz da anilise de Souza (1983), o sistema partidario do perfodo
democratico de 1946-1964 organizou-se em torno dos trés maiores partidos:
Partido Social Democrata — PSD, da Unido Democratica Nacional -UDN e do
Partido Trabalhista Brasileiro, cujas raizes deram-se em momentos histéricos
anteriores. Assim sendo, a autora considera que o novo quadro institucional e
o desenho constitucional de 1946 vém marcado pelos periodos da Era Vargas,
bem como, pelos resquicios de praticas politicas da Velha Republica. Sio eles: o
clientelismo - troca de favor por voto; e a patronagem - distribuicao de cargos
publicos entre aliados politicos.

Conforme observagao de Souza (1983) a consagracao do sistema
multipartidario trouxe consequéncias significativas para competi¢ao politica
e comportamento dos atores politicos. A perspectiva do realinhamento das
forgas partidarias deu-se pela fragmentacado dos partidos. Contudo, a nova
fase permitiu que a politica fosse comanda pelo jogo em que imperava a
racionalizagdao na formagcao de aliangas e coliga¢Ges. A autora assim apresenta
duas causas para compreensio do sistema politico. Isto ¢, ao considerar que
os partidos, fazendo aliancas para a disputa das elei¢bes comportam-se de
maneira racional, pode o entanto aplicar-se a duas situagoes de certo modo
opostas:

1) O acirramento da luta politica, face a elevagao dos stakes (participacio no
jogo eleitoral) — partidos que anteriormente nio se aliariam em virtude
de divergéncias ideoldgicas, passam a aliar-se, estabelecendo uma distingao
(que pode ser mais ou menos nitida). Entre os seus objetivos imediatos e os
demais, posteriores a disputa eleitoral.

2) Atformagao dealiangas — pode refletir apenas uma utilizagao puramente
instrumental das siglas partidarias por parte das oligarquias imunes a

qualquer fiscalizagdo politico-ideoldgica por parte de seu eleitorado.

Ao tomar o contexto do sistema politico no periodo democratico

de 1946-1964 pode-se dizer que, no que se refere aos mecanismos de
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constituir governos, o Estado brasileiro logrou sucesso. A Constitui¢ao
de 1946 reestruturou a Justica Eleitoral e estabeleceu novas regras para o
funcionamento do sistema multipartidario. Nao obstante, as velhas praticas
politicas emperraram as relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo.
Com base nesse quadro, a paralisia deciséria passa a impedir o funcionamento
das institui¢oes politicas. Como consequéncia, o Estado brasileiro passa a ser
comandado pelos militares.

O Golpe de 1964 suspendeu o sistema democratico e uma nova
configuracao de governo autoritario passou a ser evidenciado. A interrupgao
do curso democratico pelo regime militar assim, extinguiu os partidos
politicos e criou as forcas ARENA e MDB. Os militares retomaram a politica
centralizadora do governo Vargas e suprimiu todos os canais de participagao
politica. A sociedade se viu atonita, meio a tanta repressao. Nao obstante, lutas
sociais foram travadas e mudangas na conjuntura mundial, pressionaram os
militares e o retorno a caserna. Segundo Figueiredo (1993) o pacto entre as
elites civis e militares permitiu retorno a democracia. O periodo de Abertura
Politica iniciada no governo Geisel resultou mais adiante na reforma partidaria
que se inicia em 1979 e que permitiu a restauracao do multipartidarismo e
aplicacao de muitos ajustes na legislagao eleitoral.

Para Lamounier (1989), o carater da representagdo passou por
mudangas significativas com a promulgacao da Constituicao de 1988, pois ficou
estabelecido o direito de voto aos analfabetos e permitiu, em carater facultativo,
o voto de menores de dezoito anos e maiores de dezesseis, dando, assim, o
passo decisivo para a formagao da estrutura politico-institucional brasileira.
Embora o novo desenho constitucional tenha assegurado direitos politicos,
civis e sociais. A constitui¢do de uma sociedade civica e ativa ainda ¢ um desejo
e anseio para os brasileiros. Por isso, tivemos que atravessar todas essas fases
para que hoje se possa falar de cidadania. O caminho ainda é longo e bastante

tortuoso.
5. CIDADANIA: FONTE DE DIREITOS

No Art. 1° da Constituicao Federal e seus cinco primeiros incisos
encontram-se os fundamentos que regem o Estado democratico brasileiro,

ou que assim deveriam ser, sao eles: “a soberania, a cidadania, a dignidade
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da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico” (BRASIL, 1988, p.06). Porém, entre o que prescreve
esses principios constitucionais e as razoes da pratica cotidiana ecoam passos
largos.

A Cidadania no mundo desenvolvido foi resultado de um longo processo
histérico e transformacdes na forma de vida das sociedades. Ao debrucar
sobre a forma de funcionamento da Sociedade Inglesa, Marshall (1973)
compreendeu a sucessao de lutas que viabilizaram as mudancas economicas,
politicas e sociais. Segundo este autor, no século X VIII constituiu-se os direitos
civis: assegurando principalmente a liberdade individual e as possibilidades de
assegurar a propriedade (vida e bens); no século XIX os direitos politicos
foram assegurados pela possibilidade de participar do poder politico, cuja
caracteristica central é o direito de votar e de ser votado; e no século XX,
as lutas dos movimentos sociais asseguraram os direitos sociais, obrigando
ao Estado a investir na promoc¢ao do bem estar social, criando uma rede de
protec¢ao social. Dessa forma, o Estado passou a garantir moradia, satde,
educagdo, seguranga, protecao aos idosos e as criangas, bem como, dando
garantias ao trabalho assalariado.

De acordo com Carvalho (2011), esse modelo inglés nao se aplica ao
Brasil, pois na nossa historia os acontecimentos nao tiveram essa sequéncia.
Estamos bem adiantados em relagao aos feitos dos direitos politicos, mas nao
tivemos assegurados os direitos civis e sociais.

A cidadania como chegou aos dias atuais, passou por todo um processo,
que culminou no que ¢ hoje em dia. A vida na Cidade-Estado grega deu origem
a cidadania, mas esta ganha for¢ca no mundo moderno pela ampliagdo dos
espacos de lutas que asseguraram os direitos universais do ser humano. Em
um tempo mais remoto o conceito de cidadania era visto com naturalidade,
portanto ¢ algo mais que a busca por plenos direitos; é uma espécie de status
que oferece ao cidadao possibilidades além das comuns e cotidianas. Assim, ao
tomar o termo de forma ampla e significativa, a cidadania torna-se expressoes
ideais de sujeitos histéricos, quer estejam ou nao, em condi¢oes favoraveis
aqueles que estdo no poder.

O espago ocupado pela cidadania, nos dias atuais, ¢ algo novo, pois
nas primeiras confusdes do termo, servia como uma forma para realizacao

de beneficios daquele que se encontrava em determinada posi¢do social.
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O ser cidadao da antiguidade era uma forma de diferenciar alguém que
desfrutava de direitos, dos demais que ndo os possuiam. No entanto, essa
perpetracao do termo nao foi superada no decorrer do processo e transfor-
macao histérica. Na Revolucao Francesa, o termo cidadania ainda teve seu
significado contestado, pois embora os fundamentos filoséficos dos ideais
de liberdade, igualdade e fraternidade soassem e tomassem dimensoes ja-
mais vista, as lutas contra a divisdo da sociedade em classes questionava a
formalidade dos direitos. Nesse sentido, os movimentos sociais nas suas
mais diferentes feicoes: sindicais, mulheres, ambientais, étnicos e das mi-
norias tiveram papel importante na construgao da participagao para conso-
lida¢dao da cidadania. Como lembrou Bendix (1996), no mundo moderno,
a cidadania esta associada a construcao dos Estados Nacionais. O cidadao
era nao so pertencente a um territorio especifico, mas tinha os seus direitos
assegurados pelo aparato de forca do Estado Nacional. Ser cidadao tinha
significado juridico-politico que atribuia deveres ao Estado de proteger a
sua populagao contra desordem interna e contra inimigos externos. Essa
condigdo declarava o poder soberano do Estado. A soberania passava a ser
entendida com base nas duas formas: interna — criando leis para estabelecer
a ordem publica; externa — criando aparato de forga para constituir a paz e
enfrentar ameacas de invasoes inimigas.

Na atualidade, a cidadania vem sendo interpretada de uma forma
mais igualitaria estando associada as reformas economica e politica. A
ainda a existéncia da permanente confusdo entre a historia da cidadania e
a dos direitos humanos, de certo modo, estes se relacionam, mais nao tem
especificamente o mesmo significado, claro que na atualidade este termo
acaba adquirindo conotagoes desviadas de seu sentido original, por vezes ¢
utilizado no sentido de direitos humanos ou do consumidor, que na realidade
o emprego que estao fazendo desta, nao é especificamente este ou, pelo
menos, nao deveria ser. Contudo, ha certa razao para toda esta estreita relagao
feita pela sociedade em relagiao aos termos cidadania e direitos humanos, pois
a luta acaba sendo a busca por justica, liberdade e bem estar coletivo. Assim,
Dallari (1998) concluiu que ao termo cidadania alia-se o conjunto de direitos
que permite a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo.

O cidadao de fato é aquele que niao fica omisso as opinides de
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governantes, pois tem ideias produtivas, que sabe colocar suas opinides,
de maneira tal que se faz respeitado. Nao se vende, pelo contrario, cobra
dos seus representantes, atitudes legitimas. Sendo assim, o cidadao é um
ser conscio de direitos e deveres, tais como, direito a vida, liberdade, a
igualdade, direitos civis politicos e sociais. Sujeitos conscientes que fazem
parte de um grande e complexo organismo que ¢ a coletividade, a nagao.
Para o bom funcionamento desta coletividade todos devem dar sua parcela

de contribuicao.
6. DIREITOS HUMANOS

Uma das caracteristicas mais auténticas contradicdes das sociedades
modernas nos dias atuais deve-se a busca de solugdes para resolver as
consequéncias da pobreza e das desigualdades sociais. Essas contradi¢oes
expressam a fragilidade em relagdo aos direitos essenciais a vida ¢ a
dignidade humana de cada pessoa. Tais direitos denotam primeiramente
o deleite a vida, a liberdade e a igualdade de toda e qualquer pessoa
pelo simples fato dela pertencer a espécie humana, dai a denominagao
“Direitos Humanos”.

Nao obstante, para viver com dignidade tornam-se necessarios também
outros requisitos como: o direito a moradia, a educacio, a saude, a seguranga ¢ a
uma série de outros bens. Todavia, as questoes e os dilemas de parte significativa
da populacio mundial, ainda nao tiveram solugées plausiveis, pois ainda ¢ alto
o nimero de pessoas que vive abaixo da linha de pobreza. Essa condi¢ao social
nao sé retarda, mas inviabiliza o usufruto dos direitos fundamentais do ser
humano.

O analfabetismo, assim como, o baixo grau de escolaridade é um dos
fatores da precarizagdo do trabalho. Tende assim a baixar a remuneragao
salarial no mercado de trabalho, sendo também uma das fortes causas
do desemprego ¢ um dos componentes responsaveis pelo fenémeno da
exclusao social. Esses indicadores acabam interferindo demasiadamente na
qualidade de vida da populagao mundial, no pleno exercicio da cidadania e,
na maioria das vezes, contribuindo para o fortalecimento das desigualdades
sociais.

O Relatério de Monitoramento Global de Educagio para Todos,
69



divulgado pela UNESCO em 2011 relata que:

Em 2008, ponco menos de 796 milhoes de adultos nao tinham
competéncias bdsicas de alfabetizacao — em torno de 17% da
populacao adulta do munde. Quase dois tercos eram mulheres.
A grande maioria vivia no sul ¢ no oeste da Asia ¢ na Afvica

Subsaariana, embora os paises drabes também registrassem altos

indices de analfabetismo em adultos. (UNESCO, 2011).

Se tais indicadores apresentam as deficiéncias de pessoas que ainda
nao foram alfabetizadas, isso permite refletir sobre a omissao do Estado
enquanto aparato organizacional. O acesso a educacio ¢ um direito
fundamental para constitui¢ao e manutenc¢ao da ordem social. Desse modo,
nao se pode privar a pessoa humana dessa oportunidade para obter fontes
de informacao.

Embora as Nagoes Unidas tenham projetado como uma das metas do
milénio a garantia da educacdo a todas as criangas, até 2015, independentemente
de seus géneros concluissem com éxito o ensino fundamental, no Brasil,
diversas criangas sao impedidas de frequentar a escola devido a pobreza
extrema de suas familias, o que as empurra para o trabalho e assim contribuir
para o sustento da casa. O trabalho infantil é uma das principais causas da
evasao escolar, e por falta da qualificagao profissional é mal remunerado e
exploratério principalmente na regiao Nordeste.

O elevado indice de analfabetismo no Nordeste explica-se pela falta
de investimentos das elites economicas e politicas que nao propagaram
politicas publicas consociadas e com sérias possibilidades de éxito. A politica
educacional ¢ fundamental quando associadas as demais politicas de satde,
de habitacao, de geraciao de emprego e renda.

A pobreza gerada pela ma distribui¢io de renda e pela ma
distribuicao dos alimentos sio umas das muitas causas responsaveis pela
“vulnerabilidade social”. Porém, é questionavel as condi¢des de vida de
muitos brasileiros, pois nao sio agentes de sua propria historia, realidade
em que os direitos sao o tempo todo desrespeitados. Diante do exposto, é
inegavel o constrangimento frente a fragilidade da condi¢ao de exercicio

da cidadania. O Estado que foi criado com o propdsito de assegurar o
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bem coletivo e a efetivacao dos direitos, parece que perdeu as rédeas do

seu percufrso.
CONSIDERACOES FINAIS

A discussio posta buscou fazer uma abordagem sobre a visao
triangular da relagao entre politica, cidadania e direitos humanos. A principal
preocupagao tratou de fazer uma reflexdo exploratoria acerca de diversas
questoes filosoficas e tedricas sobre o exercicio da politica e das praticas
sociais. O entendimento do termo politica, a definicdo do Estado moderno
e a construcdo da cidadania e dos direitos universais dos seres humanos
ganham centralidade. A relacio entre Estado e a sociedade civil passa a ser
vista como maneira significativa para compreender o processo de construgao
e transformacio da cidadania.

Ao tomar a realidade do Estado brasileiro buscou-se discernir
sobre o processo historico em que ocorreram diversas formas na relagao
do poder politico com a sociedade civil. Desde a colonizagao do Brasil, as
estruturas do poder passaram por mudancas significativas. A alternancia
de autoritarismo e democracia marcaram as telacées entre o Estado e a
sociedade. Sendo entdo fortes barreiras para constru¢ao de uma cidadania
solida. De uma republica tradicional e viciada pelos interesses particularistas
até uma republica de instituicbes modernas, o sistema politico brasileiro
ainda merece muitas reflexdes. A constitui¢ao de governos responsivos, que
atendem aos interesses dos cidadaos, fazendo suas presta¢des de contas, ¢ o
grande desafio para a consolidagao das institui¢des democraticas. Nao basta
votar, mas que O voto seja uma arma para exigir e cobrar a formulagio e

execugao de politicas publicas que garantam a condi¢ao de ser cidadao.
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

A sociedade brasileira, a partir da década de 90, assistiu a um alargamento
das esferas participativas e de controle social, decorrente da institucionalizagao
de uma constituicao fundamentada em principios republicanos e democraticos.
A tradu¢ao empirica desses principios deu origem a inovagdes institucionais que
contribuiram para ampliar as possibilidades de participagao.

E dessa transformacio institucional impulsionada pelos movimentos
sociais e pelas diversas lutas por reconhecimento da sociedade brasileiras que
os foruns de participagdo surgirdo como /eus fundamental para a construgao
da democracia participativa no pafs. Mas que isso, as esferas publicas, que serao
construidas no ambito da sociedade brasileira, serdo espagos privilegiados para
a construcao e deliberagdo das politicas puiblicas, bem como reconhecimento e
consolidac¢ao de direitos.

E nesse contexto que surgira um maior aprofundamento acerca da
promogao de uma cultura de direitos. Impulsionados pelo espirito democratico
e pelas acoes republicanas, os conselhos de direitos, a exemplo do Conselho da
Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar, passarao a funcionar, do ponto de
vista juridico, como espacos de controle social e de fortalecimento das politicas
voltadas ao protagonismo da crian¢a e do adolescente.

Associa-se a esse movimento de abertura por canais de participacao e de
controle social, o surgimento de novas formas e/ou modelos democraticos, em
vista do modelo democratico vigente no pais fundamentado na representacao. O
que implica afirmar que novos arranjos politicos pautados em uma nova cultura
politica come¢am a emergir num contexto de uma sociedade em que os espagos

e as esferas de controle social comecam a ser construidos.

DILEMAS DA REPRESENTACAO E DA PARTICIPACAO NA
TEORIA DEMOCRATICA CONTEMPORANEA

A democracia nasce das lutas sociais e do discurso sobre as causas,
manifestagdes e os efeitos das lutas sociais, dentre os quais sobressaem as
metamorfoses das formas de dominagao (SANTOS, 2010, p. 14)

O fato de, em grego, “democracia” significar “governo do povo” é util

como uma adverténcia, mas insuficiente para definir um nome. Sabe-se, e se faz
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notorio, que a palavra democracia, para além de apresentar uma complexidade
quanto a sua definicao, apresenta também, conforme a vasta literatura da ciéncia
politica, uma polissemia conceitual, ou seja, de acordo com cada perspectiva e
enfoque, a democracia pode ser pensada de forma diferente e assumir diferentes
significados.

Este é o motivo de ouvirmos falar em “democracia direta”, “democracia
indireta”, “democracia representativa”, “democracia participativa”, “‘democracia
deliberativa”, “democracia agonistica”, dentre outras. Todas estas terminologias
referem-se aos modelos de democracias que foram construidos no decorrer do
processo historico.

Partindo dos gregos até os dias atuais, a ideia de democracia tem se atrelado
a sua etimologia, “governo do povo” ou “governo da maioria”. A questdo que se
coloca é quem ¢ esse povo? Até que ponto realmente esse povo governar Claro
que quando se afirma governo do povo, denota-se que se trata de um governo
voltado para a distribuicdo mais equitativa do poder e da riqueza socialmente
produzida. Todavia, entre a cidade-estado (grega) e o Estado moderno, o conceito
de democracia sofreu deslocamentos importantes que proporcionam grande
diversidade de abordagens que ora se aproximam, ora se distanciam, de seu modelo
inicial. (MENEZES, 2010)

Uma das modificagdes mais destacaveis no didlogo entre antigos e
modernos foi certamente a transferéncia do processo de participacao direta do
cidaddo nos negocios publicos para um sistema centralizado de representagao
politica. Na perspectiva dos antigos, a esfera publica dizia respeito ao lugar especifico
de tomada de decisao politica por parte de seus cidadaos. No contexto do Estado
moderno, a participa¢ao politica é mediada por um corpo independente de politicos
profissionais com legitimidade para decidir em nome dos cidaddos. Essa talvez seja
a maior diferenca entre a democracia antiga e a democracia moderna de nossos
dias. (MENESES, 2010)

Na perspectiva dos modernos, a representagido assume centralidade no
debate das formas democraticas de governo. Nesse debate, dois grandes autores se
destacam: Shumpeter e Norberto Bobbio.

Schumpeter (1984) sustenta a tese de que ndo podemos pensar na
soberania popular como um posicionamento racional pela populagao ou por cada
individuo acerca de uma determinada questao. Este autor compreende o cidadao

como um “fantoche” nas maos da opinido publica pré-fabricado pela propaganda
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(NOBREGA JR, 2010). A participacio politica restringiria tio somente a escolha
dos governantes e/ou representantes.

O elemento procedimental da democracia nao é mais a forma como o
processo de tomada de decisoes remete a soberania popular. Para Shumpeter
(1984), o processo democratico ¢é justamente o contrario, trata-se de um método
politico que consiste em certo arranjo institucional para se chegar a decisoes
politicas e administrativas. Shumpeter, por assim dizer, toma uma preocupacao
procedimental, tendo as regras como base para as tomadas de decisao e transforma
os procedimentos em método (caminho) para a constitui¢ao de governos.

Ora, argumentam Santos e Avritzer (2009, p. 45) “o motivo pelo qual a
participa¢ao é excluida desse processo, nao faz parte da argumentagao procedimental
e sim de uma teoria da sociedade de massas que Shumpeter contrabandeia para o
interior da discussao procedimental”. Outro autor que se destaca nesse debate é
Norberto Bobbio.

Bobbio transforma o procedimentalismo em regras para a formagao
do governo representativo. Bobbio (1979) compreende a democracia como um
conjunto de regras para a formag¢ao de maiorias, entre as quais valeria a pena
destacar o peso igual dos votos e a auséncia de distingoes econdmicas, sociais,
religiosas e étnicas na constituigao do eleitorado. Bobbio “analisa, de forma diferente
de Shumpeter, os motivos pelos quais a participacio dos individuos na politica
tornou-se indesejavel. Para ele, o elemento central que inibiria a participacao ¢ o
aumento da complexidade social nas democracias contemporaneas”. (SANTOS E
AVRITZER, 2009, p. 46)

Como visto, tanto Schumpeter quanto Bobbio, defensores do modelo
de democracia representativo, fundamentam seus argumentos em processos
procedimentais para a representagio. Ignoram, ou pelo menos nio levam em
consideragio em suas andlises, trés dimensOes fundamentais que caracterizam
a representacio: a dimensio da antoriacao, a dimensio da identidade e a dimensio da
prestagio de contas SANTOS E AVRITZER, 2009). Se é verdade que a autorizacao
via de representa¢ao facilita o exercicio da democracia em escala ampliada, como
argumenta Dahl, notério também se faz que a representacgao dificulta a solugao da
dimensao da identidade, bem como a dimensao da prestacao de contas.

A representacdo, nesse sentido, nao propicia garantias pelo método de
tomada de decisao por maioria, que identidades minoritarias irdo ter a expressao

adequada no parlamento, bem como dilui a prestagdo de contas no interior do bloco
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que representa. Nestes termos, o modelo de representacao encontra-se fortalecido
em dificuldades para representar agendas e identidades especificas. (SANTOS E
AVRITZER, 2009)

Se por um lado temos, conforme Santos e Avritzer (2009), essa
perspectiva hegemonica liberal de democracia fundamentada na representacao
e em procedimentos, por outro lado, e mais especificamente a partir da segunda
metade do século XX, surgem novos olhares e perspectivas quanto a compressao e
reformulacao de modelos democraticos. Essas novas perspectivas nao desprezam o
procedimentalismo, mas sim veiculam procedimentos a formas de vida, entendendo
ademocracia também de forma axiolégica através da qual se dara o aperfeicoamento
da convivencia humana. (Lefort, 1986; Castoriadis, 1986; Habermas, 1984, Lechner,
1988; Boron, 1994; Nun, 2000 Apud Santos e Avtitzer, 2009)

Essa perspectiva nao hegemonica parte do pressuposto de que a
democracia nao constitui uma simples engenharia institucional, mas uma nova
gramatica historica. Habermas (1997), por exemplo, articulando procedimentalismo
e processos culturais e historicos, diferentemente de Shumpeter (1984) e Bobbio
(1979) que pensam o procedimentalismo como método de constitui¢ao de governo,
elabora uma concepgao através da qual o procedimentalismo passa a ser pensado
enquanto uma pratica social.

Para tal feito, Habermas (1997) reconstréi a nocao de esfera publica
como espago privilegiado de processos de decisao e deliberagao nas sociedades

contemporaneas complexas. O filésofo alemao entende que

a esfera publica ¢ um espa¢o no qual individuos — mu-
lheres, negros, trabalhadores, minorias raciais — podem
problematizar em publico uma condigdao de desigualdade
na esfera privada. As a¢des em publico dos individuos
permitem-lhes questionar a sua exclusao de arranjos po-
liticos através de um principio de deliberagdao societaria.
(SANTOS E AVRITZER, 2009, p. 52).

Nessa perspectiva, o procedimentalismo mantém uma rela¢ao direta com
as formas de vida, deixa de ser meramente instrumentalizado. Os atores passam
a ser compreendidos em suas realidades histéricas e materiais a partir do acesso e

dos direitos que lhes sao garantidos. A politica tem que ser construida a partir da
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pluralidade de vozes e deve, portanto, criar espagos para efetivacao dos anseios
da pluralidade dos atores. Com tais afirmagoes, Santos e Avritzer (2009) citando
Joshua Cohen, afirmam que o procedimento democratico se configura enquanto
uma forma de exercicio coletivo do poder politico cuja base anseja a um processo
livre de apresentagao de razoes entre iguais.

De acordo com a abordagem contemporanea sobre o fenomeno da de-
mocracia, pode-se destacar dois grandes modelos de democracias: o deliberativo
e o participativo (esse com forte énfase dos movimentos sociais no hemisfério sul
no século XXI). Surgem como formas de superar a crise do modelo representati-
vo moderno. Superar nao de forma que venha a destruir este, mas sim no sentido
de reformula-lo a luz da soberania popular e de esferas participativas.

O modelo deliberativo (Habermas, 1997), por exemplo, busca uma
abordagem que reside na promogao da racionalidade normativa. Os defensores
desse modelo tém como pretensio principal afirmar possibilidades, gracas a
procedimentos adequados de deliberagao, de alcancarem-se formas de acordo
que satisfariam tanto a racionalidade (entendida como defesa de direitos liberais)
como a legitimidade democratica (tomada como soberania popular). Este
modelo reformula uma solu¢ao acerca da soberania populat, ao reinterpretar esta
em termos intersubjetivos e redefini-la como poder gerado comunicativamente.
(Mouffe, 2005).

CONSELHOS DE DIREITOS COMO ‘ESFERA PUBLICA’ NO
CONTEXTO DO BRASIL CONTEMPORANEO

Até o inicio da década de 90, na literatura internacional, tinham se torna-
do recorrente afirmagoes sobre a quase impossibilidade de criar canais participa-
tivos nos chamados paises em desenvolvimento, em geral, e na América Latina,
em particular, devido as caracteristicas de suas institui¢bes politicas e de seus
atores politicos. Supunha-se que as institui¢des estariam dominadas por pactos e
acertos informais elitistas e pela fraqueza da sociedade civil (Grindle & Thomas,
1991; Midgley, 1986; Ugalde, 1985 apud Cortes, 2007, p.125).

Contrariando a afirmagdo de que seria impossivel criar canais participa-
tivos nos paises em desenvolvimento, diversos autores chamaram a aten¢ao para
a criacdo de mecanismos participativos e de controle social em diversas areas e
nfveis da administracdo publica no Brasil (Bulhoes, 2002; Carvalho, 1998; Cor-
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tes, 1995, 1998; Dagnino, 2002; Raicheles, 2000; Santos Jr, 2001; Tatagiba, 2002;
Valla, 1998). Dentre esses canais e mecanismos participativos podemos citar os
conselhos de politicas publicas, nas areas da saude, trabalho e emprego, assis-
téncia social, desenvolvimento rural, educagdao, meio ambiente, planejamento e
gestao urbana e os conselhos de direitos da crian¢a e do adolescente, do negro, da
mulher, dos portadores de deficiéncia e do idoso. (CORTES, 2007)

E no contexto da abertura democratica, pos 1984, e mais especificamente
com a constru¢ao de um novo movimento em prol da democratizacio e
instauragao de um regime politico democratico na sociedade brasileira, tendo
como base a nova carta magna de 1988, que a abertura a sociedade, através de
canais de participacdo, tornar-se-a central para o fortalecimento da nascedoura
democraciabrasileira. Os conselhos, nesse sentido, enquanto canais de participa¢ao
e de interesses multiplos, de pluralidade de vozes e de atores, assumirdo papel
importante para a constru¢ao da democracia no pafs, bem como, enquanto
espago de ‘formas de vida’, assumirao um papel pedagdgico fundamental para a
construgao de uma sociedade democratica pautada em valores civicos.

Cury (2000) ressalta que os conselhos sao elos entre Estado e sociedade.
O Estado brasileiro p6s 1988 traz na sua constituigao um elemento fundamental
para se formular e implantar legitimamente e legalmente os conselhos. Trata-se
de um Estado fundamentado constitucionalmente em direitos e em um regime
democratico de governo. O Estado democratico de direito esta para além do
Estado de direito, posto que, em se tratando de um Estado democritico de direito,
esse direito deve ser assegurado pelo Estado em consonancia com a legitima
vontade dos agentes sociais, através da soberania popular. Esta soberania nao
pode se resumir a participacao quanto ao voto aos moldes de uma democracia
procedimental na perspectiva de Bobbio e de Schumpeter (1979; 1984). A
legitimacdao do Estado nas democracias contemporaneas, ¢ no caso especifico
da sociedade brasileira, passa pelo controle social das politicas puiblicas e da
administracao publica. VIEIRA, 2001)

Esse controle das politicas publicas através da participagdao, por meios
de esferas publicas como os conselhos, confronta-nos com a dinamica da gestao
publica e as transformac¢oes qualitativas na relacio Estado/sociedade civil,
enquanto referéncia de um ponto de inflexdo e reforco das politicas publicas
centradas na amplia¢ao da cidadania ativa. (JACOBI, 2008) Uma das caracteristicas

dessa esfera publica, que sio os conselhos, esta no fato de ser um espago onde
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se fortalece a influéncia da sociedade nas decisGes publicas, e as demandas de
publicizagdao do Estado. Jacobi (2008) afirma que os conselhos, enquanto esfera
publica, fortalecem o tecido associativo que potencializa o revigoramento da
democracia nas demais esferas da vida social. Nesse sentido, os conselhos podem

se constituir em

espagos privilegiados para cultivar a responsabilidade pesso-
al, a obrigacao mutua e a coopera¢ao voluntaria, relacionan-
do-se com a solidariedade e situando-se no encontro entre
direitos e deveres. A ampliacio da esfera publica coloca a
sociedade a demanda de obter maior influéncia sobre o Es-
tado, assumindo que a autonomia supde transcender as assi-
metrias na representagao, assim como modificar as relagoes
em favor de uma maior auto-organizagao social (PUTNAM
apud JACOBI, 2008, p. 1106)

E a partir da década de 90, mais especificamente, que teremos no
Brasil a institucionalizagao da participa¢ao dentro do marco das democracias
representativas. A participagdo transforma-se em uma referéncia quanto as
possibilidades de acesso dos setores populares na perspectiva do desenvolvimento
da sociedade civil e do fortalecimento dos mecanismos democraticos.

O processo de construgao da cidadania no Brasil é profundamente marcado
por paradoxos, na medida em que se explicitam trés dinamicas concomitantes:
o reconhecimento e a constru¢ao das identidades dos distintos sujeitos sociais
envolvidos, o contexto da inclusao das necessidades expressas pelos distintos
sujeitos sociais e a definicdo de novas agendas de gestio, notadamente quanto
a extensao dos bens a amplos setores da populagao (universalidade e equidade).
Esta no¢ao de cidadania estrutura-se a partir de uma definigao legal de direitos e
deveres que a constituem. (JACOBI, 2008, p. 117)

CONSELHOS COMO ESPACOS DE CONTROLE SOCIAL E DE
CONSTRUCAO E AFIRMACAO DE DIREITOS

A participagao da sociedade civil na gestao publica introduz uma mu-
danga qualitativa na medida em que incorpora outros niveis de poder além do

Estado, e isto se configura como um direito ao auto-desenvolvimento que pode

84



ser alcangado numa sociedade participativa que contribui para a formagao da
cidadania ativa. (JACOBI, 2008)

O Estado, durante séculos, fol esta instituicao moderna que legitimamen-
te se configurou como a grande institui¢ao responsavel pelo controle social que
se exerce sobre os individuos. Esse controle assumiu, no decorrer da histéria,
varias modalidades e conteudos conforme os modos de producio e os regimes
politicos. O controle social se configurava restritamente ao exercicio do Estado
através das suas funcoes classicas de dominacao.

Com o advento das democracias representativas na modernidade, asso-
ciada aos processos de abertura de canais de participa¢ao na contemporaneidade,
por parte dos diversos setores sociais e grupos minoritarios, o Estado, através dos
seus representantes, viu-se na necessidade de dialogar com estes diversos setores e
consequentemente garantir constitucionalmente canais de participagao.

A participagao, por assim dizer, focaliza-se a partir da criagao de espagos
e formas de articulacao entre o Estado e os sujeitos sociais, configurando um ins-
trumento de socializagao da politica e refor¢ando seu papel enquanto meio para
realizar interesses e direitos sociais que demandam uma atuacao publica. Nesse
aspecto, em um contexto democratico, a participagao social, enquanto forma de
elaboracao fiscalizacao e deliberacao de politicas publicas, funciona como outra
instancia legitima de controle social.

Destaca-se que o controle social, por parte do Estado, da-se, tanto por
mecanismos juridicos e politicos, quanto por processos culturais e educativos.
Dos castigos, dos mitos e dos processos de socializagao, até a justi¢a e a seguran-
¢a, atravessam dispositivos de controle do Estado. Enquanto em um contexto
autoritario, observa-se a redugao da participa¢ao e o aumento de mecanismos de
controle, em regime democratico, o processo se inverte.

No caso atual do Brasil, a Constituicio de 1988 assegura juridicamente a
participa¢ao e o controle social como mecanismos de democratiza¢ao dos direitos
civis e politicos. Nesse sentido, “o termo controle social esta intrinsecamente articu-
lado com a democracia representativa que assegura mecanismos de participacao da
populagao na formulagao, deliberagdo e fiscaliza¢ao das politicas publicas. Confe-
réncias e Conselhos sio formas de participa¢ao social e mecanismos conquistados
para exercer o controle social”. (RODRIGUES, 2007, p. 70).

O controle social, no contexto de um regime democratico representativo

como o brasileiro, pode ser compreendido sob dois aspectos. O primeiro rela-
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cionado ao controle do Estado sobre os cidadaos, e o segundo referendado no
controle que os cidaddos exercem sobre o Estado. Em relagao a este ultimo, o
controle social desenvolvido na dire¢ao da sociedade civil pressupoe uma melho-
ria da qualidade dos servicos e da eficiéncia das politicas publicas, contribuindo
para a devida aplicacao dos recursos e impedindo as praticas de carater clientelista
fortemente presente na cultura politica brasileira.

Essas agdes, que visam o bem publico através dos processos decisorios
nas esferas publicas, tendem a ser materializadas em canais institucionalizados
de participagao, como os conselhos de direitos: da crianca e do adolescente, da
pessoa idosa, da mulher, dentre outros. Os conselhos, resultante do processo
de descentralizacio/municipalizacao da gestao das politicas sociais, apresentam-
-se como mediador na relacio Estado/sociedade civil, escritos na Constituicio
Federal de 1988, na qualidade de instrumentos de expressio, representacao e
participagao popular.

Diversos estudos tém concebido os conselhos como espagos consensuais,
em que os distintos interesses sociais apontam para o interesse comum. Hssas
analises subtraem o entendimento de que a realidade social ¢ contraditéria e
conflitiva. Nao analisam a sociedade a partir dos antagonismos existentes entre 0s
diversos interesses que perpassam as decisdes e agoes dos sujeitos. Nao percebem
que no amago da sociedade civil, utilizando aqui uma terminologia gramsciana,
encontram-se correlagoes de forcas que indicam a existéncia dos interesses de
classes norteando as estratégias e formas de enfrentamento da questao social.

A construcdo desses espacgos, no Brasil contemporaneo, tem sido de
extrema importancia enquanto instancias de democratizagao. Por outro lado, faz-
se necessario nao romantizar essa constru¢ao, mas sim, problematizar, a partir das
pesquisas empiricas, as multiplas experiéncias em /dous, observando e destacando os
entraves e avangos quanto ao funcionamento desses conselhos para a formacao de
uma cultura pautada em valores civicos, republicanos e democraticos.

Questionar essas institui¢oes de controle, em termos politicos e sociologi-
cos, assume profunda relevancia, uma vez que diz respeito a problematizacao da
prépria democracia. F medir a democracia em termos qualitativos. B perceber até
que ponto os conselhos funcionam, num contexto democratico, enquanto canais
de direitos ou canais que reproduzem logicas de favores?

Embora nio seja o objetivo desse trabalho, ¢ de extrema importancia ques-

tionar esses espagos no sentido de entender até que ponto essas esferas publicas
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e de controle social ndo apresentam limites para desenvolver o controle social nas
politicas publicas devido a cultura politica historicamente presente na realidade
brasileira, que nao contribuiu para a viabilizagdo da instalagao desses espacos de
participagao no processo de gestao das politicas. Acrescenta-se, ainda, o predo-
minio burocratico e técnico nos aspectos administrativos na gestao das politicas
publicas, bem como o carater de favor e patrimonialista — uso privado da coisa pu-
blica- derivados das praticas clientelistas e populistas do autoritarismo dos gover-
nos do Estado no brasileiro e a inexisténcia de uma cultura participativa enraizada,
fundamentada numa cidadania ativa.

Outro aspecto que se pode questionar, quanto aos limites e dificuldades do
controle social, encontra-se no fato de até que ponto a auséncia ou a escassa capa-
citagao politica das classes populares, com baixo capital cultural (Bourdieu, 2007),
também se apresenta como um limite a efetivagdo do controle social, na medida
em que ndo estando preparada para elaboragdo, implementagao e fiscalizacao das
politicas publicas, tem-se um baixo poder de argumentagiao e negociacao junto ao
Estado. Nesse sentido, encontra-se a importancia das Universidades em estabelecer
permanentemente didlogo com a sociedade civil organizada, no intuito de potencia-
lizar tecnicamente esses conselheiros, propiciando para as lutas na esfera publica e na
relagdo para com o Estado, uma capacidade politica e técnica mais arrojada.

A problematizacao das estruturas de poder, Estado e governo, torna-se
necessaria para se evitar o risco de fazer dos conselhos nao espagos de partici-
pagio e controle democratico, mas instrumentos de ampliagao e legitimagio de
acoes politicas de governo. Neste caso, os conselhos se constituiriam em instancias
de controle da participagdo, no interior da esfera estatal, através da canalizacio,
selecao e administragao dos conflitos sociais que emergem da criagdo de novos
direitos. Sob esta perspectiva, a politica e especificamente os conselhos tornam-se
instrumento de controle social, a sabet, a “governamentalidade”, no sentido fou-
caultiano, daquelas aspiragoes sociais pela expansao da vida e mudancga dos valores

estabelecidos.
A CONSTITUCIONALIDADE DOS CONSELHOS

O Brasil, desde a independéncia, ¢ regido por Constitui¢oes que, ao lon-
go da historia, refletiram as diferentes dimensoes e o conceito dos direitos huma-
nos. A Constituicao Federal de 1988, segundo Piovesan (apud Rodrigues, 2007),
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¢ um marco simbolico que reinventa a nossa cidadania, é o marco da transi¢ao

democratica e da nacionalizacao dos direitos humanos no pafs.

Em seu preambulo, a Constituicao de 1988, institui o Estado Democra-

tico de Direito destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,

a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

fundada na harmonia social. Estabelece em seu primeiro artigo, o fortalecimento

da Federagio formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Dis-

trito Federal, declara seus principios fundamentais ¢ afirma a soberania popular.

Além de instituir como novo paradigma, a democracia participativa.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

1 - a soberania

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V - o pluralismo politico

Paragrafo anico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicio. (CONSTITUICAO FEDERATI-
VA DO BRASIL, 1988)

Garantiu, entre seus principios fundamentais, a redu¢ao das desigualda-

des, considerando a diversidade sexual, de raca, geragao, e o combate a qualquer

forma de discriminagao, expressos em seus artigos terceiro e quinto.
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Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republi-
ca Federativa do Brasil:

I - Constituir uma sociedade livre, justa e solidaria

II - Garantir o desenvolvimento nacional

III - Erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais

IV - Promover o bem de todos, sem preceitos de ori-
gem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de



discriminacio. (CONSTITUICAO FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988)

Art. 5% - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
(CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL, 1988)

A carta magna de 1988 apresentou grandes avancos em relagao aos direi-
tos sociais, introduziu instrumentos de democracia direta, a exemplo de plebisci-
to, referendo e iniciativa popular, bem como instituiu a democracia participativa
e, com isso, possibilitou a criacao de mecanismos de controle social: conselhos de
direitos, de politicas e de gestao de politicas sociais especificas.

Conforme Gohn (1995), os conselhos como mecanismos de participa¢ao
e de legitimidade social iniciam-se como fruto da organiza¢ao e das lutas sociais.
Os conselhos, enquanto esferas publicas de mediagao entre a sociedade e o Esta-
do, surgem em meados da década de 1970-90 (Idem, 1995). Nesse periodo, sao
criados conselhos comunitarios e, por exigéncias constitucionais e legais, foram
criados os conselhos de politicas publicas e os de direitos.

A redemocratizagdao possibilita a construciao desses conselhos de poli-
ticas publicas e de direitos como formas concretas de espagos institucionais de
exercicio da participacao social. Esses conselhos sao 6rgaos consultivos ou deli-
berativos, incumbidos da formulacio, supervisao e avaliagdo das politicas pabli-
cas de garantia dos direitos humanos, em ambito federal, estadual e municipal.

Rodrigues (2007, p. 83) afirma que, se em ambito nacional os conselhos
de politicas puiblicas como saude, educagao e outros, foram paulatinamente cria-
dos como 6rgaos de gestao das politicas sociais, no campo dos conselhos de di-
reitos e defesa dos direitos humanos, s6 ap6s a constituicao cidada de 1988 com a
institucionalizacdo do Estado Democratico de Direito ¢ que os 6rgaos de defesa
dos direitos humanos ampliam-se na cena politica brasileira.

Do ponto de vista da seguranca aos direitos individuais, esse Estado, pos
1988, atribui mais mecanismos de garantia desses direitos, se comparado ao mo-
mento politico anterior, vivenciado pela sociedade brasileira. E no contexto desse
Estado Democratico de Direito, constitucionalmente falando, que teremos uma

maior visibilidade quanto as organizagdes e movimentos em prol da defesa dos
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direitos humanos.

Isso nao implica afirmar que anteriormente a constituicdo de 1988 nao
tivessem movimentos e conselhos em defesa dos direitos humanos. Destaca-se que
no campo dos direitos humanos dois conselhos merecem referéncia, os quais fo-
ram criados antes da constituicio cidada. Tratam-se do Conselho de Defesa dos

Direitos da Pessoa Humana e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

ALGUNS CONSELHOS DE DIREITOS NO CONTEXTO DO
BRASIL CONTEMPORANEO

Os conselhos de direitos, também denominados conselhos de politicas
publicas ou conselhos gestores de politicas setoriais, sio 6rgaos colegiados,
permanentes e deliberativos, incumbidos, de modo geral, da formulagao, supervisao
e da avaliagdo das politicas piblicas em ambito federal, estadual e municipal, salienta
Patricia apud Rodrigues (2007).

a) Conselhos voltados a defesa da crianga e do adolescente

Desde 1989, quando a Assembleia Geral das Nagoes Unidas adoptou a
Convengao sobre os Direitos da Crianga, houve um crescimento sem precedentes no
compromisso com os direitos da crianga ao nivel internacional. Isto tem se refletivo
pelos instrumentos de normas universais e regionais (FOTTREL, 2003, p. 213).

Os conselhos voltados a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes,
por exemplo, foram juridicamente institucionalizados através da Lei n°. 8.069/1990,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e da Lei n°. 8.069/1990.

O Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente é uma legislacao considerada
modelo em termos de garantia de direitos humanos, mesmo entre as democracias
ocidentais mais avancadas. Sancionado em 13 de julho de 1990, constitui-se como um
documento que resultou de grandes lutas do movimento pela democracia brasileira e
de toda a mobilizagdo pela aprovagao dos artigos 204 e 227 da Constituigao Federal,

dos quais destacamos os seguintes pontos:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia
social serao realizadas com recursos do orcamento da segu-
ridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:
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II - participagao da populagao, por meio de organizagoes re-
presentativas, na formulacio das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis.

Atrt. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado as-
segurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a edu-
cacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunita-
ria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
(Redagdo alterada pela Emenda Constitucional n°® 65, de
13/07/2010 - DOU 14/07/2010)

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adoles-
cente levar-se- 2 em consideracao o disposto no art. 204.

A partir da promulgacio do Estatuto, todas as criangas e adolescentes
foram declaradas sujeitos de direitos, incluindo-se os negligenciados, as vitimas de
exploracao sexual ou de maus tratos, aqueles em situagao de rua, entre outros que
tém seus direitos humanos violados. Ou seja, deixaram de ser vistos como pessoas
em situagao irregular e, portanto, passiveis de entrega aos cuidados do Estado,
conceito que embasava o Codigo de Menores de 1979, vigente até 1990.

Passados mais de 22 anos, a efetiva implementacao do Estatuto continua
sendo uma questdao pertinente. Para que isso acontega, ¢ preciso que haja um
grau maior de didlogo e articulagao entre os componentes do Sistema de Garantia
de Direitos, responsavel pela operacionalizagdo e efetivagdo das politicas piblicas
para as criangas ¢ os adolescentes.

Neste sentido, ¢ importante ressaltar o que esta disposto nos artigos 88 e
86, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente:

Art. 86 A politica de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
agdes governamentais ¢ nao-governamentais, da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 88 Sio diretrizes da politica de atendimento:
I - municipalizacao do atendimento;
II - criagao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
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direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e
controladores das a¢cdes em todos os niveis, asseguradas a
participagdo popular paritaria por meio de organizacoes re-
presentativas, segundo leis federais, estaduais e municipais.

Assim, um dos atores fundamentais que se tem demonstrado, nesse
sistema de direitos, ¢ o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), que deve atuar na formula¢io e no controle das
politicas publicas ligadas a infancia e a adolescéncia, incluindo os programas de
protecdo e 0s programas socioeducativos previstos no estatuto.

O conselho ¢ um espago de articulagdo entre as diversas secretarias que
tém programas voltados para o publico infanto-juvenil, além de ser responsavel
pela gestao dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, determinando
as diretrizes para aplicacao dos recursos. A criagao dos Conselhos dos Direitos
foi um marco na efetivacio da democracia participativa brasileira. E a sociedade
civil organizada e governo definindo juntos como se dara, nas trés esferas de
poder, as politicas para infancia e adolescéncia.

Além do CMDCA, o Estatuto ainda prevé no seu Art. 131, a criacao dos
Conselhos Tutelares da Crianga e do Adolescente, que sao 6rgaos permanentes
e autobnomos, nao jurisdicionais encarregados pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes. Tem como finalidade
precipua fiscalizar se a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder
Publico estio assegurando com absoluta prioridade a efetivagio dos direitos
das criancas e dos adolescentes, cobrando de todos esses que cumpram com o
Estatuto e com a Constituicdo Federal. Em cada municipio brasileiro deve ter,
pelo menos, um Conselho Tutelar, instituido por lei municipal, composto de cinco
membros e escolhido pela comunidade local com mandato de trés anos, sendo
permitida uma recondugao.

Nestes termos, o Conselho Tutelar deve funcionar como “uma ferra-
menta e um instrumento de trabalho nas maos da comunidade, que fiscalizara
e tomara providéncias para impedir a ocorréncia de situagoes de risco pessoal e
social de criangas e adolescentes.” (LIBERATI e CYRINO, 2003).

O artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nos traz as
atribui¢oes dos Conselhos Tutelares. Observa-se, na leitura do artigo, que esse

Conselho tem uma variada gama de fungoes, dentre elas destacam-se: requisi¢ao
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de servi¢os nas areas de servi¢o social, saude, previdéncia entre outros, bem
como prote¢ao as vitimas de maus tratos e a aplica¢do de san¢dao aos pais ou
responsaveis pela crianca ou adolescente nos termos do artigo 129 I a VII do
ECA. E, também, atribuicio deste o6rgao a aplicacio das medidas protetivas
elencadas no artigo 101, I a VII do ECA, sempre que ocorrer uma das situagoes
previstas nos artigos 98 e 105 do mesmo diploma legal, ou seja, crianga ou
adolescente em situagdo irregular ou que tenha cometido ato infracional.
Ressalta-se, ainda, que entre as atribuicoes do Conselho Tutelar consta
assessorar o Poder Executivo local na elaboracao da proposta orgamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
(art. 136—IX-ECA). Isto representa um aspecto muito importante no que tange
a contribuic¢ao efetiva que este 6rgao pode dar ao contexto de defesa e efetivagao

dos Direitos Humanos.
b) Conselho da mulher

Em ambito nacional o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi cria-
do antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e que, de acordo com
Rodrigues (2007, p. 83) “O conselho nacional dos direito da mulher surge a partir das lutas
e das reivindicagies, dos movimentos sociais feministas e de mulberes impulsionado na década de
1970 com a instituicao do ano internacional da mulber, em 1975, pela ONU”. Depois de
muitos anos de luta este conselho foi criado sob a lei 7.353, de 29 de agosto de
1985.

A partir da criacado do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, os
municipios ja deveriam ter construido os seus conselhos. Porém, o que se tem
observado ¢ a inexisténcia desse /deus de controle social, de direitos e de politicas
publicas voltadas a mulher.

Na regiao do cariri, por exemplo, poucos sao os municipios que possuem
Conselho dos Direitos da Mulher. Os trabalhos acerca da institucionalizac¢ao
desses conselhos tem assumido relevancia na agenda através do trabalho desen-
volvido pelo Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Cariri. O Centro
tem desenvolvido atividades de capacita-acdo e de forma-acio junto aos conse-
lheiros do cariri de forma que tem despertado o interesse pela tematica. Isto tem
possibilitado, ainda que de forma embrionaria, algumas perspectivas de mudanga

no tocante ao entendimento sobre uma cultura de direitos. Precisa-se, portanto,
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de um trabalho mais intenso, através do qual a implantacio dos Conselhos de
Direitos se torne realidade efetiva, como canal de participagdo e de reconheci-
mentos de direitos.

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher tem por objetivo contribuir
para criacao e fiscalizacdo das leis e das politicas relativas aos direitos da mulher,
formular diretrizes e promover atividades voltadas a eliminacio das discriminagoes
e formas de violéncia contra a mulher e a sua plena integracao na vida socioecono-
mica, politica e cultural. Receber e encaminhar aos 6rgaos competentes as dentn-
cias de discriminacio e violéncia contra as mulheres.

Nos municipios do cariri paraibano, este conselho assume uma importan-
cia impar, enquanto 6rgao de fiscalizacdo e de deliberacdo das politicas publicas
para a mulher, bem como 6rgio de fiscalizagao das violagoes dos direitos desse
grupo vulneravel. Desta feita, qualquer cidadao pode propor a criagao desse conse-
lho ou mesmo um movimento organizado do municipio pode mobilizar mulheres
agricultoras, educadoras, militantes de associagdoes comunitarias, profissionais de
saude, entre outras, para construirem esse espa¢o de direito a participa¢ao politica,
de direito a aprendizagem e de consolidagio dos direitos vinculados a condicao

do ser mulher.
c) Conselho do Idoso

O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI) fot criado em 13 de
maio de 2002, por Decreto Presidencial, caracterizado como 6rgao consultivo e depois
alterado por Decteto n°® 5.109/04 para carater deliberativo.

No Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03), ficou conceituado pessoa idosa toda
pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos. Nestes termos, e através desse tex-
to juridico, ficou assegurado, em lei especifica, um rol de direitos para esse segmento
da sociedade.

Portanto, o Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa ¢ de extrema im-
portancia, posto que tem como objetivo garantir que os direitos da pessoas idosas
sejam cumpridos e respeitados, de acordo com o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03).
Além disso, pode receber peti¢oes, dentncias, reclamagoes, representagdes ou queixas
de qualquer pessoa por destrespeito aos direitos assegurados aos idosos, adotando as
medidas cabiveis e auxiliar no controle sobre a execugao da politica municipal de todas

as areas relativas ao idoso.
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CONSIDERACOES FINAIS: CONSELHOS DE DIREITOS E A
REALIDADE DO CARIRI PARAIBANO

Embora antes da institucionalizacdo do Estado democratico de direito ja
existissem os Conselhos de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, nota-se que atualmente, na realidade brasileira
e, em especial, na realidade do semiarido, praticamente inexistem os conselhos de
direitos de Defesa dos Direitos Humanos e os de Direitos da Mulher. Os conselhos
de direitos existentes estdo relacionados a defesa da crianca e do adolescente. Urge
a necessidade de se criarem esses conselhos vinculados a defesa dos direitos desses
segmentos de sujeitos que se encontram vulneraveis e que, historicamente, tem sido
marcados por profundas praticas de violéncias, quer sejam de natureza fisica, simbo-
lica, psicolégica, dentre outras.

Dai a importancia que tem assumido a Universidade Federal de Campina
Grande, através do Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido - CDSA,
e por meio do Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Cariri — CRDH, com
os cursos de Capacitacdo e formagdo vinculados aos mais diversos publicos-alvo,
disseminando praticas e atividades vinculadas aos direitos humanos.

Através do Curso de Capacitacio para Conselheiros da/na regido do cariti
— conselheiros da Crianca e Adolescente e Conselheiros Tutelares — tem-se consta-
tado sérios problemas do ponto de vista do entendimento que, historicamente, fora
construido acerca dos direitos humanos. Primeiro a relagao que se estabelece entre
os direitos humanos e a defesa de “bandidos”; segundo que os direitos humanos
s6 existem no papel e que, portanto, funcionam como uma mera ilusao, quando se
trata de direitos para o “homem de bem”. A segunda constatagao ¢ decorrente do
entendimento da primeira. Ou seja, ao afirmar que os direitos humanos defendem
“bandidos”, associa-se, por principio légico, que, para o “homem de bem”, esses
direitos sao ilusorios.

O principio de visio dos sujeitos que habitam a regido do cariri e de muitos
outros brasileiros ¢ regido por profundos processos de estigmatizagao dos direitos
humanos. Constituindo, assim, essa forma de classificacio acerca dos direitos huma-
nos como um dos empecilhos para a constru¢ao de uma sociedade mais democra-
tica. Nesse sentido, torna-se eminentemente necessario construir com esses sujeitos
uma hermencéutica que possibilite um olhar acerca dos direitos humanos de forma

ndo estigmatizada.
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E preciso construir principios de visio que possibilitem di-visio entre os
direitos humanos numa perspectiva de reconhecimento do “outro” e da diferen-
ca em relacao a visao violenta que estigmatiza os direitos humanos. Avancar nessa
nova forma de olhar ¢ avangar em uma nova hermencutica inclusiva que constréi na
diferenca a igualdade de direitos. F reconhecer que os direitos humanos, enquanto
invengao historico-social, diz respeito a uma pratica que se fortalece na acao e através
da comunica-acio.

A luta em prol da consolidacio dos direitos humanos no cariri perpassa
pela a construcao dessa hermencéutica, o fortalecimento de a¢oes que disseminem os
direitos humanos em seu sentido juridico e politico e o processo de construgao de
instituigdes que promovam a promogao e a defesa desses direitos. A institucionaliza-
¢ao dos Conselhos do Idoso, da Mulher, das Pessoas com Deficiéncias, por exemplo,
sdo canais de extrema importancia para o fortalecimento da pratica e disseminagao
dos direitos humanos.

O fortalecimento dessas instancias de controle tende a funcionar como ca-
nais de realizagdo de direitos, bem como /Jeus de novas praticas pedagogicas e de
novas hermencéuticas. Os conselhos sio espacos de aprendizagem que possibilitam
novos olhares sobre a realidade. F preciso que esses novos olhares sejam construidos
através de valores fundamentados no respeito a diferenca e no reconhecimento do

outro.
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A Educagao Inclusiva, antes mesmo de transformar-se numa politica
publica de educagdo, tem feito parte das agendas de lutas das camadas
populares, no tocante ao acesso e permanéncia a escola e a outros espagos
educativos, a0 direito ao conhecimento, ao reconhecimento das diversas formas
de representacées culturais de diversos grupos, entre outros. Luta que se da
mais fortemente, a partir do século XIX, quando grupos que se encontravam
excluidos dos diferentes espagos sociais, compreenderam que o acesso ao saber
constitui-se num importante instrumento para a mudanga da vida economica,
cultural e social.

Nessa dire¢do, discutiremos neste artigo a politica de Inclusio
Educacional condicionada a0 modelo neoliberal, fortemente marcada no Brasil
na década de 1990, cujo contexto inscreve-se numa sociedade extremamente
desigual em todas as instancias: economicas, politicas e culturais.

Nossa reflexdo caminha na diregao da problematiza¢ao desta politica para
a compreensao das agdes exclusao e inclusio, como dimensdes antagonicas de
um mesmo processo. Processo este, que na sua contradi¢ao, abre possibilidades
para o reconhecimento de direitos sociais conquistados ao longo da histéria.
Tomamos como recorte principal a deficiéncia como uma marca de exclusio,
a0 mesmo tempo em que carrega possibilidades de mudangas da sua condigdao
social, como tém demonstrado os estudos sobre a tematica (PLETSCH, 2009;
GLAT, 2011; CAMPOS, 2012).

A partit das discussdes lancadas, buscaremos trazer' modos de
compreensiao de professores e coordenadores da rede publica de uma cidade
do Cariri Paraibano, sobre a Inclusio Educacional no contexto da deficiéncia.
Discussio esta realizada no curso de extensio?2 intitulado: Educacdo Inclusiva,

Deficiéncia Intelectual e Sindrome de Down.

1.INCLUSAO E EXCLUSAO: DIMENSOES ANTAGONICAS DE
UM MESMO PROCESSO

Historicamente os individuos sao marcados na sociedade capitalista

a partir da divisao social do trabalho, por desigualdades sociais inscritas nas

1 Trata-se de falas iniciais, pois no momento de construcio deste artigo o curso estava em anda-
mento. Este realizado entre outubro e novembro de 2012
2 Vinculado ao Proext e ao Centro de Direitos Humanos, CDSA/UFCG.
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relagoes materiais e simbolicas de producao. As desigualdades sao postas nas
relagoes de trocas, de consumo e de bens espirituais na medida em que os
valores legitimados socialmente se dao, quase sempre, em detrimento do pro-
cesso de exclusio.

Nesse sentido, apontamos o fenéomeno da exclusao evidenciado pela
diminui¢do e auséncia de trabalho, de moradia, de escola, de saude, pelo su-
bemprego, enfim pela falta de condi¢des dignas de sobrevivéncia de um gran-
de nimero de individuos. Wanderley (2007) discute que tal fenémeno nao é
caracteristico dos paises pobres, mas esta presente de diversas formas decor-

rentes das transformacoes do mundo do trabalho. Assim a exclusio,

Nao ¢ apenas um fenémeno que atinge os paises po-
bres. Ao contririo, ela sinaliza o destino excludente de
parcelas majoritarias da popula¢ao mundial, seja pelas
restricdes impostas pelas transformacdes do mundo
do trabalho seja por situagdes decorrentes de mode-

los e estruturas econémicas que geram desigualdades
absurdas de qualidade de vida (WANDERLEY 2007,

p.106).

Marcados, principalmente, pela divisao social de classes, os individuos
foram e sao excluidos material e simbolicamente do contexto social, cuja 16gi-
ca capitalista parece impor situagoes de degradacao aos individuos, expressos
no cotidiano das mais diferentes sociedades.

Diante da real situagao, assistimos a uma propaga¢ao das diversas
formas de exclusio social, representadas pelos mendigos, pessoas idosas e
deficientes; na dificuldade de inser¢do de jovens, negros, sujeitos com de-
ficiéncias e mulheres no mercado de trabalho, bem como no acesso desses
grupos as fungdes valorizadas socialmente, cujos postos de trabalho mais
elevados, ainda, escassos para esses grupos.

Na perspectiva da divisao sexual do trabalho, por exemplo, estudos
mostram que a rapidez da evolu¢io das categorias profissionais “liberais/
técnicas e administrativas/gerenciais” acentuou a desqualifica¢ao do trabalho
feminino, representada pelo pequeno grau de exigéncia especializado pelo

servico. Nesse sentido, Castells afirma que,
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[...] as mulheres ocupam cargos que exigem qualifica¢Ges

semelhantes em troca de salirios menores, com menor
seguranca no emprego e menores chances de chegar as
posi¢oes mais elevadas (2002, p. 200).

Assim, presenciamos uma grande quantidade de excluidos, re-presenta-
da por diferentes relagdes de dominagao a exemplo da relacao de género.

Embora o problema da exclusido tenha aparecido nos discursos das Po-
liticas Publicas de Inclusio como algo a ser amenizado, mais precisamente na
década de 1990, essa é uma questao antiga na historia da humanidade represen-
tada pelas relacdes de dominagao inscritas na etnia, na divisao social de classes,
na deficiéncia e entre outros marcadores sociais (BRITZMAN, 1998). Trata-se
de um processo que necessita ser compreendido a partir da perspectiva material
e simbolica( BOURDIEU, 2004).

A primeira, fortemente inscrita pelo nao acesso da maioria dos individu-
os as condi¢oes materiais de sobrevivéncia, a exemplo dos ignorados pelo mer-
cado de trabalho, que na sociedade capitalista parece aumentar cada vez mais
em funcio do desemprego e/ou subemprego crescente. A perspectiva simbolica
impressa na ideia de normalidade do que é ser humano. Vale lembrar que nossa
heranca cultural, expressa no cotidiano dos individuos, considera dignos de bens
materiais de consumo cultural e social, aqueles nascidos brancos, em camadas
sociais favorecidas, cuja situagdo cognitiva e fisica encontram-se no estado de
“perfeicao”. Os outros passam a ser todos aqueles que nao se enquadram no pa-
drao de normalidade, questao esta, tratada no decorrer da discussao. Portanto, a
exclusio atravessa todas as dimensdes que envolvem o processo de humanizagao.
Nessa perspectiva, Sposatti (apud, WANDERLEY, 2007,p. 20) discute que,

A desigualdade social, economica e politica na socieda-
de brasileira chegou a tal grau que se torna incompativel
com a democratizacdo da sociedade. Por decorréncia,
tem se falado na existéncia da apartagao social. No Bra-
sil a discriminacao é economica, cultural e politica, além
da étnica.

Este processo deve ser entendido como exclusao, isto ¢,
uma impossibilidade de poder partilhar o que leva a vi-
veéncia da privacao da recusa, do abandono e da expulsiao
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inclusive, com violéncia, de um conjunto significativo da
populagio, por isso, uma exclusio social e nio pessoal.
Nio se trata de um processo individual, embora atinja
pessoas, mas de uma logica que estd presente nas varias
formas de relagdes econdmicas, sociais, culturais e po-
liticas da sociedade brasileira. Esta situacao de privagao
coletiva é que esta entendendo por exclusio social. Ela
inclui pobreza, discriminag¢ao, subalternidade, nao equi-
dade e, nido acessibilidade, ndo representagao publica.

A autora desmistifica a exclusao como sinénimo de pobreza, embora a esta
faca parte da condi¢io de excluido. E preciso compreender tal processo como algo
nao somente atrelado a condicao de pobreza economica, mas a situages geradas
pelas relagoes sociais de producao. Tais relagoes, na contemporaneidade, propdem
redefinigao dos setores publicos e privados, trazendo remogao social e instabilidade
dos vinculos sociais. Com isso, evidenciamos problemas como: violéncia crescente,
uma vez que grande parte dos individuos perde referéncias emocionais e afetivas de
respeito e solidariedade para/na convivéncia consigo mesmo e com o outro; fragi-
lizagao nos vinculos familiares e nos outros grupos e; naturalizacao do fenémeno
de exclusao (WANDERLEY, 2007 ) e outros. Vinculado a produgao de estigmas,
tal 16gica se da sob o prisma de uma reproducao e conformismo social justificados
pelos proprios individuos. Nesse caso, encontramos uma auséncia de informagoes
e analises que poderiam ajudar na desmistificagdo dos condicionantes politicos,
econdmicos e culturais do processo de exclusao social.

Para Martins (1997, p.18), o conceito de exclusao perpassa “as politicas
economicas atuais no Brasil e em outros paises que seguem o que esta sendo cha-
mado de modelo neoliberal, implicam a proposital inclusiao precaria e instavel mar-
ginal” (MARTINS, 1997, p. 18). Nessa 6tica, o autor aponta descrédito na Politica
Inclusiva apresentando uma certa incompatibilidade na sua prépria funcao, quando

atrelada a politica vigente.
2. AEDUCACAO NO CONTEXTO DA POLITICA

Nas sociedades modernas a politica neoliberal ¢ produzida e mediada por
um complexo processo de constru¢ao hegemonica da sociedade democratica

capitalista. Nesse contexto, a politica neoliberal inscritas em diferentes
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instituigbes, cumpre suas fungoes a partir de reformas regulares nos planos:
econdmico, politico, juridico e educacional. Como estratégia de poder, atua
na dimensio da producao de ideias, através de um consenso social construido
nas diversas instancias culturais, ou seja, toda mudanga estrutural requer
diagnosticos de crise e, consequentemente, producdo de novos significados
culturais como as melhores e unicas formas para resolucio dos problemas
em questao. Assim, a educagao se transforma em uma das instituighes mais
importante para o processo de produc¢ao do capital monopolista.

Situar a educagao como politica das sociedades modernas requer
compreendé-la na sua refuncionalizacio enquanto sistemas educacionais
que tendem as mudancas continuas em funcao das demandas do capital em
constante movimento. Impressas na organizacao juridico-politico e em outras
relagdes mais globais a exemplo das proprias relacdes de produgao. Estas, por
sua vez, geram demandas de acesso a novos saberes socialmente produzidos
pelas novas contingéncias sociais. Dessa forma, as politicas educacionais sao
focadas a partir do nivel e do ritmo dos mecanismos de controle social estatal e
do nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas e das relagdes de produgao
(NEVES, 1994).

Nesse sentido, a constru¢ao de um novo homem requer uma formagao
calcada no saber cientifico, indicando uma requalificacio continua da forca
de trabalho, especializada ou nao, considerando que esta é incorporada ao
instrumento de trabalho cada vez mais elaborado. Tal elaboragao apresentando-
se enquanto produto final. Enquanto processo se da de forma esfacelada, uma
vez que as fungdes sao cada vez mais fragmentadas. De modo mais incisivo,
o sistema educacional passa a ser uma das principais instituigdes responsaveis
pelo projeto de construcao hegemonica das prerrogativas dessa politica. Nisso,
ha todo um arcabouco juridico-politico e artefatos culturais que propagam e
materializam o projeto neoliberal.

Nessa direcio, presenciamos uma ampla redefini¢do da politica e da
sociedade a partir de programas de ajustes os quais se ddo a partir de a¢oes
efetivadas nos sistemas escolares e construcdo de um consenso de aceite das
tecnocracias neoliberais. Tal consenso ¢ produzido e propagado por ideias
formuladas como medida necessaria para solu¢do ‘“natural” para antigos
problemas estruturais.

Na base dos sistemas educacionais, os discursos propagados pela
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politica neoliberal argumentam: a) presenca de uma crise de eficiéncia, eficacia
e produtividade em detrimento de problemas de quantidade, universalizacao e
extensao. A crise das instituicdes consiste na expansao desordenada do sistema
educacional, sem garantia dos servigos oferecidos. Para os neoliberais trata-
se de um problema gerencial dos sistemas educacionais e nao uma crise de
democratiza¢ao das relagdes. Nesse sentido, os problemas sao focados em nivel
individual e ndo de uma politica educacional em que os principais responsaveis
sao sempre os individuos. Na relagio com o Estado, este ¢ acusado de
ineficiente e burocratizante no gerenciamento das politicas publicas. Por isso,
funciona mal. Nesse sentido, ha toda uma propagacio da meritocracia como
forma de emergir uma competitividade e equidade; b) producio da culpa.
Nessa relacdao, o modelo de Estado assistencialista t¢ém como representantes 0s
sindicatos. Estes sao compreendidos como improdutivos enquanto defensores
dos direitos sociais, pois impedem o progresso social, uma vez entendido a
partir de mecanismos individuais de competicio. F importante ressaltar que
o enfraquecimento do Estado implica na diminui¢ao do sindicato. Para esta
politica, tal relagdo é necessaria para superagao da “crise atual” a qual € atribuida
aos individuos porque nao souberam recusar tanto o sistema improdutivo
oferecido pelo estado, como nao reconheceram as vantagens oferecidas pelo
sistema de méritos, fruto do esfor¢o individual; c) as estratégias funcionam
como diagnéstico que explica a crise, bem como os responsaveis por ela. Diante
disso, ha toda uma formulagdo de objetivos tracados e liderados por agéncias
internacionais, a exemplo do Banco Mundial, UNESCO e outras (SHIROMA,
1990). Para sua efetivagdao, suas preocupagdes consistem basicamente na
disseminagdo de mecanismos de controle e avaliagio da qualidade dos
servicos educacionais e articulacao e subordina¢io da producao educacional
as demandas do mercado. Fatores estes disseminados nas unidades escolares
a partir de diretrizes curriculares que norteiam o processo de aprendizagem
escolar. Se expressa explicitamente na organizagao do trabalho escolar, bem
como nas relagoes produzidas na escola entre todos os sujeitos.

Nessa dire¢ao, Gentili (1994) aponta duas questdes importantes:
o conceito de qualidade que tendo com modelo o mercado, obriga os
individuos a serem julgados a partir de uma logica produtiva. Portanto, as
institui¢oes escolares devem ser pensadas e avaliadas a partir de empresas

produtivas, o que nio garante empregos e frentes de trabalho. A funcao
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da educagdo se limita af; na corrida desenfreada do emprego que nio tem
para todos. Vale lembrar que tais estratégias neoliberais trabalham com
a logica de articulagao dos processos descentralizagao-centralizante e de
centralizagao-descentralizada. Consiste no repasse de a¢Oes institucionais
em nivel cada vez mais micro, retirando do estado o centralismo de outras
questoes. Com isso, desarticulam os mecanismos unificados de negocia¢iao
dos trabalhadores, pondo em risco o papel dos sindicatos, e flexibilizam
formas de contratacdo. Por outro lado, centralizam algumas fun¢des como
forma de controle. Tarefas que deveriam ser discutidas no interior das
institui¢oes sdao decididas pelo Estado. Centralizam sistemas nacionais
de avaliacdo, reformas curriculares, estabelecem Curriculo Nacional,
desenvolvem estratégias de formacdao de professores centralizadas
nacionalmente embasadas no plano curricular estabelecido (GENTILI,
1994; SILVA, 1996).

Nesse sentido, o Estado neoliberal ¢ minimo no financiamento da escola
publica e maximo no poder de decisao quanto ao curriculo que deve circular
nos sistemas educacionais, bem como através de mecanismos autoritarios
de avaliacao dos sistemas, retirando a autonomia pedagdgica das instituicdes
escolares.

Mesmo diante de uma politica que tende a fragmentar processos edu-
cacionais e fragilizar as relages sociais, acreditamos que o processo de re-
democratiza¢ao do pafs iniciado na década de 1880, favorece as conquistas
sociais de diversos seguimentos, uma vez que a histéria é produzida mediante
embates politicos e contradi¢des. Desse modo, na perspectiva contra-hege-
monica, no tocante as Politicas Publicas educativas, acreditamos na Educa-
¢ao Inclusiva como diretriz que mesmo fazendo parte da atual politica, a
consideramos importante ferramenta na constru¢ao de uma sociedade mais

democratica.

3. EDUCAGAO INCLUSIVA COMO ESPACO ABERTO A
POLITICA DE REPRESENTACAO DO SUJEITO COM
DEFICIENCIA

Historicamente, os individuos com deficiéncias tém sido submetidos

a diversas_situagoes de exclusio social por apresentarem diferencgas organicas
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e/ou comportamentais. Considerando o padrio social de um individuo visto
como normal, estes foram julgados como incapazes de participagao nos di-
ferentes espacgos ¢ atividades sociais. Tidos como improdutivos, grande parte
desses individuos depara-se com situages que os impedem transitar nas di-
versas instancias publicas. Isto implica na negacio de seus direitos humanos
basicos como, por exemplo, a apropriacao digna a saude, educagao, cultura,
lazer e a0 mercado de trabalho.

No contexto de negacao dos direitos sociais, varias sao as lutas em
torno da democratiza¢ao das relagdes o que implica na politica de inclusiao
social. Fi pertinente reconhecer que a inclusdo social significa dentre outros:
1) o acesso do sujeito aos diferentes espagos; 2) minimizacao dos meca-
nismos de exclusiao e; desenvolvimento de estratégias de beneficiamento
para o deficiente de forma que possibilite o desenvolvimento das diferentes
habilidades e capacidades de acordo com as singularidades de cada sujeito
(FIGUEREDO, 2002). Nessa dire¢ao, destacamos algumas politicas pabli-
cas as quais representam legalmente manifestos e acdes em torno da luta
pelo direito a dignidade das pessoas com deficiéncias: 1) A declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos, promulgada pela Organizacao das Nagoes
Unidas (O.N.U., 1948), reconhece os direitos e valores relativos a dignidade
humana a todos os membros da familia, estabelecendo direitos iguais inde-
pendente de raga, nacionalidade, sexo ou qualquer diferenca, ampliando os

espacos politicos e sociais. De acordo com o Artigo I,

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distin-
¢do de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer

outra condi¢ao (O.N.U, 1948).

Observamos uma garantia aos individuos com deficiéncia quando en-
fatiza o gozo das liberdades e direitos, independente de qualquer condigio.
Mais enfaticamente, em 1975 foi promulgada as na¢des a Declaragao dos Di-
reitos das Pessoas Deficientes (O.N.U., 1975). De acordo ONU (ARANHA,
2004),
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(...) o direito de todas as pessoas deficientes, sem qualquer
discricao ou descrimina¢io com base na raga, cor sexo,
lingua, religido, opinides publicas ou outras, origem so-
cial ou nacional, estado de satude, nascimento ou qualquer
outra situagao que diga respeito ao proprio deficiente ou
sua familia (Art. 2°.) (...) ao respeito por sua dignidade
humana (Art. 3°.) (...) As medidas que visem capacita-las a
tornarem-se tao autoconfiantes quando possivel(Art. 5°.)
(...) a tratamento médico, psicolégico e funcional.(...) a
servicos que lhe possibilitem o maximo desenvolvimento
de sua capacidade e habilidades e que acelerem o pro-
cesso de sua integracdo social (Art. 6°) (...) a seguranca
econdmica e social a nivel de vida decente e, de acordo
com suas capacidades, a obter ¢ manter um emprego ou
desenvolver atividades uteis, produtivas e remuneradas
e participar dos sindicatos (Art.7°) (...) de ter suas ne-
cessidades especiais levadas em consideracao em todos
os estagios de planejamento economico e social( Art.8°.)
(...) de viver com suas familias ou com pais adotivos e
de participar de todas as atividades sociais, criativas e re-
creativas.(...) se a permanencia de uma pessoa deficiente
em um estabelecimento especializado for indispensavel,
o ambiente e as condi¢oes de vida nesse lugar devem ser,
quanto possivel, proximos da vida normal de pessoas de
sua idade( Art.9°) (...) a protegao contra toda exploragao,
todos os regulamentos e tratamentos de natureza discri-
minatéria, abusiva ou degradante( Art. 10°.), e a assisten-
cia legal qualificada (Art.11°.).

Nessa diregao, acrescentamos a Declaracio Mundial de Educagao para
Todos da Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO, 2012), cujo documento resultante da Conferéncia Mundial sobre
a Educagao para Todos: satisfacao das necessidades basicas de aprendizagem,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990.

Promovida pelo Banco Mundial, a Organiza¢ao das Nagoes Unidas
para a Educa¢iao a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), a conferéncia teve a participagao de representantes
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de 155 pafses. Esta estabeleceu um plano de agao para suprir as necessidades
basicas de aprendizagem de alunos com deficiéncia, bem como o compromisso
com as necessidades educacionais especiais. Assim, o artigo 111 preconiza, entre
outros (UNESCO, 2012, p. 4),

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades
educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos - os
pobres; os meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
populacoes das periferias urbanas e zonas rurais; os no-
mades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas;
as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os refugiados;
os deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um
regime de ocupagao - nao devem sofrer qualquer tipo de
discriminagdo no acesso as oportunidades educacionais.

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncias requerem atencio especial. E
preciso tomar medidas que garantam a igualdade de aces-
so a educacido aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.

Esta proposta foi refor¢ada com a Declaragao de Salamanca (UNESCO,
2010), firmando um maior compromisso dos governos signatarios, nos quais se
inclui o Brasil, no tocante a inclusio de alunos com necessidades educacionais
especiais nos sistemas de ensino, apelando para medidas or¢amentarias que
possibilitem a efetivagao dessa a¢ao. Esta declaracdo ¢ resultado da Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Acessibilidade, realizada
em Salamanca, Espanha, promovida, também, pela UNESCO e o Governo
da Espanha, da qual participaram cerca de 100 paises e inimeras organizagdes
internacionais. Lembramos, ainda, A Constitui¢io Federal do Brasil (1988) que
garante o direito as pessoas com necessidades especiais na rede regular de en-
sino (Art. 2008, I1I) e, O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que as-
segura no Artigo III o “atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente, na rede regular de ensino” ( BRASIL, 1990).

Diante do exposto, a Educacao Inclusiva tende a se fortalecer
reafirmando o direito de acesso e permanéncia de todos os alunos na escola,

independente da origem social, etnia, aparéncia fisica, deficiéncia, identidade
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sexual e outras marcas sociais (BRITZMAN, 1998). De acordo com Glat e
Blanco (2007, p. 16)

A politica da Educacdo Inclusiva diz respeito a respon-
sabilidade dos governos e dos sistemas escolares de cada
pais com a qualificagao de todas as criangas e jovens no
que se refere aos conteudos , conceitos, valores e experi-
éncias materializadas no processo ensino-aprendizagem
escolar, tendo como pressuposto o reconhecimento das
diferencas individuais de qualquer origem.

Sob esta perspectiva é refor¢ado o processo de legitima¢ao da Educagio
Inclusiva como espaco aberto a politica de representacio de diferentes
grupos sociais que lutam para reconhecimento dos seus diferentes modos de
expressao de seus valores, comportamentos, atitudes, ou seja, diversas formas
de manifestagoes culturais, politicas e sociais.

Os direitos garantidos aos individuos abrem espago para a construcao
de uma cidadania concatenada com um mundo globalizado que é também
multiculturalista e fragmentado exigindo mudancgas continuas a exemplo do
desenvolvimento de diferentes habilidades. Nessa relaciao, ha novas exigéncias
na formacao dos sujeitos, implicando na constru¢ao de novos saberes e posturas
para o atendimento de novas demandas sociais marcadas pela diferenca e pela
diversidade. Significa a possibilidade de um trabalho voltado para a valorizagao
do individuo com deficiéncia visando o desenvolvimento das suas diferentes
habilidades como raciocinio légico, poder de decisao, responsabilidades,
participagao, capacidade de lidar com espagos geograficos e tempos diferentes,
entre outras. Tal trabalho ¢ indicado por Machado (1998) para todos os sujeitos,

quando se trata de uma questdo de cidadania.
4. UM OLHAR SOBRE A DEFICIENCIA

Compreendemos que a apropriacio dos bens materiais e simbolicos
nao se da nos individuos de uma mesma forma, especificamente, entre os que
tém alguma deficiéncia por uma questio de limitagdes de questoes sensoriais,

mentais ou fisicas as quais variam conforme cada sujeito, considerando os
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padrdes sociais de normalidade. O desenvolvimento de habilidades exigidas
socialmente, tem relacdo com os padroes de normalidade inscritos na
sociedade. Assim, possibilitar aos individuos com deficiéncia a incorporacio
de seus valores e o desenvolvimento de suas potencialidades significa olhar
para o diverso no sentido de reconhecer que as relagcdes sociais podem ser
estabelecidas na diversidade e na diferenca.

Em meio as dificuldades desses individuos quanto a efetivagio dos
direitos conquistados sob reivindicagoes populares pelos movimentos sociais
organizados, destacamos resisténcias por parte da sociedade no tocante a
incorporagao das leis e praticas de inclusao social. Portanto, nao basta, somente,
a garantia de direitos aos sujeitos, uma vez que, a lei por si s6, ndo garante a
construcao efetiva da cidadania (MACHADO, 1998).

Nessa diregao, destacamos a deficiéncia como categoria especifica para
identificar diferencas individuais. Tal termo, apés a Declaragcao de Salamanca
(1994) segundo Omote (2004), foi substituido por necessidades especiais.
Assim, evidenciamos a deficiéncia na relagao com a produgao da diferenga que
construida historicamente inscreveu a exclusio dos sujeitos de acordo com

diferentes lugares, sob diversas formas. De acordo com Omote (2004, p. 288),

Como fendmenos naturais, a diversidade ou a variabilidade
inatra-especifica e as diferencas interindividuais representam um
grande patrimonio, do qual pode depender a adaptabi-
lidade da espécie em seu meio, assegurando, em ultima
instancia, a sua sobrevivéncia. Entretanto nem todas as
caracteristicas diferentes sdo intrinsicamente vantajosas.
O carater vantajoso ou desvantajoso as caracteristicas ad-
quirem em interacdo com o meio. (...) Assim, do ponto
de vista dos processos naturais, as diferencgas e a diver-
sidade apresentadas pelas pessoas podem ser funcionais
ou nao em diferentes extensoes ¢ em diferentes situacoes
(OMOTE, 2004, p. 288).

Esta discussao consiste na compreensao da diversidade e da diferenca
como fenomeno natural em que a diversidade se da na variedade da espécie
humana produzida pelas diferencas organicas (patologias, traumatismos, etc) e

ambientais( fisico-quimico e psicossocial (OMOTE, 2004).
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A compreensao da diversidade e das diferencgas inscreve-se nos olhares
das diferentes culturas. Cada uma delas, constroem suas regras sociais com base
no conceito de normalidade produzindo a diferenca a partir das identidades
classificatérias (LONGMAN, 2002). Tais identidades, produzem a exclusdo
social marcada pela niao incorporacio dos sujeitos nas relagées sociais e
politicas. Trata-se da negacdo desses sujeitos na igualdade de oportunidades,
justificada pelo ndo enquadramento destes nos padrdes sociais de normalidade.
A esse respeito, Logman (2002, p.1) faz as seguintes interrogagoes a partir de

algumas situagdes de deficiéncia:

Por que nomea-lo ‘deficiente auditivo’, ‘deficiente visual?
Por que considerar deficiente aquele que sabe olhar e ver
através de outros sentidos, ou tem uma experiéncia mais
auditiva/e ou tictil do mundo? Por que considerar defi-
ciente aquele que vé vozes ou tem uma experiéncia visual
do mundo? Por que considerar deficiente aquele que tem
uma outra cognitiva de pensar, que nao estao inseridos na
‘norma/média’ dos modelos piagetianos de resolver pro-
blemas? Por que ser singular é ser deficiente? Qual o cruel
e escuso processo transformou uma diferenca em falta, em

negagao, em inferioridade, fora da média, em deficiente?

Tecer essas perguntas significa tentar romper com modelos construidos
na sociedade como verdades absolutas em que padrdes de normalidade
condicionam toda a vida social. Os que nio se adequam aos modelos vigentes
sdo classificados como deficientes cujos estigmas® sio o da incompeténcia,
improdutividade, inscrevendo o sujeito no descrédito e inferioridade moral e
social (LOGMAN, 2002).

Entendemos que as diferengas inscritas nestes sujeitos sio produgdoes cul-
turais, uma vez que, as sociedades em geral tém grandes dificuldades em conviver
com as diferencas. A possivel quebra da normalidade produz o processo de exclu-
sao social justamente para enquadrar os mais capazes ao sistema produtivo, dei-

xando a margem aqueles considerados inapropriados para o sistema (FERNAN-

3 Os estigmas sdo construgdes culturais inscritas nos sujeitos. Marcados socialmente por faltas, geral-
mente, estdo a margem das condi¢oes dignas de sobrevivéncia, tornando-os muitas vezes, desacreditados
(OMOTTE, 2004 apud GOFFMAN,1993).
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DES, 1998). Nesse sentido, E. Gofman (1978) e Michel Foucault (1977) analisam
o nascimento das instituicbes como manicomios, prisdes e outros, como uma das
formas de proteger a sociedade contra os sujeitos que ameagavam a ordem vigente.
No século XIX, estas instituicdes objetivavam adaptar os sujeitos ao sistema nor-
malizador. Tais instituicdes sao localizadas e analisadas por Foucault (1991) como
um dos lugares onde o poder disciplinar ¢ exercido, uma vez que, nesses lugares,
sdo investidas estratégias politicas colocando em funcionamento um discurso dis-
ciplinar produzindo um regime de “normalidade”. Assim, as normas sociais sao
estabelecidas pelas diferentes culturas, com excegao, “as que se referem as deficién-
clas organicas ou fisicas” (FERNANDES, 1998). Para a autora, as anormalidades
devem ser analisadas nas relagdes entre os sujeitos, considerando a implicacio do
Estado nos seus deveres e nas suas relagdes de classe, uma vez que, tais relagdes sao
produzidas socialmente nas esferas econdmica, politica e cultural.
Compreendemos que a importancia da diferenga, consiste no reconhe-
cimento de singularizacio dos sujeitos. A esse respeito, Louro (2001, p. 46)
referindo-se a Scott, afirma: “a igualdade é um conceito politico que supde a
diferenca. Segunda ela (Scott), nao ha sentido em reivindicar a igualdade para
0s sujeitos que nao sao idénticos , ou que sao os mesmos”. Dessa forma a luta
deve ser em torno da equivaléncia entre os sujeitos, no sentido de direitos e
deveres iguais para todos. Tal compreensao implica em ver a igualdade na dife-
renga como possibilidade de construcio de relacdes mais democraticas, em que
as diferencgas entre os sujeitos possam ser consideradas como outras possibili-
dades de relacOes a partir do diverso. Pensar a diferenca inscrita na deficiéncia,
significa problematizar as identidades dos sujeitos que se encontram em situa-

¢Oes de desigualdade social perante os considerados normais.

5. PARA INICIO DE CONVERSA: APROXIMACOES DE
PROFESSORES COM A EDUCACAO INCLUSIVA NO
CONTEXTO DA ESCOLA

A Educac¢ao Inclusiva preconiza uma escola plural, aberta a todos,
considerando a diversidade de sujeitos e as suas respectivas necessidades
educacionais especiais, tendo como principio, dar suporte adequado aos
individuos de acordo com suas singularidades (PLETSCH, 2009; REDIG,
2010; GLAT; PLETSCH, 2011). Tal proposta revela a preocupag¢iao com todos
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os tipos de individuos que se encontram excluidos da escola como, pobres,
sujeitos com deficiéncias ou altas habilidades, entre outros. De acordo com
Martins (2010, p. 18) estes individuos com deficiéncia “[...] em geral, estao entre
0s que constituem os maiores alvos de estigmas sociais de toda ordem”.

Mais recentemente, a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2007) propde a superacao da
exclusdo a partir da construgao de processos educacionais inclusivos, visando a
reorganizagao de escolas que atendam as especificidades dos alunos. Também
sao relevantes o Decreto n® 6.571/2008 (BRASIL, 2008), que garante a
matricula dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacio nas classes comuns de ensino e proveé,
quando necessario, o Atendimento Educacional Especializado, e a Resolugao
n® 4/2009 (BRASIL, 2009) que institui as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado.

Na discussiao com as professoras e coordenadoras sobre a Educagao
Inclusiva e o contexto do atendimento educacional especializado, trazemos
os primeiros depoimentos os quais nos permitem conhecer alguns dos seus
anseios, inquietagdes e possibilidades.

Uma professora afirma, ainda, sentir-se confusa com as duas perspectivas
com relacdao a educagio do surdo. Uma defende que a educacdo escolar dos
surdos aconte¢a numa escola bilingue para estes ; a outra, a inclusao do surdo

na sala da escola comum, com alunos ouvintes. Vejamos:

Com 0 contato com alguns surdos, internalizei a concepedo da possi-
bilidade de ter classe especial, o contato com surdos a gente vai vendo
a necessidade de uma sala para surdos. Conversando com eles, eles me
explicaram porque tem que ter a escola para surdos. Eles disseranm
que na escola regular, os professores nao os compreenden. No aten-
dimento ¢ outra coisa, é diferente...dd para conversar um ponco. Por
outro lado, ji fiz; virios cursos com surdos e eles defendem a perspectiva
da inclusao do surdo na sala com alunos ouvintes, eles tinham essa
percepedo e af bate diividas. Mas mesmo assinm, estou com uma certa
abertura para compreender essa outra visao (Maria - professora)

A duvida de Maria, ao que tudo indica, e que reverbera para quem nao

¢ estudioso da area, ¢ o embate nacional na politica de inclusiao para surdos, defendida
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pelo Estado, que preconiza a inclusao desses sujeitos na sala de anla comum, e a luta da
comunidade surda liderada pela Federacao Nacional para Edncagao e Integracao dos Surdos
(FENEIS) que defende que os surdos usudrios da Lingua de Sinais Brasileira (Libras)
tenham uma educagao bilingne. Questao esta, discutida por uma professora colaboradora do
CUFS0, que no momento tecia argumentos e favor da escola bilingue, uma vez que tal questio
se traduz numa luta liderada pela comunidade surda.

Ainda sobre a inclusao educacional, uma outra professora e uma
orientadora discutem:

Son apaixonada pela questio da deficiéncia intelectual. Sou pri-
vilegiada por te um irmao com deficiéncia intelectual e paralisia
infantil. Ele tem reflexos, reage, tem atitudes de compreensao.

Na minba docéncia a diferenca que en acho do inicio e de hoje ¢ que
os meus educandos  tém possibilidades de opinar, mas ao mesmo
tempo essa conqguista ndo souberam se apoiar.

Minba conquista hoje é de fazer uma auntoavaliagio sobre o pro-
cesso, historico. Eu vejo que as pessoas ndo acreditam nas criangas.
Por menor que seja a atitude, falta a compreensao sobre as criangas
sobre seus direitos. A crianca tem todas necessidades que as on-
tras criangas tem. A gente ndo deve desanimar. A gente comegon
nesse processo desde 2008. Independente do que estda acontecendo
¢ aproveitar o momento. A gente tem que se dedicar mesmo. A
caminbada nao tem que ser 5o na sala do AEE, mas em ontros
contextos(Vilma — professora).

Defensoras da inclusao a gente se pega em cada sitnagao... Na escola
¢ dificil a defesa da inclusao. Eu nao defendo a inclusao 100%, essa
inclusao que vem da politica. |...| Quando a gente senta com aquela
mae e aquele pai e ainda mais o professor, vocé vé que ndo pode
simplesmente colocar ele(aluno) li. E: claro que a gente orienta que a
escola deve ser Ingar de inclusdo e que a escola é lugar de socializacdo
e aprendizagem. Mas existem situagoes e situagoes. 1ignei para o
pessoal e falei que ia deixcar( um aluno) sé um dia na escola regular
porque tem respeitar a individualidade de cada um. Temos casos de
deficiéncia miiltipla, antismo.Ndo ona rural mesmo, nao temos
anxciliar de sala.|...} Porque tem toda uma questio de avaliacdo
dos meninos. A professora diz; logo: como vai avaliar? Acho que

temr que ter dois pesos e duas medidas. ( Ruty- coordenadora)
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A segunda professora indica compreender a condi¢iao da deficiéncia,
destacando seu irmdo como sujeito com deficiéncia e a identidade que reve-
la ter com tal condi¢ao. Uma marca no seu depoimento ¢ o significado que
consegue dar a toda essa problematica quando afirma ter sido privilegiada em
conviver com a deficiéncia na prépria familia.

A professora, ainda, traz o reconhecimento das lutas e conquistas poli-
ticas em torno do direito da crianga a0 mesmo tempo em que afirma a negagao
desses direitos por parte de algumas pessoas. Uma questio importante coloca-
da por ela ¢ a necessidade de reconhecimento da fun¢ao de todos que fazem a
escola, seja a sala comum ou o AEE*.

A coordenadora coloca as dificuldades de lidar com a deficiéncia no
contexto da realidade educacional local. Mesmo acreditando na Inclusao Edu-
cacional, explicita a necessidade de maior apoio dessa politica para sua efetiva-
¢ao. Como bem coloca, sio muitas as situagoes que precisam de estratégias e
resolugdes compativeis com cada caso, pois nao ¢ possivel considera-los como
situacOes unicas.

Diante dos depoimentos acima, mesmo compreendendo as dificuldades
e os impedimentos de toda ordem para efetivagdo do atendimento mais adequado
que beneficie a crianga e o professor, acreditamos que o AEE se traduz numa im-
portante politica que requer, ainda, muita luta e compromisso por parte de todos.

Nesse sentido, em func¢io da necessidade decorrente dos alunos, sobre-
tudo para aqueles com deficiéncia intelectual, muitos prejudicados, nao se pode
prescindir do AEE. Assim reconhecendo que era necessario flexibilizar a po-
litica, esses decretos foram, recentemente, revogados, dando lugar ao Decreto
7.611, de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011) que dispde sobre a Educa-
¢ao Especial e o atendimento educacional especializado aos alunos com neces-
sidades educacionais especiais ¢ o Decreto 7.612 (BRASIL, 2011), da mesma
data, que institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,

também chamado Plano Viver sem Limites’, documentos oficiais atualmente

4 Atendimento Educacional Especializado

5 Este programa objetiva desenvolver a¢cdes em diversos segmentos como educagao, satde, inclusao
social e acessibilidade, visando alargar as possibilidades para os sujeitos com deficiéncias. De acordo com
Pletsch (2012), sao previstos o orcamento de R$ 7,6 bilhdes e metas a serem cumpridas até 2014, sob a
coordenacio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Maiores informag¢des em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/11/dilma-chora-ao-lancat-plano-
para-pessoas-com-deficiencia.html. Acesso: junho de 2012.
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em vigor. De acordo com Pletsch (2012, p. 2),

Esses dispositivos preveem, entre outros aspectos, que
o atendimento educacional especializado (AEE) ocorra
sob dois modelos: a) em salas de recursos multifuncio-
nais instaladas em escolas comuns da rede regular de
ensino; e b) em centros de AEE formados por escolas
especiais convertidas em centros de suporte educacio-
nal. Ambos os modelos devem funcionar como comple-
mento e suplemento ao ensino comum, ¢ N30 COMO €s-
pacos substitutivos de escolatizacdo, conforme ocorria/
ocorre historicamente em escolas especiais e nas classes
especiais [...].

De acordo com tais orientacdes, a Educaciao Especial se destina aos
sujeitos com deficiéncia intelectual mental, sensorial, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao (BRASIL, 2008, p. 21).

Reportando-nos, porém, a politica em sua dimensdao ampla, como
diretriz educacional, a Educaciao Inclusiva fundamenta-se no direito de
todos os sujeitos, ao acesso, permanéncia e aprendizagem com qualidade
na educacio, independente de suas condi¢oes étnicas, economicas, culturais
¢ de desenvolvimento. Revela-se como uma importante perspectiva para
todos aqueles que apresentam dificuldades de aprendizagem, quer seja de
fatores organicos ou sociais. Para Glat e Pletsch (2011, p. 73, grifo das

autoras),

[...] uma escola que se considere inclusiva tem de partir
do pressuposto que, independente de fatores de ordem
organica ou social, as necessidades educacionais  especiais
dos alunos se originam e se manifestam na sua interagao com a
sitnagao formal de ensino-aprendizagem. Em outras palavras, as
dificuldades de aprendizagem que os alunos apresentam
— oriundas ou nao de alguma patologia ou pressao social —
resultam, de modo geral, da maneira como ¢ desenvolvido
o projeto pedagbgico da escola e como este se concretiza
na dinamica do processo de ensino-aprendizagem levado
a cabo na sala de aula.

121



A Educagao Inclusiva reconhece a escola como lugar da diversidade
levando em conta a orienta¢ao e apoio, de modo que as necessidades individuais
de todos os alunos sejam atendidas. Acolher a diversidade na escola, a partir
de um trabalho coletivo de intera¢ao e cooperacao focado no aluno, levara ao
rompimento de uma culturabaseadaemumaescolahomogénea e discriminatoria,
que impoe aos sujeitos padroes de normalidade. Estas mudangas, certamente,
requerem novos direcionamentos do trabalho pedagdgico, exigindo a revisao de
concepgoes de ensino e outros modos de operacionalizagiao das agoes (MELO;
MARTINS; PIRES, 2010; REDIG, 2010).

Nessa perspectiva, a escola inclusiva parte do pressuposto da educagio
para a diversidade considerando que os diferentes sujeitos que a compoe
constroem seu conhecimento com base na producao histérico-cultural e nas
experiéncias vivenciadas pelos seus grupos de origem (ARROYO, 2008, grifos
nosso), Assim, compreender a diversidade leva a problematizar a escola na
sua organiza¢ao e cultura; ou seja, a questionar o sistema escolar sobre sua

operag¢ao, tomando um unico padrio como referéncia.

O sistema escolar desde a Educacgao Infantil [...] opera
com a légica de aplicar um padrao unico com que medir,
classificar e hierarquizar os coletivos diversos, sociais, ét-
nicos, raciais, geracionais, de género e do campo como
desiguais em racionalidade, conhecimento, valores, cul-
tura, civilizacio, moralidade, esforco, trabalho, sucesso,
mérito... (ARROYO, 2008, p. 17).

Este padrao unico de referéncia aliena muitos alunos. Por nao se en-
quadrarem nesta classifica¢ao, acabam criando e naturalizando o sentimento
de desigualdade perante aqueles que nao se adequam aos padroes socialmente
dominantes, desconsiderando as diferencas entre eles. Embora tais diferencas
sejam importantes porque constituem as identidades dos grupos, na perspec-
tiva do direito das condigdes basicas e dignas de sobrevivéncia, muitos nao
usufruem dos bens materiais e simbolicos da sociedade. Ou seja: a educa-
¢ao, saude, lazer e moradia de qualidade nao sdo garantias para a maioria da
populaciao. Mesmo fazendo parte, por exemplo, de um sistema educacional

unico, cujos sujeitos vivenciam culturas semelhantes, as oportunidades sao
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desiguais, o que acarreta, muitas vezes, para o aluno, a condi¢ao de fracasso
escolar (CHARLOT, 2000).

Indo na contramao de um sistema escolar homogéneo, a proposta da
Educacio Inclusiva favorece uma educa¢io baseada nas diferencas individuais.
Para isso, é preciso buscar uma maior igualdade de oportunidades, assegurando
o reconhecimento das diferentes manifestacGes culturais. Estas se legitimam
socialmente, dentre outros fatores, pelo rompimento hegemonico de uma

racionalidade tnica.
CONSIDERACOES FINAIS

Em nosso paifs, sob o aspecto legal, evidenciamos na politica da
Educacao Inclusiva as contribuicdes da Constituicio Federal (BRASIL, 1988),
que garante, no Art. 208, inciso III, o direito das pessoas com deficiéncias,
estudar na rede regular de ensino. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) ratificando esta disposicao, assegurando, no Artigo III, o “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

Na dimensao das diferengas entre os sujeitos na escola, assumir um
olhar sobre a Educacdo Inclusiva requer uma maior politizagao de praticas
pedagogicas, viabilizadas pelo triplo movimento: agao-reflexao-agao. Trata-se

de,

[...] uma efetiva preparacdo de profissionais da educa-
¢do, que proporcione um continuo desenvolvimento
pedagogico e educacional, que resulte numa nova ma-
neira de perceber e atuar com as diferencas de todos os
alunos em classe (MARTINS, 2010, p. 20).

Nesse processo, a inclusiao passa a ser responsabilidade coletiva, uma
vez que, mediante o trabalho desenvolvido, podemos contribuir para a con-
di¢do de éxito do aluno na escola. A Educagao Inclusiva se faz por meio
do trabalho pedagdgico, levando em conta novas posturas, exigindo outros
olhares sobre a relagao ensino-aprendizagem, principalmente, por parte dos

educadores. De acordo com Martins (2010, p. 20), para se adequar a proposta
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da Educagao Inclusiva, os professores precisam:

a)  Criar o clima adequado para a interacao e a cooperagao;

b)  Motivar os alunos, produzindo expectativas positivas e
utilizando reforcos de auto-estima e reconhecimento;

c)  Aceitar a diferenca como componente da normalidade;

d) Fomentar a convergéncia de todos os educadores por

meio da atividade em equipe.

Tais critérios demandam uma reflexdo cotidiana sobre a pratica
pedagdgica, de modo que o professor crie condi¢des de reconstrugao do
seu trabalho, tomando como referéncia a diversidade dos alunos. Aliada a
este processo, destacamos a importancia de uma pratica pedagogica que
considere o individuo como sujeito ensinante-aprendente, compreendido
como aquele que reflete, delibera e age sobre si mesmo, ou seja, o sujeito
capaz de ser autor do seu proprio pensamento. Para Monte Serrat (2007, p.
40) “[...] s6 quem se posiciona como ensinante podera aprender e quem se
posiciona como aprendente podera ensinar”.

Conceber o sujeito ensinante-aprendente na Educagiao Inclusiva
requer a construgao de relagdes mais paritarias, em que os individuos nio
sejam objetivados em funcdo do outro, mas que possam ora aprender, ora
ensinar. Tal perspectiva politico-pedagdgica corrobora com o pensamento
de Freire referindo-se a docéncia e a discéncia quando afirma que, “[...]
apesar das diferengas que os conotam, nao se reduzem a condi¢ao de objeto,
um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao
aprender” (FREIRE, 1997, p. 25).

A apropriacdao desses principios pela escola favorece caminhos para
inclusdo, uma vez que o trabalho pedagogico pode ser construido a partir da
crenc¢a de que o aluno com deficiéncia pode aprender e, consequentemente,
desenvolver diferentes habilidades com vistas auma maior autonomia. Pensar
o outro e trabalhar para o ganho da sua autonomia passa pela compreensao
da escola como lugar de inclusao, capaz de construir uma educagao que

tenha o processo de humanizagao como fundamento principal.
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ANEXOS

PROF*. SHIRLEY CONTRIBUINDO COM OS TRABALHOS DO
EIXO DA PROF® KATIA, MOMENTO DE ATIVIDADE COM
PROFESSORES DA REDE PUBLICA

Prof* Katia ladeada por seus orientandos, Jéssica e
Adevanildo, da esquerda para a direita.
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Capitulo 5

DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA
MOVIMENTO SURDO EM SUME, NO
CARIRI PARAIBANO

Prof®. Shirley Barbosa das Neves Porto
Orientadora PROEXT 2012 Eixo Direitos Humanos e Surdez

Adriana Farias do Nascimento
Estudante do curso Licenciatura em Educa¢ido do Campo/bolsista PROEXT/CDSA

Rafaela Mauricio Quaresma
Estudante Licenciatura em Ciéncias Sociais/bolsista PROEXT/CDSA

“Nossa existéncia hoje esta marcada por uma tenebrosa sensagao
de sobrevivéncia, de viver nas fronteiras do presente, para as quais
parecent nao haver nome proprio. |...| Encontramo-nos no momento
de trinsito em que espago e tempo se cruzam para produzir figuras
complexas de diferenca e de identidade, passado e presente, interior
e exterior, inclusao e exclusao” (Bhabha).

133



1. INTRODUCAO

Os surdos, no Brasil e em todo o mundo, em busca de conquistar
seus espagos, estdo se organizando em movimentos de lutas, conhecidos
ou nomeados de Movimentos Surdos. Esses movimentos tém rejeitado o
espectro de um sistema conceitual que constréi/percebe a sociedade de uma
forma classificatoria e binaria, que agrupa ouvintes e surdos em lados opostos,
agregando ao primeiro grupo valores positivos, enquanto que ao segundo
grupo cabe a negacio, a impossibilidade e a falta.

Divergir deste modo classificatério de pensar o ser humano possibilita
a problematizagio do modelo biolégico instituido e permite a reivindicagdo a
constru¢iao de uma politica de reconhecimento da diferencal constitutiva do
sujeito surdo.

Neste trabalho, nossas incursoes serdo a partir da realidade vivida pelos
surdos de Sumé-PB e dois serao os pontos-chave de nossa discussao acerca dos
desafios e possibilidades para o movimento surdo no cariri paraibano: o papel da
lingua de sinais na vida dos surdos e o direito inalienavel ao usufruto dessa lingua,
como também o direito de optar pelo modelo bilingue de educagio para surdos. Para
isso, o texto se propoe ') problematizar Sumé no seu contexto histérico catitizeiro,
destacando a valorizacdo e potencialidades do lugar e da cultura; 2) discutir sobre
a Libras como primeira lingua dos surdos, os prejuizos pela sua auséncia e sua
importancia para formagao da comunidade surda sumeense; 3) e construir relages
entre o antes e o depois da escola bilingue para surdos de Sumé e a vida destes.

Construiremos nossa discussio com base em duas principais a¢oes do
Eixo Direitos Humanos e Surdez, desenvolvidas ao longo de 2012 Sao elas:
o Movimento Setembro Azul 2012 e as falas provocadas na oficina “Direitos
Humanos e Fundamentais para a Comunidade Surda” que trata do Art. 5° da
Constitui¢ao Federal a fim de evidenciar e tornar publico o conhecimento dos
surdos, seus direitos. Estas atividades sdo parte integrante dos nossos objetivos

no Programa Disseminando a Pratica dos Direitos Humanos no Semiarido,

1 Aqui nos propomos a |[...] “olhar a surdez de outro lugar que nio da deficiéncia, mas o da diferenga
cultural |...] desloco meu olhar para o qué os proprios surdos dizem de si [...] de se verem e de quererem
ser vistos como sujeitos surdos, e ndo como sujeitos com surdez”. (LOPES, 2007, p.9). “Esta diferenca
de olhar provoca uma dimensio do ser surdo e, coloca a surdez como um marcador cultural”. (SOUZA,
adaptado: http://editora-arara-azul.com.br/ novo caa/revista/?p.195).

134



vinculado ao Programa de Apoio a Extensao Universitaria — PROEXT, 2012
Realizada no dia 10 de outubro de 2012 A oficina foi oferecida pelo Eixo “Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais”.

Nossos interlocutores foram: os alunos surdos, o instrutor surdo,
a professora ouvinte e as maes da escola bilingue para surdos de Sumé e
participantes da comunidade sumeense em geral.

Para a preservagao das identidades, omitimos os nomes reais e ctriamos

nomes ficticios. Na tabela abaixo o perfil dos participantes da oficina:

Tabela 1: Perfil dos participantes da oficina

Tem familiar Tem contato

Sexo Grupo surdo? com surdo? Escolaridade Profissao Idade
Masculino Surdo Nio SIM Fundamental Estudante 10
Feminino Surdo Niao SIM Fundamental Estudante 11
Feminino Ouvinte Nio SIM Fundamental Estudante 14
Feminino Ouvinte Niao SIM Fundamental Estudante 15
Masculino Ouvinte Nio Fundamental Estudante 16
Feminino Ouvinte Sim (Irma) SIM Fundamental Estudante 17
Feminino Ouvinte Nio SIM Fundamental Estudante 17
Feminino Surdo Niao SIM Médio Estudante 18
Feminino Surdo Nao SIM Fundamental Estudante 18
Feminino Ouvinte Nao SIM Médio Estudante 18
Feminino Ouvinte Naio SIM Médio Vendedora 18
Masculino | Ouvinte Niao SIM Médio Nao possui 18
Masculino | Ouvinte Nio SIM Médio Nio possui 18
Feminino Ouvinte Naio SIM Fundamental Estudante 18
Feminino Ouvinte Nio SIM Médio Estudante 19
Feminino Ouvinte Sim (Tia) SIM Fundamental Nao possui 21
Masculino Surdo Nio SIM Fundamental Vendedor 22
Feminino Surdo Niao SIM Fundamental Agricultora 29
Masculino Surdo Sim (Irmao) SIM Fundamental Instrutor de LIBRAS 29
Feminino Ouvinte Sim (Filho) SIM Fundamental Agricultora 31
Feminino Ouvinte Naio SIM Médio Autonoma 32
Masculino Surdo Sim (Irmao) SIM Fundamental Aux. Servicos Gerais 34
Masculino Ouvinte NAO SIM Médio Estudante 34

135



Feminino Ouvinte Sim (Matido ¢ SIM Médio Agricultora 35
Cunhada)

Feminino Ouvinte Nio SIM Superior Professora 37

Feminino Ouvinte Niao SIM Superior Professora 38

Feminino Ouvinte Sim (Eﬂha € SIM Fundamental Agricultora 39
Sobrinha)

Feminino Ouvinte Sim (Filha) SIM Superior Dona de Casa 39

Masculino Surdo Nio SIM Sem Agricultor 42

" " Escolaridade gricu

Masculino Surdo Sim (Irma) SIM Fundamental Agricultor 44

Feminino Ouvinte Nao SIM Fundamental Aux. Servicos Gerais 52

Feminino Surdo Nio SIM Fundamental Aposentada 53

Feminino Ouvinte Nao SIM Superior Professora -

A ordenagao da tabela segue a diretriz idade do cursista mais jovem
para o mais velho. Todos os surdos sao alunos da escola bilingue de Sumé,
sendo o ano de 2012, para muitos, o primeiro ano de contato efetivo com a
Libras.

2. SUME: UM CAMINHAR HISTORICO E UM PANORAMA DO
POVO CARIRIZEIRO

Situada no interior da Paraiba, Sumé fica a 262 km da capital Joao Pessoa.
Esta localizada no cariri ocidental paraibano, possuindo, conforme os dados
do IBGE (2010), atea territorial de 838,066 km? ¢ uma populagio de 16.060
habitantes, com estimativa para 2011 de 16.139. Sua densidade demografica é
de 19,16 hab/Km?, o que a constitui como uma cidade de pequeno porte.

Devido a sua localizacio no cariri paraibano, regiao semiarida, esta
area permite ao seu povo uma tradi¢ao de saberes e fazeres sociais e culturais
especificos para quem vive em regioes de seca e inconstancia dos periodos de
chuva.

Estar situada no nordeste do pafs implicou, historicamente, em
apreensoes simbolicas negativas com relagao as possibilidades da area e de seu
povo. Essa visao construida por causa do modelo de expropriacao adotado
pelo Brasil acabou marcando os caririzeiros numa perspectiva “menos” que
precisa ser problematizada.

A cristaliza¢ao da visao de “povo menos” nos provoca a reflexao sobre
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a naturalizacao dessa condi¢ao que foi produzida pela maioria desta populagao,
fruto de uma percepcao que construiu todo um arquétipo politico que traduz
um modelo de pensamento econoémico, social e cultural, o da expropriagao.
Podemos dizer que ao longo do tempo foi sendo produzido o estereétipo do
nordestino como um povo pobre de riqueza e de cultura, ou seja, produziu-se
uma racionaliza¢do idealizada de fora para dentro, que evita esse povo de ver o
que o seu dia a dia exibe. (RAGO, 2005)

Desse modo, compreendemos a importancia de desvelamento das
condigdes culturais de qualquer povo, especificamente, da populacio caririzeira,
aqui representada pelos sumeenses. Certamente, qualquer mudanca sé ¢é
possivel aos poucos e através de uma problematiza¢ao no ambito da educagao
que permita ao caririzeiro repensar seu lugar na propria regiao, nao no sentido
de negagao das suas condi¢oes e dificuldades, mas no tocante as possibilidades
e valorizacao do seu lugar e da sua cultura.

Para o caririzeiro resignificar a realidade ¢ preciso que ele se liberte
dessa nordestinidade de fora para dentro que oprime, produzindo para si e
para o outro, um novo saber de si mesmo. Nesse movimento, contrariamente a
visao de “pobre coitado”, seria necessario reconstruir o territorio viabilizando
seus proprios potenciais, elementos que anteriormente foram esquecidos e
subestimados.

Tal produgao, segundo Silva (2007), ¢ arquitetada pelo movimento
de produgdes de saberes que buscam harmonizar o homem com a natureza,
acreditando que a existéncia humana nido prescinde das relagdoes que ele
constréi com a natureza. Nesse sentido, envolver o movimento da vida no meio
ambiente é essencial para que se possa erguer uma convivencia harmonica,
através de taticas que permitam maior qualidade de vida para todos.

Assim, a partir do entendimento de coexisténcia sustentavel com o
semiarido, brotam novas conjecturas para o desenvolvimento da regiao. O
desvelamento ideolégico permite que chegue ao povo da regido a sustentagiao
cientifica do que eles sabiam empiricamente, mas nao lhes era concedida
legitimidade cientifica. Junto ao bioma caatinga, miscigenado de alta
biodiversidade, é produzida uma cultura socialmente rica e diversa, que fala nao
de como o caririzeiro convive com a seca, mas das alternativas que ele encontra
para, no dia a dia, trabalhar pela vida.

Um novo contexto paradigmatico de reflexdo e agdo sobre o semiarido
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produz lutas e reivindicagoes foi assim em um movimento chamado de
“Grito do Cariri” realizado em 2006, que a comunidade realizou em Sumé
um ato suprapartidario que conclamava do governo federal a publicagao em
Diario Oficial a criagdo de um Campus da Universidade Federal de Campina
Grande em Sumé. Assim, em 2009, foi criado o Centro de Desenvolvimento
Sustentavel do Semiarido — CDSA, por meio do REUNI — projeto de expansao
universitaria — com o objetivo de, entre outras coisas, interiorizar a universidade
publica federal e dar oportunidade para que o homem do campo tenha acesso
a academia. Ndo nos compete, nesse momento, adentrarmos nas questoes
politicas e nos desdobramentos que o projeto do REUNI acabou por produzir,
pois nosso proposito ¢ focar o fomento, proporcionado pela existéncia do
CDSA e das reflexdes e problematiza¢des que o Eixo Direitos Humanos e

surdez possibilita ao Movimento Surdo em Sumé.

3. LIBRAS EM SUME: UM DESAFIO CONSTRUINDO
PERSPECTIVAS

Todos os seres humanos, desde os seus anos iniciais de vida, sio
constituis em seu meio de sobrevivéncia, que inicialmente é o familiar, por um
formato de comunicagido que possa garantir o contato com os membros que
ali estao.

A crianga ouvinte gradativamente desenvolve a sua lingua no seio
familiar, no caso das criangas brasileiras, a lingua de aquisicdo ¢ a lingua
portuguesa. As palavras iniciais surgem por volta de um ano e meio, dois anos
e isso ocorre devido a sua percepgao do que os outros falam entre si e com ela
desde seu nascimento. Por participar do mesmo meio da comunicagao vivida
pelos seus familiares, com a condi¢ao de ser ouvinte, esta crian¢a submerge e
arquiva palavras, entonagdes, jogos de linguagem, etc., ecoando-as e ligando
ao que foi falado, dando significacao ao significante e se tornando falante da
mesma lingua que sua familia, o portugués.

A crianga surda, filha de pais surdos sinalizadores da Libras passara
pelos mesmos processos de desenvolvimento e comunica¢do em seu lar que
a crianga ouvinte, com a diferenca de que seu modelo linguistico ¢ visual-
gestual. Como qualquer outra, a crianga surda filha de pais surdos aprende, nos

meses iniciais de sua vida, a arquivar sinais, fazer uso de jogos de linguagem,
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expressoes corporais, faciais e de sinais, sendo seu desenvolvimento linguistico
tdo pleno quanto o de qualquer outra crianga, pois ela também se torna falante
da mesma lingua que sua familia, a Libras.

Nesse contexto de desenvolvimento de lingua, a crianga surda filha de
pais ouvintes que desconhecem a Libras sofre em seu desenvolvimento, porque
seu entorno familiar ndo tem conhecimento algum sobre as possibilidades
fundamentais dessa lingua para o seu desenvolvimento. Isso ocorre porque
seus pais ndo podem oferecer um 6timo ambiente de aquisi¢ao linguistica,
devido a falta de conhecimento da Libras, pois, ainda estamos em um momento
histérico no qual é presente na sociedade a cristalizagao de que ha apenas um
unico modelo humano, o ouvinte, consequentemente, uma unica lingua que
possibilita o desenvolvimento e a comunicacio, a lingua oral.

Ao descrever e questionar as influéncias ou auséncias de um lingua,
imediatamente nos reportamos a Sacks (1998) que relatou de modo intimidante

como a auséncia de uma lingua limita a vida de uma pessoa surda:

[...] Joseph uma crianga de onze anos [...] lingua de espécie
alguma. Joseph nascera surdo, mas isso s6 fora percebido
em seu quarto ano de vida. O fato de ele nao falar, ou nao
entender o que se falava na idade normal, foi atribuido a
“retardo”, depois a “autismo”, e esses diagndsticos o
perseguiram. Quando a surdez finalmente se evidenciou,
além de “surdo-mudo” julgaram-no idiota, e nunca houve
um verdadeiro empenho em ensinar-lhe uma lingua. Joseph
ansiava por comunicar-se, mas nao conseguia. Nao sabia
falar, escrever, nem usar a lingua de sinais, e s6 podia servit-
se de gestos e pantomima, além de uma notavel habilidade
para desenhar. Ele parecia vivo e animado, mas imensamente
desconcertado: seus olhos eram atraidos pelas bocas que
falavam e pelas mao que gesticulavam —dardejavam de nossas
bocas para nossas maos, inquisitivos, incompreensivos e,
parecia-me, anelantes. Ele percebia que alguma coisa estava
“acontecendo” entre nés, mas nao consegui entender o que
era [...] Joseph era incapaz de pensar, por exemplo, de contar
passara o fim de semana — de fato, ndo era capaz nem ao
menos de entender a ideia de uma pergunta, muito menos
de formular uma resposta (p.50/51).
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Ao afirmarmos a importancia de uma lingua, entendemos que ela ¢ o fator
primordial de construcao de uma pessoa, e que a sua falta ocasiona ao ser humano
grandes perdas. Nesse contexto, se os pais da crianga surda forem ouvintes se faz
necessario que os mesmos aprendam a Libras e a usem com seu filho, com seus
familiares na presenca da crianga, pois, isso dara oportunidade para a crianca surda
desenvolver lingua de sinais e os atributos intelectuais que qualquer pessoa inserida
em ambiente 6timo de aquisi¢ao de lingua possa obter.

A Libras, apesar de ser lingua nacional desde 20022, ainda é desconhecida
em muitas regides do pais. Nem todas as pessoas sabem que ela existe, ou se sabem
de sua existéncia, desconsideram seu papel fundamental para o desenvolvimento
dos surdos. Desse modo, pela falta de disseminacao da Libras pelo interior do
pais, quando muitos pais percebem ou descobrem que seu filho ¢ surdo, nao
tém comunidades surdas sinalizadoras para inserirem seus filhos e também para
aprenderem. Assim, os pais da crianga surda vao criando “gestos domésticos
especificos” para suprir as necessidades de comunica¢ao com o filho surdo.

Nesse contexto social tém inicio algumas questoes que nos propomos
discutir nesta se¢ao, quais sejam: como essa crianga surda, filha de pais ouvintes,
tornado adulto sem lingua, ird interagir socialmente em nosso meio e qual sera
a visao que essa pessoa tera de si mesma se ainda no cariri paraibano nao ha
comunidades surdas usuarias da Libras? Nas falas dos surdos na oficina de
Direitos fundamentais, temos as respostas para tais questionamentos € vemos
que sao nitidos nos relatos dos surdos como eles sofreram com a auséncia de
uma lingua que fosse capaz de possibilitar interagdes e confirmar sua identidade.
Falando das dificuldades familiares e de sua necessidade da lingua de sinais,

Denise, aluna surda da escola bilingue coloca:

E muito dificil a gente ser surdo, a familia ndo aceita, é
dificil, pensam que tem deficiéncia mental, mas ¢ surdo.
O que temos para abrir a visao, aumentar, ampliar, evoluir
¢ aprender a lingua de sinais para no futuro ampliar a
visao de mundo. (Linhas 126 — 131)

[...] era muito complicado, minha familia nio me
entendia|...] em casa quem me ajuda é meu filho pequeno,

2 LEI DA LIBRAS — LEI N° 10.4306, de 24 de abril, de 2002.
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que serve de interprete, na rua quando eu passo, preciso
de meu filhol...] ¢ dificil, porque eles sabem que eu sou

surda e ficam gritando, chamando]...] (Linhas 378 — 383)

Sentir que precisa superar a si mesmo ¢ uma necessidade humana sentir
que precisa superar a surdez é um posicionamento acerca de si fruto de uma
construcao de uma sociedade excludente, que desrespeita o direito do surdo de
constituir-se como tal, ou seja, de ser basicamente visual e por isso constituir-se
por uma lingua que media o mundo pela visio.

Pensar que ¢ dificil ser surdo ¢ comum entre os surdos nao inseridos em
comunidades sinalizadoras, pois a invisibilidade ¢ presente quando nenhum dos
espagos sociais, publicos ou privados, faz uso da lingua de sinais. Esta realidade de
negacao do direito lingua de sinais é determinada pelo modelo homogeneizante
criado pela verdade cientifica de humanidade normal-ouvinte, que produziu
realidades de exclusdo e incompreensao que tornam o cotidiano mais dificil.

A falta de interag¢ao da sociedade majoritaria com as pessoas surdas
acaba por produzir também o estigma e, portanto, rétulos estereotipados de
como siao os surdos. Goffman (2004) coloca o estigma como o olhar que
construido sobre o outro o deprecia, diminui em sua humanidade por ele nao

se enquadrar nos padrdes hegemonicamente adotados pela sociedade.

Assim, deixamos de considera-lo criatura comum e total,
reduzindo-o a uma pessoa estragada e diminuida. Tal
caracterfstica é um estigma, especialmente quando o seu
efeito de descrédito ¢ muito grande - algumas vezes ele
também ¢ considerado um defeito, uma fraqueza, uma
desvantagem - e constitui uma discrepancia especifica
entre a identidade social virtual e a identidade social real.

(- 6)

Assim, reduzidos ao fato de nao ouvirem, em consequéncia de uma
construcdo histérica negativa, os surdos de Sumé foram, por muito tempo,
desconsiderados como sujeitos de direito linguistico. O resultado social foi
o desconhecimento da Libras, a2 nio construcio de uma comunidade surda
que lutassem politicamente pelos direitos dos surdos e, por fim, o desdenho

por parte dos ouvintes. Em suma, foi a visao clinico-médico que colocou
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este sujeito em situagdo de ser caracterizado como deficiente e incapaz de
exercer seus direitos dentro da sociedade, retirando-lhe sua autonomia, lingua
e, consequentemente, sua identidade. Por essa razio, estes surdos em Sumé,
eram sujeitos invisibilizados dentro da sociedade por nio seguirem uma norma
padronizada, isto ¢, um modelo unico imposto pelo discurso instituido de
como devem ser as pessoas ¢ cristalizado no meio social como verdade.

Estigmatizados, devido construgoes que cristalizaram a visao acerca dos
surdos como deficientes da audi¢ao e da linguagem, os surdos sumeenses viveram por
muito tempo assujeitados aos ouvintes e a sua forma de ser e viver, que desconsiderava
a importancia da lingua de sinais, nao permitindo que eles se apropriassem do
instrumento que lhes permitiria pensar e lutar por seus espagos sociais.

Para Botelho (2002) a sociedade sempre esta preparada para abrigar o
que é arquétipo e a desobrigar o diferente desta forma, isso acaba suscitando no
sujeito que nao esta nos principios tradicionais, certo receio em aprender, em
questionar, e até mesmo de viver com mais tranquilidade, plenitude, deixando
de usufruir dos seus direitos como sujeito social.

Esse contexto apenas comega a ser alterado pela apropriacao da Libras
e pelo inicio da formacao da comunidade surda da cidade. Assim, por meio da
lingua de sinais que passou a fazer parte do seu cotidiano, os surdos come¢am a
se apropriar do instrumento para atuagao e reivindicacdo de seus direitos sociais e
passam a discutir sua condi¢ao na sociedade. O importante ¢ ressalvar que o surdo
usufruindo da sua lingua, ird se sentir com capacidade de alargar seus horizontes.

No entanto, de acordo com informac¢des produzidas’, ainda no cariri
muitas pessoas desconhecem o papel primordial da lingua de sinais para a vida dos
surdos. F imperativo construir uma visio do uso da Libras a partir da realidade
dos surdos de Sumé, ressaltando que estes nao faziam parte de uma comunidade
organizada até a fundagao da escola bilingue para surdos de Sumé em 2012 e,
portanto, como novos usuarios da lingua, os contatos entre os surdos, o uso
da Libras pelas familias e a garantia do direito de ter interpretes em ambientes
publicos ou privados, se constituem como desafios para a comunidade surda que
ora se inicia e para que a Libras possa existir e cumprir seu papel individual e

social de garantir a interacdo e a vivéncia efetiva entre os surdos.

3 Pesquisa de doutorado em andamento, realizada por Shitley Barbosa das Neves Porto/PPGE-
UFPB.
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A fala de Ivo, instrutor surdo de Libras nos possibilita ver a vida de dois

jovens integrantes da comunidade surda de Sumé ao aprender a Libras.

Jodo e Vera [...] eles ndo entendiam lingua de sinais, faltava
algo, mas com muita paciéncia e calma fui ensinando e
foram aprendendo. Ela comegou com muita timidez e
hoje ela sinaliza muito bem. F muito importante a lingua
de sinais. (Linhas, 138 — 141).

Assim, como pudemos perceber, as pessoas surdas da cidade tinham
modos de comunicagao diferenciados. A lingua oficial da comunidade surda
brasileira, a Libras, ndo era utilizada por ser desconhecida na regiao, o que pode
evidenciar as precarias condi¢Oes para o desenvolvimento dos surdos e nos
ajudar a perceber dificuldades de toda ordem por eles nao utilizarem-se de sua
lingua.

E em meio as condi¢des de comunicacio colocadas acima que se
encontram um dos grandes desafios para os surdos da regido, que ¢ o de
libertarem-se do uso de gestos e mimicas para uma realidade linguistica e
comunicacional que promova a sinalizacao efetiva da Libras, proporcionando
aos mesmos uma ampliagao para sua interagdo no meio social entre os ouvintes,
e entre outros surdos que utilizam da mesma sinalizacao, oferecendo assim uma
ampliacao de mundo em aspectos diversos e gerais.

Ao conhecer sua lingua, eles comegam a perceber a sua eficacia e a estar
no mundo sem limites, tornando-os donos de suas escolhas e de suas opinides
diante de uma visio de mundo e tal afirmac¢ido encontra-se nos discursos de
forma visivel, pois, é intensa a mudanca de vida que acontece com uma pessoa
surda ao usufruir de sua lingua.

O reconhecimento da diferenca entre surdo e ouvinte passa pela
capacidade de apreensiao dos potenciais dos surdos no que diz respeito ao seu
desempenho da obtencio da lingua, cujo canal de comunicagdo ¢ o viso gestual
e também a sua habilidade linguistica que se manifesta na criagao, no uso e
no desenvolvimento dessa lingua. Isto é, com a utiliza¢ao da lingua de sinais
os surdos adquiriram uma lingua que lhes permite plena ampliagdo de suas
capacidades de percepe¢ao e cognicao diante do ambiente que lhes rodeia.

A apropriagiao da Libras possibilita aos surdos agora lutar para fazer
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valer seus direitos. Nos relatos observados, estes sempre ressaltam a relevancia
da lingua em sua vida desse modo entendemos que a consolidagdo de seu uso
esta se dando gradativamente, e que serdo as lutas emanadas da necessidade de
participag¢ao social via lingua de sinais, que fardo com que a comunidade surda
se fortaleca.

A lingua de sinais precisa ser conhecida na sociedade para que seja
garantido ao surdo os espagos de que ele, enquanto, cidadao necessita, porque
¢ uma forma de garantir sua interacao social nos diversos lugares tirando-lhe do
isolamento social, diminuindo seu sofrimento psiquico e afetivo.

A Libras ¢ a lingua que melhor contribui para o desenvolvimento dos
processos cognitivos de aprendizagem e do pensamento do ser humano Surdo,
portanto nao pode ser subestimada pelos ouvintes como uma lingua que nao
supre as necessidades dos surdos, pois como qualquer outra lingua ,a lingua
de sinais tem sua estrutura propria e autonoma independente da lingua oral,
ou de qualquer outra. Portanto, é necessario um devido cuidado para evitar
supervalorizar ou subestimar uma ou outra lingua.

A prioridade dos surdos em se incluir com seus semelhantes enriquece
sua identidade lhes propiciando seguranca e possibilitando como coloca
Moreira (2005) fechamento identitario contingente, que significa construcao de
uma identidade surda niao deixando de levar em consideracao as diferencas de
classe econémica, etnia, género etc.

Segundo Perlim (1998 apud Botelho 2002) a identidade é algo em
construcdo, uma constituicio movedica que pode repetidamente modificar-se
ou estar em oscila¢do, e que impele o sujeito em distintas posi¢oes. Portanto, as
identidades envolvem aspectos relacionais e, a0 mesmo tempo, de diferenciagio,
e configuram-se a partir da necessidade de atribuicio e autonomia. Por
conseguinte, para nés essas percepcdes e contribui¢oes significam colaborar
para a constru¢ao de mecanismos sociais e educacionais através dos quais
os surdos possam vivenciar sua condi¢do de pessoas visuais sem estigmas,
recuperando aquilo que lhe foi tomado, que ¢ o direito de ser surdo e de ser
possuidor de uma cultura prépria que se constitui devido a sua existéncia visual
que ¢ mediada pela lingua de sinais.

Conclusivamente, ¢ no contato com seus pares que os surdos se
identificam uns com os outros. F no contato entre surdos que estes se deparam

com relatos de problemas e historias semelhantes as suas. E por perceberem
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tais ocorréncias, nessa comunidade, é que se discutem os direitos a serem
defendidos que sao: o direito a vida, a cultura, a educagao, ao trabalho, ao bem-

estar de todos.

4. EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS EM SUME: UM
LITIGIO DE IDENTIDADE

Para que a educagao possibilite processos includentes para os Surdos, é
necessario um projeto educacional que contemple as especificidades linguisticas
e culturais desses alunos numa sistematizagao, elaborag¢ao e aplicagao de
propostas verdadeiramente coerentes com sua realidade bilingue. Segundo
Skliar (2005):

A potencialidade de reconstrucao histérica dos surdos
sobre a sua educagdao e sua escolarizagio ¢, sem margem
para duvidas, um ponto de partida para uma reconstrucao
politica significativa e para que participem com consciéncia,
das lutas dos movimentos sociais surdos pelo direito a lingua
de sinais, pelo direito a uma educagao que abandonem os
seus mecanismos perversos de exclusao, e por um exercicio
pleno da cidadania. Reconstruir essa histéria é uma nova
experiéncia de liberdade, a partir da qual se torna possivel
aos surdos imaginarem outras representagoes para narrarem

a propria histérica do que significa o ser surdo. (p. 29).

Como vimos anteriormente, ter uma lingua é condicao sine gua non para a
humanizagao, como também ¢é para a apropriacio do fazer politico de assumir-
se culturalmente surdo, uma vez que é pela/na lingua que a voluntariedade e as
identidades de uma cultura sio construidas, inclusive a cultura surda.

Percebemos que na realidade do Catriri é por meio de uma educagao escolar
bilingue que os surdos poderio ter seus espagos ampliados, pois assim, teremos
a possibilidade de fortalecimento da identidade desse grupo, alterando todo o
estado de sua invisibilidade, (re)acendendo oportunidades e (re)conhecimento de
individuos que tem uma historia, uma cultura e que, como qualquer outro grupo,
que se expressam através de sua lingua.

Em 2012, pela primeira vez os surdos de Sumé participaram de um
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movimento em prol deles mesmos. Ao participarmos da mobilizagio em defesa
dos direitos dos surdos* por escolas bilingues, no dia 04 de setembro, Fernando,
surdo, aluno que cresceu estudando em uma escola comum de ouvintes emitiu um
depoimento falando da dificuldade e do preconceito que sofria em meio aos seus

colegas por nao compartilhar da mesma lingua que a turma.

Os meus colegas de sala ou até mesmo da escola na hora
dos intervalos, eles quebravam objetos, e falavam que
tinha sido eul]...]eles faziam isso porque eu nao sabia me
comunicar, ndo sabia me defender, por isso que eles me
culpavam. (Fala realizada no Ato Publico por escolas
bilingues no dia 04 de setembro de 2012)°

Ivo, instrutor surdo da escola, em suas reminiscéncias coloca todo
o sentimento de profundo pesar por nio ter tido a oportunidade de ter um
modelo educacional que respeitasse sua condi¢ao de usuario da Libras. Ao falar
sobre como ele, em sua infancia, se via em um ambiente educacional inclusivo o
que mais fortemente fica expresso é o sentimento de que o local é inapropriado

para a aprendizagem:

Desde pequeno, eu lembro, tinha 6dio de estudar, porque
eu era surdo|..] As pessoas brincavam, se divertiam,
tinham amizade]...] eu era assim no caso dele (se referindo
a situacio do surdo no filme °
exibido antes do debate)|...] Quando surgiu a F, a primeira
vez que vi inclusaol...] tinha cego, surdo, deficiente mental,

cadeirante; ai quando surgiu 1a o grupo de quem era surdo,

‘..e seu nome ¢ Jonas”

coitadinho do surdo ,como comegou um ano depois que
se anunciou na Paraiba ,e se estendeu para varios surdos,
nao sé tinha um surdo tinha varios, todos foram para Jodo
Pessoa, 1a pra . Eu tinha sete anos de idade, a lingua de
sinais ¢ dificil, tem que ter experiéncia e na F nao tinha,
tinha poucas experiéncias com surdo, ai eu fui para o
grupo, foi muito sofrimento, sofrimento muito profundo.
Eu passei 04 anos na F ai aprendi mais ou menos a lingua

4 Mobilizagao parte de um movimento “Setembro Azul” organizado pela Federacio Nacional para
Educacio e Integracio dos Surdos (FENEIS) surgido em favor da educagio bilingue e da cultura surda.
5 Tradugio para o portugués de Germana Silva, intérprete de Libras presente ao evento.
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de sinais ¢ muito dificil... (linhas. 55 a 67).

Diante dessas vivéncias, podemos perceber que a luta neste momento ¢
por uma educagdo em escolas bilingues justa e coerente. Os surdos almejam
ser autores de sua propria historia, pois o que se observa nas suas falas é que a
inclusdo em escolas comuns com ouvintes é para eles flagelante.

A fala de Renato, aluno da escola bilingue de Sumé que nunca havia
estudado, nos permite perceber a configuragdo de uma nova realidade, as
possibilidades de desenvolvimento vividas e os processos de aprendizagem que

sao por ele considerados:

Renato: eu gosto muito de estudar na escola bilingue, foi
muito importante aqui em Sumé, fol muito importante
essa escola aqui, a gente esta vendo, esta aprendendo com
Ivo e Patricia, eles estido ensinando a todos e tudo para

no6s tem importancia. (Linhas 300 — 303)

Na declaracao de sua esposa a confirmacao do papel transformador da

escola:
Valéria (esposa): ¢ bom lembrar gente, que ele nao queria
estudar viu? Ele nao queria ir para a escola, ai eu disse, se
nao gostar desiste, mas ele viu que é bom e agora nem

pensa em desistir. (Linhas 304 — 300)

Desse modo, buscamos enfatizar que a educagao bilingue para surdos
se propoe a promover e designar ambientes educativos/escolares nos quais a
diferenca permaneca presente. Assim, uma sala de aula em uma escola bilingue
de Surdos é um espago perene de desafios e dialogos entre os diferentes, como
o ¢é em qualquer escola. O seu valor esta na constitui¢ao linguistico-cultural e
como espago politico para a construcao de identidades surdas.

A Libras ¢ a lingua de constitui¢ao do Surdo, deve ser a lingua oficial para
o seu aprendizado, ndo cabendo argumento contrario, pois ¢ direito inalienavel.
Assim, reafirma-se o objetivo do Movimento Surdo por escolas bilingues, pela
lingua de sinais e pela cultura surda, isto é, a escola bilingue tem de ser voltada
e pensada a partir da lingua de Sinais, que ¢ retroalimentada pela cultura Surda

e também constituidora de uma identidade surda positiva.
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A fala de Laura nos aproxima dessa possibilidade de que o surdo em

ambiente escolar bilingue pode ter de seu préprio desenvolvimento:

Eu encontrei com eles (Ivo e Patricia) e eles me
perguntaram se eu queria estudar. Eu disse que nao, que ia
s6 olhar, mas depois que passei a ir para a escola comegou
ampliar a minha visdo de mundo e o meu entendimento
enquanto pessoa. (Linhas 306 — 308)

F em um ambiente escolar bilingue que o surdo vai poder interagir com
seus pares de diversas idades, classes sociais, género, etnias que lhe possibilitara
expandir suas percepgoes sobre si e sobre os outros. No tocante a construgao
curricular, é esse modelo educacional que possibilita que sejam introduzidas
novas discussoes e conhecimentos no curriculo da escola, como por exemplo:
a gramatica da Libras, Historia dos Surdos, Cultura e Identidades Surdas,
Literatura Surda, dentre outros saberes que sao necessarios ao desenvolvimento
dos surdos.

Nesse sentido, mais do que uma abordagem linguistica e de conteudos,
a escola bilingue defende a importancia de um curriculo culturalmente
engajado. Isto quer dizer que, para além da lingua de sinais como dispositivo
comunicacional pedagégico e conteudos que reflitam as especificidades dos
surdos, ha a necessidade de desenvolver um processo de escuta em torno
da alteridade surda, como as recepgdes e elaboracées visuais, proprias desse
grupo, pode ser contempladas nos processos educacionais. (DORZIAT,
2009)

Uma educagao pautada no bilinguismo propicia que o aluno surdo
alargue as suas potencialidades em meio a singularidade de cada um, este
processo de interacao permite aos surdos se manifestarem frente aos diversos
discursos preconceituosos lancados pela comunidade ouvinte e construidos ao
longo da historia.

A postura favoravel a uma escola bilingue esta indissociavelmente
relacionada com a realidade dos surdos de Sumé, apresentada por meio de
nossas atividades extensionistas. I muito dificil ver que, terminada a primeira
década do século XXI, ainda hd seres humanos aos quais lhes sio negados

direitos humanos basicos como alimentacio, habitacio, saude, educacio,
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seguranca. Mas é terrivel constatar que, aliada a essa realidade de negagio, ainda
hoje os surdos sio impossibilitados de seu direito de se constituirem como
humanos, considerando que a lingua ¢ um instrumento de humanizagao, ja que
¢ através dela que construimos nossas significagdes de mundo na relagao com
o outro.

Nessa perspectiva, procuramos destacar que uma das grandes
necessidades e conquistas dos surdos ¢ a constante busca de efetivar sua
identidade como meio de tornar esta agdo real, se faz necessario perceber e
compreender que o surdo precisa encontrar-se em constante relacio com a
lingua de sinais e com seus pares e, assim, garantir e refor¢ar sua lingua como o
fator primordial para a sua identidade.

A lingua de sinais viabilizadora dos conhecimentos produzidos na
escola bilingue permite para os surdos a conquista de espagos sociais que
proporcionam relacées com o mundo surdo, sua cultura e histéria de vida, mas
também dota os surdos de saberes reconhecidos pela sociedade majoritaria
possibilitando via desenvolvimento e escolarizagao, que este se constitua como
um cidadido consciente de seus direitos como ser humano.

Em contraponto, cabe aqui colocarmos que na escola comum de
ouvintes, um interprete nao ¢ suficiente para conseguir um desempenho
educacional satisfatério. Nao nos deteremos a esta questdo, mas cabe
levantarmos trés elementos considerados negativos para o desenvolvimento
educacional de surdos incluidos com ouvintes, a saber: 1) em muitos casos
o aluno surdo pode niao ter conhecimento da Libras porque nao teve acesso
anteriormente a0 modelo formal da lingua assim, a fun¢ao do intérprete fica
sem proveito; 2) é possivel ocorrer de o aluno surdo ser usuario da Libras, mas
sua relagdo com o professor fica prejudicada pelo desconhecimento da lingua
de sinais pela docente e os colegas de sala e 3) o modelo escolar inclusivo com
ouvintes nao respeita a logica necessaria para o desenvolvimento educacional
dos surdos que ¢ aglutinagaio da comunidade surda para uma constituicdo
linguistica, identitaria e cultural surda, além de desconsiderar a necessidade de
um curriculo especifico para estes sujeitos.

A educagio ¢ um direito de todos, mas apenas esta afirmacgao nao ¢é
suficiente para garantir o aprendizado dos alunos, para que as aprendizagens se
tornem reais ¢ necessario levar em consideragao a diferengas entre os sujeitos.

Para os surdos o modelo educacional da inclusio nido contempla as suas
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necessidades. O modelo inclusivo apenas almeja a homogeneizagao educacional
que favorece exclusivamente ao grupo majoritario, desconsiderando as
especificidades da minoria surda, o que resulta em perdas para os educandos
surdos.

Nesse sentido, é evidente que a educagdao dos surdos so surtira efeito
positivo, se realmente for realizada na escola bilingue, pois institucionalmente
¢ o espago que demanda a constru¢ao de uma politica de efetivo respeito ao
surdo.

Com relagio aos surdos de Sumé, estes viviam em isolamento social,
por nio possuirem a Libras, ndo tinham nenhuma visibilidade dentro da
sociedade, o acesso a escola para alguns pode ter sido tardio, mas produziu
efeitos significativos, pois tem sido por meio da escola bilingue que inser-
¢Oes ¢ direitos sociais tém sido alcancados. A fala de Denise nos mostra
que apenas agora seu direito de ser atendida em lingua de sinais tem sido

respeitado.

A escola foi muito importante, Patricia também ajudou
muito a todos noés, ajuda a nés dois (Denise e filho) faz
encaminhamentos para irmos ao médico, ao dentista,
pois além de tudo atua como interprete. Se eu preciso
Patricia ensina e ainda amplia minha visao de mundo e de
bem viver. (Linhas 323 — 3206)

Assim, é notoério o elevado nivel de satisfacio dos alunos com relacio a
escola, pois esta abriu inimeras possibilidades para este grupo de pessoas que
antes eram socialmente invisiveis. Com a implantacao da escola na cidade os
surdos iniciam o processo de ocupagao de seu espaco, mudando de postura e
reacendendo diante da vida para novas conquistas.

As aquisicbes dos surdos com a escola bilingue sio profusas, a
colocagao de Denise referente ao que a escola bilingue possibilitou mudar em
sua vida condiz com as vivéncias destes sujeitos no momento: “a escola foi
muito importante” (linha 323) “e ainda amplia uma visao de mundo e de bem
viver”. (linha 320)

O modelo educacional vigente no Brasil é excludente para os surdos,

pois nao considera a complexidade e necessidade de cada individuo, ficando o
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surdo relegado a uma pratica educativa de conjuntura hegemonica. A luta por
escolas bilingues tem ganhado destaque em todo o Brasil gragas as mobilizacGes
na busca de conquistas destas escolas, tdo necessarias para os surdos, porque

efetiva é a participacao destes sujeitos dentro da sociedade.
CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é um dos paises onde as comunidades surdas foram mais
esfaceladas em decorréncia da visao de amoldamento do surdo a sociedade
ouvinte. A negag¢do, ao surdo, a comunicagdo com seus pares destruiu o
sentimento e o senso de comunidade, realidade em Sumé onde os surdos
ainda viviam isolados, sem lingua e sem comunidade.

Assim, nossas consideragoes seguem a dire¢ao da afirmacdo de que
os desafios e perspectivas para os surdos de Sumé, como individuos e como
comunidade, tém inicio neste ano de 2012, marcado pela criacio da primeira
escola publica bilingue para surdos do pais.

Nesse contexto, os surdos de Sumé enquanto sujeitos bilingues e
biculturais passam agora a participar do mundo e a assimilar as informacdes
que lhe sejam possiveis acessar em Libras ou em lingua portuguesa escrita.
Essa é uma nova realidade e a sua condicao bilingue e bicultural ndo é mais um
elemento impeditivo para que o surdo desempenhe suas atividades enquanto
cidadao de direitos.

As ocorréncias de desrespeito ao surdo como usuario da Libras
comuns na regiao do cariri paraibano, agora sao, em Sumé, uma realidade que
se configura como em transformagao, pois a apropriacao da lingua de sinais e
o inicio de organizagao da comunidade surda, fomentado pela escola bilingue
para surdos produz um novo fato, o do aparecimento social dos surdos de
Sumé.

O momento atual em Sumé é de construcao de uma comunidade surda
que tem como apoio uma escola publica bilingue. E este espaco educacional
se constitui no momento, como o grande /ocus para o desenvolvimento dos
surdos.

Viarios desafios ainda precisam ser encarados; a Libras ainda ¢
incipiente na comunidade e pouco sio os espagos sociais, publicos ou privados

que estao abertos ao seu uso. Afirmamos ainda que ndo ha profissionais
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intérpretes de Libras/portugués para atendimento aos surdos. No entanto,
o processo foi iniciado e ndo tem mais retorno. Os surdos sumeenses tém
agora como perspectiva, serem autores de suas histérias, e estas, certamente,
serdo produzidas em Libras se for desejo deles, poderao ser traduzidas para o

portugues. Reiteramos: s6 se for desejo deles.
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ANEXO

.l =

Eixo coordenado pela Profa. Shirley. Da esquerda para direita, Adriana, Profa. Shirley
e Rafaela.

Hscola Bilingue de Sumé. Alunos e equipe da Escola Bilingue de Sumé reu-
nidos.

Alunos da escola Bilingue reunidos.
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O

Alunos da escola Bilingue reunidos.

Casamento matuto na Escola Bilingue. Prof* Shirley apresentando seu eixo no I Work-
shop do ProExt em Sumé.

Movimento “Setembro Azul” na praga central de
Sumé.
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Capitulo 6

REFLEXOES SOBRE A VIOLENCIA E
PODER NA PERSPECTIVA DE
HANNAH ARENDT

Prof* Sénia Maria Lira Ferreira
Cootdenadora do eixo Direitos Humanos, Educacio e Violéncia

Artur Aragjo Almeida
Aluno do curso de Gestio Publica, bolsista do PROEXT/CDSA

José Aragonés Correia de Brito
Aluno do curso de Gestido Publica, bolsista do PROEXT/CDSA

[-..] Nem a violéncia nem o poder sdo fendmenos naturais, isto
¢, uma manifestagao do processo vital; eles pertencem ao ambito
politico dos negdcios humanos, cuja gualidade essencialmente
humana ¢ garantida pela faculdade do homem para agir, a
habilidade para comecar algo novo.

Hannah Arendt
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1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como pretensao apresentar as reflexoes criticas do
eixo Educagao, Violéncia e Direitos Humanos sobre o fenomeno da Violén-
cia e do Poder. Para apresentar essas reflexdes criticas sobre o tema proposto,
foi necessario estabelecer uma aproximagao tedrica com o pensamento politico
e filosofico da filésofa alema e judia Hannah Arendt, ja que no seu arcabouco
tedrico trata da questdao da violéncia e do poder.

No interior da obra Hannah Arendt se vislumbrou compreender o fe-
némeno da violéncia. Entre o perfodo de 1968 e 1969, ela escreveu o ensaio
intitulado Sobre a Violéncia, que segundo André Duarte (2009), é decorrente
das suas reflexdes criticas sobre as suas experiéncias politicas no contexto da
contemporaneidade: a rebelido estudantil do ano de 1968 e seus reflexos em
todo o mundo; os conflitos raciais com que se deparou nos Estados Unidos;
a glorificacao da violéncia pelos militantes da esquerda e pelos movimentos de
descolonizagao; a invasao soviética que finalizou o movimento politico chamado
de Primavera de Praga; como também, o aceleramento do processo tecnolégico
que possibilitou a producio desenfreada dos meios da violéncia nuclear e o apro-
fundamento e a disseminagao do temor da eclosiao dessa guerra; o aprendizado
das licdes deixadas pela guerra do Vietna e dos movimentos de resisténcia e
desobediéncia civil por ela criada nos Estados Unidos; a impoténcia e o desgaste
das democracias representativas do Ocidente, que através da burocracia e dos
seus partidos, se tornaram incapazes de possibilitar um espaco de uma participa-
¢do politica ativa, porque esta tltima, sempre ¢ impedida de se manifestar na sua
plenitude pelo Estado dito democratico.

Essas reflexdes, certamente, sao ferramentas teoricas relevantes que
podem possibilitar de forma profunda e corente, a verificacao da aplicabilidade
da teoria de Arendt para a compreensao da violéncia no contexto do nosso pais
na contemporaneidade.

Para o aprofundamento do fenémeno da violéncia escolar, ¢ imprescin-
divel que os futuros pesquisadores tenham desenvolvido uma compreensao funda-
mentada do conceito de violéncia, Sendo assim, a abordagem do tema pelo vieis
filoséfico e politico da fildsofa alema ¢ relevante e pertinente para 0 momento atual,
pois se tornaram comuns as incidéncias de casos de violéncias nas escolas noticiados

por todos os meios de comunicagao e em todas as partes do Brasil.
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Dessa forma, esse problema social, necessita de uma reflexdo critica
que aborde as suas multiplas formas - explicita ou velada, material ou simbolica,
por nao se restringir ao espago da juventude e, assim, deve ser considerado na
sua dimensao social macro e nao micro, porque abrange as multiplas extensoes
da realidade, por nao se tratar apenas de um tipo de violéncia, mas sim de um

conjunto de tipologias que estao instaladas no processo educacional.

2 O CONCEITO DE VIOLENCIA: REFLEXOES E CONTRIBUI-
COES DE HANNAH ARENDT

Apresentar as reflexdes e contribui¢oes de a filésofa Hannah Arendt
na problematica da violéncia escolar ¢é, indubitavelmente, apontar, a principio, o
seu ponto de partida sobre a investigacao do fenémeno da violéncia. A filésofa
alema e judia parte das suas experiéncias politicas do século XX, onde pode fazer
observacdes sobre o interior de todos os acontecimentos politicos apontados no
inicio do texto, dentre outros: “Estas reflexdes foram provocadas pelos even-
tos e pelos debates dos ultimos anos vistos contra o plano de fundo do século
XX” (ARENDT, 2009, p.17). Essas observagoes levaram-na a perceber que se
encontrava instalado o crescente emprego da violéncia nas relagdes politicas no
interior desses acontecimentos, entdo, se sentiu motivada a elaborar uma reflexao
filoséfica sobre a violéncia e o poder.

E necessario ressaltar que suas reflexdes acerca desses acontecimentos
histéricos, citando André Duarte (2009), nao tinham como pretensao apresentar
um tratado sistematico sobte a violéncia, como também, nao tinham como ob-
jetivo apresentar propostas de solugoes tedricas a respeito de nenhum dos fatos
politicos acima ressaltados.

Na realidade, o ensaio Sobre a Violéncia é uma reflexdo filosofica de
Hannah Arendt sobre fatos particulares, escolhidos para demonstrar a sua con-
testacdo da tese defendida entre os agentes politicos que o poder e a violéncia se
encontram no mesmo patamar de compreensao e, dessa forma, se equivalem en-
quanto fenémenos e podem ser relacionados, como também, a sua contraposi¢ao
a outra tese de que a razdo da existéncia do poder ¢ a violéncia. Estas concepgoes,
de acordo com a compreensao da fildsofa estavam espalhadas entre os pensadores
politicos da tradi¢ao e também dos agentes politicos da década de 60, que foram

denominados por Hannah Arendt de “os glorificadores da violéncia”.
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Esclarecido o ponto de partida das reflexdes de Hannah Arendt so-
bre a problematizaciao da violéncia, sera analisado, primeiramente, o conceito de
violéncia engendrado no seu ensaio Sobre a Violéncia e, apos, sera discutido,

mediante essa concep¢ao, a violéncia e poder.
2.1. ANOCAO DE VIOLENCIA DE HANNAH ARENDT

Hannah Arendt define a violéncia de uma forma muito suzs generis por
romper com as categorias da tradi¢ao filosofica e politica moderna e contempo-
ranea. Esse rompimento fez com que fomentasse uma maneira peculiar de tratar
os conceitos de violéncia e poder. Arendt é uma contundente defensora da nao
violéncia e, devido a essa postura, ela aprofundou o discurso sobre a violéncia
politica, que ao ser implantada, tornou-se um poderoso instrumento que vai de
encontro a toda mobilizagio do espago publico por empregar todo tipo de re-
pressiao, como também implanta o terror e o medo da morte e o abuso das varias
expressoes da liberdade humana.

As reflexoes filosoficas de Hannah Arendt sobre o fenomeno da violéncia
nao se restringiu numa mera compilacao das ideias dos pensadores da tradicao
politica como também dos contemporaneos. Ao contrario, manteve dialogos com
ambos, entretanto, buscando a sua forma muito propria, ao se deslocar no tempo
do seu proprio pensamento, ao constatar uma lacuna entre o passado e o futuro.
Na realidade, o seu pensamento se tornou uma relevante ferramenta para se com-

preender o mundo na atualidade.

[...] na dificil tarefa de pensar a sombra da ruptura da tradi-
¢do, Arendt nao buscou apoio exclusivo em nenhuma das
correntes de pensamento do presente ou do passado, mas
tentou encontrar por si mesma as condigoes para o exerci-
cio de um pensamento filoséfico e politico destituido de re-
feréncias firmes e inquestionaveis |...]. Ela encontrou o seu
proprio caminho de pensamento (DUARTE, 2001, p. 68).

Arendt denuncia que o uso da violéncia politica se tornou uma pode-
rosa arma dos negocios politicos no passado, porém, no século XX, continua
com a mesma forga de retorica, entdo compreendeu que a violéncia nao é um

fenémeno isolado, destituido de forca. Por constatar a for¢a implacavel da vio-
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léncia politica tornou esse tema recorrente em todas as suas especulagoes filo-
s6ficas e politicas.

Essa necessidade de resgatar no discurso filoséfico e politico o termo
violéncia é proveniente, como denuncia Arendt (2009), do descaso efetivado
por todos aqueles que se dedicaram a pensar a histéria e a politica, por nao a te-
rem destacado como objeto investigativo. E para ratificar essa afirmacao Arendt
diz que “[...] Na ultima edi¢ao da Enciclopédia de Ciéncias Sociais, ‘violéncia’
nem sequer merece mencao” (2009, p.23). Esse descaso em relagdo a investiga-
¢do especial da violéncia no ambito da politica e da histéria demarca claramente,
segundo a filésofa, a compreensao da violéncia como algo corriqueiro e banal.
Dessa forma, negligencia-la se tornou uma atitude natural frente aos assuntos

estritamente humanos.

[...] Aqueles que viram apenas violéncia nos assuntos hu-
manos, convencidos de que eles eram ‘ sempre fortuitos,
nem sérios nem precisos’ (Renan), ou de que Deus sempre
esteve com os maiores batalhdes, nada mais tinham a di-
zer a respeito da violéncia ou da histéria. Quem quer que
tenha procurado alguma forma de sentido nos registros
do passado viu-se obrigado a enxergar a violéncia como

um fendmeno marginal (ARENDT, 2009, p. 23).

A marginalizacado do fenomeno da violéncia se encontra, de maneira
perceptivel, nos escritos de muitos estudiosos que se debrugaram sobre os as-
suntos da guerra e dos combates, sem terem necessariamente, como ja foi dito,
realizado um aprofundamento sobre o que ¢é exatamente a violéncia. Essa in-
vestigacao e aprofundamento do que é exatamente a violéncia é necessario por
ser constatado no decorrer da histéria da humanidade, como evidencia Arendt,
que os homens tém em si a capacidade de realizar agdes violentas inimaginaveis
sem fundamentalmente, ter nenhuma motivagao maligna. Arendt extraiu essa
compreensao através da observagao do processo de naturalizagao da sociedade
e de artificializardo da natureza decorrente da massificacao, da industrializacao e
a tecnificagao das decisoes e das organizagdes humanas, no mundo atual.

Dessa forma, a violéncia ¢ abortada das investigagoes historicas, como

algo menor, pouco expressivo. Para que esse descaso com a violéncia vigoras-
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se no amago da histéria da humanidade foi necessario que fossem elaborados
discursos que tornasse “a utilizagdao da violéncia como prova de nenhuma socie-
dade pode existir exceto em um quadro de referencia autoritario” (ARENDT,
2007a, p. 141). Esses discursos sio constituidos, como ja foi dito anteriormente,
por aqueles que a filésofa denomina de glorificadores da violéncia, por isso, é
relevante esta atento para as armadilhas dos discursos que defendem a glorifi-
cacio da violéncia.

Seguindo o raciocinio de Arendt, a compreensio da violéncia enquan-
to elemento naturalizado nos discursos e nas praticas no decorrer da historia
e da politica nas quais se estabeleceram relagdes entre “guerra e politica, ou a
respeito da violéncia e do poder, tornaram-se inaplicaveis” (ARENDT, 2009, p.
24), pois, com ela propria observou nas suas investigacoes acerca do fenomeno
da violéncia, as guerras engendradas no século XX, nio resultaram na paz tdo
almejada pelo mundo, ao contrario, fomentou outro tipo de guerra, a guerra
fria como também conseguiu estabelecer o “complexo de trabalho industrial-
-militar” (ARENDT, 2009, p. 24).

Arendt apresenta as criticas que fez aos discursos, tanto dos pensa-
dores modernos quanto dos contemporaneos ao estabelecer um dialogo per-
manente com 0s mesmos e, assim, mostrar as armadilhas desses discursos que
estao fundamentados na defesa da violéncia. Dessa forma, serdo apresentados
alguns dos pensadores modernos e contemporaneos que a filésofa apontou
como apologistas da violéncia.

A filésofa diz que Engels define de forma naturalizada a violéncia,
“como o aceleramento do desenvolvimento econdémico, a énfase recai sobtre a
continuidade politica ou econémica, sobre a continuidade de um processo que
permanece determinado por aquilo que precedeu a acgdo violenta” (ARENDT,
2009, p.23). Na estrutura desse pensamento, a violéncia foi incorporada como
algo positivo na medida em que é promovida como elemento basilar para que,
tanto a economia quanto a politica se desenvolvam plenamente.

Dando continuidade aos argumentos da Arendt em relagdo a literatura
que nao contempla no seu intetior a violéncia como tema especial, pois teve entre os
seus apologistas, Karl Marx, segundo a filésofa, Marx entendeu o papel da violéncia
na histéria como algo secundario, ou seja, menos importante de ser tratado, pois sua
atengao ndo estava voltada para a violéncia e, sim, para as contradi¢des que, segundo

o filésofo, faziam parte da sociedade e poderiam leva-la ao seu aniquilamento. Nesse
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sentido, Hannah Arendt defende a ideia que dentro da tradigdo moderna, Marx é um
dos que desenvolveu argumentos frageis no tocante a problematizacao da violéncia,
sendo assim, um dos seus defensores.

O filésofo francés Jean-Paul Sartre também ¢é apontado por Arendt
como outro apologista da violéncia porque, dentre outras coisas, defendeu a
ideia de que a violéncia é justamente a forga incontrolavel que faz com o homem
seja uma realidade que esteja sempre no processo de autocriagao, pois é dessa

maneira que se torna homem:

[...] Isso mostra quanto Sartre nada sabe de seu desacordo
basico com Marx no que se refere a questao da violéncia,
especialmente quando ele afirma que © a violéncia incon-
trolavel (...) ¢ o homem recriando-se a si mesmo’ e que ¢
por meio da ‘furia louca’ que os ‘desgracados da Terra’
podem ‘tornar-se homens’. Essas no¢oes sao ainda mais
notaveis porque a idéia do homem criando-se a si mesmo
esta estritamente na tradicdo do pensamento hegeliano e
marxista; ela é a propria base de todo humanismo de es-
querda (ARENDT, 2009, p.28).

Arendt faz mencao a Sartre com a finalidade de demonstrar que na

contemporaneidade:

[...] essa nova mudanga rumo a violéncia no pensamen-
to dos revolucionarios pode passar despercebida mesmo
para um de seus porta-vozes mais representativos e arti-
culados, e isso ¢ tanto digno de nota por nao se tratar, evi-
dentemente, de uma nogao abstrata na historia das idéias
(ARENDT, 2009, p. 27-28).

Além de perceber a apologia da violéncia nos discursos revoluciona-
rios dos pensadores modernos e contemporaneos, também faz menc¢ao da natu-
ralizagao da violéncia no amago dos fatos politicos, tal com a analise que fez da
Revolta Estudantil, de 1968, que dentre outros eventos historicos, fez ressurgir

no interior o discurso, a defesa da violéncia politica:
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Estas reflexdes foram provocadas pelos eventos e pelos
debates dos dltimos anos vistos contra o pando de fundo
do século XX, que, como Lénin previu, tornou-se de fato
um século das guerras e revolugdes e, portanto, um século
daquela violéncia que comumente se acredita ser o seu de-

nominador comum (ARENDT, 2009, p.17).

Constatou também que no ambito das ciéncias existe instalada o ressur-
gimento da violéncia, pois nos avangos tecnologicos empreendidos pelos “asses-
sores de mentalidade cientifica” (ARENDT, 2009, p. 21), encontram-se as suas
descobertas e invengdes cada vez mais sofisticadas, ou seja, 0os avangos tecnolégi-
cos voltados para o armamento tecnologico, justificado pelo discurso contradito-
rio da implantagdo da paz entre os paises detentores dessas tecnologias avancadas.

Arendt (2009) salienta que ¢ justamente por ir de encontro a apolo-
gia da violéncia respaldada na dimensao tedrica, historica, cientifica e das suas
respectivas experiéncias que se sentiu motivada a investigar a problematica da
violéncia relacionando-a ao ambito politico, por ter constatado que a temati-
zacdo acerca da violéncia ainda, na atualidade, se encontra muito na zona do
desconhecimento humano “[...] O que Sorel observou ha sessenta anos, que
os ‘problemas da violéncia permanecem obscuros’, ainda ¢ tao verdadeiro hoje
como antes” ( ARENDT, 2009, p. 51).

Para tratar do fenémeno da violéncia Arendt estabelece uma relaciao
com as discussdes do fenomeno do poder. Justifica essa postura em investigar

em conjunto violéncia e poder com a seguinte afirmagao:

[...] Mencionei a relutancia geral em tratar a violéncia como
um fendomeno em si mesmo e devo agora qualificar essa
afirmagdo. Se nos voltarmos para as discussoes do feno-
meno do poder, rapidamente percebemos existir um con-
senso entre os tedricos da politica, da esquerda a direita, no
sentido de que a violéncia é tdo-somente a mais flagrante
manifestagao do poder (ARENDT, 2009, p. 51).
Nesse sentido, se pode perceber que a decisio de Arendt em discutir
o fenémeno da violéncia atrelado ao fenomeno do poder resulta tanto numa
contribuigao de revisao conceitual dos termos, como também, se percebe outra

contribui¢ao do pensamento arendtiano que ¢é a desmistificagdo do conceito de
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violéncia e poder.

Conforme a filésofa, violéncia e poder nao sao sinbnimos, pois critica jus-
tamente os teoricos modernos e os contemporineos que fomentaram esse consen-
so ao tornar equivalentes os significados de violéncia e poder. Para ela, este consenso
¢ problematico ja que “[...] ¢ muito estranho, pois equacionar o poder politico com
a ‘organizacao dos meios da violéncia’ (ARENDT, 2009, p. 52)”.

Esse estranhamento na realidade é proveniente da maneira distorcida
com que a tradi¢do do pensamento politico tratou o significado e a aplicabilida-
de desses conceitos. F interessante apresentar a pergunta elaborada por Hannah
Arendt para alicercar a sua discussio sobre a distingdo entre os conceitos de
violéncia e poder: “[...] O desaparecimento da violéncia nas relacoes entre os
Estados significaria o fim do poder?” (ARENDT, 2009, p.52).

Bem, responder essa questao envolve certamente a perspectiva do olhar
sobre a no¢ao de poder. Segundo Arendt, a nog¢ao de poder perpassou no de-
correr da histéria humana como termos interligados e, também, com a mesma
equivaléncia significativa. E, que mesmo que na contemporaneidade, existam dis-
cursos revolucionarios, contudo, ainda ndo conseguem fazer a distingdo entre os
dois termos, apesar de algumas tentativas como ¢ o caso apontado por Arendt de

Passerin:

[..] O poder, no entendimento de Passerin d’Entreves, é
uma ‘for¢a qualificada’ ou ‘institucionalizada’. Em outras
palavras deve ser esclarecida a explicitagao conceitual dos
dois termos enquanto os autores anteriormente citados de-
finem a violéncia como a mais flagrante manifestacao do
poder, Passerin d’Entréves define o poder como uma for-
ma de violéncia mitigada. Em dltima analise, isso vem a ser
o mesmo (ARENDT, 2009, p. 54).

Arendt contesta e diverge de forma contundente da analise elaborada
pela tradi¢do politica acerca do significado de violéncia e poder, como também
daqueles que estdo, tanto na direita quanto na esquerda politica na contem-
poraneidade, pois, mesmo atualmente, com as respostas mais aproximadas em
defesa da sua diferenciacio, ainda nao atinge o cerne da questdo, pois ainda
estao atreladas as respostas dadas pela tradigao. Hannah Arendt faz as seguintes

afirmacgoes:
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Em termos de nossas tradigdes do pensamento politico, es-
sas definicOes tém muito que recomenda-las. Elas nao ape-
nas derivam da velha no¢ao do poder absoluto, que acom-
panhou o surgimento do Estado-nagao europeu soberano e
cujos primeiros e maiores porta-vozes Jean Bodin, na Franca
do século XVI, e Thomas Hobbes, na Inglaterra do século
XVII, mas também coincidem com os termos usados desde
a Antiguidade grega para definir as formas de governo como
o dominio do homem pelo homem — de um ou da minoria
na monarquia e na oligarquia; dos melhores ou da maioria na

aristocracia e na democracia (AREND'T, 2009, p.54).

Apontadas ja as diretrizes do préprio caminhar de Hannah Arendt
e constituicao suis generis dos termos violéncia e poder, se ird apresentar-se- se
delineia o significado dos respectivos termos. Porém, antes de discutir a abran-
géncia dos termos, ¢ importante dizer que na compreensao de Hannah Arendt
as confusoes linguisticas dos termos criadas pela tradicao politica e perpetuada
pela contemporaneidade, além de denotar total descaso ao sentido préprio des-
tes termos, ¢, principalmente, uma forma de manter a necessidade de dominio
do homem sobre o outro , 0 mais importante € a “questao sobre ‘quem domina
quem’. Poder, vigor, forca, autoridade e violéncia seriam palavras simples para
indicar os meios em funcao dos quais 0 homem domina o homem (ARENDT,
2009, P. 60)”.

Dessa forma, Arendt percebe claramente que é necessaria uma investiga-
¢do propria que se diferencie, tanto da tradigdo quanto dos tedricos contempora-
neos, ao quais ainda estdo respaldados na tradicao, para assim, atingir a origem da
violéncia e do poder, distinguindo-os a partir de sua propria natureza. F relevante
fazer essa acepg¢ao pois, a autora, ficou perplexa diante da identidade dos termos
elaborados ainda pela esquerda politica do século XX, por reproduzir a maneira
de produgao da politica baseada nos conceitos da tradigao, e ao contemplar no seu
interior o apelo a violéncia e a obediéncia, com a clara intengao de manter a forma
hierarquica do agir politico.

Ora, para Arendt um exemplo dessa postura da esquerda enquanto nao
diferenciada da tradi¢ao politica, foi a eclosao do regime totalitario que promo-

veu surgimento de acontecimentos politicos alicer¢ados no terror e na violéncia.
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A eclosio dessa “onda de terror” e violéncia é decorrente dessa equivaléncia que
foi dada pela tradicao do pensamento politico entre os fendmenos da violéncia
e do poder.

E visivel mediante a leitura do texto da autora Sobre a violéncia, a for-
ma como esclarece que essa postura de tornar sinénimo termos tao diferentes
na sua natureza, engendra a necessidade de introduzir novamente a discussao
da violéncia no campo politico na atualidade, mesmo com a experiéncia da hu-
manidade de duas guerras mundiais, ainda levou-a a experimentar os efeitos da
violéncia, justamente, a0 atingir o seu grau maximo de crueldade, ter se transfor-
mado num fim em si mesma, ou seja, se tornou banal e aceita sem contestagao
como unico instrumento politico para a superagdo das mais variadas dificulda-
des enfrentadas pela humanidade na atualidade.

Com o intuito de compreender o significado dos termos “violéncia e
“poder” no arcabougo do pensamento arendtiano, torna-se imprescindivel, an-
teriormente, estabelecer a relagao entre esses termos as categorias que também
fazem parte do seu pensamento: esfera privada e publica. Estas categorias podem
analisadas na obra de Hannah Arendt intitulada A condigao Humana. O con-
ceito de esfera privada esta intrinsecamente relacionado com a esfera familiar,
espago onde os homens sio impelidos a viverem juntos com o objetivo de atender

as suas necessidades e caréncias, comenta Arendt:

[...] o que distinguia a esfera familiar era que nela os ho-
mens viviam juntos por serem a isso compelidos por suas
necessidades e caréncias. A for¢a compulsiva era a pro-
pria vida — os penates, os deuses do lar, eram, segundo
Plutarco, < os deuses que nos fazem viver e alimentar o
Nn0sso corpo>; e a vida, para sua manutencio individual e
sobrevivéncia como vida da espécie, requer a companhia

dos outros (ARENDT, 2007b, p.39-40).

Na esfera privada, o que de fato ¢ acentuada ¢é a desigualdade entre
os seus componentes, pois é o espaco humano em que o poder do “senhor do
lar” prepondera através da coercao e do império do discurso exclusivamente do
senhor, ou seja, ¢ exercido o poder monologico da fala.

A caracteristica da vida privada era justamente a desigualdade entre os

seres humanos, pois existia o comando de alguns, como por exemplo, os cida-
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daos sobre os demais, ou seja, as mulheres, filhos e escravos, estes suprindo as
necessidades de outros, com o objetivo de manter os seus senhores voltados,
exclusivamente, para a vida publica. Nesse aspecto, é perceptivel, seguindo a
leitura do texto da autora que, na vida privada, os homens tendem a conviver
baseados numa dependéncia de uns com os outros, pois, dessa maneira, podem
garantir a satisfacao de suas necessidades e, além disso, iriam estar protegidos de
todas as intempéries e perigos da natureza.

Na sua obra A condigao humana Arendt desenvolveu o conceito de
esfera publica através da experiéncia das cidades-estados de Atenas e Roma da
Antiguidade. O surgimento das cidades-estados possibilitou a0 homem, com
diz a autora, uma nova forma de viver, pois é justamente nesse espago em que
ocorre e se desenvolve toda dimensao politica do homem, pois este consiste no
lugar comum entre os homens.

Arendt (2007b) esclarece a partir do pensamento de Werner Jaeger, que
o surgimento da cidade-estado proporcionou ao homem um novo tipo de vida,
pois nesse espago publico ¢ onde justamente ocorre a experiéncia da dimensao
politica humana. Este é o espaco fisico onde é possivel ocorrer as reunioes dos
cidadaos na medida em que se torna um espaco duradouro, justamente para que a
a¢ao coletiva que deva ser interativa e organizada em torno dos negdcios publicos.

O espaco publico ¢ o mundo comum aos homens, espaco onde a di-
mensdo intersubjetiva acontece. E, sua principal caracteristica ¢ a aparéncia, ou
seja, um espago dotado de audiéncia ampliada, onde os cidadaos podem agir (ato-
res) e assistir (espectadores) em conjunto, acao caracterizada pela capacidade de se

iniciar novas coisas e, assim, modificar o mundo.

O termo <publico> denota dois fen6menos intimamente
correlacionados, mas nao perfeitamente idénticos.
Significa, em primeiro lugar, que tudo o que vem a publico
pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulga-
¢ao possivel. Para nds, a aparéncia — aquilo que visto e
ouvido pelos outros e por nés mesmos — constitui a reali-
dade (ARENDT, 2007b, p.62).

Na esfera publica ¢ instituido o espago para a experiéncia das indi-

vidualidades dos cidadaos, onde necessariamente, revelam suas identidades e
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com isso, podem certamente, atingir a sua realizagdo pessoal ao tratarem dos
negbcios coletivos. F mister ressaltar que mesmo com naturezas diferenciadas
as duas esferas na compreensao de Hannah Arendt nao estao dissociadas.

Na esfera publica ¢ abolida a diferenca entre governantes e governados,
sendo, justamente, o espago do convivio mutuo, da persuasio, do convencimento
mutuo, pois ¢ neste espago onde ocorre a agio politica, onde ¢ constituido o poder
do didlogo e, também, a pluralidade dos agentes, consequente da reuniao dos
cidadios. Ela se firma mediante o consenso que é fruto da conversa intensa.

Por isso, ¢ na esfera publica onde se experiéncia a liberdade. Esta diz
respeito ao afastamento do dominio doméstico para o dominio politico, pois
como foi tratado anteriormente, no primeiro, o homem nao ¢ livre. O senhor
nao pode ser nessa esfera um ser livre, ja que era compelido a comandar os seus
escravos e sua familia, e, assim, encontrando-se numa condi¢ao em que a sua
individualidade nao ¢é reconhecida, logo, nao ¢ livre.

Ap6s a apresentacao das duas categorias da esfera privada e publica, se ira

tratar os conceitos de violéncia e poder. Diz Hannah Arendt que poder é:

[...] a habilidade humana ndo apenas para agir, mas também
para agir em concerto. O poder nunca ¢ propriedade de um
individuo; pertence a um grupo e permanece em existéncia
apenas enquanto o grupo se conserva unido. Quando dize-
mos que alguém esta ‘no poder’, na realidade referimos ao
fato de que ele foi empossado por certo nimero de pessoas
para agir em seu nome (ARENDT, 2009, p.60).

A partir da analise do conceito de poder respaldado na citagao acima,
fica claro que este conceito de poder difere completamente do conceito de vio-
léncia, pois diz respeito a persuasao, a autoridade, que serao tratadas posterior-

mente. Hannah arendt faz a seguinte afirmacio sobre a violéncia:

Finalmente, a violéncia, como eu disse, distingue-se por
seu carater instrumental. Fenomenologicamente, ela esta
proxima do vigor, posto que os implementos da violén-
cia, como todas as outras ferramentas, sio planejados e
usados com o proposito de multiplicar o vigor natural até
que, em seu ultimo estagio de desenvolvimento, possam
substitui-lo (ARENDT, 2009, p.63).
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O vigor ¢ um conceito, segundo a autora, correlato no interior da
diferenciacao dos termos violéncia e poder. O seu sentido ¢ a indicagdo de algo
singular, caracteristica intrinseca de um objeto ou de uma pessoa e pertencente

20 seu caratet.

O vigor, de modo inequivoco, designa algo singular, uma
entidade individual; é a propriedade inerente a um objeto
ou pessoa e pertence ao seu carater, podendo provar-se
a si mesmo na relagdo com outras coisas ou pessoas, mas
sendo essencialmente diferente delas (ARENDT, 2009,

p.G1).

Na realidade, “o vigor” ¢ uma qualidade que demarca a individualidade
propria tanto de objetos quanto de pessoas, podendo, neste ultimo caso, se refe-
rir tanto a uma poténcia fisica, quanto mental. L um dado mensurével, que pode
certamente variar muito de pessoa para pessoa e de uma situacao para outra.

De certa forma, existe uma semelhanga entre vigor e a violéncia justa-
mente porque procura acabar com a resisténcia fisica e psicologica da pessoa, do
grupo ou da coletividade que tem como objetivo obter o dominio. Entretanto,
se diferencia da violéncia porque exerce naturalmente o comando, como tam-
bém cativa as pessoas que se encontram ao seu lado. Através do vigor é que o
homem domina outro homem naturalmente, pois tem a vocagao para dominar
e cativar os outros e, este € 0 seu carater.

O vigor, no contexto do pensamento de Hannah Arendt, consiste
numa lideran¢a que se da naturalmente, precisamente por nio ser forgada, nem
tampouco condicionada. O vigor, enquanto lideran¢a domina a pessoa de forma
automatica, pois a outra pessoa, no caso, a dominada se deixa contagiar pelo
mando do outro. O que domina, na realidade, tem o vigor por trazer dentro de
si a tendéncia para o mando. Esclarece Arendt (2009, p. 61) “[...] Em seu uso
corrente, quando falamos de um homem ‘poderoso’ ou de uma ‘personalidade
poderosa’, ja usamos a palavra ‘poder’ metaforicamente; aquilo a que nos referi-
mos sem a metafora é o ‘vigor”’.

Outro termo correlato é o de forga, que no cotidiano geralmente ¢é
empregada como equivalente ao significado de violéncia. Arendt esclarece que

o significado do termo for¢a deveria ser compreendido como “energia liberada
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por movimentos fisicos ou sociais” (ARENDT, 2009, p.61).

A autoridade também ¢ outro termo que ¢é considerado sinénimo
de violéncia, entretanto, Arendt da uma conota¢ido diferenciada a esse termo.
A autora salienta “A autoridade, relacionada com os maiores enganos desses
fenémenos e, portanto, um termo do qual se abusa com frequéncia” (AREN-
DT, 2009, p.62). Essa equivaléncia ocorre porque a autoridade pressupoe a
obediéncia e, por isso, é confundida como uma forma de poder ou violéncia.
Entretanto, a autora salienta que a autoridade nao contempla a coer¢ao, pois
quando se faz uso da forga, significa dizer que a autoridade entrou em total

declinio.

Visto que a autoridade sempre exige obediéncia, ela é co-
mumente confundida como alguma forma de poder ou
violéncia. Contudo, a autoridade exclui a utilizacio de
meios externos de coercio; onde a forca é usada, a auto-

ridade em si mesma fracassou (ARENDT, 2007a, p. 129).

Pode-se entdo, a partir do esclarecimento do conceito de autoridade,
que este esta totalmente diferente do significado do termo violéncia, pois, esta
ultima, s6 consegue a obediéncia mediante a coer¢ao, pois em qualquer situa-
¢ao que se necessita do uso da forga, certamente, nao ha autoridade, da mesma
maneira, que a autoridade s6 existe quando todos sio iguais e podem, assim,
se entregar a dimensao da persuasao e do convencimento de um homem sobre

o outro. Diz a autora sobre a autoridade:

[...] ha algo como a autoridade pessoal, por exemplo, na
relacdo entre a crianga e seus pais, entre aluno e professor
-, ou pode ser investida em cargos como, por exemplo, no
senado romano (autoritas in Sanatu); ou ainda em postos
hierarquicos da Igreja (um padre pode conceder a absol-
vigado mesmo bébado). Sua insignia é o reconhecimento
inquestionavel daqueles a quem pede que obede¢a; nem
a coer¢ao nem a persuasao sio necessarias (ARENDT,

2009, p.62).

A violéncia, dessa forma, nao tem nenhuma semelhan¢a com a autori-
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dade, pois como se viu o significado do termo se diferencia e se distancia, tanto
da coer¢ao quanto da persuasio, pois o seu carater ¢ estritamente instrumental.
Isso significa dizer que, a violéncia consiste num meio que se justifica para atin-

gir um objetivo.
2.2. A VIOLENCIA DESMISTIFICADA

E necessario ressaltar outra grande contribuicao de Arendt na tentativa de
compreender o significado do termo violéncia, ¢ o processo de analise de sua des-
mistificacao no interior das reflexdes criticas da pensadora em relagao a resignifica-
¢do dos termos violéncia e poder. Para este intento, a autora desmistifica a violéncia
em trés perspectivas: a desnaturalizacao, a despersonalizacao e a desdemonizagao.

No processo de desmistificar a violéncia, Arendt critica a posi¢ao que
Bergson e Nietzsche assumem, pois compreenderem o termo “violéncia” no am-
bito da justificacao biolégica. Ambos fizeram no interior das suas respectivas fi-
losofias uma justificativa da violéncia atrelada a vida e a criatividade. A violéncia
nesse contexto ¢ vista como uma for¢a natural que contribui para a formacao e
impulso criador da vida.

De acordo com a filésofa, a postura da violéncia justificada pela sua
perspectiva bioldgica, assumida por esses dois filésofos esta intrinsecamente re-
lacionada aos elementos mais danosos e perversos do pensamento politico da
tradigdo, pois o poder é entendido por esse pensamento como algo equivalente a
violéncia e, além disso, ¢ tido como algo que sempre precisa criar para da a ideia
de expansao da vida “[...] o poder ¢ expansionista por natureza” (ARENDT,
2009, p. 94-95).

Assim, a perspectiva do poder mediante esta intrinsecamente rela-
cionada a dimensdao puramente instintiva por considera-lo algo que interna
e naturalmente ¢ impelido ao crescimento, a criatividade. Essas concepg¢oes
da violéncia fazem equivaléncia com o termo “poder” no ambito do reino
animal irracional e, também, estipulam uma equivaléncia desse reino com o
reino do animal racional que é préprio do ser humano “[...] assim, como no
ambito da vida organica tudo ou cresce ou declina e morre, supostamente
da mesma forma, no ambito dos assuntos humanos” (ARENDT, 2009, p.
94-95).

Para a fil6sofa, é nessa compreensao organicista, que é decorrente da
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“plausibilidade enganosa das metaforas organicas” (ARENDT, 2009, P.95) que
o poder politico foi construido em bases bioldgicas e nao politicas pela tradigao
politica. F neste patamar em que se encontra o perigo de naturalizar a violéncia
em todas as circunstancias politicas em que os seres humanos estipulam o reino
da intersubjetividade, por condicionar a ideia de que a destruicao, faz parte da
natureza humana. Infere-se, entao, que as atrocidades cometidas pelos gover-
nos e governados, para atingir e manter o poder, poderiam, por exemplo, serem
justificadas através da compreensao biologica da violéncia enquanto um termo
equivalente ao poder. E, dessa forma, as reagdes violentas contra os negros, por
exemplo, teriam como ter uma justificativa biologica plausivel dada por aqueles
que a alimentam dentro da dimensio social.

Sabe-se perfeitamente, de acordo com a Arendt (2009), que os fatores
organicos sao atribui¢oes da perspectiva exclusivamente biolégica e niao politi-
ca, contudo, ao se naturalizar os problemas politicos, como ¢ efetivado por essa
justificativa biolégica da violéncia entendida como poder, o racismo de forma
equivocada ¢ justificado pelo processo biolégico por ser descaracterizado como
um processo estritamente ideoldgico, ja que as agoes sio tanto deliberadas, como
também alicercadas em bases tedricas nao confiaveis, ou seja, alicercadas em teo-

rias pseudocientificas.

[...] além do mais, a partir do instante em que se comega a
falar em termos bioldgicos, nao politicos, os glorificado-
res da violéncia podem apelar ao fato inegavel de que, no
seio da natureza, destruicio e criacio sio as duas faces do
processo natural, de modo que a agdo violenta coletiva,
deixando de lado a sua atracao inerente, pode parecer na-
tural como pré-requisito para a vida coletiva da humanida-
de quanto a luta pela sobrevivéncia e a morte violenta em
nome da continuacao do reino animal (ARENDT, 2009,

p.95).

Alude para o fato de que a violéncia ocasionada pelo racismo ¢ estrita-
-mente fruto de a¢des deliberativas, pois nao ¢ irracional, mas, ao contrario, sio de-
correntes de acoes pautadas na logica e na racionalidade, pois segundo a autora ¢, tao
somente, um “sistema ideoldgico explicito” (ARENDT, 2009, p. 96).

O processo de desnaturalizacao da violéncia empreendido por Hannah
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Arendt esta intrinsecamente relacionado a sua recusa explicita de estabelecer a as-
sociagdo entre o processo historico e politico e a luta pela sobrevivéncia, a destrui-
¢do e a morte violenta do reino animal e, dessa forma, abdicar do significado da

politica enquanto determinag¢ao do ser humano. Por isso, defende a ideia de que:

Nem a violéncia nem o poder sio fenomenos naturais,
isto ¢, uma manifestacdo do processo vital; eles perten-
cem ao ambito politico dos negoécios humanos, cuja fa-
culdade essencialmente humana é garantida pela faculdade
do homem para agir, a habilidade de comegar algo novo
(ARENDT, 2009, p. 103).

Diz Hannah Arendt “A violéncia, sendo instrumental por natureza, ¢
racional a medida que ¢ eficaz em alcangar o fim que deve justifica-la” (AREN-
DT, 2009, p. 99). Esta mencao do texto de Arendt explicita o outro processo
de despersonalizacao da violéncia que se refere a nao atribuigdo a violéncia de
nenhuma potencialidade, por considera-la estritamente instrumental. Pois, a vio-
léncia ¢, essencialmente, reacao decorrente do fracasso do poder, logo, nio é
principio de agao, diz Arendt (2009) “[...] Ela ndo promove causas, nem a histo-
ria, nem a revolu¢do, nem o progresso, nem o retrocesso; mas pode servir para
dramatizar queixas e trazé-las a atencao publica.”(ARENDT, 2009, P.99).

A desdemonizagio da violéncia que faz parte do processo de cons-
trucao do novo do conceito do termo “violéncia” e, consiste, na afirmacao ca-
tegdrica de que as agdes violentas nao sao de modo algum decorrentes de algo
demoniaco ou magico, pois ¢ por instrumental e midiatica, sendo dessa forma,
imbuida de certa racionalidade por ser eficiente quando se determina a atingir
um determinado fim que a justifica.

A tese ¢ defendida pela filésofa como uma contraposi¢ao a visao cienti-
fica que advoga a ideia de as a¢Ges violentas podem ser justificadas pela irraciona-
lidade do homem, porque também pertence ao reino animal irracional e, por isso,
pode ser acometido pela degeneragao dos seus instintos desenfreados. Entao, de
acordo com essa visao, o padrao comportamental do homem pode ser medido
pelos parametros de outras espécies de animais e, que a distingdo entre os homens
e os animais, so ¢ legitima se for ser realizada pelas ciéncias com seus respectivos

conhecimentos e técnicas. “[...] De acordo com essa visao, o homem age irracio-
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nalmente e como uma fera, se recusa a ouvir os cientistas ou ignora as suas ultimas
descobertas” (ARENDT, 2009, p. 81). Diz a filosofa:

[...] Contra essas teorias e suas implica¢oes, argumentarei que
a violéncia nao é nem bestial nem irracional — nao importa
se entendemos esses termos na linguagem corrente dos hu-
manistas ou de acordo com as teorias cientificas (AREND'T,

2009, p. 81).

E perceptivel que seguindo a mesma linha de argumentacao e racioci-
nio da filésofa, a raiva e o 6dio que sao justificados pela rapidez no ato de agir
do ser humano, nio sdo justificados pela irracionalidade e, sim pelo vieis da

racionalidade.
2.3. A VIOLENCIA E O PODER

A nogao de poder na perspectiva arendtiana é totalmente inovadora em
relagdo a toda tradicdo do pensamento politico e, também, dos seus contempora-
neos. Hannah Arendt afirma categoricamente que o sentido conceitual do poder
é: “de fato a esséncia de todo governo, e nao a violéncia” (ARENDT, 2009, p.68).
Ao fazer essa cologao esta certamente esta se contrapondo a toda tradi¢ao politica
e, mesmo, a0s seus contemporaneos que sendo herdeiros fiéis da tradi¢ao, equili-
braram o poder politico com a organiza¢ao das praticas violentas, como também,
20 consenso, no interior dessa tradicao, em acatar a violéncia como a mais nitida e
forte manifestagio do poder.

O poder ¢ considerado como um fim em si mesmo, pois difere da violén-
cia, por nao precisar de nenhuma justificativa. Segundo Arendt (2009), tudo o que
precisa ser justificado ndo pode de forma alguma ser a esséncia de nada. O poder por
ndo ser justicado por nada, entdo, se torna se “um fim em si mesmo” (ARENDT,
2009, p.68). O poder ¢ a condi¢ao que possibilita um grupo de pensar e agir em ter-
mos de categorias, meio e fim (ARENDT, 2009, p.69).

O poder é sempre pertencente a um grupo por nao ser propriedade de
um individuo e s6 permanece em decorréncia da existéncia desse grupo e da sua
unido. Dessa forma, quando alguém tem o poder , este, foi legitimado por um

nimero de pessoas para agir em seu nome. “[...] O poder emerge onde quer que
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as pessoas se unam e ajam em concerto, mas sua legitimidade deriva mais do estar
junto inicial do que de qualquer acdo que entdo se possa agir” (ARENDT, 2009,
p.69). A violéncia pode justificada, mas, nao pode ser legitimada, portanto, se con-
trapoe ao poder “[...] A violéncia pode ser justificavel, mas nunca sera legitima”
(ARENDT, 2009, p.69).

E na polis que surge o poder, pois ¢ fruto do debate e discussoes dos
cidadaos sobre o fim comum da cidade, que é o exercicio pleno da liberdade. O po-
der, dessa forma, se constréi mediante a efetivagao da comunicagao, e, por ser um
fim em si mesmo, nao tem outro fim que n2o seja a sua manutencao e geragao. O
poder depende exclusivamente da agao que decorrente do conjunto dos homens,
esta intrinsecamente relacionada a fala, ao discurso “[...] Na a¢io e no discurso
revela-se quem sao os individuos” (JARDIM, 2011, p.83).

Esse agir e esse discutir baseado na persuasdo estao intimamente rela-
cionados com o existir da propria politica, que ¢é a liberdade do homem reunir-se
livtemente para definir o destino da cidade, dessa forma, afirma Arendt (2007c¢)
que o sentido da politica é liberdade. E agir na perspectiva de Hannah Arendt tem
o sentido de iniciar, ou seja, comegar. A capacidade de a¢ao do homem lhe confere
a caracteristicas do inédito, do inesperado, da singularidade, da possibilidade de
realizar o improvavel, assim, acdo e discurso estdo inter-relacionados. A a¢ao s6
tem sentido com a identificacao do ator com o discurso. A a¢do é considerada a

atividade politica por exceléncia e o discurso ¢ o torna o homem um ser politico.

[...] Filosoficamente falando, agir ¢ a resposta humana para
a condi¢ao para a natalidade. Posto que adentramos o mun-
do em virtude do nascimento, como recém-chegados e ini-
ciadores, somos aptos a comegar de novo ; sem o fato do
nascimento jamais saberfamos o que ¢ a novidade e toda
‘acdo’ seria ou mero comportamento ou preservagao. Ne-
nhuma outra faculdade, a nao ser a linguagem — e nao a
razao ou a consciéncia -, distingue-nos tao radicalmente de
todas as espécies animais. Agir e comegar Nao sao O Mesmo,

mas sdo intimamente conexos.” (ARENDT, 2009, p.102).

A violéncia, ao contrario do poder, é surda e nao estabelece o processo
da comunicacio, pois obscurece e dificulta “[...] a troca de opinides e ¢ usada como

meios para obter determinados fins mediante a for¢a” (FRY, 2010, p.98). A violén-

176



cia diferentemente do poder nao possibilita o surgimento do novo.

A fala, na linha da reflexao arendtiana sobre o sentido da politica, ¢ a
condicao essencial que realmente liberta o homem da servidao. E a sua efetivagao
s6 ¢ possivel entre os iguais e entre aqueles que estao unidos. Os homens por serem
dotados da capacidade de agir, falar e de se reconhecer entre, tem, dessa forma, a
capacidade de nao se deter diante da dominacao, da violéncia e da mentira.

Segundo Fry (2010), o poder na visao de Arendt tem uma relagao direta
com a condi¢ao dos homens poderem se reunir livremente sem nenhuma coercao,
sem serem colocadas imposi¢oes para que essa reuniao acontega ¢ essa € a esséncia
de todo governo, na medida em que ocorrem trocas de opinides entre os homens
e 0 apoio e consentimento das pessoas.

O poder s6 pode ser realmente apresentado, ao ser preservado diante da
seguranc¢a que as condi¢des devidas para o exercicio pleno da pluralidade estio ga-
rantidas. E essa garantia s6 é dada quando esse espago da fala nao se encontra cerce-
ado Por nenhum tipo de coergao. Pois o poder s6 se concretiza quando da reuniao
consensual entre os homens para se efetivar plenamente a fala, o discurso persuasivo.
“[...] a visdo arendtiana de poder ¢ relacional, de modo que o poder surge entre agen-
tes e nao pode ser considerado como algo que opera de acordo com as categorias
tecnoldgicas de meios/fins” (FRY, 2010, p.99).

Sabe-se que a violéncia tem como objetivo gerar poder, entretanto, ela
nao ¢ considerada por Arendt como uma forma eficaz de realizar a dimensao poli-
tica. Na realidade, se contrapoe totalmente ao poder real, unico e capaz de alcancar
a experiéncia da liberdade. O surgimento da violéncia é uma clara demonstracao
que o poder fracassou. A violéncia acaba com o poder quando aplica a intimidacao
e o medo.

Arendt defende a idéia de que a violéncia e o poder sao opostos, por-
que todo Estado, que esta sendo guiado pelo poder, a violéncia certamente esta
ausente, pois se torna-se totalmente desnecessaria, em contrapartida, num estado
violento, o poder se encontra ausente e nao pode dessa forma se constituir a forga.
Se pode entao pensar que o declinio do poder em uma comunidade politica ¢é se-
guramente, a luz do pensamento filosofico e politico de Arendt, uma porta aberta
a violéncia, pois os lideres, de forma equivocada, pensam poder manter o controle
mediante a implantacao dos atos violentos.

A violéncia, de acordo com a Arendt, surge como o meio eficaz para fins

politicos e como um meio que é visto como aquele que ¢ legitimo para interromper
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todo o processo da politica, porém, a agao ¢ essencial para comegar é para capaz
de iniciar algo verdadeiramente novo. Portanto, Hannah Arendt afirma que poder
e violéncia nao siao idénticos, logo, sao de naturezas opostas e, assim, quando um
esta presente, o outro se torna ausente. A violéncia so se faz presente quando o po-
der encontra-se ameagado e a violéncia nao surge quando o poder impera. Hannah
Arendt, a partir das analises realizadas, propoe o desaparecimento da violéncia e o

surgimento do poder no mundo contemporaneo.

[...] falando genericamente, a violéncia sempre brota da im-
poteéncia. ¢ a esperanca daqueles que ndo tem poder [consen-
timento ou apoio do povo] de encontrar um substituto para
ele — e essa esperanca, penso, ¢ em vao. Pelo mesmo motivo,
¢ uma ilusdo perigosa medir o poder de um pais pelo seu
arsenal de violéncia. Que um aumento da violéncia seja um
dos grandes perigos do poder das comunidades, especial-
mente para as republicas, ¢ uma das percepgOes mais antigas
da ciéncia politica. Sustentar, por exemplo, que este pais é o
mais poderoso da Terra porque possui o maior arsenal de
instrumentos destrutivos € cair na equipara¢ao comum ¢ et-
ronea de poder com violéncia (YOUNG-BRUEHL, 1997,
p363).

3. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do texto foi apresentada a reflexao critica da filésofa Han-
nah Arendt sobre os fendomenos da violéncia e do podet. O objetivo de Arendt é
demonstrar que existe a diferenca de natureza entre os dois fenémenos. Entretan-
to, a diferenciagdo foi simplesmente ignorada no interior da tradi¢ao do pensamen-
to politico, como também no da contemporaneidade. Essa postura assumida pelos
pensadores da tradi¢ao e da contemporaneidade, nao fomentou nenhum obstaculo
para que Arendt estabelecesse um didlogo com a tradi¢o politica e a contempora-
neidade, ja que ndo se isolou nos conceitos de politicos do passado, nem se pren-
deu ao devir abstrato e ciclico de uma histéria que teria como base a mera repeticao
da investigacao dos fatos.

N rea]iilade, Arengt Ipercabeu a necessidade urg te de criar uma nova
concepeao de violencia e podet tendo como ponto de paftida os acontecimentos
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politicos de seu tempo. Essa necessidade de criar o novo foi dada pelas suas ex-
periéncias politicas que a impeliu de vé que existia uma lacuna entre o passado e o
presente.

Essa lacuna possibilitou a tentativa de encontrar em si mesma as condi¢oes
ideais para o verdadeiro exercicio de um pensamento filosofico e politico totalmente
privada, a partir de uma postura filosoéfica e politica assumida, das referéncias con-
sideradas inquestionaveis no ambito do pensamento tradicional politico e contem-
poraneo. A sua maior pretensio foi encontrar de maneira suis generis a sua proptia
maneira de caminhar nas estradas do pensar filosofico.

Para isso, investigou com profundidade as relagbes entre a violéncia e
o poder, considerando nessa investigagao os dilemas politicos da sua época, foi
abruptamente pela via da perseguicao nazista, impelida a deixar as suas origens
e buscar refugio em outro continente, especificamente, nos Estados Unidos da
América. Essa condi¢do levou-a a desenvolver uma capacidade impar de pensar o
geral e o seu sentido tendo como referéncia uma determinada situagdo concreta.
Dai, a sua originalidade devido as suas concepgdes relacionadas ao mundo histo-
rico-social e as proprias vicissitudes de sua vida, na investigacio de temas como
também na reelabora¢ao de categorias tratadas ao longo da histéria do pensamento
humano de todos que a antecederam. Essa originalidade é perceptivel ao analisar a
cria¢ao dos novos significados de violéncia e poder.

Para a pensadora, a violéncia e o poder sao opostos porque um destrdi a
existéncia do outro, ambos, ndo podem coabitar na mesma realidade, pois, quando
um surge significa necessariamente o aniquilamento do outro.

Nio ¢ possivel estabelecer uma relagdo entre os dois conceitos, pois 0 a
violéncia aniquila toda e qualquer expressao da liberdade humana por nao propi-
ciar o espago adequado para que o homem possa manifestar o novo, ela silencia o
dialogo, a comunicagao, o convivio baseado na unidao entre os homens. Estes, por
sua vez, sao tolhidos de discutir em carater de persuasio com outros homens. Ou
seja, quando a violéncia se manifesta o que ocorre ¢ a interrupgao da liberdade, que
¢ a expressao maxima da comunica¢ao entre os homens, realizada a partir da uniao
entre todos para assim decidirem os destinos da cidade. Dito de outra forma é o
distanciamento do podet.

O poder ¢ oposto a liberdade porque s6 se concretiza quando se torna pos-
sivel a reunido consensual entre todos os homens para que dessa maneira, possa se

concretiza a fala, o discurso alicergado na persuasao. Poder na concepe¢ao de Arendst,
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tem como caracteristica ser relacional de modo que possibilite a legitimacao do espa-
o publico e, assim a expressao da liberdade em sua plenitude.

Dessa forma, ¢ notério como o pensamento filoséfico e politico de
Arendt saoé relevantes para problematizar o fendmeno da violéncia em todas as
suas manifestacbes na contemporaneidade, contribuindo para que as pesquisas
educacionais, filosoficas e politicas sejam fundamentadas em novas categorias que
certamente expandem o aprofundamento da compreensio do mundo contempo-
raneo e suas reais contradicdes politicas, economicas, morais, éticas, educacionais
e juridicas.

A apreensao dos conceitos de violéncia e poder a luz do pensamento
arendtiano, certamente, podem fomentar discussdes proficuas entre os cidaddos
com o fim de promover uma sociedade livre das amarras de todo tipo de opressao,

coercao existentes em todas as dimensGes em que se encontram os homens.
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CONTEMPLANDO PROFESSORES E ALUNOS DA REDE PUBLICA

Prof* Sonia ladeada por seus orientandos, Ara-
gones e Arthur, da esquerda para a direira

182



183






ANEXO

DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS

Artigo 1.°
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em

espirito de fraternidade.

Artigo 2.°
Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados
na presente Declaragdo, sem distin¢ao alguma, nomeadamente de raga, de cor,
de sexo, de lingua, de religiao, de opiniao politica ou outra, de origem nacional

ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagao.

Além disso, nao sera feita nenhuma distingao fundada no estatuto politico,
juridico ou internacional do pais ou do territorio da naturalidade da pessoa,
seja esse pafs ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a

alguma limitagao de soberania.

Artigo 3.°

Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Artigo 4.°
Ninguém sera mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o trato

dos escravos, sob todas as formas, sao proibidos.

Artigo 5.°
Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,

desumanos ou degradantes.
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Artigo 6.°
Todos os individuos tém direito ao reconhecimento em todos os lugares

da sua personalidade juridica.

Artigo 7.°
Todos sao iguais perante a lei e, sem distin¢ao, tém direito a igual protecao
da lei. Todos tém direito a protegao igual contra qualquer discrimina¢ao
que viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento a tal

discriminacao.

Artigo 8.°
Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdicdes nacionais
competentes contra os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos

pela Constitui¢ao ou pela lei.

Artigo 9.°

Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10.°
Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial
que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das razdes de qualquer acusacio

em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 11.°
1. Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que
a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo
publico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam

asseguradas.

2. Ninguém sera condenado por agdes ou omissdes que, N0 momento
da sua pratica, nao constitufam ato delituoso a face do direito interno ou
internacional. Do mesmo modo, nio sera infligida pena mais grave do que a

que era aplicavel no momento em que o ato delituoso foi cometido.
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Artigo 12.°
Ninguém sofrera intromissoes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no
seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputagao.

Contra tais intromissoes ou ataques toda a pessoa tem direito a prote¢ao da lei.

Artigo 13.°
1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua

residéncia no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pafs em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pafs.

Artigo 14.°
1. Toda a pessoa sujeita a perseguicao tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises.

2. Este direito nao pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades contrarias

aos fins e aos principios das Na¢oes Unidas.

Artigo 15.°
1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do
direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16.°
1. A partir da idade nubil, o homem e a mulher tém o direito de casar
e de constituir familia, sem restri¢do alguma de raca, nacionalidade ou
religido. Durante o casamento e na altura da sua dissolu¢ao, ambos tém

direitos iguais.

2. O casamento nao pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento
dos futuros esposos.
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3. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a

proteccgao desta e do Estado.

Artigo 17.°
1. Toda a pessoa, individual ou coletivamente, tem direito a propriedade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 18.°
Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgao,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou convicgao, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo

culto e pelos ritos.

Artigo 19.°
Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressio, o que
implica o direito de nao ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideragao de fronteiras, informagdes e idéias por

qualquer meio de expressao.

Artigo 20.°

1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagao pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagio.

Artigo 21.°
1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na dire¢cao dos negdcios
publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes

livremente escolhidos.

2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢bes de igualdade, as fungdes

publicas do seu pafs.

3. A vontade do povo ¢ o fundamento da autoridade dos poderes publicos;

e deve exprimir-se através de eleicbes honestas a realizar periodicamente por
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sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente

que salvaguarde a liberdade de voto.

Artigo 22.°
Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social;
e pode legitimamente exigir a satisfacio dos direitos econdémicos, sociais
e culturais indispensaveis, gracas ao esfor¢o nacional e a cooperagao

internacional, de harmonia com a organizacio e os recursos de cada pafs.

Artigo 23.°
1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condi¢Oes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protegao contra o

desemprego.
2. Todos tém direito, sem discriminagao alguma, a salario igual por trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracido equitativa e satisfatoria, que
lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana,

e completada, se possivel, por todos os outros meios de prote¢ao social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de

se filiar em sindicatos para a defesa dos seus interesses.

Artigo 24.°
Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres e, especialmente, a uma

limitagdo razoavel da duragao do trabalho e a férias periddicas pagas.

Artigo 25.°
1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacao,
ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenca,
na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de

subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.
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2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozam da mesma

protec¢ao social.

Artigo 26.°
1. Toda a pessoa tem direito a educagao. A educacao deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em

plena igualdade, em fun¢iao do seu mérito.

2. A educagao deve visar a plena expansao da personalidade humana e
ao reforco dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das

atividades das Nagoes Unidas para a manutencao da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de

educacio a dar aos filhos.

Artigo 27.°
1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livtemente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos

beneficios que deste resultam.

2. Todos tém direito a protegao dos interesses morais e materiais ligados a

qualquer produgao cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.

Artigo 28.°
Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano
internacional, uma ordem capaz de tornar plenamente efetivos os direitos e as

liberdades enunciados na presente Declaracao.

Artigo 29.°

1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é
190



possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade.

2. No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta
sujeito senao as limitagoes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a
promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros
e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-

estar numa sociedade democratica.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderao ser exercidos

contrariamente aos fins e aos principios das Nagdes Unidas.

Artigo 30.°
Nenhuma disposi¢ao da presente Declaragiao pode ser interpretada de
maneira a envolver para qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito
de se entregar a alguma atividade ou de praticar algum ato destinado a destruir

os direitos e liberdades aqui enunciados.
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