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RESUMO

A pesquisa tem a intengao explorar a possibilidade de atuac&o do particular — sob o
modelo de parcerias publico-privadas - no ambito da administragéo penitenciaria e da
execucao penal. A pesquisa tem como objeto a necessidade de implantagao de novo
modelo que possa fazer frente as demandas atuais do sistema prisional nacional. A
finalidade da obra é analisar de forma objetiva a (in)possibilidade de o particular atuar
na administracao penitenciaria e na execucao penal mesmo diante da pratica de atos
tipicos de Estado. Como tratamento metodolégico, empregou-se a pesquisa
documental e bibliografica. Expds-se a evolucao histérica do sistema prisional no
Mundo. De igual maneira, foi evidenciada a realidade carceraria nacional. Abordou-
se, ainda, o fendmeno da privatizacdo e sua insercdo no sistema prisional. Os
resultados obtidos através da andlise dos dados mostram que o0 panorama normativo
atual ainda ndo proporciona plenas condi¢cdes para que o particular sob o modelo de
parcerias publico-privadas atue no ambito da execucao penal ante as limitagdes legais

existentes.

Palavras-chave: Modelo; Administracdo penitenciaria; Administragéo Publica.



ABSTRACT

The research intends to explore the possibility of private action - under the model of
public-private partnerships - in the scope of penitentiary administration and penal
execution. The research has as its object the need to implement a new model that can
face the current demands of the national prison system. The purpose of the work is to
objectively analyze the (in)possibility of the individual to act in the penitentiary
administration and in the criminal execution even in the face of the practice of typical
acts of the State. As a methodological treatment, documental and bibliographic
research was used. The historical evolution of the prison system in the world was
exposed. Likewise, the national prison reality was highlighted. The phenomenon of
privatization and its insertion in the prison system was also addressed. The results
obtained through the analysis of the data show that the current normative panorama
still does not provide full conditions for the individual under the model of public-private
partnerships to act in the context of criminal enforcement in the face of existing legal

limitations.

Keywords: Model; Prison administration; Public administration.
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1 INTRODUGCAO

Com as cifras do encarceramento no Brasil, as quais atingem centenas de
milhares, a ineficacia do Estado em bem prestar a condenacgéao e a ressocializacao do
individuo fica patente em meio ao caos penitenciario no pais. Restricdes
orgamentarias, desrespeito as normas e cultura do direito penal do inimigo s&o alguns
dos motivos pelos quais nos aproximamos da faléncia do sistema prisional nacional.

O crescimento da cobertura mididtica e a expansdo da disseminagdo de
informacdes, atrelado ao maior nUmero de pessoas conectadas a internet e outros
meios de comunicacdo, destoa uma realidade bem aparente, a da globalizacéao,
disseminacgdo instantanea de informacdes e a facilidade para obté-las. Bem verdade,
que chegam ao conhecimento popular, informagdes acerca das violagbes e as
condi¢Oes encontradas em nossas unidades prisionais.

Contudo, mesmo cientes das condicdes a que 0s encarcerados estdo
submetidos, impera no meio social a tolerancia e a permissividade quanto as violagdes
dos direitos dos detentos, sendo recorrente o falacioso discurso de defesa social, em
que se pretende proteger a sociedade a partir da erradicacéo da figura do criminoso,
seja pela tortura, seja pelo linchamento, seja pela morte.

Tais atitudes s6 demonstram a incapacidade da sociedade de entender a real
dimensdo do problema enfrentado pelo sistema penitenciario nacional, que se
consubstancia diretamente no aumento da criminalidade e no fortalecimento do crime
organizado.

Segundo o projeto Sistema Prisional em Numeros, langado em junho de 2018,
pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica (CSP) do Conselho Nacional do Ministério Publico, no segundo
semestre do ano de 2019, em regides como o Centro-Oeste, o percentual de
ocupacgao dos estabelecimentos prisionais chega a casa dos 200%, ou seja, recolhem
hoje duas vezes a sua capacidade maxima. J& a média nacional ndo se mostra
diferente, tendo a taxa de ocupacdo média de 166,26%, 0 que em linhas gerais
expressa que, em média, hoje no Brasil, n6s temos uma sobreocupacao de mais de
50% em nossas unidades prisionais (BRASIL, 2019).



A superlotacao das unidades prisionais revela apenas o comego das violagdes
de direitos, a ela se segue as torturas, disseminag¢ao de doencas, falta de alimentacao
e cuidados médicos. Construindo, assim, o cenario propicio para a faléncia do sistema
penitenciario no Brasil e com ele, o total e completo desrespeito aos direitos
fundamentais dos detentos, evidenciando a necessidade urgente na mudanca de
paradigma de sua gestao.

Neste cenario, como em muitos outros, desponta o potencial de participacao
da iniciativa privada na tarefa estatal de realizar a execucéao penal. Figura, pois, do
lado publico, a incumbéncia constitucional em assegurar os direitos fundamentais dos
presos, doutro lado, o capital privado a servigo do interesse publico.

O Estado apresenta sinais de fracasso por nao conseguir garantir as
condicées minimas de dignidade e respeito aos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, a possibilidade da participacdo da iniciativa privada emerge
com forga e grande apoio no cenario brasileiro. Uma vez que o Estado ndo mais tem
conseguido por si s6 fazer frente a tais necessidades, a proposta de cooperagdao com
parceiros privados visa integrar caracteristicas intrinsecas a este setor, quais sejam:
eficiéncia e economicidade, ao passo que o Estado mantém o controle indireto e a
fiscalizacao das atividades.

N&o obstante as razdes acima apresentadas, o impeto deste trabalho se
justifica pela cadtica situacao em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro e
a busca por alternativas viaveis e eficientes, pois o Poder Publico a tempos vem
demonstrando sua inabilidade em administrar o quadro de critico em que se encontra
inserido o sistema penitenciario.

O tema abordado apresenta envergadura diante da alarmante situacao
carceraria do Brasil, tornando-se cada vez mais sensivel problemas como
superlotacdo, a falta de triagem dos presos (auséncia da separacéao por idade, tipo de
crime cometido, muitas vezes até de género, entre outras), reincidéncia, péssimas
condicdes de higiene, problemas financeiros, disputas entre faccoes, e estes sdo s6
alguns dos problemas mais graves que acometem o ambiente carcerario brasileiro.

N&ao pretendendo chegar ao esgotamento do tema, a presente pesquisa tem
como objetivo principal explorar a possibilidade de atuacdo do particular - sob o
modelo de parcerias publico-privadas - no ambito da administragéo penitenciaria e da
execucao penal face a pratica de atividades tipicas do Estado. Para tanto, faz-se
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necessario esbogar o panorama atual da realidade carceraria brasileira, ao passo em
qgue se analisa a permissividade normativa as Parcerias Publico-Privadas no ambito
da administragao penitenciaria.

Outrossim, torna-se imperativo a realizacdo da discussao acerca da
efetivacdo da tutela dada aos direitos fundamentais dos apenados sob a tutela do
Estado em cooperagcao com o Setor Privado.

O presente trabalha tem como método de abordagem o Método Dedutivo.
Quanto a forma de abordagem se trata de uma pesquisa Qualitativa, buscando a
interpretacdo de fendmenos que ndo podem ser traduzidos por meio de
procedimentos estatisticos. Trata-se de uma pesquisa Descritiva, quanto aos
objetivos, onde se busca delinear o fenbmeno analisado. Para que o presente
trabalho fosse possivel foi utilizada a pesquisa Documental e Bibliogréafica, tomando

por base livros, trabalhos cientificos e fontes legislativas.
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2 EVOLUGAO DO SISTEMA PRISIONAL

Pelas experiéncias observadas na Roma Antiga e na Grécia antiga, a pena
detinha caracteristica diversa da que tem hoje. Apenas na Idade Média foi que, por
meio da atuacdo da Igreja Catdlica, que para castigar monges insurgentes ou
infratores, direcionava-os para cumprirem penas, em locais chamados de
“Penitenciarios”, localizado em mosteiros ou em conventos. Nisso, esperava-se que
os infratores, quando submetidos a peniténcia, por meio de oragbes e sacrificios,
alcangassem a reconciliagdo com Deus (TEIXEIRA, 2008, p. 37).

S6 na Idade Moderna, no Século XVI, que surgiram na Europa o embrido das
prisdes seculares (ndo religiosas), com inspiracao na metodologia religiosa, voltadas
para a detencao de pessoas em situagcdo de mendicancia, prostitutas, desocupados e
delinquentes, categorias que experimentaram grande aumento a partir da crise do
feudalismo e o desenvolvimento dos centros urbanos. Tinham o fim de segrega-los
por tempo certo onde, sob rigida disciplina, buscou-se sua regeneracao, evidenciando
o carater reformador a pena (TEIXEIRA, 2008, p. 37).

N&o obstante a existéncia anterior de modelos e formas de tratamento
daqueles individuos que viessem a colidir com as normas existentes nas mais
diversas sociedades no decorrer das eras, ndo se pode cogitar da existéncia de
sistemas penitenciarios, uma vez que tal elemento somente veio tomar forma no fim
do Século XVIII, mediante a contribuicdo de pensadores com Juan Mabillon, Cesare
Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham (TEIXEIRA, 2008, p. 38).

Os referidos pensadores foi que lancaram as bases para a criacdo de um
sistema penitenciario, mais precisamente no Século XIX, onde diversos
estabelecimentos prisionais foram implantados, constituindo sistemas penitenciarios
concebidos para proporcionar a correta aplicacao da pena.

2.1 SISTEMA PENSILVANICO OU FILADELFICO
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O Sistema Pensilvanico foi um modelo prisional adotado nos Estados Unidos,
no ano de 1790, por Willian Penn, mas especificamente na cidade de Filadélfia,
Pensilvania, baseado no isolamento do sujeito durante todo o cumprimento da pena.

A Europa, desde antes e ainda durante o Século XIX, experimentou
fortemente a difusdo da pena sob o modelo de confinamento solitario, posteriormente
adotando nos Estado Unidos. Nesse modelo, o prisioneiro apenas poderia sair ao
cumprir sua pena, morresse ou ficasse louco (MURARO, 2017, p. 46).

Em 1787, Benjamim Franklin, depois do retorno de uma viagem a Inglaterra,
fundou a chamada sociedade “The Philadelphia Society for Alleniating the Meseries of
Public Prisions” no Estado da Pensilvania, nos Estados Unidos, que aguentava sobre
a necessidade de isolamento dos apenados afim de se evitar os problemas
decorrentes aglomeragéo existentes nas instituicées prisionais daquela época. Os
principios cunhados por aquela sociedade foram aplicados inicialmente na Walnut
Street Jail, uma prisao construida em 1776, que estabeleceu o sistema que viria a ser
conhecido como “Sistema Pensilvanico” (TEIXEIRA, 2008, p. 39-40).

Em seus primérdios, o Sistema Pensilvanico sofreu grande influéncia dos
quakers - tendo estes construidos a primeira prisdo norte-americana - e por cidadaos
respeitaveis do Estado da Filadélfia, tendo o objetivo comum promover reformas nas
prisdes (BITENCOURT, 2017, p. 61).

Aqueles que idealizaram e instituiram tal sistema acreditavam que somente o
absoluto siléncio e o isolamento (a s6s), € que 0s presos poderiam repensar suas
atitudes e, unicamente com sua consciéncia, € que 0 preso poderia repensar seu
comportamento e redimir seus erros (CORDEIRO, 2014, p. 28). Seu objetivo é
enclausurar o preso, isolando-o e impossibilitando seu contato com praticas que o
atrapalhassem, possibilitando a meditacao profunda. Sendo a Unica leitura permitida,
a da prépria Biblia (MAURICIO, 2011, p. 47).

Imerso nas teorias e correntes de pensamento que dominavam as ciéncias e
a forma de pensar dominantes € que, como bem evidéncia Bitencourt (2017, p. 65),
que o Sistema Pensilvanico ou Filadéufico,
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em suas ideias fundamentais, ndo se encontra desvinculado das experiéncias
promovidas na Europa a partir do século XVI. Segue as linhas fundamentais
que os estabelecimentos holandeses e ingleses adotaram. Também apanhou
parte das ideias de Beccaria, Howard e Bentham, assim como os conceitos
religiosos aplicados pelo direito canénico (BITENCOURT, 2017, p. 62).

Externando o lado negativo do sistema, Bitencourt (2017, p. 65) aduz que

As diferentes associacdes que se interessavam pelo problema carcerario na
Pensilvania tinham a esperanca de conseguir o arrependimento dos
prisioneiros por meio do isolamento. Possuiam um arraigado sentido mistico
do homem e um excessivo otimismo sobre os resultados que se obteriam
com o isolamento absoluto. No entanto, a experiéncia ocasionou graves
prejuizos aos presos, tais como 0s que narramos, 0 que vem demonstrar,
mais uma vez, 0s perigos que encerra o pensamento utdpico, especialmente
no campo penitenciario (BITENCOURT, 2017, p. 65).

Diante do extremo rigor infligido aos prisioneiros dos primérdios desse

sistema, apds grande pressao popular buscando mudancgas é que

duas novas prisdes foram construidas nas quais 0s prisioneiros foram
encarcerados separadamente. Foram elas a Penitenciaria Ocidental —
Western Penitentiary — em Pittsburgh, em 1818, seguindo o desenho
Panoptico, e a Penitenciaria Oriental - Eastern Penitentiary — na Filadélfia, em
1829, seguindo o desenho de John Haviland. Na primeira, aplicou-se regime
de isolamento absoluto e ndo se permitia sequer o trabalho na cela. Na
segunda, confirmada a fragilidade do primeiro, decidiu-se aliviar o isolamento
individual, permitindo algum trabalho na prépria cela (TEIXEIRA, 2008, p. 40).

Expde Muraro (2017, p. 48), que a aplicacao de isolamento e do siléncio ao
condenado acaba por causar transtornos psicolégicos nos presos, o que dificulta o
condicionamento corporal e impossibilita 0 aumento na produgcdo manufatureira, além
disso, tal sistema demanda de muito espago fisico para sua implantacdo. Estes sao
os motivos que fizeram com que, de forma gradual, fosse substituido por outros

modelos, sobremaneira, Modelo Auburniano.

N&o obstante o fulgor inicial para a sua implantagéo, o Sistema Pensilvanico
acabou por ser abolido nos Estados Unidos, em 1913. Pois, ante a extrema severidade



14

desse sistema, logrou substitui-lo, adotando-se, posteriormente, o Sistema
Auburniano, nos Estados Unidos, em especial no Estado de Nova lorque (MAURICIO,
2011, p. 49).

2.2 SISTEMA AUBURNIANO

No ano de 1797, inaugurou-se a prisao de Newgate, todavia, dado a reduzido
tamanha de suas instalagdes, restou inviavel a aplicacdo do confinamento solitario.
Diante disso, em 1809, surge a proposta de construgdo de uma nova prisdo, no interior
do Estado, diante do aumento do niumero de pessoas encarceradas. A autorizagao
definitiva veio a ocorrer somente em 1816, onde viria a ser construida a prisédo de
Auburn (BITENCOURT, 2017, p. 68).

O Sistema Auburniano surgiu como uma tentativa de aprimorar a experiéncia
surgida com a aplicacao do Sistema Pensilvanico, diante da necessidade de correcao
de suas limitagcdes. Recebendo em nome da primeira prisdo que implantou tal sistema,

a Prisdo de Auburn, no estado americano de Nova lorque, em 1818.

Sendo assim, conforme aduz Souza (2010, p. 18 apud BENEVIDES, 2022, p.
12), a separagao no Sistema Auburniano ocorria com 0s presos sendo

divididos em trés categorias. A primeira era composta pelos delinquentes
mais velhos e perigosos, aos quais eram encaminhados a um isolamento
continuo. O segundo grupo, era composto pelos menos incorrigiveis, estes
ficavam nas celas durante 3 dias por semana. Por fim a Ultima categoria
tratava-se dos individuos que permaneciam nas celas apenas uma vez na
semana. O restante prestava servigos laborais em grupo, desde que nao
houvesse qualquer tipo de comunicacdao (SOUZA, 2010, p. 18 apud
BENEVIDES, 2022, p. 12).

Diferente doque ocorrida no Sistema Pensilvanico, no Auburniano, o
isolamento do detento s6 ocorria no periodo noturno, durante o dia, o preso exercia

trabalhos comuns, na companhia de outros detentos, porém, sendo caracteristica
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comum entre ambos o0s sistemas, imperava o Silent System, onde era vedada a

comunicagao entre os presos (CORDEIRO, 2014, p. 29).

N&o obstante o protagonismo do trabalho dentro do Sistema Auburniano, n&o
visava fins humanitarios, ou propriamente a ressocializacéo do preso. A imposi¢ao do
trabalho fazia frente a uma demanda posto nos Estados Unidos que estava em franca

industrializagdo e necessitava de mao de obra barata.

Cordeiro (2014, p. 30) expde bem essa realidade, ao afirmar que a importancia
da mao de obra carceraria se devia ao insuficiente numero de trabalhados para
satisfazer as necessidades da crescente industria, este foi o0 motivo que fez com que
o trabalho do preso fosse estimulado e incentivado, todo para que fosse garantido e
assegurado mao de obra com custo mais baixo do que a do operario livre.

Por outro lado, Teixeira (2008, p. 41-42) argumenta que o Trabalho foi no
inicio favoravel, o que veio a constituir um dos pilares do sistema. No entanto, com a
pressao exercida pelos sindicatos se opondo ao trabalho penitenciario - mais barato -
entendendo que esse modelo representava injusta competicdo com o trabalho livre e

assalariado, o que contribuiu para que este sistema nao prosperasse.

Dura critica é tracada por Bitencourt (2017, p. 69) a sistematica aplicada:

O sistema auburniano nao tinha uma orientagédo definida para a reforma do
delinquente, predominando a preocupacao de conseguir a obediéncia do
recluso, a manutencgao da seguranga no centro penal e a finalidade utilitaria
consistente na exploracao da mao de obra carceraria (BITENCOURT, 2017,
p. 69).

E continua:

O auburniano, da mesma forma que o filadélfico, pretende, consciente ou
inconscientemente, servir de modelo ideal a sociedade, o microcosmos de
uma sociedade perfeita, onde os individuos se encontrem isolados em sua
existéncia moral, mas reunidos sob um enquadramento hierarquico estrito,
com o fim de resultarem produtivos ao sistema (BITENCOURT, 2017, p. 70).
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Embora nao tenha conseguido superar todas as falhas do Sistema
Pensilvanico, tendo repetido muitas delas, o modelo Auburniano ao visar a
ressocializacdo dos presos, nado logrou devolver ao meio social individuos
recuperados, as taxas de reincidéncia permaneciam altas, sem falar no grande indice
de casos de morte e loucura verificados. Outro caminho néo seria possivel, sendo, o
seu declinio, entretanto, servindo de base para o sistema que o sucedera
(NASCIMENTO, 2011, p. 10 apud BENEVIDES, 2022, p. 13).

Mesmo sendo severamente reprovado, o Sistema Auburniano, comparado ao
Sistema Pensilvanico, é tido como melhor, em face dos resultados apresentados,
fazendo com que a imprensa da época o reverenciasse, levando com que outros
estados o adotassem (MURARO, 2017, p. 49).

2.3 SISTEMA PROGRESSIVO

Ja no Século XIX, a pena de morte e as outras penais de carater mais cruel,
dando seu lugar as penas de privacao de liberdade. Penas como o banimento e
trabalhos forcados passaram a deixar de ser adotadas, uma vez que ficou latente sua
impossibilidade de fazer como que 0 preso reingressasse ao convicio social.

O que viriam a ser os sistemas de carater progressivo, mudaram
profundamente o panorama carcerario, pois, se afastava do rigor excessivo dos

sistemas anteriores diante da primazia da propria vontade do condenado.

A esséncia do Sistema Progressivo reside na divisdo do tempo da
condenagdo em periodos com duracdo e tratamentos distintos, de modo que o
apenado deveria transitar entre estagios de tratamento de mais rigoroso ao menos
rigoroso, até que o preso possa atingir sua liberdade total, de acordo com o seu

comportamento.

Segundo Bitencourt (2017, p. 76), o sistema progressivo tem como meta
principal uma dupla vertente, quais sejam: por um lado, estimula a boa conduta do
apenado e sua voluntéria aceitagdo ao regime posto, por outro, visa que o regime,
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diante da pretensao do agente, va propiciando gradualmente sua “reforma moral” e o

preparo para o regresso a vida livre, em sociedade.

Dois fatores eram determinantes para o progresso do prisioneiro até o fim de
sua condenacéo, o trabalho e o seu comportamento. Neste modelo, passa de fato a
existir a preocupagdo com a reabilitacdo do preso, diferente do que ocorria nos
Sistemas Pensilvanico e Auburniano (CORDEIRO, 2014, p. 31).

Consigna-se que o Sistema Progressivo ndo € uno, tal sistema apresentou
diversas variagdes levando em conta o local e 0 modo de sua reprodugédo, sendo
assim, temos o surgimento do Sistema Progressivo Inglés, do Sistema Progressivo
Irlandés e do Sistema de Montesinos.

2.3.1 Sistema Progressivo Inglés

O Sistema Progressivo Inglés tem origem atribuida a Alexander Maconochie,
Capitdao da Marinha Real Inglesa que, em 1840, implantou no presidio da ilha de
Norflk, Australia, variacdo mista do sistema progressivo, conhecido como Sistema de
Marcas (Mark System) (TEXEIRA, 2008, p. 43).

Expde Bitencourt (2017, p. 77) que

Esse sistema foi denominado pelos ingleses sistema progressivo ou mark
system (sistema de vales). Consistia em medir a duragdo da pena por uma
soma de trabalho e de boa conduta imposta ao condenado. Referida soma
era representada por certo nUmero de marcas ou vales, de maneira que a
quantidade de vales que cada condenado necessitava obter antes de sua
liberagdo deveria ser proporcional a gravidade do delito. Diariamente,
segundo a quantidade de trabalho produzido, creditava-se-lhe uma ou vérias
marcas, deduzidos os suplementos de alimentacao ou de outros fatores. Em
caso de ma conduta impunha-se-lhe uma multa. Somente o excedente
dessas marcas, o remanescente desses “débitos-créditos”, seria a pena a ser
cumprida (BITENCOURT, 2017, p. 77).
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Logo, a permanéncia no carcere era o resultado do proveito advindo de seu
trabalho e pela sua conduta, que deveria ser boa.

Quando se fala do modo como ocorria a segregacao, temos que de inicio, o
preso era submetido ao isolamento total, com trabalho diurno, consistindo em um
periodo de prova, tal qual o Modelo Pensilvanico. No estagio dois, o preso ficava em
isolamento apenas noturno, trabalhando com os demais durante o dia, porém, em
siléncio absoluto, conforme o Modelo Auburniano. Em terceiro lugar, o preso atingia o
estagio final, oportunidade em que lhe era concedida a liberdade com algumas
condicdes e limitagdes, quando, onseguindo o “ticket of leave” (CORDEIRO, 2014, p.
32).

O sistema criado por Maconochie teve muito sucesso, restaurando a ordem e
disciplina na prisdo da llha de Norfolk. Introduzindo nos presos a atitude de trabalhar,
0 que evitou os motins e rebelides, outrora, tdo recorrentes naquela prisdo. A
repercussao do seu sucesso foi tamanha que Maconochie foi convidado a assumir a
penitenciaria de Birmingham, mas ndo repetindo o mesmo sucesso devido a
obstaculos legais e a burocracia (BITENCOURT, 2017, p. 78).

2.3.2 Sistema Progressivo Irlandés

N&o obstante o sucesso alcancado por Alexander Maconochie, com seu
sistema de trés estagios, havia ainda, a necessidade de melhor preparar o preso para
seu retorno a liberdade. Foi quando Walter Crofton, diretor de prisdes Irlandesas,
profundo conhecedor do sistema de Maconochie, inseriu uma nova fase, entre o

segundo e terceiro estagio.

Segundo Cordeiro (2014, p. 33)

De acordo com o sistema progressivo irlandés, antes da obtengdo do
livramento condicional o preso deveria exercer um trabalho externo, como
forma de prepara-lo para o gozo desse beneficio. Diferentemente do sistema
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progressivo inglés, o trabalho em comum ndo era feito em silencio
(CORDEIRO, 2013, p. 33).

As fases neste sistema eram, essencialmente, idénticas as do sistema de
Maconochie, todavia, a introducdo de um novo estagio, totalizando quatro,
denominado de periodo intermediario, pois faria a transi¢cao entre a prisdo em regime
estritamente fechado e a liberdade condicional, visando que fosse possivel o contato

do preso com o exterior, facilitando sua reinser¢ao no meio social.

No periodo denominado intermediario, 0 preso passaria a desempenhar
trabalhos externos, preferencialmente em atividades agricolas, gozando de varios
privilégios como o nao uso do uniforme de presidiario, auséncia de castigos corporais,
parte da remuneragéo pelo seu trabalho, contato com a populagéo livre e livre escolha
da atividade a ser desempenhada (Bitencourt, 2017, p. 79).

2.3.3 Sistema de Montesinos

O Sistema de Montesinos tem esse nome em razdo de seu idealizador,
Manuel Montesinos y Molina, que deve sua exitosa administracdo penitenciaria ao fato
de ter vivido o céarcere por trés anos, apo6s o fim da Guerra de Independéncia da
Espanha (1809). Esta experiencia o ajudou a compreender o funcionamento do
carcere e a mentalidade daqueles internos, proporcionando a habilidade de contornar
os problemas existentes. Devido a isto, o0 indice de reincidéncia no estabelecimento
administrado por Montesinos, em Valéncia, atingia apenas 1% (CORDEIRO, 2014, p.
31).

Aduz Bitencourt (2017, p. 80), que “um dos aspectos mais interessantes da
obra pratica de Montesinos refere-se a importancia que deu as relagdes com os
reclusos, fundadas em sentimentos de confianga e estimulo, procurando construir

neles uma definida autoconsciéncia”.
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Dessa forma, Montesisnos promoveu diversas mudangas no paradigma
existente, como, por exemplo, a extingdo dos castigos corporais, a criagcao de sistema
baseado no trabalho remunerado, aboliu o sistema celular. Além de antever e praticar
as permissdes para saidas temporarias (BITENCOURT, 2017, p. 83).

Em que pese o0 sucesso de Montesinos, o regime laboral aplicado na prisao
de Valéncia, de origem a insatisfacdo e desagrado dos fabricantes e artesaos, devida
a concorréncia representada pelo trabalho desempenhado naquela instituicao, sobre
a justificativa de que os produtos ali confeccionados ndo se submetiam a onerosa
carga tributaria. Tal insatisfacdo, foi acatada pelo governo, que aos poucos
desacreditou e suprimiu o trabalho carcerario, sendo o inicio da ruina desse modelo
(BITENCOURT, 2017, p. 82).
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3 A ATUAL REALIDADE CARCERARIA NACIONAL

O problema enfrentado pelo pais se deve as décadas de aprisionamento
somados aos crescentes custos de correcdo. Para se ter ideia, nas Ultimas trés
décadas, o Brasil experimentou aumento exponencial no aprisionamento como
alternativa para o combate a criminalidade. Resultando em elevadissimas taxas de
encarceramento, com a populagdo prisional da esfera estadual sofrendo um
acréscimo de mais de 700% desde a década de 1990, passando de 90 mil para mais
de 755 mil, em 2019 (BRASIL, 2021a, p. 8).

A Figura 1 a seguir apresenta o custo mensal per capita por estado da
federagdo, além disso, traga o custo médio nacional, dividindo, assim, os estados

entre aqueles que tem custo abaixo ou acima da média nacional:

Média
Pernambuco [IEEERNNN
Rondénia NPT
Pars. IESEZER
Séo Paulo. IENVERE
Goids
Paraiba IEERECCINN
Mato Grosso do Sul IENECHNEEE
Distrito Federal SR
Rio Grande do Sul IEENEZ NG
Maranhao
Espirito Santo
Mato Grosso

Amazonas JIE

Sergipe [
Minas Gerais JJ§
Ceard JI§
Alagoas
Parana [
Amapa JIEE
Bahia JEEER
Piaui IEEEE
Tocantins [IEEED

Custo I

0 RS 1.250 RS 2.500 R$ 3.750 RS 5.000

Figura 1: Custo mensal por preso por UF (BRASIL, 2021c, p.24).

Sobre os custos relativos ao encarceramento, temos que o custo mensal
médio por preso dentre os estados brasileiros é de R$ 2.146,00 (dois mil, cento e
quarenta e seis reais). Levando em consideracao a totalidade da populacéo prisional
de todos os estados da federagao, temos que a média mensal cai para R$ 1.803,00
(mil, oitocentos e trés reais). A diferenca de custos apresentados dentre todos os
estados representa grande variagéo, ja que ha diferenca de 340% entre o Estado do
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Pernambuco (R$ 955,00), com o menor custo per capta, e o Estado do Tocantins (R$
4.200,00), que é o estado com maior custo per capita (BRASIL, 2021a, p. 23).

Consoante os dados mais recentes apresentados pelo Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN, tendo como més
de referéncia abril de 2022, vemos que o custo médio per capita por unidade federativa
passou ao valor de R$ 2.378,98 (dois mil, trezentos e setenta e oito reais e noventa e
oito centavos), porém, tal valor ndo leva em consideragéo o custo apresentado pelos
estados de Amap4a, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Tocantins, além
do Sistema Penitenciario Nacional, que ndo forneceram seus custos, o que faz com

que o valor apontado ndo tenha precisao absoluta (BRASIL, 2022).

Quando se trata de numero de encarcerados, em numeros absolutos,
segundo o Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional —
SISDEPEN (BRASIL, 2021c), até o més de dezembro de 2021, o Brasil contava com
uma populacao carceraria de 833.176 pessoas, 0 que, proporcionalmente, traduz-se

em 390,58 encarcerados para cada 100 mil habitantes.

Os homens sdo maioria nessa populacao, contando com 790.486 presos, ja
as mulheres representam apenas 42.690 internas — lembrando que tais numeros
correspondem ao somatorio dos internos do sistema carcerario regular e dos internos
dos estabelecimentos destinados policiais e integrantes da Seguranca Publica
(BRASIL, 2021c).

Doutro norte, quando falamos em numero de vagas nas unidades prisionais,
temos o total de 573.330 vagas distribuidas em 1.582 estabelecimentos penais
(penitenciarias, colénias agricolas, cadeias publicas, Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico, etc.), todavia, ndo especificados os tipos de 33
estabelecimentos. Do total de vagas, 521.738 vagas sao masculinas e 51.592 vagas
sao femininas. Quanto as vagas destinadas ao regime fechado, temos 230.050 vagas
ao todo, com 212.001 e 18.049 vagas, respectivamente, para homens e mulheres
(BRASIL, 2021c).

Os mais de 1.500 estabelecimentos apresentados pelo SISDEPEN, ha
diversas categorias de gestdo, com diversos modelos de titularidade da prestacao do
servico penal em si. Sado 1.487 estabelecimentos geridos pelo Poder Publico, onde a
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gestéao integral do estabelecimento compete ao Ente Publico; 5 estabelecimentos sé&o
geridos através do modelo de Parceria Publico-Privada (PPP), modelo no qual o ente
privado constrdi o estabelecimento e faz a gestdo integral do mesmo, com a
fiscalizacdo da atividade cabendo ao Ente Publico (BRASIL, 2021c).

No modelo de cogestdo a Administracdo Publica e a iniciativa privada,
restando a este ultimo a responsabilidade pelo desempenho de determinados servigos
da unidade, sdo 35 estabelecimentos. Por fim, temos 55 estabelecimentos

administrados por organizagbes sem fins lucrativos, tendo a gestdo compartilhada
entre o Estado e tais organiza¢des (BRASIL, 2021c).

A Tabela 1 apresenta de forma sintética o numero de internos do sistema
carcerario nacional por grupamento de tipos penais, a divisdo dos tipos penais inclui

tanto aqueles previstos no codigo Penal, quanto aqueles previstos em legislacao
especial.

TABELA 1: Quantidade de incidéncias por grupos de tipo penal.

GRUPO QUANTIDADE
TOTAL
Crimes contra o patriménio 300.268
Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06) 219.399
Crimes contra a pessoa 107.493
Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003) 39.954
Crimes contra a dignidade sexual 38.666
Crimes contra a paz publica 16.794
Legislacao especifica - outros 13.763
Crimes contra a fé publica 6.394
Crimes de Transito (Lei 9.503, de 23/09/1997) 4.004
Crimes contra a Administracdo Publica 1.335
Crimes praticados por particular contra a Administracao 1164
Pulblica )

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BRASIL, 2021c.

O panorama atual do sistema prisional do Brasil é constituido,
majoritariamente, por trés grupos de tipos penais que se destacam dos demais pelo
namero de individuos neles incidentes. Os crimes contra o patriménio, notadamente:
roubo, furto, latrocinio e extorsao, dentre outros, sdo os responsaveis pelos maiores
nameros de tipificagdes, seguidos de perto daqueles crimes previstos na legislacao

de drogas, quais sejam: Trafico de drogas, Associagdo para o trafico e Trafico
internacional de drogas.
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Nao obstante os crimes contra o patrimonio representarem o grupo com maior
namero de internos, o crime de Trafico de Drogas (previsto anteriormente no artigo 12
da Lei n? 6.368/76 e atualmente no artigo 33 da Lei 11.343/06) se apresenta com tipo
penal com o maior numero de incidéncia, com nada mais nada menos que 179.195
detentos, seguido de perto do crime de Roubo Qualificado, previsto no Artigo 157, §
2° do Cadigo Penal, com 127.875 incidéncias (BRASIL, 2021c).

Quanto ao perfil etario e a distribuicao por “cor da pele/ raca/ etnia”, as Tabelas
2 e 3 apresentam a discriminagao do numero de presos entre estas categorias. Insta
salientar que por mais completa que as informacdes apresentadas pelo Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN, ver-se que ainda
h& grande lacuna quando se fala de faixa etaria e distribuicdo por cor da pele,

conforme veremos a seguir:

TABELA 2 — Perfil etario da populagéo carceraria brasileira.

FAIXA ETARIA NUMERO DE PRESOS
de 18 a 24 anos 147.548
de 25 a 29 anos 166.648
de 30 a 34 anos 137.709
de 35 a 45 anos 169.175
de 46 a 60 anos 65.119
de 61 a 70 anos 10.691
mais de 70 anos 2.217
nao informado 125.716

Fonte: elaborado pelo autor com base em BRASIL, 2021c.

TABELA 3 — Distribuicdo da carceraria brasileira entre cor da pele/ raca/ etnia

COR DA PELE/ RACA/ ETNIA NUMERO DE PRESOS
Branca 199.058
Preta 111.199
Parda 325.486
Amarela 4.571
Indigena 1.537
Nao informado 182.972

Fonte: elaborado pelo autor com base em BRASIL, 2021c.
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Logo, quando falamos do perfil da populagdo carceraria brasileira, estamos
falando de uma populagdo eminentemente masculina, parda e com baixo grau de
instrugcdo, sobretudo, com graus de escolaridade incompletos (seja ensino
fundamental, seja médio), envolvida principalmente com crimes contra o patriménio e

crimes relacionados a legislacao de drogas, tentados ou consumados.
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4 0 FENOMENO DA PRIVATIZAGCAO

A Privatizagao € um fenbmeno que nas Ultimas décadas passou a figurar
como traco marcante da gestdo publica. Alicercada nas alegacées de supostos
problemas de atrofiamento do chamado Estado do Bem-Estar Social, sobremaneira,
na inefichcia da maquina publica, creditaram, em todo o mundo, a capacidade
otimizada de administragdo do capital privado como adequada para ofertar solugao
para tal problematica (MAURICIO, 2011, p. 88).

Com muitas obrigacdes frente a sociedade recaindo por sobre o Estado, ficou
cada vez mais visivel a incapacidade deste em desempenhar de modo satisfatério e
eficiente os servicos publicos que lhe competem, pois a qualidade dos servicos
publicos prestados esta intimamente relacionada com a quantidade de competéncias
cabiveis ao Estado, tal argumento justifica a transferéncia da titularidade de
determinadas atividades para o particular (PEDROSA FILHO, 2011).

Este extravasamento da competéncia do Estado, contudo, culminou na
ineficiéncia de grande parte do aparelho administrativo, associado ao imperativo de
desburocratizagdo da Administracdo Publica, dotando a atuacdo estatal de maior
agilidade e eficiéncia, fez com que o Estado devolvesse ao setor privado atividades
antes ja desempenhadas por este, em especial as que apresentam carater
econbmico, e repassando outras, até entdo de competéncia exclusiva do Poder
Publico, num fendmeno conhecido como privatizacdo dos servigos publicos
(AZEVEDO, 2012).

O fenbmeno das privatizagdes langa sobre o mundo juridico grandes
repercussdes, nos mais variados ramos do direito, mormente, atingindo questdes de
matéria constitucional e do direito administrativo. Sem esquecer, é claro, dos demais
ramos do direito igualmente relevantes e, também, da seara social, a qual é

diretamente impactada pelas questdes provenientes do mundo juridico.

O mesmo entendimento é exarado por Nogueira (2010), vejamos:
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Independentemente das suas reais motivagdes, as consequéncias das
privatizacdes sdo de extrema relevancia para o Direito, ja que o assunto tem
relacdo direta com alguns topicos constitucionalmente protegidos. Afeta,
ainda, definicbes, diretrizes e principios do Direito Administrativo
(NOGUEIRA, 2010).

A privatizacdo nado ficaria adstrita aos servigcos publicos mais basicos
originariamente prestados de forma direta pelo Estado, como fornecimento de agua,
energia elétrica ou servicos de telefonia, os servicos afeitos a questao carceraria e
prisional também viriam a figurar dentre os setores possiveis de serem abarcados por
este fendbmeno, sendo inclusive de grande cobica, haja vista ser bastante extenso,

dado o grande numero de internos no sistema carcerario nacional.

Aduz QOliveira (2021, p. 95) que no Brasil, a reorganizacéo das atribui¢coes e
tamanho do Estado passou a ser implementada na década de 1990, mediante
alteracdes legislativas profundas que deixaram a economia mais liberal e
implementaram a desestatizacao. As alteragdes constitucionais se deram através das
Emendas Constitucionais n® 06/1995 e n® 07/1995 que reabriram a economia nacional
para o capital estrangeiro, e as Emendas Constitucionais n® 05/1995, n® 08/1995 e n®
09/1995 que abrandaram os monopdlios estatais existentes. Nesse mesmo periodo,
foi instituido o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), regulamentado pela Lei
n® 8.031/1990, posteriormente, revogada pela Lei 9.491/1997.

Observa-se que o fator comum que induz a privatizagdo das prisbes na
maioria dos paises, como é o caso dos Estados Unidos, da Inglaterra e, atualmente,
do Brasil, € a superlotagao prisional. A resposta ao aumento na criminalidade tem sido
comumente dada sob a forma de criacdo de novos tipos penais, como tentativa de
endurecimento das leis afim que se desestimule a pratica delitiva, por meio de politica
penal mais contundente e ampliagdo das hipéteses de encarceramento, condutas que
sao diretamente responsaveis pela elevacdo nos indices de encarceramento
(FERNANDES, ET. AL., 2021).
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4.1 TERCEIRIZACAO

Segundo Soares (2019), o vocabulo “terceirizagdo” advém do latim tertius, que
significa o estranho a uma relagéo entre duas pessoas. Sucedente da palavra terceiro,
que se entende como aquele que é intermediario, interveniente”. E consoante Pinto
(2005 apud SOARES, 2019), seu surgimento data dos tempos da Segunda Guerra
Mundial, em que as fabricadas de armamento localizadas nos Estados Unidos da
América, diante da grande demanda, passaram a atribuicdo dos servicos as

empresas, 0s chamados terceiros, 0 que possibilitou 0 aumento na producao.

Definicao dada por Mauricio (2011) vai no sentido de que

A terceirizacdo se traduz como uma suave forma de privatiza¢do, ou seja, a
administragdo nao é realizada plenamente pela iniciativa privada, é
gerenciada pelo particular em parceria com o poder publico, ou seja,
terceirizar consiste na contratacdo de uma empresa (tomadora) por outra
prestadora de servico para a realizagdo de determinadas atividades-meio
(vigilancia, limpeza, manutengdo, publicidade, conservagdo, alimentagao
etc.), que se pode tratar de bens, servicos ou produtos (MAURICIO, 2011).

Neste ensejo, temos que a primeira normatizacéo que trouxe ao ordenamento
juridico nacional alguma previsdo acerca da terceirizacdo no ambito da Administracao

Publica foi o Decreto-Lei n° 200/1967, que em seu artigo 10 prever:

Artigo 10. A execugédo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 12 A descentralizagao sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente
o nivel de dire¢do do de execucao;

b) da Administracédo Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessoes.

[...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo,
supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugao indireta, mediante contrato, desde que
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exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execug¢ao (BRASIL, 1967).

A posteriori, a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que estabeleceu
diretrizes para a classificar os cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias
federais, previu no paragrafo unico do artigo 3°, posteriormente revogado pela Lei n°
9.527/1997, que:

As atividades relacionadas com transporte, conservacdo, custddia, operacdo de
elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execugao
indireta, mediante contrato, de acordo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei niimero
200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1970).

E ja sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e em que
pese o inciso Il do artigo 37 vedar a contratacdo de servidores publicos sem concurso
publico, o inciso XXI do mesmo artigo vislumbra diferente possibilidade, vejamos:
‘ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica [...]". Sendo
assim, partindo da premissa que a terceirizacdo € um contrato de prestacdo de

servigos, temos que esta encontrou respaldo juridico em tal dispositivo constitucional.

Com o advento da Lei n° 13.467/2017, intitulada de “Reforma Trabalhista”,
somadas as decisdes expedidas no més de agosto do ano de 2018 pelo Superior
Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 324 e o Recurso Extraordinario n° 958.252, houve a concretiza¢do no
direito patrio a possibilidade de empregadores terceirizarem quaisquer tipos de
atividades, o que levou a superacdo do paradigma existente na jurisprudéncia
trabalhista, onde apenas os trabalhadores temporarios e aquelas atividades
conhecidas como atividades-meio poderiam ser terceirizadas. No entanto, restou
delinear de forma mais clara a possibilidade de aplicacao da terceirizagdo no ambito
da administracdo publica (DE ARAUJO, 2021, p. 273).

Para tanto, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, a Lei n°
14.333/2021, trouxe contemporanea e especifica previsao de execucéo de atividades
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administrativas por terceiros, contratos de terceirizacdo, estabelecendo algumas

vedacdes aplicaveis para sua constituicao:

Artigo 48. Poderdo ser objeto de execugado por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do érgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servico terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa
prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salérios
pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da
Administracdo na gestao interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado
contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgédo ou entidade contratante
ou de agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de licitagdo (BRASIL, 2021b).

Por fim, temos que no ambito da administragdo Publica, a terceirizagdo tem
cabimento apenas naquelas atividades meramente materiais, funcionando com
simples instrumentos das atribuicbes estatais. Restrita as atividades matérias,
imperativa é a exclusdo da esfera de atuacdo do terceirizado da atividade de
prolatacao de atos juridicos, aqueles que aludem a criacao, modificacdo ou extingcao
de obrigacdes e direito. Cabendo apenas a execug¢ao material, dando concretude aos
atos juridicos emanados da Administragdo (DE ARAUJO, 2021).

4.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS EM MODELOS DE PRIVATIZAGAO NO
SISTEMA PENITENCIARIO

A primeira sugestdo de inclusdo da iniciativa privada na seara da
administracéo de carceraria foi proposta pelo inglés Jeremy Bentham, na Inglaterra
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do Século XVII, idealizando a instalacao de penitenciarias industriais (THOMPSON,
2006 apud NOGUEIRA, 2010). Em 1834, quando foi proposta, Bentham enxergava
esse nicho como uma 6tima possibilidade de negdcio, na época, mas a Coroa Inglesa
nao via com bons olhos a proposta, visto que o Unico intuito da ideia o ganho financeiro
proporcionado (NOGUEIRA, 2010).

Em que pese, no Século XVII a proposta de Jeremy Bentham nao ter sido
exitosa, com o passar dos séculos e em face das mudangas no cenario mundial
fizeram com que a sociedade e até os gestores publicos questionassem o real papel
do Estado como regente do bem estar publico. Foi nesse cenério que a participacao
de particulares na administracdo penitenciaria passou a ganhar mais forga
(NOGUEIRA, 2010).

Pontua Mauricio (2011, p. 103) que:

A ideia contemporanea de privatizacdo das prisdes surgiu em meio a um
sistema penitenciario falido, em que a pena de prisdao se encontra em franco
declinio, marcada pelo flagrante desrespeito aos direitos humanos,
inviabilizando por completo a ressocializagéo do individuo (MAURICIO, 2011,
p. 103).

A década de 80, sob o espectro de uma politica neoliberal, com vistas a de
diminuicdo do Estado, véarias atividades antes a cargo do Poder Publico passaram
para o controle da iniciativa privada, como exemplo, temos o ambito prisional. Nessa
esteira, paises como os Estados Unidos, a Franca, a Inglaterra, a Australia e o Canada
passaram a ser os primeiros paises onde presidios foram privatizados (PEDROSA
FILHO, 2011).

Nessa esteira, diversos outros paises, também, passaram a delegar a
administracdo de suas instituicées carcerarias a entes privados, mantendo a figura do
Estado como custos legis - fiscalizando a correta aplicacdo da lei -. Como exemplos
deste fendmeno, nos mais diversos continentes, temos a Australia, na Oceania; Africa
do Sul, na Africa; Peru, Canada e Chile, na América; Bulgaria, Escécia e Irlanda, na
Europa; Israel e Hong Kong, na Asia (NOGUEIRA, 2010).
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Diante disso, passemos a apresentar alguns elementos dos modelos de
privatizacdo carceraria implantados nos Estado Unidos, Inglaterra e Franca,
observando suas semelhancgas, diferenca e a ocorréncia, ou nao, de éxito na

aplicacao de tais modelos.

4.2.1 Modelo de privatizacao Norte Americano

Na década de 1970, nos Estado Unidos foi abandonado a ideia do carater
socializador da pena de reclusao, substituindo por carater mais retributivo, superando
0 movimento anterior e inaugurando 0 movimento que passou a ser chamado de
Neoclassico (CORDEIRO, 2014, p. 76). Diante disso, o0 modelo de encarceramento
passou a ter destaque na execugao penal e contribuiu, sobremaneira, para 0 aumento

da populagéo prisional.

Levados pela problematica causada pelo aumento da populagéo carceraria, o
Estado — diversos paises — com vistas a atender a demanda existente e as decisdes
judiciais, passou a delegar a competéncia que até entao lhe cabia para que a iniciativa
privada passasse a controlar e administrar as atividades nas unidades prisionais
(BENEVIDES, 2022).

Inicialmente movido pelo pretexto de tentar solucionar a grave situacao em
que estava inserido o sistema carcerario Estadunidense € que foi permitida a incursédo
da iniciativa privada nos presidios, como sendo forma economicamente mais viavel
para o Estado Neoclassico (CORDEIRO, 2014, p. 77).

E, continua Cordeiro:

Ocorre que, além de uma promissora economia a ser feita pelo Estado, a
ideia de privatizagdo dos presidios representava um novo fildo a ser
explorado pela iniciativa privada, com a perspectiva de gerar altissimos
lucros, razdo pela qual o empresariado norte-americano passou a exercer
forte pressdo para que essa ideia fosse concretizada, tendo finalmente o
Estado cedido (CORDEIRO, 2014, p. 77).
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Com vista a tal fenémeno, foi que na década de 80 do século 20, os Estado
Unidos da América foi quem primeiro aplicou a ideia de privatizacdo das unidades
prisionais, tornando-se realidade e alternativa no combate a crise generalizada que
recaia sobre os sistemas penitenciarios das nac¢des ocidentais, sendo posteriormente

seguido por alguns outros paises industrializados (MAURICIO, 2011, p. 103).

Antes do paradigma adotado em todo os Estado Unidos na década de 1980,
ja em meados do século XIX, alguns entes federados Norte-Americanos ja haviam
concedido a inciativa privada a gestao de unidades prisionais, € o caso do Estado de
Nova lorque, no caso das prisdbes de Sing-Sing e Auburn. A experiéncia, porém,
acabou fracassando, uma vez que varias denuncias vieram a tona, sobre maus-tratos
e abusos fisicos cometidos contra os detentos (ROSAL BLASCO, 1998 apud
MAURICIO, 2011, p. 103/104).

Aponta Smith (2010 apud MAURICIO, 2011, p. 103/104) outro fator
determinante par ao fracasso de tal empreitada foi “a utilizacdo de mao-de-obra
gratuita dos presos pelos empresarios gestores das prisdes, propiciando-lhes menor
custo na producéo e, consequentemente, colocando os demais concorrentes numa

posicao de evidente desvantagem [...]".

No modelo americano o preso € entregue pelo Estado a agentes privados,
que sao responsaveis pelo acompanhamento e guarda do detento até o fim de sua
pena, ficando o preso completamente sobre a tutela da iniciativa privada.

Caracteristica peculiar ao fenbmeno da privatizacado dos presidios Norte
Americanos reside no vinculo muito préximo existente entre empresas privadas do
ramo prisional e a administragdo do sistema penitenciario. As empresas muito
frequentemente tém em seus quadros de pessoal ex-dirigentes do sistema carcerario,
somada a uma poderosa influéncia politica (lobby), notadamente entre os politicos
conservadores (MAURICIO, 2011, p. 105).
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4.2.2 Modelo de privatizacao Inglés

Na década de 1980, com o sistema prisional da Inglaterra alcangando quadro
de superpopulacao carcerdria, associado aos altissimos custos de manutencao das
instituicdes, fez com que aquele pais aderisse ao fendémeno politico internacional da
privatizacao de presidios, se mantendo neste modelo até os dias atuais, tido como
referéncia internacional nesta area para o restante do mundo. (MAURICIO, 2010, p.
106; NOGUEIRA, 2010).

Assim como nos Estado Unidos, na Inglaterra a crise no sistema prisional
decorreu da superlotacao das instituicdes prisionais e dos altos custos envolvidos no
encarceramento. Mesmo intensificando a constru¢cao de novas unidades, tal medida
nao logrou solucionar inteiramente o problema, nisso, a privatizacao das prisdes foi

apresentada como alternativa para solver a crise instalada (CORDEIRO, 2014, p. 93).

O The Criminal Justice act, de 1991, foi o diploma normativo que inicialmente
permitiu e regulamentou as competéncias do Estado e dos particulares com relacéo a
administracdao carceraria. O The Criminal Justice act possibilitou que empresas
privadas fossem contratadas para administrar aquelas instituicbes prisionais que
abrigavam presos provisorios, porém, tal permissédo foi alargada pelo Parlamento
Inglés, em 1993, passando a permitir a atuacdo privada, também, em
estabelecimentos voltados para a internacdo de presos condenados (CORDEIRO,
2014, p. 94).

No Modelo Inglés, o financiamento para arcar com a privatizacdo dos
presidios decorre dos impostos ou empréstimos ao mercado. Competindo a empresa
mantenedora do estabelecimento o fornecimento de alimentagéo, vestuario e demais
itens, em que pese o Estado deter o controle sobre a aplicagdo legal e sobre o
encarcerado (NASCIMENTO, 2019, p.26 apud BENEVIDES, 2022).

Diferente do que ocorre no Modelo Inglés, no Modelo Norte Americano a
receita para instalacao de presidios advém de titulos publicos, dependentes de prévia
aprovacao legislativa para sua emisséo, sofrendo limitagdo de valores (MAURICIO,
2010, p. 107).
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O modelo de privatizagao de presidios adotado na Inglaterra diferiu do Norte
Americano quanto & intervencdo do particular na execucdo da penal. A iniciativa
privada restou apenas execucao de atividade mais simples, ndo afeitas a aplicacao
das penas, mas voltadas aos servigcos de limpeza, fornecimento de alimentacéao e de
vestuario, por exemplo (CORDEIRO, 2014, p. 94).

Por nao existir na Inglaterra a exigéncia legal de realizagcdo de consultas
populares que versem sobre investimentos no sistema prisional, em oposi¢cao ao que
ocorre nos Estados Unidos, é que a politica de privatizacdo encontrou menor

resisténcia para ser implantada.

4.2.3 Modelo de privatizacao Francés

Ja no modelo francés, Estado e iniciativa privada realizam a gestao prisional
em conjunto, numa cogestdo em que o administrador gere os servicos da unidade
prisional, como a alimentacéao, a vestimenta, a higiene, o lazer etc., enquanto o Estado
administra a pena, cuidando do homem sob o aspecto juridico, punindo-o em caso de

faltas ou premiando-o quando merecer.

E o Estado, detentor da jurisdicdo, que continua a determinar quando o
homem vai preso e quando sera libertado. Segundo o referido autor, doutor em direito
penal, se trata de uma terceirizagdo, em que o Estado deve suportar a remuneragéao
do empreendedor privado, jamais onerando o preso, cujos recursos recebidos pelo
trabalho devem ser empregados exclusivamente no ressarcimento dos prejuizos
causados pelo seu crime, na assisténcia da sua familia e na poupanca para quando

for libertado.
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5 A ATUACAO DO PARTICULAR SOB A FORMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Neste tépico serd abordado os aspectos legais das Parcerias Publico-
Privadas, além que sera analisada a permissividade normativa para a implementacao

deste modelo.

De inicio, destaca-se as licoes de Carvalho Filho (2018) que ao exaltar o
instituto das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), como modalidade de mecanismo de
concessao de servigcos publicos, desponta o potencial de valorizagdo desse instituto
juridico para as contratacdes publicas que vem sendo celebradas no presente. In

verbis:

As parcerias publico-privadas tém sido adotadas com sucesso em diversos
ordenamentos juridicos, como, entre outros, os de Portugal, Espanha,
Inglaterra e Irlanda, e apresentam como justificativa dois pontos
fundamentais, sobretudo em relagdo aos paises ainda em desenvolvimento:
a falta de disponibilidade de recursos financeiros e a eficiéncia da gestao do
setor privado. Por outro lado, sdo instrumentos adequados para
investimentos no setor privado, além de servirem para importantes agées de
infraestrutura (Carvalho Filho, 2018).

Até o advento da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, as relagdes entre
o Setor Publico e o Setor Privada eram regulamentadas exclusivamente pela lei
federal n® 8.987/95, lei que prever a regulamentacao das Concessdées Comuns, e pela
Lei n® 9.074/95 que estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes
e permissdes na prestagao de servigos publicos.

N&o obstante o advento da n® 11.079/2004 (Lei das PPP’s), o ordenamento
juridico patrio com relacao as estas, se encontra carente de conceituagao, além de
muitas inconsisténcias técnicas, nenhum conceito ou definicao é tracado, ao passo
que o diploma normativo se limita a estabelecer que parceria publico-privada é uma
espécie de contrato administrativo de concessdo, sendo ele na modalidade

patrocinada ou administrativa, nos termos do artigo 2° da lei em comento.
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Neste ensejo, o instituto juridico das parcerias Publico-Privadas pode ser tido
como uma modalidade de negociacdo efetivada entre um ente da Administracao
Publica e da iniciativa privada, com a finalidade de implantar e ofertar empreendimento
com o fim de fruicdo direta ou indireta pela coletividade de servi¢o publico, ao passo
que se incumbe de sua estruturagéo, financiamento, execugao e operagao, durante
todo o prazo de duragéo da parceria, e competindo ao Poder Publico assegurar as
condi¢des de exploracao e contraprestacao ao parceiro privado, nos termos ajustado,
ao passo em que se conserva a parcela de risco do negécio assumida (MARQUES
NETO, 2021).

A aplicacado das parcerias publico-privadas visa ao compartilhamento dos
riscos e, de igual modo, dos ganhos advindos da execugdo do contrato entre os

pactuantes:

O conceito procura abranger os elementos basicos do instituto. Trata-se de
acordo de natureza contratual, ja que resultante da manifestagéo volitiva da
Administracéo e do concessionario privado. A delegagao implica o servigo de
implantagéo e gestdo de empreendimentos publicos normalmente de grande
vulto. Dependendo da natureza do servico, pode ocorrer que sua execugao
reclame eventual realizacdo de obras e fornecimento de bens; ainda assim,
o objeto basico é o servico de interesse publico a ser prestado. O dispéndio,
total ou parcial, com a prestacédo do servico incumbe a pessoa privada, que
sera devidamente ressarcida no curso do contrato. Alids, se o contrato ndo
prevé a contraprestacdo pecunidria da concedente ao concessionario, nao
sera concessao especial (ou parceria publico-privada, como diz a lei), e sim
concessao comum, sendo regulada pela Lei n® 8.987/1995 (artigo 22, § 3 9)
(CARVALHO FILHO, 2018).

As PPP’s ainda apresentam duas modalidades diversas de execucido do
servico publico que se distinguem quanto a sistematica de contraprestacdo do
parceiro privado. A Lei n® 11.079/2004 previu os tipos de:

Artigo 29 [...]

§1°: Concesséao patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n.2 8.987, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§2°: Concessao administrativa € o contrato de prestagao de servigos de que
a Administracédo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execugao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens (BRASIL, 2004).
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Assevera Carvalho Filho que:

A concessao patrocinada se caracteriza pelo fato de o concessionario
perceber recursos de duas fontes, uma decorrente do pagamento das
respectivas tarifas pelos usudrios, e outra, de carater adicional, oriunda de
contraprestacdo pecuniaria devida pelo poder concedente ao particular
contratado (artigo 22, § 1) (CARVALHO FILHO, 2018).

Em que pese o objeto da modalidade de concessao patrocinada se restringir
aos servicos publicos econdmicos, na concessdao administrativa o objeto pode
apresentar um leque bem mais amplo de atividades administrativas, algumas delas
que sequer enquadrem no conceito mais restrito de servicos publicos (ARAGAO,
2005). No caso da Concessao Administrativa, o custeio fica a cargo do ente publico
contratante, ndo sendo, pois, possivel a cobranca de tarifa dos usuarios.

Outro aspecto importante quanto as PPP’s recai sobre os elementos temporal
e econbmico. As parcerias publico-privadas somente podem ser celebradas desde
gue envolvam um valor contratado de pelo menos R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) e cujo periodo de duracdo nao seja inferior a 5 (cinco anos) nem seja superior

a 35 (trinta e cinco anos), ja incluso eventual prorrogagéao de prazo (BRASIL, 2004)

Além disso, deve existir a efetiva edificacdo do bem e a gestado do servigco
correlato. A prestacdo privada de servigos ocorre atraves deste, o que distingue as
concessbes administrativas da mera terceirizada de servicos (onde ndo ha a
disponibilizagdo da infraestrutura pelo parceiro privado), onde o objeto é composto por
conjunto da realizagédo da obra, fornecimento de méo de obra, insumos e operag¢ao do
servigo (BRASIL, 2004).
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6 A TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS APENADOS SOB OS
CUIDADOS DO SETOR PRIVADO

Ao que concerne tal tematica, os direitos fundamentais sdo impreteriveis,
direitos de ordem publica, considerados imprescindiveis e indispensaveis para a vida
em sociedade, de outro modo, as garantias S&0 0 que asseguram O exercicio

daqueles.

Os direitos fundamentais carregam em si caracteristicas que o tornam tao
importantes, motivo pelo qual tais direitos gozam de uma posicao privilegiada em
nosso ordenamento juridico e carecem de especial protecao.

A Lei de Execugdes Penais, em consonancia com a Constituicao Federal, em
seu artigo 52, resguardam os direitos dos presos (condenados ou provisorios) que nao
séo atingidos pela sentenca (BRASIL, 1984). Tais dispositivos atentam ao fato de que
o individuo encarcerado ndo é apenas o mero objeto da condenagdo, mas, sim, um
sujeito de direitos, uma vez que a condenagdo tem por escopo a conduta

transgressora ao bem juridico tutelado e, por conseguinte, reprovavel.

A condenacéao impde a pessoa do condenado, tdo-somente, limitacdo a sua
liberdade, restando intactos os demais direitos. O direito a dignidade da pessoa
humana deve permanecer ileso, pois o mesmo nao se submete, sequer, a
ponderagao, o que faz com que seja absolutamente proibida a pratica da tortura, por

exemplo.

Na fase de aplicacdo da pena é evidente a necessidade dispensada aos
direitos fundamentais do condenado, a minima negligéncia a estes direitos se traduz
em efeitos nefastos que se perpetuam pelo processo de execucdo da pena,
consubstanciando-se em profunda afronta aos preceitos contidos na Constituicao,

bem como, na legislacédo ordinaria.

A condenacéo busca alcancar exclusivamente a conduta delituosa, vedando
demais interferéncias no campo das garantias individuais ou a direitos basico, por este
motivo é que o ordenamento ndo tem demonstrado total abertura a atuacao privada,
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uma vez que ao Estado cabem prerrogativas indelegaveis ou impossiveis de serem

exercidas por terceiros.

Porém, o retrato contemporaneo do Sistema Penitenciario no Brasil que, em
regra, € marcado pela desestruturacdo das unidades prisionais, despreparo e
insuficiéncia dos servidores, existéncia de politicas publicas ineficientes no que tange
a ressocializacao do apenado vem a exigir a aplicacdo de modelo de gestao eficiente
e adequado em seus estabelecimentos penais.

A dura verdade, a execucdo penal atualmente ruma no sentido de
distanciamento total do fim pretendido pela pena, diferente do que optou o legislador
quando a criacao do Codigo Penal, que veio a adotar a Teoria mista ou eclética da
pena, conforme desponta da licdo apresentada por Capez (2011): “a pena tem a dupla
fungé@o de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela reeducacao e pela

intimidagao coletiva”.

A Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdes Penais
(LEP), é o diploma normativo central no que concerne as disposigdes necessarias a
balizar a execugéo da pena. Tratando de dimensfes variadas, a LEP traz previsdes
normativas que vao desde a classificacdo do preso até a execugédo das Medidas de
Seguranca, passando por pontos importantes como o trabalho do preso, autoriza¢des
de saida e estabelecimentos prisionais.

Ainda que anterior a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Execuc¢des Penais
estad de acordo com os ditames basicos dos direitos fundamentais, dentre eles,
figurando como o mais importante, temos o direito a dignidade da pessoa humana.
Reflexo disto sdo as previsdes contidas acerca dos direitos dos internos, sejam presos

condenados ou provisorios.

O artigo 40 da LEP apresenta um extenso, mas, nao exaustivo, rol de direitos
do preso. Tais direitos abrangem desde as necessidades fisiolégicas humanas mais
basicas como a alimentagao suficiente (Inciso ), até questbes mais complexas como
o direito a previdéncia social (Inciso lll), protecdo aos direitos da personalidade
(protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo — Inciso VIl e o chamamento
nominal — Inciso Xl). Imprimindo extensa amplitude a protecéo distendida aqueles que
se encontram no carcere (BRASIL, 1984).
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O Capitulo | do Titulo IV da Lei n® 7.210/84, vem a tratar das disposi¢des
pertinentes aos estabelecimentos penais. Como indicativo de finalidade, preceitua o
artigo 82 que tais estabelecimentos se destinam ao preso condenado, aqueles
individuos submetidos as medidas de seguranga, aos presos provisorios € aos
egressos (BRASIL, 1984).

Neste ensejo € que vem a ser delimitada a atuagao do particular, vez que a
LEP passa a prever que quanto a execugao dos servi¢os e atividades internas dos
estabelecimentos prisionais, nos termos dos artigos 83-A e 83-B, respectivamente,
distinguem e delimitam os servicos que podem ser prestados de forma indireta e os
servicos/fungdes que ndo sao passiveis de delegacao. Vejamos:

Art. 83-A. Poderao ser objeto de execucgao indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em
estabelecimentos penais, e notadamente: (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015).

| - servicos de conservacao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria,
recepcao, reprografia, telecomunicagbes, lavanderia e manutencdo de
prédios, instalacdes e equipamentos internos e externos; (Incluido pela Lei n®
13.190, de 2015).

Il - servicos relacionados a execugao de trabalho pelo preso.
(Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

§ 12 A execugao indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizacdo do
poder publico. (Incluido pela Lei n? 13.190, de 2015).

§ 2° Os servigcos relacionados neste artigo poderdo compreender o
fornecimento de materiais, equipamentos, maquinas e profissionais.
(Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

Art. 83-B. Sao indelegaveis as fungdes de direcao, chefia e coordenacéo no
ambito do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o
exercicio do poder de policia, e notadamente: (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015).

| - classificagcdo de condenados; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

Il - aplicagéo de sanc¢des disciplinares; (Incluido pela Lei n? 13.190, de 2015).
Il - controle de rebelides; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

IV - transporte de presos para érgaos do Poder Judiciério, hospitais e outros

locais externos aos estabelecimentos penais. (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015). (BRASIL, 1984)
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Conforme o ensinamento de Machado Kraemer e Mezzalira (2022), os artigos
83-A e 83-B, ambos incluidos na LEP pela Lei Federal n® 13.190, de 19 de novembro
de 2015, vieram inserir normas basicas no que tange a autorizacdo para a

terceirizacao de servigos préprios dos estabelecimentos prisionais.

Contudo, segundo as mesmas autoras (MACHADO KRAEMER; MEZZALIRA,
2022), vedou-se “a privatizagdo total do sistema carcerario, impondo a
indelegabilidade das fungdes de direcao, chefia e coordenacéo no dmbito do sistema

penal, bem como de todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia”.

Concorda Cordeiro (2014, p. 128), ao expor que

essa forma de administracao prisional [Parceria Publico-Privada] levada a
efeito particular nega a soberania estatal, nega a indelegabilidade do jus
imperium do Estado, Unico ente legitimado a fazer uso da forca. Também, foi
referido que essa funcéo de custodiar presos deve ser reservada a agentes
penitenciarios — servidores concursados - e ndo ao particular, este, através
de seus ‘agentes de disciplina’ ou outra denominagédo que venham a receber
(CORDEIRO, 2014, p. 128).

Com isso, enxerga-se 0s primeiros indicios de impossibilidade de atuacéo
privada na administragdo penitenciaria, sobremaneira sob a forma de PPP’s, ao
menos naquelas atividades mais cruciais dos estabelecimentos prisionais,

notadamente, aquelas em que é necessario o uso da forca ou a aplicagao de sancao.

A prestacao da seguranca publica - aqui referenciada no seu sentido mais
amplo - ofertada ao cidad&o pelo Estado, dar a este a autorizagdo para que se faca o
uso da forca, tal qual como acontece no policiamento ostensivo, na guarda e
seguranca das fronteiras, na seguranca dos estabelecimentos prisionais € no
cumprimento das decisdes judiciais (CORDEIRO, 2014, p. 130).

E na esteira da Gltima situagao descrita no paragrafo anterior que

A propria origem do vocébulo “execucdo” (ex sequor, exsecutio) pressupde
algo que se segue apds a cognigcao, traduzindo uma necessaria relagao de
consequencialidade. Em matéria penal, execugao significa a colocagdo em
pratica do comando contido em uma decisao jurisdicional penal, em regra,
contra a vontade do condenado. (ROIG, 2021, p. 22)
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Em linhas gerais, a execugéo penal orbita no cumprimento ou efetivagdo da
sentenga penal condenatoria, sendo, pois, um ato de imperium, onde o Estado esta
exercendo o seu poder-dever de punir, o Jus Puniendi, competéncia exclusiva e

indelegéavel.

O aspecto mais gravoso e que salta aos olhos, é o0 de que a propria Lei das
PPP’s (Lei n°® 11.079/04), em seu artigo 42, inciso Ill, tem como uma de suas diretrizes
a previsao de indelegabilidade das “fungdes de regulacao, jurisdicional, do exercicio

do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado” (BRASIL, 2004).

Assim, ao que parece, a aplicabilidade das PPP’s no ambito penitenciario
encontra uma barreira quase que intransponivel, uma vez que a execugao penal é
composta por inUmeras atividades ou atos que decorrem diretamente do poder de
policia do Estado, como € o caso dos atos afeitos ao procedimento disciplinar e a
aplicacédo e ao cumprimento das sangdes disciplinares (artigo 83-B, inciso |l da LEP).

N&o obstante, temos que a lei, apesar de ter restringido a atuagao do particular
nesta seara, ndo veio a veda-la, onde, de fato, o artigo 83-A da LEP expressamente
admite o desempenho de atividades acesso6rias ou complementares, como 0s servicos
de conservacao, de execucao do trabalho do preso, limpeza e de manutencéao das
instalacées, as quais podem ser objeto de execucao indireta (MACHADO KRAEMER,;
MEZZALIRA, 2022), desde que sob a fiscalizagao e supervisdo do poder publico, nos
termos do §1° do artigo 83-A da Lei de Execucdes Penais (BRASIL, 1984).

No entanto, tal assunto ainda se encontra nebuloso, para Klein (2014, p. 429-
430 apud MACHADO KRAEMER; MEZZALIRA, 2022)

percebe-se a dificuldade em diferenciar o exercicio da atividade acesséria e
instrumental daquela integrante do nucleo essencial do poder de policia a ser
exercido pelo Poder Publico, de maneira que ha necessidade da analise de
cada caso concreto quanto aos limites as possibilidades da delegacdo em
relacdo a atividades especificas, desde que ndo impliquem o uso da coergao
ou manifestagao de poderes decisérios estratégicos, as quais nao podem ser
exercidas por particulares (KLEIN, 2014, p. 429-430 apud MACHADO
KRAEMER; MEZZALIRA, 2022).
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Igualmente, as legislagbes concernentes as PPP’s e a execugéo penal néo
sao integralmente compativeis, uma vez que o modelo de parceria publico-privada,
impreterivelmente, exige que o servigo prestado seja precedido de obra, de modo
diverso, a LEP prever a possibilidade de execugao indireta somente naqueles servigos
acessorios e de conserva, eminentemente caracterizado pelo fornecimento apenas de

mao de obra.

Outro aspecto relevante diz respeito aos bens reversiveis no bojo daquela
concesséao, onde, ao fim do prazo de duragédo da parceria publico-privada, entre 5 e
35 anos, os bens erigidos devem ser revertidos ao ente publico parceiro, ocasiao em
que no caso de um estabelecimento prisional, por exemplo, seria 0 mesmo revertido
ao estado e este é quem assumiria o custeio e a administragdo integralmente daquele,

inevitavelmente, adotando o modo que até entao impera no cenario nacional.

Assim, ainda que a legislagdo nacional ndo vede a utilizagdo do modelo de
terceirizacdo de servicos no ambito prisional, temos que auséncia de vedacao nao
implica essencialmente na autorizacdo (CORDEIRO, 2014, p. 137), em decorréncia
do principio da legalidade no @mbito da Administragcdo Publica, a franca e descuidada
utilizacdo de modelos que direcionem a al¢cada do particular, pelo minimo que seja, 0
Jus Puniendi corre o risco de imprimir sobre esta grave ilegalidade e afronta aos
direitos fundamentais do preso.

Em que pese o fim da pena ser respaldado pela reeducacéo do infrator, o que
se vislumbra na sistematica atual, sdo as diversas irregularidades que dissimulam a
ressocializacao do individuo o que induz os altos indices de reincidéncia. Todavia, ndo
se justifica o intento de total superacdo das normas consagradas a despeito de temas
como a aplicagao de sancdes disciplinares ou o mero uso de forca fisica, uma vez que
esta Ultima, quando praticada por agente publico competente se reveste de estrito
cumprimento do dever legal, mas se praticado por agente privado, pode ganhar
conotacgéo de lesao corporal ao até mesmo de pratica de tortura.

Em contraste, o artigo 5%, inciso Ill da Constituicado Federal (BRASIL, 1988),
assevera que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”, ja o inciso XLIX roga que “é assegurado aos presos o respeito a

integridade fisica e moral”.
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Assim, a total incompatibilidade na aplicabilidade das normas atinentes a
execugao penal com as normas que possibilitam a atuagao privada neste ambito,
somente encorpa as estatisticas de abuso e violagdo nos direitos fundamentais dos
presos, alto indice de reincidéncia e fortalecimento da estrutura das facgbes e

organizagdes criminosas.

E possivel enxergar com clareza os diversos aspectos das violagdes nos
direitos fundamentais no ambito do sistema penal, estreando pela supressao das
necessidades humanas basicas, passando por sobre boa parte dos encarcerados que
sequer foram definitivamente condenados e chegando ao apice da barbarie, através
dos linchamentos, tortura, até mesmo, na morte (SANCHES, 2002 apud SILVA, 2019),
podem destacar com clareza a faléncia do modelo atual e a necessidade de busca de

um novo.

Porém, nos termos em que se apresenta o ordenamento juridico atual,
modelos como o das PPP’s ndo se mostram adequados para que sejam aplicados no
ambito prisional sem que, no entanto, cometa-se graves violacées ao direito dos

presos, ainda que tal modelo se mostra eficaz e muito bem aceito em outras areas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, foi possivel, sob o prisma pratico e tedrico de analise
da problematica, chegar a conclusdo que o sistema prisional passou por grande
modificacdo ao longo dos séculos de modo que continua a se mutar, ante as
demandas do paradigma contemporaneo, o que deixa latente a necessidade de novos
modelos de gestédo penitenciaria diante do fracasso do modelo atual e das demandas

vigentes dentro do sistema carcerario.

No decorrer da pesquisa foi possivel a apresentacdo do atual panorama do
sistema carcerario nacional, expbs-se 0s numeros de integrantes do sistema, suas
subdivisdes entre os delitos praticados, aspectos sociais e econémicos, além disso,
foi possivel observar a composicao fisica do sistema, no que diz respeito ao numero
e aos tipos de estabelecimentos existentes, bem como, o modelo gestao a que estédo
atreladas.

Diante do fenbmeno da privatizacdo na prestacao de servigcos publicos, em
diversas areas o interesse privado pela prestacdo € bem latente, ndo seria diferente
no ambito carcerario, onde ha um modelo de gestdo que vem se prontificando a sanar
0s problemas atualmente existentes, mas, ainda encontra séria limitacao quanto a sua
aplicagéo plena, havendo ébices de natureza legal e constitucional, de modo que as
previsdes normativas existentes impdem ao parceiro particular barreiras a atuagao

total no &mbito da execugao penal.

O sopesamento das garantias e os direitos fundamentais do preso e a
demanda por eficiéncia na gestao de unidades prisionais, implica um liame estreito e,

ainda, nebuloso quanto aos limites de atuacao dos entes privados.

N&o obstante tudo que foi dito, ver-se, ainda, que o0 panorama atual evidencia
extenso nicho de exploragao pela iniciativa privada de oportunidade de negécio na
seara prisional, as atividades materiais, como os “servicos de conservacgao, limpeza,
informatica, copeiragem, portaria, recepg¢do, reprografia, telecomunicacoes,
lavanderia e manutencao de prédios, instalagdes e equipamentos internos e externos”

(BRASIL, 1984), guardam grande possibilidade de exploragcédo lucrativa, seja pela
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seguranga de uma contratagédo publica via procedimento licitatorio, seja pelo enorme
namero de individuos que demandam de tais servigos.

Entretanto, extrai-se que a inser¢cao das Parcerias Publico-Privadas na gestéao
carceraria nao demonstra total pertinéncia legal ou potencial de ser instrumento de
garantia a execucao penal e aos direitos fundamentais do preso, em que pese sua
aptiddo a gestdo eficiente e conscientemente econémica, ainda que o cenario
normativo ndo lhe proporcione ampla e irrestrita atuacdo neste meio diante da

necessidade de execugéo de atos privativos do Estado.

Outrossim, as legislacdes concernentes as PPP’s e a execucéo penal ndo sao
inteiramente compativeis, uma vez que o modelo de parceria publico-privada,
impreterivelmente, exige que o servigo prestado seja precedido de obra, de modo
diverso, a LEP prever a possibilidade de execugéao indireta somente naqueles servigos

hotelaria e conserva, eminentemente de fornecimento apenas de mao de obra.

Por fim, outro aspecto relevante diz respeito ao prazo de duracao da parceria
publico-privada, entre 5 e 35 anos, onde, apds o decurso de tal prazo, os bens erigidos
devem ser revertidos ao ente publico parceiro, ocasido em que no caso de um
estabelecimento prisional, seria 0 mesmo revertido ao estado e este € quem passaria
a custea-lo e administra-lo integralmente, inevitavelmente, adotando o modo que até

entdo impera no cenario nacional.
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