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RESUMO

O presente trabalho aborda a legitimidade ad causam do Sindicato, a legitimagao
adequada, para tutelarem em juizo os interesses de seus sécios por intermedio do
instituto processual Agao Civil Publica, na existéncia de conflito coletivo, como meio de
dar efetividade aos direitos coletivos e individuais homogéneos dos substituidos
processualmente. A probiematica & analise dos requisitos exigidos por lei para que o
Sindicato possa ajuizar Acéo Civil Pilblica, ou seja, se existem requisitos especificos e
guais sdo tais requisitos para o ajuizamento da referida agéo, como também, quais séo
as vantagens para a substituicdo processual por meio do ajuizamento da Agao Civil
Publica por entidade sindical, tanto para os sdcios substituidos quanto para a sociedade
de um modo geral. O objetivo consiste em aprofundar o estudo sobre os conflitos
coletivos e, conseqglientemente, o processo coletivo, no que diz respeito aos Sindicatos
como sujeitos que tém personalidade juridica e sindical para tutelarem em juizo os
direitos sociais da categoria que representam em sentido amplo e, assim, o presente
trabalho objetiva estudar o processo coletivo, as regras que o diferencia do processo
com concepcio individualista e, portanto, visa analisar os conceitos de sujeito coletivo,
sentenca coletiva, execugdo coletiva e, principalmente, o embasamento legal e
constitucional para que o Sindicato possa ajuizar Agdo Civil Publica. E, entre estes
instrumentos do processo coletivo esta o instituto juridico A¢ao Civil Publica. Entao, o
sindicato possui legitimidade ativa adequada para ajuizar tal agdo coletiva,
independentemente de autorizacgio de seus filiados e de rol de socios, em decorréncia
da Constituicdo Federal, artigo 8., inciso Ill; da Lei 7.347/85 (LACP), artigos. 5.°¢ 21;
de disposicoes da Lei 8.078/90 (CDC), artigos 81, paragrafo Unico, inciso Il e 82, inciso
IV e 117. O ajuizamento da Acédo Civil Pablica pelo Sindicato & forma de garantir o
acesso a justica aos sécios substituidos, como também, instrumento de economia e

celeridade processual.

Palavras - chave: Sindicato. Legitimagdo Adequada. A¢do Civil Publica.



ABSTRACT

This paper addresses the legitimacy of the Union ad cause the proper legitimacy,
guardianship in court the interests of its members through the institute procedural Public
Civil Action, the existence of collective conflict as a means of giving effect to the
collective rights and homogeneous replaced the procedurally. The problem is analysis of
the requirements demanded by law so that the union can judge a Public Civil Action, or
if there are specific requirements and what are these requirements for the filing of this
action, but what are the advantages to the procedure for replacement through the filing
of civil action by public employees union, both for members replaced and for society in
general. The aim is to deepen the study of collective conflicts and, consequently, the
collective process, with regard to the Trade Unions as subjects who have legal
guardianship and trade union rights in court representing social category in a broad
sense and thus The present work aims at studying the collective process, the rules that
distinguishes the design process with individualistic and therefore aims to examine the
concepts of collective ownership, collective decision, collective enforcement, and
especially the legal and constitutional basis for that Syndicate can judge the Public Civil
Action. And among these tools is a collective process of the legal institute a Public Civil
Action. So the union has standing to judge appropriate active such collective action,
regardless of authorization from their list of affiliates and partners, due to the Federal
Constitution, Article 8., Paragraph lll, of Law 7.347/85 (LACP), articles . 5. And 21, and
the provisions of Law 8078/90 (CDC), article 81, sole paragraph, item [ll, 82, item |V,
117. The filing of a Public Civil Action by the Union's way of ensuring access to justice

for members replaced, but also an instrument of economic and speedy trial.

Keywords: Union. Suitable Legitimacy. Public Civil Action.
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho trata da legitimidade extraordinaria do Sindicato para
ajuizar a agao civil publica. Os sindicatos sdo sujeitos que tém o mister de defender os
trabalhadores e nao devemos fazer diferenca se estes pertencem ao regime celetista
ou ao regime estatutario e surgiram da necessidade de enfrentar as dificuldades
enfrentadas, o desrespeito aos direitos humanos mesmo antes de certos direitos terem
sido garantidos formalmente, ou seja, os sindicatos ajudaram a codificar a legislagao
que protege o trabalhador, muitas delas normas materiais e hoje podem ser sujeitos da
relacdo processual para exigir do Estado a tutela jurisdicional para fazer valer tais
direitos.

A evolugéo trouxe conflitos coletivos e o legislador ndo poderia ficar omisso ao
que estar acontecendo na sociedade, pois as normas processuais criadas para tutelar
os interesses individuais ja ndo eram suficientes e, assim, foi necessario a criagédo de
normas para um processo de carater coletivo. Destarte, o trabalho estuda os institutos
juridicos sindicato e processo coletivo, inclusive a evolugéo historica de tais institutos e
trata de forma estreita a agao coletiva, principalmente a Acdo Civil Publica.

Busca-se demonstrar se o Sindicato pode ser parte na Agdo Civil Publica, tanto
no pélo ativo quanto no pblo passivo, se a substituicdo processual, caso seja possivel,
€& ampla ou restrita, se € necessario autorizagdo assemblear e rol de substituidos.
Pretende-se, ainda, demonstrar se ha diferengas e quais sdo as diferencas entre o
processo coletivo e o processo de concepgdo individualista.

Demonstra-se, também, se €& necessario uma interpretacdo literal ou
sistematica dos dispositivos normativos correlatos existentes no nosso ordenamento
juridico para auferir a legitimidade ou n2o do Sindicato para o ajuizamento da Ac¢&o Civil
Publica — ACP, tanto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), quanto na legislagao
infraconstitucional.

Assim, o presente trabalho tem como objetivos gerais analisar a legitimidade
extraordinaria do Sindicato para o ajuizamento da Agéo Civil Publica, e a referida agdo
como instituto juridico de processo coletivo, nao se pode deixar de estudar o processo

coletivo e as regras que o diferenciam do processo com concepgao individualista.
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Os objetivos especificos € demonstrar os requisitos para o Sindicato ajuizar
ACP, quais sado as vantagens para a substituicdo processual por meio do ajuizamento
desta agdo por aquele, tanto para os sécios substituidos quanto para a sociedade em
geral.

Pode-se, ainda, citar como objetivos especificos o estudo de conflito coletivo e,
consequentemente, de processo coletivo, no que diz respeito aos Sindicatos como
sujeitos que tém personalidade juridica e sindical para tutelarem em juizo os direitos da
categoria que representam e, portanto, as diferengas existentes entre este processoc e o
processo de concepcao individualista mediante a analise dos conceitos de sujeito
coletivo, sentenca coletiva, execugao coletiva e, principalmente, o embasamento legal e
constitucional que autoriza a entidade sindical ajuizar ACP.

A ‘metodologia empregada no presente frabalho sera utilizada a pesquisa
bibliografica realizada em livros, revistas, artigos cientificos e de internet, leis e a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

O trabalho é dividido em trés capitulos. O primeiro trata do Sindicato,
destacando o contexto histérico no Mundo e no Brasil, conceito, registro e finalidade.

O segundo capitulo estuda o processo coletivo e, assim, trata da sua evolugao
historica, conflito coletivo, sujeito coletivo, legitimacao, sentenca coletiva, coisa julgada
coletiva e execucao coletiva.

O terceiro capitulo adentra nos aspectos especificds da tutela dos direitos
coletivos pelos sindicatos, principalmente a respeito da legitimidade adequada dos
entes sindicais a propositura da ACP, se é ampla, geral ou restrita, como também, se é
necessario autorizagdo assemblear e rol de filiados com enderecos demonstrados ja
com a peticao inicial.

A presente pesquisa, desta forma, nasce da necessidade de compreenséo do
processo coletivo, que é ta0 necessario na atualidade diante do surgimento de tantos
conflitos coletivos, principalmente com a massificagdo das relagdes sociais, onde as
pessoas buscam se organizarem cada vez mais para enfrentarem as adversidades da
vida, entre essas organizagdes estdo as associagbes de classes, os Sindicatos, que
tém buscado a tutela jurisdicional do Estado para salvaguardar os direitos de seus
sdcios, com instrumenios processuais, como a ACP, que proporciona a solugdo de

13



varios possiveis processos e uma Unica agdo, trazendo, assim, acesso & justica,

economia e celeridade processual.
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2 O DELINEAMENTO DO SINDICATO NO DIREITO PATRIO

A denominagio Sindicato vem do latim syndicus, cuja definigdo etimologica de
Sindicato é aquele que assiste em juizo, que tutela os interesses de uma comunidade
ou sociedade. Para outra parte da doutrina a origem da denominacio Sindicato € do
grego Sundiké, sundikos, sindico, que representaria a justica comunitaria, a
administracéo e dedicagdo a uma comunidade. E no Dicionario Aurélio Sindicato (2001,
p. 638) € a “Associacdo de pessoas de uma mesma categoria profissional”.

Os homens sempre se dividiram em razio de sua religido, fortuna raga e oficio.
E o surgimento do Sindicato tem haver com a divisao de classes, conforme ensinou Karl
Marx, ou seja, a separagcdo entre aqueles que possuem os meios de produgio
(empresarios) e aqueles que possuem a forga de trabalho (trabalhadores ou proletario).

0 proletario € aquele que possui a forga de trabalho e a aluga em troca de um
salario, cujo objetivo & atender suas necessidades e de sua familia, enquanto o
empresario € o possuidor dos postos de trabalho, o proprietario do lucro provindo de
sua mao de obra {(proletario) e gue possui o poder de despedir o empregado
imotivadamente. O salario pago ao empregado € muitas vezes insignificante, além de
submeter-se a jornada excessiva de trabalho e tudo isso traz inseguranga para o
trabalhador.

E imperioso ressaltar que o Sindicato representa trabalhadores submetidos a
regime estatutario e a regime celetista e, assim, o empregador pode ser o Poder
Publico ou o Particular e qualquer que seja o empregador ha uma desigualdade na
relacéo de trabalho.

Em razdo de tal divis&o, desigualdade, o Sindicato tornou-se indispensavel para
aqueles que sdo pobres, fracos e somente possuidores de sua forga de trabalho
(proletariado) poderem enfrentar aqueles que sao ricos, fortes e com forga politica
(empregador), pois um trabalhador sozinho n#o tinha condigbes de enfrentar o
empregador e, portanto, a coletividade de trabalhadores tem forca para reivindicar
melhores condigdes de trabalho.

Destarte, surgiram as chamadas coalizagdes, que inicialmente eram transitorias

e, posteriormente, assumiram cunho definitivo, como instrumento de reacédo,
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reivindicacéo e de ascensdo social. Os Sindicatos nasceram dessas coalizacdes e,
assim, surgiram naturalmente e sem reconhecimento do Estado e dos empregadores,
tendo tal instituto juridico se universalizado e tendo seus principais lideres sofrido
perseguicdes, prisao, tortura e até expulsdo de seus paises. Entdo, essas associagdes
de classe, inicialmente, foram proibidas e punidas fortemente, mas foram toleradas e

legalizadas posteriormente, conforme veremos a seguir.
2.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS SINDICATOS

O sindicalismo teve sua origem na Europa medieval com as chamadas
corporagées de oficio. Durante a revolugio industrial na Inglaterra, os trabalhadores de
industria téxtil, doentes e desempregados juntavam-se nas sociedades de socorro
mutuo.

E, para coibir tais movimentos, durante a Revolugao Francesa, foi criada a Lei
Chapellier, que em nome da liberdade dos direitos do homem, considerou ilegais as
associagdes de trabalhadores e patrdes. Nesta lei foi utilizado o nome sindico referindo-
se a pessoas que participavam de organizagfes até entdo consideradas clandestinas.

Porém, no século XIX no Reino Unido e na Franga, foi reconhecida a legalidade
dos sindicatos e associacdes. Na Inglaterra, em 1871, com o frade union act, na Franca,
em 1884, com a Lei Waldeck Rousseau.

Com o reconhecimento pelos paises sobreditos, as grandes poténcias da época
foram obrigadas a admitir essas associagdes como instrumentos para defesa de
melhores condi¢cdes para os trabalhadores.

“O conceito de sindicalismo revolucionario deve-se ao Manifesto Comunista” de
Karl Marx e F. Engels, em 1848, sendo que em 1891, com a Enciclica Rerum Novarum,
do Papa Leé&o XIl, houve o estimulo do Sindicato assistencialista, de parceria.

Em 1916, no México, houve a constitucionalizacdo do Direito do Trabalho,
tendo o artigo 123, fragdes XVI a XIX, regulado o direito de associagao de operarios e
patrbes, de conflitos econdmicos e de greve. A posteriori, em 1919 foi a vez da
Constituicdo de Weimar, da Alemanha contemplar, em seu artigo 159, o direito de
associagio para a defesa de melhores condicdes de trabalho, declarando nula qualquer

medida para impedi-la.
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Com a primeira guerra mundial ocorrida entre 1914 e 1918, o Sindicalismo no
se desenvolveu, mas apos o encerramento do conflito, com o Tratado de Versalhes
(1919),' que incluiu a criagado de uma organizagao internacional com a participagéio das
representagbes dos trabalhadores e empregadores (parte XIil — artigos 387 a 417),
sendo criada a OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho.

E. hoje, o sindicalismo teve um recuo em certas regides do Planeta como
Estados Unidos da América (EUA), Japao, Europa Ocidental e América Latina, em
razédo do avango da economia, com a redugdo dos postos de trabalhos em varios
setores da economia relacionados a antigos setores operarios tanto industria (siderurgia,
metalurgia), quanto dos servigos (portos, ferrovias), mas surgiu e esta se fortalecendo
na Asia e na Europa Oriental com a recente industrializagao e, apesar da conjetura
politica atual (neoliberalismo) n&o ser favoravel a organizagdo sindical, esta se
fortalecendo o sindicalismo de classe média, formado, principalmente por servidores

publicos, em todas as regites do planeta.
2.1.1 O Sindicalismo no Brasil

No Brasil os sindicatos surgiram como forma de reagir a exploragido de
trabalhadores que tinham jornada de trabalho de 14 a 16 horas didrias, exploracdo da
forga de trabalho de mulheres e criangas, salarios baixos e redugao salarial como forma
de punicdo. Antes da independéncia, elementos histéricos revelam que existiam as
chamadas confrarias, que possuiam natureza administrativa e fins religiosos.

A Constituicao Imperial de 1824, no artigo 179, n.° 25, aboliu as “corporagtes
de oficio, seus juizes e mestres” e proclamou a liberdade de trabalho (art. 179, n.° 24),
0 que expressa que o direito de associacao era permitido. No século XX ja se discutia
publicamente o significado do Sindicalismo e a necessidade de movimentos operarios.

No Rio de Janeiro, em 19086, realizou-se o 1.° Congresso Operario Brasileiro,
com a presenca de sindicatos, federacgdes, ligas e unides operarias. Nascia, assim, a
Confederagdo Operaria Brasileira, que foi a primeira entidade operaria nacional. No
entanto, houve reagéo por parte do governo que expulsou 132 sindicalistas do pais.

O Decreto 1637 de 5 de janeiro de 1907 possibilitou a formagéo dos Sindicatos

de trabalhadores, o que fez surgirem varios sindicatos, mas com fragil poder de
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pressdo.Em 1931, ocorreu a promulgagéo do Decreto n.° 19.770, de 19 de marco de
1931, considerada a primeira lei sindical do Brasil.

O Estado tinha o interesse de tornar os Sindicatos pessoas de direito piblico, o
que levou o decreto a estabelecer a unicidade sindical. A Constituicio Federal de 1934,
no artigo 120, impds a adogdo do principio da pluralidade. Em 1937, com a nova
Constituicdo que substituiu ditatorialmente a carta democratica de 1934, consagrou-se
definitivamente o principic da unicidade, subordinando os Sindicatos ao Ministério do
Trabalho.

Essa orientacéo foi seguida pelo legislador ordinario na elaboracdo, em 1943,
da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT e pelo legislador constituinte e, assim, a
CF/1988 consagra no seu artigo 8°, inciso 11, o principio da unicidade sindical. A atual
Constituicao Federal permite a constituicdo de Centrais Sindicais e, assim, surgiram a
CUT - Central Unica dos Trabalhadores, a CGT - Confederacdo Geral dos
Trabalhadores e a Forga Sindical, que revelam grande poder de mobilizacdo para a
tutela dos direitos dos trabalhadores.

O artigo 8.° da CF/1988 proclama um regime de efetiva democracia sindical,
proclamando a liberdade de associagao (caput), proibe a autorizagéo previa do Estado
para fundacao de Sindicatos, que tem plena autonomia (inciso 1), concede aos mesmos
amplos poderes de representagéo judicial e extrajudicial (inciso lll) e enfatiza a atuagao
sindical no mundo das negociagdes coletivas (inciso Vi).

Entre os incisos do art. 8.°, da CF/1988, destaca-se o inciso Ill, que confere
legitimidade aos Sindicatos para a tutela de todas as espécies de direitos Coletivos /ato
sensu (direitos difusos, direitos coletivos e direitos individuais homogéneos), e, assim, &€
de total relevancia a andlise de tal dispositivo constitucional para o estudo da

legitimidade dos Sindicatos para a propositura da A¢ao Civil Publica.
2.2 DEFENICAO, NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE

Os sindicatos podem ser obreiros ou empresariais, estes representam os
interesses dos empregadores, aqueles dos trabalhadores. Sindicatos s&o sujeitos
coletivos, e levando em consideragéo os sindicatos obreiros a definigéo de sindicatos,

segundo DELGADO (1235:2008) é que
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[...] s8o entidades associativas permanentes, gque representam trabalhadores
vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de
problemas coletivos das respectivas bases representadas, defendendo seus
interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de Ihes alcancar melhores
condigbes de labor e vida.

Todavia, como ja pactuado, existem sindicatos empresariais e de outros
trabalhadores que se vinculam sindicalmente, como por exemplos, os profissionais
liberais e trabalhadores avulsos e, assim, insta-se um conceito mais largo de sindicatos
e, portanto, sindicatos s&o, como tratado por DELGADO (2008:1235) “entidades
associativas permanentes, que representam, respectivamente, trabalhadores, /fato
sensu, e empregadores, visando a defesa de seus correspondentes interesses
coletivos.”

Resta-se saber se a natureza juridica do Sindicato é de pessoa juridica de
direito publico ou privado. Conforme RUSSOMANOQ (2000:55) nos regimes ditatoriais “a
lei tende a transformar o Sindicato em érgao colaborador do estado, colocando-o como
pessoa juridica de direito publico” e, por outro, (CABANELLAS apud AROUCA, 2006:98)
“‘onde ha liberdade sindical, o sindicato & proclamado como pessoa juridica de direito
privado”.

Em ambos os paises, Brasil e Argentina, verifica-se, hoje, que o Sindicato & tido
como pessoa juridica de direito privado. A natureza juridica do Sindicato € bem tratada
por DELGADO (2008:1350), que assim a define:

[...] E associagéio, sem dlvida, e nesta medida aproxima-se de qualquer outra
modalidade de agremiacdo permanente de pessoas. Na linha das associactes
existentes na sociedade civil (em contraponto ac Estado), é também entidade
de natureza privada, nfo se confundinde com organismos estatais.

Distancia-se, porém, das demais associacBes por ser necessariamente
entidade coletiva, e ndo simples agrupamento permanente de duas ou de
algumas pessocas. Distancia-se mais ainda das outras associagdes por seus
objetivos essenciais estarem concentrados na defesa & incremento de
interesses coletivos profissionais e econémicos de trabalhadores assalariados
(principalmente estes, na historia do sindicalismo), mas também outros
trabalhadores subordinados, a par de profissionais autdnomos, além dos
préprios empregadores.
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E sobre a concepcdo privatistica e publicistica de Sindicato relacionada,
respectivamente, com a ditadura e a democracia, sdo valiosos 0s esclarecimentos de
DELGADQO (2008: 1350-1351):

[...] Na fradicBo cultural democratica, hcje preponderante no QOcidente,
compreende-se, desse modo, que a natureza juridica dos sindicatos & de
associacéo privada de cardter coletivo, com fungdes de defesa e incremento
dos interesses profissionais e econdmicos de seus representantes, empregados
& outros trabalhadores subordinados ou autdnomos, além de empregadores.
Em periodos autoritarios vivenciados na histdria ocidental, particularmente na
primeira metade do século XX, teve também grande influéncia a concepcéo
publicistica sobra a natureza juridica dos sindicatos. A partir das consiruges
tedricas do corporativismo, atadas ao ideario politico-ideoldgico do fascismo,
assim como do segmento cultural correlato, nazismo, entendeu-se que as
entidades sindicais eram pessoas juridicas de direito publico, realizadoras de
funcées delegadas do poder publico.

E contihua DELGADO (2008:1351) sobre o tema em comento, inclusive
tratando do assunto no ordenamento juridico brasileiro:

[...] Tal concepcdo publicistica do sindicalismo perdeu prestigio na Eurcpa com
o fim das principais experiéncias fascistas (na Itélia e Alemanha),
remanescendo somente em paises de menor influéncia cultural (Espanha e
Portugal, até inicio da década de 1970). No Brasil, ainda preservou algum
prestigio na doutrina, e razoavel influéncia na jurisprudéncia, até pouccs anos
antes de promulgada a Carta de 1988, em virfude da manutengio do modelo
sindical corporativista autoritario, construido entre 1930-45, nas décadas
sequintes & derrubada daquela ditadura. Hoje, porem, & concepgéo
inteiramente superada no Direito brasileiro, em decorréncia das mudangas
trazidas pela nova Constituigéo do pais.

Entdo, superada a discusséo a respeito da natureza juridica do sindicato, que &
de direito privado, passe-se, agora, a tratar da personalidade juridica de direito privado
e da personalidade sindical, pois a personalidade juridica ndo se confunde com a
personalidade sindical.

Para existir como pessoa juridica de direito privado, associagéo (art. 44, inciso 1,
do Codigo Civil de 2002 (CC/2002) deve-se obedecer ao art. 45, do CC/2002 e,
ademais, os arts. 53-61, do CC/2002. Assim, estando constituida a pessoa juridica de
direito privado & hecessario adquirir a personalidade sindical. |

A personalidade juridica € adquirida com o registro dos atos constitutivos da

entidade no Cartdrio do Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme dispde o artigo
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45 do Cddigo Civil, enquanto a personalidade sindical depende do registro da pessoa
juridica no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e, assim, a obtencdo da
personalidade sindical depende da prévia aquisicao da personalidade juridica.

O registro sindical é essencial para que se possa auferir o respeito ao principio
da unicidade sindical garantido pelo art. 8.°, inciso I, da CF/1988, que veda a
coexisténcia de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa da
mesma categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial. O registro,
segundo NASCIMENTO (2009:1265), & assim entendido:

[...] o ato do Ministério do Trabalho € Emprego pelo qual uma entidade sindical
& incluida no Cadastrc Nacional das Entidades Sindicais e, também, o
documento ou certidfo que a entidade registrada passa a ter para comprovar,
perante o Judicidrio, o Executivo ou terceiros, essa condicfo. Nos dissidios
coletivos o registro definira a representatividade do sindicato para fins de
opasicdo no processo. O registro, enguanto ndo desconstituide por decisdo
administrativa ou judicial, terd validade e deve produzir os mesmos efeitos
decorrentes do reconhecimento da perscnalidade juridica e sindical. Assim
como 0 CNPJ ¢ o registro das pessoas juridicas para fins de direito, 0 Registro
Sindical define a perscnalidade sindical da respectiva entidade.

E a forma de provar a existéncia do Sindicato com personalidade sindical, que
passa a ter legitimidade processual (legitimatio ad processum). E, assim, cabe ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) proceder ac registro da entidade sindical,
como tambem, fiscalizar a observancia do principio constitucional da unicidade sindical
insculpido no inciso Il, do art. 8°, da CF/1988.

A competéncia do MTE é até que haja disciplina especifica em lei, conforme
determina a Sumula 677 do Supremo Tribunal Federal (STF): “Até que lei venha a
dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades
sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade”. E nos termos do artigo 8.°,
inciso lll, da CRFB/1988, os Sindicatos tém a fungio de defender direitos e interesses
individuais e coletivos.

As fungdes do Sindicato sao as seguintes, segundo os ensinamentos de
NASCIMENTO (2009:1256-1259): fungao negocial (art. 7.2, XXVI, da CRFB/1988 c/c
arts. 611 e 616, da CLT); fungdo assistencial, como educagéo (art. 514, paragrafo anico,
b, CLT), saude (art. 592, CLT); colocacéo (art. 513, paragrafo Unico), lazer (art. 592,
CLT), fundagao de cooperativas (art. 514, paragrafo tnico, a, CLT) e servico juridicos

21



(arts. 477, § 1.°, 500, 513, 514, b, da CLT e Lei n.° 5.584, de 1970, art. 18); funcao de
arrecadagéo (art. 8.%, IV, da CRFB/1988), fung¢do de colaboragdo com o Estado no
estudo e solugdo dos problemas que se relacionem com a categoria (CLT, art. 513, d) e
no desenvolvimento da solidariedade social (CLT, art. 514, a); e, por Ultimo, a funcéo de
representacao.

E. sobre a fungdo de representacdo NASCIMENTO (2009:1259) diz que os
sindicatos representam seus sécios administrativa e judicialmente, tanto no que se
refere aos direitos sociais da categoria quanto aos individuais homogéneos e, assim,

atua em dissidios individuais e coletivos:

[...] a funcdo de representacso, perante as autoridades administrativas e
judiciais, dos interesses coletivos da categoria ou individuais dos seus
integrantes, o que leva a atuacdo do sindicato como parte nos processos
judiciais em dissidios coletivos destinados a regolver os conflitos juridicos ou de
interesses, e nos dissidios individuais de pessoas que fazem parte da categoria,
exercendo a substituicio processual, caso em que agird em nome proprio ha
defesa do direito alheio, ou a representacdoc processual, caso em gue agird em
nome do representado e na defesa do inferesse deste.

A atividade dessas associagdes ndo possui qualquer limitagdo quando em prol
de sua categoria, pois seus fins sdo os mais amplos possiveis, tendo como objetivo a
defesa de interesses e direitos individuais e coletivos de todos que pertencem ao grupo
na area de sua representatividade.

Desta forma, o sindicato funciona como instituto juridico capaz de provocar a
Tutela Jurisdicional do Estado (Estado — Juiz) ou o Estado Administragéo para a defesa
dos interesses de seus sécios ou ndo socios, no que diz respeito a protegdo dos
direitos coletivos e sociais homogéneos.

No que diz respeito aos beneficios trazidos para os trabalhadores néo sdcios,
pode-se citar as convencgdes e acordos coletivos de trabalho que beneficiam mesmo os
trabalhadores ndo socios, como também, na via judicial as agbes coletivas que séo
ajuizadas, dependendo do entendimento do magistrado, a sentenga podera beneficiar
todos os trabalhadores da categoria, que o sindicato representa, e isso € o espirito da
lei, e, assim, ndo apenas 0s s6cios.

Ressalta-se que nado existe empecilho para o ajuizamento das mais diversas
modalidades de agbes coletivas, pois o ajuizamento das mais diversas modalidades de
22



acbes coletivas, por exemplo, a agdo civil publica, para a defesa dos interesses da
categoria representada é poder-dever, pois o Sindicato existe para defender o interesse
da classe a qual representa, sendo, a sua atuagdo um dever e nio apenas uma
faculdade.
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3 PROCESSO COLETIVO E AS AGOES COLETIVAS

O presente capitulo trata do processo coletivo e, consequentemente, das agdes
coletivas. Faz-se um breve historico das ag¢bes coletivas no mundo e sua evolugéo
historica no Brasil, aborda-se o direito processual coletivo especial e comum, o
interesse particular, o interesse puablico primario e secundario, como também, o
interesse transindividual.

Neste capitulo demonstra-se, ainda, os direitos transindividuais, difusos,
coletivos, individuais homogéneos, além da competéncia para conhecer e julgar as lides
gue tenham como objeto os referido direitos, a legitimidade ativa e passiva, os efeitos
da sentenga coletiva e da execugdo desta, como também, a coisa julgada e a
litispendéncia.

3.1 BREVE HISTORICO DAS ACOES COLETIVAS

As agbes coletivas caracterizam-se pela circunstancia do autor buscar a tutela
estatal ndo em defesa de um direito préprio, mas de uma classe, categoria ou grupo,
que sd@o os titulares do direito material invocado. Estas agbes sdo frutos do
individualismo predominante na concepgao liberal que o iluminismo do inicio do século
XVIIl e as grandes revolugdes do final do século XVill, como a Francesa e a Industrial,
como também, dos movimentos de emancipagdo no continente americano,
ocasionaram a civilizagao ocidental.

A concepcao individualista entende que o homem antecede a sociedade e,
assim, surgiram os direitos fundamentais de primeira dimensdo, que s&o direitos
individuais iluminados pelo liberalismo advindo da ascensdo da burguesia ao poder
politico.

Os direitos de primeira dimensdo s&do os primeiros direitos reconhecidos e
protegidos, que se originaram no século XVIll e correspondem as liberdades publicas.
Séao direitos de resisténcia do individuo em face do Estado (obrigacdo negativa (ndo
fazer) deste), verbi gratia, a garantia do direito a igualdade formal (perante a lei), a vida,
a liberdade politica e religiosa.
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E no século XX conclui-se que a ordem juridica ndo podia continuar
disciplinando a vida em sociedade através de consideractes sobre os individuos
isoladamente e, assim, surgem os direitos fundamentais de segunda dimens&o, que
impuseram os processualistas a desenvolver mecanismos para a tutela de direitos
coletivos.

O surgimento desses direitos foi em decorréncia das revolugdes socialistas do
inicio do seéculo XX, que mudaram o foco dos direitos individuais para os sociais, pois o
marxismo atribuiu qualidade de povo a classe operaria, que passou a ser irradiadora do
poder politico e do ordenamento juridico e, assim, defendia-se posicdes mais favoraveis
para o coletivo, classes, grupos e na mais individualmente.

Destarte, tornou-se imprescindivel a atividade das associagfes, sindicatos e de
outros organismos para o exercicio dos direitos individuais e coletivos, porque foram
reconhecidos direitos subjetivos que foram atribuidos diretamente ao grupo e, por isso,
foram qualificados como coletivos e, assim, teriam que ser exercidos e protegidos.

Surgiram, ainda, os direitos fundamentais de terceira geragdo, onde houve um
aperfeicoamento do direito coletivo, que passa a ser identificado nos direitos
transindividuais, que se subdivide em direito coletivo sfricto sensu, direito difuso e
direito individual homogéneo.

Os direitos fundamentais de terceira geragdo desenvolvidos ainda no século XX
correspondem aos direitos da fraternidade, que s8o dotados de humanismo e
universalidade, como, por exemplo, o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, qualidade de vida e, assim, ndo se destinam apenas a protecido de
interesses individuais ou de um grupo, mas ao progresso, a paz, ac meio ambiente, a
comunicagao e ao patrimdnio comum da humanidade.

As acgles coletivas sempre estiveram presentes na histéria juridica da
humanidade, mas apenas no século passado passaram a ser direitos fundamentais,
garantidos constitucionalmente, no sentido que temos hoje, por exemplo, o art. 5.9,
incisos XXXV, LXX, LXXIll e art. 129, inciso 1], todos da CRFB/1988.

O surgimento das acdes coletivas tem duas fontes principais: 0 antecedente
romano da acao popular em defesa das rei sacrae, rei publicae e as agdes coletivas
das “classes”, conforme ensinam DIDIER JR. e ZANETI JR. (2007:23-24):
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[...] O surgimento das agdes coletivas remonta a duas fontes principais.
Frimeiro, & mais conhecido, o antecedente romano da agdo popular em defesa
das rei sacrae, ref publicae. Ao cidadao era atribuido o poder de agir em defesa
da coisa publica em raz&o do sentimento, do forte vinculo natural que o ligava
aos bens publicos lato sensu, ndo s6 em razéo da relacdo cidadao/bem publico,
mas também pela profunda nocdo de que a Republica pertencia ao cidadéo
romano, era seu dever defendé-la. Dal o brocardo “Republica que sejam muitos
os defensores de sua causa). Essa percepgio da coisa publica nfo nasce
romana, tem origem grega e democratica, provocada a jurisdicdo a
preocupacéo principal volfa-se ac mérito da demanda.

e

Ja as acbes coletivas das "classes”, antecedente mais préximo das atuais class
acfions norte-americana e da evolugdo brasileira das agbes coletivas
disciplinadas no CDC, sfo existentes na pratica judiciaria anglo-saxa nos
nlitimos oitocentos anos. Mais modernamente o ceme do sistema, netas agdes,
era a “adequada represeniagdo”, a ser aferida pelo magistrado. A analise
desses institutos evidencia que se centrou na legitimagdo processual o
problema da tutela nas acées coletivas desta tradicio.

Destarte, observa-se gue dos antecedentes da acéo coletiva, de um lado ha
uma preocupacao com o merito da causa e de outro ha uma preocupagao com questao
de forma, ndo de mérito, qual seja, com a legitimagdo adequada, ou seja, se a
legitimacao vai ser auferida pelo magistrado ou pelo legislador.

Porém, entende-se que apesar de haver uma maior preocupacio com a
legitimagdo adequada, ndo se pode afirmar que o mérito da demanda ¢ deixado ao
revés, pois se entende que a preocupagdo com a legitimidade & para proteger o direito

material e, consequentemente, o mérito da demanda.

3.2 O SURGIMENTO DAS ACOES COLETIVAS NO BRASIL. O MICROSSISTEMA

A atual Constituicdo Federal (CF/1988) inseriu em seu Titulo I, os Direitos e
Garantias Fundamentais, sendo o Capitulo Il destinado aos Direitos Sociais, que em
seu artigo 6.° dispde sobre os Direitos Sociais a4 educacdo, saude, trabalho,
previdéncia social, lazer, seguranga, protegc&o a maternidade, a infancia e assisténcia
aos desamparados, cujo objetivo & garantir a igualdade social, mediante a melhoria nas
condigbes de vida dos menos favorecidos.

A acéao popular foi o primeiro instrumento processual, no Brasil, para a tutela

judicial de direitos coletivos e por seu intermédio qualguer cidaddo esta legitimado a
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pleitear em juizo contra atos ilicitos de autoridade publica, lesivos ao patriménio publico
(art. 113, n.° 38, CF/1934).

A ag&o popular encontrou regulamentagio na Lei n.° 4.717, de 29 de junho de
1965, sendo que a Constituicdo Federal de 1988, conforme reza seu art. 5.2, inciso
LXXIll, ampliou seu objeto, pois além da defesa do patriménio publico, a agdo em
comento passou a tutelar, também, a moralidade administrativa, o patriménio historico e
cultural e a prote¢do ao meio ambiente.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, criada pelo Decrefo-Lei n.%: 5.452,
de 1° de maio de 1943, prevé que os Sindicatos representem perante as autoridades
judiciarias e administrativas os interesses gerais de sua categoria ou profissao (art. 513,
a) e também ja previa o dissidio coletivo (art. 856).

A Lei Complementar n.° 40/1981, que é a Lei Organica do Ministério Publico,
traz em seu art. 3.° inciso Ill, a acgdo civil publica como uma de suas funcgdes
institucionais e a Lei n.” 6.938/91, com base nesta Lei Complementar, prevé a acéo
publica como atribuicdo do Ministério Plblico para a tutela jurisdicional do meio
ambiente.

A ampliagdo da tutela coletiva jurisdicional, visando introduzir no ordenamento
juridico brasileiro, as auténticas ages coletivas, ocorreu com a instituicdo da agéo civil
publica por meio da Lei n.® 7.347, de 27 de julho de 1985 — Lei da Ag¢ao Civil Publica
(LACP), que surgiu em razao da demanda crescente para a solucdo de conflitos
coletivos relativos aos contratos de massa, do crescente aumento da populagdo urbana
e das relagdes sociais cada vez mais desiguais entre as partes para a eficiente defesa
dos interesses coletivos e difusos.

Entao, a partir da Lei n® 7.347/85, o campo de manifestacdo dos direitos
coletivos ou difusos deixou de ser apenas de atuacdo dos agentes do Poder Publico,
como na agao popular, ou seja, a agao coletiva pode ser ajuizada contra quem quer que
viole os interesses coletivos ou difusos, quer seja um administrador publico quer seja
um particular.

A CF/1988 também prevé, em seu artigo 5.9, inciso LXX, a possibilidade de
impetracdo do mandado de seguranca coletivo para tutelar interesses comuns aos
membros de um grupo por meio de uma Unica agdo, cuja legitimidade ativa & de partido
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politico com representagdo no Congresso Nacional, organizagio sindical, entidade de
classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que surgiu verdadeiramente, no
ordenamento juridico brasileiro o Direito Processual Comum Brasileiro.E, em 11 de
setembro de 1990, foi publicado o CDC — Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n.°:
8.078/1990, que é o mais completo diploma processual para a tutela coletiva.Entdo, o
CDC, a LACP e a CF/1988 formam um verdadeiro microssistema para a tutela
jurisdicional coletiva. O CDC e a LACP s#o reciprocos e apresentam-se interligados e
$ao0 responsaveis pela grande evolu¢do da tutela coletiva fato sensu no ordenamento
juridico brasileiro.

E, quanto & reciprocidade desses dois diplomas legais podemos comprovar
observando o art. 21 da LACP que ganhou nova redagio com o advento do CDC, qual
seja, “aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor, cuja reda¢éo foi dada pelo art. 117, da Lei n® 8.078, de 11.09.1890", e,
ademais, o art. 90 da lei 8.078/1990 que reza: “Aplicam-se as agbes previstas neste
Titulo as normas do Cédigo de Processo Civil e da Lei n°® 7.347, de 24 de junho de 1985,
inclusive no que respeita aoc inquérito civil, naquilo que nao contrariar suas disposicdes”.

Vale ressaltar, que além da CLT, da Lei da Acédo Popular {(Lei n°® 4.717/65), da
Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n° 7.347/85), do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90) e da Constituicdo Federal (CRFB/1988), existem outra leis de extrema
relevancia na iutela coletiva que também integram o microssistema.

As leis de extreme importancia para a tutela coletiva e que formam o
microssistema s&o: (i) Lei n® 7.853/1989 — é a Lei protetiva da pessoa portadora de
deficiéncia e dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e sua
integracéo social e institui a tutela jurisdicional dos seus interesses coletivos e difusos;
(ii) Lei n.° 7.913/1989 — Lei protetiva dos investidores do mercado de valores mobiliarios,
a qual dispde sobre a acdo civil plublica de responsabilidade por danos causados aos
investidores no mercado de valores imobiliarios; (iii} Lei n°® 8.069/1990 — E a lei que

dispde sobre o Estatuto da Crianga e da outras providéncias; (iiii) Lei n® 8.429/1992 — E
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a Lei que dispde sobre as sancbes aplicaveis aos agentes plblicos nos casos de

enriqguecimento ilicitc no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Portanto, todas as normas que tratam do processo coletivo devem ser
interpretadas conjuntamente para, assim, aconteca uma efetiva tutela coletiva dos
interesses coletivos. Na verdade ha uma vasta seara legal no ordenamento juridico

patrio, o que falta & implementacgao.

3.3 DIREITO PROCESSUAL COLETIVO: DIREITO PROCESSUAL COLETIVO
ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL COLETIVO COMUM

O direito processual coletivo surgiu da necessidade de tutelar os direitos
coletivos em sentido /afu sensu, pois a cada direito deve corresponder a uma agao, ou
seja, nao pode existir um direito material sem a existéncia de instrumento para
resguarda-lo em caso de violagdo. E este processo coletivo pode tutelar o direito
coletivo quando da existéncia de um conflito concreto ou em caso de conflito abstrato,
isto @, ndo atinja determinada(s) pessoa(s) em concreto.

Segundo ALMEIDA (2003:550) a concepgao de direito processual coletivo e
bipartida, ou seja, de lado o direito processual coletivo especial, do outro o direito
processual coletivo comum. O direito processual coletivo especial € aquele que se
destina ao controle concentrado da constitucionalidade, enguanto o direito processual
coletivo comum € aquele que se destina a tutela dos diretios coletivos viclados ou
ameacados de lesdo diante dos conflitos de interesses existentes em nossa sociedade
g, assim, sempre exige um caso concreto.

E, em relagdo a essa divisdo do processo coletivo, que se diferencia do

processo individual em razédo da legitimidade ativa, da extensédo dos efeitos da coisa
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julgada material que atinge quem nao participou da relagdo processual, e que busca
defender a ordem constitucional de forma abstrata (Processo Coletivo Especial) e
proteger um direito coletivo /fatu sensu em um conflito concreto, pode-se observar os
ensinamentos de VIGLIAR (2007:175-1786):

[...] Seguramente, dois s&o os elementos que caracterizam as agdes colefivas e
© sistema processual de que necessitam: a legitimidade ativa e a extens&o dos
efeitos coisa julgada material a quem n3o participou, diretamente, da relacdo
processual.

[.-]

Em relagfio ao seu objeto, ou seja, ao pedido que veiculam, & possivel notar
que as agles de controle da constitucionalidade objetivam defender um direito
coletivamente considerado, gual seja, ¢ direito a uma ordem infraconstitucional
que se apresente de acordo com a ordem constitucional que he conforma e
gue |he garante a existéncia legitima.

L]

Esses fatores aqui destacados permite (sic) que fagamos a aproximacgéo do
sistema das a¢des coletivas com o sistema de controle da constitucionalidade
das leis.

Portanto, todas as normas que tratam do processo coletivo devem ser
interpretadas conjuntamente para, assim, acontega uma efetiva tutela coletiva dos
interesses coletivos, pois as referidas normas nao excludentes, em razéo de formarem
um microssistema. Enfocar-se-a neste trabalho o direito processual coletivo comum,

pois estudaremos a legitimidade do Sindicato para o ajuizamento da Acao Civil Publica.

3.4 INTERESSE PARTICULAR, INTERESSE PUBLICO PRIMARIO, INTERESSE
PUBLICO SECUNDARIO E INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS

Para saber se a parte tem legitimidade ativa para o processo coletivo é
necessario distinguir se a mesma esta agindo em nome do interesse particular ou do
interesse publico, e, assim, insta-se o estudo das espécies de interesses. O interesse
pode ser privado ou publico. O interesse privado, sob aspecto material, corresponde ao
interesse substancial que integra o direito objetivo do particular e, no aspecto formal,
caracteriza-se por sua disponibilidade e igualdade com os interesses pertencentes aos
demais particulares.

E, quanto ao interesse puablico ndo podemos conceitua-lo levando em

consideragdo a titularidade do Estado, enquanto pessoa juridica de direito publico
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interno, isto &, esta ultrapassado, por ser incompleto, o conceito de interesse publico e
privado levando em consideracdo os seus titulares, respectivamente, o Estado e o
particular, pois muitas vezes o Estado Administragdo é o lesionador do interesse publico
e, portanto, & parte legitima para figurar no pélo passivo do litigio coletivo.

O interesse publico abrange, assim, o interesse da coletividade como um todo e,
portanto, pode nao haver coincidéncia entre este interesse e o do Estado enquanto
Administrag8o. Destarte, o interesse juridico pUblico é o interesse da coletividade, que é
o bem geral, o bem comum de todos que pertencem a determinada sociedade.

E, nesse sentido, séo valiosos os ensinamentos de DIDIER JR e ZANETE JR.
(2007:35-36) no que diz respeito que o processo coletivo é uma espécie de processo de
interesse publico (public law litigation):

[...] Na “nossa tradicBo juridica atual o processo & um veiculo para ajustar
disputas entre partes privadas a respeito de direitos privado”, com essas
palavras BRAM Chayes, professor da Universidade de Harvard, inicia o
desenho de um novo modelo de litigagdo: a litigagdo de interesse publico
{public law litigation).

Os processos coletivos servem a ‘litigagdo de interesse pUblice”; ou seja,
servem &s demandas judiciais que envclvam, para além dos interesses
meramente individuais, aqueles referentes & preservacdo da harmonia e a
realizacdo dos objetivos constitucionais da sociedade e da comunidade.
Interesses de uma parcela da comunidade, constitucionalmente reconhecida, a
exemplo dos consumidores, do meio ambiente, do patriménic artistico, histérico
& cultural, bem como, na defesa dos interesses dos necessitados & dos
interesses mincritarios nas demandas individuais classicas (ndo os dos
habituais polos destas demandas, credor/devedor). Melhor dizendo, néo
inferesses “minoritarios”, mas sim interesses e direitos "marginalizados”, ja que
muitas vezes estes estdo representados em ndmero infinitamente superior aos
interesses ditos “majoritarios” na sociedade, embora n&o tenham voz, nem vez.
(-]

Queremos ir além: a defesa do interesse publico através dos litigios civeis,
inclusive na atuacéo de controle e realizacio de politicas publicas através desta
“litigagéo”,

Desta forma, deve-se incentivar o ajuizamento das demandas coletivas, como
forma de dar efetividade aos direitos coletivos, inclusive conscientizando os cidadaos
dos respectivos direitos coletivos e da constituicdo de organizacdes coletivas, a
exemplo de associagdes, para facilitar o acesso a justica, a tutela coletiva, pois uma

demanda coletiva, no caso dos interesses individuais homogéneos evita que varias

agdes individuais sejam ajuizadas e o Estado preste a tutela de modo divergente em
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uma mesma situagéo fatica. E os mesmos Autores (2007:36) fazem a diferenga entre
interesse publico primario e interesse publico secundario:

[...] interesse publico verdadeiro & o interesse primario, de acordoe com ele
deverdo atuar sempre os orgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. O
interesse publico secundario, representado nos interesses imediatos da
administragdo publica, jamais pode desenvolver-se fora deste quadro estrito de
consonancia com o interesse publico primario, seu legitimader e fundamento
constitutive. Transcrevendo a leitura de Renato Alessi (Sistema Istituzionale del
Diritto Amnistrativo ltaliano) assevera Celso Anténio Bandeira de Melo: ‘o
interesse coletive primario ou simplesmente interesse publico & o complexo de
interesses coletivos prevalente na sociedade, ao passo que o interesse
secundario & composto pelos interesses que a Administragio poderia ter como
qualguer sujeito de direito, interesses subjetivos, patrimoniais, em sentido lato,
na medida em que integram o patrimnio do sujeito. Cita como exemplo de
interesse secundario da administracéio o de pagar © minimo possivel a seus
servidores e de aumentar ao maximo os impostos, ao passo que o interesse
publico primério exige, respectivamente, que os servidores sejam pagos de
modo suficiente a coloca-los em melheres condicées e tornar-lhes a agéc mais

eficaz e a nfio gravar os cidaddos de impostos além de certa medida”.

A classificagio entre interesse privado e interesse publico é questionada e,
assim, por exemplo, LENZA (1997:352), diz que o direito saiu da dicotomia publico e
privado, pois existe hoje uma ftricotomia, qual seja, direito privado, transindividual e
publico. Ressalta-se que existem normas cogentes no Direito Privado que séo
irrenunciaveis, dai seu carater publico, em raz&o da indisponibilidade, mas o que vai
diferenciar o Direito Piblico do Direito Privado é a predominéncia das normas, ou seja,
se houver predominancia da disponibilidade dos direitos o ramo do Direito pertence ao
Direito Privado.

Os direitos metaindividuais ou transindividuais sdo aqueles que excedem o
ambito estritamente individual, mas ndo chegam a constituir interesse publico, como por
exemplo, os interesses de grupos, classes, categoria de pessoas, apesar da
possibilidade de coincidirem os interesses tfransindividuais e interesse publico, como,
verbi gratia, a questdo ambiental.

Portanto, o processo coletivo &€ meio eficaz de prestacido da Tutela Judicial do
Estado, no que se refere aos direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos e, assim, direta ou indiretamente, si3c de interesse publico, nao
importando a respectiva classificacdo, principalmente, hoje, onde a duracéo razoavel do

-

processo € uma garantia constitucional, pois uma demanda coletiva traz economia
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processual e atinge um nimero maior de pessoas e, desta forma, evita o ajuizamento
de initmeras demandas.

3.5 DOS PRINCIPIOS ESPECIFICOS DO DIREITO PROCESSUAL COLETIVO
COMUM

A doutrina reza que o Direito Processual Coletivo Comum tem principios préprios,

mas utiliza também principios que regem o processo individual, como por exemplo, o
principio do contraditorio, da ampla defesa, da publicidade dos atos processuais.

Os principios especificos do processo coletivo elencados por DIDIER JR. e

ZANET! JR. (2007:115-128) sao os seguintes: (i) Principio da universalidade da

jurisdicdo e da primazia da tutela coletiva adequada,; (ii) Principio da participacao; (iii)

da acao coletiva; e (iiiiiiiiiii) Principio da adequada representagdo e do controle judicial
da legitimacao nos processos coletivos.

O principio da universalidade da jurisdicdo e da primazia da tutela coletiva
adequada esta relacionado com o direito de acesso a justica e tem como finalidade
atingir o maior niumero possivel de individuos que sofreram ou estao na iminéncia de
sofrerem violagdo de seus interesses, principalmente aqueles que por falta de

informac&o ou de condigbes financeiras n&o procurariam a tutela jurisdicional do Estado.
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O principio da participagdo n3o se resume a participacdo das partes (autor e
réu), mediante o contraditério, mas também a participagio do juiz no processo, também,
mediante o contraditorio. E, nesse sentido, Didier Jr e Zaneti Jr (2007:115):

[...1 O espage para o contraditdrio em suas diversas modalidades (preventivo,
diferido, eventual, mitigado) também se revela importants. Abrindo-se o
processo para o crescimento do dever de participacao do juiz. “O juiz participa
em contraditorio, também, pelo didlogo. A moderna ciéncia do processo afastou
0 irracional dogma segunda o qual o juiz que expressa seus pensamentos e
sentimento sobre a causa, durante o processo, estaria prejulgando e , portanto,
afastando-se do cumprimento do dever de imparcialidade”, com isso fica claro
gue o "juiz mudo tem também algo de Pilatos e, por temor ou vaidade, afasta-se
do compromissa de fazer justica”.
Além da participagdo do juiz, respeitado o contraditério, o principio da
participagdo visa garantir também a participagdo da sociedade civil no exercicio da
jurisdicao, o que vai de encontro ao Estado Democratico de Direito, o que concluem os

autores DIDIER JR e ZANETL JR (2007:117):

[...] O principic da participacio revela-se, ainda, em duas consequéncias: a) o
incentivo de participacdc da sociedade civil no exercicio da jurisdiggo, com a
consagracao da legitimidade das asscciagfes civis para a propositura de agdes
coletivas, conferindo, por isso, carater mais democratico, porguanto mais
participative, ao processo coletivo; b) estimulo a intervengéo do amicus curiae,
ainda que atipica, cuja participagio qualifica o contraditorio e aprimora a
decisdo proferida no processo coletivo [ ...}

A participagdo do juiz no processo & de suma importancia, principalmente no
que diz respeito & producédo das provas, o que vai de encontro a busca da verdade real,
que por uma questdo ética, deve-se buscar no processo individual € no processo
coletivo, ndo apenas no processo penal, e o CPC em seu art. 130 permite tal atitude ao
juiz ao determinar que “Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar
as provas necessarias a instrucéo do processo, indeferindo as diligéncias inuteis ou
meramente protelatérias”.

A partticipacio da sociedade no processo € de suma importancia para a
realizagdo da justica, tanto como sendo parte, como também, na figura do amicus
curfae, ou, ainda, quando na realizacdo das audiéncias puablicas, o que confere um
carater democratico ao processo e busca-se 0 senso de Justi¢a existente no seio da
sociedade e, ademais, sai-se de uma viso legalista ou tecnicista do Direito.
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O principio do contraditério do direito processual individual estabelece limites
subjetivos, pois impedem a vinculagdo dos sujeitos que n3o participaram da relacéo
processual como partes, ou seja, a legitimidade ad causam é caracterizada pela defesa
de direito préprio em nome proprio; a eficacia da sentenca & restrita as partes litigantes
e os limites subjetivos da coisa julgada atuam inter partes.

Ja nos processos coletivos, a legitimagdo adequada permite que néo haja
violag&o ao principio do contraditério e, assim, conclui-se pela existéncia de um devido
processo legal coletivo, ja que a legitimacdo é por substituicdo processual e a extensao
subjetiva da coisa julgada & secundum eventum litis.

O principio do ativismo judicial revela que no processo coletivo o juiz tem uma
maior participacdo em razdo da presenca de interesse publico primario e, assim, n&o ha
violagdo ao principio da disponibilidade da tutela jurisdicional, gque nio permite a
instauracao de processos ex officio pelo juiz. E a respeito desse principio sdo valiosos
os ensinamentos de DIDIER JR e ZANETI JR (2007:118):

[...] Exemplo deste principio decorre de relativizagdo do denominado principio
da acdo (ou da demanda, que determina a atribuicBo & parte da iniciativa de
provocar o exercicio da jurisdigo — neme iudex sine actore), com a previséo no
Anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos de “iniciativag que
competem a0 juiz para esfimular o legitimado a ajuizar a agdo coletiva,
mediante a ciéncia aos legitimados da existdncia de diversos processos
individuais versando sobre o mesmo bem juridico”, regra similar & prevista no
art. 17 da LACP: “Se, no exercicio de suas fungbes,os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acdo civil,
remeterdo as pegas ao Ministério Publico para as devidas providéncias
cabiveis.” (Lei 7.347/85).

O processo coletivo proporciona economia processual, tanto na questao
econdmica, ja que diminui despesas, pois, por exemplo, uma agio coletiva pode evitar
indmeras agdes individuais, quanto pela questdo da rapidez, ou seja, o fato da agéo ser
coletiva ha concentragdo do trabalho do juiz no litigio coletivo, ao invés de analisar,
fazer audiéncia, despachar inGmeros processos sobre a mesma lide e, principalmente,
decidir, possibilitando assim, maior justica e credibilidade neste, ja que evita decisées
conflitantes. Caracteriza-se, assim, o principio da economia processual.

O principio da instrumentalidade substancial das formas e do interesse

jurisdicional no conhecimento do mérito do processo coletivo se preocupa com ©
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julgamento do mérito do processo coletivo, ou seja, o magistrado deve fazer por onde o
processo atinja a sua finalidade, que a obtencdo da justica material e de pacificagéo
social, e ndo fique atrelado a questdes formais e, assim, extinga o feito sem resolucao
de mérito.

E, por exemplo, no caso de ilegitimidade ativa no processo coletivo deve existir
a sucessao processual, i.e., saindo a parte ilegitima e ingressando a parte legitima,
além de numa acgéo popular e numa ac¢ao de improbidade administrativa na auséncia de
pedido de indenizacdo deve-se admitir que o pedido de indenizacéo € implicito.

O principio da ampla divulgagdo da demanda e da informagao aos orgéos
competentes revela uma das caracteristicas do processo coletivo, o carater democrética.
A divulgagao faz com que haja opgdo pela ag&o coletiva, ao invés da agdo individual,
como também, possibilita a opcdo de suspensdao do processo individual, conforme
preceitua o art. 104, do CDC.

A informag&o aos orgidos competentes esta prevista nos arts. 6.° e 7.° da LACP.
No primeiro artigo revela uma faculdade de qualquer cidaddo provocar a iniciativa do
Ministerio Publico, j4 o segundo artigo demonstra o dever funcional dos juizes de
informarem ao Ministério Publico fatos que possam ensejar o ajuizamento da agao civil
publica.

E pelos principios da “extensdo subjetiva” da coisa julgada secundum eventum
fitis e do ransporte in utilibus os titulares de direitos individuais nao serdo prejudicados
no processo coletivo, somente beneficiado, ou seja, em caso de procedéncia da
demanda coletiva, o titular do direito individual podera (DIDIER JR e ZANETI JR,
2007:124):

[...] utilizar a sentanga coletiva no seu processo individual (transporte in ufilibus),
desde que comprove a identidade fatica de situagBo, nos meldes da agdo civil
ex delicto. Tollifur quaestio quanto ao an debeatur, remanesce a demonstragio

deo nexo de causalidade,para a identificacfo do credor, e do quantum debeatur.
No processo coletivo ha indisponibilidade do interesse publico, ou seja, para o
ajuizamento da agao coletiva, pois ndo ha a facultas agendi do processo individual, mas
a indisponibilidade nao é absoluta, deve ser interpretada com razoabilidade, pois &

temperada com a conveniéncia e a oportunidade. A obrigatoriedade esta voltada para o
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Orgao do Ministério Publico, que tem o dever funcional de ajuizar a agdo coletiva
quando estiverem presentes seus pressupostos, requisitos, como também, de intervir
no processo, como fiscal da lei, quando nao for parte.

Vale ressaltar que ha a obrigatoriedade de continuagdo da agéo coletiva
guando houver desisténcia infundada ou abandono da causa e, assim, o MP ou outro
legitimado devera assumir a titularidade ativa (art. 5.°, §§1.° e 3° da LACP). Assim,
caracteriza-se o principio da indisponibilidade (temperada) da demanda coletiva
coghitiva e principio da continuidade da demanda coletiva.

A obrigatoriedade do ajuizamento da demanda coletiva de conhecimento e a
continuidade desta acfio em caso de abandono infundado ou desisténcia é temperada,
ou seja, permite-se que se faca o uso da oportunidade e da conveniéncia, mas a
obrigatoriedade da demanda executiva ndo comporta excecdes, pois (Didier Jr e Zaneti
Jr, 2007:125) “tendo sido ajuizada agéo coletiva e julgada procedente é dever do
Estado efetivar este direito coletivo /afo sensu, cabendo ao Ministério Publico a
efetivagdo sob pena das sangdes previstas na legislagio (art. 15 da LACP)”. Este é o
principio da obrigatoriedade da demanda coletiva executiva.

Vale ressaltar que ha prevaléncia da execugdo dos prejuizos individuais, ou
seja, quando existir concurso de créditos devera prevalecer a indenizagdo decorrente
dos prejuizos individuais, conforme preceitua o art. 99 do CDC e art. 8° do Decreto
1.306/1994.

A aplicacao do processo coletivo devera obedecer ao que trata o Titulo Hll do
CDC e a LACP, pois aquele (CDC) alterou o art. 21 desta Lei, ou seja, quando néo
houver determinado diploma especifico, deve-se interpretar sistematicamente as regras
do CDC e da LACP. Nao podem deixar ao revés as demais normas processuais que
formam o microssisterma, como as normas processuais da A¢ao Popular, do Estatuto do
ldoso, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei de Improbidade Administrativa,
ad exemplum.

Ja o CPC tera fungdo meramente residual, pois € norma de indole individual e,
portanto, deve ser aplicada em caso de omisséc tanto na norma especifica quanto no
microssistema coletivo, pois se assim o julgador ndo proceder, o processo esta eivado

de vicio e pode ser alegada a nulidade absoluta do processo coletivo, em razao da
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desobediéncia ao principio do devido processo legal coletivo. Configura-se, destarte, o
Principio da “subsidiariedade”, do “microssistema” (Cédigo de Processo Coletivo), do
devido processo legal coletivo ou da “aplicagéo residual” do CPC.

O Principio da ndo - taxatividade ou da atipicidade da acédo coletiva
corresponde ao fato de que os direitos coletivos em sentido /afo sensu ndo sdo
numerus clausus, mas sim numerus apertus, pois o art. 1° da LACP reza “qualquer
outro interesse difuso ou coletivo®, e, por isso, fala-se em dimenséo dos direitos, e,
ademais, todos instrumentos processuais para resguarda-los sdo admissiveis e sobre o
principio sdo importantes os ensinamentos de DIDIER JR e ZANETI JR (2007:127):

[...] Este importante principic tem uma faceta dupla, 20 mesmo tempo gue ndo
se pode negar o acesso a justica acs direitos coletivos novos, ja que o rol do art.
1.° da LACP ¢& expressamente aberto (“qualquer oufro inferesse difuso ou
coletivo®, alias, tamhém constitucionalmente assegurado, art. 129, 1l da CF/88,
‘outros interesses difusos & coletivos"); quaisquer formas de tutela seréo
admitidas para a efetividade desses direitos, nos termos do que prevé o art. 83
do CDC ("Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este Cédigo
sfo admissiveis fodas as espéries de acbes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela®).

O principio da adequada representacdo e do controle judicial da legitimacao nos
processos coletivos relaciona-se com o principio da seguranca juridica e da efetividade
da tutela coletiva, pois determina que a classe-grupo-categoria esteja bem
representada nas demandas coletivas, onde o legitimado ativo ou passivo exerga com
plenitude o direito coletivo e guie o processo com ¢ suficiente conhecimento técnico e

honestidade.

3.6 DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

O homem vive em sociedade e a vida em sociedade & complexa e muitas vezes
os interesses, direitos nao séo titularizados de forma individual, pois ndo ha um titular,
mas sim, uma massa de individuos (grupos, classes ou categoria de pessoas).Assim
expressao transindividuais pode ser substituida por direitos metaindividuais ou mesmo
direitos coletivos “lato sensu’, sendo tais expressbdes utilizadas como género dos
interesses difusos, coletivos e dos individuais homogéneos.Esses direitos podem ser
indivisiveis e divisiveis.
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Os direitos difusos e coletivos sdo indivisiveis e os individuais homogéneos
divisiveis.Os indivisiveis sdo aqueles interesses que (VIGLIAR, 2007:27) “apenas
podem ser aproveitados, fruidos, ou utlizados de forma coletiva [...] ou todos
aproveitam igualmente desses interesses, ou esses interesses nido podem ser
considerados, porque perdem sua caracteristica essencial”, que é a indivisibilidade, ao
contrario dos direitos divisiveis que podem ser pleiteados individualmente.

E para entender o que seja direito transindividual insta-se a analise de suas trés
acepgles, quais sejam: direitos difusos, coletivos e individuais, pois estes poderao ser
indivisiveis e divisiveis, como também, possivel ou ndo a identificagdo da titularidade
dos respectivos direitos, interesses, conforme dessume-se dos conceitos dos
respectivos institutos a seguir delineados.

3.6.1 Direitos Difusos

Os direitos difusos séo interesses indivisiveis que apenas admitem apenas
fruicdo ou aproveitamento coletivo e, assim, ndo ha pode haver fruicao individual, como
também, nao se pode buscar a tutela jurisdicional do Estado pela sistematica
individualista do Codigo de Processo Civil, além da impossibilidade de se saber quantos
ou quais sejam os interessados, justamente em razdo da indivisibilidade e, portanto, os
interessados s&o indeterminaveis.

E, nesse sentido VIGLIAR (2007:33):

[...] Resumindo: Interesses difusos s&oc inferesses indivisiveis, cujos
interessados sfo indeterminados e indetermindveis e que se unem
simplesmente pelo eventc que ameaca ou prejudica este interesse (meras
circunstancias faticas). [...] Ha& um rol de interesses difusos? Obviamente, nio.
Se um interesse se apresentar com essas caracteristicas, sera classificado
como difuso. Numa palavra: difusos serfio os interesses que apresentem essas
caracteristicas!

O CDC, em seu art. 81, inciso |, conceitua direito difuso como “os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato”.
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3.6.2 Direitos Coletivos

Qs direitos coletivos séo indivisiveis e fruiveis de forma coletiva assim como os
interesses difusos, que sdo interesses coletivos também.Os interesses difusos séo
denominados coletivos em sentido amplo, /afo sensu, enquanto os interesses coletivos
sao considerados interesses coletivos stricto sensu.

A diferenga entre esses direitos esta na dispers&o, no item indeterminacéo, pois
(VIGLIAR, 2007:33) a “dispersao, quando consideramos os interesses coletivos, ndo é
tao abrangente (ndo € tdo extensa)’. E ainda sobre a diferenga entre tais institutos
juridicos diz VIGLIAR (2007:34-35):

{..] Quando se imagina um interesse coletivo, & possive! imaginar que o3
interessados s@o — ao menos — determindveis (4s vezes, sd0 até mesmo
determinados). Por qué? Porque quando se consideram interesses coletivos
(stricto sensu), imaginamos uma indivisibitidade de interesses para uma
determinada categoria, para um determinado grupe, ou para uma determinada
classe de pessoas. M4 elementos e/ou condigbes juridicas especificas que
unem essas pessoas.

A doutrina — e mais tarde o legislador — pade constatar que ha interesses que
sdo indivisiveis (de fruicdo essenciaimente coletiva), mas que ndo tém a
abrangéncia tao imensa como aqueta propria aos interesses difusos {que dizem
respeito ao género humano).

Os interesses ou direitos coletivos sfo aqueles em que os interessados séo
determinados ou determinaveis, em razéo de pertencerem a grupo, categoria ou classe,
onde ha uma relagdo juridica base, diferentemente dos interesses ou direitos difusos,
onde 0s titulares sdo indeterminados e indeterminaveis e nédo ha relagio juridica base e
resumindo diz o Autor (2007:36):

[...] Interesses coletivos $8o0 interesses indivisiveis, cujos interessados s&o
determindveis, pois pertencem a um grupo, a uma categoria, ou uma classe de
pessoas, que assim se gualifica pela identidade de relagbes juridicas que
mantém com o detentor de interesses luridicos contrapostos a estes. [...] Ha um
rol de interesses coletivos? Obviamente, ndo. Se um interesse se apresentar
com essas caracteristicas, sera classificado como coletive em sentido estrito.

QO CDC, em seu art. 81, inciso ll, conceitua direito coletivo como sendo “os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base”. E o
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caso, por exemplo, dos sécios de um sindicato, ou, ainda, os trabalhadores de uma
determinada fabrica, que sdo determinados ou determinaveis e, ademais, existe uma

relagdo juridica base, entre o sécio e o sindicato, entre o empregado e a empresa.

3.6.3 Interesses ou Direitos Individuais Homogéneos

Os direitos individuais homogéneos sao divisiveis e cujos interessados sdo
identificaveis. S&o materialmente individuais, mas que o legislador permitiv a tutela
coletiva dos mesmos, assim como os difusos e os coletivos, ou seja, tdm um tratamento
processual coletivo.

E a respeito de tais direitos pode-se citar como exemplo o caso de um
empregador que deixar de pagar o salario de seus empregados ou de um municipio
que, também, ndo paga o salario de seus servidores. O trabalhador tem o direito
individual de receber salario pelo iabor prestado, mas o sindicato da categoria podera
ajuizar agéo coletiva para que no primeiro caso 0 empregador € no segundo caso o
Municipio pague o salario do trabalhador. E a respeito do conceito de tais direitos sido
valiosos os ensinamentos de VIGLIAR (2007:36):

[...] Vamos iniciar o estudo de uma “categoria virtual de interesses coletivos”.

O objetivo do emprego dessa expressdo & o de deixar bem claro que 0s
interesses individuais homogéneos tém exatamente a natureza juridica indicada
ne nome: s&o interesses individuais. Contudo, presentes certas circunstancias,
poderdo merecer um tratamento processual coletivo, como se fossem da
mesma natureza dos difusos ou dos coletivos [...]

Como a consideracfo desses interesses apenas se d& no momento de suas
defesas em juizo, ou seja, eles n&o tém existem (sic) fora do processo, ha que
se ter cautela antes da afirmacio de que, efetivamente, constituem interesses
individuais homogé&neos. Numa palavra: s6 se consideram interesses
individuais homogéneos, quando suas defesas em juizo estiverem ocorrendo.

O CDC, em seu art. 81, inciso lll, conceitua interesses ou direitos individuais
homogéneos como sendo “os decorrentes de origem comum”. E, assim, a mesma
causa, o mesmo fato pode gerar inumeros conflitos e a agédo coletiva € um meio para a
aplicacdo uniforme do direito material, o que ocasiona prestigio das decisbes judiciais e
senso de justica no interessado, pois todos que passaram por determinada situagéo

fatica tiveram a mesma solugéo
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3.6.4 Competéncia

A competéncia é um instituto do direito processual que se preocupa em
determinar qual o 6rgéo judicial competente para conhecer e julgar os litigios, que pode
ser determinada por lei ou pelas partes, quanto a esta quando a lei permitir. E pode ser
em razao da matéria (ratione materias), em razao das pessoas (ratione personae), em
razao da func¢ao (ou da hierarquia) ou em razao do territorio (ratione loci).

O foro competente para conhecer e julgar a agéo civil piblica & o foro do local
de onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, nos termos do art. 2.° da LACP, Lei Federal
n® 7.347/85 e, assim, trata-se de competéncia territorial absoluta. Portanto, a
competéncia em razao do territério (ratione foci).

O foro competente para conhecer e julgar o dano nacional ou regional & o foro
da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, nos termos do art. 93, inciso I, do CDC.
E, assim, existem duas interpretagbes para o respectivo dispositivo, nos casos de dano
de ambito nacional, conforme rezam DIDIER JR. e ZANETI JR. (2007:140-141):

[...] a) hd quem defenda a existéncia de foros concorrentes: capital dos
Estados-membros ou do Distritc Federal; b) had quem afirme que, nessas
hipéteses, a competéncia seria exclusiva do foro do Distrito Federal. Essa
tltima concepgdo & a adetada por Ada Peliegrini Grinover, gue fundamenta sua
posicdo na necessidade de se “facilitar 0 acesso & Justica e o préprio exercicio
do direito de defesa por parte do réu, ndo tendo sentido que seja ele obrigado a
litigar na Capital de um Estado, longinguo talvez de sua sede, pela mera opgio
do autor coletivo”,

O Superior Tribunal de Justica, entretanto, pacificou a controvérsia no
julgamento do Conflito de Competéncia 26.842-DF, cujo acdrdao foi publicado
em 05 de agostoe de 2002. QOs foros das capitais dos Estados-membyos e ¢ do
Distrito Federal possuem competéncia concorrente para processar e julgar
agdes coletivas cujo dano & de ambits nacional.

Destarte, apesar da divergéncia doutrinaria a respeito do foro competente para
conhecer e julgar a lide coletiva quando o dano for de ambito regional, ou seja, seria
competente a capital dos Estados-membros ou o Distrito Federal (DF), ocu apenas o
Distrito Federal, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu de forma a facilitar o
ajuizamento da acéo coletiva, pois pacificou o tema ao determinar como foro
competente tanto a capital dos Estados-membros quanto ¢ DF como foro competente

para o ajuizamento da ACP.
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3.6.5 Legitimidade Ativa para Defesa dos Interesses Transindividuais

A legitimidade ad causam é um instituto que se preocupa em saber quem pode
discutir determinada relagéo juridica litigiosa, ou seja, que pode esté no pélo ativo ou no
polo passivo de uma relagdo processual, sendo uma das condicées da acéo ao lado da
possibilidade juridica do pedido e do interesse processual e em caso de sua auséncia o
processo é extinto sem resolugao do mérito, nos termos do art. 267, incise VI, do CPC.

A legitimidade é um dos temas mais discutidos pela doutrina e pela
jurisprudéncia quando se discute agdes coletivas. Ressalta-se a importancia do tema
porque quanto mais legitimados para o ajuizamento da ac&o coletiva maior facilitagao
havera para a efelivagio dos direitos fundamentais, principaimente porque o processo
‘@ o instrumento através do qual a jurisdigio tutela os direitos na dimensido da
Constituicdo” (MARINONI, 2006:4686).

Os interesses transindividuais se classificam em interesses indivisiveis, que séo
essencialmente coletivos e os interesses transindividuais divisiveis, que sao
acidentalmente coletivos; aqueles sao os difusos e os coletivos em sentido estrito,
estes os individuais homogéneos, que s6 sdo coletivos na via judicial e admitem a tutela
individual, enquanto aqueles s6 admitem a tutela coletiva (VIGLIAR, 2007:62):

[.] 1) interesses fransindividuais indivisiveis, que sio os essencialmente
coletivos (os interesses difusos e os interesses coletivos em sentido estrito); b)
interesses transindividuais divisiveis, que sdo os acidentalmenie coletives (os
intergsses individuais homogéneocs — os individuais de origem comum).

Os essenciaimente coletivos apenas admitem a modalidade coletiva de defesa,
A tutela coletiva para tais interesses & a Unica possivel e imaginavel.

Os acidentalmente coletivos, gue assim se tornam se — e somente se — houver
a defesa coletiva dos mesmos, admitem a modalidade coletiva de defesa e,
ainda, a modalidade individual, pois a legitimidade dos interessados nao fica
excluida com a possibilidade da defesa coletiva desses interesses que, na
esséncia, sdo individuais.

Nos interesses difusos e coletivos ndo se pode falar em legitimidade individual e,
assim, insta-se procurarmos quem {em condigdes de substituir os interessados em juizo
e deduzir a pretensdo coletiva. E auferida a representatividade adequada, que

compreende a substituicdo dos interessados em juizo e, assim, “Os representantes
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adequados dos conflitos coletivos é que poderao ajuizar as demandas coletivas em
juizo. Eles serdo os legitimados (VIGLIAR, 2007:62)."

Existem dois sistemas principais destinados a aferigdo da representatividade
adequada: o sistema chamado ope /egis (com a ajuda da lei) e o sistema denominado
ope iudicis ou ope judicis (com a ajuda do juiz), no sentido de saber, se a legitimidade

ativa é determinada abstratamente pelo legislador ou no caso concreto a cargo do juiz.

3.6.6 O Sistema Ope Legis (com a ajuda da lei)

Por este sistema os legitimados adequados para ajuizar a agéo coletiva séo
determinados na lei, pela vontade do legislador e, assim, nio fica para o juiz auferir no
caso concreto quem tem legitimidade adequada para o ajuizamento da a¢ao coletiva.

E, preceitua VIGLIAR (2007:63):

[...] O primeiro sistema € relativamente simples: o legislador (dai a denominagéo
ope legis, que é indicativa da existéncia da atividade do legislador para a
disciplina da legitimidade ativa) relaciona gquem serBo os legitimados. A
condic@o de representante adequado surgiré da vontade do legislador.

Ao legislador, entao, incumbe a tarefa de apresentar um rol de representantes
adequados para esses conflitos de interesses (interesses transindividuais).

O legislader desenvolve um raciocinio prévic e afirma gue, aguele indicado em
determinado dispositivo legal, constitui um representante adequado dos
interesses transindividuais que ser@c defendidos em juizo.

3.6.7 O Sistema Ope Judicis ou Ope ludicis (com a ajuda do juiz)

E por este sistema os legitimados adequados nédo estdo previstos na lei, ndo
foram previstos anteriormente pelo legislador, e, assim, cabe ao juiz, diante de cada
caso concreto, auferir se os sujeitos da relagdo juridica coletiva tém legitimidade

adequada para ajuizarem a acédo coletiva. Destarte, diz VIGLIAR (2007:66-67):

[...] O segundo sistema ndo parte de um rol previamente concebido. Ao
contrario, determina ao juiz do caso concreto (0 juiz competente para ©
julgamento de determinada agdo coletiva) que verifiqgue se ha, naquele caso,
representatividade adequada daquele que se apresenta como autor da tutela do
interesse transindividual ali tutelado.
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[...] Trata-se do mesmo raciocinio que o legislador teria formulado no sistema
anteriormente verificado. Contudo, para o sistema ara analisado, a cada caso o
juiz devera repetir a pesquisa acerca da presenga da representatividade
adequada. Embora mais complexo que o sistema ope legis, esta é a sua
vantagem. Com efeito, a simples previséo legal pode ndo levar & concluséo, da
presenga da reprasentatividade adequada, que € uma situacao fatica e variavel.
A representatividade adequada nada mais significa que a existéncia de um
efetivo compromisso que deve existir entre aquele que pretende realizar a

defesa e o direito transindividual que sera defendido.

O ordenamento juridico brasileiro se filiou ao sistema ope /egis e, assim, o0s
legitimados para a propositura das agdes coletivas estdo elencados, em sintese, no
artigo 5.° da LACP e artigo 82 do CDC, que sdo: Ministério Plblico; Unido; Estados;
Municipios; Distrito Federal; entidades e 6rgaos da Administracdo Publica direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificadamente destinados a defesa
dos interesses e direitos coletivos. |

E, ainda, entre os legitimados estiao as associagdes legalmente constituidas ha
pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses
e direitos coletivos, bem como a Defensoria Publica, sendo certo que os Sindicatos
possuem legitimacgao provinda tanto da Constituicido Federal (art. 8.2, inciso lll), da CLT
(art. 511 e seguintes), da LACP (art. 5.°) e do CDC (art. 82, inciso V).

3.6.8 Legitimacdo Concorrente, Disjuntiva e Autéonoma. Litisconsdrcio.

Legitimacao Passiva Coletiva

Como pontuado a legitimidade para o ajuizamento das agdes civis pablicas néo
€ exclusiva, pois existem varios legitimados e ndo existem ordem de preferéncia entre
eles, pois ndo ha privilégios de uns em relagdo aos outros, porque a legitimacao &
concorrente. E, além de concorrente € disjuntiva, que significa que (VIGLIAR, 2007:69)
‘o ajuizamento da demanda por um dos legitimados impede o ajuizamento por outro,
sob pena de ajuizarmos demandas idénticas.”

Assim, apesar de existirem varios legitimados ativos para o ajuizamento da
acao coletiva, o ajuizamento da agao por um dos legitimados impede que outro ajuize a
mesma agao, ou seja, com a mesma causa de pedir e pedido, 0 que nao acontece com

as acdes que tém como objeto os direitos individuais homogéneos no que se refere aos
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particulares, pois 0 ajuizamento da acao por um dos legitimados n&o impede que o
individuo ajuize a acéo individual.

O artigo 6.° do Cédigo de Processo Civil prevé apenas duas formas de
legitimidade, a legitimacao ordinaria e a extraordinaria, que é a classificagao tradicional
do Cddigo de Processo Civil. Resta, todavia, saber se levando em consideragao o
conceito de representante adequado do conflito, a legitimidade para o ajuizamento da
acao civil publica sera ordinaria ou extraordinaria.

Nao sera ordinaria porque ha (VIGLIAR, 2007:69) “auséncia da pertinéncia do
direito material aquele que comparece em juizo para realizar a defesa.” E para analisar
se a legitimidade pode ser extraordinaria devemos analisar se o objeto da acéo é direito
ou interesse difuso ou coletivo. Os interessados, nos direitos difusos sé&o
indeterminaveis e, assim, a legitimagdo ndo pode ser extraordindria, pois (VIGLIAR,
2007:89):

[...] Tal caracteristica impede que falemos em legitimidade extraordinéria,
conforme estatuida na segunda parte do art. 6.° do Cédigo de Processo Civil,
tendo em vista que esta se caracteriza nas oportunidades em que o substituto
processual — indicado pela lei — comparece em juizo e realiza a defesa de
outrem. Lembremos que se tratam de hipoteses excepcionais, que reclamam
por previsio legal.

No caso dos interesses difusos, nao se podem apontar os substituidos gue, por
definiclo, s&@o indeterminaveis. Quem sdo os substituidos? A natureza do
interesse impede que a resposta seja dada.

E, assim, a legitimagdo para o ajuizamento da agado civil plblica nao encontra
fundamento no sistema individualista do Cdédigo de Processo Civil, portanto, a defesa
de tais interesses encontra disciplina em outras leis, mormente na LACP e no CDC, que
prevéem outra modalidade de legitimacdo. A outra modalidade de legitimacao é a
autdénoma, conforme ensina VIGLIAR (2007:70):

[..] O nome que a doutrina brasileira da a tal modalidade, foi baseada no
sistema alemao, conforme ensina Nelson Nery Junior. Segunde o auter, tal
modalidade seria representada pela expresséo legitimagdo autdnoma para a
conducio do processo. A expressao € muito apropriada. Os legitimados para as
acBes coletivas, porque nao destinatarios da tutela jurisdicional que sera
concebida, apenas se apresentam como condutores do processo, vale dizer,
desempenham as diversas situacdes processuais previstas para a solugéo do
conflito em juizo. De fato, a legitimagio é auténoma, ou seja, desvinculada do
conflito (na legitimacéo ordinaria, repito,observa-se uma estreita vinculacao
subjetiva de quem postula em juizo com o interesse que defende).
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Entdo, se difusos os interesses, deveriamos qualificar a legitimagio como
sendo autdnoma. Nem extraordinaria e nem ordinaria.

E, quanto aos interesses ou direitos coletivos em sentido estrito e os interesses
ou direitos individuais homogéneos, em razio de permitirem a identificacdo dos
interessados, é possivel a utiliza¢édo da classificagéo fradicional do Cédigo de Processo
Civil.

Destarte, a legitimagdo é a extraordinaria, pois (VIGLIAR, 2007:71) “os
elementos caracterizadores da legitimagéo extracrdinaria se encontram presentes: o
substituto (indicado pela lei que, no caso, seriam as Leis n. 7.347/85 e 8.078/90)
compareceria em juizo para a defesa de pessoas determinadas.”

Portanto, a legitimagdo para o ajuizamento das acgées coletivas pode ser
autdnoma ou extraordindria, esta para a tutela dos direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos, aquela para a defesa dos direitos ou interesses difusos, que
nao comportam a classificagao tradicional para se auferir a legitimidade ativa.

Litisconsorcio € instituto de direito processual civil que permite a pluralidade de
partes em um dos polos da acdo. Resta saber se & possivel a formagido do
litisconsorcio nas agdes coletivas. A prépria Lei da Agdo Civil Publica prevé em seu art.
5.° § 5° a possibilidade de formagio de litisconsorcio entre os legitimados. O
litisconsorcio é inicial e é ativo, facultativo e unitario entre os legitimados.

A legitimidade para ajuizamento da agdo é um dos temas mais discutido no
processo coletivo e entre este tema esta o da possibilidade ou nao da legitimagao
passiva coletiva diante da inexisténcia de previsdo legal e seria a possibilidade de
ajuizamento de uma agdo em face dos interesses de uma classe, categoria ou grupo. E,
segundo DIDIER JR. E ZANETI JR. (2007:200) existira acao coletiva passiva:

[...] gquando um agrupamento humano (titular do direito coletivamente
considerado) for colocado como sujeite passivo de uma relacdo juridica
afirmada na petic&o inicial — formula-se demanda contra os interesses de uma
dada comunidade, coletividade ou grupo de pessoas. Os direitos afimados pelo
autor da demanda coletiva podem ser individuais ou coletivos (lato sensu)”.

Mas ha entendimento contrario, ou seja, ndo admitindo a agao coletiva passiva,

no ordenamento juridico brasileiro, cujos argumentos sdo a inexisténcia de texto legal
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expresso, o problema da identificacdo do representante adequado e o regramento da
coisa julgada coletiva que n&o pode prejudicar os direitos individuais.

Parte da doutrina admite a agéo coletiva passiva no Brasil, ad exemplum,
Fredie Didier Jr., Ada Pellegrini Grinover e Pedro Lenza, pois rezam que a atribuigéo de
legitimagéo extraordinaria ndo necessita de texto legal expresso, mas que esta
legitimagéo esteja presente no ordenamento juridico, como também, ndo & problema
para encontrar o legitimado passivo adequado, pois este é o mesmo legitimado,
previsto em lei, para ajuizar agéo coletiva.

E quanto ao problema da coisa julgada e'ste esta superado, conforme reza o
art.34 do Projeto de Coédigo Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América, o
qual reza que “a sentenca de procedéncia ndo vinculara os membros do grupo,
categoria ou classe, que poderao mover a¢des proprias ou defender-se no processo de

execucgao para afastar a eficacia da deciséo na sua esfera juridica individual”.

Portanto, é possivel o ajuizamento da agdo em face de interesse de uma classe,
grupo ou categorias de pessoas, embora seja mais usual o interesse coletivo esta
figurando no pélo ative da demanda judicial. E, a titulo de exemplo, de acbes coletivas
passivas, segue-se os exemplos expostos por DIDIER JR. E ZANETI JR. (2007:200):

{...] Pedro Dinamarco traz dois exemplos bem interessantes de acéo coletiva
passiva: a) acfio declaratdria, proposta por empresa, para reconhecer a
regularidade ambiental do seu projeto: de um lado, se ganhasse, evitaria futura
acéo coletiva contra ela, de outro, se perdesse, desistiria de implantar o projeto,
economizando dinheiro e ndo prejudicando o meio ambiente; [...] Embora zeja
mais facil a visualizag8o de demandas passivas declaratorias, nada impede
gue se imaginem outros tipos de demandas, como inibitérias, reintegratérias
{veja o caso da agdo contra a greve dos policiais federais, exposto logo abaixo),
ressarcitdrias e constitutivas.

Destarte, alguns argumentos reforgam a tese de possibilidade das agdes
passivas coletivas, como Acdo Resciséria proposta por quem foi réu em acgdo coletiva,
embargos & execucéo coletiva, agdes em face de Sindicato, e, assim, DIDIER JR. E
ZANETI JR. (2007:203-204) expressam a respeito da possibilidade das acbes passivas
coletivas:

[...] ) Acaso ndo se admita a agio coletiva passiva, ndo seria possivel explicar
a acao rescisdéria de sentenca proposta pelo réu da ac¢ao coletiva originaria, o
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mandado de seguranga conira ato judicial ou a acio cautelar incidental
propostos pelo réu em acio coletiva e os embargos & execugdo coletiva — todas
elas demandas coletivas passivas, ja que o legitimado extraordinario coletivo
estaria no polo passive da causa, defendendo, em nome proprio, direitos
coletivos (fafo sensu).

No &mbito do processo do trabalho, convém apontar o item Il do enunciado n.
406 da sumula do TST, que expressamente admite o ajuizamento de agéo
resciséria em face do sindicato legitimado extraordinario autor da agdo
originaria: 1l — O Sindicato, substituto processual e autor da reclamagdo
trabalhista, em cujos autos fcra proferida decisdo rescindenda, possui
legitimidade para figurar como réu na agao rescisdria, sendo descabida a
exigéncia de citagdo de todos os empregados substituidos, porguanto
inexistente litisconsoreio passivo necessario”.

d) No ambito da Justica do Trabalho, ha muito se admitem processos judiciais
que tenham por objeto a discusséo de convencio coletiva de trabalho 9art. 1.°
da Lei Federal n® 8.984/95). Nessas hipdteses, os sindicatos estar@o em pdlos
opostos defendo (sic) em juizo interesses das respectivas categorias.

[.]

g) A pratica forense, ignorando as discussées doutrinarias, vem revelando
casos concretos de acfes coletivas passivas. Um exemplo e frisante. Em 2004,
em raz&o da greve nacional dos policiais federais, a Unido ingressou com
demanda judicial em face da Federagéo Nacional dos Policiais Federais
(FENAPEF) e do Sindicatc dos Policiais Federais no Distrito Federal
(SINDIPOL/DF), pleiteando o retoro das atividades. Trata-se, indubitavelmente,
de uma acéo coletiva passiva, pois a categoria “policiat federal” encontrava-se
como sujeito passivo da relagao juridica deduzida em juizo.

i) Negar a possibildade de agho coletiva passiva é fechar os olhos para a
realidade: os confltos de interesses podem envolver particular-particular,
particular-grupe e grupo-grupe. Na sociedade de massas, ha conflitos de massa
e conflitos entre massas.

Portanto, € possivel o ajuizamento de agdo passiva coletiva, pois caso néo

permitisse o ajuizamento de agdo passiva coletiva, estar-se-ia violando o principio da

igualdade e colocaria em risco o proprio Estado Democratico de Direito, pois ndo se

poderia ajuizar, por exemplo, uma acgéo rescisoria mesmo diante de uma sentenca que

violou diretamente a CF/1988 ou a lei infraconstitucional.

3.6.9 Sentenca e Execugdo da Sentenga. Coisa Julgada e Litispendéncia

Sentenga € ao ato que pde termo a o processo com o sem resolucéo de mérito,

respectivamente, nos termos dos arts. 267 e 269 do CPC. A sentengca guando

condenatoria pode ser liquida ou iliquida. E nos termos do art. 83 da Lei Federal n.°

8078/90, no processo coletivo, poderido ser proferidas sentencas de qualquer natureza,

ou seja, condenatérias, declaratérias, constitutivas, mandamentais ou executivas fafo

Sensu.
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Em regra, a sentenga condenaidria, em se tratando de direito individual
homogéneo, sera sempre genérica, conforme preceitua o art. 95 da Lei n.° 8078/90, ou
seja, sera certa, mas iliquida e no caso de interesse difuso ou coletivo pode ser
genérica ou nao.

Destarte, sendo a sentenca genérica devera haver a fase de liquidacao, que é
anterior a execu¢do/cumprimento; caso ndo podera ser iniciado diretamente a fase de
cumprimento da sentenca. E, sobre a execugio da sentencga coletiva sédo valiosos os
ensinamentos de DIDIER e ZANETI JR. (2007:351):

[...] A execugcdo da sentenga coletiva segue, em linhas gerais, o sistema do
CPC, recentemente reformado, segundo o qual a execucao deve ocorrer como
fase de um unico processo sincrético, apos o transito em julgado da deciséo e
casoc o devedor ndo tenha adimplido espontaneamente a condenacgdo. A
execucdo das sentencas de fazer e de nao-fazer segue as determinagdes do art.
481 do CPC; a das decisdes que determinam a entrega de coisa, as diretrizes
do o (sic) 461-A do CPC e a efetivacdo das sentengas pecuniarias deve
observar as disposicdes relacionadas ao cumprimento da sentenca (art. 475-1 a
art. 475-R).

Quando a execugio tratar de direito difuso e direito coletivo stricto sensu nao €
necessaria a determinagao dos titulares, distingdo entre os beneficiarios, em razéo da
indivisibilidade, mas quando a execucao for de direitos individuais homogéneos podem
mostrar-se necessarias a determinagdo, a individuagdo, a enumeracao das pessoas
beneficiadas pela decisao.

O artigo 97, caput do CDC estabelece as regras acerca da legitimidade para a
liquidagao e execugao/cumprimento de sentenga coletiva dispondo que esta pode ser
feita pela vitima ou seus sucessores, bem como pelos legitimados do artigo 82 do
mesmo diploma legal.

Qualquer legitimado coletivo pode promover a execugao coletiva (DIDIER JR. e
ZANETI JR., 2007:351), “inclusive por aquele que, eventualmente, nédo tenha sido o
autor da acdo coletiva de conhecimento.” Nos direitos individuais homogéneos a
liquidacéo & anterior a execugao/cumprimento, € sempre por artigos e pode ser feita
pela propria vitima ou por seus sucessores ou pelos legitimados do artigo 82 do CDC.

.E quando a execucdo for efetuada pela vitima ou por seus sucessores

configura-se uma legitimagao ordinaria e quando ajuizada pelos legitimados do art. 82
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do CDC, coloca-se diante de uma hipdtese de representagdo, em que o representante
age em nome das proprias vitimas.

Ademais, € importante diferenciar a natureza da legitimidade dos legitimados
adequados constantes no art. 82, do CDC para o ajuizamento da agdo coletiva (art. 91
da Lei n.% 8078/90) e para a liquidagdo e execugio/cumprimento da sentenca proferida
para a tutela de direito individual homogéneo.

No primeiro caso tem — se um caso de substituicdo processual, legitimacéo
extraordinaria, pois a acdo é ajuizada em nome do proprio legitimado pela lei para
tutelar direito de outrem, enquanto no segundo case estaremos diante do fenémeno da
representacdo, pois os legitimados adequados atuam em nome alheio defendendo
interesse alheio.

Portanto, se um sindicato, na qualidade de legitimado adequado, propde a demanda
coletiva, a sua legitimidade ¢é extraordinaria, pois é substituto processual, mas se
promove a liquidagdo e executa a sentenca em nome dos substituidos estamos diante
do fenémeno da representagéo.

Decorrido o prazo de um ano (art. 100 da Lei n.° 8078/90) sem a habilitagéo de
interessados em namero compativel com a gravidade do dano, a execucgdo podera ser
feita para o fundo de defesa dos direitos difusos, por qualquer dos legitimados do artigo
82, do CDC.

E quanto & legitimidade para a liquidagdo e execucdo da sentenga coletiva
proferida para a tutela de interesses difusos e coletivos, a liquidagao e posterior
execucao podera ser promovida pelo proprio autor da agéo coletiva respeitando-se o
prazo de 60 (sessenta) dias previsto no artigo 15 da Lei Federal n.%: 7.347/85 ou
individual de acordo com o disposto no artigo 103, paragrafo 3.° da Lei Federal n.°
8078/90, onde podera ocorrer o chamado transporte in ufifibus da coisa juigada.

Assim, havera preferéncia para que o Autor da acdo coletiva promova a
execucao da sentenca condenatéria ou eventual liquidagdo e execugdo/cumprimento,
dentro dos 60 (sessenta) dias contados do transito em julgado da deciséo.

Entretanto, caso o Autor da acao coletiva ndo promova a eventual liquidagdo e

execugao da sentenca condenatéria dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, devera o
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Ministério Pdblico fazé-lo ou ainda os demais legitimados. O Ministério Plblico tem o
dever legal de requerer a liquidagao e execucéo da sentencga coletiva proferida para a
tutela de interesses difusos e coletivos stricto sensu, caso transcorrido o prazo de 60
(sessenta) dias in albis.

Nos termos do § 2° do art. 98 do CDC: “E competente para a execucdo o juizo:
| — da liquidagdo da sentenga ou da agéo condenatdria, no caso de execugao individual;
Il — da agédo condenatéria, quando coletiva a execugio.’E, quanto 4 competéncia sdo
valiosos os ensinamentos de DIDIER JR. e ZANET! JR. (2007:372):

[...1 K&, pois, trés foros em tese competentes para a execugéo da sentenca: foro
gque processou a causa originariamente, foro de domicilio do executado e foro
do bem que pode ser expropriado; E, no caso da execucdo individual de uma
sentenca coletiva, uma quarta hipotese, o foro de domicilio do exeqiente. E
possivel, ainda, o controle da opcdo do exeqliente pela apresentacdo de
excecdo de incompeténcia relativa pelo executado.

A possibilidade de escolha de foros para a execucao, prevista no par. Un. do art.
475-P, também se aplica a execugZo coletiva promovida pelos legitimados
coletivos, pois nfo ha razéo para qualquer diferenciacéo de tratamento: se o
regime do CDC (art. 98, § 2.%, 1) adotava o regime geral previsioc no CPC, se
esse foi alterado, também deve considerar-se alterado, por revogacio, o regime
daguele.

A coisa julgada € uma garantia constitucional, nos termos do art. 5° inciso
XXXVI, da CF/1988, pois “a lei na prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada”, que é a decisdo judicial ndo mais passivel de modificagdo em razéo de
nao se poder mais interpor recurso para impugna-la no mesmo processo ou em outro
pProcesso.

Quando nao houver possibilidade de modificagdo da decisdo no mesmo
processo esta-se diante da coisa julgada formal e quando n&o houver mais
possibilidade de modificacdo da decisdo no mesmo processo e em qualquer outro
processo esta-se diante da coisa julgada material. A disciplina legal da coisa julgada
nas agdes coletivas definindo seus limites subjetivos e objetivos esta no artigo 103, da
Lei n.%: 8078/1990 - CDC.

Para o processo coletivo a sentenca sempre fara coisa julgada, mas para o
titular do interesse particular a extenséo subjetiva da coisa julgada material s6 podera
acontecer se for para beneficiar, jamais para prejudicar, ou seja, em caso de

improcedéncia da agao coletiva, o titular do direito individual podera ajuizar sua agao
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individual e conseguir provar suas alegagoes. E, nesse sentido, preceitua DIDIER JR. e
ZANETI JR. (2007:372):

[..] o CDC determinou a ocorréncia da coisa julgada material entre os co-
legitimados & a contraparte, ou seja, a impossibilidade de repropor a demanda
coletiva caso haja sentenca de mérito (pro et contra), atendendo, assim, aos
fins do Estado na obtengio da seguranca juridica e respeitando o devido
processo legal com relagdo ao réu que ndo se expde indeterminadamente &
acho coletiva, ficando,desta forma, respeitada a regra tantas vezes defendida
pela doutrina: “A coisa julgada, como resultado da definicdo da relagao
processual, € obrigatoria para os sujeitos desta’. Nos processos coletivos
ocorre sempre coisa julgada. A extensdc subjetiva desta & que se dara
‘segundo o resultado do litigio”, atingindo os titulares do direito individual (de
certa forma denominados substituidos) apenas para seu beneficio.

Assim, caso seja ajuizada uma acgéo coletiva, configura-se o instituto juridico da
litispendéncia, o que ndo acontece em caso de ajuizamento da agdo individual, porque
a acao coletiva hao induz litispendéncia na a¢do individual ajuizada posteriormente, nos
termos do art. 104, do CDC:

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos | e |l, do paragrafo (nico, do
artigo 81, ndo induzem litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos
da coisa julgada erga omnes ou uftra partes a que aludem os incisos 1l e Il do
artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agdes individuais, se ndo for
requerida sua suspensdo no prazo de 30 (frinta) dias, a contar da ciéncia nos
autos do ajuizamento da agdo coletiva.

O artigo 16 da LACP diz que “A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes,
nos limites da competéncia territorial do orgao prolator* e, assim, ha restricéo territorial
da coisa julgada coletiva.Vale ressaltar nos anteprojetos de Codigos de Processoss
Coletivos nao existe a limitacdo sobredita, ou seja, ndo existe limitagao territorial da
coisa julgada coletiva.

Portanto, o legislador se preocupou em resguardar o interesse daqueles que
nao participaram do processo, principalmente, no que diz respeito na busca da prova e,
assim, determinou que sé faz coisa julgada material em caso de procedéncia da acao
nos direitos individuais homogéneos, além nos casos de direitos coletivos permitir o
ajuizamento de uma nova demanda com a mesma causa de pedir e pedido quando for

julgada improcedente por insuficiéncia de provas.
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Ressalta-se, ainda a importancia da inexisténcia de litispendéncia quando do
ajuizamento da ag&o individual, tanto de conhecimento quanto de execucéo, nos termos
do art. 104, do CDC, o que, ainda, ndo é cumprido pelos juizes singulares e coletivos,
que muitas vezes extinguem sem resolugdo de mérito as agdes individuais ajuizadas
quando existem ac&o coletiva tramitando com a mesma causa de pedir e pedido,

mesmo diante do permisso legal.
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4 ASPECTOS ESPECIFICOS DA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS PELOS
SINDICATOS

Neste topico trata-se da substituicio processual, se € ampla ou restrita, como
também, se é necessaria a autorizagdo assemblear e rol de substituidos para o
Sindicato ajuizar a agéo civil publica, como espécie de agio coletiva, onde se faz uma
analise a luz da doutrina e da jurisprudéncia.

4.1 SUBSTITUICAO PROCESSUAL: AMPLA OU RESTRITA

A possibilidade de futela dos direitos ou interesses coletivos pelos Sindicatos é
garantia constitucional, nos termos do art. 8.°, inciso 111, da CRFB/1988. A substituicao
processual pelo Sindicato ndo foi pacifica pelos tribunais patrios.

O Tribunal Superior do Trabalho editou a Stmula 310, que dispunha no inciso |
gue “o artigo 8.°, inciso Ill, da Constituicdo da Republica ndo assegura a substituigéo.
processual pelo Sindicato. A Sumula 310 foi cancelada pela Resolugdo 119/2003,
publicada no DJ de 01.10.2003. A doutrina também n&o & pacifica a respeito da

legitimagdo adequada dos sindicatos para ajuizar agado coletiva, conforme rezam
SUSSEKIND e FILHO (2003:1412):

I...] Em sintese, a Constituigio n3o consagra a substitui¢&o processual no artigo
8.°, lll. Assim veio a se posicionar 0 TST ao editar o enunciado 310 (item I): ‘o
artigo 8.°, i da Constituicic da Republica, nZo assegura a substituicio
processual pelo sindicato.” A legitimagéo extraordinaria resulta de expressa
previsdo legal 9artigo 6.° do CPC), donde sé estar o sindicato investido da
condigéo de substituto nos seguintes casos: a) mandado de seguranga coletivo
{art. 5.°, LXX, b, da CF); b) agdo de cumprimentc de senten¢a normativa (art.
872, par. Unico da CLT); ¢) delimitagao de insalubridade e periculosidade (art.
185, par. 2.2 da CLTY); d) recolhimento dos depésitos para o FGTS (art. 25 da lei
8036/90.

A favor da legitimagdo extraordinaria dos Sindicatos temos, ad exemplum,
NERY e ANDRADE NERY (2004:157):

[...] O revogado TST 310, | feria frontalmente a CF 8° {ll. Conquanto n#o
mencione expressamente o instfituto da substituicho processual, a CF 8° Ill
autoriza ¢ sindicato a agir como tal, quande the confere [egitimidade para
defender em juizo os direitos individuais da categoria. Nao pode a norma
infraconstitucional, ssja legal, administrativa ou pretoriana, limitar a ag&o do
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sindicato quando o texto constitucional ndc o autoriza. A restrigdo contida no
revogado TST 310, | era inconstitucional.

Assim, demonstra-se entendimento que consideram a substituicdo processual
do Sindicato restrita e ampla, respectivamente. Vale ressaltar que a Simula 310 do TST
foi cancelada pela Resolugdo n.°: 119/2003, em virtude de novos e consistentes
entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia que considera a substituicdo ampla,
plena e nao restrita.

Destarte, nos termos do art. 8.° inciso (I, da CRFB/1988, a substituigido
processual pelos Sindicatos é ampla, plena e irrestrita, tanto na Justica do Trabalho, na
Justica Estadual e na Justica Comum Federal, sendo um instrumento que facilita o
acesso a justica.

4.2 AUTORIZAGAO ASSEMBLEAR E ROL DE SUBSTITUIDOS PARA AJUIZAMENTO
DA AGAO COLETIVA

Outro tema discutido pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias & da
necessidade ou ndo de individualizacdo dos substituidos na petigéo inicial da agao
coletiva pelos Sindicatos para a tutela de direitos individuais homogéneos. Discute-se,
ademais, da necessidade de comprovagdo pelos Sindicatos de autorizagdo assemblear
dos seus substituidos para a propositura de agdes coletivas visando a tutela de direitos
individuais homogéneos.

Predominava o entendimento de que os Sindicatos necessitavam, ja com a
peticado inicial, apresentar a ata de assembléia que os autorizou a ajuizar a agio
coletiva, além da relagcdo nominal dos substituidos, com os respectivos enderegos, nos
termos do art. 2.° - A da Lei Federal n.® 9494/97, que foi inserido pela Medida Proviséria

2.180-35/01, ainda em vigor, que reza:

Art. 2°-A. A sentenga civil prolatada em agé@o de carater coletive proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da agéo,
domicilic no ambito da competéncia territorial do orgéo prolator.

Paragrafe unico. Nas agbes coletivas propostas contra a Unt&o, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagbes, a petigéo inicial
devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade
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associativa que a autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos seus
associados & indicagido dos respectivos enderecos.

E importante ressaltar que néo existe necessidade de autorizagao especifica
por parte de cada sdécio, quer seja individualmente, quer seja por intermédio de
Assembléia Geral, para que o Sindicato possa substitui-los em juizo e, assim, ndo ha
necessidade da autorizagao dos filiados, ja que o Sindicato tem legitimidade ativa por
ser substituto processual, ex vi legis, pois a autorizagdo sé exigida em caso de
representacéo, conforme decisum proferido pelo Egrégio STJ:

RECURSO ESPECIAL — PROCESSO CIVIL — SINDICATO — LEGITIMIDADE
ATIVA -~ SUBSTITUICAO PROCESSUAL - DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO EXPRESSA DOS FILIADOS — PRECEDENTES — RETORNO
DOS AUTOS AD TRIBUNAL DE ORIGEM PARA EXAME DAS QUESTOES DE
MERITO — Cumpre afastar o entendimento firmado pelo Tribunal a quo da
hecessidade de autorizagdo para que o sindicato possa litigar em nome de seus
associados. Esta Corte ja firmou entendimento no sentido de que os sindicatos
detém legitimidade ad causam para atuar como substitutos processuais de seus
filiades, sendo desnecessédria autorizaglio expressa destes. Recurso Especial
provido para anular o V. Acdrdio do Tribunal de crigem, a fim de que outro seja
proferido, com exame do mérito. (STJ — RESP 200200169320 - (415700 MG) -
28 T. — Rel. Min. Franciuili Netto — DJU 25.04.2005 — p. 00263)

Vale ressaltar que em recente decisdo o E. STJ, entendeu que se pacificou no
seu dmbito que a entidade associativa ndo depende da autorizagdo expressa dos seus
fliados para agir judicialmente, quer nas agdes ordinarias quer nas agdes coletivas do
interesse da categoria que representa, pois atuam como substitutos processuais em
consonéncia com as normas da Lei n. 8.073/1990 c/c art 3.° e art. 5.°, XXI e LXX. Da
CF/1988 (STJ — AgRg nos EREsp 497.600- RS).

O E. STF, assim, também entende, conforme seguintes precedentes: MS n.°
20.936-4/DF, Plenario do STF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, publ. No DJ de
11.09.92, Ementario n.° 1.675-2; Ml n.° 347-5, Plenario do STF, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA, publ. No DJ de 08.04.94, p. 7.222 — Ementario n.° 1.739: no mesmo sentido:
ADIn n.° 293 — 7/600-DF, Plenario do STF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, publ. no DJ
de 16.04.93, p. 6.429 — Ementario n.® 1699-1.

E, ademais, o E. TST, em decisdo da Secdo Especializada em Dissidios

Individuais 1 SDI 1- entende que o Sindicato € parte legitima para representagédo de
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nao associado, ao rezar que o Sindicato tem prerrogativa constitucional para
representar processualmente, de forma ampla, sua categoria, independentemente da
condi¢cdo de associados ou ndo do empregado processualmente substituido, desde que
verificada a existéncia de interesse individual homogéneo. O art. 3.° da Lei n.°

8.073/1990, reza: “As entidades sindicais poder3o atuar como substitutos processuais dos

integrantes da categoria”.

Vale ressaltar que a 1.2 JDMPT - Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho editou o enunciado 77, que desconsidera também tais exigéncias, o que
facilita a defesa dos interesses coletivos em juizo, pois se entende que o Sindicato ao
ajuizar a agéo esta defendendo os interesses de toda a categoria independentemente
de ser s6cio ou ndo o trabalhador, outros entendem que a acdo deve beneficiar apenas
0s soécios substituidos processualmente, além de existir entendimento que serdo
beneficiados pela deciséo, em caso de procedéncia, os trabalhadores que constam em
rol da peticéo inicial.

4.3 A LEGITIMIDADE DOS SINDICATOS A PROPOSITURA DA AGAO CIVIL PUBLICA

A acao civil publica tem sua origem na class acfion americana, que € um
processo iniciado por um grupo de pessoas com o mesmo interesse legal. O termo
publica da a¢do civil que ndo deve ser analisado quanto a dicotomia existente entre o
direito publico e o direito privado, mas gue é assim disposto dado o carater publico que
compobe interesses difusos e coletivos e o termo civil; ademais, o termo agao civil
publica surgiu como forma de diferencia-la da agao penal pablica.

No ordenamento juridico brasileiro, o primeiro texto legal a dispor sobre a agio
civil publica foi a Lei Complementar Federal n.° 40, de 14 de dezembro de 1981, que
estabelece normas gerais a serem adotadas na organizagdao do Ministério Publico
estadual, prescreveu em seu art. 3.°, inciso lli, ser fungdo institucional do érgao
Ministerial a promoc¢édo da acédo civil publica, nos termos da lei.No Brasil, a ag&o civil
publica foi regulamentada pela Lei n.* 7.347/85, que teve o inciso do seu artigo
primeiro vetado,por se entender que ainda nao se tinham bem delineadas s hipéteses

em que haveria interesses difusos em exame, razdo pela qual limitava-se a lei as
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causas expressamente previstas na lei.A Constituicao Federal do Brasil de 1988, em
seu art. 129, lll, veio a admitir a defesa de “outros interesses difusos e coletivos” néo
elencados expressamente pelo legislador, o que ocasionou © renascimento do
dispositivo anteriormente vetado.

A Lei Federal n.°: 8.078/90, que instituiu o Coédigo de Defesa do Consumidor,
deu nomen jures ao referido instituto de agéo coletiva e deu ao inciso IV do art. 1.° da
LACP a sua redacao originalmente aprovada pelo Congresso Nacional, o que permite
incluir os interesses difusos e coletivos de natureza trabalhista, ndo importando o
regime juridico da relagio de trabalho, se celetista ou estatutario, entre aqueles
passiveis de serem tutelados através desse instrumento processual.

Assim, & possivel a utilizagdo do instrumento processual da agdo civil publica
pelos sindicatos, que atuariam na condicdo de substitutos processuais da categoria, da
mesma forma que atuariam em uma ac¢ao de cobranga, por exemplo.

Apesar de ndo ser um assunto pacifico, ndo unanime na jurisprudéncia patria,
admitir o ajuizamento da agéo civil publica pelos entes sindicais & a solugdo mais
adequada a superacgdo dos obstaculos opostos a atuagao politica dos sindicatos em
postular em juizo a tutela de interesses ou direitos de seus filiados.

O ordenamento juridico patrio admite a atuacdo dos Sindicatos na defesa dos
interesses ou direitos coletivos e individuais da categoria, dentro dos quais esta a
categoria dos denominados direitos oi interesses individuais homogéneos, conforme
depreende-se dos arts. 1° inciso IV, 52, 18 e 21, da Lei n.° 7.347, de 24.07.1985,
combinados com os arts. 8, paragrafo Unico, inciso Il e lll, 82, inciso IV, 87 e 91, do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n.° 8.078/90, de 11.02.1990).

Ndo é necessaria a autorizagdo assemblear expressa dos soOcios para 0
ajuizamento da acgéo civil plblica, conforme determina o art. 82, inciso IV, da Lei n.°
8.078/90, além dos sindicatos terem os seguintes beneficios processuais, como isengao
de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas (art. 18, da
Lei n.°: 7.347/85 c¢/c o art. 87, da Lei n.° 8.078/90). Vale ressaltar que a entidade
sindical sé pode ser condenada em custas e despesas processuais em caso de
comprovada ma-fé.
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Conclui-se da interpretacéo sistematica dos dispositivos normativos existentes
na Lei n.° 7.347/85, que disciplina, regulamenta a agao civil publica e na Lei n.°
8.078/90, gue é o CDC, somados ao contelido teleolégico da disposi¢éo contida no art.
8.°, inciso Ili, da Constituigdo Federal que os sindicatos tém legitimagéo extraordinaria,
para, na qualidade de substitutos processuais, de forma ampla e irrestrita, tutelarem em
juizo os interesses ou direitos coletivos e individuais homogéneos de seus socios e,
consequentemente, tém legitimidade ativa para o ajuizamento da acéo civil publica.

Ressalta-se que a Lei da Acao Civil Publica (Lei n.°: 7.347/85), em seu artigo
primeiro, € expressa em definir a utilizagdo do instituto da agéo civil plblica para a
postulagio em juizo de reparagédo de dano patrimonial causado, por exemplo, ao meio
ambiente (inciso 1), ao consumidor (inciso 11} e conclui expressando a “qualquer outro
interesse difuso ou coletivo” (inciso [V), cuja redagédo foi dada pela Lei n.° 8.078 de
11.09.1990.

E, assim, atribui legitimidade concorrente dos Sindicatos com os demais
legitimados adequados (Ministério Pulblico, Unido, Estados, Municipios, Autarquias,
Empresas Publicas, Fundacgbes, Sociedades de Economia Mista e as acgbes que
estejam constituidas ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil e incluam entre suas
finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, aoc consumidor, & ordem
econdmica, a livre concorréncia, ou ao'patrimc“:nio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico), nos termos do art. 5.° da Lei n.® 7.345/85.

E, os sindicatos por atuarem, nos termos do art. 8.°, inciso lll, da Lex Mater, na
condicao de substitutos processuais da categoria, da mesma forma que as associages
civis, que n&o tém legitimagdo extraordinaria, pois atuam na condigdo de
representantes processuais, porque necessitam de autorizagéo expressa de seus
filiados para tutelarem judicialmente os interesses dos mesmos, estio legitimados para
ajuizarem a acéo civil publica, em razdo de ndo ser razoavel dar uma interpretagao
restritiva ao inciso | do artigo 5.° da Lei n.° 7.345/85 e, assim, retirar dos Sindicatos este
instrumento processual tdo importante para a efetividade de um Estado Democratico de
Direito.

O CDC introduziu o art. 21 na Lei n.° 7.345/85, criou a possibilidade de utilizar-

se o instituto processual denominado agéo civil publica na defesa dos direitos e
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interesses difusos, coletivos e individuais, em conformidade com a disciplina contida no
Titulo Il do Codigo de Defesa do Consumidor, no que se refere & defesa em juizo, nas
hipoteses previstas no art. 81.

O CDC estabeleceu legitimagdo concorrente praticamente idéntica a
estabelecida na LACP, onde atribuiu as associagbes, que os sindicatos s3o espécies
desse género, a possibilidade de dispensa de autorizacao expressa para o ajuizamento
da agao coletiva (art. 82, inciso 1V) e, assim, pode atuar em nome préprio e no interesse
das vitimas e seus sucessores (art. 91). E, nesse sentido, é a tendéncia dos nossos

tribunais atribuirem a legitimidade ativa dos Sindicatos para o ajuizamento da Ag¢ao Civil
Pudblica, v.g:

AGRAVQO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO DOS
PRODUTORES RURAIS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM, FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL E INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. REJEICAO. CONHECIMENTO DAS MATERIAS PELO
TRIBUNAL AINDA QUE NAQ ANALISADAS PELO JUiZO A QUO.
POSSIBILIDADE. EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MERITO
RECURSAL. ANTECIPACAO DE TUTELA CONSISTENTE NA SUSPENSAO
DAS RESTRI(;OES CADASTRAIS DOS ASSOCIADOS. INADMISSIBILIDADE
NA HIPOTESE. NAO-COMPROVACAO DO FUMUS BONI JURIS. RECURSO
IMPROVIDO. 01. Ainda que n&o analisadas, em primeiro grau, as preliminares
de ilegitimidade de parte, auséncia de interesse processual e incompeténcia da
Justica Estadual, ao Tribunal compete conhecer das matérias, por se tratarem
de questfes de ordem plblica, transferidas a segunda instancia por forca do
efeito translativo dos recursos. 02. Os sindicatos tém legitimidade para
ingressar com agdo civil publica na defesa dos interesses de sua categoria.
Interpretacéo sistémica do art. 8°, |ll, da CF/88, 5° | e l], da Lei n® 7.347/85 e 82,
IV, do CDC., Ao juiz & licito dispensar a pré-constituicio anua da entidade,
quando demonstrada a circunstancia do art. 82, § 1°, do CDC, sendo, assim,
temeraria a extingdo prematura do feito, em segundo grau de jurisdicdo, na
hipétese em que nao haja expressa manifestacdo do magistrado acerca do
tema. 03. Demonstrada a natureza dos interesses individuais homogé&neos em
debate na acgao, correspondente a origem comum da causa de pedir, que aflige
a categoria dos produtores rurais representada pelo sindicato, emerge
inconteste o interesse processual da entidade coletiva para o ajuizamento da
acdo civil publica. 04. O fato de competir ac BACEN regulamentar ¢ crédito rural
para alongamento das dividas nfo configura o litisconsorcic passivo necessario
previsto no art. 47, do CPC. 05. N&o demonstrado initfio littis, o requisito do
fumus boni juris par a concessdc da antecipacio da tutela, & impositiva a
manutengio da decisdo de primeire grau denegatéria do pleito liminar. Recurso
improvido. (TJ-MT; RAI 59474/2006; Rondonépolis; Segunda Camara Civel; Rel.
Des. Donato Fortunato Ojeda; Julg. 29/11/2006)

E, diante da utilizagao do Titulo 1l do Cédigo de Defesa do Consumidor, como

norma a ser observada no instituto juridico da agao civil publica, ndo ha diferenga entre
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a agao coletiva prevista na Lei n.° 7.345/85 e a prevista na Lei n.° 8.078/90, a ndo ser o
nomen jaris atribuido ao referido instituto juridico por aquela Lei que denomina de Acéo

Civil Publica e por esta acgéo civil coletiva.

Outro elemento que deve ser demonstrado para o ajuizamento da agdo civil
publica pelo Sindicato € a pertinéncia tematica. Portanto, diante do contexto acima
exposto, os Sindicatos tém legitimidade ativa adequada para ajuizarem a acao civil
publica, por serem substitutos processuais de forma ampla e irrestrita e, assim, em
regra é quem devem ajuizar agdes coletivas para defesa dos interesses de seus sécios
e, s6 em caso, de negligéncia do sindicato ou em razio da inexisténcia de organizagio
sindical &€ gque os demais legitimados devem ajuizar agdo coletiva, por exemplo, o
Ministério Publico (MP) e as associagdes.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho tratou da legitimidade adequada do Sindicato para ajuizar
acao civil publica e revelou a importancia do ordenamento juridico possibilitar o mais
amplo acesso a justica por parte do cidadao, quer seja pela legitimagao ordinaria, quer
seja pela legitimacé&o extraordinaria.

O cidadao muitas vezes por questdes culturais, econdmicas, politicas nao tem
acesso as informacoes necessarias para a defesa de seus interesses e, muitas vezes,
sequer procura consultar um advogado a respeito de determinadas situagbes que ©
afligem, em razao da desigualdade material que existe e até mesmo pelo medo de
perseguicdo politica ndo procura a tutela jurisdicional do Estado, o que € comum nos
paises pobres, menos democraticos, principalmente nas cidades do interior, onde todo
mundo se conhece.

Nesta seara, o Sindicato surgiu justamente para da for¢a ao trabalhador, ndo
importando se esta vinculado ao regime celetista ou estatutario e, portanto,
ordenamento juridico deve possibilitar instrumentos processuais ageis para que possa
defender com rigor os interesses de seus socios e a agao civil publica, pelo seu carater
de interesse pablico, € um meio eficaz para fazer valer a importancia do Sindicato como
agente politico e defensor do respeito & dignidade da pessoa humana, da lei em seu
sentido amplo.

E indubitavel que o Sindicato no uso da Agdo Civil Publica para defesa dos
interesses de seus sécios aumenta o rol de legitimados e, assim, permite que o Estado
possa prestar a sua tutela em maior nimero de casos e, assim, impedir a violagao de
direitos humanos.

Ademais, nao é razoavel que uma associacao tenha legitimidade para ajuizar a
agdo civil publica e o Sindicato que € uma espécie de associagéo, cujo rigor para existir
€ maior do que a de uma associagdo comum, pois além da personalidade juridica, tem
que obter a personalidade sindical, como também, é ente reconhecido
constitucionalmente para defesa dos interesses ou direitos dos seus socios judicial e

extrajudicialmente, nao a tenha.
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E importante ressaltar que a legitimidade extraordinaria n&o exige que seja
permitida pela lei de forma expressa, mas que seja autorizada no ordenamento juridico
mediante uma interpretagio sistematica das normas que tratam da matéria. Outrossim,
o sindicato nao precisa de autorizacéo de seus filiados, enquanto a associagdo comum
sim; o que reforga que a interpretagao restritiva dos legitimados nao & coerente e nao
facilita 0 acesso a justica.

Vale ressaltar, que o Sindicato ao ajuizar Agdo Civil Pdblica para que um ente
estatal pague os vencimentos de seus filiados esta defendendo também os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia. O sindicato deve tutelar qualgquer
direito coletivo de seus filiados, nao apenas os individuais homogéneos.

E se considerassemos ¢ Sindicato como agente social, transformador de nossa
realidade, comprometido com os direitos humanos, ¢ ordenamento juridico deveria the
da legitimidade para a defesa em juizo de todos os direitos coletivos, inclusive sem
exigir a pertinéncia tematica, ou seja, a legitimagao para ajuizar a Ag¢ao Civil Publica
para a defesa nao apenas de seus filiados, mas de toda a sociedade, principalmente
daqueles sindicatos que tém abrangéncia regional, estadual e que conhecem bem 0o
desrespeito aos direitos dos seres humanos.

Portanto, os sindicatos tém o poder-dever de ajuizarem Acéo Civil Publica, em
razdo da legitimidade adequada, de forma ampla e irrestrifa, independentemente de
autorizagcdo assemblear e indicar na peticao inicial o rol dos substituidos com enderego
e, assim, o Poder Judiciario deve ver com bons olhos a atuacdo do sindicato no
ajuizamento de acao coletiva, como forma de atingir um nimero maior de cidadaos com

uma unica sentenca e, assim, garantir maior eficacia aos direitos fundamentais.
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