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"Ai de quem junta casa a casa
Reune campo a campo

Ate que nao haja mais lugar

I fique como Unico proprietario
Na terra".

(Lesaias 5,8)
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INTRODUGAO

0 tema deste trabalho e a luta pela Reforma Agraria na Pa
raiba, enfocando basicamente dois momento 1958-64 e 1978-

86, dado que foram os dois momentos de grande mobilizacao

em torno desta bandeira,

Embora seja a Reforma Agraria um tema ja bas
tante abordado, a propria conjuntura historica atual, nos
colocou algumas questoes acerca deste tema, as quais nos
propomos a responder: as dificuldades enfrentadas neste mo
mento para a realizacao da Reforma Agraria no nosso estado,
sao as mesmas enfrentadas no periodo anterior ? Diante do
quadro com que nos-'defrontamos na atualidade, quais as pers
pectivas da realizagao de uma Reforma Agraria que atenda aos

reais interesses dos trabalhadores rurais, vir a ser posta

- -~
em pratica na Paraiba ?

A elaboragao deste trabalho exigiu a consul
ta de uma bibliografia geral e especifica sobre o tema,aléem
da leitura de artigos de jornais e revistas; tambem foram
utilizadas entrevistas e depoimentos de pessoas envolvidas
na luta pela terra na Paraiba e alguns documen tos rclacioni

dos ao problema.

As limitacoes da pesquisa devem-se a exigui
dade de tempo para realiza-la, por conta de termos alterado
o tema que seria objeto de nosso trabalho a poucos meses de

redigir esta versao final.

Este trabalho, se preocupa inicialmente em

fazer uma abordagem geral sobre o prohlema da terra no Bra



sil, especificando, num segundo momento, a questao agraria
- . - -

na Parailba, para servir de suporte a analise da luta pela

Reforma Agraria neste estado, que se constitui o eixo prin

cipal do nosso estudo.

Elaboramos um terceiro capitulo conclusivo,
onde historiamos o debate e a mobilizacgao em torno da Refor
ma Agraria e nos questionamos acerca das perspectivas da

realizacao desta no periodo atual da historia paraibana.
¢ P )



I - A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL




1 - A PROBLEMATICA DA TERRA NO BRASIL

As distorgoes da estrutura agraria brasilei
ra tiveram origem com a propria instalacao do sistema colo
nial no pais. A doagao de grandes extensoes de terra a
par ticulares (as sesmarias), com o intuito de assegurar a
"posse'" do territorio brasileiro pela Coroa Portuguesa,fez

com que surgissem os primeiros latifundios.

A extingao desse regime, aliadaa ausencia
de outra legislacao regulando a posse de terras devolutas,
provocou uma rapida expansao das pequenas unidades produto
ras, responsaveis nao so pelo abastecimento das vilas e ci
dades, como (as vezes) dos proprios latifundios.

Com a implantacao da Lei dé‘Terré'em 1850,

restingia-se o acesso as terras, ao mesmo tem’em que cria

vam-se as bases para a organizacao de um mercado de traba

lho livre.

0 sistema latifundiario brasileiro, surgiu,
desde o inicio de nossa formagao social, como uma empresa
dolEstado. A pequena propriedade, por sua vez, passa a
ser estimulada pelos grandes dominios, seja com © intuito
de atrair migrantes nao proprietarios para a lavoura cafe
eira, sob a ilusdo de que aqui se tornariam proprietarios,

seja com a intencao de formar uma reserva de mao-de-obra

para os trabalhos ocasionais da lavoura.

Com o crescimento da demanda intermna, essa
classe de pequenos produtores tende a crescer, estebelecen

do-se a partir dai, uma divisao social de trahalbo, fican



do com a grande exploragdao a agricultura de expor tagao e

com a pequena exploragao a producao de alimentos visando

o abastecimento interno.

Apos 1888, comeca a se consolidar no pais
um principio de "industrializacao" que ira provocar varias
alteragoes na produgao agricola. Além da produgao mercan
til de alimentos, os pequenos produtores tem agora a possi
bilidade de produzir materias-primas para as indUstrias nas
centes, uma vez que o latifundio continua a monopolizar a

produgao destinada a exportagao.

0 inicio do presente seculo e marcado pela

crise no setor cafeeiro que se estende ate 1932.

No periodo que se estende de 1933 a 1955, o
se tor industrial vai-se consolidando e assumindo o comando

do processo de acumulagao de capital no pais. "

Durante essa fase, a industrializacgao se

faz pela "substituicao das importacoes'". (1)
P G G

Apos a implantacao da industria pesada

(1955/61), instalam-se no pals as empresas (mul tinacionais)
. . - - . -

produtoras e comercializadoras de maquinas e 1nsumos agrl
colas. Com a finalidade de criar um mercado consumidor pa
3 - - -

ra esses produtos, o Estado implementou uma politica agri
cola destinada a incentivar a aquisigao dos mesmos, estimu
lando a concentracao da terra e da renda nas maos de um nu

mero cada vez menor de privilegiados.

(1) A inddstria nacional, passa a ser estimulada neste pericdo, atra
veés de barreiras alfandegarias, cue ircluiam desde impostos ele
vados até a propria proihicao de importacoes de produtos armi
industrializados.



A estrutura agraria brasileira se caracteri
za, por um elevado grau de concentracgao da propriedade da
terra. '"Enquanto algunas propriedades se apossam da maior
fragao da area territorial, um sem-nimero de pequenas unt
dades disputam exiguas Eregs que mal permitem ao produtonr

e sua familia extrair dai o seu sustento". (2)

A grande propriedade no Brasil vem crescen
do sempre a taxas superiores as das pequenas. (3) Nas Ep2
cas favoraveis de expansao economica, a grande prospera e
absorve as pequenas a sua volta. Nas eépocas desfavoraveis,
ao contrario, a grande se retrai, procura reduzir os seus
"custos" e os seus "riscos", repassando a responsabilidade

pela exploragao de parte de suas terras para pequenos par

ceiros e arrendatarios.

A manutengao de um elevado grau de concen
—~ - .
tragao da terra no pais funcionou como um acelerador do

processo de urbanizagao (em virtude do crescimento das mi

gragaes do campo para as cidades), responsavel pela amplia
¢ao do mercado interno para a industria e pela transforma
gEo da agricul tura, que se industrializou, seja como com
pradora de produtos industriais, seja como produtora de ma

terias-primas para as atividades industriais.

A ampliacao do mercado interno para a indus

trializagao brasileira fez-se pela proletarizagao dos cam

(2) SILVA, José Graziano da. A Modernizacao Dolorosa (Estrutura a
oraria, fronteira agricola e trahalhadores rurais no Brasil).
Rio de Janeiro; Zahar Editores, 1982, p. 39.

(3) Ver Grafico na pagina seguinte.



INDICES DE CONCENTRAGAO E AREA TOTAL APROPRIADA PELOS ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS E IMOVEIS RURAIS NO BRASIL:1960-76

PORCENTAGEM DA AREA TOTAL APROPRIADA (a)

DISTRIBUICAOQ ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS IMOVEIS RURAIS
RELATIVA
¢Z) 1960 1970 1875 1965 1967 1972 1976
50 = 3yl 2,5 25D 4,0 By s 8 3,4
10 + 78,0 1T 7950 76;5 17 58 1759 79,86
9 + 67,9 67,0 685.7 63,6 65,3 68,1 70, 1
1 + 44,5 43,1 45,2 42,8 44,6 46,0 4.7 .5
i 0,836 0,838 0,850 0,780 0,820 0,832 0,844
G 0,841 0,843 0,854 05 81 1 0,832 0,836 0,849
G 0,843 0,845 0,856 0,847 0,846 0,838 0,850
G* 0,842 0,844 0,855 0,820 0,836 0,837 0,849

(2) Obtida, sempre que possivel, atraves da interpolacao baseada numa fungﬁo de densidade linear ou uma
curva de Pareto com dois parametros.

0 primeiro valor correspondente ao indice de Gini convencional (G) calculado, admitindo-se perfeita
igualdade dentro dos estratos; a sua precisao depende, portanto, do nimero de estratos considerados.
Os limites inferior (G,) e superior (G;), apresentados a seguir, delimitam um intervalo que conten
necessariamente o valof verdadeiro do indice de Gini.

A5
[ 55
~

0 tltimo valor de Gini (G*), proposto por Hoffmann (1979), e calculado estimando-se desigualdades in
tra-estratos com base em funcoes de densidade linear e na de Pareto com dois parametros para o ultimo estrato, se

este for aberto 2 direita.
Fonte dos dados basicos: Censos Agropecuarios de 1960,1970 e 1975; Cadastros do INCRA de 1965 e suas atualizagoes de
1967 e 1976,



poneses, atraves da sua expropriagao enquanto produtores

independen tes.
Segundo Marx:

"0 Processo que eria o sistema capitalista

consiste apenas mo processo que retira ao
trabalhador a propriedade dos seus meios de
trabalho, um processo que transforma em ca
pittal os meios sociais de subsistencia e os
de produgao, e converte em assalariados os
produtores diretos (...). A expropriagao

do produtor rural, do camponés, que fica as

sim privado de suas terras, constituil a

base de todo o processo.

(...) a expropriagao e a expulsdo de uma
parte da populagao rural libera trabalhado
res, seus meios de subsisteneia e seus meios
de trabalho, em beneficio do capitalista in
dustrial; alem disso, eria o mercado inter
no. (...) Assim, a expropriagao dos campo
neses que trabalhavam por conta propria e
o divoreio entre eles e seus meios de produ
¢ao correspondem a ruina da industria domes
tica rural e o processo da dissociagao en

tre a agricultura e a industria. (4)

Ve-se portanto, que a agricultura nos pri
mordios do desenvoivimento do capitalismo desempenha clara
men te um papel de supridor de mao-de-obra e, concomitante
men te, transferiu capital e criou um mercado interno para

o capitalismo industrial nascente.

(4) MARX, Karl. O Capital. 2a. edicdo, Rio de Janeiro, Civilizacao
Brasileira, 1978. Volume II, Livro I, Cap. 24. p. J%C

w



Quando o capitalismo evoluiu de uma fase de
livre concorrencia para o capitalismo monopolista, ocor
reu a centralizagao do capital que resultou na formagao de
empresas multinacionais que, sob a hegemonia do capital £i
nanceiro, estabeleceram uma nova divisao social do traba

lho entre as nagoes.

Por outro lado, o desenvolvimento do capi ta
lismo no campo nao pressupoe a destruigao total das "For
mas nao especificamente capitalistas de trabalho", como o

uso da terra mediante o pagamento in natura (meia, tercga,

etc.), o trabalho gratuito (cambao, condigao), entre ou
tras.

Porem, qual o significado da dominacao do
capital na agricultura brasileira e as contradigoes gera

das pelo seu desenvolvimento ?

0 capital nao tem conseguido realizar a ex
propriagao completa do trabalhador, nem revolucionar o pPro

cesso de producao de modo amplo e dinamico.

Na realidade, a agricul tura brasileira apre
senta uma modernizacao lenta em alguns setores especificos,

sus tentada em sua maior parte pelos subsidios estatais.

As contradigcoes que o desenvolvimen to do
capitalismo no campo enseja, foram acentuadas aqui tan to
pelo carater extremamente desigual do desenvolvimento das
varias regioes do pals, como pela presenga marcante do Es

tado nesse processo.

Alem disso, tem-se observado principalmente

a partir de 1967 (com a modernizagao do latifundio), a ab

Uty / ZABLIOTECA /PRAT




sorgao das menores propriedades pelas maiores, acentuando

ainda mais as desigualdades existentes.

Um outro aspecto a agravar essa situacgao @
- - . - - o 3
que, mals da metade das familias residentes nos imoveis ru

rais, nao possuem terras.

Observa-se ainda que, muito embora as peque
nas propriedades possuam uma maior produgao por unidade de
area, sao as grandes propriedades que, quando nao sao man
tidas inexploradas, (5) geram as maiores rendas. Uma vez
que, essa maior produgao por unidade de area, nao e fruto
de uma real capitalizacao do imovel, mas, da expropriacao

e da miseria dos pequenos produtores.

Considerando-se o trabalho assalariado (quer
temporario, quer permanente) como um dos indicadores do pPro
cesso capitalista de produgao, pode-se concluir que sua
presenga na agricultura brasileira ainda e minoritaria, em
face as relacoes de produgao como a parceria e o arrenda
men to, alem da pequena propriedade baseada no trabalho fa
miliar.

Os trabalhadores rurais assalariados perma
nen tes representam uma parcela minoritaria (cerca de 107)

da mao-de-obra ocupada na agricul tura brasileira (dados do

INCRA de 1976),(6) enquanto que, os assalariados temporé

(5) A existéncia de grandes extensoes de terras submetidas a especula
¢ao imobiliaria, refletem o carater parasitario assumido pelo de
senvolvimento do capitalismo na agricul tura brasileira.

(6) Vale ressaltar que, estamos nos referindo a forga de frabalho ocu
pada na agricul tura e nao da mao-de-obra total disponivel no se
tor agricola.



rios, representam pelo menos a metade da mao-de-obra ocupa

da nos momentos de maior atividade agricola.

A nogao de temporario, por sua vez, inclui
dois tipos de trabalhadores. O trabalhador assalariado

n 1 : -] : .
puro ', cuja sobrevivencia depende unicamente da venda de

sua forca de trabalho e, em geral, reside nas periferias
das pequenas e medias cidades do interior. Sao os '"boias-
frias" do Centro-Sul e os "moradores da rua" do Nordes te.

0 segundo tipo, €& constituido por pequenos proprietarios,
posseiros, parceiros e arrendatarios que, impossibilitados
de garantirem sua subsisténcia unicamente com base nos pre
carios meios de produgao de que dispoem, assalariam-se tem
porariamente em determinadas epocas do ano (colheita, por

exemplo).

0 trabalho assalariado temporario assume par
ticular importancia nas grandes propriedades de elevado va
lor de producao, (7) ao contrario do que acontece na peque
na propriedade, onde, a familia @ a unidade basica de pro
dugao, e o assalariamento temporario @ apenas eventualmen

te utilizado,

Formas como a parceria e o arrendamento, (8)
onde a familia tambem e a unidade tasica de produgao,  mos

mostram-se importantes, em especial nos grandes imoveis,

(7) As orandes rropriedades estdo mais voltadas as atividades extra
tivas, a pecuaria e a cultura da cana; encuanto cque, a pecuena
propriedade familiar esta vinculada a producao de alimentos basi
cos e tamhém das matérias-primas de tranufOrmagao industrial.

(8) Essas formas de exPloragao corresyondem a areas @m cue O Proces
so de prcdurao esta apenas formalmente sukordinado ao capital e,
rortanto, nao se encontra diretamente transfomado por cle.
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A complexidade das relacoes de producao na
agricul tura brasileira, resulta do carater especifico do
desenvolvimento capitalista no pais e das diferentes for
mas sob as quais se organiza o trabalho no campo sob o co

mando do capital,

A pequena produgao, dentro desse contexto,
revela-se importante no sentido de gerar uma parcela consi
deravel da producao agricola no nosso pais, cujo lucro, ob
tido mediante a exploragao da forga de trabalho desses pe
quenos produtores, se reverte em beneficio do grande capi

tal.

Os proprietarios minifundistas, caracteri
zam-se, como vimos anteriormente, por nao conseguirem se
reproduzir satisfatoriamente na pequena area que exploram
junto com sua familia, tendo que lancar mao do assalaria
mento temporario em certas epocas do ano em outras proprie
dades. Dedicam-se nao apenas a producao de alimentos basi
cos, mas a de materias-primas industriais de origem agrico
la. Nao empregando necessariamente para essa finalidade,
uma "tecnologia atrasada'", como dizem certos tecnicos go
vernamentais, que vinculam esse fato com a situagao de mi
seria dos pequenos produtores rurais, quando na realidade,
ela & fruto da pressao dos grandes proprietarios e da pre

senga de grandes capitais controlando a venda de insumos

e a compra de seus produtos.

A pequena produgao, na medida que vai se in
serindo na economia de mercado, ve-se ohrigada a exigir

maiores esforcos dos que nela trabalham a fim de fazer fren
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te a grande propriedade. Aumentando assim, a jormada de
trabalho e a incorporagao de mulheres e criancas nas ativi
dades agricolas. Esse fato nao resul ta numa melhoria do
padrao de vida do pequeno produtor, mas ao contrario, re

flete uma piora desse nivel.

Os pequenos posseiros, sao em geral, peque

nos produtores que buscam um pedaco de terra para subsis
tir. Organizam o trabalho de modo semelhante ao dos pro
prietarios minifundistas e caracterizam-se pelo fato de

usufruirem a terra sem que detenham a propriedade juridica

da mesma, dando margem a acoes de grilagem.

0 grupo dos pequenos rendeiros, e consti
tuido basicamente pelos pequenos arrendatarios e parcei
ros, agregados e moradores, etc.. Fnfim, todos que pagam,
ao proprietario da terra, renda em trabalho, em produtos,
ou mesmo em dinheiro, havendo no entanto, sempre alguma
forma de coergao extra-economica. Esse grupo, representa
uma "reserva interna de mao-de-obra" e uma maneira de com
plementar a exploragao das terras nas grandes propriedades.
0 flagrante desrespeito as normas legais estabelecidas no
Estatuto da Terra evidencia o grau de exploracao a que es

tao suhmetidos esses trabalhadores.

Por outro lado, a existencia de um grande
nimero de pequenos produtores que necessitam assalariar-se
temporariamente, leva ao rebaixamento dos salarios rurais.
Isso porque, vendem a sua forca de trabalbo por menores
pregos, no sentido apenas de complementar a sua subsisten-
cia. Esse fato, permite que condicoes tecnicas menos pro

dutivas continuem sendo vantajosas economicamen te.
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Vale considerar que as possibilidades de
organizagao e reivindicagdes dos trabalhadores rurais bra
sileiros foram praticamente anulados pelo contexto politi
co do pa{s no momento em que sua ofganizaggo comegava a
lhes propiciar algumas vitorias, como e o caso do Estatuto
do Trabalhador Rural, promulgado em 1963. E que a trans
formagao capitalista da agricul tura brasileira & patroci
nada pelo Estado que, tem usado mecanismos que favorecem a
concentragao da terra e da riqueza a ela associada nas

maos de uma minoria dominante no campo.

Todo esse quadro descrito anteriormente, ira
se agravar nos anos setenta, com o0 processo de moderniza
cao empreendida pelo Estado no setor agricola do pals, a
med ida que as transformagoes necessarias no campo nao sao

feitas e a mobilizacao dos trabalhadores rurais volta a

crescexr.,

2 - 0 PROCESSO DE MODERNIZAQKO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

ApSs a segunda Grande Guerra, torna-se im

possivel negar a existencia de "dois mundos". Um desenvol

vido e outro nao. Como a estereotipizacao do subdesenvol
vimento mostrava uma economia onde o setor industrial era
incipiente e o setor agricola "atrasado", ganharam desta
que os modelos dualistas gque procuravam mostrar um antago

nismo entre ambos. (9)

(9) STIVA, José Graziano da. A modernizacdo Dolorosa. Cap. I, pag.l9
a 21.
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A superacao desse pretenso antagonismo deri
vava da imitagao do caminho percorrido pelos palises desen

volvidos, como se o subdesenvolvimento fosse um estagio an

terior desse processo. O setor agricola, apontado como

responsavel pelo atraso desses paises, deveria ceder sua
s . o . X - - .

posigao de destaque na economia a industrializacgao, apre

sentada como formula milagrosa capaz de, por si so, gerar

0o desenvolvimen to.

A agricul tura, segundo esse modelo passa a
ocupar um papel eminentemente '"passivo" no processo de . de
senvolvimento economico que consiste em fornecer alimentos,

materias-primas e mao-de-obra para o '

'setor capitalista".
Pode~-se tambem ampliar esse quadro, colocando a questao da
transferéncia de capital, principalmente nos primordios da

industrializacao e da criacao de um mercado interno para

os produtos industriais.

Dai, se deriva uma formula explicativa comu
mente usada que, s0 com a modernizagao, a agricultura pode

ria desempenhar eficazmente o seu papel.

Do ponto de vista da acumulacgao capitalis
ta, essa proposta contradiz com a realidade, pois, a arti
culacao do "moderno" com o "atrasado" persiste na dinamica
da reprodugao do capital monopolista na agricultura brasi

I etra.

As primeiras tentativas para implantar uma

politica de modernizagao tecnoldogica em larga escala, desa
-

companhada de gquaisquer outras mudangas no nosso pals, da

tam do ano de 1951, e resultaram de uma decisao da Comissao
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Mista Brasil-Estados Unidos (a Unica missao tecnica estran
geira a estudar o problema agrario brasileiro). Os teeni
cos dessa comissao concluiram haver na epoca, uma "aguda
falta de brago para a lavoura" (quando o nosso contingente
de mao-de-obra era um dos maiores do mundo), surgindo a
- - » . - - .
partir dai, dois projetos de financiamentos, com vistas a
facilitar a importacao dos Estados Unidos, de equipamentos

agricolas poupadores de trabalho. (10)

- . . - -
No final dos anos cinquenta e inicio dos
sessenta, varios diagnosticos mostravam que a nossa estru
tura agraria extremamente concentradora limitava o proces

so de industrializacao do pais.

Porem, o chamado "milagre brasileiro" se en
carregou de destruir o mito do latifundio improdutivo. Is
so porgue, apesar da estrutura agraria continuar concentra
da, houve uma transformac¢ao interna — ao nivel das rela
coes de produéao (apos 64, com a modernizacao do latifun
dio) — que permitiu ao setor agricola responder as necessl
dades da industrializacao, atraves de um aumento da oferta
de materias-primas e alimentos para o mercado interno e

da configuragao de um mercado consumidor para os produtos

industriais.

No periodo 1967-75; a produgao agricola au

. - - - - -
mentou e foi suficiente para garantir um crescimento sensi

(L0) Geralmente, paises sukbdesenvolvidos como o Brasil e
a maioria dos paises latiro americanos, sao pressio
nados a adotar algum tiro de mecanizacao, desde oue
isso significue uma oyportunidade lucrativa para as
empresas multinacionais produtoras ou comercilizado-
ras de insumos.
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vel das exportagoes, contribuindo portanto gsignificativa
mente para o equilibrio da balanga de pagamen tos, bem co

mo, criou mercado para alguns produtos industriais agrico

las basicos (fertilizantes e defensivos) e tratores.

Mas, "a renda manteve-se em niveis baizxos
para a grande maioria de agricultores; os salarios conser
varam-se em niveis ndo-condizentes com os de uma sociedade
etvilizada e a oportunidade de emprego durante todo ane
continuou a existir apenas para um numero limitado de tra

balhadores". (11)

A modernizagao da agricultura passa entao
a ser apresentada como solugao para o problema. Pois, s0
com o aumento da produtividade e que se poderia pagar maio
res salarios e aumentar-se-ia a oferta de empregos. Dessa
forma, surgem as formulacoes politicas e seus instrumentos
para acelerar esse processo. Uma maior enfase e dada ao
credito rural, cujos aumentos da oferta serao logo absorvi
dos pelos grandes proprietarios de terras, por poder ‘usa-

las como garantia, alem de possuir outras facilidades jun

to a rede bancaria.

A partir da decada de 1970, sob o estimulo
de amplo programa de incentivos governamen tais, diversas
fabricas de equipamentos agricolas, em sua maioria subsi
diarias de empresas mul tinacionais, foram implantadas no

pais.

(11) PAIVA, R. Miller. "O canportamento do setor agricola ro desen
volvimento ecordmico hrasileiro: 'Uma apreciacao critica’."
Camninas, Curso de Formacao de Tnstrutores em Administracao
Rural /CATI, Mimeoq., 1976.
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0 surto de mecanizacao atingiu seu nIvel mé
ximo em 1975, com a produgao de tratores e de outros equi
pamentos agricolas mais complexos, que passaram tambem a
ser produzidas em ritmo ascendente por empresas aqui esta

belecidas.

No entanto, dois anos depois, o processo de
industrializacao tende a diminuir, por conta da moderacao
na oferta de subsidios e do credito, determinada pela Con
juntura externa de pregos. Uma certa tendencia para o su
perequipamento e superendividamento, decorrente das facili
dades aos compradores, bem como os insucessos nas safras
de produtos cultivados com alto nivel tecnologico, levaram
a um certo descredito por parte dos administradores, em re

lagao a politica de modernizagao tecnolbgica que estava

sendo aplicada no pais.

"4 agricultura industrializada, com seus
ecustos operacionatis crescentes e a incontida valorizagao
da terra de propriedade privada, exige do Estado, prinet
palmente nos paises subdesenvolvidos, uma série Tnumeravel
de medidas protecionistas através de diversos mecanismos
eomo o eredito rural, da garantia de pregos e extensa va
riedade de subsidios diretos e indiretos, enecaminhados a

produgdo, d comereializacdo interna e a exportagao dos pro

dutos agricolas™. (12) Neste quadro se insere o Brasil.

A institucionalizacao do credito rural no

Brasil, data de meados da decada de 1960. Apesar de todas

(12) GUIMARADS, Allerto Passos. A Crise Agraria (1978). rag. 307.
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as boas intengoes iniciais (previa entre outras coisas, o
financiamento de projetos de colonizacao e feforma égrﬁria)
e a amplitude adquirida pelos recursos crediticios posto a
disposigao das atividades agropecuarias, sua aplicacao con

tinuou a ser extremamente concentrada.

Segundo Alberto Passos Guimaraes, (13) ape

nas 257 dos estabelecimentos rurais existentes no pais sao

beneficiados com os emprestimos rurais, sendo que, cerca
de quatro milhoes de unidades produtivas — cer tamente as
que dispoe de menores recursos — sao alijadas desse siste
ma.

0 credito rural a juros subsidiados aumen

tou consideravelmente de volume, no periodo 1969/1975, sem
que no entanto, fossem beneficiados os setores produtivos
que dele mais necessitavam. Isso porque, o mesmo e captu
rado pelas classes dominantes do campo aumentando ainda

mais a concentragao da propriedade e da renda.

A maior parcela do credito subsidiado diri
ge-se para os produtos de expdrtacao, em detrimento dos
produtos de abastecimento interno, e concentra-se nas maos
dos maiores empresﬁrios rurais (mailis particularmente os do
Centro-Sul do pais), em detrimento dos pequenos produtores.
Alem disso, as facilidades de credito deram as empresas
fabricantes de insumos agricolas, a oportunidade de super
equipar o latifundio,fazendo crescer exageradamente o seu

endividamento cuanto a capacidade ociosa do material adqui

(L3) Op. cit. pag. 308.
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rido. Por outro lado, certo numero de agricultores utili
zam tais emprestimos, em outros setores diversos daquele
para o qual fora destinado, cujo lucro seja rapido e ex

pressivo.

Na decada de 70, o governo coloca a disposi
cao da agricul tura, ou mais precisamente, da grande produ
¢ao agricola, um grande numero de recursos financeiros,dei
tinados a protegao e ao desenvolvimento da mesma, visando
elevar a produtividade, de forma a tornar mais rentaveis as
atividades agropecuarias, e dar aos produtos nacionais me

lhores condigoes de competir no mercado internacional de

alimentos e materias-primas agricolas. (14)

As exportacoes em geral e particularmen te
as de produtos agropecuarios crescem consideravelmente nes
te periodo. Houve porem, um crescimento muito maior das

importacoes e da divida externa.

As graves distorgses do modelo expor tador a
dotado pelo governo, sobrecarregaram a sociedade brasilei
ra em seu conjunto com fortes custos sociais. A inflacgao,
que vinha declinando, sofreu uma alta brusca, chegando per

to dos 507 em 1978.

A fim de atender as exipencias do novo mode
lo exportador, o governo militar, apos 1964, passou defini
tivamente a pautar sua politica de desenvolvimento rural

de acordo com os interesses das forc¢as sociais mais conser

vadoras do meio rural hrasileiro.

(14) JORNAL DO PRASTL, 1976.
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O novo modelo exportador, conduziu o Estado
a distorgoes e concessoes graves na aplicacao da politica

de ocupagao das terras virgens da Amazonia Legal. (15)

As exigéncias de seguranca interna e ester
na do territorio nacional e a necessidade de empregar a
mao-de-obra desocupada ou subempregada no pais, nao foram
levadas em conta no planejamento e na pratica da politica
de ocupagao das novas terras disponiveis, ao contrario,num
curto espago de tempo varios milhoes de hectares de terras

foram alienadas a estrangeiros.

Na decada de 70, as restricoes a compra e a
venda de imovel rural por estrangeiros no Brasil foram pra
ticamente eliminadas. A partir de entao, milhares de hec
tares de terras publicas da Amazonia foram desnacionaliza
das e entregues, acompanhadas de generosos incentivos, a
varias mul tinacionais para grandes empreendimentos agrope
cuarios ou com a finalidade de explorar os recursos flo

restais e minerais da citada Zrea.

Entre 1966 e 1970, epoca da aprovacgao dos
maiores projetos agropecuarios, os incentivos alcangaram
niveis inimaginaveis, tornando os governos dessa epoca res

ponsaveis pela geracao dos maiores latifundios existentes

-
no pais.

. . . . - 3
Os incentivos fiscais, a politica de expor

tagao e a abertura de estradas em regioes novas tornaram-se

(15) A Amazonia legal cawpreende cs FEstados do Acre, Amazonas, Para,
e os Territorios de Rondonia e Amapa, assim cano partes dos Fs
tados de Mararhao, Mato Grosso e Coias, cue correspondem a 57%
do territorio hrasileiro.

urr / BIBLIOTECA / PRAI
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mecanismos oficiais promotores da especulagao e da grila
gem na Amazonia, assim como em outros pontos do pais. Di
versos sao os mecanismos de grilagem, postos em pratica pe
los grileiros, na sua maior parte constituidos por empre
sas nacionais ou estrangeiras, na expulsao dos posseiros

(muitos dos quais a mais de trinta anos habitando a regiao),

tendo em vista, ampliar sua area de dominio.

Nesse processo de "grilagem", todos os ti
pos de fraudes sao aplicados, desde escrituras falsifica
das, ate titulos definitivos de compra de terras devolutas,

tambem falsos. A intimidacao, espancamentos, incendio de

casas e rocados, matanga de criacoes, etc..

OQutra via de acesso as terras publicas da
regiao amazonica, dentro da "estrategia de ocupagao produ

tiva" do governo, e a colonizacao.

A colonizacao oficial na Amazdénia ou de ou
tras areas do pails, faz-se de forma a restringir a liberda
de dos pequenos cultivadores, sujeitando-os a uma serie de
exigeéncias burocraticas, das quais, o grande comprador ou

arrendatario de terras, sendo ele brasileiro ou estrangei

ro, estao insentos.

A colonizacao da regiao amazonica e dificul
tada pela acao fraudulenta dos grileiros, pela presenca de
jaguncos pagos por aqueles primeiros, pela violencia con
tra posseiros, pelo clima de ilegalidade de impunidade
que prevalece e se agrava em toda a regiao, bém como, pelo
fato do colono, na maior parte das vezes, nao dispor de ca
pital, suficiente para instalar-se e movimentar sua planta

¢ao, ficando desta forma ao dispor de circuns tancias adversas.
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A estrategia agraria concentracionista e
desnacionalizadora, praticada em nosso pais nas ul timas
decadas, e responsavel pela formagao de uma mao-de-obra ex
cedente, subempregada ou subocupada, que sobrevive em con
digoes desumanas nas cidades e nos campos (o fenomeno do

boia-fria).

O atraso agricola e a miséria rural, repre
sentam o quadro dominante de nossa agricul tura, em contras
te com a concentracgao da riqueza e do poder territorial em
maos de pequena minoria, na qual agora estao inpressando

grandes empresas multinacionais.

A estrategia de modernizacao da agricultura
brasileira @ o da modernizagao conservadora, onde, a anti
ga estrutura agraria e relagoes arcaicas de trabalho sao
preservadas, e que esta expulsando do setores ”modernizi

dOS"

da economia, para os setores "atrasados'", (16) contin
gentes cada vez mais numerosos da populacao agricola ativa.
0 desemprego e o subemprego da forga humana ocupada na
agricul tura, resul tantes da concentracao agraria produtiva
ou nao-produtiva, do processo de substituigao de mao-de-
obra por insumos modernos ou por praticas atrasadas como a

pecuaria extensiva, sem que haja nenhuma providencia efi

caz no sentido de absorver essa mao-de-obra excedente, cons.

titui um dos mais graves problemas da sociedade brasileira,

(16) GUIMARAES,Alberto Passos. (Op.cit.), considera camo setores "a
trasados" da economia, acueles cue se dedicam a agricultura
de abastecimento interno, cue ao contrario da grande aorope
cudria e da agricultura de exrortacao, que recelem a maior
parte dos incentivos covernamentais e apresentam um elevado
nivel de crescimento, apresentam um haixo nivel de cresci
mento, ocupando muito major cuantidade de trabalhadores.


http://setor.es

22

que so sera resolvido se houver uma profunda modificacao
da estrutura agraria, tendo por principal objetivo a re

distribuigao. da terra e dos meios de produgao entre peque

- . .
nos e medios agricul tores.

A Modernizacao da agricultura brasileira po
de ser caracterizada de parcial, atingindo apenas algumas
fases do ciclo produtivo nas areas especificas em que se
faz presente. Acentuando assim as disparidades entre as
regioes, bem como dentro das proprias regioes, alem de re
duzir os niveis de emprego e ser responsavel pela expansao
do trabalho temporario no setor agricola. Uma vez que, oOs
chamados insumos modernos, na medida em que aumentam a pro
dutividade da terra, aumentam as exigencias de mao-de-obra
nao-qualificada por ocasiao das colheitas e diminui o pe
riodo de ocupagao da mesma numa dada propriedade agricola.
Assim sendo, a solucao mais viavel economicamente para o

proprietario que se moderniza passa a ser a substituicgao

do trabalhador permanente pelo volante.

Essa modernizagao, ainda que parcial, so
tem sido possivel gracas ao apoio fundamental do Estado,
subsidiaria a aquisigao de insumos, maquinas e equipamen

tos poupadores de mao-de-obra para os setores ditos modernos.

Dentro dessa mesma politica de modernizagao,
que vem reforcar o modelo agro-expor tador brasileiro, atra
ves de subsidios estatais, e implantado em 1978, o Progra
ma Nacional do Alcool (PRO-ALCOOL), que vai incentivar a
producao extensiva da cana-de-agucar e acentuar a concen

tragdao fundiaria nas areas de expansao dessa cultura, dan



23

do ense jo a varios conflitos de terra no Nordeste e,

mais particularmente no Agreste Paraibano.

3 - A QUESTAO AGRARIA NOS ANOS SETENTA

No inicio dos anos sessenta, a discussao so
bre a questao agraria girava em torno dos rumos que deve
ria seguir a industrializacgao brasileira. Argumentava-se
que a nossa estrutura agraria, baseada no latiftndio impro
dutivo, seria um empecilho ao desenvolvimento econamico,eg

tendido como a industrializacao do pais.

De 1967 a 1973, o pais entrou numa fase de
crescimento economico conhecido como o "milagre brasileiro",
fazendo com que a questao agraria, fosse relegada a um

plano secundario.

Com o fim do "milagre", ficou claro que )
mesmo havia beneficiado apenas a uma minoria privilegiada
em detrimento dos trabalhadores em geral, e, em particular,

dias Turais.

A modernizagao empreendida pelo Estado no
setor agricola, pela sua feigao conservadora, nao podia

deixar de ser desfavoravel as massas rurais.

A expansao capitalista no campo brasileiro
destruiu milhares deipequenas unidades de produgao, onde o©
colono, morador, parﬂeiro, pequeno arrendatario ou proprie
tario, foram transformados em assalariados, como o volante

|

ou o “"boia-fria"; agﬂavnu os conflitos entre grileiros e
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posseiros nas areas pioneiras da fronteira agricolaj con
centrou ainda mais a propriedade da terra e aumentou o flu
X0 migratorio para as grandes cidades, fazendo crescer 0

-y . . - . . -~ -
indice de miseria e violencia nas mesmas.

Em 1978, com o inicio de uma relativa aber
tura politica no pals, a questao agraria volta a ser discu

tida.

A questao agraria, vem sendo agravada pelo
modo como teém se expandido as relagdes capitalistas no cam
po. O capital nao conseguiu ainda realizar a expropriagao
total do trabalhador rural, como tambem, nao resolveu o}
problema do acesso a terra para milhares de pessoas que de

la dependem para sua sobrevivencia.

Na decada de setenta, houve um aumento da
concentracao fundiaria no pals, acompanhado de uma rapida

expansao da fronteira agricola.

O processo de desenvolvimento da agricul tu
ra brasileira envolve a incorporacao de novas areas a Ppro

dugao; ou seja, a existencia de uma fronteira agricola em

expansao.

A expansao da fronteira vinha desempenhando
simul taneamente o papel de "armazem'" de generos alimenti
cios basicos, funcionando como estabilizador dos pregos,
quando a produg¢ao capitalista recuava por algum problema;
era o "locus" para onde se dirigiam as familias camponesas
expropriadas e os excedentes populacionais, e "valvula de
escape'" de tensoes sociais no campo. Os projetos de «colo

nizagao sempre foram pensados politicamente como alternati
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vas a uma reforma agraria que mudasse a estrutura da pro

priedade da terra no pais.

Os subsidios e incentivos que o governo co
locou a disposigao da grande empresa agropecuaria exportado
ra na decada de 70, foram responsaveis por uma valorizacao

- .
acelerada das terras no pais, culminando com o "fechamen

to" da fronteira agricola.

As terras da Amazonia foram apropriadas fun
damentalmente como "reserva de valor", onde a importancia
da terra como meio da produgao passa a um plano inferior,
em face a outras formas de riqueza a ela associado, como
os minerios, as madeiras de lei, o acesso ao credito farto
e a juros baixos, aos beneficios fiscais, ou, simplesmen te,
como especulagao imobiliaria, aumentando assim, o numero
de conflitos originados pela violéencia das grandes empresas
(agrocomerciais e agroexportadoras) contra indios e possei

ros.

Na Amazonia de hoje, 50% das terras cons ti
tuidas em imoveis rurais pertencem a 1% dos proprietarios
ali cadastrados, distorgao mais grave do que a observada
em dimensao nacional. Fm geral, sao terras improdutivas,
barreiras aos pequenos lavradores atraidos de outras e
gioes, que impossibilitados de ter acesso as areas mais va
lorizadas do pais, reduzem-se a eterna condicao de possel
ros em migracao permanente, deslocam-se para as cidades e

garimpos, ou resistem a expulsao dando origem a varios con

flitos. (A7)

(17) PINTO, Iicio Flavio. Amazonia: Grilagem e violéncia. in: revis
ta mensal do CFDI. Tempo e presenca. 211. p. 12/13. Agosto
de 1986.
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Ao lado dessa realidade ha um aumento do flu
X0 migratorio para essas areas, onde existe um grande nume

- - - . -
ro de familias sem terras, precariamente ou ilegalmente ins

taladas.

Por outro lado, observa-se um aumento grada
tivo e incontrolavel da violéncia em areas de conflito na
Amazonia legal, vitimando principalmente trabalhadores ru

rais, indigenas, clerigos e membros de entidades de apoio

a reforma agraria.

Dando continuidade ao modelo de moderni za
gao da agricultura brasileira, posto em pratica apos 1964,
com a derrota das forgas populares que reivindicavam a a
plicacao de medidas relacionadas a reforma de nossas estru

turas agrarias e relacoes de trabalho no campo, foi implan

tado no final da decada de setenta, o Programa Nacional do

Klcool — PRO-ALCOOL, motivado pela crise internaciomal que
se delineia a partir de 1974, fazendo decair o precgo do
aclicar no mercado externo, ao mesmo tempo em que eleva o
precgo do petroleo, causando graves problemas em nossa ba

langa de pagamentos. FEstas circunstancias, aliada a for
te pressao dos latifundiarios de cana, levaram a criagao
do PRO-ALCOOL, que ira estimular a produgao canavieira mno

pais.

Assim, na medida que a monocultura canaviei
ra tradicional passa a ser incentivada pelo Estado atraves
de estimulos e facilidades concedidas a uma pequena parce
la de grandes proprietarios transformados em empresarios,

estes contam com o apoio financeiro de capitais estrangei
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ros e nacionais associados na montagem de projetos de in
fraestrutura para fabricacao de alcool. Isto ira provocar
uma maior concentragao fundidria nas areas de expansao da
quela cul tura tanto no Sul quanto no Nordeste. "Estas areas
incluem nao apenas as franjas dos proprios latifundios ca
navieiros, mas tambem terras de propriedade do Fstado e de
pequenos proprietarios que sao incentivados ou "obrigados"

a vender suas terras, dada a grande elevacao do precgo des

tas em tais regioes™. (18)

Esse processo e responsavel pela formacao
de um imenso contingente de pequenos produtores, parceiros
e arrendatarios, expoliados de seus meios de producao e

transformados em assalariados temporarios ou migrantes,

A cana-de-acucar (principal materia-prima
utilizada na fabricacao do alcool), vem sendo produzida em
grandes propriedades monocultoras com elevados indices de
tecnificacao, empregando grandes quantidades de mao-de~-

obra assalariada temporaria.

0s assalariados temporarios sao utilizados

principalmente na colheita, o que agrava a situacgao de sub
- - - - -

emprego na lavoura canavieira, onde os salarios agricolas

permanecem baixIssimos.

As facilidades de credito aos usineiros e
grandes proprietarios, contribui para a valorizagao e espe

—~ - . - .
culacao da terra, tornando o seu acesso mais dificil aos

(18) JONIOR, Durval Muniz de Albumercue — PRO-RICOOL: Concentracao
mundiaria e Conflitos Sociais no Acreste Paraibano. In: His-
téria: Insino e Pescuisa. Porto Alegre, Sulina Fditora;Ano 1;
n® (1): p. 86 a 82. marco/1981.
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pequenos e nao proprietarios, que sao empurrados para ter
ras mais distantes e de qualidade inferior, o que ira se
refletir num aumento do custo de vida do trabalhador urba

no em consequencia do aumento dos precos de alimentos, en

careciJos ainda com os custos de transporte.

Por outro lado, a medida que, o trabalha
dor rural se desloca para as cidades, aumenta a oferta de
mEo~de4obra,aumentando a disputa por empregos nas mesmas,

reduziﬁdo consequentemente os salarios industriais.

0 PRO-ALCOOL, esta contribuindo para o au

mento da concentragao da terra, da renda e aumentando as

disparidades regionais no pais.

Uma regiao onde o PRO-ALCOOL, teve os seus
reflexos negativos mais acentuados, foi o Nordeste. A ca
pitalizagao da agricultura nordestina atraves de programas
governamentais e as transformacoes a ela associadas, faz
com que a luta pela terra adquira um novo aspecto, no

tadamente apos um periodo de repressao a que foi submeti

do o movimento campones brasileiro.

Na Paraiba, a expansao da monocultura cana
vieira, tém provocado um aumento do numero de conflitos
de terra, onde pequenos arrendatarios e posseiros vem re
sistindo a expulsdao e lutando firmemente pela permanencia
na terra que ocupam. O PRO-ALCOOL se constitui portanto,

num dos principais condicionantes da questao agraria na

Paraiba.

(1770 / CIBLIOTECA /PRAl|




II - A QUESTAO AGRARIA NA PARATEBA



1 - CONDICIONANTES DA QUESTAO AGRARIA NA PARATIBA

A estrategia de modernizagao da agricultura
brasileira, caracterizada como "conservadora", e responsé
vel por um tipo de desenvolvimento apoiado na grande pro
priedade fundiaria e na dependencia dos mercados externos.
Estes ultimos estimulam os latifundiarios paraibanos a am
pliarem a lavoura canavieira (principalmente apos a implan

tacao do PRO-ALCOOL) e a pecuaria extensiva em virtude do

aumento do prego da carne nos ultimos anos.

"Na Paraiba, o aumento progressivo das pasta
gens e o crescimento do cul tivo da cana, na Zona da Mata
e no Agreste, impuseram a redugao e, posteriormente, a com
pleta extincao dos estoques de terras ocupadas pelas cultu

ras de subsistencia do campesinato'". (19)

0 sistema de usinas redefiniu o espago pro
dutiva mas areas de expansao da cultura da cana, provocan
do a expulsao e a expropriacao de pecuenos produtores (mo
rador, foreiro, rendeiros, etc.) com profundas mudangas so

ciais para a regiao.

Com o desenvolvimento capitalista das for
cas produtivas no campo paraibano, formas tradicionais de
exploracao como a morada, a renda e o foro, foram pratica
mente eliminadas, transformando o campones num trabalhador
para o capital, cuja forca de trabalbho equivale a qualquer
mercadoria e pode ser adquirida em troca de um misero salé

P10

(19) RINIVITES, Cezar - Camroneses em Marcha. PRio de Janciro, Paz e
Yerra, 1985, 1. 13k
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forga de trabalho na agricultura do estado a medida em que
empregou cada vez menos trabalhadores permanentes e cada
vez mais trabalhadores temporarios e, ainda, acelerou o
processo de expulsao da terra de moradores, arrendatarios,
foreiros e posseiros para dar lugar a novos canaviais. A
esse processo, o latifundio associa sempre o uso da violen
cia contra aqueles que resistem a abandonar suas terras,no
tadamente contra posseiros, dando margem a uma serie de
conflitos de terra, onde se confrontam os camponeses, 0s

latifundiarios, o Estado, a Igreja e os sindicatos rurais.

A estrutura agraria paraibana extremamen te
concentrada, tem acarretado diferentes formas de expulsao
de pequenos produtores das areas que cultivam, seja com o
objetivo de especular com a terra livre de encargos sociais,
seja com o objetivo de estender o plantio de cana, criacao
de gado ou de outras culturas comerciais. Dai decorrem os
conflitos sociais no campo e as migracoes para as perife
rias de cidades pequenas ou de porte medio, provocando o

inchago das mesmas.

Alem da concentracao fundiaria, fica «clara
tambem a ociosidade das terras do estado que nao cumprem
sua funcao social. A estrutura agraria paraibana nao favo
rece niveis satisfatorios de produtividade, nem o bem-es
tar dos trabalhadores a medida em que a maioria das terras
que estao privatizadas nao tem nenhuma finalidade produti
va. Sao monopolizadas como reserva de valor. Uma parcela
importante das terras agricultaveis esta destinada a pecua
ria extensiva sem menhum valor social. T as terras culti

das, por sua vez, estao em grande parte entrepues a mono
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cul tura canavieira, cuja expansao apadrinhada pelo repasse
de recursos publicos, resul tou num agravamento das condicoes

de vida e de trabalho da populagﬁo do litoral e brejo cana

vieiros.

Com a terra inculta e alta densidade demo
grafica, a Paraiba necessita de importar alimentos basicos
de outros estados., Soma-se a esta realidade a dificuldade
dos pequenos produtores de alimentos para produzirem e se
man terem na terra, cujos produtos sao sempre desvaloriza
dos pela presencga de atravessadores ou pelas '"regras" das
cooperativas que sao controladas por grandes proprietarios.

Aqueles primeiros sao vitimas da super-exploragao no con

trato de parceria que nao respeita sequer o Estatuto da
Terra e ainda da politica economica do governo, que esta
voltada para os interesses dos grandes proprietarios de
terra.

Na Paraiba, particularmente apos 1975, ao

estimulo governamental para a expansao da pecuaria junta-
se apos a criacao do PRO-ALCOOL, o interesse em expandir o
plantio de cana-de-agucar. Acelera-se neste sentido, o
processo de expulsao de pequenos produtores que, enquanto

posseiros, arrendatarios, moradores e foreiros, (22) tinham

acesso a terra para cultivo, atraves do trabalho familiar.

- . - .
Inumeros conflitos decorrem dai, o clima de
foy - - - . - - - .
violencia no campo paraibano intensifica-se a niveis insu

portaveis. Sao inUmeros os casos de espancamentos; des

(22) 0= termos morador e foreiro constituiam relacoes de tralalho pre
daminantes no campo paraibano desde a alolicao da escravatura.
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truicao de rogas e escolas, ameac¢as, seja por escrito, ou
verbais; castigos, etc.. Sem falar na maior de todas as
violencias que e a super-exploracao dos trabalhadores pelo
latifundio: seja pagando salarios muito abaixo do minimo,
em troca de jornadas de trabalho que vao alem das dez ho
ras por dia, sem ferias, sem carteira assinada nem 139 sa
lario; seja exigindo rendas e foros, alem da capacidade do
pequeno produtor (esse e um dos mecanismos que o grande pro
prietario utiliza para forcar os pequenos rendeiros e fo
reiros a abandonarem suas terras, quando sua presenga nas
mesmas, nao e mais interessante para o proprietario), ou o
brigando-os a comprar e vender exclusivamente a seus '"bar

racoes", ete.

Podemos afirmar que conflitos de terra des
ta natureza, envolvendo a expulsao e a expropriagao de pro
dutores diretos, em conseqﬁ@ncia da ampliagao das Ereasdeg
tinadas a pecuaria extensiva e, principalmente a lavoura
canavieira, se localizam em sua maior proporcao no agreste
paraibano face a presenca predominante do campones. Ali
se encontra a figura do meeiro, do parceiro, o foreiro que
estao lutando pela permanencia na terra que ocupam e ma
qual produzem, No litoral e brejos(23) canavieiros, por
sua vez, predomina a mao-de-~obra assalariada temporﬁria.?g
rem, enquanto no litoral, tem-se na figura do "boia-fria",
um trabalhador assalariado "puro", que e obrigado a vender

sua forca de trabalho como unica forma de garantir a sua

subsisténcia e cujas reivindicacoes giram em torno de me

(23) Os brejos (Areas tmidas e geralmente ferteis) pra Paraila se en
contram em maior yrororcao no acreste.



35

lhores salarios e seguranga no trabalho. No bre jo, onde
era marcante a presenga de pequenos produtores, ou seja,
de pessoas com formas precarias de acesso a terra, que se
assalariavam temporariamente visando a complementar a ren
da familiar; a pequena producgao de alimentos tem diminuido
bastante nos ul timos anos, com o desenvolvimen to capitalis

ta da area.

Fm pesquisa realizada recentemente pelo
SEDUP (Servico de Educagao Popular) da Diocese de Guarabi
ra,(24) constatou-se que os casos de arrendatarios diminui
ram muito na regiao do brejo, ao passo que a relacao de mo
rada e os casos de posseiros, praticamente deixaram de e
xistir, para dar lugar a cana e ao capim destinado a gria
cao de gado. Por outro lado, aumentaram os casos de traba
lhadores em terra cedida, onde o patriao prefere nao mais ar

rendar a terra, pois este tipo de relagao e reconhecido 1le

galmente, cedendo a mesma ao trabalhador por um periodo de

dois ou trés anos no maximo, sem qualquer vinculo contra
tual, exigindo em troca a terra limpa e plantada com ca
pim ou qualquer outra cultura comercial. Fste tipo de re

lagao de trabalho retira do pegqueno produtor o direito de
continuar praticando a agricul tura de subsistencia, tendo
em vista que, apos um determinado periodo, ele mnaoc teramais
terra para cul tivar, nao podendo, desta forma, plantar na

da que dure mais de um ano ou fazer alguma benfeitoria na area.

(24) Os dados cue apresentamos foram resultado de uma pescuisa reali

zada melo SFDUP, sob a orientacao da UFPk-Campus IT, Mestrado em
Sociologia Rural, a servico dos STRS da reciao do Preo.
Foram entrevistadas 231 familias de trabalhadores da cana, nos
principais minicipios caravieiros do Frejo, atingindo todas as
catecorias de tralalhadores: moradores, assalariados das pontas
de rva e peauenos jrodutores.
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Ao lado desta situagao, existem imensas ex
tengoes de terras inteiramente improdutivas no Brejo, redu

zindo ainda mais a capacidade de sobrevivencia de grande

parte da populagao local que depende da agricul tura.

A cada ano que passa, crescem as expulsoes
no campo, ao mesmo tempo em que crescem as '"pontas de rua'
de todas as cidades da regiao do brejo, mesmo das menores
e malis pobres, pois nem a migracao para as grandes capi tais
do pais, apresenta-se mais como solugao para os trabalhado
res rurais expulsos da terra, uma vez que muitos dos que
foram para as cidades grandes, agora estao voltando, por
as mesmas ja nao estarem mais absorvendo a mao-de-obra ex

cedente do campo.

Mesmo ja vivendo nas "pontas de ruas", es
ses pequenos lavradores procuram sempre um pedago de terra
para plantar e acabam aceitando qualquer condigao para con
segui-lo. Mas, alem de so conseguirem parcelas insuficien
tes para o cultivo, nem sequer podem contar com o produto
do seu trabalho, pois nenhuma das determinagoes do Estatu

to da Terra sobre o arrendamento e a parceria sao respeita

dos pelos grandes proprietarios.

Sem terra Ou com pouca terra para sobrevi
ver, explorados nos contratos de arrendamento e parceria,

na venda de seus produtos, os pequenos produtores em toda

regiao, sao obrigados a vender sua forca de trabalho as
propriedades canavieiras do brejo em determinadas epocas
do ano, que se aproveitam do excesso de mao-de-obra exis

- - .
tente para explora-los de todas as formas possivels.
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Por outro lado, quando estes trabalhadores
tentam se organizar a fim de conseguir um melhor acesso a
terra e condigoes mais justas de trabalho, sao ameacados

e sofrem todo tipo de pressao por parte dos latifundiarios.

Por tudo isso, a situagao geral nesta area
e de conflito e tensao social permanente (ver lista dos

conflitos abaixo).

CONPFPLITOS N A REGIZXRO

1- CONFLITOS AGRARIOS COLETIVOS

ARARUNA: fazenda Calabougo de Baixo 23 fam,*
fazenda Calabougo de Cima 46 fam.
fazenda Paixio 49 fam.

TACIMA : propriedade Vazante 43 fam.

DONA INES: fazenda Sitio 80 fam. *

BANANEIRAS: fazenda Carvalho 188 fam.

fazenda Sapucais 110 fam.
Sitio Tabocas 6 fam.
Sitio Fstiva 19 fam.

PIRPIRITUPA: Ttamatai e Serra de Jurema 11 fam.

SOLANEA: Cruta de Santa Tereza 18 fam.
Sitio Sombrio 14 fam.

GUARAPIRA: Areia Branca 118 fam.

ALAGOINBA: fazenda Caja 53 fam.

ALAGOA GRANDE: Engenho Baixinha 28 fam.

TOTAL 806 fam.

* pados fornecidos relo "Centro de Orientacao dos Direitos
Iumanos” da Diocese de Guarakbira, cujos advogados advomm
para varios sindicatos da regiao.
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Alem desses conflitos,existem 23 agoes pos
sessdrias individuais na Justica que incluem despejo, con
signagao de pagamento, indenizacao de benfeitorias... nos
municipios de Pirpirituba, Pildes, Borborema, Alagoinha,

Areia, Alagoa Nova e PRananeiras.

Existe tambem um conflito agrario na proprie
dade do espolio de Eufrasio Camara, que se estende pelos
municipios de Alagoa Grande, Alagoa Nova, Massaranduba &

Lagoa Seca, envolvendo 600 familias.

2- CONFLITOS TRABALHISTAS ENVOLVERDO A EXPULSAO DOS MORADORES

CAICARA: fazenda Serrinha 5 fam.
BELEM: €1itio Santo Antonio 5 Eam.
BORBOREMA: engenno Sapucaia 53 fam.
SExkRARIA: engenho Campo Verde
(Usina Santa Maria) 29 fam.
PILOES: engenho Pogoes (Usina
Santa Maria) 11 fam.
ARETA: engenho Gameleira e Varzea
do Quati (Usina Santa Maria) 54 fam.
ALAGOA GRANDE: engenho do Meio 50 fam.
Sitio Avenca 16 fam.
Eng. Lapgoa Verde 4 fam.
ALAGOA NOVA: Fng. Serra Preta 50 fam.
TOLAL 277 fam.
Além desses conflitos existem 52 acoes traba

lhistas individuais nos municipios de Areia, Alagoa Nova, Belem, Pir

pirituba, Piloes, Borborema, Bananeiras e Alagoinha.

TOTAL DE FAMTLIAS ENVOLVIDAS EM CONFLITOS OU COM AGORS NA JUSTIGA:
1.158 FAMTLTAS.

[urs / BIBLIOTECA / Phat|
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Em todos esses casos de conflitos de terra
na regiao, os trabalhadores rurais estao lutando pelo di
reito a terra, reivindicando e esperando a desapropriacao

imediata (da terra) prometida.

Tanto os camponeses como os assalariados ru
rais sao vitimas da violéncia do latifindio, que, nas ﬁlti
mas decadas, se tem agravado por conta da modernizagﬁo con
servadora do setor agricola, empreendida por um Estado fe

chado politicamente.

A violencia no campo paraibano e produto da
concentragao da terra, da riqueza a ela associada e do po
der nas maos de uns poucos. FEla cresce e se reproduz em
virtude da impunidade de que gozam os grandes proprietarios

rurais no nosso estado.

Na luta pela terra(25) ou pelos direitos tra
balhistas, em se tratando de trabalhadores assalariados, Vé
rios camponeses, trabalhadores rurais, lideres de sindica
tos, membros da Igreja e de entidades de apoio a reforma
agraria, foram violentados ou mesmo mortos, sem que nenhu
ma providencia fosse tomada no sentido de punir os "respon
saveis" por esses crimes, geralmente praticados por pisto
leiros a mando dos patroes (grandes proprietarios e usinei

08 ) e

Uma das fracoes mais reacionarias da nossa

elite agraria e a que constitui o chamado "Grupo da Var

zea'", composto por usineiros e grandes proprietarios rurais

(25) A luta rela terra ultrapassa o valor venal dos estalbelecimentos
aaricolas, €la represerta para o camrones um meio de acesso ao
roder rolitico econdmico e social, do cual estd excluido.
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da regiao do Brejo. Este grupo detem o controle da agro-
industria agucareira do estado e com isso ocupa uma posi
¢ao de destaque no bloco das classes dominantes. "0 'Grupo
da Varzea' aproveitou-se da Ditadura Militar, da qual foi
respaldo social e politico, para modernizar-se e, com isso,
concentrar mais terra e poder".(26) Este grupo, que comba
teu violentamente qualquer forma de organizacao e reivindi
cacao dos trabalhadores rurais em suas terras na decada de
60, ainda hoje controla politicamente nosso estado, deci
dindo eleigoes e influenciando politicamente eleicoes 80
vernamentais. Fsse fato contribui' para que os mesmos con

tinuem a usar o assassinato como metodo politico para liqui

dar os seus inimigos de classe. Esses latifundiarios fo
ram responsabilizados pelo assassinato de Joao Pedro Tel
xeira, presidente da Liga Camponesa de Sape, em 1962, de
Margarida Maria Alves, lider combativa do Sindicato dos

Trabalbadores Rurais de Alagoa Grande, em agosto de 1983 e
de tantos outros que estao inseridos num contexto politi
co-social de luta e reivindicacao, que se opuseram aos in
teresses do latifundio, lutando pelo direito a terra e pelo
cumprimento da legislacao existente (0 Fstatuto da Terra e
o Estatuto do Trabalhador Rural) naquilo em que ela benefi

cia o homem do campo.

Na Paraiba, a terra e a riqueza se concen
tram nas maos de uns poucos privilegiados, em de trimen to
da grande maioria da populacao que depende da agricul tura

para sobreviver.

(26) cf. VIOLANCIA RURAL Tt RIFORMA ACRARIA, Joao Pessoa-Pr., Colina
da Primavera Editora, 1986 (Relato de Maria da Penha, diriqente
do SRT de Alagoa Grande), p. 40.
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Esta situagao se sustenta e se reproduz atra
vés da chamada "classe politica", onde grupos empresariais
do campo e prandes proprietarios se revezam no poder, atra
ves de parentes ou afilhados politicos, que defendem seus
interesses comuns de classe, desconsiderando as camadas
mais desfavorecidas da populacao, principalmente a do cam
po, em termos de melhorias economicas e participagao poli

tica.

Porem, nos ul timos anos, OS trabalhadores
rurais de varias areas do estado, estao procurando se orga
nizar e lutar pelos seus direitos, resistindo as agressoes
e a expulsao, contando nessa luta, com o apoio dos Sindica
tos dos Trabalhadores Rurais, da Igreja e de outras entida

desg civis.

2 - A IGREJA E O PROBLEMA AGRARIO

A participacao da Igreja Nordestina no cam
po socio-economico iniciou-se na decada de 50, quando, a
politica oficial de desenvolvimento industrial favorecia uma
excessiva concentracao das atividades economicas na regiao
Centro-Sul, aumentando assim as disparidades regionais e
tornando o Nordeste cada vez mais pobre em relacao as ou
tras areas do pais a medida que, o processo migratorio do
nordestinos para outras regioes brasileiras, principalmen
te para o Sudeste, intensificava-se, em virtude dessa poli
tica protecionista do governo em relacao as areas mais de

senvolvidas do Pais. Somava-se a isto, as precarias con

di coes de vida e¢ de trabalho na regiao Nordeste, que sao
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agravadas pelas sucessivas secas (1950/52 e 58)(27) e pelo
monopolio da terra e dos recursos governamen tais nas maos
de uma minoria de grandes proprietarios, em detrimento de
uma consideravel parcela da populagao rural que, nao en
contra outra solucao para prover a sua subsistencia senao
por-se a servigo do latifindio ou imigrar. Esta situacao
fez com que a Igreja Nordestina comegasse a se preocupar
com os problemas rurais e com a necessidade de reformas na

estrutura agraria da regiao, responsavel, segundo aquela

instituigao, pelo atraso economico e social do meio rural.

"A Igreja, incentivada pela €onferencia Na
cional dos Bispos Brasileiros (CNBB), instalada em outubro
de 1952 e tendo a frente, como Secretario Geral, D. Helder
Camara, comeca a se conscientizar de que a Igreja, embora

objetivando "a salvacao das almas'", nao podia dissociar-se

do homem em seu aspecto material'. (28)

A Igreja, a partir dai, passa a adotar ou
tra politica de agao em contrapartida a atitude "apostdli
ca" ou "pastoral", fazendo prevalecer seu "prestigio" jun

to ao governo federal da epoca, no sentido de pressionar

para que fossem tomadas medidas reformistas,visando diminuir as injus

ticas sociais e criar uma certa estabilidade socio-economica na regiao.

(27) Do fenameno das secas, atribuiu-se durante muito temro, a maior
cousa dos problemas nordestiros, surgindo a rartir dal, meaidas
governamentais de carater provisorio e assistencial, visando ate
nuar o desampredqo e evitar a -miaracac de enormes contirgentes
populacionais do campo para os crandes centros urhanos do pais.
Este ferdmeno converteu-se numa verdadeira indUstria, conhecida
cawo a "Indistria da Seca", onde os recursos fiscais da Uniao
destinados para as "emercgencias" foram capturados pela classe do
minante local, ligada ao latiftndio, reforcando assim, o poder
dos grandes proprietirios atraves de uma maior concentracao da
terra e da renda.

(28) MARTIN, Cipriaro Calvarro - "Da acao da Igreja Nordestina no Cam
ro sécio-ccondmico da década de 1950". Recife, Universidade
Fedleral de Pernambuco, 1984 (Tese de Mestrado em Higtoria).
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0 exodo rural nordestino para os grandes cen
tros urbanos tornava-se uma preocupagao da Igreja, no. mo
mento em que, criavam-seé¢ situacoes novas, que dificul tavam
a permanencia a permanencia dos fieis, sob seu comando,dan
do margem a expansao de "seitas” protestantes que, funda

mentando-se numa politica de acgao diversa, forneciam apoio

s g -
nos momentos dificeis, como os de adaptagao em terras no

vas,

Por outro lado, ao assumir uma posicgao em
favor das reivindicagoes dos trabalhadores rurais propon
do a Reforma Agraria, a Igreja, pretendia, entre outras

coisas, impedir a penetracgao comunista no pais,uma vez  que,

as condigoes de miseria em que vivia o povo nordes tino,
os tormava "vulneraveis" as propostas politicas dos comu
nistas,

"Os Comunistas prometem a abolicao de todas
as formas semi-feudais de exploracao dos camponeses: meia,
terca e todas as formas de prestacao de servigos gratui
tos; abolic¢ao do vale de barracao; obrigacao do pagamento
em dinheiro a todos os trabalhadores agricolas. Prometem,
ainda, a anulagao de todas as dividas dos camponeses para
com os latifundiarios, os usuarios, os bancos, governo: @ e

as companhias imperialistas norte—-americanas.

So teremos forga moral para impedir o efei
to revolucionario de promessas deste genero divulgadas por
demagogos vermelhos, se tomarmos posicao corajosa em face
da Reforma Agraria, emprestando apoio moral as justas rel

vindidacoes dos trabalhadores rurais". (29)

(29) CNBP - Os.Comunistas e a Reforma Agraria. Comuinicado Mensal, Rio
de Janeiro, 18. 7.8, mar. 1954,
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Durante a decada de 50, a Igreja e o Estado
trabalhariam juntos, objetivando solugoes paliativas para
os problemas nordestinos. Neste periodo, a Igreja identi
ficava-se mais com as classes dominantes, representadas pe
los poderes publicos, atraves de uma colaboragao aberta en
tre a mesma e estes tltimos, do que com o povo, que nao

participa como "sujeito" das referidas medidas, mas e, an

tes de tudo "beneficiario" dessas. (30)

\
0 interesse da Igreja pela questao agraria

— | . o~ ~ .

e despertado, no momento em que sua posigcao hegemonica no
campo tende a diminuir, seja pela influencia de outras re
ligioes, seja pela agao politica das Ligas Camponesas, res
ponsaveis, em parte, pela conscientizagao dos camponeses,

sobre as injustigas sociais das quais eram vitimas.

A preocupacao da Igreja era portanto, com a
agitacao que estava chegando ao campo, com a possibilidade
de perder os camponeses, como tinha perdido ¢ operariado.
Tratava-se pois, de '"desproletarizar" o trabalhador rural,
evitar o exodo que os levava para as cidades grandes e o0s
tornava vulneraveis a agitagao e ao aliciamento dos comu

vy T B i -

"No entender dos bispos, so a fixagao do ho
mem a terra evitaria o exodo, a proletarizacao. A trans
formagao do trabalhador rural em pequeno proprietario cons
titulia assim a unica saida para salva-lo do comunismo'". (31)
As propostas de reforma agraria que nasceram dessas formu

lacoes, visavam ampliar o numero de pequenos proprietarios

(31) MARTINS, Jose de Souza. Os Camponeses e a Politica no Brasil.
(As lutas scciais no campo e seu lugar no processo politico).
2a. edicao, Petropolis, Fditora Vozes, 19€3. p. 88. O autor
esta se referindo a CNBEB.



45

a fim de salvar a propriedade privada do avango comunista.

0 final da decada de 50, assinala a eriacgao
de frentes democraticas no pals, (32) tendo em vista promo
ver o progresso tecnico da nacao e afastar o fantasma do
subdesenvolvimento. A Igreja nordestina participou ativa
mente deste programa desenvolvimentista, cujos resultados
apenas serviram para promover o crescimento economico de
grupos privilegiados das classes dominantes locais, tal

como ela mesma reconhece hoje.

Neste periodo, os camponeses de varias Ee
gioes do pals, comegcaram a se rebelar de diversas manei
ras contra a exploracao e opressao de que eram vitimas, or
ganizando-se em Ligas Camponesas; resistindo de varios mo
dos a expulsoes e despejos e exigindo do Estado uma politi
ca de reforma agraria. Porem, o que marcou e definiu : as
lutas camponesas dessa epoca foi a disputa entre as Ligas
Camponesas, o Partido Comunista Brasileiro - PCB e a Igre
ja pela hegemonia na organizacao dos camponeses e trabalha
dores rurais. Mas,a medida que as Ligas Camponesas radica
lizavam a luta pela reforma agraria, o PCB reforcava sua
alianga com a burguesia nacional e procurava minar a agao
das ligas, incentivando a criagao e posterior reconhecimen
to pelo Estado de sindicatos rurais, disputando nesse pla
no com a Igreja, que tambem contrapunha a agao das Ligas

Camponesas. Apos 1964, as Ligas Camponesas foram desarti

(32) oQuando a politica de frente Unica do PCB, kaseada na alianca en
a classe operaria e a hurguesia nacicnal cresceu em importancia,
os propositos das lutas camponesas foram relegadas a um plano se
cundario em relacao aos irteresses dos trakalhadores assalaria
dos, dal o estimulo a criacao de sirdicatos, e o afastamento das
Ligas. 0O eculvoco da polltica do Partido neste mamento & em
ararde parte responsavel pela desarticulagao do movimento campo-
nes.
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culadas e o PCB foi proscrito, ao mesmo tempo em que cres

ceu a influencia da Igreja no campo.

A partir da segunda metada da decade de 60
e principalmente na decada de 70, a relacao da Igreja com

o Estado tende a modificar-se, mediante a atuacgao de cer

i

tas liderangas religiosas, que desenvolvem seu trabalhonao
mais em fungao dos interesses da classe dominante, mas ao

lado do "povo humilhado e oprimido".

Na Paraiba, a chegada de D. Jose Maria Bi
res em 1966 e a posterior organizacao de Movimentos Pasto
rais no Nordeste, marcaram o inicio de um processo em que

embora nao conte com o apoio total e incondicional do cle

ro(33) a concepgao Igreja/Povo de Deus torna-se legitima.

0 agravamento da realidade socio-econdmica
nos campos paraibanos, produto de uma concentragao fundia
ria crescente, que nega ao pequeno e nao proprietario o
acesso a terra necessiaria a sua subsisténcia, fez com que
a Igreja se colocasse ao lado dos interesses dos campone

ses expropriados e expulsos da terra.

Este posicionamento da Igreja tornar-se-ia
mais claro, apos 1975, quando ao estimulo governamental pa
ra a expansao da pecuaria, junta-se a criacao do PRO-ALCOOL
e o interesse em expandir o plantio da cana-de-aglicar, cul

minando com a expulsao de pequenos lavradores que tinham

(33) FEmhora os diferentes setores da Iareja na Paraiba possam diver
air em termos c1e in Le::*pretacoeq concretas da realidade rpolitica
e da questdo agraria, ha ro plano doutrinaric outros  elementos
que os fazem corverair (rrofessam a mesma fe, administram os mes
mos qacramontos e prjrCJpalmonto, reconhecem a mesma hierarcuia).
Assim serdo, e da sva posigao ra hierarcuia cuc, camo arcebispo,
D. José pode falar pela Igreja da Paraiba e pelo povo em geral.
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acesso a terra para o cultivo, atraves do trabalho familiar

nas franjas do latifindio agucareiro.

Intumeros conflitos decorrem dai, mas ape
nas parte deles rompem o "isolamento" e chega ao conheci
mento publico. Isso porque, o reconhecimento social e po
litico das lutas camponesas esta diretamente vinculado a
atuagao de elementos mediadores — pessoas ou instituigoes —

socialmente aceitas. (34)

Assim sendo, a Igreja Catolica na Paraiba(35)
vem nos ultimos anos, utilizando todo seu peso ins titucio
nal e seu poder de persuasao — de religiao oficial e domi
nante — para trazer a luz e a ordem do dia as lutas pela
terra. Pois, ainda que a Igreja nao atue em um espago va
zio de relagoes e forgas sociais, lhe & reservado um pa
pel, de anunciar os conflitos atraves da credibilidade so
cial e imunidade de sua hierarquia. Para tanto, a impren

sa lhe oferece um espaco consideravel.

Apesar das restricoes impostas pelo proprio
carater reformista da religiﬁo catolica, o setor progres
sista da Igreja na Paraiba, bem desempenhando um papel si&
nificativo na defesa dos interesses das classes oprimidas
e, mais particularmente dos trabalhadores sem terra, seja
denunciando as injustigas socials no campo, seja estimulan

do a criagao de entidades de apoio as lutas camponesas.

(34) NOVAES, Regina. A cuestdo agraria e o papel da Igreja ma Paral
ra. Igreja e Questio Agraria. Sao Paulo. Editora Loyola,
1985. p. 209.

(35) O conceito de Igreia acui utilizado inclul agentes pastorais e
trahalhadores evargelizados, oue empenhados na construcao alter
nativa da Igreja/Povo de Deus, tornam-se atores destes movimen
tos de. luta pela terxra.
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Porem, ainda que a Igreja denuncie os sofri
mentos de uns, causados pelas arbitrariedades de ou tros,pro
cura nao se envolver diretamente em articulagoes de carater
politico. Desenvolvendo um trabalho de apenas captar e
sintetizar os anseios dos trabalhadores expropriados ou
ameagados de expulsao, proporcionando a estes as condigoes
necessarias para que sejam eles mesmos "autores de sua pro

pria libertacao'". (36)

Seguindo esta linha de agao e visando pres
tar um apoio mais concreto as lutas camponesas, a arquidio
cese da Paraiba criou o Centro de Defesa dos Direitos Huma
nos em 1976, sob a coordenacao na epoca do advogado Wander
ley Caixe, que atualmente preside o Centro de Defesa dos Di
reitos Humanos. Via Centro CDDF, muitos conflitos de terra mo Estado
foram enfrentados com mais consistencia pelos camponeses em
conflito. Estes contam na defesa dos seus interesses, com
o apoio juridico e pessoal dos membros do CDDH (advogados,
religiosos, estudantes), os quais sao acusados de '"subver

sao" e passam a ser perseguidos pelos donos do Poder. Por

conta disto varias prisoes ilegais foram efetuadas e, ate
mesmo D. Jose Maria Pires, tem sido alvo de criticas, por
parte dos representantes da classe dominante, que nao per

doam a linha de acao pastoral renovadora que a Igreja pas

sou a desempenhar nos ul timos anos.

- - -

A medida que os conflitos de terra na Parail

ba iam se acirrando, a separacao entre a Igreja e o FEsta
do, tornava-se mais nitida. De um lado, estava o governo

representando os interesses da classe dominante, defenden

(36) NOVAES, Regina (Op. cit.), p. 210.
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do o latifindio; do outro, encontrava-se a Igreja que pre
gando reformas na estrutura agraria local, adotava um pla
no de agaq eminen temente popular, defendendo os dominados.
Da mesma forma, em decorrencia do crescimento da violencia
no campo paraibano e comprovada a debilidade dos sindica
tos rurais (37) na resolucao de conflitos de terra e de
questoes trabalhistas, foi criada em fins de 1978, a Comis
sao de Justica e Paz, da Diocese de Campina Grande, tendo
em vista prestar assessoria juridica aos camponeses que es
tavam sendo expulsos do campo, nos municipios perifericos

desta cidade.

Sobre esta Comissao, a advogada Tereza Bra

0 . - - .
ga, (38) que atuou na assessoria juridica desta entidade e
atualmente integra a Comissao dos Direitos Humanos de Cam

pina Grande, afirmou que aquela comissao era muito fecha

da, pois dela so participava o clero, representado por D.

Manuel Pereira da Costa e dois assessores do mesmo, Pe.
Cristiano Joosten e Pe. Charles Beylier. Pos teriormen te,
passaram a fazer parte da referida Comissao Paulo Torres

do sindicato metalurgico e Hermano Nepomuceno pela UFPb, com
uma atuacgao ainda muito limitada pelo préprio carater da
quela entidade.

A partir dai, a Comissao de Justiga e Paz,

passou a desenvolver um trabalho de orientagao e assisten

(37) A fracveza dos sindicatos rurais na Paraiba, pode ser
atribuida ao alto Indice de analfahetismo no camro, a
presenca de elementos rao comprometidos com reais in
teresses dos tralalhadores rurais — os chamados pele
dos — a frente dos sirdicatos e, do monopolio da ter
ra que confere uma c¢rande forga aos patroes.

(38) Entrevista com Tereza Dradga, Campina Grande, 27 de se
tembro de 1986.
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cla jurildica aos camponeses expropriados ou ameacados de
expulsao pelos latifundiarios em varias areas do Estado e,

principalmente nas areas do Brejo em torno de Campina Gran

de.

Com o acirramento das lutas no campo, apos
1980, a Comissao de Justica e Paz, tende a se "desligar"
da Igreja, dada a posigao conservadora (39) da diocese de
Campina Grande, no que diz respeito ao envolvimento da mes
ma em conflitos desta natureza. Assim, a Comissao de Jus
tica e Paz, transforma-se na Comissao dos Direitos Huma
nos de Campina Grande (CDHCG), passando a incorporar asso
ciagoes populares, entidades de classe, sindicatos, na lu

ta pela defesa dos marginalizados economica e socialmente

pelos donos do poder.

A Igreja foi, ate bem pouco tempo, um veicg
lo atraves do qual, as reivindicacoes populares chegavam
ate os orgaos oficiais. Hoje, a orientagao da Igreja '"pro
gressista" consiste em fazer com o que o povo tenha forga

suficiente para lutar pelos seus direitos, atraves de um

trabalho de orientagﬁo de base e de educaggo popular.

Assim sendo, em virtude da necessidade que
havia de se fazer um trabalho de educagao voltado para o
homem do campo e, ao mesmo tempo garantir uma defesa juri
dica aos trabalhadores rurais do brejo paraibano, a dioce
se de Guarabira criou em 1981, o Servigo de Educagao Popu

lar - SEDUP e o Centro de Orienr.aq_;ao dos Direitos Humanos — CODH.

(39) Em Campina Grande sempre houve um atraso ideologico da diocese,
tanto cam D. Maruel Pereira, cue podia ser considerado um mode
rado, cuanto com D. Luis cue "nao gosta de se envolver'em ques
toes de carater politico.
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Inicialmente o CODH, fazia um trabalho ape
nas de orientagao, passando posteriormente a assumir a de
fesa de casos coletivos de problemas de terra e de ques

toes trabalhistas juntamente com os sindicatos.

0 SEDUP, por sua vez, e uma entidade de
apoio as organizagoes populares, que formece os subsidios
necessarios (material escrito e visual, pesquisas, etc.) a
estas organizagoes, permitindo assim, que o povo se organi
ze de forma mais ampla e participativa. Para tanto,o SEDUP
divide-se em varios setores, entre os quais se destacam o
trabalho de alfabetizagao popular; o setor sindical que de
senvolve um trabalho de apoio aos sindicatos que estao se
organizando numa linha mais combativa, o trabalho de pes
quisa socio-economica e, o setor que se ocupa em dar cur
sos de formagao de base a liderangas sindicai§ e trabalha

dores rurais, interessados em aprofundar a analise da so

ciedade. (40)

Atraves destas organizagoes e de sua parti
cipagao na luta pela terra, a Igreja elabora e tenta veicu
lar uma proposta de Reforma Agraria. A Igreja considera a
Reforma Agraria dentro dos limites do regime economico vi
gente ~ou da propriedade privada, atraves de uma distribui
¢ao mais justa da propriedade da terra (ou pelo menos do

"

geu uso) e da renda, favorccendo dessa forma, ao bem=-co

mum e a paz social'.

Uma Reforma Agraria pacifica e devidamente

fundamentada na lei, & o que propoe a Igreja para solucio

(40) Entrevista com Annalisa Pertolazzi do SEDUP, 19 de no
vembro de 1986.
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nar o problema de milhares de lavradores, sem terra. Mesmo
nao considerando o projeto apresentado pelo governo ideal,
a Igreja na Paraiba, "esta tanto do lado dos trabalhadores,
como solidaria com as autoridades que efetivamen te quise

rem resolver o problema fundiario do Pais". (41)

Ao lado da Igreja, outras entidades civis es
tao envolvidas na luta pela Reforma Agraria na Paraiba,com
propostas semelhantes ou divergentes da proposta da Igre

ja.

(41) Correio da Paraiba, 28 de fevereiro de 1986.
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III - OUTRAS PROPOSTAS DE REFORMA AGRARTA

No atual periodo da Historia PBrasileira -
de transigao democratica — o objetivo politico central do
Partido Comunista Brasileiro-PCB & a conquista, atraves da
Constituinte, do Estado democratico, estruturado de forma
a permitir transformacoes progressistas que beneficiem o
povo e consolidem a democracia. A orientagao politica do
PCB, na atualidade, consiste fundamentalmente em unir a
classe operaria e os setores democraticos da sociedade bra
sileira numa ampla frente, capaz de sustentar o Governo Sar
ney, impulsionar mudancas estruturais colocadas em pauta
pela "Nova Republica'" e isolar as forcas reacionarias que

ten tam impedir a democratizagao em curso. (42)

Seguindo esta orientagao, o PCR na Paraiba
tende a se coligar com o PMDB. A coligacao segundo Herma
no Nepomuceno, secretario regional do PCB na Paraiba, tra
ta-se nao somente de um compromisso politico, mas tecnico-
administrativo para a implantacao da reforma agraria no
Es tado. Refletindo as tendencias firmadas pela diregao na
cional do Partido, o PCB paraibano, conserva sua proposta
de Reforma Agraria dentro dos quadros do regime vigente,se
posicionando contrario a invasoes de terras improdutivas
por parte de lavradores sem terra, por entender que exis
tem outros meios "pacificos" de resolver a questao agraria

na regiao. Assim sendo, considera o PNRA (Plano Nacional

(42) Avangar na transig&o, congolidar a Democracia, cons
truir o Partido. Resolugoes da direcao do PCB. Voz
da Unidade (documento), 15 a 22/08/86.

(43) O NORTE, Joao Pessoa, 22 de julho de 1986.
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de Reforma Agraria), apesar de timido, indispensavel para

viabilizar,a curto prazo, a democracia no pais.

Ao contrario do PCB, o PT (Partido dos Tra
balhadores) estabele como politica a rejeicao de qualquer
alianga com a "Nova Republica" considerando que nao ha um
interesse real da mesma em promover a Reforma Agraria,pois
alem de nao haver nenhuma razao de ordem economica para re
alizagao de uma reforma agraria na nossa estrutura agraria,
uma vez que, a concentracao fundiaria e a miseria generali
zada no campo e nas cidades, nao constituem um empecilho pa
ra o desenvolvimento do capitalismo no pais, mas, ao con
trario sao produtos do seu avanco; ha uma forte pressao por
parte dos latifundiarios que continuam sendo uma das bases
de sustentacao do regime em vigor, no sentido de evitar fa
zer qualquer concessao a classe trabalhadora, pois, is to
abalaria a manutencao do nivel de exploracao e de controle

politico destes Ultimos por aqueles primeiros.

O PT considera a Reforma Agraria dentro da
perspectiva de luta da classe trabalhadora, trata-se de
uma reforma feita a partir da mobilizacao dos trabalhado
res, ou seja, sob controle destes e que atenda aos seus ii
teresses. Sua proposta de reforma agraria pode ser resumi
da em quatro aspectos: Ampla, para atingir a todo o pais
e a todos os latifiindios; Massiva, capaz de atender a mi
lhoes de familias sem-terra; Imediata, porque a situacao
atual agrava-se a cada dia e, sob controle dos trabalhado
res, pois sao eles os principais interessados na realiza
cao da Reforma Agraria. O PT preve ainda a implantagao de

uma politica agraria que objetive o fim da atual estrutura

fundiaria; a qual esta pautada na grande empresa capitalis

——
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ta e nos latifundios; a nacionalizacao do solo, com a ex
propriagao das terras que pertencem a empresas multinacio
nais; exploragao imediata de toda terra disponivel em bene
ficio dos trabalhadores rurais sem-terra e, a criacao de
mecanismos economicos e financeiros como forma de apoio in

dispensavel a exploracao da terra.

Alem de se manifestar favoravelmente em rg
lagao a reforma agraria imediata, o PT na Paraiba, tem rei
vindicado o desarmamento imediato do latifundio e a puni
gao dos crimes cometidos por este ultimo, exigindo ao mes
mo tempo, que O governo assegure O cumprimento da Cons ti
tui¢ao, que condiciona o direito de propriedade a sua fun
¢ao social e garante a igualdade de condicoes de vida e a

seguranga para todos os cidadaos. (44)

Em represalia ao PNRA, foi criada a Uniao
Democratica Ruralista (UDR), pelos grandes proprietarios
de terra da Paraiba, em 11 de agosto de 1986. A exemplo
das entidades desse tipo ja organizadas nacionalmente, a
UDR paraibana, ira ressaltar a necessidade de se defender,
intransigentemente, a propriedade privada no setor rural,
carac terizando a reforma agraria do governo de "ideologica
e deturpada", por achar que a mesma esta cheia de erros
tecnicos, estimulando ﬁssim, as invacoes de terras e provo
cando consequéntemente os conflitos entre proprietarios e

trabalhadores rurais.

Segundo esses proprietarios, os casos de in

vasao de terras no estado devem ser levados prioritariamen

(44) O NORTE, 8 de junho de 1986. p. 6.
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te a justiga se esta nao corresponder aos seus interesses,

os mesmos devem defender o seu patrimonio 2 mao armada.

Entre as declaragoes dos membros da UDR na

- o . . .
Paraiba, encontramos os mesmos chavoes utilizados nos dis
cursos das parcelas mais reacionarias da sociedade brasi
leira. O agropecuarista Ermirio Leite, presidente da Asso
ciagao dos Proprietarios Rurais, manifestou-se da seguin te

. PR | . - ~
manelra: 'a propriedade e um lar e como tal nao pode ser

invadida sem que seu dono a defenda da forma mais apropria

da. E um direito que assiste ao cidadao expulsar o8 1a
droes de sua casa de qualquer jeito". Ja o usineiro Zito
Buarque lembrou aos membros desta organizagao que nao ha

razao para dividir a terra, pois: "Se temos propriedades, e
porque trabalhamos arduamente para adquiri-las. A terra e
fruto de nosso suor e por isso mesmo temos que defende-la,

custe o que custar". (45)

Este posicionamento radical dos 1atifundié
rios paraibanos reflete o quanto sao restritas as perspec
tivas de Reforma Agraria na Paraiba, limitadas tanto pela
pressao do poder economico desses grupos, que dominam poli
ticamente o estado, contando inclusive com representativi
dade a nivel federal, como pelo proprio desinteresse do Go
verno em realiza-la de fato. Em oposiggo a estas forcgas,
0os camponeses ¢ assalariados rurais na Paraiba, vem se mo

bilizando no sentido de concretizar a Reforma Agraria.

(45) Proprietarios Rurais: a reforma acraria & ideoldgica
e deturpada. Jornal da Paraiba, 25-03-86.
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PERSPECTIVAS DE REFORMA AGRARTA NA PARATBA (Consideragoes Finais)

A modificacao da estrutura agraria de um

- - . - .
pals, mediante uma agao deliberada do Estado, visando uma

distribuigao mais equitativa da terra e da renda agricola

¢ a definigcao mais usual de Reforma Agraria feita sob o ca
pitalismo. Trata-se, portanto, de um processo reformista
que visa apenas reforgar o proprio capitalismo, excluindo
dessa forma, os interesses mais gerais do conjunto da clas
se trabalhadora. Ao contrario desta, a Reforma Agraria
feita sdb o controle da classe trabalhadora, constitue-se
na unica proposta verdadeiramente democratica de Reforma
Agraria, a medida em que ela questiona a propria forma de

dominagao capitalista da sociedade.

No Brasil, a critica a concentracao da pro
priedade fundiaria ja podia ser observada nos meados do se
culo passado, com a criacao da Lei de Terras em 1850, que
restringiu o acesso as terras publicas, através da elimina

c¢ao do regime de posse, ao mesmo tempo em que criava as ba

ses para a constituigcao de um mercado de trabalho livre.

Posteriormente, no final do seculo XIX e
inicio do seculo XX, os trabalhadores rurais encontrariam
na luta pela terra uma forma de livrar-se da exploragao a
que eram submetidos pelos senhores de engenho e baroes de
cafe. Fstes ultimos estiveram sempre unidos para impedir
o acesso a terra ao trabalbhador do campo, uma vez que, se
parada da terra, nao restaria ao mesmo outra al ternativa
sendo sujeitar-se a um patrao. Assim, cercou-se a terra

para manter a forca de trabalho livre para o latifundio.
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Na decada de 20, a propria Reforma (égréria
foi proposta pelos "tenentes", como sendo parte constituti
va do conjunto de transformagoes pelas quais acreditavam
que o pais deveria passar..A proposta de Reforma Agraria
dos "tenmentes era extremamente limitada, ao se tratar do
"retalhamento em lotes de uma fazenda de propriedade do

Banco do Estado" e, mesmo esse vago projeto, foi abandona
do quando a cupula do movimento se aliou com alguns elemen

tos ligados ao cafe.

Mas, foi no final dos anso 50 e inicio dos
anos 60 que a Reforma Agraria transformou-se num grande de
bate nacional, a medida que a mesma passa a ser julgada
uma condigao necessaria para implementar uma nova etapa de
desenvolvimento no pais. A Reforma Agraria proposta neste
periodo visava alterar a estrutura economica do pais, atra
ves de uma distribuigao mais equitativa da terra e da ren
da, permitindo assim, uma maior produtividade agricola e,
ao mesmo tempo, criando o mercado interno necessario a ex

pansao industrial.

Porém, a projegao que a questao agraria as
sumiu naquele momento estava intimamente ligada ao cresci
mento de um amplo movimento campones que atraves de suas
organizagoes e de acoes concretas, questionava a estrutura
fundiaria dominante no pais, considerando que esta os ali
java dos direitos minimos de cidadania, pois nem sequer era
permitido aos trabalhadores rurais o direito de associagao
sindical. Até o final da decada de 50, so foram reconheci
dos cinco sindicatos rurais em todo Brasil, mas nenhum de

les na maior area de tensao social gque e o Nordeste. Nesta

area, o dialogo entre empregados e empregadores se tornou
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inexequlvel tanto pela ausencia de meios legais como pela: resisten

cia dos empregadores ao dialogo preferindoutilizar a violencia e
a coercao como forma de resolver questoes trabalhistas,con

tando para isso, com a conivencia e apoio concreto do Esta

do.

0 debate em torno da Reforma Agraria orien
tou-se, a grosso modo, em duas grandes tendencias: a que
privilegiadg a necessidade de uma modernizacgao no campo, Vi
sando acelerar a penetracao capitalista na agricul tura do
pais, atraves de uma politica de desenvolvimento agricola,
cujos beneficios, segundo seus defensores, se estenderiam
a toda sociedade, melhorando inclusive o padrao de vidados
trabalhadores rurais; e a que enfatiza a necessidade de
uma transformagao radical de nossa estrutura fundiaria,com
a eliminagao do latifiindio e implantacgao de uma agricultu

ra de base camponesa.

Com a crescente mobilizacao camponesa no
pais, a partir dos anos 50, e mais particularmente com o
aparecimento das Ligas Camponesas no Nordeste no final de
citada decada, a Reforma Agraria transformou-se numa ques
tao eminentemente politica, nao podendo dessa forma, ser

mais ignorada pelo Estado.

A organizagao efetiva do campesinato brasi
leiro iniciou-se no periodo que se segue a redemocratiza
cao de 1945, quando comegava a sc tornar comsideravel o nu
mero de lavradores sem terra que nao conseguiam sequer ven
der sua forga de trabalho de forma permanente. Porem, a

pressdo do poder economico dos grandes proprietarios e as

restri¢des burocraticas ao sindicalismo rural, levaria os
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trabalhadores do campo a constituirem associagoes civis,
logo conhecidas como Ligas Camponesas baseadas no Codigo
Civil brasileiro. Estas passam a ser em grande parte fo

mentadas pelo PCB, cuja politica, naquele momento estavadi
recionada no sentido de fazer uma alianga operario-campone
sa para concretizar a "revolugao brasileira", formando mno
Campo, uma base politica capaz de neutralizar o dominio das

oligarquias tradicionais.

Em 1947, o PCB retornou a ilegalidade, e
as ligas ou associagoes foram violentamente abafadas, mui
tas vezes, a repressao ao movimento era feita diretamente
pelos latifundiarios e por seus jagungos, uma especie de
policia privada a servico do latifiindio. Assim sendo, a
maior parte dessas entidades que em curto periodo de exis

tencia nao havia desenvolvido nenhum tipo de resistencia,

foi desarticulada ou mesmo extinta.

Ao contrario das ligas criadas por influen
cia do PCB apos 1945, que nao conseguiram criar bases de
sustentagao nem se tornar um movimento social abrangente,
0 movimento camponeés que sirgiria no final da decada de 50,
apresentaria niveis superiores de mobilizagao e organiza

¢ao, apontando para transformagoes nas relagoes de poder.

Nesta nova etapa de mobilizagEO camponesa
des tacaram-se os "Congressos Camponeses'', que suscitariam
a criagao de entidades nacionais destinadas a defesa e re
presentacao dos interesses do campesinato. Seguindo esta
orientagao, foi criada a ULTAB (Uniao dos Lavradores e Tra
balhadores Agricolas no Brasil) em 1954, sob a hegemonia

do PCB. A ULTAB que seria o germe da futura Confederagao

dos Trabalhadores Agricolas (CONTAG), levantaria a luta pe
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la terra como bandeira principal da reforma agraria no Bra
sil. No documento intitulado "Carta dos Diréitos e Reivin
dicagoes dos Trabalhadores Agricolas", propunha tambem, a
extingao do Cambao, da parceria e do pagamento em espécie,
dentro da visao do PCB de eliminar os "restos feudais" da

agricul tura brasileira.

- ‘ ~

Na Paraiba, onde a dominacao do bloco agro
industrial era preponderante, o movimento pela organizacgao
do campesinato aconteceria, inicialmente, a reboque das

ideias de Pernambuco.

Foi em virtude das dificuldades legais para
se criarem sindicatos rurais que surgiram as Ligas Campone
sas na Paraiba. A criag¢ao da primeira Associacdo dos Tra
balhadores e Lavradores Agricolas da Paraiba, mais conheci
da como Liga Camponesa de Sape, tinha como finalidade a
préstagﬁo de assistencia social aos arrendatarios, assala
riados e pequenos proprietarios agricolas do municipio de
Sape e ad jacencias, bem como a defesa de seus interesses,

mas tudo acordo com a legislacao do pafis.

Por outro lado, o envolvimento inicial de
pessoas estranhas a categoria dos lavradores (Farmaceuti
cos, Agronomos, comerciantes, funcionarios publicos, etc.)
constitula-se numa precaucao as represalias do Grupo da

N,
Varzes e, uma maneira de quebrar o isolamento desta organi
zagao, conquistando assim, a opiniao publica. Mas, quando
as ligas comegaram a denunciar publicamente os abusos e
arbitrariedades que aconteciam nas usinas, fazendas e enge
nhos, pleiteando justica e direitos, os proprietarios, que
ate entao tinham se mantido intocaveis no poder,protegidos

pelo aparelho repressivo do Estado e pela policia para-mili
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tar a servigo do latifundio, investiram violentamente so

bre aquelas organizagoes campesinas.

A partir desse instante, o campesinato pa

raibano passou a ser visto como forca politica que deveria

ser vencida e arrasada pelo Grupo da Varzea. Dai a razao
do assassinato de Joao Pedro Teixeira, presidente da Liga
de Sape, por jaguncos a mando desse grupo, como se elimi
nando-o do cenario politico, fosse possivel anular a acao
das Ligas que comegava a questionar a propriedade privada

0 - . . (2o
e conquistar o prestigio de um movimento de contestagao po

Iitica.

A medida que se aprofundava o debate sobre
a Reforma Agraria, em decorrencia da crescente mobilizacao
do campesinato, os latifundiarios recorriam aos mais varia
dos instrumentos de repressao as Ligas Camponesas. Afora
toda a violencia cometida pelo latifundio, a politica con
traditoria do PCB, nesse momento, foi em grande parte res
ponsavel pela desarticulacao do movimento camponés paraiba
no. Em decorrencia direta das analises da Internacional
Comunista que apontavam para a existencia de "restos feu
dais" no campo brasileiro, o PCB langa a proposta de frente
unica com a burguesia nacional, objetivando concretizar a
"revolugao democratica burguesa'. A medida que essa poli
tica se ampliava, ba uma restricao aos propositos das lu

tas camponesas, que passam a ocupar um plano secundario,em

relagao aos interesses do operariado. A Reforma Agraria
dentro desse contexto passa a ser pleiteada atraves da
agao legal e dentro do regime vigente. Assim, quando as
ligas radicalizavam a luta pela Reforma Agraria, o PCB

passa a estimular a criacao de sindicatos rurais, visando

neutralizar a acgao das mesmas.
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No momento em que se acentuou o processo de
sindicalizacao do campo, promovido pelo Estado populista,
visando rebocar o movimento agrario, a competicao entre os
sindicatos e as ligas se tornaria eminente, culminando com
o esvaziamenot das mesmas. FEstas sao desarticuladas com o
golpe militar de 1964, que reprimiu for temente o movimen
to campones, interviu sobre os sindicatos e passou a perse

guir todos aqueles que tivessem algum tipo de ligagao com

o PCB.

Apos 1964, o governo militar reconhecendo a
necessidade de intervir sobre a agricultura do pais de for
ma a moderniza-la implementou uma politica agricola desti
nada a elevar a produtividade do setor agropecuario expor
tador, atraves de amplos recursos financeirés e fiscais,
que favoreceram a criacao de uma solida classe empresarial
rural, a qual passou a concentrar a madior parte das terras
existentes no pals, em detrimento de um grande numero de

lavradores sem terra.

Nos anos que se seguiram ao golpe, os suces
sivos arranjos de poder entre as forgas que o sustentaram,
fizeram com que, no decorrer dos governos militares, a
perspec tiva modernizadora triunfasse, em detrimento de me

didas concretas de alteracao fundiaria.

0 Estatuto da Terra criado em 1964, em ra
zao da mobilizacao dos trabalhadores rurais sem terra, foi
desviado dos seus objetivos iniciais de promover a Reforma
Agraria, nao passando de letra morta no ordenamento juridi
co brasileiro, favorecendo contraditoriamente a concentra
gao fundiaria e a modernizagao do latifindio. Por outro

lado, o Instituto Rrasileiro de Reforma Agraria-IBRA, cons
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tituido neste mesmo periodo, com o objetivo de promover a
redefinicao de nossa estrutura fundiaria, transforma-se pos
teriormente, no final da decada de 60, no Instituto de Co
lonizagao e Reforma Agraria-INCRA, que estabelece como pon
to essencial a colonizacao de areas novas, mediante a re
mogao e assentamento de lavradores desalojados pelo aumen
to da concentragao da terra ou removidos de areas de ten
sao. A partir de entao, sera dada prioridade aos projetos

de colonizacao particular e oficial na fronteira do pais,

em detrimento de uma mudanga efetiva na nossa estrutura fundiaria.

Dentro desta mesma politica, no Governo Mé
dici, foi criado o PIN-Plano de Integragao Nacional, com a finali
dade estrategica de promover o deslocamento de parte da populagao ru
ral das areas de maior tensdo social e mobilizacao politica para 2
reas consideradas vazios demograficos. Dentro desse programa se inse
re a construgao da Transamazonica e a implantacao de agro-vilas por
parte do INCRA nas margens desta rodovia, para onde o go
verno planejava deslocar uma parcela da populagao do Nor

deste, area de forte tensao social e que havia sido palco

de expressiva mobilizacao politica dos camponeses na decada an

terior.

Nos anos 70, o debate em torno da Reforma
Agraria e abandonado, devido a forte repressao que se esta
belece no pais, desviando a solucao da questao agraria pa
ra mudangas de ordem meramen te tecnicas, relacionados ao

aumen to da produtividade atraves da modernizagao do latifundio.

A partir de 1978, a crise economica e a cri
se economica e a crise politica se conjugam, levando a ne
cessidade de uma progressiva liberalizacao do regime mili

tar, tornando possivel o reaparecimento das reivindicagoes
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populares, para a realizagao de uma Reforma Agraria no

Pais.

A CONTAG (Confederagao Nacional dos Traba
lhadores na Agricul tura), criada no final de 1963 e que
atualmente @ o orgao maximo do sindicalismo rural brasilel
ro, passa a assumir no final da decada de 70 uma atitude
mais combativa em favor da Reforma Agraria, o que torna-
se claro com a realizagao do seu III Congresso, que assu
me as seguintes posigoes: a) exigir do governo a imediata
decisao politica de implantagao da Reforma Agriria, massi
va e drastica; b) assumir a luta pela Reforma Agraria atra
veés de uma linha de acao integrada nas bases, buscando for
mas praticas de conscientizacao, de organizacao e de mobi

lizacao dos trabalbadores rurais.

Muito embora houvesse por parte do Governo
Militar e da propia sociedade um alijamento da luta e do
debate em torno desta Reforma, o mesmo nao ocorreu com OS
trabalhadores rurais, para quem esta bandeira permaneceu
viva, alimentada pela sua miseria crescente, pela viol@g
cia do latifundio, pelo desrespeito aos poucos direitos ad
quiridos. Foi esse setor que, retomando aos poucos sua or
ganizacao, a medida em que cresciam as expulsoes no campo
e os conflitos se multiplicavam, teve peso decisivo na vol
ta do debate sobre a Reforma Apraria, pressionando o gover
no da "Nova Republica" a se pronunciar a respeito e a se
comprome ter com uma proposta que implicasse numa mudanga

na estrutura da propriedade fundiaria do pails.

No periodo anterior a implantagao da "Nova
Republica'", houve um crescimento das lutas que exigiam a

realizacao de uma Reforma Agraria ampla, massiva e radical
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no Brasil, que caminhasse no sentido de promover a extin
¢ao dos latiflindios e a expropriacao das grandes empresas
nacionais e multinacionais, que controlam a maior parcela
das terras no pais, permitindo o acesso a terra aos que dg

la foram expulsos, garantindo ao mesmo tempo, condigaesdig

nas de vida e trabalho.

Com a transigao politica em curso no pais,
crescem as esperangas de que aquela Reforma seria verdadei
ramente realizada. Mas o governo da "Nova Republica", re
sul tado deste processo de transicao, logo tornaria eviden
te que nao ha um interesse real em implementa-la, atenden
do uma a uma as exigencias dos latifundiarios e recuando

ate mesmo de suas timidas propostas contidas no Plano Na

cional de Reforma Agraria.

Na realidade, a "Nova Republica" so se sen
tiria obrigada a realizar qualquer transformacgao no campo,
se houvesse razoes de ordem economica ou politica mui to

graves que ameacassem o desenvolvimento capitalista no Pais.

Com a modernizacao do latiflindio, nao exis
te para as classes dominantes (se e _que existiu algum dia)
razoes de ordem econdgmica para a realizacao de uma Reforma
Agraria tendo em vista que, a existencia de um grande con
tingente de trabalhadores sem terra, a fome e a miseria de
mais da metade da populacgao nao sao empecilho ao desenvol
vimento do capitalismo no Brasil. Ao contrario, sao 0s

frutos do seu avango.

Assim sendo, o governo Sarney prossegue com
a velha politica dos incentivos fiscais as grandes empre
sas "interessadas'" em investir produtivamente no campo,

favorecendo mais ainda a associagao do latifundio com o
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grande capital, seja ele nacional ou mul tinacional. Dessa
forma, estas empresas conseguem aumentar a sua produtivi
dade, utilizando cada vez mais mao-de-obra assalariada (na
maior parte das vezes temporaria) e tecnologia moderna. O
que dito de outra maneira, significa que, objetivando atég
der as necessidades do mercado internacional e o pagamenta
da divida externa, o governo ira promover a produgao volta
da para a exportacao em prejuizo da pequena produgao de

alimen tos.

Por sua vez, os grandes proprietarios e ca
pitalistas agrarios que constituiram uma das bases de sus
tentagao do regime de dominagao politica anterior, permane
cem no poder e continuam se opondo a qualquer transforma
¢ao no campo. O compromisso do governo com 0s latifundié
rios e as grandes empresas proprietarias de terra, pode ser
medido claramente pela composigao do Congresso Nacional,pe
los varios incentivos as grandes propriedades e pela coni
véncia e acober tamento do governo aos crimes cometidos con
tra lideres sindicais, trabalhadores sem terra e religio
sos ligados a luta pela Reforma Agraria, pelos proprietd
rios de terra e suas organizacoes, garantindo-lhes a mais

absoluta impunidade.

Portanto, o que de fato motivou o governo
Sarney a incluir no seu discurso a realizacao da Reforma
Agraria foi o crescimento das mobilizagoes e o acirramento
das lutas sociais no campo, que foram cada vez mais conse
guindo o apoio e a simpatia dos setores urbanos no sentido
de pressionar o governo a tomar uma posicao contra o la
tifindio e as grandes empresas nacionais e multinacionais

. -
que controlam a maior parcela das terras no pais.
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Em resposta a esta situagao, foi criado 0
primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria. A partir dai,
0 governo vai atraindo e cooptando diversos setores do mo.
vimento sindical, da Igreja, de entidades de pesquisa e
apoio para o seu projeto, com a finalidade de impedir )

avango destas lutas, isolando os setores mais combativos do

movimen to.

Quando foi lancado no IV Congresso da CONTAG
em maio de 1985, este plano estava bastante proximo do conjunto de
reivindicacoes colocadas pelos trabalhadores, naquele even
to. Porem, dada a resisténcia dos latifundiarios (princi
palmente dos pecuaristas) e empresarios rurais a versao o

riginal do PNRA, foi reformulada, tornando-se ainda mais

timida do que era inicialmente. A partir de entao, houve
um afastamento gradativo da proposta do governo, em rela
cao avproposta dos trabalhadores, culminando com o plano

assinado pelo Presidente Sarney, que nao atende minimamen
te os interesses da classe trabalhadora. Isso significa

que, primeiro o governo simulou um processo democratico,in
centivando os trabalhadores e suas entidades a participa
rem do debate sobre a Reforma Agraria, para em seguida a

bandonar as sugestoes dos mesmos da versao final do plano.

O PNRA em vigor e ainda mais atrasado do
que o proprio Estatuto da Terra, pois, enquanto este Glti
mo estabelecia como prioritarias para a desapropriacao as
areas de conflito e as de concentragao de meeiros e arren
datarios, o plano atual eliminou estas areas, sob a justi
ficativa de que esse tipo de prioridade incentivava as in
vasoes de terra, deixando de beneficiar potencialmen te meio

milhao de trabalhadores rurais. Outro ponto contraditorio
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no plano, e a introdugao do conceito "latifiindio produti
vo", pois, independentemente do tamanho da propriedade, se
ela tiver beneficios, plantacao ou criacao animal, ela es
tara isenta de ser objeto de reforma. Além disso, jogou-
se para os INCRA's estaduais a responsabilidade de reali
zar os planos regionais. Considerando que estes orgaos nao

estao sendo estruturados para realizar a reforma, inevita

velmente nao apresentardao muitos progressos neste sentido.

Fica claro portanto, que o que se fez ate
hoje na "Nova Republica" em termos do PNRA, tem o objetivo
de impedir o avango e desgastar as lutas pela terra. Para
isso, o Estado tem adiado continuamente qualquer acao con
creta, resolvendo apenas casos isolados e realizando desa
propriacoes de terras ha muito tempo ocupadas, o que sem
divida nao deixa de ser vantajoso para os grandes proprie
tarios que sao pagos em dinheiro e mno prego de mercado por

terras que legalmente (segundo a lei do usucapiao) ja eram

dos posseiros.

A analise desenvolvida acima mostrou que a
"Nova Republica" veio somente para mudar e "modernizar" as
formas de dominagao sobre os trabalhadores, nao veio para
promover mudangas profundas na organizagao da sociedade e
muito menos na realidade de exploracao e miseria existen te

no campo.

Na Paraiba, existem cerca de cento e vinte
areas de conflito, das quais uma grande maioria estao loca
lizadas nos brejos, onde o confronto entre proprietarios e
pequenos lavradores sem terra tem aumentado na proporcao
em que crescem ag expulsdes no campo. Nestas areas onde

havia uma grande concentragﬁo de pequenos produtores, os
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conflitos tendema se agravar a medida que o processo de mo
dernizacao da agricultura nos Ultimos anos, impulsionou a
expansao do latiflindio para regiao do bre jo, provocando a

expulsao destes pequenos lavradores,

A Campanha pela Reforma Agraria na Paraibé,
foi langada oficialmente no inicio de 1983, quando seguin
do a linha tragada pela CONTAG e por outras instituigoes
envolvidas na questao da terra, os camponeses paraibanos
organizaram amplas manifestagoes e mobilizacdes no sentido

de pressionar o governo a se posicionar a favor da Reforma

Agraria.

Com a realizacao do IV Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, a Reforma Agraria ampla, massiva,ime
diata e sob controle dos trabalhadores, passa a ser reivin
dicada como Unica forma de resolver a questao agraria no

nosso €éstado.

Diante do recuo e da timidez do PNRA em sua
versao final e da falta de determinagao e decisao dos or
gaos oficiais em promover aquela reforma, ha um agravamen
to do quadro de tensao social, na Paraiba, que assume pro
porgoes alarmantes, com consequencias imprevisiveis. 0
INCRA na Paraiba, tem mantido uma postura que, pela moros i
dade com que os processos de desapropriacao das areas em
conflito sao encaminhadas (algumas ja com mais de doze anos
em tramitagao), tem servido para acirrar ainda mais as lu

tas, levando ao descredito da instituigao.

Fm resposta a esta situagao, os trabalhado
res ocuparam a sede do INCRA em fevereiro deste ano, visan
do pressionar as autoridades a promoverem a imediata desa

propria¢do daquelas areas, mediante a aplicagao do PNRA e
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do Estatuto da Terra, afirmando que "estao cansados de es

—~

perar o cumprimento da promessa feita pelo governo e nao
vao ficar de bragos cruzados", Nessa ocasiao foi apresen
tado um documento a diregao do INCRA, reivindicande: a de

—

sapropriagao de todos as areas de conflito do es tado de
sarmamento dos proprietarios e seus capangas; imediata de
marcagao e assentamento nas areas ja desapropriadas, com
participacao dos trabalhadores e dos seus sindicatos; e a
demarcagao original da reserva indigena da BaTa da Traicao.
Sob a alegacgao de que faltam recursos técnicos e financel
ros para resolver o problema, a diretoria daquele orgao

oficial, mostrou-se disposta a assumir apenas compromissos

de questoes "possiveis de serem solucionadas”.

0 "emperramento" burocratico do INCRA, de
ve-se ao fato de que o mesmo fol criado justamente para
nao fazer a Reforma Agraria, dai existirem inumeras difi

culdades para a implementagao desta Reforma.

Alem de iniciativas desta natureza, em suas
proprias bases, os trabalhadores rurais, tem realizado mu
tiroes para o plantio de rogas e para reconstrugao de ca
sas e escolas destruidas pela violencia do latifundio, bem
como, continuam sendo inumeros os abaixo-assinados denun
ciando as arbitrariedades do patronato rural, da mesma for
ma que, as agoes coletivas na justiga contra a classe pa
tronal, sao sempre acompanhadas de forte mobilizagao e uni
dade da categoria, que contam com forte apoio do movimento

sindical, da Igreja e de outros setores comprome tidos com

a luta pela Reforma Agraria na Paraiba.

Apesar disto, o clima de violencia no campo

paraibano intensifica-se a niveis insuportaveis. Ultima
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mente o latifiindio tem desenvolvido uma for te campanha con
tra qualquer iniciativa de Reforma Agraria, principalmente
apos a criagao da UDR no Estado, procurando convencer a o
piniao publica de que, os grandes proprietarios do estado,
estao sendo vitimas de "agitadores" e "terroristas", al
guns inclusive "infiltrados" no governo; seja intensifican
do a violencia contra os trabalhadores que lutam pelo aces
s0 a terra, e aumentando a pressﬁo junto ac governo, no
sentido de barrar a implantacao do PNRA na Paraiba, o que
sem duvida tem funcionado, mesmo porque, este grupo goza

da mais absoluta impunidade, utilizando o respaldo do po

der, para cometer toda a ordem de excessos.

Assim, fica claro que a Reforma Agraria na
Paraiba depende da mobilizacao popular e da capacidade de
luta e de resistencia dos trabalhadores do campo e da 21
dade, considerando que esta luta nao e uma bandeira isola-
da de uma categoria, mas representa a aspiracao mais geral

de todos.

A Reforma Agraria ampla, massiva, imediata
e sob o controle dos trabalhadores, consiste na unica for
ma verdadeiramente democratica de resolver a questao agra
ria na Paraiba. Para isso, os trabalhadores estao reivin
dicando e esperando a desapropriacao imediata (da terra)

prometida.
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