UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

CENTRO DE HUMANIDADES
COORDENAGAO DO MESTRADO EM ECONOMIA

AREA DE CONCENTRAGAO EM ECONOMIA RURAL E REGIONAL

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRODUGAO SUCRO-
ALCOOLEIRA NA PARAIBA

THIAGO QUEIROZ DE FIGUEIREDO

CAMPINA GRANDE -PB
2003




UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CAMPUS I - CAMPINA GRANDE
CENTRO DE HUMANIDADES
COQRDENACAQO DO MESTRADO EM ECONOMIA

AREA DE CONCENTRACAO EM ECONOMIA RURAL E REGIONAL

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRODUCAO SUCRO-

ALCOOLEIRA NA PARAIBA

THIAGO QUEIROZ DE FIGUEIREDO (AUTOR)

PAULO ORTIZ ROCHA DE ARAGAO (ORIENTADOR)

NOVEMBRO DE 2003




THIAGO QUEIROZ DE FIGUEIREDO

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRODUGAO SUCRO-
ALCOOLEIRA NA PARAIBA

Dissertagdo apresentada ao curso de mestrado em
economia da Universidade Federal de Campina
Grande, em cumprimento das exigéncias para
obtengéo do titulo de mestre em economia.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Ortiz Rocha de Aragéo

Campina Grande - 2003



F475d

Figueiredo, Thiago Queiroz de.

0 desenvolvimento sustentdvel e a producdc sucro-
alcooleira na Paraiba / Thiago Queiroz de Figueiredo. -
Campina Grande, 2803.

85 f.

Dissertacdoc (Mestrado em Economia Rural e Regional) -
Universidade Federal de Campina Grande, Centro de
Humanidades, 2003.

"Orientacdo : Prof. Dr. Paulo Ortiz Rocha de Arag3o”.

Referéncias.

1. Sucro-Alcooleira - Producdo - Paraiba (PB). 2.
Desenvolvimento Sustentdwvel. 3. Economia Rural e Regional.
4, Dissertacdoc - Economia Rural e Regional. I. Aragdo,
Paulo Ortiz Rocha de. II. Universidade Federal de Campina
Grande - Campina Grande (PB). III. Titulo

CDU 633.61(813.3)(043)




THIAGO QUEIROZ DE FIGUEIREDO

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PRODUGAO SUCRO-
ALCOOLEIRA NA PARAIBA

Dissertacdo aprovada em 12 de novembro de 2003

Paulo Ortiz Rocha de Aragao, Doutor
Orientador — UFCG

Renato Kilpp, Doutor Fred Leite Siqueira Campos, Doutor
Examinador - UFCG Examinador — UFPB

Campina Grande - 2003



Dedico este trabalho de conclusdo do curso de
mestrado aos meus pais, José Lopes de Figueiredo
e Ada Queiroz de Figueiredo, pela educagido que
me deram, a qual é sem divida, um elemento
essenciall na minha formagdo académica e

principalmente pessoal.



AGRADECIMENTOS

A elaboragdo deste trabalho seria impossivel sem a ajuda de Deus, autor e

consumador da minha fé, a quem devo toda a inspiragdo para a realizagdo desta dissertagdo.

Sou profundamente grato a algumas pessoas, sem as quais se tornaria muito dificil a
concretizagdo deste estudo a que me propus fazer. A minha noiva Junielle de Sousa Silva,
pela contribuigdo imprescindivel na organizagdo e estética. Agradego também a José do
Patrocinio Fernandes Neto, técnico da SUDEMA, pois além de me passar alguns relatorios
extremamente relevantes na construgdo desta dissertagdo, me cedeu entrevista por alguns
minutos, a qual foi de intensa importincia na captagdo de diversas informagdes basicas ao

tema proposto.

Os meus agradecimentos também vdo para José Claudio Vieira, técnico e quimico
da ASPLAN, pela entrevista concedida e por ter me fornecido material de extrema
importdncia para o trabalho; aos técnicos da COMPET pelo formecimento dos seus
relatorios de pesquisa e; aos usineiros e empresarios de destilarias, pelas entrevistas
concedidas, como ao Sr. Eduardo Amorim de Oliveira da Usina Monte Alegre, ao Sr.
Antonio Olavo da Usina Sdo Jodo, ao Sr. José Rodrigues da Destilaria Japungu € ao Sr.

José Ivo de Moraes, da Destilaria Giasa.

E, em especial, ao professor Paulo Ortiz Rocha de Aragdo, pela orientagdo e por ter
me acompanhado nesta ardua, mas gratificante jornada académica, desde quando fui seu
aluno no curso de Economia Internacional, tanto na graduagdo quanto, posteriormente, no

mestrado.

Thiago Queiroz de Figueiredo
Jodo Pessoa, 28 de outubro de 2003.



RESUMO

O principal objetivo deste estudo é analisar a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental do setor sucro-alcooleiro na Paraiba. A atividade sucro-alcooleira paraibana,
assim como 2 nordestina, vem sofrendo desde meados da década de 80 com o fim da tutela
estatal e a extingdo do IAA e do PROALCOOL. Através da revisdo da literatura sobre a
industria sucro-alcooleira brasileira foram abordadas as diferenciagdes entre o Centro-Sul e
o Nordeste, assim como contextualizado historicamente o processo de desenvolvimento
econdmico da producdo sucro-alcooleira no Brasil. Em um segundo momento, foram
coletados dados secunddrios de relatérios de pesquisas realizadas por orgdo pablicos
estatais sobre 0 setor e em um terceiro momento foram entrevistados empresarios € técnicos
do setor. Foi verificado que o perfil do setor é o de destilanas modemas e perfeitamente
adaptadas a auséncia de financiamentos ¢ incentivos do Estado, enquanto, por outro lado,
verificou-se a existéncia de usinas atrasadas tecnologicamente ¢ com poucas perspectivas
de sobrevivéncia sem a ajuda estatal. Foram ainda observadas a recuperagdo econémica € a
conseqiiente modernizagdo das usinas ¢ 0 expansionismo das destilarias a partir do ano
2000, destacando-se inclusive a preocupagio destas na preservagdo dos recursos naturais €
na busca do desenvolvimento sustentdvel. Do ponto de vista ambiental verificou-se por
parte dos empresarios pesquisados uma preocupagio com a preservagdo do meio-ambiente
constatada através das tecnologias empregadas. Do ponto de vista econdmico e social
verificou-se a importincia do setor na absor¢do de mdo de obra, tanto industrial quanto

agricola.



ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the economic, social and environmental
sustainability of the alcohol and sugar sector of Paraiba. The alcohol and sugar production
activity in Paraiba, as m the Northeast, has been suffering since the middle 80s with the end
of State intervention in the sector and the extinction of IAA and PROALCOOL. Through a
revision of the literature about the Brazilian sugar and alcohol industry it was emphasized
mitially the main differences between the Center-South and the Northeast, as well as
contextualized historically the process of economic development of the sugar and alcohol
production in Brazil. Secondly, secondary data were collected from research reports written
by State agencies and thirdly, it was interviewed businessmen and technician of the
industry. 1t was verified that the sector has modern distilleries perfectly adapted to the lack
of state financing and incentives, and, on the other side, it was verified the existence of
technologically backward sugar mills with few perspectives of surviving without State
support. It was also observed the economic recuperation and modemization of sugar mills
and the expansion of distilienes since the year 2000, and their commitment to
environmental preservation and the search for sustainable development. From a
environmental standpoint it was observed, among the businessmen interviewed, a concern
with preservation of the environment verified through the technologies employed. From the
economic and social point of view it was verified the importance of the sector mn the

absorption of labor, both industriat as agricultural.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a sociedade em todo mundo vem questionando o modelo de
desenvolvimento econémico adotade pelo sistema capitalista desde o fim da II Guerra
Mundial, em meados dos anos 40, pois foi a partir dai que se inicia de maneira acelerada, o
aperfeicoamento de maneira intensamente evolutiva dos meios de produgiio, como
maquinas, equipamentos ¢ meios de transporte, enfim, a renovagfio constante e numa

velocidade impressionante da tecnologia.

A emissfo de gases altamente poluentes do ar atmosférico, emitidos por boa parte
das empresas no mundo e por automéveis, principalmente nas grandes cidades {(nestes,
através da queima da combustio dos derivados do petrdleo e que poliem o ar), vem
causando o ‘efeito estufa’, ocasionado, sobretudo, pelo aquecimento da Terra devido a
queima de varios combustiveis e outro aspecto percebido é o aumento do buraco na camada
de ozdnio, devido a grande quantidade de gazes poluentes langados no ar (como os gazes
utilizados na fabricagéo de geladeiras, ar condicionados, sprays etc) elevando a incidéncia
da entrada dos raios solares, o que acarreta conseqiientemente em fortes desequitibrios
ambientais (Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente ¢ o

Desenvolvimento, 1997).

Em relagdo & agricultura, o quadro também se mostra bastante preocupante, pois a
partir da revolucdo verde, o processo de desenvolvimento tecnoldgico se deu de forma
acelerada, incentivando a intensa utilizagdo dos recursos naturais, sugando ao méaximo as
riquezas do solo e tendo como objetivo essencial atingir a maior produtividade possivel na

atividade agricola.

O despejamento de residuos toxicos pos rios, o desmatamento exacerbado das
florestas do globo ferrestre, a pesca predatoéria, o uso indiscriminado de fertilizantes
quimicos ¢ agrotoxicos na agricultura, todos estes fatores vém causando, no decorrer das
décadas, o escasseamento dos recursos da natureza e ao que tudo indica, o esgotamento

destes, caso continue este modo degradante, poluente e desumano, existente nas relagdes do



homem com o meio ambiente (CIMA, 1991 e Férum Brasileiro de ONGs ¢ Movimentos

Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, 1997).

Entdo, vem crescendo no seio da sociedade o nimero de adeptos, como ONGs,
empresas ¢ assoclagdes comerciais, favoraveis a adogio de um desenvolvimento econdmico
que preserve os recursos naturais, através da utilizagdo de tecnologias ndo-degradantes e

nio-poluentes do meio ambiente (Barbieri, 1997 e Leis, 1999).

O desenvolvimento sustentavel é um tema bastante discutido no meio académico no
momento atual € que envolve todas estas esferas num mesmo 4dmbito de discussdes:
economia, politica, questdes sociais, ecologia, cultura, enfim, a sociedade como um todo ¢

sua relagdo com o meio na qual vive.

No caso do Brasil percebem-se grandes disparidades entre o modelo de
desenvolvimento econdmico adotado em duas regides: o Centro/Sul e o Nordeste. No
primeiro houve um processo intenso de industrializagio desde a década de 30, engunanto no

Nordeste este processo s6 se deu a partir dos anos 50, tsto €, 20 anos depois (Aratjo, 2000},

No final, ndo houve um desenvolvimento auténomo como defendia Celso Furtado
no GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste), mas uma extensdo
das empresas do Sul e Sudeste, fornecendo as suas filiais, instaladas aqui, a tecnologia nfo

mais utilizada pelas matrizes, ou seja, tecnologia arcaica e ultrapassada (Araijo, 2000).

Inserida neste quadro estd a produgfio sucro-alcooleira, a qual desde o inicio da
década de 30 até o momento atual, também tem demonstrado algumas diferengas essenciais

no processo de desenvolvimento do setor nas duas regites: Centro/Sul e Nordeste.

Enquanto no Centro/Sul as usinas se modernizaram sem a tutela estatal, no Nordeste
08 usineiros nio eram incentivados a se modernizarem, pois estes se acomodavam com 0s

recursos e incentivos dados pelo Estado (Aragdo, 1993).



Vériqs estudos foram realizados nesta area e entre estes se destacam os de Barros
(1996) e Arago (1993). Tanto Barros quanto Aragdo destacam além da protegio estatal
dada aos usinetros nordestinos, a qual os acomodaram e limitou a modernizagio do setor, as
potencialidades do mercado consumidor do Centro/Sul, se apresentando como o principal

do pais, enquanto no Nordeste o mercado ainda era emergente e bem menor do que o
Centro/Sul.

Outro aspecto é que os usineiros do Centro/Sul se organizaram em grandes
cooperativas e suas empresas eram administradas por profissionais, enquanto que, por outro
lado, os usineiros nordestinos eram pouco articulados politicamente e suas unidades
produtoras eram gerenciadas por familiares dos donos, sem necessariamente terem qualquer

experiéncia profissional (Aragio, 1993).

Dentro deste contexto encontra-se a produgfio sucro-alcooleira da Paraiba, a qual é a
principal atividade da agromdustria paraibana. O estudo realizado por Lima (1997)
demonstrou as dificuldades pelas quais passavam as usinas do estado nos anos 90, com o
fim do TAA e do PROALCOOL, apresentando uma tecnologia ultrapassada e altamente
degradante dos recursos naturais, enquanto que, por outro lado, havia destilarias auténomas

modernas ¢ auto-suficientes sem depender dos recursos estatais.

Também se pode constatar que, no momento atual, o setor agucareiro e alcooleiro
no Nordeste continua atuando sem os recursos ¢ mcentivos do Estado. Podemos constatar
também que o controle das cotas de exportagdo do agucar, o qual obriga os produtores a
abastecerem primeiramente o mercado interno para, a partir dai obterem o direito de
gxportar o excedente; o alto custo da produgdo de alcool-combustivel (inclusive, com o fim
da produgfo de carros a alcool) e os baixos pregos para o mesmo no mercado doméstico,

afetaram a rentabilidade deste produto ¢ tém limitado a expans&o da produgéo deste setor.

Toda esta situagdo é a que predomina durante 2 década de 90. E, na Paraiba, o
quadro apresenta-se ainda pior, com i) o fechamento de todas as usinas do Brejo paraibano

nos anos 90; ) a dicotomia existente no setor: usinas agucareiras atrasadas e destilarias



autbnomas alcooleiras modernas ¢; iil) o periodo supracitado ¢ de estagnagdo para o setor
no estado, em que todas as empresas operam com capacidade ociosa, devido a acentuada

redugdio das planta¢Ges de cana na Paraiba como resultado da crise do setor.

Entdo, dentro de um contexto em que se discute o desenvolvimento sustentavel em
todos os setores da sociedade, o problema que se levanta é: a produgéio sucro-alcooleira na

Paraiba no momento atual é sustentavel?

O objetivo principal deste estudo é de analisar se o setor agucareiro e alcooleiro na

Paraiba ¢ sustentavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental.

Como objetivos especificos deve-se verificar nas empresas do setor: a) se houve
investimentos realizados nos dltimos cinco anos, especificando o tipo de equipamento
adquirido e de onde provém os recursos; b) a renda ou a lucratividade obtida pelas
empresas do setor nos tltimos anos; ¢) o nimero de empregos diretos e indiretos e em
relagio aos periodos de safra e entressafra; d) a idade dos equipamentos ¢ se houve am
processo de modernizagdo na agricultura ¢ no parque industrial nos altimos anos; €) o tipo
de tecnologia utilizada para a fabricagdo de alcool e/ou de aglcar ¢ se esta é ou ndo
poluidora do meio ambiente e; f) se houve um controle da poluigdo ambiental e a busca da

preservagfo dos recursos naturais.

O estudo justifica-se principalmente pelas seguintes razdes: a) o setor sucro-
alcooleiro € o0 mais importante da agroindiastria na Paraiba, destacando-se também, por ser
um grande gerador de emprego e renda no estado e; b) devido a importincia do setor,
despertou-se o interesse da realizagio deste estudo, motivado, sobretudo, pela necessidade
de analisar se a producfio sucro-alcooleira na Paraiba tem sido sustentdvel nos iltimos anos

€ quais as perspectivas futuras.

A elaboragiio deste trabalho seguin a seguinte metodologia: em primeiro lugar, foi
realizada uma revisdo bibliografica, abordando-se principalmente a) os aspectos das

diferenciactes entre o Centro/Sul e o Nordeste; b) o desenvolvimento sustentavel ¢ suas



vertentes €; ¢) a contextualizagdo histérica do processo de desenvolvimento econdmico da
produgdo sucro-alcooleira no Brasil Em segundo lugar, coletaram-se os mais recentes
dados econ6micos, sociais e ambientais sobre o setor, através dos relatérios de pesquisas
realizadas por 6rgdos piblicos do estado. E, em terceiro e tltimo lugar, realizaram-se

entrevistas a empresarios e técnicos do setor.

O trabalho apresentar-se-a dividido em tr8s capitulos. No primeiro capitulo sera
discutido o modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro ¢ mais precisamente no
Nordeste, especialmente no que diz respeito ao processo de industrializa¢io, iniciado nos
anos 50, através do GTDN do entdio ministro da economia, Celso Furtado, no governo de
Juscelino Kubitschek,

Posteriormente, se abordara o tema do desenvolvimento sustentivel e suas

vertentes, através dos conceitos, caracteristicas e desafios inerentes a este.

Também serdo destacadas as causas de insustentabilidade, demonstrando alguns
indicadores basicos que contribuem para o desequilibrio ambiental da Terra, o qual é
detectado inclusive, no modelo moderno da atividade agricola, degradante dos recursos

naturais. Todavia serd ressaltada uma nova proposta de agricultura, a sustentavel.

No segundo capitulo, discorrer-se-4 sobre as RegiGes brasileiras, seus casos

percebidos de praticas insustentaveis e as alternativas para se alcangar a sustentabilidade.

Em seguida, se fard uma contextualizagfo historica do processo de desenvolvimento
econdmico da produgdo sucro-alcooleira no Brasil. Posteriormente, serdo descritos
caracteristicas e particularidades da produgfo sucro-alcooleira na Paraiba e possiveis sinais
de msustentabilidade percebidos nesta atividade, através dos dados de relatérios de
pesquisa da ASPLAN (Associagdo dos Plantadores de Cana da Paraiba), da COMPET
(Programa de Modernizagio e Competitividade dos Setores Econdmicos Tradicionais do
Estado da Paraiba) e da SUDEMA (Superintendéncia de Administragéo do Meio Ambiente



do Estado da Paraiba), além dos resultados obtidos das entrevistas realizadas junto a

ASPLAN e aos empresdrios do setor, através de roteiros previamente elaborados.

Por fim, no terceiro ¢ Gltimo capitulo, serdo relatadas as principais alternativas para

se alcangar a sustentabilidade na produgo sucro-alcooleira da Paraiba.






CAPITULO I

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO TRADICIONAL E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

I.1 - CENTRO/SUL E NORDESTE: DIFERENCIACOES NO PROCESSO
HISTORICO DE INDUSTRIALIZACAO

O processo de industrializagio no Brasil miciado de forma intensa na década de 30,
através do P.S.I. — Plano Nacional de Substituigdo de Importagdes, se caracteriza como
‘excludente’ e ‘conservador’, pois desde o seu inicio excluiu a grande maioria dos
brasileiros e conservou as bases de acumulagdo do capital, através, sobretudo, da

manutengio da estrutura fundiaria altamente concentradora (Aratgjo, 2000).

No Nordeste, cujo projeto industrializante apenas veio consolidar-se, isso na teoria,
a partir do final dos anos 50, através do GTDN - Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste e, apesar do ideario de um desenvolvimento autdnomo para
a regido, defendida pelo entfio ministro Celso Furtado no governo JK, o resultado, como se

sabe foi outro.

A grande concentragio fundidria consolidando a pratica da ‘agricultura patronal®’
predomina até hoje na regifio, a qual é baseada na grande propriedade, diferentemente do
Sul e Sudeste do pais, em que se desenvolveu uma agricultura com base na pequena e
média produgdo, devido & presenga marcante dos migrantes europeus. Por outro lado, o
Nordeste, devido ao seu carater agro-exportador adquirido na era do Brasil-col6nia, era
fortemente baseado na monocultura da cana-de-aglcar, esta se praticando nas grandes

propriedades, como até hoje ainda € percebido (Aratjo, 2000; 109).

! Sobre agricultura patronal ver José Eli Veiga apud Araijo (2000: 109),



Com o passar do tempo, o Centro/Sul’ se transforma no pivé da produgdo idustrial
nagcional, devido essencialmente a fatores como a) a monocultura do café, principal produto
de exportagdo do Brasil-repiblica-velha até a década de 30 (época em que se iniciou para
valer o processo industrializante no pafs com o inicio do P.S.1.), esta produgio se
concentrava, sobretudo, em S3o Paulo; b) o mercado consumidor s¢ apresentava bem maior
no Centro/Sul, mais precisamente em S&o Paulo, devido ao crescente avango do processo
de urbamizagio ocorrido na fase cafeeira e; ¢) o cerne da politica nacional estava

praticamente localizada nesta regifio.

Na realidade, o sonho idealizado por Furtado no GTDN, de um Nordeste
industrializado de forma auténoma, nunca se concretizou. Pelo contrério, nos anos 70, com
o forte processo de abertura do pais ao capital internacional’ ocorren uma subordinagio das

empresas nordestinas em relagéio as do Sudeste, em especial.

Como as empresas do Centro/Sul passam a produzir bens durdveis (de forma mais
intensificada na década de 70), as empresas do Nordeste ¢ delegada a incumbéncia de
produzir bens intermediarios, pois esta fungdo ndo atraia mais o capital situado nas regides
Sul e Sudeste do pais. Entdo, apesar do grande mmpulso dado a produgdo mdustnal
nordestina, chegando a superar em alguns anos, a média nacional, este crescimento foi
‘dependente’ ¢ ‘complementar"‘, isto ¢, dependente de recursos financeiros, de insumos, de
mAaquinas e equipamentos ¢ de mercados, como também complementar da produgio do
sudeste do pais, através de sua fungio (do Nordeste) de produzir bens intermedidrios ds

inddstrias de transformag&o do Centro/Sul (Arafijo, 2000: 146-9).

2 O Centro/Sul é a denominacgio que muitos autores utilizam para classificar, em termos de estudos sobre
industrializagdo brasileira, os estados de S4o Paulo e Rio de Janeiro.

* Nos anos 70, a abertura da economia brasileira a0 capital internacional foi mais intenso do que no final dos
anos 30, intensificando-se, sobretudo, a entrada cada vez maior de empresas multinactonais.

* Termos utilizados por Araiijo (2000) para explicar o processo de industrializagdo no Nordeste brasileiro.
Para maiores detalhes ver Téinia Bacelar de Amaljo em Ensaios sobre o Desenvolvimento Brasileiro —

herangas e urgéncias: Editora Rev: 2000,



Com relagfio ao setor sucro-alcooletro no Brasil, os acontecimentos anteriormente
explanados podem perfeitamente se imserir na busca da compreensio das diferenciagdes

entre 0 Centro/Sul € o Nordeste.

Na verdade, o setor vem passando, desde o inicio do século passado, por altos e
baixos na sua trajetéria até o momento atual e isto em carater nacional e regional. E, os dois
principais produtos da industria vém sofrendo (em termos de pregos ¢ rentabilidades para

0s produtores) com estas oscilagdes.

Em relagdio ao agticar, desde 1977 para cé cai intensa e gradativamente o prego deste
produto e a regifio nordestina é a mais atingida, pois se caracteriza por ser mais agucareira
do que o Centro/Sul. Isso pode ser entendido, como mostra Barros (1996) da seguinte
forma: os produtores de agucar no Brasil vém perdendo ao longo dos anos, pois enquanto
0s outros produtores mundiais vendem agticar internamente a pregos acima do prego
mnternacional, no Brasil o agiicar ¢ vendido internamente a pregos abaixo do prego
internacional, devido a Lei que obriga os produtores abastecerem o mercado interno e

apenas exportarem o excedente (Barros, 1996: 325-6).

E, quanto ao alcool, Barros (1996) afirma, que depois da fase aurea do
PROALCOOL, de 1975 a 1985, o governo vem sustentando a sua produgdo, através de
subsidios aos produtores e da manutengdo da paridade de pregos em relagdo & gasolina®. No
entanto, a partir de 1986, o0 governo tentando controlar a inflagdo durante o Plano Cruzado
instituiu o congelamento dos precos que antes eram tabelados, como o do alcool. Isto
acarretou enormes defasagens nos pregos do alcool, tendo o governo assumido o dnus das
dividas dos produtores. Em um periodo de forte recessdo esta politica tornou-se
insustentavel a médio prazo. Outro aspecto negativo ocorrido no mesmo periodo, que

representou uma forte perda para os usineiros, em particular os nordestinos fol a extingéo

3 Sobre o assunto ver Alexandre Rands Barrog in Revista Econfmica do Nordeste, v.27, 1996.
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do IAA (Instituto do Agucar ¢ do Alcool) em 1989° durante o governo Sarney {Barros,
1996).

Segundo Barros (1996), no caso do Nordeste estas dificuldades s@o bem maiores,
porque a) a produtividade agricola é bem maior em S&io Paulo do que no Nordeste; b) Sao
Paulo possui os solos mais férteis; ¢) a melhor adaptabilidade das variedades de cana em
S&0 Paulo (devido ao aspecto anterior); d) a pesquisa e o desenvolvimento (P&D),
disparadamente mais desenvolvidos e aplicados pelos produtores paulistas do que pelos
nordestinos e; e) a diferenca de produtividade entre os trabalhadores de S&o Paulo e os do

Nordeste, sendo os primeiros perceptivelmente mais produtivos’.

Por outro lado, Lima e Sicsq (1997) acrescentam outros aspectos, quando
descrevem que as principais desvantagens dos produtores do Nordeste em relagdo aos do
Centro/Sul sdo 1) as mnovagoes tecnologicas, mais perceptiveis aos do Centro/ Sul, por ser
esta regio o cerne do desenvolvimento e da pesquisa tecnologica, do P&D; 2) a methor
adaptacdo dos produtores do Centro/Sul, historicamente, as condigdes de mercado, por dois
motivos, primeiro por estarem inseridos no mercado mais dindmico do pais ¢ segundo, de
nfo terem recebido a tutela do Estado como financiador e promovedor do desenvolvimento.
Enquanto o Nordeste se acomodou com o paternalismo estatal e das cotas de exportagfo®,
até que chegou um momento no qual o Estado néio conseguiu mais patrocinar os produtores

nordestinos em meados dos anos 80, os levando 4 bancarrota (Lima e Sicsd, 1997: 1030-

3).

® 0 IAA tornou-se para os produtores nordestinos o seu principal promotor e financiador de sua produgio
junto com outros Orgiios estatais, como o Banco do Nordeste e o Banco do Brasil, desde que a produgio
comegou a perder mercado e rentabilidades para o Centro/Sul.

" Barros (1996) destaca alguns fatores que tornam os trabathadores de Sio Paulo mais produtivos que os do
Nordeste, dentre estes cita: o maior nivel de educagiio, da saiide dos trabalhadores e dos meios de trabalho,
como maior utilizagio de melhores tecnologias ou tecnologias de ponta (Barros, 1996:334).

¥ Cotas de exportagdo ao mercado norte-americano, estas fomecidas pelo Estado aos produtores do Nordeste,
a partir do final da década de 50, através do IAA. Pois, com a revolugio cubana ocorrida em 1959, o Brasil
passou a ocupar a condi¢iio de exportador aos Estados Unidos e o governo brasileire por sua vez designon

esta incumbéncia aos produtores nordestinos.
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Um outro aspecto bastante relevante destacado por Shikida e Bacha (1999) €, que
nos Estados Unidos a politica adotada é a de manter altos pregos para o aglicar no mercado

interno, como forma de compensar os baixos pregos internacionais (Shikida e Bacha, 1999;
375).

Por outro lado, no Brasil ocorre justamente o contrario, isto é, os produtores obtém
maiores rentabilidades através das exportagdes, pois 0s pregos intemacionais sdo mais
atraentes em relagdo aos do mercado nacional, isto, logico, quando ha um aumento

signtficativo dos pregos internacionais do agticar.

O Brasil apesar de ser historica e atualmente um dos maiores produtores de agucar
do mundo, ndo passa de um ‘tomador de pregos®” porque a) a produgiio mundial tanto vem
da cana-de-agicar como da beterraba e a auto-suficiéncia de paises, que antes eramn
mmportadores ¢ um fato que vem ocorrendo nas ultimas décadas e nos ultimos anos; enfim,
percebe-se que atualmente o mundo quase na sua totalidade produz agicar; b) as
intervengdes governamentais e o0s acordos internacionais, como © Protecionismo nos
Estados Unidos e os bons pregos internos para os produtores locais dos paises
desenvolvidos levam a queda acentuada dos pregos internacionais'’; ¢) o surgimento dos
sucedineos (adogantes dietéticos) e a concorréncia destes com o agicar levou este a queda
também dos seus pregos internos, como forma de nfo perder mercado (Shikida ¢ Bacha,
1999).

Em relagdo a este ultimo aspecto, a indiistria agucareira brasileira, em especial a do

Centro/Sul, j4 produz um novo tipo de agicar ndo-calorico para concorrer com o0s

® “Tomador de pregos’ (“price taker’) é o pais que niio determina os pregos no mercado internacional devido a
pouca expressividade da produgio nacional em relagio ao volume produzido mundialmente, Para maiores
detalhes ver Pery Francisco Assis Shikida e Carlos José Caetano Bacha in Revista Econdmica do Nordeste,
v. 30, p. 376, 1999

19 Pois, estando os produtores favorecidos com altos pregos no mercado intemo, podem exportar o aghcar a
pregos bem menores, a nivel concorrencial, porque ja adquiriram boas rentabilidades internamente, o que

compensatia qualquer prejuizo no mercado internacional.
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adogantes. Como mostra Belik, Ramos ¢ Vian apud Shikida ¢ Bacha (1999) a Usina da

Barra (SP) € considerada uma das mais modernas do pais e a pioneira deste produto a partir
de 1998

(...)s ‘0 desenvolvimento deste derivado do aciicar podera levar “tal usina a
concorrer com os adocantes artificiais com vantagens de custo ¢ com
grande apelo de marketing por nio fazer mal & saide’ (Belik, Ramos e
Vian, 1998 apud Shikida e Bacha, 1999: 382).

L2 - O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUAS VERTENTES:
CONCEITOS, CARACTERISTICAS E DESAFIOS

Um dos maiores avangos conquistados pela sociedade global, nos vitimos anos, no
que se refere a crise da questdo ambiental mundial, foi a conscientizagfo e a evolugio das
discussdes em torno do tema e a consegiiente criagdo da Agenda 21" ou do Programa 21,

como passou a ser chamado posteriormente.

{») a Agenda 21 aponta para a necessidade de uma ampla revisio das
aces humanas com vistas a conceber novas teorias e priticas capazes de
proporcionar um desenvolvimento com equidade e compativel com a

capacidade limitada dos recursos da Terra (Barbieri, 1997: 14).

A sua cria¢do e conseqiiente aprovagio se deram durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD'?), realizada no Rio de
Janeiro em 1992, a popularmente conhecida ECO 92, a qual sem divida representou um
importante passo da humanidade na busca de solugGes para as turbuléncias pelas quais

passa 0 meio ambiente no nosso planeta.

' Aspecto que serd tratado com mais detalhes no decorrer do texto e mais 3 frente em tépicos que destaquem
0 assunto.

12 «A CNUMAD teve a participacio de 178 paises, sendo considerada a maior conferéncia ja realizada no
dmbito da ONU” (Barbien, 1997: 13).
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As origens desta discussfo em torno do desenvolvimento e crescimento econdmico
e, sua forte e decisiva influéncia sobre as causas da degradagio ambiental na sociedade

modema, podem ser descritas em trés estagios diferentes, as quais so;

1. CONSUMIDOR/ PRODUTOR/ MEIO AMBIENTE: neste primeiro estagio
verifica-se apenas a degradagdo ou a poluigiio praticada pelos consumidores,
como também pelos produtores de bens e servigos. Neste caso, as agdes para

coibir estas praticas antiambientalistas sdo de natureza coercitiva’®.

2. LIMITES NACIONAIS/ MEIO AMBIENTE: nesta fase, ha um avango analitico
bastante significativo, pois se percebe a degradagio ambiental como um aspecto
generalizado, porém é vista como questfio nacional deniro dos limites de cada
pais. E, nas medidas ao combate da polui¢do do meio ambiente, além das citadas
anteriormente, destaca-se a aplicabilidade nos processos produtivos de

tecnologias “mais limpas’, menos degradantes a natureza.

3. PLANETA ‘TERRA’/ PROBLEMA GLOBAL: este ¢ o estagio mais avangado,
em que o problema da degradagio ambiental é percebido como uma
preocupacfio planetiria ¢ ndo mais como objeto apenas de discusséio nos limites
nacionais. Neste caso, a questdo ecologica € apenas parte integrante das causas
do quadro preocupante do aspecto ambiental, pois o desenvolvimento
econdmico praticado de forma predatoria aos meios da natureza, as relagBes
extremamente desiguais entre os paises desenvolvidos ¢ os subdesenvolvidos ou
0s em fase de desenvolvimento sdo fatores determinantes da deterioragfo dos
recursos naturais. Nesta fase, as solugSes encontradas passam necessariamente e
basicamente na busca de um tipo de desenvolvimento mais compativel com a

preservagiio destes (recursos) € que preserve um relacionamento mais igualitario

% Qutras agdes também sio aplicadas, dentre elas destacam-se a “de natureza reativa, corretiva e repressiva,
tais como proibigtes, multas e as atividades tipicas de controle da poluigiio para combater os efeitos gerados

pelos processos de produgio e consumo” (Barbieri, 1997: 15).
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entre as nagles e menos desumano com as pessoas no mundo em que vivemos
(Barbieri, 1997: 15-6).

Essa nova maneira de perceber as solucdes para os problemas globais, que
nio se reduzem apenas A degradacfio do ambiente fisico e biologico, mas
que incorporam dimensdes sociais, politicas e culturais, como a pobreza e a
exclnsfio social, é o que vem sendo chamado de desenvolvimento
sustentdvel' (Barbieri, 1997: 16).

O desenvolvimento sustentavel parece ser a saida, no momento atual, mais
compativel para o problema que o meioc ambiente atravessa. Mas, como surgiu este aspecto

dentro do ambito das discusstes referente ao tema no que se refere as questdes planetarias?

Na realidade, tudo comegon para valer, logo apds as Grandes Guerras Mundiais
(mais ecspecificamente depois da Segunda Grande Guerra), em que o mundo,
principalmente os paises europeus'’, comegou a passar por um profundo processo de

mudangas, e em especial no campo politico, social e econémico,

Os Estados Unidos, sendo a nagdo capitalista que saiu mais fortalecida, acabou por

IMpor o ritmo e 0s rumos, os quais deveriam tomar o Sistema Capitalista Mundial.

Um desenvolvimento baseado num intenso processo de produgfo industrial, na
tentativa de suprir as necessidades ¢ o consumismo supérfluo de uma sociedade cada vez
mais consumista existente nos paises desenvolvidos. Por outro lado, os paises periféricos
(o0s subdesenvolvidos ou aqueles em fase de desenvolvimento), também tiveram de iniciar
sua participagio neste surto desenvolvimentista, principalmente apds os anos 50, como é o

caso do Brasil:

¥ 0s conceitos e definigdes de Desenvolvimento Sustentivel serfo tratados mais adiante, no decorrer do
texto, de acordo com o contexto das aberdagens do referido aspecto.

° As nagdes européias se envolveram diretamente com os conflitos internacionais e por causa disso,
conseqiientemente foram as mais atingidas pelas Guerras e tiveram de iniciar um novo processo de

reconstrugio em todos os aspectos, sejam estes politicos, econdmicos e sociais.
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E o caso do Brasil, que a partir dos anos 50 comeca 2 alterar a sua
estrutura econdmica de modo acelerado, intensificando wm processo de
industrializa¢do, iniciado desde a década de 30, agora impulsionado de
forma rigorosa pela implantacfo da indistria automeotiva (Barbieri, 1997:
16-17).

No entanto, o inevitivel aconteceu. Com a intensificagio deste modelo de
desenvolvimento praticado pela maioria dos paises (desenvolvidos ¢ os ndo desenvolvidos
industrializados), em que predominavam tecnologias cada vez mais avangadas e altamente
degradantes do meio ambiente nos primeiros, as quais alcangavam aumentos cada vez
maiores de produtividade em detrimento dos recursos da natureza, o quadro ambiental no
mundo comegava a se mostrar bastante preocupante, pois 0s recursos naturais estavam se
esgotando (os renovavels ¢ em especial 0s n3o renovaveis, 0 que era ainda pior) ¢ o chima
da Temra estava sofrendo alteragdes, podendo causar catdstrofes ambientais (como
enchentes, secas prolongadas, danos a saude causados pela radiagdo solar, com a entrada

cada vez maior de raios ultravioleta, devido a destruigdo da camada de 0z6nio).

Entdo, a humanidade comecava a chegar a um bom senso, apesar de percebé-lo um
pouco tarde demais. Comecaram a ser discutidas nas Reunides da ONU (Organizag¢des das

Nagdes Unidas) o problema do meio ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi o passo inicial para se discutir
um desenvolvimento mais compativel com a preservagdo da natureza. Os resultados mais

significativos da Reunifio, como mostra Sachs (1993) apud Barbieri (1997) foram:

.. rejeitadas as teses extremadas dos malthusianos e dos cornucopianos.
Aqueles, apontando para o e¢sgotamento dos recursos naturais e a
incapacidade do progresso tecno - cientifico de superar esses limites; estes
altimos, confiande na capacidade ilimitada de superacio dos problemas de
escassez em decorréncia dos ajustes tecnologices (Sachs, 1993 apud
Barbieri, 1997: 17-18).
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Um mmportante resultado desta conferéncia foi a rejeigdo das posigdes extremadas
dos cornucopianos e malthusianos, uma vez que suas posigdes foram descartadas, ou seja,
nem a tecnologia seria algo incapaz de conviver com os recursos da natureza (como serd
comentado adiante, com a criagdo das novas tecnologias, denominadas de ‘limpas”), pois os
primeiros pregavam que com o passar do tempo os recursos naturais iriam esgotar-se e a
tecnologia nfio teria capacidade de proporcionar qualquer mudanga em relagiio a estas
diretrizes; e nem os problemas de escassez seriam superados apenas com ©
desenvolvimento tecnolégico, como se as tecnologias fossem auténomas e ndo
dependessem dos insumos naturais, como na tese defendida pelos ultimos, em que a

tecnologia'® superava qualquer crise ambiental, o que também era comprovadamente falso.

Desta discusséo, surge a criagdo de um novo termo, o ‘ecodesenvolvimento’, que €
a forma orgndria de desenvolvimento sustentavel. A proposta defendida neste, €
principalmente, a de promover um desenvolvimento, o qual além de preservar os recursos
naturais, seja aplicado respeitando as caracteristicas culturais locais de cada pais ou regido.
Conforme defende Sachs (1993) apud Barbieri (1997: 18-19):

A idéia de ecodesenvolvimento ¢ um convite para estudar novas
modalidades de desenvolvimento, tanto em relacfio aos seus fins, quanto
aos seus instrumentos, tende como compromisse bédsico valorizar as
contribui¢cdes das populacbes locais nas transformacgdes dos recursos do
seu meio. Em vez de experimentar solucGes boas para todes, unifermes,
inspiradas no mimetismo cultural e na reproduciio de modelos utilizados
por outros povos, o ecodesenvolvimento recomenda solucles enddégenas,
gue sdo necessariamente pluralistas perque baseadas nas situacdes de cada

regido.

Outro aspecto bastante polémico, no que se refere ao tema, é a questio da diferenga

de interesses entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento.

' Mais precisamente a tecnologia modemna — aquela baseada nos moldes modernos de desenvolvimento,
altamente degradantes do meio ambiente, porém se mostravam extremamente eficientes em relagio ao

aumento de produtividade.
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Os primeiros por terem alcangado altissimos indices de desenvolvimento econdmico
e possuirem uma conscientizacio de que 0s recursos naturais iriam escassear, caso o rifmo

17,

de industrializagio se mantivesse, defenderam o ‘crescimento zero' ', tendo como maior

preocupagio preservar os msumos da natureza que ainda restam no mundo.

Por outro lado, os altimos (paises em desenvolvimento) eram fortemente contrarios
a esta idéia, pois estes buscavam crescer ¢ sonhavam com a possibilidade de alcangarem o
nivel de industrializagdo dos primeiros — defendiam que a maior preocupagdo nio era a
degradagdo ambiental, mas a pobreza ¢ a exclusdo social; a questio do aumento dos
problemas ambientais deveria ser de responsabilidade apenas das na¢des desenvolvidas —
os grandes causadores desta situagdo alarmante, segundo os paises em desenvolvimento.
Estes aspectos s3o mostrados na posigdo destes (paises desenvolvidos ¢ em

desenvolvimento) e mais especificamente na do Brasil na Conferéncia de Estocolmo:

O que se verificou na Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi a explicitacio
de conflitos entre os paises desenvolvidos ¢ os nio desenvolvides. Os
primeiros, preocupados com a polui¢io industrial, a escassez de recursos
energéticos, a decadéncia de suas cidades e outros problemas decorrentes
dos seus processos de desenvolvimento} os segundes, com a pobreza ¢ a
possibilidade de se desenvolverem nos moldes que se conheciam até entfio,
(...) O Brasil nessa Conferéncia defendeu o desenvolvimento a qualquer
custo ¢ ndo reconhecen a gravidade dos problemas ambientais (..) o II
PNB®® declara de mode categirico que nio é vilida qualquer colocacio
que limite o acesso dos paises subdesenvolvidos ao estigio de sociedade

mdustrializada, sob o pretexto de conter o avangco da poluicio

mundialmente {Barbieri, 1997:19-20).

Y Termo utilizado para designar a interrupgio ou a estagnagdo da utilizagio dos recursos naturais pelas
induastrias, reduzindo o nivel de produgiio nestas e a fabricagiio de produtos ofensivos 3 natureza (Barbiert,
1997).

18 O 11 PNB (Il Plano Nacional de Desenvolvimento) foi um programa do Govemo implantado no periodo de
1975-79, cujas metas eram colocar o Brasil no bloco dos paises desenvolvidos, porém os resultados nido foram

os esperados ¢ no final o Plano fracassou.
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O principal argumento dos paises em desenvolvimento é que estes nio deveriam
abdicar do direito de buscarem o crescimento econdmico, pois percebiam grandes

potencialidades e possibilidades emergentes em suas economias internas.

Paises em via desenvolvimentista industrializados, como o Brasil ¢ o México,
percebiam tons egoistas e preconceituosos nos discursos dos paises ricos (liderados pelos
Estados Unidos); afirmavam que estes se preocupavam com o possivel esgotamento dos
melos naturais porque ja tinham alcangado elevados niveis de desenvolvimento, depois de

haverem se utilizado e degradado ao maximo os recursos da natureza.

Na tentativa de se chegar a alguma resolugdo, a ONU realiza em 1974, uma
Assembléia Geral, em que alguns pontos bastante relevantes sdo acordados e
regulamentados, como: o acesso dos paises em desenvolvimento a tecnologia de ponta das
nagdes desenvolvidas; em relagfo a ciéncia e a pesquisa, restrigdes severas a utilizagéio dos
recursos naturais pelos paises ricos em especial; ¢ a possibilidade dos paises ndo
desenvolvidos de poderem utilizar seus recursos naturais, obviamente através de um
controle interno adequado, que ndo traga prejuizos ao meio ambiente ¢ conseqilentemente a
sociedade global (Barbieri, 1997).

Um outro aspecto que merece destaque ¢ o papel das ONGs'® (Organizagdes Nio-
Governamentais) no mundo, as quais ao longo dos anos, vem ganhando grande

importincia, no que se refere 4 busca pela conservagfo e preservacdo do meio ambiente.

O seu sucesso deve-se basicamente as caracteristicas essenciais existentes nestas. As
ONGs n#o tém fins lucrativos e 0s seus projetos sdo de longo prazo, ndo estando, portanto
submetidos a governos, que em spa maioria estdio comprometidos a planos de curto prazo

por questdes eleitoreiras e partidarias.

¥ A questio das Organizagdes Nio — Governamentais {ONGs) sera mais bem abordada 4 frente, onde serfio

enfocados dados mais especificos sobre o assunto.
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As ONGs sdo financiadas com recursos proprios, provindos da sociedade de uma
maneira geral e por outras instituigdes privadas. Elas estio espalhadas no mundo todo,
mnclusive no Brasil e t#m sido fundamentais na promogdio e divulgagio de uma

conscientizagio ecologica, ambiental e cultural das nages,

como € o caso da Unifio Internacional para a Conservacio da Natureza
(IUCN), uma organizacéio fandada em 1948 com o objetivo de prover uma
base cientifica para as acdes ambientais e que congrega hoje comités em
mais de 100 paises, inclusive no Brasil. Todas essas iniciativas de alguma
forma contribuiram para conselidar a percepgiio da necessidade de

encontrar um outro modo de desenvolvimento (Barbieri, 1997:22).

Entdo, retornando 4 questdio anterior, o termo ecodesenvolvimento foi aos poucos
substituido por desenvolvimento sustentavel. Este tem por objetivos basicos ou essenciais:
conservar ou preservar os recursos naturais ainda existentes; adotar meios de protegio a
diversidade genética e garantitr a0 homem individualmente (e a sociedade global) um

aproveitamento da natureza, que nio agrida o meio ambiente.

Segundo a Comissdio BRUTLAND (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento) criada 1983, Desenvolvimento Sustentavel é “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragSes futuras de

atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD; 1988: 46). Outras definigbes foram

dadas ao termo, apds a criagfo do Relatorio “Nosso Futuro Comum®”;

Conforme o relatirio, em esséncia, 0 desenvolvimento sustentivel é um
processo de transformaciio no qual a exploraciio dos recurses, a direcio
dos investimentos, a orientacio do desenvolvimenio tecnolgico e a
mudanga institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e
futuro, a fim de atender #s necessidades e aspiragies humanas (CMMAD,
1988: 49).

20 Nome dado ao Relatério Final da Comiss3o Brutland no ano de 1987, realizado durante Assembléia Geral
no prédio da ONU.
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Dentre os principais objetivos do desenvolvimento sustentivel defendido naquela
Reumdo (Comissdo Brutland) destacam-se: combate & pobreza, especialmente nos paises
néo desenvolvidos, em que este aspecto é mais preocupante do que no resto do mundo;
desenvolver um programa de saneamento basico para as populagSes mais pobres (as quais
ndo t&m acesso ao mesmo); utilizagdo equilibrada e sustentavel das matérias-primas e o

desenvolvimento de tecnologias que nfo agrida o meio ambiente.

A conclusfio, pois a qual se pode chegar, ¢ que desenvolvimento sustentivel, é
acima de tudo a percepgfio e a pratica de num novo modelo, o qual incentive a aplicabilidade
de processos tecnologicos promovedores do crescimenio econdmico, no entanto, sem para
iss0 trazer danos prejudiciais aos recursos da natureza, de maneira que as geragdes futuras
herdem pelo menos um meio ambiente menos desgastado, como se agravaria se

contimiassem as tendéncias atuais de desenvolvimento.

Apenas a titulo de exemplificagfo, do que este atual modelo de desenvolvimento
econdmico gerou em termos de prejuizos a4 humanidade ¢ ao meio ambiente, alguns casos
relevantes, acontecidos em sua maioria nos anos 80 podem ser destacados, como: a
conhecida seca intensamente prolongada na Africa, que matou aproximadamente um
milhio de pessoas, esta ocomida principalmente devido a alteragbes climaticas da Terra
(causadas pela intensificagdio da emissdo de gases ofensivos & camada de ozdnio); a
memoravel tragédia de Tchernobil, acarretada basicamente pela explosfio de um dos
reatores de sua Usina Nuclear, trazendo graves conseqii€ncias a ex-Unifo Soviética e riscos
a0 resto da Europa (na época apresentou-se um nimero bastante crescente de incidéncia de
casos de céncer) e; a poluigio do Rio Reno, na Suiga, através do despejamento de lixo
toxico no leito do mesmo, acarretando a morte de milhdes de peixes e trazendo sérios
prejuizos ao abastecimento de dgna na Alemanha e na Holanda. Ficou registrado, que
motreram aproximadamente 60 mithdes de pessoas, devido essencialmente a ingestfo de

agua poluida (Barbieri, 1997).
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Entdo, ¢ com o proposito de evitar tragédias como estas, que os defensores do
desenvolvimento sustentavel acreditam nfo apenas na recupera¢do do meio ambiente do
nosso planeta, como na adaptabilidade de moldes inerentes ao crescimento econdmico,
destacando ai principalmente o aspecto do progresso tecnologico, o qual passaria de ‘vildo’
a ‘mocinho™! na busca de transformar o mundo em algo bem mais agradavel e respirdvel,

inclusive deixando-o as futuras geragoes.

Ainda em relagfio ao desenvolvimento sustentdvel, surge a partir deste, outro termo

nfo menos relevante ¢ bastante homdnimo, que ¢ a Sustentabilidade.

Esta pode ser entendida como sendo a utilizagdo racional e equilibrada dos recursos
naturais, nfo acarretando o risco de se chegar aos limites da existéncia destes (recursos
renovaveis ¢ nfo-renovaveis) na natureza e, para dar tempo desta se recompor e recuperar-

. o2 22
5€ ¢l relagﬁo 408 SCUs msumos renovavelsz .

Como mostra Barbieri, “A sustentabilidade para esse tipo de recursos®® apdia-se na
idéia de que s6 é possivel uma exploragio permanente, se esta se restringir apenas ao
mcremento do periodo, geralmente um ciclo anual, de modo que seja preservada a base
inicial dos recursos” (Barbier, 1997; 32).

Assim como ‘desenvolvimento sustentavel’, a ‘sustentabilidade’ val além da
preservagdo dos msumos da natureza, pois defende em seu cerne, a redugdo do nivel de
consumo existente nos paises desenvolvidos, este, grande responsavel pela degradagio
ambiental planetaria; como também a dirinui¢io da pobreza nas nagdes do terceiro mundo,

que além de ser injusta, & perversa e desumana.

2 Isto é, a criagdo e desenvolvimento de novas tecnologias nio ofensivas ao meio ambiente, em substituigio
das atuais e altamente degradantes da natureza por estes novos processos tecnolégicos.

2 Alguns exemplos de recursos naturais renovaveis: florestas, espécies animais (por exemplo: peixes, aves,
mamiferos e outros), o ar, a gua etc. E, como exemplo de recursos nio-renovaveis podem ser destacados os
combustiveis de origem f0ssil,

ZNo caso, o autor (Barbieri, 1997) refere-se aos recursos renovaveis.
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A pobreza, a exclusdo social e o desemprego devem ser tratades comeo
problemas planetirios, tanto quante a chuva acida, o efeito estufa, a
deplecio da camada de ozénio e o entulho espacial que se acumula ano a
ano. Questies como essas estio no cerne das novas concepgdes de
sustentabilidade (Barbieri, 1997: 32).

A Sustentabilidade, como conceito, pode ser dividida em: sustentabihdade social,
econbmica, politica, ecologica, ambiental, espacial e cultural (Sachs, 1993 e Guimaries,
1994 apud Barbieri, 1997),

A) Social: tem como objetivo principal, reduzir as desigualdades existentes entre as

diferentes camadas da sociedade;

B) Politica: defende a participacio democratica da populagio nas tomadas de

decistes no que se refere aos processos de desenvolvimento;

C) Ecoldgica: busca a diminuigdo da exploragfo dos recursos naturais pelo homem,

aplicando tecnologias ‘limpas’ e poupadoras destes;

D) Ambiental: relaciona-se com as condigdes dadas a natureza de se recompor;

E) Espacial: sua finalidade primordial ¢ uma melhor distribuigdo populacional,
reduzindo o processo de ‘inchago’nas grandes cidades {0 que acarreta sérios desequilibrios

ambientais) ¢ equilibrando esta, atraves de incentivos para a zona rural;

F) Cultural: esta busca respeitar as diversidades culturais de cada regidio e adaptar as

tecnologias ‘limpas’ as condigdes locais;

G) Econdmica: alocagio eficiente dos recursos, tendo como meta principal, ndo
trazer prejuizos ao meio ambiente (Ver Sachs, 1993: 24-27; Guimardes, 1994: 18-24 ¢
Barbieri, 1997: 43-45).
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Nesta busca da Economia Sustentavel podem ser percebidas algumas caracteristicas

fundamentais inerentes 4 mesma, como:

I- O tipo de produgfio: um aspecto extremamente importante é o sistema de
controle produtivo denominado de ‘limpo’ ou cleaner production, em que a
empresa acompanha todo o processo, desde a matéria-prima e a suna
transformacio até a fabricagdo final — este €, sem divida, o procedimento mais

adequado em busca da sustentabilidade, que as industrias podem tomar;

2- A reciclagem: o seu papel é fundamental, pois é através desta que as empresas
reaproveitam os seus rejeitos (ou os materiais ja utilizados), o recolocam no
processo produtivo, reduzindo os custos das mesmas (pois, ndo precisam
comprar mals maténas-primas) e assim diminui a estocagem de lixos,
coniribuindo para a redugfio da poluigdo do ar e da degradagédo do solo (Barbieri,
1997).

Em busca desta economia sustentavel no mundo, foram discutidos durante a ECO-
92, realizado no Rio de Janeiro em 1992, pontos fundamentais a sobrevivéncia do nosso
ecossistema e a construgdo de um conjunto de metas, através da denominada AGENDA 21.

Segundo Barbieri (1997), alguns destes pontos podem ser destacados, como:

Redugdo da produgio de gases poluentes, principalmente o didxido de

carbono;

- Controle em relagio ao aproveitamento das florestas, adotando nestas um

programa de reflorestamento;

- Erradicacfo da pobreza nos paises subdesenvolvidos;

- Incentivo e apoio ao desenvolvimento de tecnologias locais sustentaveis;
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- Preservagéio da Biodiversidade (Barbieri, 1997).

Em relagdo ao primeiro aspecto, os maiores responsaveis pela poluigiio atmosférica
no mundo foram sem divida, os paises desenvolvidos, que ap6s a Segunda Guerra Mundial
buscaram o desenvolvimento a qualquer preco, produzindo elevada quantidade de gases
ofensivos a camada de oz6nio. Atualmente existe nestes paises rigoroso controle ambiental
em relagio 3 produgdio e emissdo de gases nas industrias (que hoje adotam tecnologias

‘limpas’).

No segundo ponto, pode-se afirmar que o indice de desmatamento crescen
assustadoramente nos ultimos anos ¢, a necessidade de um rigoroso controle sobre este
(desmatamento) € a adogéio de programas de reflorestamento sio de extrema importincia e

necessidade para a solugfo do problema.

Com relagfio ao terceiro aspecto destacado, € extremamente vazio e contraditorio o
discurso que defenda a conservagio do meio ambiente sem tratar a questdo da pobreza
mundial. Os pafses subdesenvolvidos (nos quais se encontram os matores indices de
miséria no mundo) devem adotar programas de erradicaco ou pelo menos diminuigio das
condi¢es precdrias em que vive a maioria das suas populagbes, através de sérios

programas sociais dos seus governos.

O quarto ponto € o pilar do desenvolvimento sustentavel, pois neste além de
incentivar-se a utilizagdo de tecnologias ‘limpas’, deve-se adapta-las as condigdes locais de
cada regido, para um melhor aproveitamento daquelas (tecnologias ‘limpas”) pelas

populacdes existentes nestas regides.

Por ultimo, em relagdo a biodiversidade, deve haver um intenso controle interno de
cada pais sobre a utilizagdo desta ¢ 0 acesso dos paises subdesenvolvidos 4 pesquisa e
desenvolvimento (P&D) dos paises desenvolvidos, ou seja, a tecnologia de ponta em

relagdo 4 genética.
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Infelizmente os resultados da RIO-92 ainda nfo alcangaram o sucesso desejado,
pois alguns paises ainda ndio implantaram a sua AGENDA 21, por falta de vontade politica
de seus governantes com rela¢io aos problemas ambientais. E, outro fator determinante é a
resisténeia dos Estados Unidos a algumas pautas levantadas na Conferéncia, como a
questio da biodiversidade, em que estes querem explorar as riquezas genéticas € oS
recursos naturais das nagBes subdesenvolvidas (detentoras destes); como também em
relagio a Convengio das mudangas climaticas, nas quais 0 govemno americano requer
menos restrigdes a emissdo de pases poluentes, pois as industrias americanas junto com
outras de outros paises desenvolvidos (Japdo, por exemplo) sdo as maiores emissoras

daqueles (gases poluentes) do mundo.

A insatisfacio de defensores ambientalistas, entre estes, estadistas, estudantes,
ativistas e representantes de ONGs com a posigéio dos Estados Unidos, foi demonstrada no
ano passado na RIOQ + 10 ') na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul, em que o
representante americano foi vaiado durante a sua palestra, pela maioria das pessoas

presentes na Conferéncia.

Aspectos positivos, porém, foram conseguidos apos a RIO-92. Um deles foi
principalmente a criagio da AGENDA 21, a qual foi o resultado de uma nova
conscientizagio planetiria sobre o desenvolvimento € o meio ambiente. O outro foi a
destacada participagdo das ONGs, que além de criarem um relatorio paralelo (sem
interesses politicos e partidarios), vém de fato atuando como agentes promovedores do

desenvolvimento sustentavel no mundo.

Vale ressaltar o crescimento consideravel destas desde a Conferéncia de Estocolmo-
72 até a RI0-92, passando de 500 na primeira a 4000 na ultima; isto s6 vem demonstrar
uma coisa: a preocupagdo mundial em defender a adogdio a um novo modelo de

desenvolvimento para o nosso planeta (Barbieri, 1997).

* A RIO + 10 foi a Conferéncia que teve por objetivo avaliar os resultados da RIO-92 e apontar novas

diretrizes para a mesma.
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Alguns exemplos de ONGs, reconhecidas nacional e internacionalmente, podem ser
destacadas, como: o World Wildlife Fund (WWE)?; que ¢ a mais antiga de atuagio
mundial e o Greenpeace (‘PAZ VERDE), atuando desde 1971, se tornou uma das ONGs

mais conhecidas no mundo.

Resumindo, as ONGs tém exercido um papel fundamental tanto no plano nacional
(com as ONGs locais), quanto no internacional (através das internacionais), porque nio
estdo ligadas a inferesses de grupos dominantes e partidarios, como no caso do Estado, mas
principalmente representa camadas significativas da sociedade indignadas com o0s
problemas ambientais, sociais, econémicos e politicos por que passam a humanidade nos

dias atuais.
1.3 — CAUSAS DA INSUSTENTABILIDADE
Na realidade, a conclusdo que alguns cientistas politicos ou estudicsos do aspecto da
Questio Ambiental chegaram, é de haver alguns pontos basicos causadores essenciais da

atual situag@o do meio ambiente no nosso planeta (Leis, 1999).

Entre estes, podem-se destacar alguns aspectos como mostra o Quadro-1:

» “Originalmente denominada como Fundo Mundial da Vida Selvagem, mudou a partir de 1988 para Fundo

Mundial para a Natureza. Esta ONG é conhecida intemacionalmente pela sigla WWEF” (Lets, 1999: 113),
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Fonte: LEIS. 1999- 25,

No primeiro aspecto, ¢ aumento populacional, parece a primeira instdncia ser um

dos maiores responsaveis pela degradagdo ambiental. No entanto, nfo ¢ bem assim, o0s

maiores causadores sdo, principalmente: a) a ma distribuigdo de renda, principalmente nos

paises subdesenvolvidos, devido a favelizagdo (ao grande nimero de moradias periféricas),

pois a maior parte da populagiio destes sé tem acesso ao menor percentual da renda

nacional, 0 que leva a maioria da populag#io as condigBes de pobreza e submoradias e, b) o

n#o acesso a tecnologia de ponta (ndo-degradante do meio ambiente) pelas nagSes pobres, o

que leva a populagio pobre existente nestas, a degradarem o meio ambiente, como forma

desesperada de sobrevivéncia.
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No que se refere a questdo da urbanizagdo e industrializagio, é bem verdade o
agravamento trazido ao desgaste dos recursos naturais, com o passar dos anos pelo avango
da modemidade. O desmatamento para se construir indiistrias, cidades e estradas em prol
do desenvolvimento, como também todo o tipo de poluigio trazido por estes, ou seja, o
despejamento de residuos toxicos nos rios pelas empresas e a emiss3o de gases ofensivos a

natureza ¢ a saide humana pelas mesmas, apenas para dar alguns exemplos.

Contudo, existem meios de adaptar estas condi¢Ses as formas menos degradantes ao
meio ambiente, através da promogdo do desenvolvimento sustentavel: a) pelo Estado (na
criagido de lets ambientais e promovendo condigSes basicas, como saneamento, satde e
educagfio as populagdes pobres); b) pelo setor privado, com a adogdo de tecnologias
‘limpas’ e processos de reciclagem em suas indistrias €; c) pela sociedade, buscando a

adaptabilidade das suas formas de vida as praticas que nio agridam a natureza (Leis, 1999).

E, com relagdo aos dois Oltimos pontos, pode-se perceber que o forte processo
modernizante na agricultura atingin em cheio as riquezas do solo, degradagio esta
provocada pelo intenso uso de maquinas, agrotoxicos ¢ adubos mdustriais nocivos 20 meio

ambienteS.

No ultimo aspecto, apesar de todos os elementos destacados terem sido relevantes
no Ambito da integragiio dos mercados entre os paises e em relagdo ao desenvolvimento do
sistema econdmico mundial, verificou-se com isso 0 aumento da poluiggo mundial, pois a
instalagdo de industrias em paises periféricos, muitas destas utilizando tecnologias

altamente degradantes proibidas nos paises de suas matrizes (nagdes desenvolvidas)®’,

% BEste aspecto serd abordado mais 3 frente, ainda neste capitulo, no item referente 3 modernizagio da
agricultura.

¥ Atualmente existe nos paises desenvolvidos, rigoroso controle sobre a poluigdo emitida pelas industrias,
através de Leis e Normas, nas quais contém punigdes e mulias severas as empresas transgressoras poluentes,
Por outro lado, nas nag8es em desenvolvimento ndo hd regulamentagbes rigorosas, no que se refere 4 poluigio

industrial, Até porque estes paises na fnsia de se industrializarem e se desenvolverem t8m uma atitude muito
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deve-se ac fato daqueles (paises periféricos) apresentarem menor custo de
operacionalidade. A proliferagfo do ideal consumista dos paises desenvolvidos que invadiu
as sociedades do terceiro mundo (ou dos paises em desenvolvimento, especificamente),
através dos melos de comunicagdo, foram também grandes intensificadores da crise

ambiental no mundo.

Contudo, nfo se deve com isso levantar a bandeira do ‘crescimento zero’, como
defendiam os paises desenvolvidos nas décadas de 60 e 70, mas eliminar os efeitos
degradantes deste crescimento, através de um desenvolvimento mais igualitirio, com todas
as nag¢des tendo acesso as tecnologias ‘limpas’; ¢ mais justo, ndo deixando as massas

populacionais a margem deste processo.

Um exemplo interessante disso pode ser encontrado na difundida defesa
ambientalista, nos anos 60 e 70, da hipotese de crescimento econdmice zero
e seu posterior guase-esquecimento nos anos 80, frente 2 introducio do
conceito de desenvolvimento sustentivel, o qual considera, pelo contrario,
que o estancamento econdmico ¢ fator de pobreza e de degradacido

ambiental (Leis, 1999: 28).

Entdo, os sinais de insustentabilidade percebidos nas ultimas décadas no meio
ambiente em que vivemos, ndo foram provocados apenas pela existéncia destes aspectos,
destacados anteriormente, mas sobretudo pelas formas ¢ pelos contornos degradantes dos
recursos naturais tomados por esses; confudo, estes mesmos elementos podem ser
revertidos em sua esséncia, como no caso da tecnologia (passando de sua forma degradante
4 uma nova, menos poluente ¢ mais limpa, sendo contudo, a conscientizagfo, principal
responsavel por essa mudanga), das comunicagdes (divulgando uma conscientizagio
ecologica e promovendo as empresas sustentdveis, através da propaganda e do marketing) ¢
do papel do Estado, este se tornando um agente promovedor de equidade de oportunidades

e de justiga social.

mais permissiva em relagio s indistrias que se instalam em seus territorios. Grande parte da globalizago se

deu com a migragiio de empresas poluenies dos paises centrais para os periféricos,
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1.4~ A AGRICULTURA MODERNA E A AGRICULTURA SUSTENTAVEL:
CONSIDERACOES SOBRE SUAS DIFERENCIACOES

Um grande questionamento que vem se levantando principalmente a partir da
década de 80 & a questiio da sustentabilidade da atividade agricola. E importante frisar que a
agricultura convencional’®, também denominada de moderna, vem utilizando-se de insumos
tecnologicos de forma bastante intensiva, trazendo conseqiientemente alguns danos em

relagfio aos recursos da natureza,

Através de algumas pesquisas realizadas nos Estados Unidos, ficou constatado que a
utilizag@o disseminada no solo de fertilizantes e agrotoxicos destroem nutrientes basicos a
sobrevivéncia do solo, além de causar varios prejuizos i natureza, como a erosdo, a
desertificagdo, 0 que a médio e longo prazo, com o esgotamento destes nutrientes naturais,

levaria inegavelmente a impraticabilidade da propria agricultura, Como mostra Ethers:

Ao mesmo fempo, a opcdo pela utilizagio gquimica e a reducio da
fertilizacfio orgénica também prejudicam a estrutura fisica dos solos. A
agua das chuvas, ao encontrar uma superficie compactada, nio consegue
penetrar e escorre levando consigo a camada superficial do solo e uma

série de nutrientes (Elhers, 1996:100).

Outro aspecto bastante relevante é que com a aplicabilidade intensa de agrotéxicos
nas lavouras, além de armazenar grande parte destes nos solos, fortalece as pragas, as quais
vio se tornando resistentes, pois as mesmas v3o aos poucos se adaptando a0s venenos e

sem falar que os inimigos naturais destas sf0 praticamente destruidos.

Os solos perdem os nutrientes, tornando-os mais vulneraveis as agressdes externas,
a agua dos rios sofre processo de contaminagdo pelos residuos que absorve destes (solos) e

hda conseqiientemente danos & saide humana. Entfo, chega-se a um ponto de

% Tipo de agricultura que se baseia em intensa utilizagdo de insumos tecnolégicos, como forma de aumentar a

produtividade e acompanhar o ritmo de desenvolvimento impresso pelo setor industrial.
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insustentabilidade da agricultura ¢ do meio ambiente e travam-se também intensas
discussGes em torno do tema. Apesar de ja se criar uma consciéncia por parte de alguns
estudiosos de que ¢é preciso se buscar outros meios, como por exemplo, a agricultura
alternativa, com bem menos tecnologias € uma produgdo orgdnica através de maior
utthzagfio de recursos naturais; por outro lado existem os que se oponham a isto, ou s¢ja, a
sustentabilidade do desenvolvimento da atividade agricola, ndo € de se estranhar que estas
pessoas sdo ligadas estreitamente aos fabricantes de fertilizantes e agrotoxicos, os quais

véem grandes prejuizos comerciais caso se reduza fortemente o uso destes como se propde.

O exacerbamento do uso intensivo de praticas monoculturais na agricultura, levou a
um sobrecarregamento desgastante e excessivo do solo e a perda ireparavel de seus

nutrientes basicos.

Apesar de todas estas conseqii€ncias causadas pela agricultura moderna ou pela sua
mé aplicabilidade, existitam (ou existem) aqueles que sfo contrdrios a praticas de
agriculturas alternativas, os quais em determinadas ocasides trataram-na como a volta ao
passado, ou ao atraso. Como mostra Earl Butz (se referindo aos Estados Unidos) segundo
Elhers:

Se necessirio, podemos retroceder para a agricultura orginica neste pais,
pois sabemos como pratici-la, No entanto, antes de ir nessa direcio,
alguém precisa decidir guais serfo os cingiienta milhdes de norte-

americanos que morrerio de fome (Elhers, 1996:107),

Uma questdo que se levanta: € possivel alimentar a populagdo do mundo com

agricultura orgénica barata?

A questio é que o modelo econdmico que temos hoje com um grande setor
industrial e de servigos sd foi possivel devido a moderna agricultura que trouxe ganhos
extraordinarios de produtividade nas ultimas décadas permitindo a diminuigdo do emprego

na agricultura e a liberagio de mio-de-obra para o setor industrial e de servigos.
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A reversdo para uma agricultura orgénica coloca tremendos desafios ja que ¢ uma
agricultura mais cara. Hoje ja existem nos supermercados produtos orginicos produzidos

sem agrotOxicos, mas cujos pregos sdo superiores aos produzidos com a utilizagio de

agrotoxicos.

Contudo, a defesa por melhores usos das tecnologias, dos msumos toxicos e
agrotoxicos, fertilizantes, enfim de praticas e desenvolvimentos conciliados a agricultura
sustentdvel passaram a ser cada vez mais fortemente defendidos. O posicionamento de
alguns autores torna-se mais evidente no direcionamento da produgfo orginica, com o uso

cada vez menor de tecnologias degradantes do solo, de agrotdxicos e fertilizantes quimicos

destruidores do meio ambiente:

Comparadas as propriedades convencionais, o0s sistemas produtivos
alternativoes, bem administrades, quase sempre utilizam menos
praguicidas sintéticos, fertilizantes e antibibticos. A reduciio do use de
insumos reduz os cusios de producfio e diminui os impactos sobre o
ambiente e sobre a saide, sem, contudo diminuir, e em alguns casos
aumentando, a produtividade das culturas e dos animais domésticos

(Ethers, 1996:109).

Entdo, como resposta & questdo anteriormente levantada, pode-se afirmar que a
curto ou a médio prazo provavelmente nfio seria possivel alimentar a maioria da populagéo
mundial, através da agricultura orgénica, mas esta apresenta-se como a unica saida para a
preservagdo dos recursos naturais. No entanto, isto depende da conscientizagdo da
humanidade, de buscar meios de desenvolver tecnologias ‘limpas’ para a agricultura, de fal
forma que num futuro proximo, consiga se produzir aimentos cada vez mais saudaveis ¢

cada vez mais baratos.

Vale salientar, que apesar de todos os bons atenuantes, os quais a agricultura
alternativa vem demonstrando com o passar do tempo, como o melhor aproveitamento dos
recursos da matureza, produtos de melhor qualidade para a satde humana, aumento da

produtividade em alguns casos especificos e retornos de rentabilidade a médio e
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principaimente a longo prazo; vem este Gltimo a ser o aspecto mais questiondvel pelos
grandes produtores da atividade agricola, os quais preferem (ou desejam) maiores retornos
de lucratividade a curto prazo, s6 conseguido comprovadamente apenas ainda através da

agricultura moderna®’.

Uma grande discussio vem sendo gerada dentro do dmbito destas questSes ou
posigbes; a agricultura alternativa é posicionada mais dentro de uma perspectiva de
transformagdes na propria agricultura moderna do que uma coisa ‘solta’, uma mudanga
dissociada do cerne do atual modelo da atividade agricola, ou uma inovagio; mas pelo
contrario, ela é uma evolugdo do proprio contexto da produgdo baseada em infensa
produtividade dependente de alta utilizagdo tecnoldgica, que vem trazendo sérios prejuizos

a conservacio da biodiversidade e até a sobrevivéncia desta.

Entio, o que se propSe ndo ¢ um novo tipo de atividade agricola, mas uma
transformagdo interna na ja existente; uma produgdio orginica baseada numa elevada
rotatividade de culturas, baixissimos graus de utilizagdo de insumos agrotéxicos e
fertilizantes, enfim formas mais concilidveis com a preservagio dos recursos naturais, como
também redugdo de aphlicabilidade tecnologica degradante da natureza; relages estas que
apesar de so trazerem maiores retornos de rentabilidades a longo prazo para os produtores
detém em si elementos fundamentais na busca pela conservagdo do solo e do meio
ambiente, coisas que a agricultura moderna, pelo contrario, vem destruindo de maneira que
a médio ¢ longo prazos deixarfo de existir ¢ tornarfio impraticaveis as produgdes de

alimentos através da agricultura.

O que fica claro através destas discussGes levantadas é que o desenvolvimento
sustentivel apresenta solugBes para os problemas hoje vivenciados no meio ambiente e,
mais especificamente, na agricultura, através da utilizagdo de meios que nfio agridam aos

recursos naturais, promovam maior incentivos a produtividade e principalmente a

% Através, contudo, dos condicionantes j& anteriormente explicitados e, estes trazendo principalmente a

degradacio ambiental entre outros.
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preservagdo e conservagdo destes a longo prazo, ou a futuras gerac¢des; conforme Elhers

{1996), este desenvolvimento deve ter uma politica baseada nas seguintes diretrizes:

— Um sistema pelitico que assegure a participagfio efetiva dos cidad&os nas

tomadas de decisiio;

- Um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e conhecimentos

técnicos em bases autoconfidveis e constantes;

- Um sistema social capaz de prover solucdes para as tensdes provocadas

pelo desenvolvimento desarmonioso;

- Um sistema de produgiio que respeite a obrigagfio de preservar a base

ecologica do desenvolvimento;
- Um sistema técnico capaz de pesquisar sempre novas solugdes;

- Um sistema internacional que possa fomentar padries sustentiveis de

comércio e financas;

- Um sistema administrativo flexivel e capaz de aunto-corrigir-se (Elhers,

1996:127).

Isso tudo ainda estd apenas na base da idealizagfo, o que podera se tornar possivel
apenas quando o homem de uma forma geral superar sua gandncia de obter alta
lucratividade a curto prazo ou imediatamente e, ter a conscientizag8o de que todas as fontes
renovaveis ¢ ndo-renovaveis poderfio se esgotar se ele continuar utilizando estas formas
irracionais de conseguir produtividade através de um modelo de desenvolvimento, que vem

acarretando sérios prejuizos aos recursos da natureza e aos seus descendentes.

No Brasil, o modelo de agricultura, inicialmente adotado na década de 60 e
intensificado nos anos 70, foi o de se alcangar grandes aumentos de produtividade, através

da intensa utilizagdo de tecnologias como tratores, colheitadeiras, fertilizantes e agrotoxicos
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, beneficiando os latifindios wvoltados ds monoculturas, as médias e
principalmente grandes empresas agricolas ¢ a formago de grandes agroindistrias voltadas
basicamente ao mercado internacional, relegando os pequenos produtores 3 marginalizagéo
do processo e as condigbes de miséria, como mostra o Férum Brasileiro de ONGs e

Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (1997: 78)

{-..)» os pequenos produtores se véem progressivamente reduzidos a
estruturas invidveis e a condigdes de produciio adversas, nas quais as
estratégias de sobrevivéncia acabam por conduzir a completa exaustdo dos
recursos naturais disponiveis e, finalmente, &4 perda da condigio de

produtores.

E este modelo € 0 que se pratica até hoje nas grandes produgdes agricolas do pais.
Eli Lino de Jesus (1996: 14) denomina este modelo de ‘agricultura industrial’ e classifica
trés pilares fundamentais de sustentacdo desta, sendo; 1°) ‘a agroquimica’; o
desenvolvimento de insumos quimicos, dos guais alguns aumentam a produtividade do solo
(fertilizantes) e outros sdo destinados ao combate de pragas (agrotoxicos);, 2°) ‘a
motomecanizagio’; a utilizagdo de maquinas ¢ equipamentos desenvolvidos na industria e
adaptados a agricultura, com o objetivo de aumentar a produtividade e reduzir os custos,
como a diminuigdo da mdo-de-obra empregada e; 3°) ‘a manipulagio genética’; o
desenvolvimento, através de investimentos realizados na area da pesquisa cientifica,
incentivou o descobrimento de novas espécies de plantas e produtos agricolas, o que
favoreceu as monoculturas, pois os produtores destas obtiveram maiores ganhos de
produtividade, através de novas espécies mais produtivas (como no c¢aso da cana-de-agicar,
em que o descobrimento de novas espécies de cana proporcionou maiores produtividades e

conseqiientemente maiores lucratividades para os usineiros).

% A implantagio deste modelo aqui no Brasil foi induzida pela ‘revolugdo verde’, a qual defendia o aumento
de produtividade agricola, através de tecnologias altamente utilizadoras de insumos modemos e degradantes
dos recursos naturais (mAquinas, fertilizantes e agrotoxicos quimicos), contudo adaptados a climas
temperados, como os Estados Unidos ¢ ndo a0 nosso, tropical. Este modelo no passou, aqui no Brasil, por
um cuidadoso processo de adaptacio como deveria, mas foi forgosamente implantado para atender os

interesses do grande capital agroindustrial nacional e multinacional.
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No entanto, este modelo vem ao longo do tempo se demonstrando ser altamente
degradante dos recursos naturais e conseqiientemente insustentivel pelas seguintes razdes:
a) o uso indiscriminado de agrotéxicos vem destruindo as proteinas das plantas,
aumentando a resisténcia das pragas e eliminando os predadores naturais; b) a
contaminagéio dos alimentos, causada sobretudo, pelo uso intensivo de agrotdxicos e; ¢) a
utilizagdo intensiva de maquinas, acarretando sérios prejuizos aos solos, como o
aparecimento da erosdo (Paschoal, 1995: 11-3).

QOufra razdo ndo menos relevante que as anteriores € o modelo agroexportador
brasileiro, 0 qual depois da revolugdo verde tornou-se agroindustrial-exportador, cujas
caracteristicas basicas sfo incompativeis com a preserva¢io da natureza, pois 1) a pratica de
monoculturas (de exportagdo) sem uma diversidade de culturas ou como bem define Mejia
{1995) uma ‘rotagdo de culturas’, leva ao esgotamento das riquezas minerais do solo; i) a
forte concentragdo fundidria, inerente as monoculturas do pais, levou os pequenos
produtores a) a proletarizagido no campo, isto €, estes se tornaram trabalhadores assalariados
dos grandes produtores, ou b) a favelizagfio nas grandes cidades, em que estes ex-pequenos
produtores tornaram-se trabalhadores mdustriais ou desempregados, devido a escassez de
emprego nas grades cidades, aumentando desta forma a degradagdo social, além da

ambiental®' .

Apesar de todos estes aspectos negativos revelados pela pratica da agricultura
moderna, nos Gltimos anos percebe-se na atividade agricola a aplicabilidade dos principios
da agricultura sustentdvel por alguns pequenos e médios produtores nas diferentes regides
do pais.

*1 0O processo de inchago nas grandes cidades causado pela intensificagio do éxodo rural vem aumentando o
processo de favelizagio nestas, em que o amontoado de submoradias de forma desordenada leva a
desmoronamentos nos morros em épocas chuvosas e a auséncia de infra-estrutura, elevando a degradagiio
ambiental, como esgote a céu aberto, desmatamento exacerbado e formagio de lixos em solos sensiveis a

contaminagio.
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Esta nova concepgdo de fazer agricultura defende alguns principios bésicos, nos
quais o homem deve criar meios que viabilize a concatenag¢fio entre meio ambiente e
produgdo agricola e estes se interajam em perfeita harmonia tendo como finalidade
essencial “potencializar os fluxos presentes na natureza de forma a que interatuem
favoravelmente com o manejo produtivo dos ecossistemas™ (Montecinos, 1996 apud Férum

Brasileiro de ONGs ¢ Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento:
1997, 89).

O Estado, as ONGs, as universidades ¢ a sociedade devem redirecionar a agricultura

no sentido de equilibra-la com as condigGes do meio ambiente ¢ nfio na sua degradagio
(Ibid, 1997: 88-54),

O papel destes setores é fundamental na busca da conservagio dos recursos naturais,
pois o Estado deve mvestir em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D), através de seus
6rgdos’”, com o objetivo de conciliar atividade agricola e meio ambiente; as universidades
também devem investir no mesmo direcionamento, através de seus pesquisadores e, as
ONGs e a sociedade devem fiscalizar e combater quaisquer praticas antiambientalistas,
buscando a promogiio do desenvolvimento sustentavel, através de projetos em conjunto
entre ONGs ¢ sociedade.

Para Paschoal (1995) o modelo da agricultura sustentavel € essencial para
sobrevivéncia do ecossistema, pois ac confrario da agricultura tradicional, a agricultura
sustentavel ndo se identifica “com os intenios puramente econdmicos, imediatistas e pouco
cientificos da agricultura quimico-industrial” (Paschoal, 1995: 16).

Mas, antes de tudo a agricultura sustentivel ¢ a) poupadora de recursos naturais,
através de tecnologias n3o-degradantes destes e o controle bioldgico das pragas e; b) uma

atividade, cujos aumentos de rentabilidades sio de médio e longo prazos, contudo,

2 Ver Lima e Sicsit; A agroindiistria canavieira do Nordeste: o desafio da reestruturacdo possivel, p. 1041,
1997
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conservando por longo prazo a sua maior riqueza, a fertilidade da terra (Navarro, 1995: 45-
6).

Uma definicdo interessante foi dada pelo Forum Global de ONGs, em 1992,

concluindo que

Agricultura sustentivel é aquela ecologicamente correta, economicamente
vidvel, socialmente justa, culturalmente adaptada, que se desenvolve como
we processo, numa condiciio democratica e participativa (Férum Global,
1992 apud Jesus, 1996: 22).

Outra definigdio mais completa foi dada pela FAO (Organizagio de Alimentagéo e
Agricultura das Nagoes Unidas) em 1991 na Conferéncia de Hertogenbosch (Iiolanda),
afirmando que a agricultura sustentavel, além de todas as outras caracteristicas inerentes,

destacadas anteriormente no texto, também é economicamente viavel.

A agricultura sustentivel ¢ o manejo e conservacio dos recursos
naturais e a orientagio de mudancas tecnologicas e institucionais, de tal
maneira a assegurar a satisfacio de necessidades humanas de forma
continuada para as geragdes presentes e futuras. Tal desenvelvimento
sustentavel conserva o solo, a Aigua e recursos genéticos animais e vegetais;
nio degrada o wmeioc ambiente; ¢é tecnicamente apropriado,
economicamente vidvel e socialmente aceitivel (FAQ, 1991 apud Romeiro,

1996: 34).
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CAPITULOIT

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL E A PRODUCAO SUCRO-
ALCOOLEIRA NA PARAIBA

IL1 - AS REGIOES BRASILEIRAS E A SUSTENTABILIDADE

O Brasil vem sofrendo, ao longo dos anos, profundas alterages no que se refere ao
seu meio ambiente. A exploragdo disseminada e predatéria dos recursos naturais, ©
crescimento populacional de forma desordenada percebido nas grandes cidades ¢ o intenso
processo de modernizagdo da agricultura, ocorrido de maneira ‘predatéria’ do solo, e de
suas riquezas minerais, sio alguns dos principais fatores causadores deste quadro

preocupante e alarmante que atravessa 0 nosso ecossistema.

Em relagdo ao primeiro fator destacado acima, pode-se ressaltar o aspecto dos
desmatamentos. Estes sdo percebidos facilmente nos levantamentos dos dados da historia-
gcondmica do nosso pais, seja pela intensificagdo das monoculturas tradicionais, como a
cana-de-acglcar, o café ¢ a soja, ou pela evolugio da pecudria (através da devastagio das

matas e florestas para a criagio de gado).

E, no que se refere as préticas da atividade agricola, grandes 4reas foram devastadas
em favorecimento da produgdo das culturas tradicionais, como foi o caso do café, por

exemplo;

~Os impactos de mais dificil recuperacio da expansdo horizontal foram as
derrubadas ¢ a eliminagfio da vegetagiio nativa, ocorridas em extensas
dreas do territério nacional, Antes do surto cafeeiro, florestas cobriam
cerca de 82% da superficie territorial de Sio Paule. Em 1973 essa
proporcio era de apenas 8,3%. No fim da década de 1940, quase 90% do
territorio do norte do Parana estava coberte com matas mativas.
Atualmente, essas matas cobrem pouco mais de 17% da regifio. O impacto

sobre outros estados foi semelhante (CIMA, 1991: 36).
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O segundo fator nfio foi menos relevante. A forte concentragdo fundidria na zona
rural e o processo de intensificagfo das monoculturas (ou as culturas tradicionais citadas
anteriormente), ‘expulsaram’ grande parte da populagio do campo em dire¢io a cidade,

pelos segnintes motivos:

A) A maior parte das terras no Brasil encontra-se nas ‘mios’ de poucos proprietanos,
enquanto a grande maioria da populagio do campo vive em dreas restntas, que mal
d&o para produzir o necessario a subsisténcia de todas as familias existentes naguela

(maior parte da populagio rural);

B) O répido processo modernizante da agricultura no Brasil fez com que as principais
monoculturas de exportagdo (estas praticadas principalmente nas pgrandes
propriedades) ‘engolissem’ as produgdes de subsistdncia®, das quais provinha a

renda da maioria dos pequenos produtores rurais (CIMA, 1991).

Istc tudo fez com que estes ‘marginalizados’ ¢ desempregados pela modernizagio da
agricultura (esta forma de modernizagio) fossem para as cidades, acarretando um
crescimento desigual e desordenado nestas, cavsando a insuficiéncia de vetores basicos a
populagio, como: saneamento, moradia, educagfio etc. Esse ‘inchago’ nas grandes cidades
trouxe indubitavelmente grandes desequilibrios ambientais, causados essencialmente por:
despejamento de esgoto no solo ou nos rios e mares; erosio e desabamento dos solos,
devido a intensa quantidade de ‘casas’ (melhor dizendo, barracos) ¢ formagéo de favelas
nos morros ¢ desmatamento em dreas verdes das cidades para a construgdo de moradias ou

de vias de acesso.

O processo modernizante da nossa agricultura também € um fator de extrema
importincia para se compreender esta situag@o atual. Na realidade, este (processo) se deu

de forma muito rapida ¢ desordenada em nosso pais; a intensa utilizagdo de agrotoxicos, de

 Nestas destacam-se as produgdes de feijiio, arroz, milho entre outras que so praticadas principalmente

pelos pequenos produtores.
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adubos quimicos € a desqualificagio (sem uma orientagio adequada ¢ o baixo nivel de
escolaridade) dos trabalhadores produtores em relagdo 4 tecnologia aplicada (como

maquinas ¢ equipamentos), trouxeram sérios danos aos recursos da natureza.

O rapido crescimento da agricultura trouxe, ao lado do agravamento da
crise social, problemas ecolégicos e ambientais que até entiio nio haviam
sido percebidos em toda a sua dimensdo. A utilizagéio crescente de adubos
quimicos e agrotoxicos, a intensa ¢ concentrada mecanizaciio ¢ as extensas
monoculturas voltadas para o mercado extermo causaram a eroséio ¢ a
degradacio de terras agricolas, assim como sérios impactos sobre os
recursos florestais, os rios e lages, o equilibrio biolégico de pragas e
doengas (CIMA, 1991: 36).

Apesar de todos estes aspectos negativos, algumas boas medidas foram tomadas ao
longo dos anos no Brasil. Como fatores de desenvolvimento econdmico e que foram
adaptadas a modelos sustentdveis de funcionamento as necessidades da sociedade
brasileira, entre estas se pode destacar: 0 PROALCOOL**, que durante a sua existéncia, nos
anos 80, demonstrou o alcool-combustivel bem menos poluente do ar do que a gasolina

(cuja matéria-prima é o petroleo).

Um aspecto ruim, no entanto, detectado na produgfo do 4lcool nas usinas era a

formacdo do ‘vinhoto™>*; o seu langamento nos rios era imediato, o que trazia sérios danos
¢

ao meio ambiente®®. Contudo, a reutilizagio do mesmo, como fertilizante nas proprias

3 0 PROALCOOL - Programa Nagcional do Alcool — foi criado em meados da década de 70, pelo Governo
Federal, tendo por objetivos principais, inicialmente, encontrar uma saida para a crise da mdustria do aghcar e
posteriotmente suprir a crise internacional do Petroleo, incentivando o aumento da produgiic de alcool como
combustivel. No entanto, em meados da década de 80, o Programa praticamente inexiste em sua esséncia, por
uma série de fatores, entre estes a queda nos pregos internacionais do Petréleo.

* Substincia ofensiva, altamente degradante dos recursos naturais, que quando langado nos rios trazem
conseqitentemente 4 morte seres vivos, inclusive peixes.

3 Qutros fatores causadores de poluigio podem ser detectados na produgio do 4lcool, como: a queima e
lavagem da cana, a torta-de-filtro e 2 quetma do bagago. Todos estes aspectos serio mais bem abordados mais

a frente nos topicos especificos referentes a Produgio sucroalcooleira.
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lavouras de cana-de-agiicar, evitou o despejamento deste (vinhoto) no meio ambiente e

tornou-se pratica, principalmente no Estado de S8o Paulo (CIMA, 1991).

Felizmente, as expectativas de se voltar o PROALCOOL, de forma mais adaptada
a0 momento atual, existem; ¢ bem verdade que isso so estd na base das idealizagdes dos
estudos de alguns pesquisadores. Sem divida, a produgfio sucroalcooleira tem-se mostrado
uma alternativa menos degradante e mais sustentivel do que o petrdleo (uma fonte de
recursos nfo-renovavels), o qual estima-se o seu esgotamento no futuro, caso continue o

intenso ritmo na exploragfo de suas fontes®’.

Entfo, retornando ao assunto, ou seja, o aspecto da Questio Ambiental no caso do
Brasil, explanar-se-4 de forma resumida, as regiSes brasileiras ¢ suas principais

caracteristicas de degradagic ao meio ambiente observadas nos ltimos anos:

A) Amazdnia: o garimpo, realizado de forma desordenada e predatéria; e o
desmatamento, principalmente a derrubada de milhares de arvores (muitas
destas encontram-se em exfingdo) para suprnr a demanda das induastrias

madeireiras que crescem na regido;

B) Semi-drido: o uso intensivo do solo, ou a sua ma utilizagio causa processos de
erosdo, principalmente com o mau uso de mAaquinas e equipamentos,
agrotoxicos e fertilizantes (de forma excessiva) observados nas agriculturas
irrigadas; a desertificagdo, basicamente ocasionada pela devastagio da cobertura
vegetal em alguns Estados nordestinos para intensificar a pecudria; € a grande
concentragdo fundidria nas mHos de poucos proprietarios, relegando aos
pequenos condigdes de pobreza ¢ aumentando de forma desordenada o &€xodo

destes para as cidades;

¥ Uma das principais causas deste esgotamento é o nivel crescente e elevado da demanda deste recurso
natural, o petrdleo, pelos diversos segmentos da indastria automobilistica {(dos produtores aos consumidores)

no mundo.
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C) Cerrado: a expansfo das 4reas urbanas, causando mudangas estruturais no meio
ambiente, através de desmatamentos, para a construgdo de casas, edificagdes e
estradas; ¢ a implantagdo de indhstrias de minerais nic-metalicos {como

cimento ¢ amianto, por exemplo), o que intensificou a poluigio do ar;

D) Mata Atlintica: o desmatamento exacerbado, acarretado principalmente com o
aumento no nimero de madeireiras e carvoarias; isto trouxe a morte de milhares

de animais, que hoje se encontram em extingo;

E) Os Campos do Sul: a intensificagdo da agropecuaria e em especial a criagio do

gado — provocaram a existéncia de areas de desertificagdo;

F) Mata de Araucdrias: desmatamento percebido principalmente no Parand, com a
degradagfo de espécies arboreas exodticas e a cultura de frutiferas em detrimento

da mata nativa;

G) Pantanal Mato-grossense: a expans3o da pecuaria ¢ do garimpo (em algumas

localidades), trouxeram fortes desequilibrios ambientais;

H) Ecossistemas Costeiros e Insulares: a ocupagdo indiscriminada do espago
costeiro brasileiro por alguns ‘vetores®*®, que acabou trazendo sérios danos a

estrutura original do meio ambiente litordneo; apesar dos beneficios gerados ao

*¥ Dentre os principais vetores, que ocupam o espago costeiro brasileiro, destacam-se: “o crescente nivel de
expansdo urbana desordenada e de especulagiio imobiliaria, a privatizacio de praias, a diluigio de esgotos e a
disposigio do lixo, vetores que se aceleram & medida que se verifica 0 crescimento da populagio e das
atividades econdmicas; a produgiio de sal, a pesca ¢ a agricultura, como sendo as atividades econdmicas mais
antigas; a melhoria / ampliagio dos corredores de transporte litorineos, comunicando os principais centros
urbanos com pequenas cidades, vilas e praias onde passa a predominar o turismo,; a atividade industrial,
notadamente pelo impacto que geram os distritos industriais e os polos especializados (petroquimicos e
cloroquimicos); a atividade portudria e a ploriferago dos terminais maritimos especializados; a extragfio
mineral, tanto realizada em terra firme como no mar, com destaque para a produgio de petréleo, gas natural,
salgema e carviio” (CIMA, 1991: 118-9).
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desenvolvimento econdmico (como turismo, atividade porfudria, extragio de

petréleo etc), os resultados foram degradantes aos recursos naturais (CIMA,
1991: 97-118).

Os recifes coralideos ¢ ilhas, onde houve degradaciio de bancos genéticos
importantes; a cobertura vegetal litordnea (mangues, mata atlintica,
cogueirais, matas de restinga eic), que sofre perda do potencial ecoldgico e
econdmico inerente, bem como reducfio da capacidade de reposicio de
estoques de varias espécies; os corpos d’agua litorineos e costeiros, que se
véem assoreados e contaminados em decorréncia de processos erosivos e
pelo lancamento de substincias téxicas e elevadas cargas orgénicas, em
prejuizo da balneabilidade e do equilibrio da cadeia alimentar dos peixes,
devido a processos de bioacumulaciio de metais pesados. O patrimdnio
cuftural e os modos tradicionais de vida sdo também afetados pela
eliminacio de tracos histéricos, artisticos e paisagisticos, com o
empobrecimento dos testemunhos de diferentes manifestacbes culturais

litordneas bragileiras (CIMA, 1991: 119).

Por outro lado, apesar de todos estes aspectos negativos destacados anteriormente,
alguns estudos realizados pelo CIMA (1991) apontam a reversibilidade destes fatores

através de praticas conciliadoras ao desenvolvimento sustentivel nestas Regides:

- na Amazdnia; deve-se incentivar a utilizagio de forma equilibrada e sustentivel as
riquezas minerais, a pesca, a agricultura e a extragio de madeira, esta através de um bom

programa de reflorestamento;

- no Semi-arido; a implementacgio de projetos (principalmente pelos Governos Federal e
Estadual) que apdiem os pequenos produtores rurais, através de créditos e subsidios ¢

assisténcia técnica para melhor utilizagdo dos solos;

- no Cerrado; incentivar o uso sustentdvel dos recursos naturais, preservando inclusive as

reservas indigenas;
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- na Mata Atlantica; deve-se realizar urn amplo controle de conservagdo 4 mata nativa amda

existente e oferecer educagéo (inclusive a ‘ambiental’) as populagdes locais;

- nos Campos do Sul; a busca de melhores alternativas para a agropecudria (em areas mais

adaptédveis a sua prdtica),

- na Mata das Araucérias; um rigoroso controle que discipline a criagdo de florestas

artificiais (as frutiferas plantadas pelo homem);

- o Pantanal;, que deve valorizar o seu meio ambiente e a preservagdo das areas

sazonalmente inundiveis;

- e por fim, nos ecossistemas costeiros; devem-se adotar programas de conservagéo de seus

espagos litordneos, como também das culturas das populagGes locais (CIMA, 1991 163-6).

Resumindo, os resultados positivos destas praticas s6 se tornarfio de fato possiveis,
quando o Estado tomar consciéncia de seu papel imprescindivel como promovedor da
sustentabilidade nestas RegiGes;, a populagio (em especial a mais pobre) tiver acesso
irrestrito 4 educagdo de qualidade; o progresso tecnologico respeitar as diversidades
culturais de cada localidade de nosso pais e; houver a aplicabilidade de uma Produgfo
Agroindustrial que ndo agrida o meio ambiente. A questdo da Produgdo Agroindustrial serd
tratada no proximo item deste capitulo, quando esta serd especificada nas atividades
referentes 4 Agroindiistria de agucar e alcool da Regifio Nordeste do Brasil, mais

precisamente do Estado da Paraiba.

Alguns fatores apontam a degradagdo do Nordeste, como a) a concentragdo
fundi4ria, de forma bastante intensa, denotando a existéncia de monoculturas nas grandes
propriedades, 0 que expulsou os pequenos produtores ¢ suas culturas de subsisténcia; b) a
instabilidade climatica nas zonas semi-aridas, especialmente, com a ocomréncia de periodos

de seca; d) as praticas degradantes da agricultura moderna tradicional, isto ¢, a utilizagéo
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intensiva de fertilizantes quimicos e agrotoxicos que causam a erosdo do solo™ e; €) a
eliminacdo da cobertura vegetal, ou seja, a devastagfo das matas nativas para a pratica das
monoculturas por exemplo (Lemos, 2001; 406-8).

Para o CIMA (1991) apud Braga (2000) verifica-se o esgotamento de um modelo de

desenvolvimento predatorio dos recursos naturais, de grandes injusticas sociais e
politicamente injusto (CIMA, 1991 apud BRAGA; 2000: 4).

Entdo, para Braga (2000) se faz urgente a aplicabilidade do desenvolvimento
sustentdvel no Brasil e mais especificamente no Nordeste ¢ o referido autor define
sustentabilidade como sendo a conexdo de trés objetivos: “protecdo ambiental, crescimento

econdmico ¢ melhores condigdes de vida para todos” (Braga, 2000; 7).

O referido autor destaca como projeto de desenvolvimento sustentivel para o
Nordeste o PPA (Plano Plurianual) que foi elaborado pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso no final dos amos 90, tendo como metas i) avaliar as potencialidades e
vulnerabilidades de cada sub-regifio, isto é, promover o potencial do semi-arido, do agreste
e da zona da mata, respeitando suas respectivas culturas; i) a elaboragio de um amplo
projeto de recursos hidricos para o Nordeste™, o qual resolveria o maior problema da
regidio, a escassez de agua e iil) exigir a exploragdo correta e equilibrada dos recursos
naturais pelos produtores e pela sociedade em geral, pois o nfo cumprimento deste artigo
levaria as penalidades na forma da Lei (Braga, 2000: 11).

Na verdade, poucos resultados podem ser percebidos na regido, devido A escassez
de recursos ou a falta de vontade politica mesmo. Contudo, a elaboragdo de projetos

sustentiveis demonstra a preocupagio dos segmentos politicos mais susceptiveis & causa do

¥ A formagio de desertos pelo homem se di quando se utiliza de forma intensiva, através da agricultura,
miquinas pesadas e fertilizantes quimicos ( sem qualquer cuidado com o solo), expondo o solo ao sol forte e
as chuvas torrenciais, levando toda a sua riqueza mineral que ainda restava, causando, assim, a erosdo
{Lemos, 2001: 409-12).

# <O Plano das Aguas’, implantado pelo govemo de José Maranhio na Paraiba é um exemplo desta iniciativa

a partir do final dos anos 90.
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nordestino, como no caso do projeto Aridas*' que tinha como principais objetivos a) reduzir
as desigualdades na distribuigdo de renda; b) a eliminagdo da pobreza absoluta e ¢} o
aumento da oferta do emprego no setor produtivo (Corréia, 2000). Porém, para a
concretizagdo destes objetivos se faz necessario uma intensa participagfo estatal através de
um planejamento descentralizado, participativo ¢ democratico (0 qual o Estado seja o

principal promotor) ¢ ¢ apoio financeiro a projetos estaduais e sub-regionais (Sousa, 2000:
18).

Em relagdo a crise da produgdo sucro-alcooleira no Nordeste, alguns autores
apontam para o direcionamento de solugdes na busca de um desenvolvimento sustentavel

para o setor na regido.

Lima e Sicst (1997) destacam que o governo deve i) complementar as safras do
Nordeste com as do Centro/ Sul, como forma de suprir as perdas de produtividade dos
produtores nordestinos; i) incentivar o aumento de produtividade nas ireas mais aptas a
cana, respeitando, claro, 0 zoneamento ecoldgico ( isto, em relagio ao aumento da area
cultivada); iii) aos produtores nordestinos deve-se manter e ampliar as suas cotas de
exportagdo do aglicar para o mercado norte-americano, pois o agucar nordestino €

competitivo no mercado internacional e isto deve ser estimulado (Lima e Sicsu: 1997).

Outras diretrizes devem ser tomadas pelos produtores nordestinos como, a
diversificagfio de sua produgdo, como forma de superar a estagnagdo dos pregos do alcool-
carburante internamente e as oscilagbes do prego do agicar no mercado internacional.
Como por exemplo, a reutilizagdo do bagago da cana como fonte de energia, a qual deve ser

vendida a outras indistrias, aumentando assim a rentabilidade dos produtores e; a utihzagio

! Outro exemplo é o ‘Pacto Nordeste’, cujos objetivos eram a) fortalecer a infra-estrutura hidrica; b) a
reforma da SUDENE, do BNB e do DNOCS ¢; ¢) buscar o aproveitamento das potencialidades de cada sub-
regiio do Nordeste (Corréia, 2000; 59).
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do melago para a fabricagdo do 4lcool neutro, o qual tera como finalidade a exportagdo para
outros paises*? (Lima ¢ Sicsa, 1998 e Carvalheira, 2002).

Outro aspecto ndo menos relevante ¢ a busca da modernizagio da produgéo, seja no
setor agricola ou no industrial, através de maquinas e equipamentos ndo-degradanies dos
recursos naturais, mvestimento intensivo em pesquisas cientificas no desenvolvimento de
novas variedades de cana mais adaptaveis ao solo ¢ chma de cada sub-regido da zona

canavieira do Nordeste®’ (Lima e Sicst, 1998).

11.2 - CONTEXTUALIZACAOQ HISTORICA DA PRODUCAO SUCRO-
ALCOOLEIRA NO BRASIL

Até a década de 30, a produgdo agucareira no Brasil era dominada pelos usineiros
nordestinos ¢ esta era direcionada para o abastecimento da propria regifio ¢ exportada
principalmente para o Centro/Sul, j4 que a concorréncia internacional era muito forte, isto
¢, por um lado havia a concorréncia do agucar de beterraba dos paises europeus (fortemente
subsidiado internamente) e¢ por outro, do agucar da prdpria cana, no qual Cuba se

apresentava muito mais eficiente que o Nordeste (Aragio, 1993).

Todavia, a partir dos anos 30 o Centro/Sul, mais especificamente o estado de Sfo

Paulo, passa a se destacar como produtor de agiicar e posteriormente de alcool.

Isto se deve ao fato do forte processo de desenvolvimento econdmico, através do

processo de industrializagfo, pelo qual passava o estado de S&o Paulo e a regido Sudeste do

2 Japdo, Rissia e Franga utilizam este produto na indistria de bebidas (na fabricagio do rum, por exemplo),
na farmacéutica e na de perfumes (Lima, 1997: 97).

A diversificagdo das culturas agricolas (fruticultura e cultura de subsisténcia) tem se apresentado, por
alguns autores, como saida aos produtores de cana para o melhor aproveitamento de suas terras e preservagio
do solo (Lima e Sicsu, 1997; 1039).
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Brasil. E, com a cnise da produgdo cafeeira, muitos ex-cafeicultores viram no agicar wma

saida vidvel para a superagiio de suas perdas.

Aliada a estes aspectos destaca-se também a localizagdo privilegiada dos usineiros
paulistas, que implantaram suas usinas neste estado (S3c Paulo) e nesta regifio
(Centro/Sul)*, cujo mercado apresenta-se como o principal consumidor de agticar no pais.
QOutro fator foram os destacaveis ganhos de produtividade, os quais foram se apresentando
bem maiores no Centro/ Sul do que no Nordeste, devido a mator parte das terras do Centro/
Sul serem planas, o que facilitava a mecanizagfo, enquanto no Nordeste as terras, em boa

parte, eram acidentadas (Aragdo, 1993).

Aragio (1993) ainda ressalta o fato de no Centro/Sul a produgfio ser gerenciada por
administradores profissionais, enquanto no Nordeste percebia-se uma administragédo
famihiar; ou seja, a produgdo agucareira no Centro/Sul era realizada de forma profissional,
por um pessoal capacitado ¢ experiente, o qual indubitavelmente tinha mais chances de
alcangar a eficacia do que a produgdo nordestina, baseada ainda numa mentalidade de
senhores de engenho (grifo meu), numa administragio familiar, hierarquizada, com

conhecimentos estagnados pelo tempo.

Como forma de minimizar os prejuizos dos usineiros nordestinos, o Estado cria o
IAA (Instituto do Agicar e do Alcool) em 1933, com o intuito de financiar a produgio no
Nordeste®. Neste mesmo periodo (anos 30), o governo de Vargas estimula e financia a
produgdo de dlcool (o qual foi, através de regulamentagfio estatal, adicionado a gasolina),

como forma de superar a crise dos pregos internacionais do agticar (Aragfo, 1993).

Duas décadas depois, com a revolugdo cubana em 1959, os Estados Unidos

resolvem boicotar as importagdes do agiicar cubano, o que induzin ao favorecimento de

# Com o desenvolvimento da produgio acucareira em Sdo Paulo, outros estados do Centro/Sul também
comegaram a implantar suas usinas, como Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana.
4 Através, inclusive, das ‘cotas de exportagio’, as quais foram em sua maior parte, destinadas aos usineiros

nordestinos (Aragio, 1993),
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outros produtores mundiais ¢ neste caso, o Brasil era o candidato mais forte. O Estado,
outra vez, através do IAA destinou a maior parte das cotas de exportagiio aos usineiros
nordestinos (Belik, Ramos e Vian, 1998).

Entdo, o que fica claro no periodo de 1930 a 1960 é o forte poder regulador exercido
pelo Estado na produgfio sucro-alcooleira no Brasil, em que depois de perder seu principal
produto agro-exportador do fim do século XIX até o iicio da década de 30, o café, o
governo aposta todas as suas fichas novamente no agiicar. Contudo, ¢ que se viu foi um
setor intrinsecamente distinto, um Centro/Sul cada vez mais modermo e produtivo € um

Nordeste atrasado, ineficiente e acomodado com os beneficios provindos do Estado.

A partir de meados dos anos 50, com o processo de internacionaliza¢io de nossa
economia no governo JK (Juscelino Kubitschek), baseado na forte entrada do capital
internacional no nosso parque industrial, o setor sucro-alcooleiro inicia wmn intenso processo
de modernizagio, no gual o governo torna-se o grande promotor, através de financiamentos

para a aquisi¢do de implementos agricolas, maquinas ¢ equipamentos (Aragao, 1993).

Nesta época, os produtores do Centro/Sul, mais bem orgamzados do que os
nordestinos criam grandes associagbes, denominadas ‘cooperativas’, estas investindo
maci¢amente na produgdo, através da aquisi¢do das ultimas novidades em tecnologia (para
a indostria e agricultura), enquanto que, por outro lado, os produtores nordestinos se
acomodavam em esperar os subsidios e financiamentos estatais, os quais para eles,
produtores, sempre vinham (pelo menos até aquele momento nunca tinham escasseado e

serd assim até a primeira metade dos anos 80) (Lima ¢ Sicsi, 1998).

Com a forte queda dos pregos internacionais do agicar, devido & superprodugdo
mundial no ano de 1975, o governo cria e regulamenta o PROALCOOL (Aragio, 1993).

A primeira fase do PROALCOOL vai de 1976 a 1978; quando o governo
regulamenta uma maior porcentagem de alcool acrescida a gasolina, isto faz com que se

aumente em pouco tempo a quantidade de destilarias anexas as usinas, inclusive, sendo



51

criados incentivos para mvestimentos nestas destilarias. Outro fator relevante observado

neste contexto foi a construgdo de destilarias autdnomas®®.

Vale ressaltar, que o regime militar, mais precisamente a partir do II PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento), via com bons olios os usineiros do Centro/Sul,
organizados em cooperativas e algans beneficios que apenas os produtores nordestinos
tinham, passaram também para os centro-sulistas como, financiamentos na compra de

maquinas e equipamentos ¢ aumento das cotas de exportagio (Aragéo, 1993).

Mais nma vez os produtores do Centro/Sul tomam a dianteira do processo, com
menores custos, maiores investimentos em pesquisa, melhores tecnologias e maior numero
de usinas modernas com tecnologias de ponta, devido ao processo de desenvolvimento das
cooperativas (as quais tornaram as usinas mais uniformes, do ponto de vista tecnologico),
enquantio que, por outro lado, os usineiros nordestinos, na sua grande parte desumdos,
conviviam com as designaldades de usinas modemas € outras atrasadas, entretanto, levando
em consideragio que todas elas dependiam da tutela do Estado (Belik, Ramos ¢ Vian,
1998).

A segunda fase vai de 1979 a 1985; com o segundo choque do petroleo, em 1979, o
governo resolve dar uma roupagem mais radical ac PROALCOOQL, através da efetivagdo
em conjunto com as empresas automobilisticas, da produgiio de carros a alcool — o
PROALCOOL torna-se o pivé da economia do setor sucro-alcooleiro e sem exageros, da

agroindistria nacional.

* Com as oscilages dos pregos internacionais do aglicar e a forte queda destes em 1975, as usinas teduziram
sensivelmente a produgdo deste produto. O PROALCOOL veio reestimular os usineiros, como também,
incentivar a instalacdo de destilarias autdnomas por parte de alguns empresarios, aumentando desta forma a
producio de &lcool anidro (associado, inictalmente & gasolina) e isto ocasionou a abertura de novos mercados

208 Usineiros,
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Como destaca Shikida e Bacha (1999), na segunda fase do PROALCOOIL, (1979-
85), a produgdio de agucar cai sensivelmente ¢ aumenta a de dlcool-combustivel de forma

bastante elevada.

A partir de 1986, contudo, veio a crise do PROALCOOQL, quando o programa
comegava a conviver com a crise financeira do Estado, devido ao estancamento de
investimentos internacionais € a obrigatoriedade do pagamento da divida externa dos paises
em desenvolvimento aos seus credores, os paises desenvolvidos. O Brasil vivenciava a

década perdida, mais precisamente o perfodo pds-1986.

O periodo p6s-1986 foi de grandes dificuldades para o PROALCOOL, devido
basicamente a alguns fatores como, a) o Estado ficou incapaz de continuar investindo e
financiando o programa, devido a sua crise financeira ¢ a divida externa, como foi
destacado anteriormente. Isto foi um choque para os produtores, pois o Estado era a base de
sustentaglio do setor no pais e pnncipalmente no Nordeste; b) a queda dos precos
intemacionais do petrdleo, o que tomou a produgdo de dlcool-combustivel bastante
dispendioso (pois, este produto tem um custo de produgfio bem maior do que o petréleo) e
reduzir os seus pregos para acompanhar os da gasolina levou as usinas a obterem grandes
prejuizos; ¢) o aumento dos precos infernacionais de agucar, fator que contribuiu para os
produtores preferirem aumentar a produgo de agucar e reduzirem a de alcool; d) devido ao
periodo hiperinflacionério, o governo resolve controlar de forma rigorosa os pregos dos
produtos subsidiados por ele e o dlcool era um destes. Enfim, devido a estes aspectos o
PROALCOOL tornou-se custoso € dispendioso (Aragdo, 1993; Shikida e Bacha, 1998;
Barros, 1996).

O quadro que se apresentou nos anos 90 foi de estagnagfo e incertezas em relagdo
ao programa, com o fechamento de varias usinas, endividamento de outras e sobrevivéncia
das mais modernas, as quais adquiriram autonomia de recursos e nfio dependiam da tutela
estatal, estas se localizavam principalmente no Centro/Sul, enquanto no Nordeste o setor foi
mais atingido, devido a grande dependéncia dos produtores dos recursos do Estado (Barros,
1996).
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Em relagéo ao Nordeste, o quadro se mostra ainda mais preocupante, pois depois da
extingdo do IAA em 1990, muitas usinas fecharam, outras continuaram operando em

precérias condigdes e algumas conseguiram modernizar-se.

Como mostra Lima e Silva (1995) as empresas sucro-alcooleiras se dividem, a partir
dos anos 90, em quatro grupos distintos, sendo o 1°) as auto-suficientes capitalizadas, que
ndo devem ao governo; 2°) as endividadas, mas em dia com suas obriga¢Oes; 3°) as
madimplentes, porém com viabilidade econdmica e por fim; 4°) as inadimplentes e sem

viabilidade econdmica.

Lima e Sicst (1998) ressaltam o fato, de no Nordeste, as empresas mais dindmicas,
as que buscaram a modernizagio de suas atividades, convivem com empresas atrasadas, as

quais ao longo do tempo, se apresentaram mais resistentes as mudangas.

No caso da Paraiba, Lima (1997) afirma que o setor sucro-alcooleiro veio
modernizar-se, de fato, apenas com a implantagio do PROALCOOL nos anos 70, enquanto
que em outros estados, as empresas ja vinham se modernizando desde o final dos anos 60,

como € o caso, principalmente, de Sdo Paulo.

Na época dourada do PROALCOOL, as unidades produtoras paraibanas se
modernizaram, tanto a nivel industrial quanto a nivel agricola. Houve também a expanséo
da area culfivada, sobretudo, nos tabuleiros situados na zona da mata do estado (Lima,
1997: 31-4).

Nos anos 90, porém, com a crise do PROALCOOL e a escassez de recursos estatais,
o setor comegou a enfrentar sérias dificuldades na Paraiba. Dentre estas, podem-se destacar:
i) as dificuldades de se desenvolverem pesquisas para o descobrimento de novas variedades
de cana mais produtivas e adaptaveis ao solo e clima da regidio e ii) a convivéncia, no setor,

de empresas modernas e atrasadas (Lima, 1997).
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11.3 - A PRODUCAOQO SUCRO-ALCOOLEIRA NA PARAIBA:
CARACTERISTICAS E PARTICULARIDADES

Nesta sec¢do serfo abordadas as principais caracteristicas merentes a Produgio
Sucro-alcooleira no Estado da Paraiba. Para isto, ressaltar-se-30 algumas particularidades
basicas referentes aos dois agentes produtores: usinas e destilanias, os quais sdo os objetos
de estudo essenciais na busca da compreensio do contexto em que se encontra a atividade

agroindustrial supracitada.

Atualmente, a produgdo canaviewa se concentra basicamente no litoral,
apresentando 90% do total produzido no Estado, enquanto a regido do Brejo, que ja foi
grande produtora, hoje se limita a apenas 10% da cana-de-agucar produzida na Paraiba
(ASPLAN, 2003).

Conforme pode ser visto no Quadro-2 abaixo, a Regifo do Agropastoril, formada
pela Microrregido do municipio de Sapé, apresenta um total de 550.194 toneladas de cana-
de-agicar no ano de 2002; a Regifio do Litoral, ou seja, o somatério das MicrorregiSes de
Jodo Pessoa, do Litoral Norte e do Litoral Sul, contabilizou um total de 4.095.177
toneladas; estas trés Microrregides sdo responsaveis por praticamente quase toda produgio

do Estado, a qual corresponde ao total de 4.645.371 toneladas.
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QUADRO 2: PRODUCAO TOTAL DE CANA E DE SEUS DERIVADOS NO ESTADO
DA PARAIBA.

550194 | 21638 22916 0
1. Cruz do Espiriﬁ) Santo 0¥ 0 0 0
2. Juripiranga 0 0 0 0
3. Mani 0 0 4] 0
4, Pilar 0 0 0 0
5. Sio Miguel do Taipu 0 0 0 0
6. Sapé 550.194 21.638 22916 0

2.74.800 61.934 103.007 1.409.177
1. Bayeux 0 o 0 0
2. Cabedelo 0 0 0 0
3. Conde 0 0 0 0
4. Jofio Pessoa 0 0 0 0
5. Lucena 0 0 0 0
6. Santa Rita 2.174.800 61.934 103.007 1.409.177
o 801279 | 21651 | 16418 | 698.778
1. Baia da Traig8o 0 0 0 0

7 0 valor 0 (zero) significa um valor desprezivel se comparado 4 Produgéio Total; a cana-de-aghcar produzida

nestes municipios que mostram este valor abastece, em sua maioria, os engenhos de pequenas propriedades

localizadas nas zonas rurais destes municipios e o excedente ¢ destinado as usinas do litoral (COMPET,

2002).
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2. tapororoca 0 o 0 g

3. Jacarat 0 o 0 0

4. Mamanguape 354.748 0 0 698.778
5. Mataraca o] o 0

6. Rio Tinto 446.531 21.651 16.418

0
1. Athandra 0 0 0 0
2. Caapoma 365.506 21.367 7256 0
3. Pedras de Fogo 753.592 17.770 46.602 0
4. Pitimbd 0 0 0 0

Fonte: COMPET: 2002.

A Regido do Brejo paraibano ja viveu o seu auge em meados do século XX, quando
os engenhos produziam a todo vapor rapadura e cachaga, além destes fornecerem grande
parte de suas canas as usinas da regido (brejo), as quais eram trés*®; mas, que fecharam ou
paralisaram suas atividades, ocasionados principalmente pelo fim do PROALCOOL ¢ da
concorréncia com as usinas (bem mais aparethadas) do Sudeste do pais, como também com

as do litoral paraibano.

Com isso, toda produgdo do Estado se voltou principalmente para o htoral. Todavia,
a crise do setor nos anos 90 atingin em cheio as usinas e destilarias anexas localizadas na
respectiva regifio litordnea, ocasionando o fechamento de algumas e precarias condigdes de

funcionamento em outras.

* No auge da produgio canavieira do Brejo, existia um total de trés importantes unidades produtoras, a Usina
Santa Maria, 3 qual nfio funciona mais, a Usina Tanques, na mesma situagio e a Destilaria Borborema,
desativada (COMPET, 2002).
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Como mostra o Quadro-3 abaixo, atmalmente existe apenas dez unidades produtoras

no Estado da Paraiba, entre usinas e destilarias;

QUADRO 3: QUANTIDADE DE USINAS E DESTILARIAS NO ESTADO DA
PARAIBA.

2. Juripiranga

3. Man

4, Pitar

5. 840 Miguel do Taipl

6. Sapé

= O O O ©F O

1. Bayeux

2. Cabedelo

3. Conde

4, Jodo Pessoa

5. Lucena

6. Santa Rita

| O OfF O O O

1. Baia da Traigio 0
2. Raporotoca Y
3. Jacarai Y
4. Mamanguape I
5. Mataraca 0

6. Rio Tinto
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6. Caapora 1
7. Pedras de Fogo ]
8. Pitimbi 0

Fonte: COMPET, 2002 e ASPLAN, 2003.

O que se pode afirmar, inicialmente, ¢ a modernizagdo das destilarias autdnomas
(produtoras de dlcool) e a estagnacfo das usinas (produtoras de agticar, ¢ bem verdade que
posteriormente com o PROALCOOL passam a produzir também 4lcool, mas sua produgio
ainda baseia-se no agficar), muitas delas sem passarem por um processce de modernizagéo,
pois, estas viviam acomodadas com a tutela do Estado. Esta crise também se deve a outros
varios fatores, entre eles, o fim da capacidade do Governo continuar bancando o
PROALCOOL, o custo do petréleo, a taxa de cambio, o prego internacional do agiicar € o
proprio fato das empresas automobilisticas terem parado de produzir carros a alcool
decretaram a crise nacional e, mais especificamente, de forma mais intensa na produgio

sucro-alcooleira na Paraiba.

A efetivagio do PROALCOOL trouxe a partir do final dos anos 70, grande
incentivo 3 produgdo sucro-alcooleira na Paraiba; a modernizagfio de algumas usinas,
através da instalagfio nestas de destilarias anexas € o surgimento de destilarias auténomas,
como também o crescimento destas é percebido até o inicio dos anos 90, pois a partir dai j&
sdo sentidos os efeitos do fim do PROALCOOL, como mostra o Quadro-4:
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QUADRO 4; EVOLUCAO DAS USINAS E DESTILARIAS ANEXAS E AUTONOMAS
NO ESTADO DA PARAIBA -- 1974/ 75 — 2002/ 03,

ol ] el o] o =) =] =] =] wal sl -] =] =] = o~ =] = .l =
o wl ol o o] w| o o] ) e | &l o B B B W P O O Of
i ] B o] ] W] W] w] w s s s s B W W] v ] =] o]

* Como as destilarias anexas fazem parte das usinas, para efeito do somatério final, apenas consideram-se as
usinas (incluindo nestas suas destilarias anexas) mais as destilarias autdnomas que resultara no total de

unidades industriais.
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1995196 2 7 1 ;
96T 2 7 2 5
s | 2 7 5 5
I 7 : ;
Bt ; 7 : 9
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A partir da safra 89/ 90 a queda foi inevitavel, devido essencialmente a alguns
fatores como: a) o fim do PROALCOOL; b) a extingfio do JAA em 1990, o qual era a base
de sustentacdo dos produtores do Nordeste e; ¢} a falta de incentivos do governo a partir da
segunda metade dos anos 80, pois o Estado encontrava-se endividado e incapaz de
continuar financiando a produgfio sucro-alcooleira nordestina, como vinha acontecendo

desde os anos 30.

O nimero de usinas na safra 89/90 era de 7, a partir de 90/91 até 95/96 era de
apenas 3 reduzindo-se na safra de 96/97 até o ano 2002 para apenas 2 usinas. Em 2003, a

Usina Agroval voltou a moer, por este motivo retornou-se ac nimero anterior de 3 usinas.

Por outro lado, o nimero de destilarias autOGnomas cresceu intensamente,
demonstrando possuir equipamentos bem mais modemos que as usinas’’, utilizando outros
meios de financiamento e nfdo apenas os subsidios governamentais e, se apresentando
nagquelas (destilarias auténomas) o controle de grupos econdmicos de Pernambuco, os quais
administram suas empresas, através de profissionais, ao confrario das usinas, que em sua
maioria ¢ controlada por familias tradicionais paraibanas, ndo sendo necessariamente
profissionais ¢ apresentando na maior parte das vezes conhecimentos limitados sobre a

melhor forma de gerenciar suas empresas como mostra o Quadro-5:

* Para maiores detalhes veja LIMA, Sérgio Ricardo Ribeiro (1997) “Modernizagfio e crise no setor sucro-
alcooleiro da Paraiba, 1970-1997”, UFPB.
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QUADRO 5: USINAS E DESTILARIAS EM FUNCIONAMENTO NO ESTADOC DA
PARAIBA POR TIPO DE UNIDADE, LOCALIZACAO (MUNICIPIO E

MICRORREGIA0), CONTROLE ANTERIOR E GRUPO ECONOMICO QUE AS
CONTROLA.

"1 Monte _ Familia “Grupe S, de
Mamanguape Litoral Norte o
Alegre Fernandes Oliveira/ PB
51 _ ) Familia R. Grupo C. de
2. Agroval Santa Rita Litoral Central
Coutinho Morais/ PE
) . Familia R. Familia R.
3. Séo Jodo Santa Rita Litoral Central
Coutinho Coutinho/ PB
- Destilarias Auténomas . - . F
) ) Grupd Tavares Grupo Tavares
4. Giasa Pedras de Fogo Litoral Sul
de Melo de Melo/ PE
] Grupo Pessoa de | Grupo Pessoa de
5. Pemel Camaratuba Litoral Norte
Melo Melo/ PE
] Grupo Ludgren/
6. Tabu Caapori Litoral Sul Grupo Ludgren PE
o ) ) Grupo C. de Grupe C. de
7. Mirmmi S/A Santa Rita Agro-pastoril )
Morais Morais/ PE
8. Jacuipe . ) ) Grupo C. de
Santa Rita Litoral Central Agrofertil i
S/A Morais/ PE
9. Japungt Santa Rita Litoral Central Grupo C. de Grupo C. de

s Apenas a Usina Agroval, ex-Usina Santana, que era de propriedade de uma tradicional familia paraibana,

apos a safia 96/ 97 foi arrendada pelo grupo pemambucano Cavalcanti de Morais.
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S/A Morais Morais/ PE
) i Familia R. Grupo Pessoa de
10. Uma Sape Agro-pastoril .
Coutinho Queiroz/ PE

Fonte: ASPLAN: 2003,

Um aspecto bastante relevante neste contexto da crise da produgio sucro-alcooleira
paraibana € a constituigdo de uma dicotomia no setor: de um lado as usinas, ultrapassadas e
endividadas e do outro, as destilarias autbnomas, modernas ¢ auto-suficientes de recursos

préprios e investimentos.

Em primeiro lugar, as usinas, cujas instalagdes sfo antigas, devido ao tempo de suas
fundag¢des datar do século passado e por muitas destas nfo terem se modernizado por muito
tempo, enquanto as destilarias surgiram a partir do final dos anos 70 com o PROALCOOL
¢ apresentaram um intenso processo de modernizagdo; por outro lado, é bem verdade, que
as usinas passaram por um processo modernizante na época do PROALCOOQL, com a
construgdio de destilarias anexas a estas, para a produgdo do alcool carburanie para
automdveis, mas, foi uma modernizagdo momentinea e totalmente dependente dos recursos
estatais, enquanto no processo modernizante das destilarias auténomas ocorreu justamente

0 contrario, como veremos adiante.

As usinas, contudo, dependiam ou se acomodavam aos incentivos do Governo,
como o controle de pregos do agicar, créditos ¢ financiamentos para a aquisi¢do de novas
méquinas e incentivos fiscais. Com o fim do PROALCOOL o Estado nio pdde mais
sustentar estas usinas, as quais por sua vez ndo se prepararam para caminhar com as suas
proprias pernas € o resultado é este, o de usinas abandonadas & propria sorte, outras
fechando ¢ ouiras endividadas, operande com mdquinas e equipamentos superados

tecnologicamente.

Por outro Tado, as destilarias autdnomas, surgiram a partir do PROALCOOL, porém
n#o acabaram junto com ele. Os recursos proprios e a visio ousada de seus empreendedores

fizeram com que estas sobrevivessem 4 crise e promovessem boas rentabilidades, através
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da modemizacio de suas instalagdes e da aquisigdo de equipamentos no seu Processo

produtivo.

Em segundo lugar, as usinas, as quais produzem além de agiicar, alcool carburante,
sofreram prejuizos tanto pelo fim do PROALCOOL, com a queda acentuada da produgdo
do produto (dlcool carburante), quanto pelo baixo prego do agiicar no mercado interno’,
ocasionado, sobretudo pela intensa concorréncia dos seus produtores, sendo que a parte
exportada para o exterior (o agicar demerara) ainda no compensa os custos de produgio
do agucar cristal, destinado ao mercado interno, pois a existéncia de ‘Lei’ obriga a maior
parcela da produgdo (no caso, o agticar cristal) ser comercializada apenas nacionalmente e

mais precisamente na propria regido.

Uma saida encontrada pelas destilarias autdnomas, para a crise da produgdo do
alcool carburante, o qual era o tnico produto industrializado por estas, foi a diversificagdo
de sua linha de produgdo™, Isso &, passou-se a produzir além do dlcool anidro e o hidratado,
utilizados na composigio do alcool carburante, o alcool neutro, este de caracteristica
refinada, destinado & produgdo de bebidas, perfumes ¢ farmacéuticos, abrindo as portas
para novos mercados, como o Sul e o Sudeste do pais e, até Europa, Japdo e Estados
Unidos (Lima, 1997).

* As usinas paraibanas produzem dois tipos de agficar: o cristal e o demerara, o primeiro requer todo um
processo industrial de refinamento, no entanto o seu baixo prego no mercado interno, devido a grande
concorréncia existente, ndo gera as rentabilidades desejadas por seus produtores; enquanto o demerara ou o
aglicar “in natura’ é exportado para o exterior, em especial os Estados Unidos, onde ha boa aceitagio e bons
precos, porém como apenas o excedente da produgfo é destinado & fabricagio do demerara, seu retorno de
lucratividade ainda é considerado pequeno em relagio a renda total conseguida pela produgfio dos dois tipos
de agiicar.

B A diversificagdo industrial é um “aspecto dindmico do langamento de novos produtos (bem como nova
tecnologia, noves mercados, e novas organizagdes de uma indéstria) como forma de a grande empresa e,

conseqiientemente, a propria economia capitalista inovar e desenvolver-se” (Holanda Filho, 1983; 22-23).
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Para a busca de uma melhor compreensio deste contexto, realizaram-se algumas
enfrevistas, com usineiros e empresarios do setor, como também {com algumas perguntas

especificas) ao representante da ASPLAN (Ver roteiros de entrevistas em anexos).

Estas perguntas se referem basicamente a: i) a situagdo econdémica atual do setor e
as perspectivas firturas; i) o papel que o Estado vem desempenhando junto ao
desenvolvimento do setor; iii) os investimentos realizados pelas unidades produtoras; iv) a
quantidade de emprego gerado; v) a renda do setor; vi) o tipo de tecnologia adotado
(indagando se esta é degradante ou nfo ao meio ambiente) €; vii) as medidas tomadas pelo
setor em geral e pelas empresas especificamente, para preservar 0s recursos naturais &

reduzir os danos ao meio ambiente.

Para isto, selecionaram-se algumas unidades produtoras, isto é, no total de 10
escolheram-se 4, sendo realizados 2 estudos de caso de usinas e 2 estudos de caso de
destilarias, as quais foram as seguintes: Usina Monte Alegre (Mamanguape/ PB)™; Usina
S&o Jodo (Santa Rita/ PB); Destilaria Japung (Santa Rita/ PB) e Destilaria Giasa (Pedras
de Fogo/ PB)™.

A) Quanto 2a viabilidade da atividade sucre-alcooleira na Paraiba, atualmente ¢ a

médio e longo prazo

1) Usina Monte Alegre®®: para o seu diretor administrativo o setor tem sido
vidvel, principalmente a partir do ano 2000 para c4, em que destaca este

periodo ¢ inicio da recuperagdo do setor no estado. No entanto, ressalta o

** A Usina Monte Alegre construiv uma destilaria anexa no ano 2000 e a partir dai passou a produzir, além de
agilicar, alcool.

** A escotha destas empresas para a amostra se deve ao fato de estas serem as mais importantes, dentre as
usinas e as destilarias do setor sucro-alcooleiro na Paraiba, em termos econdmicos, politicos e sociass,
segundo a ASPLAN {2003).

% Entrevista concedida pelo Sr. Eduardo Amorim de Oliveira, diretor da Usina Monte Alegre, no dia
12/06/03, das 9:30H as 10:30H.
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fato de serem necessarios investimentos em irriga¢do, pois o cultivo da cana
tem sido afetado pelas secas, principalmente nos anos 90.

Em relagdo ao futuro, ele afirmou que as perspectivas sdo otimistas para o
dlcool, por este ser um combustivel renovavel (ecologicamente aceitavel) e
destacou o fato do Japdo, o qual pretende importar 10 bilhSes de litros de
alcool-combustivel (que sera acrescido a gasolina) ainda este ano,
incentivando desta forma, o aumento da produgio do mesmo aqui no Brasil.
Por outro lado, isto compensard a queda vertiginosa apresentada pela

demanda de agticar, que vem sofrendo com a concorréncia dos adogantes.

2) Usma Sdo Jodo’ ' para o seu gerente de recursos humanos e treinamento, o
setor tem sido viavel nos Gltimos trés anos, principalmente porque tem
chovido regularmente. O acgtcar e o dlcool no Brasil tém o menor custo do
mundo e isto vem abnndo mais mercado para os produtores brasileiros e por
1SS0 as perspectivas sdo boas.

3) Destilaria Japungi®®: para o seu gerente industrial, o setor tem sido viavel e

existem perspectivas otimistas a médio e longo prazo.

4) Destilaria Giasa®®: o seu diretor industrial afirmou que o setor passou por um
periodo de dificuldades ha trés anos atras, mais precisamente no final dos
anos 90, mas atualmente a atividade sucro-alcooleira no estado tem se
mostrado bastante lucrativa, mais precisamente na safra 2001/ 02 apresentou
boa recuperagio.

Ele v&€ boas perspectivas futuras para o setor, pelo Brasil ser o maior

produtor de cana, de 4lcool e de aglicar do mundo. Contudo, reclama das

57 Entrevista concedida pelo Sr. Antonio Olavo, gerente dos recursos humanos e treinamento da Usina S3o
JoZo, no dia 12/06/03, das 11:00H as 12:00H.

% Entrevista concedida pelo $r. José Rodrigues, gerente industrial da Destilaria Japungi, no dia 12/06/03, das
14:30H as 1 5:00H.

*¥ Entrevista concedida pelo Sr. José Ivo de Moraes, diretor industrial da Destilaria Giasa, no dia 16/06/03,
das $:30H as 10:30H.
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barreiras criadas pelo Estado, como as limitagdes das cotas de exportagéio ¢ o
fim ou a redugéio destas incentivard o aumento da produgdo e da renda do

setor no estado.

B) Quanto aes investimentos realizados na empresa nos ultimos 5 anos

1)

2)

Usina Monte Alegre: o diretor administrativo afirmou que a partir de 2000 a
Monte Alegre focalizou seus investimentos na irrigagdo, com a construgio
de 30 km de canais. A aquisicBo de 5 pivds rebocdveis e a construgio de
barragens para armazenar Agua foram outros investimentos realizados
recentemente (Ultimos 3 anos).

A geracdo de energia propria € outro aspecto destacavel, novo gerador 5 MV
da MEG e amplia¢io da caldeira de 60 t de vapor, pois antes era de 40t, esta
¢ uma aquisi¢do bastante recente.

Em termos monetarios, na agricultura foram mvestidos R$ 3.000.000,00 e na
industria ¢ geragdo de energia, R$ 1.500.000,00.

Ele destacou ainda que todos os recursos s&o proprios € a auséncia do Estado
tem sido positiva para o setor, porque boa parte dos produtores utilizava mal
os investimentos até os anos 90 ¢ a liberalizagfio do setor obrigou apenas os
mais competentes e ousados sobreviverem. Para ele os anos 90 foram ‘a
década perdida para o setor’, pois for um periodo de adaptagdo para as

empresas nordestinas sem a tutela do Estado.

Usina Sdo Jodo: segundo o gerente de recursos humanos e treinamento, os
investimentos chegaram a R$ 5.000.000,00 no iltimo ano, sendo estes
aplicados na aquisigio de tratores, carregadeiras ¢ na atomizagdo do
programa de geragdo de energia, preparagéo de cana € moenda.

A Usina aumentou a capacidade de armazenar mel e agucar e estd
aumentando a capacidade de 3 mil ton/ dia de cana para 3 mil e 600 tor/ dia.
Os financiamentos externos sdo da ordem de 50%, provindos do Banco do

Brastl, Bradesco e Banco do Nordeste e 0s outros 50% s8o recursos proprios.
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3) Destilaria Japungii: o gerente industrial afirmou que a empresa tem realizado
mvestimentos como, aquisicdo de caldeiras, tubo gerador, torres de
refrigeragéio e colunas de destilagio, totalizando um montante de R$
10.000.000,00. Em relagdo a agricultura foram investidos R$ 10.000.000,00
com irrigago.

Ele ressaltou ainda, o fato de que todos os recursos da empresa s&o proprios.

4) Destilania Giasa: o diretor industrial destacou os investimentos realizados na

central termoelétrica, como caldeiras de alta pressdo, turbinas e geradores de
energia, toires de resfriamento de dgua ¢ linhas de transmissio de energia
elétrica. Na agricultura ressaltou a construgdo de barragens ¢ sistemas de
irrigagdo, veiculos, como caminhdes e colhettadeira,
Em termos monetérios, o diretor industrial afirmou que foram investidos RS
16.000.000,00 na central termoelétrica nos dltimos anos; este ano (2003) a
previsdo é de R$ 3.000.000,00 na indistria ¢ de R$ 5.000.000,00 na
agricultura, totalizando R$ 8.000.000,00.

E, quanto aos recursos sdo 50% préprios e 50% provindos do BNDES.

C) Quanto ao faturamente da empresa nos tltimos 2 anos

1) Usina Monte Alegre: segundo o dietor administrativo, em 2002 o
faturamento foi de R$ 19.000.000,00; em 2003 a previsio do faturamento &
de R$ 30.000.000,00. Em relagdo ao lucro liquido, em 2002 foi de R$
100.000,00 e a previsdo para 2003 sera de R$ 1.000.000,00.

2) Usina Sdo Jodo: o gerente de recursos humanos e treinamento néo pode nos
fornecer os dados sobre os faturamentos da empresa, alegando que estes sido

confidencias.
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Destilaria Japungi: o gerente industrial também nfio nos disponibilizou estes

dados, alegando a mesma justificativa da Usina Sdo Jodo.

Destilaria Giasa: ¢ diretor industrial afirmou que a empresa tem obtido

grandes lucros, porém ndo pode divulgar estes nimeros.

D) Em relagio a quantidade de empregos que tém sido gerados na empresa em

periodos de safra e entressafra

1)

2)

3)

4)

Usina Monte Alegre: na entressafra; 850 pessoas, sendo 350 no campo e 300
na industria, enquanto que na safra sfio 1.250 trabathadores, sendo 400 na
industria e 850 no campo, destes 550 diretamente no corte da cana. Q diretor
administrativo enfatizou que, quando a Usina funciona a economia da cidade
de Mamanguape melhora substancialmente, pois aumenta o namero de

pessoas empregadas neste municipio.

Usina Sao Jodo: na entressafra: 500 no campo e 300 na industria e na safra:

1.200 trabalhadores no campo e na industria sdo 500 trabalhadores.

Destilaria Japung: na industria sdo 300 empregados ¢ no campo sdo de
1.500 a 1.800 empregados (o gerente industrial nfo pode especificar se estes
dados sdo relativos aos periodos de safra ou de entressafra, afirmou apenas

que estes nimeros nio se alteram muito de um periodo para o outro).

Destilaria Giasa: na safra: 1.500 trabalhadores na agncultura e 280
trabathadores na indistria, resultando um total de 1.780 trabathadores.
Enquanto que na entressafra sfio 1.100 trabalhadores na agricultura ¢ 270 na
industria, resultando um total de 1.370 trabalhadores operando na empresa

neste periodo.
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E) Quanto a idade dos equipamentos e o processo de modernizagiio na agricultura

e no parque industrial nos ultimes anos

1)

2)

3)

4

Usma Monte Alegre: a empresa vem se modernizando nos ultimos 3 anos,
através da aquisicdo de novas maquinas ¢ de novos equipamentos, 0 que
aumentou a produtividade da Usina, a qual na safra 2000/ 01 foi de 238.800
ton de cana, na safra de 2001/ 02 foi de 320.200 ton de cana, em 2002/ 03
obteve-se 414.820 ton de cana e a previsdo para este ano € de 800.000 ton.
Ressalta-se que ha outros equipamentos de 30 ¢ 40 anos, os quais ndo
necessitam de substifuigdo, pois sdo merentes a produgdo de agiicar e tém
vida util bastante prolongada. Na Usina as maquinas trabalham 6 meses na
producdo de .agﬁcar ¢ dalcool e nos outros 6 meses sdo realizadas
manutengdes em todo o parque industrial.

Um outro ponto é a frota da empresa que tem uma vida média de 10 e 15

anos e & considerada em bom estado.

Usina S#o Jodo: a idade dos equipamentos ¢ em média de 30 anos, sendo
que alguns equipamentos t8m 1 século de existéneia, isto é, desde a
fundagiio da Usina.

Na parte agricola, foram adquiridos novos equipamentos ¢ novas maguinas,

como por exemplo, tratores novos.

Destilaria Japungi: o gerente industrial destacou o processo de
modernizagdo ocorrido na empresa nos ultimos 3 anos, com a aquisigio de
novas maquinas € equipamentos. Os outros equipamentos tém idade média

de 20 anos.

Destilaria Giasa: a idade média das maquinas e equipamentos ¢ de 4 anos,
tanto na area agricola como na 4rea industrial e na de veiculos. Existem
caldeiras de 20 anos, porque estas tém vida util grande e s6 necessitam de

substitui¢do a longo prazo.
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Houve aquisigdes de 3 caldeiras novas nos ltimos 3 anos; uma de 1 ano,

outra de 2 anos e outra de 3 anos,

F) Em relacio ao possivel retorno do PROALCOOL

1) Usina Monte Alegre: o diretor administrativo acredita que a volta do

2)

3)

4

PROALCOOL seria muito benéfica para o setor, contudo, o Estado deve
mvestir menos, apenas incentiva-lo (o setor) e ndo patrocina-lo, para evitar
os erros do passado. Espera-se um PROALCOOL remodelado aos novos
tempos, ndo com a fabricagHo de carros exclusivamente a alcool, mas com as
dos bi-combustiveis ( a dlcool e a gasolina), como vem acontecendo
recentemente no mercado com o langamento do gol fofal-flex da
Volkswagen e também, em breve, do langamento de um carro deste género
pela General Motors. Pois, assim, o diretor administrativo acredita que os
consumidores s¢ sentirfo seguros quanto ao abastecimento dos seus

automoveis,

Usina Sdo Jodo: o gerente de recursos humanos e treinamento também vé o
PROALCOOQOL como um grande estimulo ao setor, no entanto, ele afirma
que o financiamento deve ser feito para os empresarios sérios. Ao contrdrio
do diretor administrativo da Usina Monte Alegre, o gerente de recursos
humanos da Usina S#o Jodo considera que o Estado deve refinanciar o
programa, ndo na produgdo de carros a dlcool, mas na manutengio da

quantidade de alcool adicionada a gasolina, a qual hoje ¢ de 25%.

Destilaria Japungi: o gerente industrial destaca que a volta do
PROALCOOL ¢é necessaria para o desenvolvimento do setor no estado (ele

ndo fecen mais detalhes sobre o assunto).

Destilaria Giasa: o diretor industrial ndo s6 afirmon que a volta do
PROALCOOL ¢ necessaria, mas destacou alguns aspectos que ressaltam sua
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afirmacdo, sendo 1°) ¢ um sistema que gera muito emprego nfoc s6 no setor
primario, pois o maior potencial para gerar empregos é a agroindustria; 2°)
do ponto de vista ambiental, o dlcool é a solugio mais viavel, pois ¢ menos
poluente do que a gasolina ¢; 3°) € um programa mundialmente bem visto ¢
0 custo da produgfo brasilema ¢ a mais barata do mundo (possui grande
produtividade). Além do provavel crescimento no mercado dos veiculos

total-flex.

G) A tecnologia para a fabricacio de dlcoel e acicar € poluidora?

1)

2)

3)

4)

Usina Monte Alegre: segundo o diretor administrativo, a produgio de alcool
¢ poluidora, pois gera residuos como a vinhaga, que se langado nos rios
poluem estes, matando milhares de peixes. Oufro aspecto € a queima da

cana, que além de eliminar as riquezas do solo poluem o ar com as fuligens.

Usina Sdo Jodo: o gerente de recursos humanos ndo vé a tecnologia sucro-
alcooleira como poluidora e a produgio de agicar é um segmento limpo do

setor,

Destilaria Japungt: o diretor industrial afirmou que a tecnologia para a

fabricagio de alcool da empresa nio é poluidora.

Destilaria Giasa: o diretor industrial disse que a tecnologia sucro-alcooleira é

poluidora, devido a geragdo de vinhoto e a queima da cana.

H) O que a empresa tem feito para controlar a poluicio ambiental? Que medidas

tém sido tomadas pela empresa para evitar danos ao meio ambiente?

1)

Usina Monte Alegre: 100% da vinhaga sdo reutilizados no proprio cultivo da
cana, pois este residuo é rico em nutrientes e fortalece o solo. Oufra

alternativa utilizada pela Usina ¢ a aplicagio da torta-de-filtro como adubo
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organico antes do novo plantio, residuo que reduz os danos da queima e
consegue aumentos de produtividade.

Outros exemplos foram destacados, como a) o lavador de gazes na caldeira
para diminuir a emissdo destes na atmosfera; b) a rotagio com outras
culturas, ex.. ‘a crotalaria’, que ¢ uma leguminosa ¢ aumenta a produtividade
do solo e; ¢) a preservagdo de 6 mil hectares de mata nativa.

Em relagio ao social, a Usina tem realizado parcerias com a prefeitura de
Mamanguape, cedendo suas instalagdes para o funcionamento de escolas de
ensino basico para os filhos dos funciondrios (com 80 alunos) e de creches

(para 40 criancas).

Usina Sdo Jodo: o vinhoto ¢ o principal fertilizante da usina (€ a fertilizag&o
orginica) e o bagago da cana (assim como nas demais unidades produtoras
da Paraiba) ¢ reutilizado para a geragfio de energia, o que significa uma
economia de 50% durante o ano, pois, no periodo de safra a Usina sé utiliza
a energia propria (6 meses), apenas utilizando a da SAELPA nos outros 6
meses de entressafra.

A empresa mantém convénios com a SUDEMA na preservacdo de suas
matas ciliares com fiscalizagGes permanentes, além de promover educagio
ambiental nas escolas das vilas residenciais (em parceria com 2 prefeitura de
Santa Rita).

QOutro aspecto ressaltado pelo gerente de recursos humanos € que néo existe
na empresa trabalhador clandestino e todos os trabalhadores séo
transportados em Onibus no trajeto das vilas residenciais (moradia de todos
os trabathadores da Usina desde a fundagdo desta, no inicio do século

passado) até a Usina e vice-versa.

Destilaria Japungl: a empresa reaproveita todos os residuos, como i) o
bagago da cana para a geragdo de energia, a qual ja foi vendida e hoje ¢

utilizada apenas na empresa, mas que ja tem disponibilidade para venda; i1)
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a vinhaga, que ¢ utilizada para a ferti-irrigagio e iii) a levedura para a ragdo

animal.

4) Destilaria Giasa: a empresa reutiliza o vinhoto para a ferti-irrigagdo (este €
cdastribuido 4 medida que vai sendo produzido); a manutengdo constante da
tubulagfio; cuidado nos reservatdrios; manutengio rigorosa das linhas de
transferéncias e das adutoras;, construgdo de diques de contengdo para o
alcool; controle biologico das pragas (o controle da cigarrilha é feito por
conirole bioldgico).

Outros aspectos destacados pelo diretor industrial foram: 1) tretnamento para
trabalhadores industriais e rurais, através de professores contratados pela
propria empresa, além da promogdo de palestras técnicas ¢ comportamentais
(obs.: todos os fimcionarios da area mdustrial sdo alfabetizados); 1) todo o
transporte dos funcionarios ¢ feito por &nibus (hd 8 anos); iil) convénios
com o IPMA (Instituto de Preservagio da Mata Atlintica) e, apoio e
cooperagido com 0 IBAMA e a SUDEMA, na preservagio e recuperagio de
matas ciliares *© e do reflorestamento do eucalipto (80 hectares); iv) o
bagago da cana é 100% utilizado na produgdo de energia elétrica (tanto no
parque industrial como na agricultura) e o excedente ¢ comercializado® ¢; v)
o programa de reciclagem das embalagens dos agrotdxicos, como a

produgdo de material plastico e embalagens proprias.

Além destas entrevistas foi realizada uma entrevista, com perguntas especificas

dirigidas a José Claudio Vieira, quimico e diretor técnico da ASPLAN®,

% A empresa GIASA controla e gerencia a propria RPPN — Reserva Particular de Preservagio Natural, que
tem 176 hectares.

5! Dentre os principais clientes, o diretor industrial destacou dois: a GUARANIANA, empresa de eletricidade
do Rio Grande do Norte ¢ Pernambuco e a CIA de Energia Brasileira Emergencial da cidade de Brasilia/ DF.
2 Entrevista realizada no dia 10/06/03, das 9:15H as 11:45H.
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Em relagfio ao niimero de unidades produtoras, entre usinas ¢ destilarias que estéio
operando, no momento, na Paraiba, Vieira afirmou que sfio 10 unidades, sendo 3 usinas,
destas 2 com destilarias anexas. S#o estas: Usina S#o Jofo (Santa Rita/PB), produtora de
agucar e alcool, Usina Agroval {Santa Rita/PB), produtora de agiicar e Usina Monte Alegre
(Mamanguape/PB), produtora de agicar e de alcool.

Em relagfo as destilarias auténomas sio 7 no total, sendo 1) Jacuipe {Santa
Rita/PB)*; 2) Miriri (Santa Rita/PB); 3) Japungu (Santa Rita/PB); 4) Pemel (atualmente
com razdo social ‘Sampro’), localizada no municipio de Rio Tinto/PB; 5) Uma (Sapé/PB);
6) Giasa (Pedras de Fogo/PB) e; 7)Tabu (Caapord/PB).

No que diz respeito as perspectivas econdmicas para o setor e, sua avaliagdo em
relagfo a viabilidade econdmica do setor ¢ o provavel retorno do PROALCOOL como uma
saida para o setor Vieira destacou que a cana na Paraiba ocupou a area que nédo era ocupada
com nada (nenhuma outra cultura). A produtividade da produgdo sucro-alcooleira na
Paraiba ¢ razoavel; ha o aperfeicoamento nas variedades de cana e esta tecnologia ndo
deixa nada a desejar do Centro/Sul. A seca afetou o setor nos anos 90 e o oufro fator
negativo era que o setor era regulamentado, mas a partir de 98 houve a liberalizagio dos

precos do agucar, ajustando estes a lei do mercado.

O setor na Paraiba esta sobrevivendo, com perspectivas de crescer. Uma observagéo
importante sdo os bons desempenhos das destilanias; a Japungl foi criada dentro de um
denso projeto (¢ altamente moderna) e a Giasa ¢ tecnologicamente avangada e a parte

humana capacitada.

Ele é favoravel a volta do PROALCOOL, porém com algumas condigdes, entre
estas: 1) o Estado deve manter um mercado para o alcool; ii) tern que haver uma garantia
para gerenciar a relagdo entre produtor rural e industrial; iii} tem que haver a pluralidade de
combustiveis e nfio concentrar a produgio apenas no alcool-combustivel, mas continuar

incentivando o adicionamento do alcool & gasolina, que hoje ¢ de 25%.

 Atualmente a Jacuipe méi cana dentro da Miriri, isto €, utiliza as instalagdes desta destilaria.
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Em relagdo a outras atividades que poderiam ser desenvolvidas em parceria a
atividade sucro-alcooleira Vieira da uma sugestdo: a instalagdo da ‘frota verde’, isto é, dar

incentivos para a populagéio adquirir carros bi-combustiveis (a alcool e a gasolina).

A Paraiba é o terceiro produtor de cana no Nordeste. No Brasil, Goias e Minas tém

investido em atividade sucro-alcooleira, isto mostra que o setor ainda ¢ atrativo.

Em relagio aos empregos diretos e indiretos na indistria sucro-alcooleira, a cada
emprego direto se gera 4 empregos indiretos: o trabalhador da indistria é fixo e bem
remunerado, enquanto no campo t€m os fixos e os sazonais (ambos recebendo de 2 a 3
salarios minimos), ou seja, quando tem safra, aumenta a mio-de-obra e na entressafra se
reduz a mio-de-obra na agricultura. Uma sugestdo: a forma de manter o trabalhador
empregado ¢ a fruticultura. E algumas empresas do setor tém diversificado sua produgso,
através de cultivos de fruticultura.

QOutra questdo levantada é se o Estado tem direcionado recursos para o setor ¢ se 0
mesmo vem financiando a modernizagio das unidades produtoras nos ultimos anos € qual a
situagdo atual. Vieira afirma que o Estado nfio tem investido no setor, mas, 0 governo esta
tendo uma reaproximacio com o setor, através de convénios do Banco do Brasil. Nos
ultimos 10 anos o Estado esteve ausenie, mas a partir de 2000, um aspecto que mostra esta
reaproximagio ¢ o investimento, através do programa do alcool adicionado a gasolina

(aumentando esta porcentagem). O dlcool é muito menos poluenie do que a gasolina.

Uma observagio relevante é que atualmente os bdias-frias t&m tido seguranga no
trabalho, o trabalhador rural estid sendo um trabalhador com carteira assinada e esta se

acabando a figura do usineiro senhor de engenho.

Em relagdio 3 area plantada (area agricola) tem havido financiamentos estatais, com

a distribuig8o de sementes as usinas.
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Em relagfic a utilizagio dos recursos naturais e a preservagiio do meio ambiente,
como as empresas do setor tém se comportado e se tem havido a busca de um
desenvolvimento sustentdvel no setor, Vieira disse tem havido a busca de um
desenvolvimento sustentavel, através i} do desenvolvimento de variedades de cana mais
resistentes as pragas; i) do programa de coleta dos herbicidas (em recipientes), mas a
burocracia da SUDEMA e do IBAMA ndo tern ajudado muito a realizagio deste; iif) da
utihzagdo de predadores naturais que tem havido em algumas empresas; iv) do uso da
colheitadeira pela Giasa, pois esta maquina corta a cana e o material orgénico (a palha da
cana) ¢ jogado dentro do triturador e este se transforma em adubo orgénico;, v) da
reutilizagdo do vinhoto como ferti-irrigagdo por todas as empresas e; vi) do bagago
hidrolisado, em que todas as unidades produtoras utilizam este para a geragdo de energia
propria, sendo a Giasa e a Japungi capazes de produzir um excedente em condi¢les de

vender 4 outras empresas, como a CHESF.

Na verdade, ainda ha a pratica de tecnologias degradantes do meio ambiente, como
a queima da cana, que polui o ar e afeta o solo e a utilizagio de adubos quimicos e
agrotoxicos, mas nos ultimos trés anos as unidades produtoras da Paraiba, em geral, vém
buscando reduzir as praticas insustentiveis e¢ aumentando a aplicabilidade de um
desenvolvimento sustentavel no setor, como o cultivo de frutas (ex.: mamdo) e de outras
culturas, como a ‘crotaldria’. O que vem preservando o solo, aumentando a produtividade

do mesmo e garantindo empregos no campo.

Concluindo, pode-se entdio perceber alguns aspectos essenciais que demonsitam a

viabilidade do setor sucro-alcooleiro na Paraiba.

E, apesar da grave crise dos anos 90, que atingiu fortemente a industria agucareira e
alcooleira paraibana com o fechamento de varias usinas no estado, a partir do ano 2000, o

setor vem demonstrando bons sinais de recuperagéo.

E bem verdade que ainda demonstra-se um crescimento um pouco timido, se

comparado ao Centro/Sul, mas, os empresarios do setor no estado vém investindo no
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pargue industrial e na atvidade agricola, de--t;ma-_forma;: geral, o que tem demonstrado um
amadurecimento na forma de gerenciar e derrubado aguéla velha ﬁgura do usingiro senhor

e engimibio, 3 qual taba Smpemdd até a fase dures do PROALCODL..
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coma, o gaader 4t entrgis, v spresetandns ecoshnas oo o wilizache &a enereix
siitres proprs ducacte & meses, b g rodvz e 0% no wre oo o5 gastos com despesas
de formecimente do trerpe &y SAELPAY ¢ fopte de sende {ows = veode do oxcedente o
OUITas SONPIESEs, Como € o oaso da Destdana Giasal. Vale ressaliar atnds, gue o setor soube
Apeveiiar & orise ceerpdtios, paan o apagin” de 2007, nars peodiarir energis olfivica

sacional oo weitas oopisas do sStor, ostas existemins om gstados, como Sdo Faulo,
Pemambneo ¢ Alageas {m&gx@e&vmﬁe OF 1BAIOTES {)l’aé})m wa—aicaaiezras do gaxs}.
zmz’éac%es ﬁﬁ(&&@r&&ﬁe& ’%‘3.5492' dapr m?eaﬁzéo gﬁ*aéo p&%aa méaées gwadza@ms gm'aiz";m

O parte diss empresss pam&ﬁaﬂas dio setor suora-skoaslens, em gomd, € comsiderado
_iwesiaﬁmmmmﬁas as outras oxistentes no pats, Ontro aspecto & gue estados da
mﬁmm?mmaﬁﬁhmmmmmp&mdammk@ﬂ
nacional mutio mais significativa do gue 2 Pamtba (COMPET, 26G2).

ﬁw&mé@m&ﬁmﬁe&*ﬁaﬁé&mﬁsmﬁm&%&ﬂﬁaﬁmé&ﬁmﬁaéﬂt%
BS?%&E&E&%W o ﬁa ak:-a& amsim £ de B 6554115480, @ de aieeﬁé hidratado, RS
951643780 e 0 de agdcar ¢ RS 333%4 gﬁsm {CGMPET 2@@2:@3} Egiegs valores
representam muio pouce se comparado § produco nacional.

Contede, em fator bastante positivo € gue 3 producio sucro-alcooleira ga Paraiba

represenia wne JI8 MSCIES CIEPCERGOTAs 4o m@&g@mm so Estado; © como mosia

qu&n«ﬁahm& aimé{hmeg%dn&tasgemdm we todal de 25006 & referida

- s pere TIENG melietvs, sendo a Wherorregiio do Jodo Possow 3 gue tans
cxnpsegs, voan 35708 empregos Shston © 35117 sndietos.




QUATROG & QUANTIDADE DE EMPREGOS
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$L.4 - SINAIS DE INSUSTENTABILIDADE

Meste Hem sevfo - destacatios os princips aspetios, que apomiam améa 2 eosténcr
de priticas insusteniaveis. ke Produgioe Secro-Alcocleira da Paratha. Para isse, realizon-se
wma codom de dades dos melbrios de pesguisa, do ape 200 em diapiz, da SUDEMA
{Supenmendéntz de Admmisttagic do Meic Ambiente do Estado da Parsiba} — mestes

enconisaram-se Safss yelabives 2 pritieas insnstentdveis ambicnins.




frtcibments, © que T detectado € gue & maior pamte das wmidadss proditoras amdz

aphica o wéiode do nse de nswmes gubmicns (fertlizantes & aysosbocns) na asricslorm e o

de toesologias dogradantes (como & enmissdo do gazes poluentes, resultantos do processo de

Farvars) ve indistia.

Duranté enfrevists realizada com o tenico da SUDEMA responsével direto pela

fiscalizagBo mmblenisl das usinas o destilarias da Parathe, José do Patrocinio Fernandes

‘Keto, este afirmon que o uso intensivo de herbicidas™ por.slgumas empresas, Como 40.Tas0

darGiasa, vom causando a poluicho dos Rios Gramame! Mamanguape.

Pamocinw mformoy ads, gue 9% das empresas do setor polues os rios ¢ todas

stifizam nesios o molor-bombs, com o ohjotive da irigeglio. do sous cansvinis, como § o

caso da Vlsina 830 Jode:

Eniciados 05 frabalbes, foi dite o seguinte pela curadora: *Na data ehora
supra mos. dirigimeos ao Tocal e realivamos 2 Taspeclo It foco, pnde ficnn
coustatado a demgncia ebicte do presente Procedimento, inclusive
spconirames sme siuagde mals agraveds, pade observamos a refirads de
fzun da asscemte de Rie Tibirizinke, com um Moter-Bomba, oujo o gual
lzncs igua em vmas tubulacBo de aco zincado de & polegadas, gue vai desta,
se estendendo por foda a piata, atravessande por balxe da PB-81 6, que higa
5 BR2I& % fibrica de Agus Minersl Indsif, sum pevesrse de
sproximadaments 1380 metros, com ses thrming og plantacis de cana-de-
actesr 2z Usina S8 Jogo, com & fusiidede de frvigar & veferids plantacis
da ¥isims’ (Miaistério Pablico do Estade da Faraiba — Termo de audidacia
da Curadoriz de Santz Ritz de Bdrem fuls Joly Navarce Fitho, em 12/ 1Y

3887

2

® Substhncias quinkcss « sismente Wixicas, eaptegadas os destuigho de ervas daninhas (Feirela, 1999%



31

Ovira depdincia grave, sepundo Patrocinio, & goe todas as empresas com excecdo da
Uiasz ™ praticwm & quenma da caaa de fomma witensa, causando & Tuligern” (particdas da

cana quetnada lancadas vo arl, aumeniando conseqiientemente 3 pohugio atmosférica.

Scgando os wltimos relatérios da SUDEMA, o dosmatamento ¢ perechide om
af'gﬁn’s' casos, st £, '25g$mzés empresas §36 possuem 1w Zoneamento ambiental adequado
is exigéneias do IBAMA {insiituio Brassiesro do Meio Ambiente e dos Kecursos Naturais
Renovaveis), as quals 30, que ag empresas apresentem dreas Rorestais ao redor dos seus
canavials {SUDEMA, 20033,

(iuiro aspecio. destacivel nesie confexio, 4 que.a Usma Sz’iu.ioﬁoéﬁcéﬁira—saenire
s empresas do sstor mass degradantes do mew ambiente. ¥, usa apdo judicial movida pela
SUIEMA contin osta GRpIesa, T ano de 2001, demonstra meus um case de degradaciio
ambiental. Aqueln foi denuscinda e muitada em R$ 50.60G.80 pelo Ministério Piblico de
Sania Bits oo referido and, por consituir uma via de acesso sobre o feito do Rio Paraiba,
com ¢ objetivo de faciilar 3 passagem dos caminhies & treminhdes carregados de cana, dos
canavins 28 a Thma o gue acareion o bamamesito das idpuas do i, provocando 2
destrdodo das matas sttuadas nag proxinudades ¢ o risco de enchenies aos moradores locas
{ fornal da Paratha, guarta-fera, 18 de jdho de 2004,

Mo préxime capiule sorfo sbordadas as concluséies 2 que o costude chegou ¢
relatadas mgesifies ¢ recomendagics para 2 produgdo sucro-slenoleira, em que estas j& vém
sendo praticadas por boa parte das empresas do setor no estade. Listas sugestfies terdo como
chiefive principal aponiar aspecios gue busquem 2 eliminagio das praficas insustentaves

simis oxistentes, gy guats forsm comentadas anteriormente,

& Trestifaria Giasa € 3 Tinica empresa do setor, que atualmente pratica a sua cofheits de forma mecanizada

B IaE pasie de suas plantaches (SUDEMA, 20031






EM BUSCA DE UMA PRODUCAO SUCRG-ALCOOLEIRA
SHSTENTAVEL NA PARAIBA

ALTEENATIVASPARA SE ALCANCAR ASUSTENTABILIDADBE

Para 3¢ alcangar o desenvolvimento sustentavel da producdo sucro-aloooleira na
Paraiba, as 10 snidades produtoras, segundo a ASPLAN {2063) #m se utilizado de
préfivas reaocvivels ¢ adc-dogradantes dos rocurses nalwrait nos Seus procossos de
prodncio. Todavia, apenas 0t dado o primeiro passo em dizec3o & susienigbitidade & ainda

Talts muito, comno constatamos fuate z0s drglos de protegiio mnbiental,

Entlio, para sorpar o seior, como um todo ¢ em fodos os aspecios, econdmica ¢
sooimbmente correto, do ponto de vista sestentavel, deve-se antes de tude buscar-se tanio
por parte do governe gquanto por parte dos eowresdnios do setor, a aplicabihidade de

algmas prennssas bisieas e dentre estas podem ser destacadas as sepuintes”

A} Por parte dos empresanios:

- Dar continmdade ao proprama do reaproveitamento do bagago da cana para
garacdo de enerpia; método g adotado por todas as empresas do setor, direcionando mais
mvesiinenios vesta area, como forma de reduzir os danos ao melo ambiente, pois, dimini
2 fonmagio de Exos ou o despejaswenio desfes nos solos; atém deste (bagago) se fornar
srande fonte de rentsbilidades para as empresas do sefor, através da energia produzida
oriunds desis maldna-prons, vendida & oulras empresas &e oulros selores mdustraig (8 o
case de GIASA, que vende enorgin 3 oulras ompresas do oulres sclores — madcl, guc deve

sor semndo peias oulras umdades produloras). Vaie ressalisr que esia attvidade {2 producio

¥ Hems premisses foram constreides & partiv des minkas conclusfes, =g quais fiversm como bass, as
informegles dos dados conbidos nos reletdrios da ASTLAN, da CORPET ¢ de SUDEMA. além dos

reEniados JaS SHIREVISIAS 205 SRIDreshrios & YACRICOS 00 Sebor a0 esiado oz Famiba,
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& vanda d¢ cnorpia 2 parly 4o bagape da canay 3 & vma das principeis fontes de
fucratvidade da destilana Giasa ¢ com ¢ “apagdo” gue se verdicou em 2041 &s empresas do
seiny 16m na peracdo de enerpia wma opornidade de melhor aproveiiamento dos recnrsos e
aumonto da reatabilidade.

- A eficiéncia na alocagdo dos recursos; isfo €, a aplicabilidade de tecnologias nfo-
degradantes do meio ambiente como, por exemplo, a reutilizagSo dos subproduios da cana,
o8 quals sfo gerabmente langados “forg”, no Hxo oy apenas wilizados om alEuns ©asos como
racio animal, cotws a patha da cana, que apds ¢ corie deveria ger apmveitadc- 0TI
fortthvanic arghnice ¢ ac womenlo apenas a GIASA ¢ a JAPUNGU sc wiiteam desie
maiodo.

- Maores mvestmenios na grea de PAD (Pesquisas ¢ Deseavolvimenio), buscands
producio de goves 8pos de cana, com mator teor de sacatose, alta produtividade e muttc
siats rosistentes as pragas. B, o colagiio a este dltimo aspecio deve-se adotar o conlrole
hioldpico destas {pragas), 2 exemplo de olgumas destilarias, como a Giasa e 2 Mmmn, gue
atthizam pesticidas e herbicidas quimicas em menor gran que as aulrag ampresas do setor e,
praficam a ooleln mumual © a wiilizaglo de alguns Hipes Je mseios nimiges aaiurais das

pragas aas plaatacdes de cana;

- A diversificago da produgfio também dove sor buscada pelas usinas; inclusive,
através de wm malor investimento da Usina S8o Iofo em sea destlana anexa, buscando
diversificar sua produgdo de &lcool, seguindo o exemplo das destlarias, buscando produzir
além do Alccol anidro e de hidmiado, o flcool neuire para a industria de perfumes €
bebidas. Valo ressaltar, ontrotamio, gue este fator deve shar-se & modernizagho destas
crgresas {ustus) an relaglio ao sou parque mdustrial agucareiro, wvestindo tambdm, na

diversificacdo da proafugdo do agdear, como tambim na (abricago do spicar nis-calonco;

- { controls bioldgico das pragas e © processe de capacitagio dos trabathadores,

airavis do Gomamonios ¢ oducaciio basten s8o outros cxomplos do pradicas sustentavess guo

E
e
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devesn ser mapiidas pelas empresas willizadoras destss ¢ ampliadas 35 demais empresas do
setor oo estada.

No guc diz respoito ac Brojo parsibano, slpuns fatores sfio csscociats para o
fortalcetmente do sotor agucarcwo no local, cmja produgio ¢ predominantomcente de
peguenos ¢ médios produtores. Dentre estes aspectos destacam-se: 1) o incentivo & peguena
produchio de rapadura € cachaga, como vemnr sendo realizado pela COMPET em alguns
engerhos paratbenes, devendo, contudn, abranger o8 demais engerhos ¢ serem destinados
niAis recursos para ootas unidades @ i) ncentivos para a apriouliura Gmiliae ga repifio do
Brojo, airavés do Donanciamonios 208 pogucpos produiores. Bsics dois aspocios sfio
fimdamentass para esia regido ma geragdo de emprego e tenda, wina ver gue as usmas
focalizadas nests regifio se mostraram mviavess do ponio de vzt econbmico devido a mm

campemto do Bares,

Fm relagliv av e ambiente, as wsinas ¢ as destifarias paraibanas devem adotar
slgumas premopativas pavz que possam aleancar o desenvalvimento sustentavel, dentre

aotae vo rlosiacan

+ (bedecer tielmente os padiies de ermssdo de efluentes sdlidos, Hyudos e gasosos,

precomzados ng leoislagiio vipente;

e Rianior om gh."i'\..u y exfads o E?{?LTE‘QZKI o sistoma do oolols, ratamenio ¢ & \f}i}%!&?‘t{}

de indtne o silnemes

4

et aiagio de apa;
SR JUpr O RS SR P ap—— arta
= {3 reaproreaitaments do vinhoto como fertilizanie 14 vem sendo pratica constante de

todas as wdades produtoras {Bsines 2 destilarias) do setor na Paraiba e isto reduzu
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bastante a degradagfo ambiental, pois evitou o despejamento daquele (vinhoto) nos

solos ¢ rios;

e Apresentar o zoneamento ambiental de todas as suas propriedades (tanto as usinas

quanto as destilarias),

e Das dreas de reservas legal devem apresentar a averbagdo em cartorto € no IBAMA
(SUDEMA, 2002/03).

B) Por parte do governo:

- Financiamentos e mcentivos fiscais; estes sdo aspectos fundamentais para a
retomada do desenvolvimento do setor na Paraiba. Em relagdo ao primeiro, torna-se
extremamente necessario que o governo promova financiamentos as usinas e as destilarias
para a compra de novas miquinas e equipamentos, como forma de incentivar nestas

unidades produtoras a diversificagfo de seus produtos, sejam estes agicar ou alcool.

E, quanto ao ultimo aspecto, a redugdo dos impostos por parte do Estado (Governos
Federal, Estadual e Municipal) é de suma importincia, pois, além de diminuir os custos e
aumentar os lucros dos empresarios, estimula os investimentos no parque industnal e na

atividade agricola das empresas;

- Manter a politica de pregos favoravel aos produtores; isto é, uma valorizagfio nos
pregos da cana, do agnicar e do alcool, com o objetivo essencial de se manterem elevados os

lucros dos empresarios do setor;

- A reativagio do PROALCOOL; talvez este seja o principal aspecto para se
alcancar um maior desenvolvimento (economicamente sustentivel) da produgdo sucro-
alcooleira paraibana. Claro, ndo a volta do mesmo programa do final dos anos 70 ¢ da

primeira metade dos anos 80, em que se produziam apenas carros a dlcool ou apenas a
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gasolina, mas o incentivo com maiores investimentos no adicionamento do alcool a

gasolina; cuja porcentagem, hoje, ¢ de no maximo 25%.

Como também, incentivar as montadoras a produzirem mais carros bi-combustiveis
(a dlcool e a gasolina), através da redugdo de impostos para a produgdo destes e aumentar

as formas e os prazos de financiamentos para os consumidores finais.

No que diz respeito & pratica da agricultura na prodegéo sucro-alcooleira, a busca
por uma atividade agricola sustentdvel passa necessariamente por algumas premissas
basicas, como a) um manejo adequado das variedades de cana, segundo o solo, as
condigdes climaticas e as doengas, com o objetivo de reduzir custos e aumentar a
produtividade e os lucros ¢; b) investimentos em pesquisas constantes € o uso adequado

para estas variedades de cana (Sim&es Neto € Melo, 1997).

Estes dois aspectos destacados acima referem-se 4 descoberta, através de pesquisas
cientificas, de novas variedades genéticas de cana em substitnigio aquelas utilizadas
duraunte longo tempo (anos, décadas) e que ndo conseguem obter a mesma produtividade do
comego, ou seja, do prmeiro cultivo. Com a utilizag8o destas novas variedades percebem-
se grandes aumentos de produtividade e conseqientemente recuperagio dos ganhos de
rentabilidade®.

Para finalizar, outros aspectos podem ser destacados na busca da pratica da
agricultura sustentdvel na produgio sucro-alcooleira, como: ‘a rotagfio de culturas’, através
do cultivo de culturas de subsisténcia, descansando desta forma o solo do desgaste causado
pela monocultura da cana e, ‘o incentivo da produgio destas culturas de subsisténcia’, que
deve ser dado aos pequenos produtores (agricultores familiares), como forma de reduzr o

&xodo rural e a degradacio ambientat e social (Romeiro, 1996: 34-41).

5 Estes ganhos de rentabilidade, como também aumentos de produtividade sio bem mais percebidos no
Centro/Sul do que no Nordeste, peis no primeiro sio realizados investimentos macigos em P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento), através das cooperativas, enquanto no segundo, estes sdo incipientes e realizados por

poucos produtores de forma individual e com poucos recursos.
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No que se refere ao emprego, uma solugfo encontrada por algumas cidades da zona
da mata paraibana (zona canavieira), entre elas Pedras de Fogo, Sapé ¢ Alhandra, nos anos
90, periodo de maior crise do setor sucro-alcooleiro no estado foram os assentamentos
realizados pelo governo federal nas zonas rurais destes trés municipios, pois a ascendente
pequena producdo agricola familiar praticada nestes, vem acarretando o crescimento das
feiras livres e conseqilentemente do comércio de uma forma geral, isto é, vestuario,
farmacéutico e o aumento da demanda por servigos, saude e educagio (Moreira, Targino e
Menezes 2002, 203-234),

Isso demonstra que existem outras alternativas sustentaveis para a regido canavieira
paraibana, como forma de suprir as limitagSes ndo superadas pela produgdo sucro-
alcooleira € que investimentos por parte do governo na agricultura familiar poderiam, pelo

menos, reduzi-las. Quem sabe este ndo seja o caso do Brejo paraibano?
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CONSIDERACOES FINAIS

Algumas conclusdes podem ser percebidas ao término deste trabalho, no que se
refere 4 questiio do desenvolvimento sustentavel, social e ambiental da produgdo sucro-

alcooleira no estado da Paraiba.

Apesar da grave crise dos anos 90, que foi denommada por alguns usmeiros de
‘década perdida’ para o setor, este sobreviveu ¢ o que ¢ mais impressionante, vem se

modemizando nos nltimos anos.

As destilarias autdnomas ndo sofreram tanto, pois ja vinham se modernizando ¢ se
adaptando a liberalizagdo do setor. Estas atuam, na maior parte das vezes, com recursos
proprios, diversificando sua linha de produgfio, produzindo além de alcool anidro e do
hidratado, o neutro, o que abriu um /egue de oportunidades de vendas a industria de bebidas
(para a fabricagfio do rum e da vodca), farmacéutica (para a fabricagéio de xaropes e outros

remédios) e de cosméticos (o alcool utilizado na fabrica¢do de colonias).

Por outro lado, as usinas sofreram intensamente com o fim da tutela estatal durante
os anos 90, principalmente depois do fim do PROALCOOL e da extingdo do TAA. O

fechamento de varias usinas na década passada ressaltou-se nesta situacéo.

Segundo alguns usmeiros (claro, dos que sobreviveram), este quadro fo1 benéfico
para o setor, pois forgou as usinas do estado a caminharem com as proprias pernas e
buscarem se adaptar as condigles impostas pelo mercado. Foi exatamente o que aconteceu,
05 usineros ndo tiveram outra saida a nfo ser se modemnizarem e tornar as suas empresas

competitivas.

E, a partir do ano 2000, o setor comegou a demonstrar sinais de recuperagido no caso

das usinas ¢ de expansionismo no caso das destilarias.



89

A principio, percebeu-se a aplicabibdade, nas empresas pesquisadas, de uma
tecnologia limpa, ou seja, ndo-degradante dos recursos naturais. Conclui-se que, ha de fato

nestas, a busca da sustentabilidade na sua produgio.

Isto ficou claro, pelos varios exemplos destacados no decorrer do trabalho, como o
reaproveitamento do vinhoto como fertilizante orgénico, o qual é utilizado por todas as
unidades produtoras do estado e; a reutilizago do bagago da cana como gerador de energia
elétrica, 0 que também ¢ praticado por todas as empresas, tendo algumas a capacidade de

comercializa-la a outras empresas de outros setores.

QOutras praticas também foram percebidas em algumas unidades produtoras como, o
controle biologico das pragas; o aproveitamento da levedura da cana para a ragdo ammal e
a rotagio de culturas, com a pratica de outras culturas, como a fruticultura ¢ o cultivo de
leguminosas, cujo objetivo essencial € a preservagio do solo e a redugdo do desemprego na

agricultura.

E no que se refere ao emprego, o setor vem demonstrando ser um dos principais
absorvedores de mdo-de-obra no Ambito da agroindustria paraibana, seja no parque
industrial ou na atividade agricola das empresas. A produgdo sucro-alcooleira no estado,

direta e indiretamente, é um setor potencialmente empregador na Paraiba.

Apesar dos avangos, alguns sinais de insustentabilidade ainda sfio percebidos no
setor, principalmente no que diz respeito ac meio ambiente como, a queima da cana,
pratica existente na maioria das empresas do estado, a qual além de prejudicar o solo
eliminando boa parte de suas riquezas minerais, causa a fuligem, poluindo desta forma o ar,
prejudicando a satide dos seres vivos da regido, inclusive a do proprio homem; a utilizacdo
do motor-bomba nos mios, ainda realizada por todas as unidades produtoras; a falta do
zoneamento ambiental em tomo de algumas empresas; o mau uso do solo e a aplicacdo
intensiva de agrotoxicos e, de fungicidas e inseticidas quimicos no combate as pragas,
ainda sdo percebidos na maior parte das empresas. Vale ressaltar, contudo, que estas

praticas estdo em menor mumero, se comparadas as iniciativas sustentaveis de produgio e
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vém sendo descritas neste trabalho apenas para registrar smais de msustentabilidade,
felizmente ainda existentes, mas que provavelmente, com a conscientizagio que boa parte

dos empresarios do setor no estado vem demonstrando ter, irdo desaparecer.

Concluindo, uma boa parte do setor tem demonstrado ser sustentavel. Pois, algumas
unidades produtoras (wm niimero bastante significativo) vém buscando a preservagio dos
recursos naturais e segundo a opinifio de boa parte dos empresarios e téenicos do setor, tém-
se tomado por parte de todos, a conscientiza¢io da necessidade de buscar extinguir praticas

poluidoras e promover a aplicabilidade de tecnologias sustentaveis no processo produtivo.

A volta do PROALCOOL ¢é defendida por todos, porém, ndo com a roupagem dos
anos 70 ¢ 80, mas um novo programa, o qual estimule a produgéo de carros bi-combustivels
ou 0s total-flex; defenda a continuidade do programa de adicionamento de 4lcool &
gasolina, estimulando pesquisas que busquem o aumento da taxa percentual do alcool a
gasolina, que hoje é de 25% e finalmente que o Estado apoie financeiramente, através de
drgdos como, o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste ¢ o BNDES, projetos de
desenvolvimento das empresas, previamente analisados e aprovados, do ponto de vista da

viabilidade, por técnicos do governo.
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A atividade sucro-alcooleira na Paraiba tem sido viavel? E viavel a médio ¢ longo

prazo? (Se sim, justificar; se nfio, responder porque nfio ¢ viavel).
(Para quem responder nfio) De que maneira pode-se alcangar esta viabilidade?

Tem sido realizado investimentos nos ultimos 5 anos?

3.1) Se sim, de quanto?
3.2) Que tipos de equipamentos foram adquiridos?

3.3) Estes recursos sfio proprios ou investidos de outras formas?
Tem dados sobre faturamentos se a unidade tem obtido lucro nos Gltimos 2 anos?

Quantos empregos t8m sido gerados na empresa? E em relagio aos periodos de

safra e entressafra?

Qual a idade dos equipamentos? Tem havido um processo de modermzagdo na

agricultura e no parque industrial nos ultimos anos?

E 0 PROALCOOL (¢ a sua possivel volta) é uma solugio definitiva ou temporaria?
A tecnologia para a fabricagfo de lcool e agticar ¢ poluidora?

O que a empresa tem feito para controlar a poluigio ambiental? Que medidas t€m

sido tomadas pela empresa para evitar danos ambientais?



1)

2)

3)

4)

3)

Quantas unidades produtoras, entre usinas e destilarias estdo operando, no

momento, na Paraiba?

Quais as perspectivas econdmicas para o setor? Como o senhor avalia a viabilidade

econdmica do setor? Sera o retorno do PROALCOOL uma saida para o setor?

Que outras atividades poderiam ser desenvolvidas em parceria a atividade sucro-

alcooleira?

O Estado tem direcionado recursos para o setor? O Estado vem financiando a

modernizagdo das unidades produtoras nos altimos anos? Qual a situagio atual?

Em relagfio a utilizagdo dos recursos naturais e a preservagdo do meio ambiente,
como as empresas do setor t8m se comportado? Tem havido a busca de um

desenvolvimento sustentavel no setor?



Associacgao de Plantadores de Cana da Paraiba

DEPARTAMENTGC TECNICO - SETOR SACAROSE

ACOMPANHAMENTQ DA PRODUGAO SUCROALCOOLEIRA

Producdo Total - Cana Moida (t) % Analise
Safras Paraiba Norte-Nordeste| Centro-Sui Brasil PB/NE PB/SUL | PB/BR
20/91 4 587 088 52.234.501 170.194.659 222.428.160 8,78% 2,10% 2 ,06%
91/92 4.359.504 50.191.326 179.030.917 229.222.243 8,69% 2,44% 1,90%
92/93 3.880.548 47.164.430 176.285.436 223.458.868 8,25% 2.21% 1,74%
03/94 1.964.791 34.421.824 184.088.464 218.510.288 571% 1,07% 0,90%
94/95 3.239.910 44 529 258 196.314.744 240.944.002 7,26% 1,865% 1,34%
95/96 3.584.115 47 413177 203.944 477 251.357 654 7.56% 1,76% 1,43%
96/97 4.742.596 56.205.772 231.804.080 287.809.852 8,44% 2,05% 1,65%
97/98 4.873.221 54.281.977 249 691.936 303.973.913 8,98% 1,95% 1,60%
98/99 3.888.104 45.141.192 269.827.990 314.969.182 B,61% 1,44% 1,23%
99/00 3.418 496 43.016.724 263.948.899 306.965.623 7,95% 1,30% 1,11%
00/01 3.594.320 50.522.960 207.068.849 257.591.809 711% 1,74% 1,40%
01/02 4.001.051 48.707.133 244,219,523 292.926.656 8,21% 1,64% 1,37%
MEDIA 3.845.312 47.827.523 214.685.831 262.513.354 8,04% 1,79% 1,46%

DadosTécnices




Associagado de Plantadores de Cana da Paraiba

Departamento Técnico

Informagdes Técnicas do Setor Sucroalcooleiro

Produgio de Cana, Agucar e Alcool na Paraiba - Safras: 1992/93 3 2001/2002

Produg#io de Canas (t) % Cana % A/D Agucar Alcool | N° Unid. Industriais Funcionando Area Produti- N° de N°® de
Safras Fornecedorl Propria l Total Forn/Total | ATR Médio| Scs 50 kg mJ Usinas lDestilariasl Total Cultivada vidade | Empregos |Associado
92/93 1.530.3904  2.360.154  3.890.548| 39,34% 12,12% 1708703 251,112 4 9 13 86.457 45 47.551 498
93/94 924.326 1.040.465 1.964.791%F 47 .04% -1,72% 842.061 110.124 4 & 10 43.662 45 24.014 431
94/95 1.370.922 1.868.988 3.239.910f 42.31% 9,31% 1.088.539 241.456 3 6 9 71.998 45 39.569 449
95/08 1.510.297 2.073.818 3.584.115} 42,14% 11,12% 1.157.727 231.250 3 7 10 79.647 45 43.806 531
96/97 2377482 2365114 4.742596] 50,13% 4,92% 1.586.820  334.994 3 7 10 98.804 48 54.342 510
§7/98 2.336.679 2.636.542 4873221 47.95% 13,74%" 2.107.900 310.291 3 7 10 897 464 50 53.605 536
I 98/99 2.105.600 1.783.104 3.888.104] 54,14% 8,54% 1.329,680 260.114 3 6 g 86.402 45 47.521 598
i 98/00 2145144  1.273.352 3.418.496| 62,75% 2,00% 1.660.600  201.633 3 6 9 75.967 45 41.782 462
} 00/01 2185768  1.408.552  3.594.320| 60,81% 112,14 1...484.780 218.221 3 B 9 79.874 45 43,931 498
01/02 2.117.920 1.883.131 4.001.051] 52,393% 114,16 2.200.600 226.806 3 8 9 88.912 45 48.902 569
Média 1.860.393 1.859.322 3.719.715] 49,95% 1.816.541 238.560 K] 7 10 80.919 46 44.505 508

Observa¢h Segunde FGV --> Para cada 1 emprego direte gera 3 indiretos

DadesTécnicos
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Associagdo de Plantadores de Cana da Paraiba
Departamento Técnico

Estratificacdo dos fornecedores por faixa de produgdoc

Safra: 2001/2002

Classificagéo Quantidade % Faixas: T/Safra
Mini Produiores 603 79,45% Até 1.000
Pequeno Produtores 94 12,38% de 1.001 3 5.000
Médios Produtores 27 3,56% de 5.001 4 10.000
Grandes Produtores 35 4 61% Acima de 10.000
TOTAL 759 100,00%




MUNICIPIOS CANAVIEIROS DA PARAIBA
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DEPARTAMENTO TECNICO

DADOS DE PRECIPITACAO PLUVIOMETRIGCA OCORRIDOS DURANTE Q PERIODO
DE 1887 A 1999 NA REGIAC CANAVIEIRA

ESCALA: mm
FONTE 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | MEDIA
destilaria Giasa 2039 1729 1.489 1721 1520 1235 1506 753 2468 1410 1804 1510 851 809 1.976 1,508
destilaria Japungu ] 2483 1685 1543 1847 1572 1141 1433 803 2540 1438 1444 1460 1188 849 2.333 1.571
Jestilaria Miriri 1710 1412 1574 1298 1130 1039 1137 469 1736 1078 1253 1.152 926 867 2.068 1,236
Jestilaria Tabu 2599 2037 1786 2207 1854 1492 1808 1010 2512 1605 2299 1511 1.015 965 2612 1.821
Jsina Sao Jodio 2767 1.839 1,825 1.921 1685 1325 1560 839 2351 1263 1638 1329 556 955 2.536 1.652
MEDIA 2219 | 1680 | 1645 | 1750 | 1552 | 1246 | 1489 | 775 | 2321 | 1350 | 1687 | 1302 | oar 889 2.305 { #DIv/o! | #DIVIO! | 1.558 |

Fonte: ASPLAN / Unidades Industriais / UFPB

Pluviometrias

ResumoGeral (3)




