UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA AGROALIMENTAR
UNIDADE ACADEMICA DE CIENCIAS E TECNOLOGIA AMBIENTAL
CURSO DE GRADUAGAO EM ENGENHARIA CIVIL

ANALISE DO MODELO DE COBRANGCA PELO USO DA AGUA
BRUTA APLICADO NA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO

BIANCA DA SILVA ARAUJO

POMBAL - PB
2022



BIANCA DA SILVA ARAUJO

ANALISE DO MODELO DE COBRANCA PELO USO DA AGUA BRUTA
APLICADO NA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Unidade Académica de
Ciéncias e Tecnologia Ambiental da
Universidade Federal de Campina Grande,
como parte dos requisitos necessarios
para obtengdo do titulo de Engenheiro
Civil.

Orientador(a): Prof. Camilo Allyson Simdes
de Farias

Coorientador(a): Prof. Francisco Miqueias
Sousa Nunes

POMBAL - PB
2022



A663a Araujo, Bianca da Silva.
Analise do modelo de cobranga pelo uso da agua bruta aplicado na
bacia do Rio S@o Francisco / Bianca da Silva Aratjo. — Pombal, 2022.
11 f. il. color.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Engenharia Civil)
— Universidade Federal de Campina Grande, Centro de Ciéncias e
Tecnologia Agroalimentar, 2022.

“Orienta¢do: Prof. Dr. Camilo Allyson Simdes de Farias, Prof. Dr.
Francisco Miqueias Sousa Nunes”.

Referéncias.

1. Gestdo de recursos hidricos. 2. Comités de bacias hidrograficas.
3. Instrumentos econdmicos. 1. Farias, Camilo Allyson Simdes de. II.

Nunes, Francisco Miqueias Sousa. I11. Titulo.

CDU 556.18(043)

Ficha catalografica elaborada pela bibliotecaria Auxiliadora Costa (CRB 15/716)




UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA AGROALIMENTAR
UNIDADE ACADEMICA DE CIENCIAS E TECNOLOGIA AMBIENTAL
CURSO DE GRADUAGCAO EM ENGENHARIA CIVIL

PARECER DA COMISSAO EXAMINADORA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE
CURSO.

BIANCA DA SILVA ARAUJO

ANALISE DO MODELO DE COBRANGA PELO USO DA AGUA BRUTA
APLICADO NA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO

Trabalho de Conclusdo de Curso do discente BIANCA DA SILVA ARAUJO

em 16 de agosto de 2022 ano pela comissdo examinadora

composta pelos membros abaixo relacionados como requisito para obtencgao do titulo
de ENGENHEIRO CIVIL pela Universidade Federal de Campina Grande

Registre-se e publique-se.

CAMILO ALLYSON SIMOES Digitally signed by CAMILO ALLYSON
SIMOES DE FARIAS:03542044407

DE FARIAS:03542044407  Date: 2022.08.30 19:59:34 -03'00"
Prof. Dr. Camilo Allyson Simdes de Farias
(Orientador — UFCG)

Prof. Dr. Walker Gomes de Albuquerque
(Membro Interno — UFCG)

Prof. Francisco Miqueias Sousa Nunes
(Coorientador — Doutorando UEPB)

Prof. Dr. Artur Moises Gongalves Lourencgo
(Membro Externo — IFPB)



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, primeiramente, por ter me dado sabedoria e ter me
sustentado até aqui, n&o foi facil, mas segui firme e forte.

Agradeco aos meus pais Maria de Fatima Lucio da Silva Araujo e Edilberto
Araujo Diniz que nunca mediram esforgos para me dar todo o apoio e incentivo
necessario, vocés sao meu alicerce aqui na terra.

Aos meus amigos que estiveram comigo direto e indiretamente nessa
caminhada universitaria sempre muito ardua e dificultosa, em especial quero citar o
nome de alguns que tem um lugarzinho especial no meu coragao Clivia Elen Oliveira,
Hiaponyra Mendes, Taina Souza, Maria Helena Justiniano, Francisco Pereira, William
Dantas, entre outros que estiveram presentes nessa caminhada.

A Camilo Allyson Simdes de Farias e Francisco Miqueias Sousa Nunes, por
aceitarem ser meu orientador e coorientador, respectivamente, sempre estando

dispostos a ajudar e contribuir com o meu aprendizado.



“E quando pensa em realizar seu sonho?
Perguntou o mestre a seu discipulo. *
Quando tiver a oportunidade de fazé-lo’,
respondeu este. O mestre lhe disse: A
oportunidade nunca chega. A
oportunidade ja esta aqui. ”

Anthony de Melo



Universidade Federal de Campina Grande
Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar

- Unidade Académica de Ciéncias e Tecnologia Ambiental
Curso de Graduacéo em Engenharia Civil

Analise do modelo de cobrancga pelo uso da agua bruta aplicado na
Bacia do Rio Sao Francisco

Analysis of the model for raw water use charges employed in the S&o Francisco River
Basin

Aluna: Bianca da Silva Araujo, e-mail: araujobiaanca@gmail.com

Orientador: Camilo Allyson Simdes de Farias, e-mail:
camilo.allyson@professor.ufcg.edu.br

Coorientador: Francisco Miqueias Sousa Nunes, e-mail: miqueias2103_@hotmail.com

RESUMO

Adversidades associadas a disponibilidade hidrica exigem do governo, usuarios e
sociedade civil uma melhor gestdo dos recursos existentes. Em 1997, a Lei das Aguas
estabeleceu a cobrancga pelo uso da agua bruta, um instrumento de gestao que visa, dentre
outros objetivos, promover o uso racional dos recursos hidricos. Com a cobranga
implementada em 2010, o Comité da Bacia do Rio S&o Francisco (CBHSF) tornou-se o
terceiro comité com aguas de dominio da unido a efetivar este mecanismo. Neste artigo,
examinou-se o procedimento de cobranga adotado pelo CBHSF. Por meio de pesquisa
documental e bibliografica, buscou-se compreender a modelagem matematica e os seus
impactos na arrecadacao e no comportamento dos usuarios. Contemplando a captacao e
o consumo de agua em sua formulagdo, o modelo baseia-se em pregos publicos unitarios,
que permitem uma atualizagdo das arrecadacdes. Com respeito a qualidade da agua, a
cobrancga aborda o conceito de vazao indisponivel, possibilitando que outros poluentes —
para além da DBO — sejam envolvidos nos calculos. Observou-se, também, que a
aplicabilidade do modelo depende da existéncia de um comité participativo, de uma agéncia
de bacia estruturada e de instrumentos de gestao eficientes. Apesar das arrecadagoes
permitirem o funcionamento da agéncia de bacia, os valores cobrados, considerados um
dos menores em aguas de dominio da Uniao, podem ser insuficientes para promover o uso
racional da agua e para atender aos projetos previstos no plano de recursos hidricos.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao de recursos hidricos. Comités de bacias hidrograficas.
Instrumentos econdémicos.

ABSTRACT

Adversities associated with water availability require governments, users and civil society
to better manage existing resources. In 1997, the Water Law established the charge for the
use of raw water, a management instrument that aims, among other objectives, to promote
the rational use of water resources. With the collection implemented in 2010, the Sao
Francisco River Basin Committee (CBHSF) became the third union domain committee to
implement this mechanism. In this article, the collection procedure adopted by the CBHSF
was examined. Through documentary and bibliographic research, we sought to understand
the mathematical modeling and its impacts on revenue and user behavior. Considering
water collection and consumption in its formulation, the model is based on unit public prices,
which allow for an update of collections. With respect to water quality, the charge isrestricted
to BOD, excluding relevant pollutants/contaminants. It was also observed that the
applicability of the model depends on the existence of a participatory committee, a
structured basin agency, a Water Resources Plan and an efficient grant system. Although
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the funds raised allow the Basin Agency to function, they are insufficient to promote the
rational use of water and to meet the projects provided for in the Water Resources Plan.

KEYWORDS: Water resources management. River basin committees. Economic
instruments.

1. INTRODUGAO

A agua é recurso essencial a vida, sendo aproveitada, dentre as diversas
possibilidades, para abastecimento humano e industrial, dessedentacdo animal, irrigagao,
navegacao, geragao de energia, pesca e diluicdo de efluentes (Vera et al., 2017). A gestao
dos recursos hidricos surge da necessidade de resolver conflitos, normalmente associados
a falta, ao excesso, a baixa qualidade ou aos altos custos da agua (Loucks & Beek, 2017).
No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) estabeleceu que a gestdo deve
propiciar o uso multiplo das aguas e, em situagdes de escassez, priorizar 0 consumo
humano e a dessedentacao de animais (Barros et al., 2017).

O manejo adequado dos recursos hidricos € urgente em iniumeras regides do globo
terrestre, sobretudo naquelas com insuficiéncia hidrica. Nas bacias hidrograficas do
semiarido brasileiro, as chuvas sao irregularidades e concentram-se, na maioria das vezes,
em poucos meses do ano (Farias et al., 2016). Devido a essa intermiténcia, a oferta hidrica
depende basicamente das aguas acumuladas em reservatorios, que estdo expostas as
altas taxas de evaporacéo e as condigdes de uso e ocupagao do solo nas bacias (ANA,
2014; Abaker et al., 2018).

Criada em 1997, a PNRH estabeleceu a cobranca pelo uso da agua bruta, um
instrumento de gestdo que visa, dentre outros objetivos, incentivar o uso racional dos
recursos hidricos e desestimular a poluicdo (BRASIL, 1997). Cabe aos comités de bacia
hidrografica a discussdo e a propositura de mecanismos de cobranga, que também
permitem a disponibilizacdo de recursos para custear o plano de investimentos da bacia
(BRASIL, 1997; Pereira & Formiga-Johnsson, 2005).

A cobrancga é, em geral, determinada pelo produto da base de calculo (e.i., captacao,
consumo ou langcamento de poluentes), de coeficientes técnicos e do Preco Publico Unitario
(PPU) (ANA, 2019). Os coeficientes técnicos estdo associados aos objetivos e as
especificidades da bacia, podendo contemplar, inclusive, boas praticas de uso da agua. O
PPU corresponde, usualmente, ao valor cobrado por unidade volumétrica captada,
consumida ou usada para diluicdo de poluentes.

Localizado no semiarido brasileiro, o Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco (CBHSF)
iniciou a cobranga pelo uso da agua em 2010 (ANA, 2019). Diante deste contexto, o
presente estudo propde uma analise atualizada do mecanismo de cobranca adotado pelo
CBHSF, buscando compreender o arcabouco institucional, a modelagem matematica e os
seus impactos no comportamento dos usuarios e na arrecadacao.

2. MATERIAL E METODOS
2.1. Area de Estudo

A bacia hidrografica do rio Sao Francisco possui 639.219 km2 de area,
correspondendo a quase 8% do territério nacional. O rio S&o Francisco, cujas aguas sao
de dominio da Unido, nasce na Serra da Canastra, em Minas Gerais, e desagua no Oceano
Atlantico (CBHSF, 2022a). llustra-se, na Figura 1, a area de drenagem da bacia do rio S&o
Francisco, que esta subdividida nas seguintes regides fisiograficas: Alto Sdo Francisco
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(16%), Médio Sao Francisco (63%), Submédio Sao Francisco (17%) e Baixo Sao Francisco
(4%) (CBHSF, 2022a; CBHSF, 2022b; Fonseca et al., 2020).

Com uma vazao meédia de 2.850 m?/s, a bacia tem importancia estratégica para o
desenvolvimento socioeconémico brasileiro e esta inserida em sete unidades da federacéo,
abrangendo um total de 507 municipios (CBHSF, 2016). A densidade demografica € de
aproximadamente 20 habitantes por km?, sendo a maior concentragcdo dessa populagcao
alocada em areas urbanas (CBHSF, 2016; Fonseca et al., 2020).
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Figura 1 — Regibes fisiograficas da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, Fonte: elaborado a partir de
ANA (2017) e IBGE (2018).

A bacia esta inserida na regido hidrografica do Sao Francisco, que possui ampla
diversidade ambiental e abrange fragmentos de varios biomas, a exemplo do Cerrado, da
Caatinga e da Floresta Atlantica (CBHSF, 2022a). Praticamente metade da area da bacia
é coberta pelo Cerrado — de Minas Gerais ao oeste e sul baiano —, com o bioma Caatinga
predominando no nordeste da Bahia (CBHSF, 2022a).

Segundo CBHSF (2022a), o clima é uma transicdo do umido para o arido, com alta
incidéncia solar, baixa nebulosidade e temperatura média anual de 18 a 27°C. Os valores
de precipitacdo e de evapotranspiragao apresentam médias anuais iguais a 1.036 mm e a
896 mm, respectivamente (CBHSF, 2022a).
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2.2. Metodologia

Os procedimentos metodolégicos compreenderam pesquisa bibliografica,
investigacao documental e analise critica das informagdes coletadas, com vistas a entender
o modelo de cobranga adotado pelo CBHSF (CBHSF, 2008; CNRH, 2010; CNRH, 2017) e
os impactos associados. O fluxo metodolégico encontra-se disponivel na Figura 2.

Pesquisa
bibliografica e
documental

Atuagdo do Comité
de Bacia

Investigagao I
do modelo bt gl oz
gestdo

I

matemadtico
de cobranca

Impactos da
cobranca

Figura 2 — Fluxo metodoldgico. Fonte: Autoria propria (2022).

De forma mais especifica, investigou-se aspectos quantitativos e qualitativos do
modelo de cobranga adotado pelo CBHSF (2004; 2017; 2022c). Realizou-se, ainda, uma
analise das condi¢cbes dos instrumentos de gestdo e da atuagdo do CBHSF. Por fim,
explorou-se os impactos da cobranga no comportamento dos usuarios e a suficiéncia da
arrecadagao para manutengao da agéncia de bacia e dos investimentos em projetos.

Conforme a Deliberagédo n° 94/2017-CBHSF (CBHSF, 2017), o mecanismo de
cobranca praticado pelo CBHSF contempla em sua metodologia, para diferentes usos, os
seguintes componentes: captagcdo, consumo e lancamento de cargas organicas.
Apresenta-se com as Equacdes 1-16 e o Quadro 1 um resumo do modelo aplicado na bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco.

Vcap = Qcapout - PPUcap - Kcap (1)
(quando ndo ha medi¢do do volume anual captado)

Vcap = {Kout - Qcapout + Kmed - Qcapmed + Kmedextra -
[0,70 - (Qcapout — Qcapmed)]} - PPUcap - Kcap (2)
(quando ha medicao do volume anual captado)

Kcap = Kclasse - Kef - Krural (3)
Kef = Kint - Kext (usuarios da mineragado e industria) (4)
Kef = K, (usuarios do saneamento) (5)
Kef = Ksist - Kman (usuarios da irrigagao) (6)
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Variavel / N .
g Definigao Unidade
Coeficiente
Vcap Valor anual de cobranca pela captacédo de agua. R$/ano

Qcapout Volume anual de agua, segundo valor da outorga ou \{enflg:ado pelo organismo outorgante, em processo de mé/ano

regularizacéo.

PPUcap Preco publico unitario para captagdo de agua superficial. R$/m?

Coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranga pela . . "
Kcap = . Adimensional
captacdo de agua.
Kout Peso atribuido ao volume anual de captacédo de agua outorgada. Adimensional®
Kmed Peso atribuido ao volume anual de agua captada e medida. Adimensional®
Qcapmed Volume anual de agua captado, segundo medigao. m?/ano
Kmedextra Peso atribuido ao volume anual outorgado e néo utilizado. Adimensional*
Kclasse Coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua no qual se faz a captagao. Adimensional*
Coeficiente que leva em conta a eficiéncia do uso da agua. Assume valores especificos para os usuarios da
Kef indUstria, mineragé@o, saneamento e irrigagéo. Para os demais setores usuarios, Kef = 1. Adimensional*
Coeficiente que leva em conta as particularidades dos usuarios do meio rural (aquicultura e dessedentagédo I ) *
Krural ) ; L _ Adimensional
animal). Para os demais setores usuarios, Krural = 1.
Kint Indice de reutilizagao, sendo a quantidade de agua reutilizada dividida pela quantidade total de agua utilizada Adimensional*
NO processo.
Indice de agua de reuso, sendo a quantidade de agua de reuso adquirida de empresa externa dividida pela . ) "
Kext ; - . - Adimensional
quantidade total de agua utilizada/necessaria no processo.
Ksist Coeficiente que visa diferenciar a cobranga conforme o método de irrigagéo adotado pelo usuario. Adimensional*
Kman Coeficiente que leva em consideragdo o manejo do solo e o manejo da agua utilizada. Adimensional®
Kmansolo Coeficiente que leva em considerag@o o manejo do solo. Adimensional*
Kmanirri Coeficiente que leva em consideragdo o manejo da agua utilizada. Adimensional*
Vcon Valor anual de cobranga pelo consumo de agua. R$/ano
Qcon Volume anual consumido. m3/ano
PPUcon Prego publico unitario para o consumo de agua. R$/m?
Coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranga pelo consumo I ) *
Kcon . Adimensional
de agua.
Qcap Volume anual de agua captado. m3/ano
Qlan Volume anual de agua langado no corpo hidrico, segundo valores da outorga ou verificados pelo organismo mé/ano
outorgante, em processo de regularizacéo.

Kconirr Coeficiente que visa quantificar o volume de agua consumido relativamente ao método de irrigagao utilizado. Adimensional*
Vian Valor anual de cobranga pelo langamento de efluentes. R$/ano
Qind Vazao anual apropriada no curso de agua para a diluigdo dos efluentes langados no corpo hidrico, mé/ano

também chamada de vaz&o indisponivel.

PPUlan Preco publico unitario para a agua tornada indisponivel. R$/m?
Klan Coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranga pelo langamento Adimensional*

de efluentes.
Qdil Vazéo anual de diluicdo dada pela Equacéo 13. m?3/ano
Qef Vazdo anual relativa ao efluente/poluente considerado. m?3/ano
Cef Concentragao do poluente contida no efluente. mg/L
Concentragéo do elemento permitida, de acordo com a classe de enquadramento do trecho de curso de agua
Cperm . : mg/L
onde é realizado o lancamento.
Cnat Concentragéo do elemento naturalmente contido no trecho do curso de dgua onde é realizado o langamento. mg/L
Vpch Valor anual de cobranga pela geragdo de energia elétrica por meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH). R$/ano
GH Total anual de energia efetivamente gerada na PCH, informado pela Concessionaria. MWh
TAR Valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — R$/MWh
ANEEL.
Vtran Pagamento anual pela captagéo e alocagéo externa de agua. R$/ano
. Coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio . . %
Kprio S30 Francisco. Adimensional

*valores estabelecidos no Anexo Il da Deliberagdo n° 94/2017 (CBHSF, 2017)

Quadro 1 — Definigdo das variaveis e coeficientes utilizados no modelo de cobranga pelo uso da agua
praticado na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Fonte: Elaborado a partir de CBHSF (2017).
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Kman = Kmansolo - Kmanirri (7)
Vcon = Qcon- PPUcon - Kcon (8)
Kcon = Kcap 9)
Qcon = Qcap — Qlan (10)
Qcon = Qcap - Kconirr - Kcon (11)
Vlan = Qind - PPUlan - Klan (12)
Qind = Qdil + Qlan (13)
(Cef — Cperm)

il = e 14
Qdil = Qef (Cperm — Cnat) (14)
Vpch = 0,0075-GH - TAR (15)

Vtran = (Qcap - PPUcap + Qcon - PPUcon) - Kclasse - Kprio (16)
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme analise documental, as atividades do CBHSF sao exercidas por uma
Diretoria Colegiada, formada por uma Diretoria Executiva — com Presidente, Vice-
Presidente e Secretario - e pelos quatro coordenadores das Camaras Consultivas
Regionais das regides fisiograficas. Os dirigentes sado eleitos diretamente pela plenaria do
CBHSF e tém mandados coincidentes de quatro anos (CBHSF, 2016). Detalhes da
composicao do CBHSF, inclusive da plenaria, estdo dispostos na Figura 3.

Criado pelo Decreto Presidencial (hdo numerado) de 5 de junho de 2001, o CBHSF
aprovou a Deliberagcao n® 40/2008-CBHSF (CBHSF, 2008), propondo o primeiro mecanismo
de cobranga para o uso das aguas do rio Sdo Francisco. Em 2010, a Agéncia Peixe Vivo,
uma associacao civil para fins ndo econdmicos e de interesse social, passou aexercer as
funcdes de agéncia de bacia do CBHSF, auxiliando na implementagédo da cobrancga pelo
uso da agua bruta e dos demais instrumentos de gestao (APV, 2021a). A ultima atualizagao
do modelo de cobranga, conforme ja citado, foi realizada por meio da Deliberagdo n°
94/2017-CBHSF (CBHSF, 2017).

4 )

@ oictoria Executiva
DAEVORIA COLEGIADA Coordenadores das Camaras

Consultivas Regionais

PLENARIA

38,7% | 32,2% 25,8% 3.3%

@ Usudriosde (@ Poder @ Sociedade @ Comunidades
Agua Puablico Tradicionais

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO SAO FRANCISCO

. J

Figura 3 — Composig¢do do comité da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Fonte: Autoria prépria (2022).
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Embora haja pequenas variagdes, o modelo de cobranga adotado pelo CBHSF
possui a mesma estrutura e elementos utilizados em outros rios com aguas da Uniao
(Vianna, 2011; ANA, 2019). Ao analisar os documentos de Assis et al. (2018), ANA (2019)
e CBHSF (2022c), percebe-se que todos os instrumentos de gestdo — plano de recursos
hidricos, outorga, cobrancga, sistemas de informagbes e enquadramento — estdo em
funcionamento na bacia. Diretrizes e recomendacdes para os instrumentos estao previstas
no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco — PRHSF 2016-
2025 (CBHSF, 2016).

No modelo atualmente usado pelo CBHSF, ha cobranga pelas parcelas de agua
efetivamente captadas e consumidas, sinalizando ao usuario que quanto menor for a
captacdo e o consumo, menor sera o custo. Ademais, ha coeficientes técnicos que
minoram/majoram os valores cobrados com base no tipo de uso (e.g., saneamento,
dessedentagéo animal, aquicultura, industria, mineragao, irrigacéo e geragao hidroelétrica),
na classe de enquadramento do manancial e em boas praticas de utilizacdo da agua (e.g.,
gestdo operacional e existéncia de equipamentos e metodologias de medi¢cdo de vazdes e
de cargas lancadas nos corpos hidricos) (CBHSF, 2017). E importante destacar que a
complexidade do modelo — com diversas regras e coeficientes técnicos — pode
comprometer a sua praticidade e a sua aceitagao por parte dos usuarios.

Ainda em termos quantitativos, o mecanismo de cobranga atual ndo considera a
escassez hidrica, uma situagao recorrente no semiarido brasileiro (CBHSF, 2022a). Neste
contexto, seria interessante ajustar os pregos com base na disponibilidade hidrica corrente,
reforgando o principio do valor econédmico e o uso racional da agua.

Em termos de qualidade da agua, até 2017, o modelo considerava a diluicdo de
efluentes com base no parametro Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), como pode ser
verificado em Vera et al. (2017) e Assis et al. (2018). O uso de um Unico parametro restringe
a protegcado ambiental do corpo hidrico e entorno, ja que varios poluentes e contaminantes
nao estdo diretamente associados a DBO. A partir de 2018, por meio da Deliberagao n°
94/2017-CBHSF (CBHSF, 2017), o CBHSF passou a adotar o conceito de vazao
indisponivel, correspondente a soma do volume de agua servida langada e do volume de
agua existente no corpo hidrico indispensavel para a diluicdo dos efluentes. Assim, em
teoria, outros poluentes podem ser envolvidos no calculo, permitindo uma adequacao mais
ampla as condicdes e aos limites por classe de enquadramento, definidos nas resolugdes
Conama n° 375/2005 e n°® 430/2011 (CONAMA,2005; CONAMA, 2011).

Observou-se, também, que no CBHSF (CBHSF, 2017) ainda ndo ha incentivos
financeiros diretos com base no nivel de tratamento dos efluentes, o que pode representar
uma fragilidade. Nos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, por exemplo, considera-se um
coeficiente de desconto para o nivel de tratamento, promovendo a busca continua por
tecnologias mais eficientes e a consequente protecdo da qualidade das aguas (Finkler et
al., 2015).

Os Pregos Publicos Unitarios (PPU) praticados no CBHSF tiveram a sua primeira
atualizagdo somente em 2017 (CBHSF, 2017). Além disso, os valores atuais para captagao,
consumo e lancamento de efluentes sao inferiores aos observados em outros rios da Uniao,
principalmente quando se trata deste ultimo componente (ANA, 2019). Um comparativo
entre os PPUs usados em 2019 pelo CBHSF e a média daqueles observados nos comités
de bacia do rio Paraiba do Sul, rio Doce, rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, rio Paranaiba
e rio Verde Grande esta representado na Figura 4. Valores baixos e desatualizados de PPU
podem prejudicar o principio do valor econémico e impactar no atendimento dos objetivos
da cobranca (BRASIL, 1997).

No que diz respeito a cobranga por tipo de uso, a maior arrecadacao € obtida com
transposicao de aguas (50,51%), seguida por captacao (28,01%), consumo (19,83%) e

0,
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Capivari e Jundiai, o CBHSF nao estabelece preco publico diferenciado para a transposi¢cao
de aguas, adaptando os valores usados para captagdo e consumo. O uso de um PPU
proprio para transposicdo poderia ser adequado para o CBHSF, considerando a
significativa participacao deste item na arrecadacgao.

0.14
0.12 ’
0.10
0.08

0.06

PPU (R$/m°)

0.04

- ’ .
o 1N
Captacdo Consumo Langamento de Efluentes

Elemento de Cobranga

B Rio Sédo Francisco € Média em outros rios da Unido*

Figura 4 — Comparacgao de precos publicos praticados em 2019 no rio Sao Francisco e em outros rios da
Unido (*rio Paraiba do Sul, rio Doce, rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, rio Paranaiba e rio Verde Grande).
Fonte: Autoria propria (2022).

Os recursos da cobrancga realizada no rio Sdo Francisco sdo usados para financiar
projetos de recuperacao hidroambiental, planos municipais de saneamento basico e a¢des
que auxiliam na gestao do rio, a exemplo da organizacdo de seminarios, reunides e eventos
(CBHSF, 2022c). Considerando o periodo de 2012 a 2017, a média anual de investimentos
foi de R$ 18,8 milhdes para uma arrecadagdo média de R$ 21,8 milhdes (APV, 2021b).
Segundo ANA (2022), o CBHSF arrecadou, em 2020, cerca de R$ 33,95 milhdes. Apesar
disso, ha um numero elevado de projetos previstos para bacia, sendo imprescindivel,
conforme observado por Correia et al. (2019), que os recursos sejam aplicados de maneira
alinhada ao caderno de investimentos do PRHSF 2016-2025 (CBHSF, 2016).

4. CONCLUSAO

Este estudo analisou 0 mecanismo de cobranga pelo uso da agua bruta adotado para
as aguas do rio Sao Francisco, focando no contexto institucional, na modelagem
matematica e nos impactos associados a sua aplicagao.

Com uma estrutura organizacional democratica e participativa, o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco, que conta com o suporte executivo da Agéncia Peixe
Vivo, promove o funcionamento de todos os instrumentos de gestao previstos na Lei das
Aguas.

O modelo contempla as captacdes, os consumos e os lancamentos de efluentes,
prevendo minoragées e majoragées dos custos com base no tipo de uso, na classe dos
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aguas de dominio federal, a cobranga no rio Sdo Francisco trabalha com o conceito de
vazao indisponivel, possibilitando que outros poluentes — para além da DBO —possam ser
envolvidos nos calculos. O modelo nao considera incentivos financeiros diretospara usuarios
que usam sistemas de tratamento de efluentes mais eficientes. Também naopossui prego
publico unitario especifico para transposigédo de aguas, algo que poderia ser avaliado, tendo
em vista a relevancia deste uso na bacia.

Apesar da arrecadacdo ter superado os investimentos nos ultimos anos, é
necessario monitorar continuamente os pregos publicos praticados. Como estao entre os
menores valores cobrados para as aguas de dominio da Unido, os pregos podem ser
insuficientes para promover o uso racional e para atender aos projetos previstos no plano
de recursos hidricos.

Por fim, ao considerar o percurso metodoldgico e os resultados, espera-se que este
estudo possa contribuir com a discusséo e com o aperfeicoamento de modelos de cobranga
pelo uso da agua bruta, sobretudo na bacia hidrografica do rio S&o Francisco.
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