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RESUMO

O Saneamento basico e a sua correlagdo com as questdes de saude publica e de degradagao do
meio ambiente € um tema bastante relevante considerando a deficiéncia deste servigcos a nivel
nacional e principalmente no meio rural. A auséncia de saneamento bdsico assim como a
precariedade da prestacdo dos servigos contribui para a incidéncia de doencgas relacionadas a
esse problema sanitario, o que acaba permitindo a disseminagdo de doengas de veiculagdo
hidrica, com impactos negativos em campos como educacdo, trabalho, economia,
biodiversidade, disponibilidade hidrica e outros. Ademais ¢ de extrema importancia a analise
dos aspectos conceituais, técnico e legais relacionados ao saneamento basico, principalmente
no que dizem respeito a situagdo de cobertura nacional, regional e local, assim o déficit da
prestagdo deste servico, frente a visdo sistémica do saneamento em relagdo a satde. A
justificativa desta pesquisa se fundamenta na necessidade de analisar as condigdes de
saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, coleta de residuos so6lidos)
em no assentamento rural da Comunidade de Cantinho no Municipio de Lagoa — PB, frente a
necessidade de subsidiar futuras tomadas de decisdes principalmente no que se refere aos
investimentos para a redu¢do do impacto ambiental e ao planejamento adequado de agdes e
politicas publicas que visem melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares da
localidade, compreendendo as repercussoes socioambientais e juridicas, provenientes da
caréncia das condi¢des de saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitério,
coleta de residuos solidos) e propondo medidas que visem diminuir os impactos e as
consequéncias que a falta de saneamento gera a comunidade local. Para tanto a pesquisa
realizada foi do tipo qualitativa, analisando e envolvendo as condi¢cdes de saneamento da
comunidade rural em estudo de forma que com a escolha da localidade possibilitou-se a
percepcao da realidade vivida pelos moradores que sobrevivem da agricultura familiar. Esta
analise da realidade local proporcionou uma visdo clara dos aspectos culturais e sociais da
comunidade evidenciando melhores maneiras de avaliar os déficits e propondo alternativas de
melhoria para o saneamento basico da comunidade. A abordagem utilizada na coleta de dados
foi feita através da pesquisa tedrico metodoldgica, que permitiu andlise mais produtiva,
inclusive com estudo dos dados do Censo Agropecudrio de 2017.

Palavras- chave: Saneamento basico rural. Auséncia de Saneamento. Participacdo social.



ABSTRACT

Basic sanitation and its correlation with issues of public health and environmental degradation
is a very relevant issue considering the deficiency of these services at national level and
especially in rural areas. The lack of basic sanitation, as well as the precariousness of the
provision of services contribute to the incidence of diseases related to this health problem,
which ends up allowing the spread of waterborne diseases, with negative impacts in fields
such as education, work, economy, biodiversity, water availability and others. Furthermore, it
is extremely important to analyze the conceptual, technical and legal aspects related to basic
sanitation, especially with regard to the situation of national, regional and local coverage, as
well as the deficit in the provision of this service, given the systemic view of sanitation in
relation to the health. The justification for this research is based on the need to analyze the
conditions of basic sanitation (water supply, sanitary sewage, solid waste collection) in the
rural settlement of Cantinho Community in Lagoa - PB, facing the need to subsidize future
outlets of decisions, mainly with regard to investments to reduce the environmental impact
and the adequate planning of actions and public policies aimed at improving the quality of life
of family farmers in the locality, understanding the socio-environmental and legal
repercussions arising from the lack of conditions of basic sanitation (water supply, sanitary
sewage, solid waste collection) and proposing measures aimed at reducing the impacts and
consequences that the lack of sanitation generates in the local community. For that, the
research carried out was of a qualitative type, analyzing and involving the sanitation
conditions of the rural community under study so that with the choice of the location, it was
possible to perceive the reality experienced by residents who survive from family farming.
This analysis of the local reality provided a clear vision of the cultural and social aspects of
the community, showing better ways to assess deficits and proposing alternatives for
improving the community's basic sanitation. The approach used in data collection was carried
out through methodological theoretical research, which allowed for a more productive
analysis, including the study of data from the 2017 Agricultural Census.

Keywords: Rural basic sanitation. Absence of Sanitation. Social participation.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, quando se observa as areas rurais, as periferias dos centros urbanos e de
forma geral os territorios ocupados pela populagao mais vulneravel econdmico e socialmente,
nota-se uma concentracdo mais acentuada em relagao aos déficits em servigos de sanecamento
basico. Esse fato tem origens histdricas e se deve em grande parte ao arquétipo vislumbrado a
supremacia da politica publica voltada para o desenvolvimento de areas urbanas, adotada
durante a década de 1970. (PORTO et al; 2019)

Nesse interim, ao tratar da abordagem vinculada as questdes ambientais dos servigos
ecossistémicos relacionadas a producdo e ao consumo, tem-se uma exigéncia cada vez mais
ampla no que diz respeito ao trato do conhecimento voltado a realidade exibida pela
sociedade, tanto no que se refere a geracdo de residuos, quanto as agdes voltadas ao
saneamento basico ligadas principalmente as repercussdes geradas pela auséncia desse
cuidado sobre a satude coletiva (PHILIPPI; SILVEIRA, 2014).

Por sua vez a agricultura familiar ¢ atualmente uma das principais fontes responsaveis
pela producdo dos alimentos que sdo disponibilizados para o consumo da populagao
brasileira. Ela ¢ formada de pequenos produtores rurais, povos ¢ comunidades tradicionais,
assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores. Destaca-
se pelo cultivo de milho, raiz de mandioca, pecuaria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos,
olericolas, feijdo, cana, arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas e hortalicas.
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2019)

Segundo dados da Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura -
FAO (2020) cerca de 80% da producao mundial de alimentos provem da agricultura familiar,
sendo responsavel por uma ocupagio de 85% das terras cultivadas da Asia, 83% das Américas
do Norte e Central, 68% do continente Europeu, 62% da Africa e 18% da América do Sul.
Ainda destaca que no Brasil mais de 80% das exploragdes agricolas sdo do tipo familiar, e,
esse cenario brasileiro, permite que o pais se destaque como a 8" maior produtora de
alimentos no mundo nesse segmento (SEAD, 2020).

A FAO (2018), diz que a agricultura familiar pode ser compreendida como: um meio
de produgao agricola, silvicultura, pesca, pecudria e aquicultura que administra e opera para a
familia dependendo predominantemente de trabalho familiar, abarcando homens e mulheres.
Nesse contexto, os termos familia e exploragdo estariam ligados, evoluindo juntos e

combinando fungdes econdmicas, ambientais, sociais e culturais.
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Desta forma, a agricultura familiar ¢ uma “forma de producdo que compreende o
cultivo da terra realizado por pequenos proprietarios rurais, com mao de obra representada
principalmente por membros do nucleo familiar, € em que a dire¢do dos trabalhos ¢ exercida
pelo proprio produtor rural” (BRASIL, 2006).

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), saneamento basico ¢ o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem que exercem ou podem exercer efeitos nocivos
sobre o bem estar fisico, mental e social. Em ambito nacional, a Fundacao Nacional de Saude
(FUNASA), 6rgao do Ministério da Satde, detém a mais antiga e continua experiéncia em
acdes de saneamento no pais, atuando a partir de critérios epidemiologicos, socioecondmicos
e ambientais voltados para a prote¢do e promocao da saude. Juntamente com o Departamento
de Engenharia de Saitde Publica (DENSP) visam fomentar solugdes de saneamento para
prevengdo e controle de doengas (NOMURA et al., 2017).

Nesse contexto ¢ importante frisar que a Lei n° 11.445/2007 ja estabelecia as diretrizes
nacionais para o saneamento basico no Brasil, porém com o advento da Lei n® 14.026/2020
diversas alteragcdes foram promovidas no seu bojo, de forma que a Lei n° 14.026/2020 tornou-
se 0 novo marco regulatdrio do saneamento basico no Brasil.

Desta feita, o saneamento basico, conforme disposto no inciso I do art. 3° da Lei n°
14.026/2020 pode ser definido como o conjunto de servigos publicos infraestruturas e
instalacdes operacionais de: (I) abastecimento de agua potavel; (II) esgotamento sanitario;
(IIT) limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e ainda de (IV) drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. (BRASIL, 2020)

Destaca-se que a nova Lei busca atingir metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento. (BRASIL, 2020)

Conforme acentua Philippi e Malheiros (2005) as principais atividades que envolvem
0 saneamento basico sdo: o sistema de abastecimento de dgua, o sistema de aguas residuais, o
sistema de limpeza urbana e o sistema de drenagem urbana. Assim, observa-se a certa
condi¢do de amplitude e abrangéncia das politicas publicas que envolvem o planejamento no
contexto urbano, vinculando residuos s6lidos, saneamento e saude.

A Portaria n° 3.174, de 2 Dezembro de 2019, dispde sobre o Programa Nacional de
Saneamento Rural, e estabelece por meio da articulagio com diversos oOrgdos federais,

estaduais e municipais, além de instituigdes da sociedade organizada, diretrizes e estratégias
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voltadas a garantia da equidade, integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade dos
servigos, participacdo e controle social de a¢des de saneamento nas areas rurais. (BRASIL,
2019)

Desta forma o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) tem como escopo
universalizar o acesso as agdes de saneamento basico nas areas rurais, compreendendo agdes
para abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, melhorias sanitarias domiciliares, manejo
de residuos solidos, educagdo e mobilizagdo social. Para tanto, o Programa, busca um
conjunto de taticas que garantam o financiamento, a sustentabilidade e a participagdo social, a
fim de alcancar metas de curto, médio e longo prazo.

Ademais, ¢ valido ressaltar ainda a importancia da abordagem das politicas publicas,
atrelada as principais competéncias dos gestores e dos prestadores de servicos relacionados ao
saneamento basico rural. Nesse sentido, conforme entendimento de (CARNEIRO et al.,
2017), a saude das populacdes do campo, da floresta e das aguas impoe o desafio de dialogar
com realidades singulares, plurais, interculturais, que passam pela dimensdao dos movimentos
sociais, do ambiente, do trabalho, do modo de vida e do cuidado em saude, sendo exatamente
essa uma dos principais recursos para explicar, conhecer ¢ analisar a realidade do mundo em
que vivemos.

Tal perspectiva se torna bastante evidenciado no Brasil ao se observar a qualidade da
maioria dos corpos d’agua urbanos, a qualidade de vida do cidadao e o elevado nivel de
susceptibilidade da populacdo as doengas de veiculacdo hidrica, que segundo a Fundagdo
Nacional de Saude (FUNASA, 2010) sdo classificadas como Doengas Relacionadas ao
Saneamento Ambiental Inadequado, ou simplesmente DRSAL

Ademais, observa-se que grande parte das doengas registradas pela falta de
saneamento ¢ de transmissdo orofecal e apresenta como sintoma, além de outros, a diarreia,
que ¢ bastante caracteristico desse grupo de enfermidades. Além disso, recentemente, doencas
como a Dengue e a Zika se transformaram em grandes epidemias nacionais, trazendo graves
consequéncias para a populacdo brasileira (FERREIRA et al., 2016).

Mediante os inimeros registros citados por diferentes autores ao longo dos anos, ¢
inegavel a importancia dos servicos de saneamento bésico, tanto na prevencdo de doengas,
quanto na preservacao do meio ambiente. A incorporacao de aspectos ambientais nas agoes de
saneamento representa um avango significativo, em termos de legislacdo, mas € preciso criar
condi¢des para que os servicos de saneamento sejam implementados e sejam acessiveis a

todos (RIBEIRO; ROOKE, 2010).
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Os objetos do saneamento ambiental sdo entre outros o de evitar que as pessoas que
ndo dispdem de muitas condi¢des de infraestrutura conviver com as doengas e proteger o
meio ambiente local. Desta forma, se apresenta aqui a natureza transversa das questoes de
saneamento relacionados a outros temas (KRONEMBERGER et al., 2011).

Desta forma, o presente trabalho justifica-se pela necessidade de se analisar as
condi¢des de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, coleta de
residuos solidos) em no assentamento rural da Comunidade de Cantinho no Municipio de
Lagoa — PB, frente a necessidade de subsidiar futuras tomadas de decisdes principalmente no
que se refere aos investimentos para a redu¢do do impacto ambiental e ao planejamento
adequado de agdes e politicas publicas com objetivo de melhor a qualidade de vida dos
agricultores familiares da localidade.

Nesse interim, considerando que o saneamento basico abrange diversos aspectos, que
vao desde as agdes ligadas ao abastecimento de 4gua, a coleta e a disposi¢do sanitaria dos
residuos soélidos e liquidos, controle ambiental de vetores e reservatdrios de doencas
transmissiveis, até a propria disciplina sanitaria do uso do solo e da ocupagao das terras, sendo
tudo isso objeto da prote¢do e da busca de melhores condi¢cdes de vida da populacido e do
meio ambiente, e considerando a necessidade de adotar medidas apropriadas de saneamento
basico frente ao imperativo de melhorar as condigdes de vida da populagdo rural,
principalmente daqueles que dependem da agricultura familiar, o foco deste estudo, €
justamente compreende a analisar das repercussdes socioambientais e juridicas, provenientes
da caréncia das condigdes de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta de residuos solidos) mais especificadamente na areas de concentragdo da
agricultura familiar no assentamento rural da Comunidade de Cantinho no Municipio de
Lagoa — PB, de forma a promover solugdes que consigam de acordo com a realidade local

melhorar a situagdo de saneamento basico da comunidade.



17

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

e Analisar e compreender os aspectos técnicos, legais e os impactos socioambientais
envoltos na agricultura familiar ocasionados pela falta de saneamento basico tomando
como base 0 modo de viver de uma comunidade de um assentamento rural no municipio

de Lagoa-PB.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICO

o Analisar o conceito de saneamento basico identificando as principais fontes dos
problemas e destacando a relagdo entre os servigos de saneamento, meio ambiente e
saude publica;

. Conhecer as politicas publicas ligadas ao saneamento bésico rural, analisando as
dificuldades existentes no setor decorrentes da auséncia de sanecamento basico na
agricultura familiar;

o Propor medidas de mitigacdo dos impactos gerados, frente a auséncia de saneamento
basico rural, através de acdes que efetivem a aplicabilidade das diretrizes nacionais de
universalizacdo do saneamento basico rural de forma a viabilizar a universalizacao do

acesso ao SGI‘Vi(;O.
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4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 HISTORICIDADE DO SANEAMENTO BASICO

O termo “saneamento” provém do verbo “sanear”, que significa “tornar higiénico,
salubrificar, remediar, tornar habitavel, tornar apto a cultura”. (BARROS, 2014a).

As praticas conexas ao saneamento basico fazem parte da humanidade desde a sua
existéncia. At¢ meados do século V d.C., o ser humano desenvolveu algumas técnicas
importantes, como irrigacao, construcdo de diques e canalizagdes superficiais e subterraneas.
O tratado de Hipocrates, Ares, Aguas e Lugares, foi considerado uma agio pioneira ao
relacionar aspectos ambientais com a proliferacdo de doengas, sendo crucial para o
entendimento das relagdes entre o homem e o ambiente (ROSEN, 1994).

Naquela época, filésofos como Platdo e Aristoteles preocupavam-se com assuntos
relacionados a qualidade da 4gua e as medidas sanitérias, visto que o homem aprendera que a
agua suja e o acumulo de lixo disseminavam doencas. Dentro deste contexto historico surge a
ideia de saneamento bésico. (ABES, 2017)

Em 312 a.C um sistema de abastecimento de dgua foi instalado pelo Império Romano.
Este ficou posteriormente conhecido como o aqueduto Aqua Appia, com aproximadamente
17km de extensdao. Foram assim, a primeira grande civilizagdo a cuidar especificamente do
saneamento, criando diversos outros grandes aquedutos, reservatorios, grandes termas,
banheiros publicos, chafarizes e nomeando Sextus Julius Frontinus como Superintendente de
Aguas de Roma. (BARROS, 2014a).

Com a queda do império Romano ocorreu o fortalecimento do feudalismo e o inicio da
Idade Média. Neste contexto, foram desenvolvidos Moinhos para facilitar a trituragdo dos
graos, a propriedade do senhor feudal cada vez era mais desenvolvida (SOUSA, 2019).
Ocorre que nesse periodo, ainda nao havia um tratamento adequado da agua, e esta era
retirada de rios e trazida de longas distancias, o que acabava tornando oneroso o seu consumo.
Ademais, considerando todo esse contexto, a populacdo bebia em média apenas 01 (um) litro
de agua por dia. As crises politicas, economicas e religiosas culminaram com a queda do
império romano neste periodo foram contribuidos muralhas e fossos aos arredores das
cidades, as dificuldade para conseguir 4gua aumentaram e boa parte da populacao teve que
cavar pocos no interior de suas casas para ter acesso ao precioso liquido, porém, tal situacao

apenas fez com que os problemas de saude fossem agravados, ja que pelo fatos dos pogos
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estarem proximos a dejetos de animais e fossas acabavam sendo contaminados (BARROS,
2014a).

A compreensdao de que a falta de saneamento estaria atrelada ao adoecimento das
pessoas foi consagrada com o trabalho realizado por John Snow, na cidade de Londres, na
Inglaterra, no ano de 1854. John Snow, era um médico inglés, atualmente ¢ considerado o pai
da epidemiologia moderna. Ele rompeu com os paradigmas existentes na época ¢ demonstrou
que a colera era causada pelo consumo de aguas contaminadas com matérias fecais,
comprovando que os casos da doenga se agrupavam nas zonas onde a agua consumida estava
contaminada com fezes, na cidade de Londres no ano de 1854. Com essa conclusdo cle
acabou rompendo diversos paradigmas existentes na €poca, vez que o entendimento que
predominava naquele periodo era baseado na teoria denominada miasmatica da doenga,
também denominada "teoria anti-contagionista". Ele comprovou as bases tedrico-
metodoldgicas do "método epidemioldgico”, o qual tem sido utilizado através da historia tanto
para a investigagdo das causas, como para a solu¢do das fontes de todas as doengas
transmissiveis (ROSEN, 1994).

Barros (2014a) destaca que as civilizagdes antigas ja tinham o hdbito de enterrar as
fezes ou as afastarem para um local distante de suas residéncias. Construiam ruas com
encanamentos para servir de fontes publicas, e para evitar doengas, separavam as aguas
servidas do abastecimento de dgua para a populagao.

Contudo, conforme pontua Heller et al/ (2018) o desenvolvimento do saneamento
basico no decorrer da histéria da humanidade ocorreu de maneira lenta e gradual. Ademais,
segundo o autor o desenvolvimento da bacteriologia contribuiu para o homem dar valor a
saude sanitaria, bem como possibilitou meios de desenvolver tecnologias favoraveis a
obten¢do de dgua potavel, assim como protegé-la de possiveis contaminagdes e ampliar as
acOes preventivas em satde.

No Brasil, a historia ndo foi muito diferente, como se sabe, muito antes dos
colonizadores chegarem em territorio nacional o Brasil era habitado apenas por tribos
indigenas, as quais sua Unica preocupacdo era a busca de sanear suas necessidades basicas,
devido ao vasto territério que possuiam, ndo tinham preocupag¢des com saneamento. Além
disso, a utilizagdo da agua pura e os habitos naturais que os indios possuiam de tomar banho
diario, além de possuirem locais especificos para fazer suas necessidades fisiologicas e jogar

o lixo, proporcionaram aos indios satde estavel (REZENDE; HELLER, 2002).



20

Cavinatto (1996) destaca que com a chegada dos colonizadores europeus no Brasil, e a
inser¢do da mado de obra escrava em territdrio nacional, houve a disseminagdo de varias
doengas contra as quais os nativos nao possuiam nenhuma defesa natural no organismo.

Apenas em 1561, teve inicio os primeiros passos para o saneamento basico no Brasil
quando Estacio de Sa determinou que fosse escavado no Rio de Janeiro o primeiro pogo para
abastecer a cidade do Rio de Janeiro (BARROS, 2014b).

Em 1673, deu-se inicio a constru¢ao do primeiro aqueduto do Pais, que foi concluido
apenas em 1723, ele transportava as aguas do rio Carioca em dire¢do ao Chafariz, atualmente
esse aqueduto é conhecido como os Arcos da Lapa. J4 em 1744, na cidade de Sdo Paulo foi
construido o primeiro chafariz da cidade. Em 1746, os conventos de Santa Tereza e da Luz,
receberam suas linhas adutoras (DICKSTEIN; CHERMONT, 2020).

Oliveira (2018), assevera que a evolugdo tecnoldgica e a industrializagdo em paises
capitalistas como o Brasil possibilitaram a execugdo em larga escala de sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Contudo, em decorréncia do aumento
populacional e da asseverada estratificagao social os esforcos de modernizagao do saneamento
foram camuflados pelos males provocados pela explosdo demografica. A autora lembra ainda
que s6 entre 1830 a 1851 aconteceram 23 epidemias letais no Rio de Janeiro, sendo a
principal delas a da febre amarela. Apesar de tudo isso, em 1840 foi fundada uma empresa
para explorar os servigos de pipas d’dgua, nesse periodo as dguas eram transportadas por
frotas de carrocas puxadas por burros.

Barros (2014a), descreve que no final do século XIX ocorreu uma certa organizacao
dos servigos de saneamento no Brasil, segundo o autor foi nesse periodo que as provincias
entregaram as concessOes as companhias estrangeiras, principalmente inglesas. Entre 1857 e
1877, apos assinar contrato com a empresa Achilles Martin D’Estudens o Governo de Sio
Paulo construiu o primeiro sistema de abastecimento de agua encanada. Em 1861 Porto
Alegre concluiu o seu sistema de abastecimento de 4gua encanada, e em 1876 foi a vez do Rio
de Janeiro. O sistema do Rio de Janeiro se tornou pioneiro na inauguragao em nivel mundial
de uma Estagdo de Tratamento de Agua (ETA), com seis filtros rapidos de pressdo ar/agua
através do uso do decantador Dortmund (BARROS, 2014).

Ja no inicio do século XX, considerando a péssima qualidade dos servigos prestados
pelas companhias estrangeiras, o Brasil resolveu estatizar o servigo de saneamento e a partir
de 1940, se iniciou por assim dizer a comercializacdo dos servigos de saneamento

(DICKSTEIN; CHERMONT, 2020).
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Com influéncia do Servigo Especial de Saude Publica (SESP), hoje denominada
Fundacdo Nacional de Satide (FUNASA) surgiram as autarquias € os mecanismos de
financiamento para o abastecimento de agua.

Em 13 de outubro de 1969, o Decreto Lei Federal n° 949 estabeleceu meios sobre os
quais as aplicagdes de recursos do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) incidiriam nas
operagdes de financiamento para Saneamento poderiam.

O Plano Nacional de Sanecamento (PLANASA) foi instituido em 1971, nele foram
consolidados alguns dos valores que surgiram na década de 50, como por exemplo a
autonomia e autossustentacdo, ademais o plano também ja trazia a ideia de que os recursos
utilizados deveriam ser retornaveis. Contudo, as decisdes passaram a ser concentradas, em
meio as imposi¢des das companhias estaduais sobre os servigos municipais, € ocorreu uma
separacdo entre as instituicdes que cuidavam da saude e as que planejavam as agdes de
saneamento (DICKSTEIN; CHERMONT, 2020).

Com a faléncia da PLANASA ¢ a extingdo do BNH, o setor de saneamento viveu um
vazio institucional no Brasil. A década de 80, foi marcada por um periodo de fortes
investimentos no setor das Companhias Estaduais e das grandes autarquias, nesse periodo
ocorreram fortes investimentos no setor de abastecimento de dgua. J4 na década de 90, os
ajustes fiscais e as reformas de Estado fizeram com que o periodo fosse visto historicamente
pelo setor como perdido (DICKSTEIN; CHERMONT, 2020).

As discussdes sobre o Projeto de Lei da Camara n° 199, de 1993, comecaram ja em
1991, este projeto tinha como ementa a Politica Nacional de Saneamento e seus Instrumentos,
contudo teve sua tramitagdo encerrada e foi vetado integralmente pelo governo federal em 05
de janeiro de 1995 sob a justificativa de que era incompativel com a Lei das Concessdes
(BRASIL, 1995)

A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, chamada de Lei de Concessdo dispde
sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1995); esta lei prevé a concessao de servigos publicos
assim como a autorizagdo da outorga desses servigos.

A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro 2004, mais conhecida como Lei da Parceria
Publico-Privada (PPP) instituiu normas gerais para licitagdo e contratacao de parceria publico-
privada no ambito da administragdo publica, ou seja, ela definiu regras gerais para licitar e
contratar parcerias publico-privadas por parte dos governos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, permitindo que fossem realizadas as primeiras concessdes para

companhias privadas (BRASIL, 2004).
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A Resolugdo n° 518 de 25 de margo de 2004 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA e do Ministério da Saude, estabeleceu procedimentos e responsabilidades
relativos ao controle e vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e seu padrao de
potabilidade. Em outras palavras foi a partir desta resolugdo que se iniciou a formacao do
marco legal do setor de saneamento no Brasil (BRASIL, 2004).

Em 2005, a Lei n° 11.107 definiu as normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos para que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pudessem desenvolver
projetos de interesse comum (BRASIL, 2005).

Finalmente em 2007 foi sancionada a Lei Federal n° 11.445, chamada de Lei Nacional
do Saneamento Basico (LNSB), estabelecendo as diretrizes nacionais para o saneamento
basico no Brasil, determinando que a Unido elabore o Plano Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB). Contudo para usufruir dos beneficios estabelecidos pela lei, os municipios devem
elaborar seus proprios planos estabelecendo quais os horizontes da universalizagdo da
prestacao de servigos irdo ofertar a sociedade (DICKSTEIN; CHERMONT, 2020).

Ainda segundo Dickstein; Chermont (2020) a Lei n® 11.445 deu direcionamento a
varias questdoes que ndo estavam até entdo cobertas pela legislagdo vigente, de forma que
foram definidas diretrizes nacionais para a prestagcdo de servicos de dgua e esgoto, ¢ fixado os
direitos e obrigagdes da Unido de manter, estabelecendo regulacdo, inspecionando e
planejando politicas para o setor de saneamento. Ademais, a lei ainda estabeleceu a criacdo de
uma entidade reguladora especifica em cada instancia governamental, de forma que seja
possivel estabelecer objetivos para o planejamento municipal de saneamento, criando
mecanismos legais e politicos de pressdo para atingir metas. Desta forma, observa-se que a
Lei n° 11.445/2007 estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico e cria o
Comité Interministerial de Saneamento Bésico no Brasil.

A Lei n° 14.026/2020, por sua vez ¢ conhecida como o novo marco regulatério do
saneamento basico nacional, alinhando entre outros aspectos o objetivo nacional de fornecer
agua potavel, tratamento e coleta de esgoto para mais de 90% (noventa por cento) da
populacdo brasileira até¢ 2033. (BRASIL, 2020).

De acordo com a Lei n° 14.026/2020, saneamento bésico pode ser definido como um
conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais voltadas para quatro
eixos de atividades, quais sejam: abastecimento de agua potavel;, esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo das dguas pluviais

urbanas (art. 3°, I) (BRASIL, 2020).
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Percebe-se assim, que a relacdo entre a saude e saneamento, arraigar-se como uma
inquietacdo para as diferentes sociedades desde os tempos remotos, tomando proporcdes e
significancia mundial. Tudo isso, paralelo a evolucao e ao desenvolvimento socioecondmico
no ambito dos governos e das organizagdes internacionais.

Quando se discute sobre saneamento bésico ¢ importante destacar dois pressupostos
relevantes no que se refere a prestacdo dos servigos de saneamento basico. O primeiro deles
traz a baila ao carater essencial da atividade, interligada a consecucdo de direitos
fundamentais de segunda e terceira dimensao, isto €, os direitos sociais (saude, alimentagao,
moradia adequada, dentre outros.) e a direitos ligados a protecdo do meio ambiente, sob uma
perspectiva intergeracional. Ja o segundo aspecto aponta que o sancamento basico pode ser
entendido como uma atividade econdmica que, embora possa ser segmentada e subdelegada a
prestacdo de determinados elementos constitutivos, institui monopdlio natural. Ou seja, nao
aceita a pratica de infraestruturas simultaneas que atuem em competi¢ao. (OAB, 2020)

Nesse contexto ¢ importante frisar que entre os principios essenciais para uma politica
publica de saneamento a natureza da agdo propriamente dita de saneamento acaba se
colocando como uma meta social e coletiva, em razao das repercussoes coletivas de sua
auséncia pode gerar frente & composicdo de em um monopodlio natural € a0 mesmo tempo
essencial a vida. (BRASIL, 2004).

E salutar, porém tragar algumas diferengas entre o saneamento bésico e saneamento
ambiental. O saneamento bésico abrange o abastecimento de dgua potavel, coleta e tratamento
de esgoto, manejo de residuos solidos, manejo de aguas pluviais e controle de pragas,
atentando-se mais com a questdo do acesso ao servigo. J& o saneamento ambiental estabelece
uma aplicacdo um pouco mais ampla, além do acesso aos servicos de saneamento, incluem as
questdes ambientais e de preservacdo ambiental, visando promover a qualidade e a melhoria
do meio ambiente, contribuir para a saude publica e o bem estar da populacdo (AQUINO,
2014).

Em que pese o Brasil apresentar-se recentemente entre as dez maiores economias do
mundo, ainda encara grandes problemas sociais, entre eles e bastante delimitado, o
saneamento basico. Servico esse fundamental para que o ser humano possa sobreviver com
dignidade. Por isso ¢ importante analisar alguns dos aspectos referentes a esse tema,
fundamentando-se na legislacdo pertinente e buscando compreender a importancia da
responsabilidade compartilhada entre poder publico e sociedade em busca de solugdes

eficazes e duradouras. (ALMEIDA; BALBINO, 2017).
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Desta forma, estando presentes aqui os alguns dos esclarecimentos sobre determinados
pontos pertinentes atrelados as questdes de saneamento bésico, cumpre destacar agora

algumas questdes relacionadas a agricultura.

4.2 HISTORICIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR

O termo agricultura de modo geral pode ser entendido como a atividade econdmica
responsavel pelo cultivo de alimentos. Ao longo do tempo, porém esse conceito evoluiu e
posteriormente, passou a englobar também o desenvolvimento de técnicas e procedimentos
que tornam os solos mais produtivos, sempre buscando uma maior produtividade. Nessa
conjuntura com o crescimento da industria e o fortalecimento das cidades, a agricultura acaba
tornando-se um setor dependente das inovagdes técnicas industriais e estabelecendo uma
interdependéncia entre os setores. Um dos pontos fundamentais que se deve destacar quando
se trata da agricultura é que ¢ por meio dela que se geram os alimentos consumidos por toda a
populagdo, seja essa populacao rural ou urbana. (LIMA et al, 2019).

J& agricultura familiar propriamente dita pode ser definida como uma “forma de
produgdo que compreende o cultivo da terra realizado por pequenos proprietarios rurais, com
mao de obra representada principalmente por membros do nucleo familiar, € em que a direcao
dos trabalhos ¢ exercida pelo proprio produtor rural” (BRASIL, 2006)

Segundo os ensinamentos de Ribeiro (2006) no inicio da ocupacdo do Brasil pelos
portugueses no século XVI, dos grupos indigenas presentes no territdrio o principal eram os
Tupis, que na perspectiva da evolugdo cultural davam os primeiros passos da revolugdao
agricola, e o faziam por um caminho proprio, eles grandes rocados na mata, os quais
contribuiam na superagdo da caréncia alimentar a que estavam sujeitos, pois com essa pratica
agricola conseguiam assegurar a fartura e diversidade alimentar durante todo o ano. Altafin
(2007) destaca inclusive, que foram os indigenas nativos os primeiros fornecedores de
alimentos para os colonizadores portugueses, nos anos iniciais da coloniza¢do do Brasil.

Desta forma, a agricultura familiar na atualidade, € resultado de um processo histdrico
iniciado a partir da colonizagdo, influenciado principalmente pelos eventos politicos,
econOmicos e sociais atrelados a historia nacional. Autores cldssicos como Lamarche (1998),
ao analisar a agricultura familiar brasileira contextualizando-a com a internacional apresenta
que a exploragdo da agricultura familiar passou por profundas transformagdes nestas tltimas
décadas, em que pese ter sido bastante afetada pelo cardter ‘conservador’ da modernizagao

agricola, sendo entendido este carater como uma forma discriminatoria, parcial e incompleta.
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Neste sentido, pode-se dizer que a primeira fase da mecaniza¢do da agricultura no
Brasil foi sendo constituida ao longo do século XX. Decorrentes dos avangos da segunda
revolucdo industrial, principalmente com a utilizacdo de motores ¢ maquinas, que acabou
impulsionando o aumento da produgdo agricola neste periodo. Ocorre que, se por um lado a
utilizagdo de motores a explosdo ou elétricos, colaboraram para a criagdo de maquinas cada
vez mais complexas; por outro lado a utilizagdo de insumos quimicos, tais como adubos
minerais, inseticidas e praguicidas garantiram o uso cada vez mais intensivo de dareas
agricolas, o que gerou e ainda gera consequéncias a saide de todos os envolvidos no processo
produtivo e também os demais membros da sociedade, ja que a producdo destes alimentos
acaba entrado nas residéncias e parando nas mesas dos brasileiros. Contudo, observa-se,
também que foram estdo sendo ampliados estudos e pesquisas sobre o melhoramento das
plantacdes com a utilizagdo de variedades especificas adaptadas aos novos modos de
producdo industrial (PASQUALOTTO, et al, 2019).

Grossi e Silva (2002) ainda afirmam que foi a partir dos anos 80 que o apoio do
governo as empresas estatais comegou a ser contido pelas medidas de combate a inflacdo,
apesar desta decisdo ndo ter comprometido o desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, na
década de 1990 surgiram por assim dizer, os primeiros resultados do apoio as pesquisas
iniciadas na década de 1970, sobre as novas tecnologias no processo agricola tendo como
caracteristicas o fortalecimento das pesquisas em biotecnologia.

Contudo, essa situagdo ndo colaborou para resolver as nuances enfrentadas na
producdo agricola, vez que por um lado apesar da modernizacdo da producdo ter gerado
divisas econdmicas a partir da exportagcdo, por outro, foram deixados a margem milhares de
agricultores que entre tantos outros motivos também ndo conseguiram adequar-se ao modelo
capitalista de producao (SILVA; JESUS, 2010).

A origem da agricultura familiar no Brasil assumiu diferentes formagdes e sua historia
se confunde com a propria historia do povo brasileiro, miscigenado por “indios, negros,
mesticos, brancos nao herdeiros e imigrantes europeus”. Cada um desses povos contribuiu
para o fortalecimento da agricultura familiar no territorio nacional ao desenvolver atividades
de pequeno porte no meio rural voltadas a propria subsisténcia e para os comércios locais,
visto que nao eram capazes de concorrer com as elites agrarias, devido a caréncia de insumos
e técnicas de manejo e a auséncia do apoio governamental (ALTAFIN, 2007).

Milhares de familias, espalhadas por todo o territorio nacional, retiram da terra sua
fonte de sobrevivéncia. Para estas, o cultivo do solo vai além de uma atividade econdmica ou

de subsisténcia, essa pratica faz parte das raizes culturais que integram a identidade individual
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e coletiva, resultado de uma pratica secular que resistiu as desigualdades historicas causadas
pela sua desvalorizagdo e pela dificuldade de inser¢do no mercado dominado pelas grandes
elites agrarias, servindo ainda de base para as modernas agriculturas e agronegdcios
(OLIVEIRA; SANTOS; SILVA, 2010).

Segundo Buainain et al (2003) a agricultura familiar brasileira enfrentou quatro
diferentes aspectos quais sejam a instabilidade monetéria e inflagdo elevada; a discriminagao
negativa da politica agricola que favorecia os produtores patronais; a politica comercial e
cambial desfavoravel; e a deficiéncia dos servigos publicos de apoio ao desenvolvimento
rural, tudo isso acaba gerando um quadro macroeconomico adverso.

O artigo 4° do Estatuto da Terra, de 1964, define em seu inciso II as propriedades
familiares sdo os imdveis rurais que, quando direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, através da forca de trabalho, garante-lhes a subsisténcia, o progresso social e
econdmico. Além disso, também apresenta que estas extensdes de terras rurais, sdo limitadas,
e desenvolvidas com mao de obra exclusivamente familiar dos residentes ou de eventuais
terceiros (BRASIL, 1964).

Segundo a Organiza¢do das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)
(2018) a agricultura familiar pode ser definida como um modo de producdo agricola,
silvicultura, pesca, pecuaria e aquicultura que administra e opera para uma familia e que
depende predominantemente de trabalho familiar, incluindo homens e mulheres. A familia e
exploracdo estdo ligados, eles evoluem juntos e eles combinam func¢des econdmicas,
ambiental, social e cultural.

A agricultura assumiu em todo o processo historico nacional uma posi¢cdo de destaque
para a formacdo geografica e econdmica do Brasil. Nesse viés, pode-se dizer que
concomitantemente ao desenvolvimento das atividades agropecudrias de grande porte que
geravam riquezas e detinham todo o reconhecimento e apoio governamental, cresciam as suas
margens as pequenas propriedades familiares, que mesmo enfrentando diversas dificuldades
para se desenvolver e produzir no meio rural, se mostravam presentes na economia, mesmo
que de forma simploria (JUNQUEIRA; LIMA, 2008).

Em decorréncia dessa marginalizagdo sobre o tratamento dado a agricultura familiar
termos como “produ¢do de baixa renda”, “pequena produgdo” e “agricultura de subsisténcia”
foram atrelados a essa pratica agricola, transformando-a sobre o viés social em uma pratica
ndo rentdvel do ponto de vista econdmico (ABRAMOVAY, 1997, p. 73).

Porém, o potencial da agricultura familiar foi revelado com o desenvolvimento das

novas ruralidades, que permitiram o desenvolvimento da producdo agropecuaria, ja realizadas
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pelas unidades familiares, como também a exploracdo de novas fontes de renda, baseadas nos
principios de sustentabilidade e na valoriza¢do das identidades culturais de seus agentes
(SILVA; JESUS, 2010).

Desta forma, os agricultores familiares estdo mais preparados estrategicamente a
explorar pequenos mercados através da diferenciagdo da produgdo, atendendo uma demanda
especifica por produtos organicos e agroecologicos (BUAINAIN; SOUZA FILHO 2006).
Além disso, a producdao familiar assumiu um papel de extrema importancia na estrutura
agroalimentar que busca na qualidade dos produtos fornecidos pelas familias a garantia da
seguranga e soberania alimentar (OLIVEIRA; SANTOS; SILVA, 2010).

Atualmente, o conceito de agricultura familiar combina critérios como o tamanho da
propriedade, a predominancia familiar no que se refere a mao-de-obra; a gestdo familiar sobre
a unidade produtiva, bem como o percentual minimo de renda familiar provindo da unidade
produtiva, conforme estabelecido no art. 3 da Lei 11.326/2006 (BRASIL, 2006).

Fazendo a contextualizagdo do histdrico da agricultura familiar frente ao saneamento
basico no Brasil em 2013, houve a recomendacao pelo Plano Nacional de Saneamento Bésico
(PLANSAB) da elaboragao do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), com
objetivo de destinar verbas, e principalmente recomendar agdes, para a promogao do avango
na cobertura de saneamento basico no meio rural. As justificativas do Programa sdo,
justamente, o significativo passivo que o Pais acumula em termos de atendimento ao meio
rural e também as especificidades destes territorios, os quais necessitam de abordagens
distintas das aplicadas em meio urbano (BRASIL, 2013).

Como forma de preencher a lacuna existente sobre as informacdes da agricultura
familiar no Brasil, o IBGE incluiu na metodologia do Censo Agropecuario de 2006 aspectos
capazes de distinguir os estabelecimentos rurais entre familiares e ndo familiares. A pesquisa
realizada pelos Censos agropecuarios fornecem informagdes sobre o total de estabelecimentos
agropecuarios; area total desses estabelecimentos; caracteristicas do produtor; caracteristicas
do estabelecimento (uso de energia elétrica; praticas agricolas; uso de adubacdo; uso de
agrotoxicos; uso de agricultura organica; utilizagdo das terras; existéncia de recursos hidricos;
existéncia de depdsitos e silos; existéncia de tratores, maquinas e implementos agricolas,
veiculos, entre outros aspectos); pessoal ocupado; movimentagcdo financeira; pecudria
(efetivos e producdo animal); aquicultura e producdo vegetal (silvicultura, extragdo vegetal,
floricultura, horticultura, lavouras permanentes, lavouras tempordrias e agroindustria rural)

(BRASIL, 2021).
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Kayser et al. (2015), em um estudo comparativo acerca dos desafios de governanga
enfrentados no Brasil apresentam que apesar da predominancia de pesquisas voltadas para
solucdes técnicas para o saneamento, as falhas de governanca explicam alguns dos obstaculos
enfrentados para se atingir a universaliza¢ao de servigos de saneamento. Na pesquisa que trata
sobre os servicos de abastecimento de agua, os autores apontam as falhas relativas ao
monitoramento da qualidade dos servicos, falta de capacidade técnica disponivel para
manutengdo e operagao dos sistemas, além das falhas legislativas e a falta de capacidade para
se captar recursos, principalmente nas areas rurais brasileiras.

Os servicos de saneamento encontram-se na esfera de politica publica, exigindo
atuacdo do Estado para o desenvolvimento de tecnologias adequadas em sua concepgao,
projeto, implementacdo e operag¢do, assim como a propria participacdo da populacdo para
entender o seu papel fundamental nas acdes de saneamento (HELLER; CASTRO, 2007).
Desta forma, no caso especifico desta pesquisa, revela-se essa atuacao da parcela da
populacdo rural representada pela agricultura familiar com as praticas sanitarias envoltas ao
saneamento basico e como essa atuacdo pode impactar positiva ou negativamente no

assentamento rural da Comunidade de Cantinho no municipio de Lagoa — PB.
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5. POLITICAS PUBLICAS EM SANEAMENTO RURAL: APONTAMENTOS SOBRE
AGRICULTURA FAMILIAR, RURALIDADE E AS PRATICAS DE SANEAMENTO
RURAL

No Brasil ao longo do século XX, os investimentos publicos em ac¢des de saneamento
seguiram a dire¢ao das estratégias politicas de cunho desenvolvimentista. Concentraram-se
quase que exclusivamente nos grandes centros urbanos, considerados os movedores de uma
economia baseada em contornos industriais. As populagdes das areas rurais e dos pequenos
municipios contudo permaneciam, e ainda permanecem em sua maioria, as margens do
Estado brasileiro, necessitando de agdes e servigos publicos em todas as areas fundamentais
para o desenvolvimento humano como: saude, alimenta¢do, educa¢do, seguranga, transporte
publico, energia, meio ambiente, assisténcia técnica e extensdo rural, e, evidentemente, o
saneamento basico (BRASIL, 2019).

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), saneamento basico pode ser
entendido como um gerenciamento de fatores fisicos que podem exercer efeitos nefastos a
vida humana, na medida em que prejudicam o bem-estar fisico, mental e social de todos os
cidaddos (RIBEIRO; ROOKE, 2010).

A Lei n° 11.445/2007 tornou obrigatoria a elaboragdo da Politica ¢ do Plano de
Saneamento Basico pelos titulares dos servigos em territdrio nacional. J& o Decreto n°
7.217/2010 determinou que, a partir de 2018, o acesso a recursos da Unido, quando destinados
a servigos de saneamento basico, estariam condicionados a existéncia de Plano Municipal de
Saneamento Basico. Esse plano de saneamento ¢ justamente o instrumento de conducdo de
politicas publicas para atendimento desta espécie de servigo essencial a populagao (BRASIL,
2010).

A mesma Lei n° 11.445/2007 estabelece quais sdo as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, além de dispor como os servicos publicos de saneamento basico serdo
prestados a populacdo com base em principios fundamentais ligados a essencialidade do
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e do manejo dos residuos
solidos realizados de forma adequada, visando a satde publica e a prote¢do do meio ambiente
dos cidadaos (BRASIL, 2007).

Ja a Lei Federal n° 12.314/2010, em seu art. 10 estabeleceu que o art. 14 da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, passaria a vigorar acrescido do § 4° segundo o qual competiria

a FUNASA, entidade de promocao e prote¢do a satide formular e implementacao das acdes de
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promoc¢do e protecdo a saude relacionados com as agdes estabelecidas pelo Subsistema
Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental. (BRASIL, 2007).

A FUNASA passou entdao a ter a competéncia de fomentar solu¢des de saneamento
para prevengdo e controle de doencas e de formular e implementar agdes de promogao e
protecdo a saude relacionadas com as agdes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de
Vigilancia em Saide Ambiental (BRASIL, 2007).

O Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR, atualmente denominado
Programa Saneamento Brasil Rural, foi coordenado pela FUNASA, entre os anos de 2015 a
2019. O programa que teve como parceira a Universidade Federal de Minas GERAIS —
UFMG, foi lancado em dezembro de 2019 por meio da Portaria MS n°® 3.174/2019 baseado
nos principios fundamentais, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Saneamento Bésico
previsto na Lei n® 11.445/2007. (BRASIL, 2021)

O PNSR, objetiva promover o desenvolvimento de a¢des de saneamento basico em
areas rurais com vistas a universalizagdo do acesso, por meio de estratégias que garantam a
equidade, a integralidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade dos servigos implantados, a
participacdo e o controle social (BRASIL, 2019).

O art. 3° do Decreto n° 7.217, de 2010, dispde que os servicos publicos de saneamento
basico devem ser prestados em “articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de
recursos hidricos, de promog¢do da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante”
(BRASIL, 2010).

Aproximadamente 85% do total de propriedades rurais do Brasil pertencem a grupos
familiares. De acordo com a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — SAF/MDA, este contingente representa 13,8 milhdes de pessoas
que vivem em cerca de 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77%
da populagdo ocupada na agricultura (CASTELOES, 2021).

Avaliar-se que hoje cerca de 35 (trinta e cinco) milhdes de pessoas ndo tém acesso a
agua potavel no Brasil, enquanto mais de 100 (cem) milhdes de brasileiros ndo contam com
servicos de coleta de esgoto (TRATA BRASIL, 2021), ou seja, aproximadamente metade da
populacdo brasileira ndo possui itens basicos de saneamento a disposicdo. A falta de
saneamento no Brasil causa impactos na saiide publica e no meio ambiente dificeis de

mensurar, tais como polui¢ao de grandes rios e proliferacdo de inimeras doengas.
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Nesse sentido, as agdes de planejamento a nivel nacional serdo responsaveis por
questdes estratégicas atinentes a todos os servicos de saneamento bésico, como agdes de
seguranca hidrica assim como as peculiaridades atinentes a atividades desenvolvidas em areas
indigenas, reservas extrativistas da Unido, comunidades quilombolas, areas rurais e nucleos
urbanos informais ocupados por populacdes de baixa renda (art. 52, § 1°, 1 a V da Lei n°
14.026/2020).

Para reverter esse cenario, o marco legal de saneamento prevé um maior estimulo e
seguranca a investimentos da iniciativa privada no setor, principalmente no que diz respeito as
grandes obras de infraestrutura, por meio da celebracio de contratos de concessdo e
obrigatoriedade da abertura de licitagdo, bem como do estabelecimento de metas para a
universalizacdo do servi¢o de saneamento para a populagdo brasileira (SCHUTESKY, 2021).

Nesse contexto, a articulagdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
agricultura familiares, com foco na geragdo de ocupagdo e renda, além da promocdo e
prevencao da satde, se constitui em uma acdo estratégica para o combate a pobreza ¢ a
promocao do desenvolvimento destas familias. Ademais, quando se tem uma distribui¢ao do
acesso ao saneamento basico, em especial a dgua potavel e esgotamento sanitario, tem-se o

reflexo dessas agdes sobre a distribuicao da riqueza e os niveis de pobreza nas comunidades.

5.1 APONTAMENTOS SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR E A RURALIDADE DE
ACORDO COM OS DADOS DO CENSO AGROPECUARIO DE 2017.

De acordo com os dados levantado com o Censo Agropecudrio de 2017 a agricultura
familiar encolheu no Brasil. Os numeros apontam uma redug¢do de 9,5% no nimero de
estabelecimentos classificados como de agricultura familiar, em rela¢do ao tltimo Censo, de
2006. Além disso, os dados também revelam que o segmento também foi o Unico a perder
mao de obra. Enquanto na agricultura nao familiar houve a criagdo de 702 mil postos de
trabalho, a agricultura familiar perdeu um contingente de 2,2 milhdes de trabalhadores.

O Brasil que possui um territorio de 851,487 milhdes de hectares (ha), tem um total de
5.073.324 estabelecimentos agropecuarios, que ocupam uma area total de 351,289 milhdes de
ha, ou seja, cerca de 41% da area total do pais. Do total de estabelecimentos agropecuarios do
pais, 77% (3.897.408) foram classificados como de agricultura familiar, sendo responsaveis
por 23% do valor da produgdo e ocupando uma area de 80,89 milhdes de hectares, ou seja,
23% da area de todos os estabelecimentos agropecudrios do Pais e representando cerca de 3,9

milhdes de estabelecimentos, conforme Figura 1. (IBGE, 2017).



32

Figura 1 - Estabelecimentos classificados como agricultura familiar no Brasil.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Os dados do Censo Agropecuério do Censo de 2017 do IBGE, divulgados em outubro
de 2019, apresentam um panorama atualizado da agricultura familiar no nordeste brasileiro.
Os dados obtidos enfocam questdes relativas a nimero de estabelecimentos, area ocupada,
mao de obra ocupada, caracteristicas tecnoldgicas, valor da producdo, saneamento basico,
receitas, outras rendas e acesso a financiamentos, entre outras variaveis relevantes (AQUINO
et al 2020).

A Regido Nordeste do Brasil ocupa uma area de cerca de 1,56 milhdo de km? (18% do
territorio nacional) e abriga cerca de 57 milhdes de habitantes (IBGE, 2018; 2019). Do ponto
de vista politico-administrativo, ¢ composta por nove estados: Alagoas, Bahia, Ceard,
Maranhao, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. Se divide em quatro

sub-regides naturais: meio-norte, sertdo, agreste e zona da mata, a maior parcela do espago
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regional encontra-se no Semiarido Brasileiro cerca de 64,8%, conforme Figura 2

(ANDRADE, 2005).

Figura 2 - Localizacdo geografica da Regido Nordeste e delimitaciao institucional do
Semiarido Brasileiro — 2017.
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Fonte: BNB-Etene (2020).

Apesar do valor da producdo da agricultura familiar chegar a cerca de R$ 107 bilhoes
de reais equivalente a 23% de toda a producdo agropecuaria brasileira. (IBGE, 2017). Na
Tabela 1, percebe-se que o ano de 2017 ¢ emblematico para agropecuaria nordestina. Isso
porque ele registra o menor numero de drea ocupada pelos estabelecimentos agrarios desde os
anos 1970. Pode-se observar que 2,3 milhdes dos estabelecimentos rurais do Nordeste, foram
identificados pelos recenseadores do IBGE, como integrantes da agricultura familiar.

Os recursos financeiros oriundos das politicas de apoio a produgdo e de protecao

social ttm um papel fundamental para a reproducdo da agricultura familiar nordestina,
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gerando estabilidade social num espago geografico historicamente marcado pela pobreza e

pela ocorréncia de estiagens prolongadas (AQUINO et al 2020).

Tabela 1 — Evoluciao do niimero de estabelecimentos, area agricola e pessoal ocupado na
agropecuaria do Nordeste brasileiro — 1970 a 2017.

ANOS ESTABELECIMENTOS AREA (HA) PESSOAL OCUPADO
1970 2.206.788 74.298.713 7.568.847
1975 2.351.416 78.690.488 8.738.763
1980 2.447.513 88.443.907 9.333.172
1985 2.798.239 92.054.181 10.441.667
1995 2.326.413 78.296.096 8.210.809
2006 2.454.060 76.074.411 7.699.138
2017 2.322.719 70.893.865 6.376.764

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Na Tabela 2 verifica-se que no territério nordestino, 79,2% do total de
estabelecimentos da Regido estdo classificados como sendo da agricultura familiar. Desta
forma, esta acaba sendo a principal forma de producdo e de trabalho de campo da regido. A
mesma importancia € observada em termos de pessoal ocupado, considerando que as
unidades familiares absorvem a mao de obra de mais de 4,7 milhdes de pessoas (73,8% do

total regional).

Tabela 2 — Nimero de estabelecimentos, area total e pessoal ocupado nos diferentes tipos
de agricultura da Regido Nordeste —2017.

Estabelecimentos Area total (ha) Pessoal ocupado
Tipos de Agricultor Numero % Hectares % Numero %
Familiar 1.838.846 | 79,2 | 25.925.743 | 36,6 | 4.708.670 | 73,8
Nao familiar 483.873 20,8 | 44.968.122 | 63,4 | 1.668.094 | 26,2
Total 2.322.719 100,0 70.893.865 100,0 6.376.764 100,0

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

No Griéfico 1, pode-se notar que a participagdo da categoria familiar no total de
estabelecimentos rurais supera a média regional no Maranhao (85,1%), Alagoas (83,6%),
Pernambuco (82,6%), Piaui (80,3%) e no Rio Grande do Norte (79,9%). J& nas demais

unidades federativas, os percentuais sao menores em relagdo a média. Mesmo assim, as
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exploragdes familiares sdo maioria absoluta dos estabelecimentos na Bahia (77,8%), em

Sergipe (77,3%), na Paraiba (76,9%) e no Ceara (75,5%).

Grafico 1 — Participacdo da agricultura familiar dos estados nordestinos no total de
estabelecimentos, area total e pessoal ocupado — 2017 (Em %).
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Grisa e Schneider (2015) e Mello (2015), apontam que embora muitos agricultores
construam suas cisternas com recursos proprios, muitas politicas publicas, a exemplo dos
programas Um Milhdo de Cisternas (PIMC) ¢ Uma Terra ¢ Duas Aguas (P1+2), foram
fundamentais para o acesso de mais familias que vivem no meio rural pudessem ter as
estruturas de captagdo e armazenamento de dgua em seus estabelecimentos, melhorando sua
qualidade de vida e aumentado seu potencial produtivo.

De acordo com Gréafico 2 a infraestrutura produtiva e o estoque de capital nas
pequenas propriedades que vivem da agricultura familiar no nordeste sdo extremamente
precarios. No caso dos meios de transporte, o melhor percentual se refere ao acesso a
motocicletas. As cisternas sao os principais meios de armazenamento de agua considerando o
periodo de secas, esse tipo de tecnologia ¢ utilizado por 43,2% dos agricultores, seguida dos

pogos convencionais 19,5% e dos pocos profundos 12,9%.
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Grafico 2 — Posse de capital fisico e acesso a tecnologias produtivas pelos agricultores
familiares nordestinos (2017).
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Wanderley, 2017 assim como Aquino, Gazolla e Schneider, 2015, assinalam a clara
desigualdade social, mesmo quando se trata apenas do setor da agricultura familiar no
Nordeste, eles apresentam que o predominio existente ¢ de um amplo contingente de

produtores pobres e vulneraveis agregados no chamado grupo B do Pronaf.

Tabela 3 — Distribuicdo do valor toal da produc¢io da agricultura familiar do Nordeste
pela classificacdo dos grupos do Pronaf (2017).

Cugorias PSR 00 W 00 et
Grupo B! 1.558.106 88,7 5.981.777.000 37,7 3.839
Grupo V? 196.262 11,2 8.576.500.000 54,0 43.699

Nio pronafiano® 1.627 0,1 1.320.708.000 8,3 811.744
Total familiar 1.755.995 100,0 15.878.992.000 100,0 9.043

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Notas: ! Grupo B (pobre): com renda bruta até R$ 20 mil.
2 Grupo V (intermediério): com renda bruta de R$ 20 mil até R$ 360 mil.
3 Nio pronafiano (consolidado): com renda bruta acima de R$ 360 mil.

Del Grossi (2019) ponta que o IBGE em 2017, além de trabalhar com a delimitacao

da agricultura familiar segundo as determinagdes da Lei n° 11.326/2006, também utilizou
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uma tipologia do segmento a partir das normas oficiais da politica de crédito do Pronaf
vigentes em 2017. Tal procedimento viabilizou-se por meio da inser¢do de varidveis
derivadas nos dados censitarios, a classificagdo dos produtores familiares em pronafianos
(Grupo B e varidvel - agricultores familiares “potencialmente enquadraveis” ao programa)
e ndo pronafianos (aqueles fora dos critérios de acesso ao programa), conforme os seus

limites de rendimento bruto anual.

5.2 PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR E AS PRATICAS DE SANEAMENTO RURAL

Os Assentamentos Rurais, de maneira geral, possuem sistema independente de
esgotamento sanitdrio e fornecimento de agua, tendo em vista que o abastecimento publico
ndo chega até esses locais. Desta forma, este fator, pode facilitar a contaminacido da agua,
considerando que em ambito rural a 4gua é captada por meio de pocos cavados ou artesianos,
sendo que o lencol fredtico pode estar contaminado por componentes orginicos ou
inorganicos, o que pode ndo ser percebido pelos moradores. Além disso, o uso de fossas
rudimentares e pogos, construidos em locais inadequados e ou de forma incorreta, podem
colocar em risco a qualidade da 4gua e a saude, tornando-a impropria para consumo humano e
animal. Segundo Costa e Guilhoto (2014), o tipo de fossa mais comum, que serve 48% da
populagdo rural no pais ¢ a fossa rudimentar o que, de modo geral, ndo funcionam como
forma de evitar a contaminagdo das dguas superficiais e subterraneas.

Grisa (2015) ao tratar sobre as politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil,
aposta que novos atores sociais emergiram e identidades foram construidas ao longo dos anos,
desta forma, também se ampliaram e se diversificaram os instrumentos de agdo publica,
refletindo a periodica renovagdo das compreensdes sobre o meio rural e dos enfoques sobre os
rumos para as populacdes que nele vivem e trabalham neste setor.

Nesta perspectiva, o saneamento rural, se apresenta como um dos fatores que
condicionam o desenvolvimento rural solidario e sustentavel. Desta forma, com base nos
dados fornecidos pelo Ministério da Satide sobre as pelas politicas publicas de saneamento ao
longo dos anos em 4areas rurais no Brasil; o Quadro 01 apresenta as principais agdes €

programas relacionados ao saneamento rural.
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Quadro 1 — Principais programas e acoes relacionados ao saneamento basico rural de

2004 a 2019.

Ano

Programa

Acio

2004-2007
2008-2011

Saneamento Rural

Implantag¢do de melhorias habitacionais para
controle da doenga de Chagas.

“Saneamento em Escolas” - Implantagdo e
melhoria de servigos de saneamento em
escolas publicas rurais.

Agua para Todos - Abastecimento publico
de 4agua para comunidades rurais dispersas,
situadas as margens do rio Sao Francisco.

Agua na Escola - Abastecimento de agua e
instalagdes hidrossanitarios em escolas
publicas rurais

Implantagdo, ampliagdo ou melhoria do
servico de saneamento em localidades com
populagdo inferior a 2.500 habitantes e
areas rurais

Ampliacdo de agdes de saneamento basico
em aldeias indigenas

Aperfeicoamento do Sistema
Unico de Saude (SUS)

Implantagdo de melhorias habitacionais para
controle da doenca de Chagas

Prote¢do e Promogao dos
Direitos dos Povos Indigenas

Saneamento basico em aldeias indigenas,
para prevengdo e controle de agravos

2012-2015
2016-2019

Saneamento Basico

Implantagdo de  melhorias  sanitérias
domiciliares, para prevengdo e controle de
doencas e agravos

Implantacdo, ampliagdo ou melhoria de
acgoes e servigos sustentaveis de saneamento
basico em comunidades rurais, tradicionais
€ especiais

Fonte: Planos Plurianuais 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015, 2016-2019 (BRASIL, 2004; 2008; 2012; 2016)

Segundo artigo o publicado pela Fundacdo Nacional de Satde (FUNASA, 2017),

“Panorama do Saneamento Rural no Brasil”, os servigos de saneamento prestados a populagdo

rural brasileira apresentam elevado déficit de cobertura. Destacam-se que apenas 64,6% dos

domicilios rurais estdo ligados a rede de abastecimento de agua, e apenas 17,1% tem

esgotamento sanitdrio adequado e 6,9% tem uma proposta de manejo de residuos sélidos

adequados.

Segundo o Censo 2010 realizado pelo (IBGE, 2012) aproximadamente 1.915.292

domicilios do pais ainda ndo dispunham de abastecimento de dgua adequado e cerca de

1.514.992 domicilios ndo tinham banheiros nem sanitarios, além disso cerca de 7.218.079

lancavam seus residuos sélidos diretamente no meio ambiente de forma inadequada.
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Em todo o pais cerca de 73% do déficit concentrava-se na area rural, onde,
aproximadamente, 8,8 milhdes de brasileiros ndo possuiam acesso adequado ao abastecimento
de agua, enquanto 3,3 milhdes de habitantes da area urbana encontravam-se na mesma
situagao (MORAES, 2011).

Mota et al. (2015), afirma que a maioria dos problemas sanitarios ambientais
encontrados no meio rural brasileiro, estdo diretamente relacionados a desigualdade social, a
abrangéncia inadequada de cobertura dos servi¢os de saneamento e também a falta de registro
de ocorréncias nos sistemas de saude, como forma de mapeamento dessas questoes.

A Lei n° 14.026/2020, exibe que para o atendimento de areas rurais, remotas ou em
nucleos urbanos informais, poderdo ser autorizados pela entidade reguladora meio de utilizar
métodos alternativos e descentralizados para o fornecimento dos servigos de abastecimento de
dgua e de coleta e tratamento de esgoto em dareas rurais, remotas ou em nucleos urbanos
informais consolidados, com o objetivo de garantir a economicidade, sem prejuizo da sua
cobranca (art. 11-B, § 4°).

Dentro dessa perspectiva firmada ap6s o novo marco do saneamento basico no Brasil ¢
salutar que a agricultura versada sobre a gestdo compartilhada da propriedade pela familia,
tem na atividade produtiva agropecudria a principal fonte geradora de renda. Ademais,
observa-se que o agricultor familiar tem uma relacdo particular com a terra, seu local de
trabalho e moradia. De maneira que a caracteristica marcante desse setor ¢ justamente a
diversidade produtiva que alia a producdo de subsisténcia assim como a producdo destinada
ao mercado. (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
2019)

E imperativo ainda que em areas rurais, em geral, ha predominancia de agdes nio
constituidas e/ou mantidas pelo poder publico. Nesse contexto, com os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Caracteristicas dos Moradores e dos
Domicilios sobre o acesso a servicos de saneamento basico de 2018 revelam que as regides
Norte e no Nordeste do Brasil vivem abaixo da média nacional no que se refere a
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e coleta de lixo conforme Figura 03 (IBGE,

2018).
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Figura 3 — Disponibilidade de abastecimento de Agua no Brasil em 2017.
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A Regido Norte tem apenas 59,2% dos domicilios ligados a rede geral de distribuicdo,
bem menos que os 85,7% do registrado nacionalmente e os 92,5% do Sudeste. Observa-se
ainda que ¢ mais comum nesta regido o abastecimento por poco profundo ou artesiano (19,6%
contra 6,6% no pais) e poco raso freatico ou cacimba (15,0% contra 3,3% nacionalmente)
(IBGE, 2018).

No Nordeste, a rede geral de abastecimento de dgua ¢ um pouco maior, cerca de
80,3% dos domicilios. Contudo, a disponibilidade do servigco para a populagdo revela outra
realidade. Enquanto na média nacional do pais 86,7% das residéncias possuem rede geral e

recebem 4gua diariamente, no Nordeste esse percentual cai para 66,0% (IBGE, 2018).
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J& em relacdo ao esgotamento sanitario, as regides Norte e Nordeste sdo as Unicas
regides do pais onde o percentual de domicilios ligados a rede geral diretamente ou via fossa ¢
menor que 50%; a média nacional ¢ de 66%. No Norte, 69,2% das residéncias despejam seu
esgoto em fossas ndo ligadas a rede; j4 no Nordeste esse percentual chega a 48,2% (IBGE,

2018).

Figura 4 — Rede geral de esgotamento no Brasil em 2017.
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Outro fator importante a ser citado € a restricdo ao servico de coleta de lixo, na regido
o indice em relagdo a coleta direta ¢ de 69,6% dos domicilios, e por cacamba 12,1%. No

Brasil, de maneira geral o indice de residéncias que t€ém o lixo coletado diretamente é de
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82,9% e de 7,9% de coleta realizada por cacamba. Outro problema grave ¢ quanto a questao
do lixo queimado diretamente nas propriedades no Nordeste esse indice chega a 16,0%, que
ultrapassada o dobro do resultado nacional (7,9%) (IBGE, 2018).

Figura S — ndices de Lixo queimado diretamente nas propriedades em 2017.
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De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAD/2014, somente 34,5% dos domicilios nas areas rurais estdo ligados a redes de
abastecimento de agua com ou sem canalizagdo interna. Ja no restante dos domicilios rurais
cerca de 65,5%, a captacdo de agua se da por “chafarizes” e pogos protegidos ou nio,
diretamente de cursos de agua sem nenhum tratamento ou de outras fontes alternativas,
geralmente inadequadas para consumo humano. Em se tratando de esgotamento sanitario
apenas 5,45% dos domicilios estdo ligados a rede de coleta de esgotos, 4,47% utilizam a fossa
séptica ligada a rede coletora e 28,78% utilizam fossa séptica ndo ligada a rede coletora como
solucdo para o tratamento dos dejetos. Além disso, 61,27%) dos domicilios depositam os

dejetos em fossas rudimentares (fossas negras), langam em cursos d’4dgua ou diretamente no
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solo a céu aberto conforme dados do (PNAD/2015), citados por FUNASA, (2018).
Importante lembrar ainda que a porcentagem de domicilios ligados as redes de coleta de
esgoto e de abastecimento de dgua se localiza em areas limitrofes aos perimetros urbanos.

As diferencas observadas em termos de cobertura dos servicos de sancamento em
areas rurais tém sido assinaladas como consequéncia da limitada iniciativa governamental
focada nessas areas, agregando ainda falhas relativas ao monitoramento da qualidade dos
servicos, além da baixa capacidade técnica e de captagao de recursos, sem deixar de lado as
falhas legislativas, além do desconhecimento por parte dos formuladores de politicas publicas
acerca da populacao rural (KAYSER et al., 2015; RIBEIRO, GALIZONI, 2003)

Nos ultimos anos no Brasil, os investimentos publicos voltados as acdes sobre
saneamento seguiram o curso das estratégias politicas de cunho desenvolvimentista. Porém
essas agdes focaram primordialmente os grandes centros urbanos, pelo entendimento de que
somente nesses locais existia o desenvolvimento econdmico com contornos industriais. Nesse
interim as populagdes das areas rurais e dos pequenos municipios continuavam, € continuam,
a margem do Estado brasileiro, necessitando de acdes e servicos publicos em todas as areas
fundamentais para o desenvolvimento humano tais como: saude, alimentagdo, educagao,
seguranga, transporte publico, energia, meio ambiente, assisténcia técnica e extensdo rural, e,
evidentemente, o saneamento basico (FUNASA, 2019).

No territorio nacional os arranjos publicos voltadas ao desenvolvimento regional tém
sido historicamente marcadas pela centralizacdo das iniciativas e pela falta de cuidado com as
experiéncias frente a realidade de cada local, sobressaindo sobre isso ainda a desatencdo
frente as verdadeiras demandas da populacdo (TEIXEIRA, 2013; BEDUSCHI FILHO;
ABRAMOVAY, 2004)

E importante apresentar ainda que atualmente mais de um terco da populacio global
(2,5 bilhdes) apresenta algum parasita intestinal, sendo as doencas infecciosas e parasitarias
responsaveis por dois a trés milhdes de Obitos por ano. Isso decorre, principalmente, da
explosdo demografica das zonas urbanas em funcao do capitalismo. Uma grande parcela da
populagdo se acomoda em periferias, com locais instdveis de declives geograficos e,
geralmente, apresentam péssimas condi¢des de infraestrutura sanitaria, propiciando a
contaminagdo e dissemina¢dao de doengas parasitarias. Esse modelo de organizacdo da
sociedade para o capital e ndo para as pessoas tem feito com que aspectos importantes para a
satide como o saneamento basico tenha ficado as margens das discussdes e dos investimentos
publicos em sautde mesmo havendo claramente uma defini¢do da importincia do investimento

em saneamento para melhorar a qualidade de vida da populacio (NOMURA et al., 2017).
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Em decorréncia de todos esses aspectos, ¢ fundamental a regulacdo dos servigos de
saneamento basico para a populacdo nacional englobando nesse contexto tanto as pessoas que
vivem no meio urbano, como aquelas que vivem no meio rural. Dentro desse contexto, frente
as metas de universalizagdo a Lei n® 14.026/2020 apresenta uma ampliagcdo progressiva do
acesso dos domicilios aos servi¢os de saneamento basico, (art. 3°, III e XIV).

Nesse contexto ¢ importante frisar que entre os principios essenciais para uma politica
publica de saneamento a natureza da agdo acaba que a colocando como uma meta social e
coletiva, em razdo das repercussdes coletivas de sua auséncia por se constituir em um
monopolio natural e a0 mesmo tempo essencial a vida. (BRASIL, 2004).

Um ponto importante ao reconhecer-se o carater universal das politicas de saneamento
¢ a dicotomia acesso-déficit e suas implicagdes em relacao as questdes relativas a equidade.
Como consequéncia disso, tanto para o abastecimento de dgua quanto para o esgotamento
sanitario, diversas acepgdes de acesso podem ser admitidas, cada qual revestida de valores
sociais e politicos que conduzem a diferentes resultados e implicagdes. (HELLER; CASTRO,
2007).

Outra forma importante de caracterizacdo de acesso/déficit ligadas as agdes de
saneamento basico estdo dispostas no ambito da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) com
o fito de monitorar as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) relativas
a disponibilidade e manejo de 4gua e ao saneamento basico para todos. (IPEA, 2019)

Para realizar a medig@o de tais metas atreladas a dgua potdvel e ao saneamento, alguns
indicadores foram postos, quais sejam: Propor¢do da populagdo que utiliza servigos de agua
potavel gerenciados de forma segura; Proporcdo da populagdo que utiliza (a) servicos de
saneamento gerenciados de forma segura e (b) instalagdes para lavagem das maos com agua e
sabdo; Propor¢do de corpos hidricos com boa qualidade ambiental; Alteragdo da eficiéncia no
uso da agua ao longo do tempo; Nivel de stress hidrico: propor¢do das retiradas de dgua doce
em relacdo ao total dos recursos de agua doce disponiveis; Grau de implementacao da gestdao
integrada de recursos hidricos (0-100); 6.5.2 - Proporcao das areas de bacias hidrograficas
transfronteiricas abrangidas por um acordo operacional para cooperagao hidrica; Alteracdo na
extensdo dos ecossistemas relacionados a 4gua ao longo do tempo; Montante de ajuda oficial
ao desenvolvimento na area da agua e saneamento, inserida num plano governamental de
despesa e Propor¢cdo das unidades administrativas locais com politicas e procedimentos
estabelecidos e operacionais para a participacdo das comunidades locais na gestdo de 4dgua e

saneamento. (IPEA, 2019)
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Sendo assim, percebe-se que a metodologia proposta pela ONU para a definicdo de
acesso de acordo com os ODSs releva sobremaneira os aspectos de existéncia ou ndo de
infraestruturas, o que ¢ justificavel considerando que o objetivo ¢ poder verificar a atuagdo
global em relacdo a dgua potavel e ao saneamento, utilizando-se para isso de varias fontes de
dados, o que, por si s, ja ¢ um desafio.

No Brasil, a titularidade sobre o saneamento ¢ municipal, a exce¢do das regides
metropolitanas, que possuem o exercicio da titularidade compartilhada entre os municipios
participantes do agrupamento. Os prestadores sao tradicionalmente divididos em locais
(atende apenas um municipio), microrregionais (atende a mais de um municipio, normalmente
adjacentes e agrupados em pequena quantidade) e regionais (atende grandes quantidades de
municipios), (SNIS, 2011). Cada um desses pode ter natureza privada, publica ou mista.

O Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento (SNIS), apresenta alguns
dados sobre a distribuicdo dos municipios brasileiros e os tipos de prestador (Publico,
Privado, Misto).

Observando esses dados tem-se que maior parte dos municipios ¢ atendida por meio
de entes regionais de economia mista, classificacio em que estdo dadas as Companhias
Estaduais de Saneamento Bésico (CESBs), que fazem parte de um modelo de gestdo
tradicionalmente associado ao Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANASA). Ja o
segundo tipo mais corriqueiro ¢ a entidade publica local, em que estdo inseridos os Servigos
Autonomos de Agua e Esgoto (SAAEs), modelo de gestdo municipalizado que por algum
tempo rivalizou dicotomicamente com o modelo das CESBs.

Considerando as areas rurais ¢ consensual o entendimento que estas necessitam de
politicas publicas especificas, decorrentes principalmente da dificuldade de implantagdo e
manutencdo de tecnologias e infraestruturas aplicadas as respectivas realidades, além do
descaso politico governamental atreladas a algumas peculiaridades, como cultura e
interculturalidade, territorio e territorialidade.

Ademais ¢ valido destacar e compreender que as formas como as comunidades rurais e
tradicionais se organizam no seu territorio, bem como sua diversidade cultural, seus saberes
populares, costumes e tradicdes, podem ajudar a compreender a melhor maneira de
aplicabilidade das praticas de saneamento a serem adotadas no meio rural, assim como as suas
implicagdes para a saude local. Nesse sentido, ¢ de fundamental importancia observar quais
sdo as tecnologias de saneamento adequadas de acordo com cada comunidade rural.

Com base no disposto acima, pode-se compreender o saneamento rural como o

conjugado de agdes de saneamento basico desenvolvidas para atender as comunidades rurais e
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populagdes tradicionais (comunidades quilombolas, povos indigenas, assentamentos etc.),
através da aplicabilidade de solucdes economicamente vidveis conjuntamente com a
participacao social, compativeis com as caracteristicas sociais e culturais e os modos de vida e
de territorialidade local. (SCALIZE; BEZERRA, 2020)

Como se sabe, comumente nas areas rurais do Brasil, hd a auséncia de banheiro nas
casas ou mesmo sua presen¢a nas proximidades das residéncias, desta forma ¢ comum o
lancamento dos dejetos diretamente sobre o solo. Em se tratando do manejo e da destinagdo
dos residuos solidos, as comunidades rurais apresentam, em geral, auséncia de coleta desses
residuos, sendo que os residuos secos sdo destinados a queima, ao enterramento ou disposto a
céu aberto. Ja os residuos organicos, como restos de alimentos, sdo utilizados em sua maioria
para alimentar e/ou criar animais domésticos. (SCALIZE; BEZERRA, 2020).

Considerando a auséncia no acesso aos servigos de saneamento no pais fortemente
concentrado em domicilios rurais, municipios pequenos ¢ de baixa renda per capita, Teixeira
(2011) cré que isso ocorra em razdo de o saneamento basico ainda ser visto pelo paradigma
empresarial, onde a falta de capacidade de pagamento compromete o atendimento a pequenas
cidades, periferias urbanas e localidades rurais.

Desta forma, ¢ de suma importancia a interpretagdo das condigdes de saneamento
basico no contexto de domicilios rurais onde residem familias ligadas a agricultura familiar da
Comunidade Rural denominada Cantinho no Municipio de Lagoa — PB, principalmente
porque nesta localidade os dejetos sdo dispostos diretamente (in natura) nos corpos d’agua,
em fossas rudimentares, fossas secas, valas a céu aberto, dentre outros meios inadequados, e
potencialmente impactantes ao meio ambiente e a satide humana (CRUZ et. al., 2013; IBGE,
2010). Ademais, estes tipos de destinacdo contribuem para a deterioragdo ambiental,
principalmente dos lengois freaticos e do solo, além de comprometerem a qualidade de vida
das pessoas, sendo fontes de diversas enfermidades que podem se proliferar por meio da

contaminag¢do dos alimentos e da propria dgua (TONETTI et. al, 2011; CALGARO, 2016).
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6 ACOES DE SANEAMENTO EM AREAS RURAIS E PARTICIPACAO SOCIAL

Lagoa ¢ um municipio brasileiro localizado no interior do estado da Paraiba,
pertencente a Mesorregido do Sertdo Paraibano e a Microrregido de Catolé do Rocha.
Localiza-se a cerca de 400 km a oeste da capital do estado. Esté situada na Bacia Hidrografica
do médio Piranhas sendo cortado pelo Riacho do Carneiro o qual ¢ temporario, sendo
alimentado em um pequeno periodo do Verdo pelo Ac¢ude Carneiro, possuir clima do tipo
semiarido e quente com precipitagdes pluviométricas médias anuais baixas € uma estacao seca
que pode atingir 11 meses. Sua populacao de 4.681 habitantes (2.377 na zona rural e 2.304 na
zona urbana). Apresenta 16,9% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 91,6% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizagao e 1,5% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacao e meio-fio

(IBGE, 2010).

Figura 6 — Locz;liza(;ﬁo do Municipio de Lagoa na Paraiba.
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Fonte: Camara Municipal de Lagoa — PB

Ao se tratar do planejamento de agdes voltadas para o saneamento bésico nas areas
rurais do Brasil, e principalmente do nordeste brasileiro, depara-se com o enfrentamento de
varios desafios que impoem dificuldades a consolidacdao dessas ac¢des, por meio de obstaculos

muitas vezes gerados pelas proprias agendas locais. Nesse sentido, o principal desafio é fazer
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com que o planejamento municipal focalize a perspectiva urbanistica, voltada a areas urbanas,
mas ndo deixe de lado os aspectos de planejamento ambiental e de outras politicas setoriais,
voltadas as areas rurais. (SANTOS E RANIERI, 2018).

A Comunidade Rural de Cantinho, fica localizada no Sitio Cantinho, Zona Rural do
Municipio de Lagoa — PB, a cerca de 9 km da cidade, o acesso se d4 pela Rodovia Estadual

PB-337, conforme Figuras 07.

Figura 7 — Localiza¢do do Assentamento Cantinh
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Fonte: Google Earth (2021)

Dada as informagdes sobre o local de estudo, ¢ importante dizer que o saneamento
basico ¢ um direito humano essencial para a erradica¢do da extrema pobreza, para a promogao
da satide e para o desenvolvimento rural solidario e sustentavel, em harmonia com posturas
que reflitam a relagdo entre o saneamento e a preservagao ambiental.

Neste sentido, estratégias voltadas para o atendimento das demandas de saneamento
basico nas areas rurais da Comunidade Rural de Cantinho, devem apoiam-se em elementos de
integracdo tais como: Gestdo dos Servicos, Educacdo e Participacdo Social, assim como a

utilizagdo de Tecnologias, que em conjunto atenderdo as necessidades da populacdo local.

6.1 MEDIDAS DE MITIGACAO DOS IMPACTOS GERADOS DECORRENTES DA
AUSENCIA DE SANEAMENTO BASICO RURAL
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E de conhecimento notério que as comunidades rurais, de maneira geral, possuem
caracteristicas peculiares, especialmente no que se refere a sua organizacdo e valores
culturais, sendo justamente essas diferenciagdes que distinguem uma comunidade de outra.

Na Comunidade Rural objeto deste estudo, o abastecimento de agua se da através de
rede, mas a agua muitas vezes ¢ salobra, ela provém de pogos presentes na comunidade que
sdo utilizados para distribuicdo a todos que residem na localidade. O tipo de esgotamento
sanitario mais comum ¢ a fossa rudimentar. A queima de residuos ¢ a solu¢ao mais utilizada
para a destinacdo do lixo. Quase todas as residéncias possuem cisternas para captacao das
aguas das chuvas; tecnologia esta que garante o consumo de agua durante varios meses do
ano.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, apresenta dados dados que
caracterizam o saneamento domiciliar nas areas rurais do Brasil (Figura 08), contudo essas
informagdes ndo sdo suficientes para evidenciar a solu¢do adequada a cada comunidade em
particular, vez que ndo sdo capazes de revelar aspectos relativos a qualidade da agua e a
regularidade em seu fornecimento, bem como a existéncia de tratamento para os esgotos € 0s

residuos solidos coletados de acordo com cada comunidade particularmente. (BRASIL, 2017).

Figura 8 — Dados sobre o saneamento domiciliar nas areas rurais do Brasil.
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O PLANSAB apresentando a perspectiva dos direitos humanos, e considerando a
necessidade de ajustes nos indicadores dos déficits em saneamento basico nas areas rurais do
Brasil, em fun¢do das informagdes disponiveis e das especificidades das areas rurais, trouxe
algumas premissas, apresentadas sobre a distribuicdo da populagdo segundo as praticas
sanitarias.

A importancia dos servigos de distribuicdo de dgua e esgotamento sanitario foi
reconhecido na na Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2010,
através da Resolugdo n°® 64/292, segundo a qual o direito a agua potavel e limpa e ao
saneamento basico sdo essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos
(ONU, 2010).

Entre as medidas que podem mitigar os impactos gerados decorrentes da auséncia de
saneamento basico rural pode-se citar conforme trabalhos que estdo sendo realizado em

parceria com a Embrapa (2021) as seguintes acoes:
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a) Aplicacdo de tecnologias simples e de eficiéncia adequada; onde essas
tecnologias sejam elas desenvolvidas ou adaptadas devem necessitar de poucos insumos

externos para atingir resultados adequados considerando a realidade de cada localidade;

b) Sistemas biologicos (exceto clorador), que sejam eficientes e de simples
operacgao;
¢) Harmonizagao dos sistemas de tratamento com o ambiente, visando quebra de

paradigma a respeitando os limites de cultura dos moradores locais, de acordo com os
residuos gerados na propriedade;

d) Reciclagem segura de nutrientes e 4gua na agricultura;

e) Conscientizar o agricultor e sua familia sobre a adaptacdo a rotina dentro da

propriedade agricola;

f) Apresentar os custos de instalagdo e manutencdo de forma acessivel a renda
familiar;
g) Utilizar materiais para construcdo dos sistemas relativamente faceis de serem

encontrados na localidade e que sejam desta forma facilmente replicdveis em outras

comunidades vizinhas.

A EMBRAPA utiliza dissemina em todo o territorio nacional trés tecnologias nas
zonas rurais para mitigar os impactos decorrentes da auséncia de saneamento basico nestas
areas; sdo elas: Clorador Embrapa, a Fossa Séptica Biodigestora e o Jardim Filtrante
(EMBRAPA, 2021).

6.1.1 O Clorador Embrapa

O Clorador Embrapa foi desenvolvido por pesquisadores da Embrapa; por ser uma
tecnologia social pode ser montado pelo proprio usudrio nas areas rurais, além de ter um custo
muito baixo. Para tanto, basta que sejam adquiridos registros, torneira, tubulacdo e cloro
granulado, preferencialmente estabilizado, que normalmente contém 60% de cloro (Figura
09). Com esses itens o Clorador pode ser instalado entre a tubula¢do que recolhe a captagdo
da agua e o reservatério (Figura 10). Em cerca de uma hora apds a instalacdo, a agua que
antes entraria nas residéncias sem qualquer tratamento sanitario estara isenta de germes e

pronta para ser consumida pelas familias (EMBRAPA, 2016).

Figura 9 — Instalacdo do Clorador Embrapa na rede de captacio de agua.
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Fonte: EMBRAPA, 2021.

Figura 10 — Clorador Embrapa e seus componentes.
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6.1.2 Fossa Séptica Biodigestora

A Fossa Séptica Biodigestora ¢ também uma tecnologia social que pode ser utilizada
nas comunidades rurais. Assim como o Clorador Embrapa ela desenvolvida pela Embrapa
Instrumentacdo, sendo na verdade um sistema de biodigestdo anaerdbia que tem como
objetivo substituir as fossas rudimentares, potenciais contaminadoras do solo e do lengol
freatico, utilizadas em propriedades rurais que ndo tem acesso ao saneamento basico
adequado como o caso da Comunidade Cantinho no Municipio de Lagoa — PB (EMBRAPA,
2021).

Figura 11 — Esquema do sistema da Fossa Séptica Biodigestora.
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retencao pressao longa PWVC de 100mm inspecao soldavel

1000L 1000L 1000L
Caixas de fibrocimento Caixa coletora
ou fibra de wvidro de efluentes

Fonte: EMBRAPA, 2021.

O objetivo dessa tecnologia € substituir as fossas rudimentares por uma tecnologia de
baixo custo, capaz de produzir um efluente final que pode ser utilizado no solo como
biofertilizante ou em leiras de compostagem, (SILVA, 2014); considerando essas informagdes
e a realidade observada na comunidade seria essa uma das tecnologias essenciais a serem
implementadas naquela localidade, principalmente porque a forma como hoje sdo utilizadas
fossas rudimentares que sdo basicamente buracos cavados no chdo onde sdo direcionados os
dejetos das residéncias, tem-se uma séria contaminacdo do solo pela infiltragdo de dejetos nao

tratados.

Figura 12 — Esquema do sistema da fossa séptica biodigestora.



54

Té de

¥
\ . Tubulagio para 4
- walvula de retencio ubulacio B nsp
pressso
. . L =
o

Fonte: EMBRAPA, 2021.

A principal vantagem do sistema ¢ tratar o esgoto sanitario de forma eficiente e com
baixo custo para os produtores rurais, além da producdo do efluente que pode ser utilizado
como fertilizante de alta qualidade na agricultura. Contudo, ¢ importante destacar que a Fossa
Séptica Biodigestora trata somente o esgoto do vaso sanitdrio (fezes e urina humana), nao

podendo ser incorporado a ele qualquer outro residuo.

6.1.3 Jardim Filtrante (Area Alagada Construida ou Wetland)

O Jardim Filtrante ¢ assim como as duas citadas anteriormente uma tecnologia social,
ele ¢ composto de um pequeno lago com pedras, areia e plantas aquaticas onde o esgoto €
tratado. Sua manutencao € muito simples, contribui com a sustentabilidade do meio ambiente
e ainda traz harmonia paisagistica. Essa tecnologia foi adaptada pela Embrapa para
complementar o uso da Fossa Séptica Biodigestora e do Clorador Embrapa, desenvolvidas
para o Saneamento Basico Rural (EMBRAPA, 2015).

Essa tecnologia possui como pontos fortes o fato de auxiliar na sustentabilidade do
meio ambiente, o liquido tratado pode ser utilizado como 4gua de reuso (limpeza de galpdes e
maquinas agricolas) bem como para irrigacdo; além disso, possui baixo custo para aquisi¢ao e
manuten¢dao (EMBRAPA, 2015).

O sistema do Jardim Filtrante consiste em uma area alagada construida, representando
um ecossistema artificial, onde as tecnologias aplicadas utilizam os principios bésicos da
capacidade de descontaminacdo da dgua por areas alagadas naturais (varzeas, manguezais,
etc). A finalidade dele € justamente depurar a chamada "4gua cinza", 4guas nao provenientes
do esgoto do vaso sanitario. Trata-se de um pequeno lago, impermeabilizado com uma

geomembrana de ethylene propylene diene methylene rubber (borracha etileno-propileno-
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dieno) ou simplesmente EPDM ou ainda de PVC. No interior do sistema, sdo colocadas
pedras britadas e areia grossa, que fardo a filtracdo do material particulado. A areia também
terd a finalidade de servir de suporte para o desenvolvimento das raizes das plantas. O sistema
¢ projetado de maneira que, quando em operagdo, o nivel da agua, fique ligeiramente abaixo

do nivel da areia. A Figura 13 apresenta um esquema de montagem um jardim filtrante

(EMBRAPA, 2021).

Figura 13 — Representacio esquematica de um Jardim Filtrante (arte: Valentim
Monzane).

Entrada da dgua do
usa geral §a casa |
{IMHEnGS Vikso Santhna)
|
1 Cla paira

II relencio de
| regiducs soldos
y
| I n Snidn da dgun
|I { Gﬁ:’“"’ = Irr|l.-'|.'|.'||J
|
{
I: .'I f II
[ EE T sl e, 1 oy
T ] 1]
i Al
1
! 1
.l-" | .-". | .'f .I \
Feoaiducs Caina para Camada de pedra Mivel Tata da Camacdla de areda Tieda o
Sdkdas ral G an da bwitada n® 2oud dagua Fiyhon grossa lawada protesio
gordura

Fonte: EMBRAPA, 2021.

O Jardim Filtrante ¢ uma alternativa para a destinagdo adequada do esgoto proveniente
de pias, tanques e chuveiros, ricos em sabdes, detergentes, restos de alimentos e gorduras,
considerando que na Fossa Séptica Biodigestora somente o esgoto do vaso sanitario (fezes e

urina humana) € tratado por aquela tecnologia.

6.2 PARTICIPACAO SOCIAL DA COMUNIDADE LOCAL NAS ACOES DE
SANEAMENTO BASICO RURAL.

A administragdo, operacdo e manutengdo dos servicos de saneamento basico em
cidades de pequeno porte, nas comunidades rurais, e especialmente nas comunidades de
populacdes tradicionais, tem sido a grande questdo para a eficiéncia e eficacia desses
empreendimentos, essa realidade ¢ o que se encontra claramente observado no municipio e
especialmente na comunidade rural objeto deste estudo.

Teixeira (2013), afirma que em nivel nacional, estadual, municipal e local ¢
indispensavel a participa¢do das populagdes e seus segmentos organizados em associagdes €

entidades representativas, para que as praticas de saneamento basico rural funcionem. Neste
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sentido, a gestdo esta colocada numa perspectiva mais ampla, envolvendo politicas publicas e
planejamentos em saneamento basico.

Tendo em vista a importancia da participacdo da populacdo no desenvolvimento de
projetos em areas rurais, Teixeira (2013) ainda acrescenta que os projetos comunitarios devem
identificar a existéncia de organizacdes locais; as praticas sanitarias existentes; a melhor
forma de realizagdo da constru¢dao das estruturas, somadas as possibilidades de operagdo e
manuten¢ao dos sistemas; e a disposi¢ao da populagdo a pagar pelos servigos.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), aponta varios elementos que
segundo eles s3o fundamentais para que o sistema de gestdo de saneamento rural na

comunidade seja sustentavel de acordo com as agdes da participacdo social.

Figura 14 — Elementos para um sistema sustentavel de gestio no saneamento rural.
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Fonte: IPEA, 2020.

As tecnologias aplicadas nas comunidades rurais voltadas ao saneamento devem
primeiramente apoiar o conhecimento e a autonomia dos moradores locais, de forma que se
possa ter confianga e seguranga na aplicagao das tecnologias.

Além disso, ¢ essencial que a pedagogia da participagdo seja implantada, para que

assim se possa aprender fazendo, e utilizando os conhecimentos que cada familia possui em
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sua localidade as praticas sanitarias sejam melhor implementadas. Para tanto, porém, ¢
essencial a articulacdo de parcerias e conscientiza¢do através da educagdo continuada e
permanente para que ocorram as mudangas de comportamento, e que naquele local as familias
possam se apoiar de maneira mutua para o bem coletivo da comunidade.

A Participag¢do Social ¢ fundamental no processo de elaboragdo de acdes voltadas ao
Saneamento Bésico Rural. E através da comunidade que é possivel obter um planejamento de
acoes que melhor retrate a realidade local de forma que seja possivel desenvolver projetos que
melhor atendam as necessidades locais de maneira mais eficaz. Os problemas relatados e as
sugestdes apresentadas para tanto, servirdo como base para que profissionais habilitados
consigam otimizar as melhorias de acordo com as sugestdes apresentadas pela comunidade.

Tudo isso pressupde ser a interacdo comunitaria um meio de troca de experiéncias,
assim como o local ideal para a formulagdo coletiva de propostas que visem a promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel e o apoio a implementacdo de praticas de saneamento basico
rural, principalmente no que se refere a instalacdo das solugdes de tecnologia social, conforme

jé apresentado neste trabalho.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi realizada com o intuito de se alcangar informagdes mais detalhadas,
de natureza qualitativa, envolvendo as condigdes de saneamento da comunidade rural em
estudo. A escolha da localidade possibilitou a percepcao da realidade vivida pelos moradores
que sobrevivem da agricultura familiar. A abordagem utilizada na coleta de dados foi feita
através da pesquisa tedrico metodologica, que permitiu analise mais produtiva, inclusive com
estudo dos dados do Censo Agropecuario de 2017. A analise em profundidade da realidade
local proporcionou uma visdo clara dos aspectos culturais e sociais da comunidade. Assim, foi
capaz de evidenciar as melhores maneiras de avaliar os déficits e propor alternativas de
melhoria para o saneamento basico da comunidade rural.

Todavia, a politica local de saneamento bésico rural e a implementagdo de programas
sociais voltados ndo tdo somente a Comunidade Rural de Cantinho, mas a todas as outras
comunidades rurais do Municipio de Lagoa — PB, s3o fundamentais, para que a populagdo nao
contemplada com essas acdes possa ser inserida, e com isso de consiga atingir melhores
indices de desenvolvimento humano, assim como se consiga melhorar os indicadores de
acesso a agua, saneamento basico, e doengas ocasionadas pela falta de saneamento basico.

A alocacgao de recursos destinados de forma previsivel e duradoura para esses projetos
a nivel municipal incialmente seria uma grande contribuicdo para o setor de saneamento
basico rural ligado a agricultura familiar, assim como para a gestdo destas e de outras
tecnologias que podem ser utilizadas nesse setor.

Com a pesquisa, pode-se observar a vulnerabilidade sanitiria e social que os
agricultores familiares desta comunidade estdo sujeitos, frente as condi¢cdes de limitagdao de
acesso a acdes promovidas pelo poder publico capazes de atender e garantir o direito ao
saneamento basico.

Observou-se quais as condicdes imediatas das a¢des de saneamento basico rural que
podem ser direcionadas ao grupo social estudado, de acordo com as caracteristicas
socioculturais inerentes a agricultura familiar e das particularidades apresentadas pelo grupo
social.

A partir disso, foram sugeridas a utilizacdo inicial das tecnologias sociais de
saneamento basico rural da Embrapa como medida de mitigacdo dos impactos causados aos
agricultores familiares pela falta de saneamento bésico na zona rural da Comunidade Rural de

Cantinho no Municipio de Lagoa - PB.
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Essas medidas inicialmente servirdo como meio de melhorar a qualidade de vida dos
municipes daquela localidade, e possivelmente contribuirdo com a redugdo de casos de
doencas ligadas a falta de saneamento assim como a longo prazo a depender do incentivo
local, servirdo como modelo para implementacdo nas demais comunidades rurais do
municipio.

Além disso, faz-se também a sugestdo da criacdo de um forum municipal a nivel local,
com a participagdo social da comunidade, onde serdo discutidas as a¢des de Saneamento
Basico Rural, e elaborados os planos para a implementacdo dos projetos de educagdo
ambiental nas comunidades rurais. Tal féorum tem como objetivo ainda a difusdo de
conhecimentos ¢ o fomento da conscientizagdo ¢ do comprometimento da populagdo local

com a promogao da expansao ¢ da qualidade dos servigos de saneamento basico.
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