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RESUMO

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento de gestdo publica que busca adequar os
empreendimentos de desenvolvimento econdmico as normas de prote¢do e preservacao do meio
ambiente. Trata-se de uma ferramenta de controle preventivo e permanente indispensavel para
a sustentabilidade e se desdobra por meio de atos administrativos denominados de licencas
ambientais. Nesse contexto, o agronegdcio, setor de empreendimentos que promove o
desenvolvimento socioecondomico e que estd relacionado com um complexo de atividades
relacionadas a comercializagao de produtos agricolas, tem se tornado importante para a geragao
de empregos e de renda, mas que, por outro viés, tem causado preocupacdes em razao de seus
impactos ambientais negativos ao meio ambiente. Diante da relevancia desses dois postulados,
a presente dissertacdo tem como objetivo analisar o licenciamento ambiental como instrumento
de controle legal e administrativo do agronegocio brasileiro. Quanto a metodologia, este estudo
langou mao de uma revisao de literatura, caracterizando-se pelo método de estudo bibliografico
e documental, revestindo-se de carater qualitativo, dedutivo e exploratorio. Os resultados
comprovam que, além do licenciamento ambiental, outros instrumentos sdo importantes na
contencdo de impactos ambientais negativos como a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA),
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), Cadastro Rural Ambiental (CRA), Reserva Legal
(RL) e Area de Preservagio Ambiental. O Agronegdcio ndo pode ser considerado “tech, pop e
tudo”. O uso excessivo de agrotoxicos, o desmatamento florestal e a desigualdade no uso e
propriedade de terras contradizem o discurso simbdlico e midiatico desse setor que € vendido
nos noticidrios como a salvacao e riqueza do Brasil. Conclui-se que o licenciamento ambiental
¢ necessario para o controle de impactos ambientais negativos no contexto do agronegocio e
como tal deve ser melhorado, mas ndo pode ser sucumbido por projetos de alteragdo legislativa
que apenas venham a satisfazer desejos elitistas de bancada que desconsideram e deslegitimam
os instrumentos de Politica Nacional do Meio Ambiente, conquistados, assim como a
Constituicao Federal de 88, em longas lutas histéricas, a muitas maos. A sustentabilidade deve
ser o paradigma e a mola propulsora para qualquer empreendimento, seja de pequeno, médio
ou de grande porte, e o licenciamento ambiental cumpre esse papel essencial de conciliacdo
pelo desenvolvimento econdmico cada vez mais sustentavel.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; Agronegdcio; Sustentabilidade; Gestao Publica



ABSTRACT

Environmental licensing is a public management instrument that seeks to adapt economic
development projects to the standards of protection and preservation of the environment. It is a
preventive and permanent control tool, indispensable for sustainability and unfolds through
administrative acts called environmental licenses. In this context, agribusiness, a sector of
enterprises that promotes socioeconomic development and is related to a complex of activities
related to the commercialization of agricultural products, has become important for the
generation of jobs and income, but which, on the other hand, has caused concerns because of
its negative environmental impacts on the environment. Given the relevance of these two
postulates, the present dissertation aims to analyze environmental licensing as an instrument of
legal and administrative control of Brazilian agribusiness. As for the methodology, this study
made use of a literature review, characterized by the method of bibliographic and documentary
study, covering itself with a qualitative, deductive and exploratory character. The results show
that, in addition to environmental licensing, other instruments are important in containing
negative environmental impacts such as the Environmental Impact Assessment (EIA), Prior
Environmental Impact Study (EPIA), Rural Environmental Registry (CRA), Legal Reserve (RL
) and Environmental Preservation Area. Agribusiness cannot be considered “tech, pop and all”.
The excessive use of pesticides, forest deforestation and inequality in land use and ownership
contradict the symbolic and media discourse of this sector that is sold in the news as the
salvation and wealth of Brazil. It is concluded that environmental licensing is necessary for the
control of negative environmental impacts in the context of agribusiness and as such must be
improved, but it cannot be succumbed by legislative change projects that only come to satisfy
elitist desires of the bench that disregard and delegitimize the instruments of National
Environmental Policy, conquered, as well as the Federal Constitution of 88, in long historical
struggles, at many hands. Sustainability must be the paradigm and the driving force for any
enterprise, whether small, medium or large, and environmental licensing fulfills this essential
role of reconciling an increasingly sustainable economic development.

Keywords: Environmental licensing; Agribusiness; Sustainability; Public administration
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1 INTRODUCAO

E cedigo que o crescimento de praticas degradaveis provenientes da irracionalidade e da
ganancia humanas tem afetado negativamente a qualidade de vida da coletividade, de maneira
a provocar riscos as presentes e futuras geragdes. Diante dessa realidade, ¢ cada vez mais
perceptivel a necessidade de o Poder Publico e a sociedade controlarem e fiscalizarem as
atividades capazes de degradar e desequilibrar o meio ambiente.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental surge como um dos instrumentos de politica
publica ambiental mais importantes em termos de promocgao da defesa do meio ambiente. Por
meio dele, a Administragdo Publica efetua o controle e a fiscalizagdo de atividades econdmicas
que tenham efetivo ou potencial risco de degradar o meio ambiente e de causar impactos
ambientais negativos (FARIAS, 2015).

Estudar com mais detalhe os aspectos procedimentais do licenciamento ambiental ¢ cada
vez mais urgente e necessario para os empreendedores de atividades do agronegdcio, para os
operadores do Direito e para os servidores dos orgdos ambientais, uma vez que com a
transparéncia ¢ dominio das informagdes sobre as fases desse processo administrativo prévio,
o poder publico e a sociedade preservarao efetivamente a qualidade do meio ambiente,
consequentemente a satde da coletividade no presente e no futuro.

O licenciamento ambiental ¢ um mecanismo importante de se analisar face os seus
objetivos enquanto politica publica ambiental, ja que foi criado com o objetivo de “assegurar a
qualidade de vida da populagdo por meio de um controle prévio e de um continuado
acompanhamento das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente”
(FARIAS, 2015, p. 16)

O agronegdcio ¢ uma tematica de interesse mundial, j& que suas atividades sdo
responsaveis “por 21% do PIB brasileiro e aproximadamente 22% do PIB mundial. Portanto,
as discussdes sobre competitividade no agronegodcio interessam aos pesquisadores de todo o
mundo, pois se trata de um tema relacionado ao mercado global (RECH et al.,2019, p. 1)”.

Nesse sentido, considerando que o agronegdcio faz girar uma cadeia de sistemas
agroindustriais e que a competitividade por lucro entre empreendedores s6 ascende no Brasil,
ha de se observar com isso que a larga procura pela exploragdo dos recursos naturais deve
crescer na mesma escala, o que preocupa os gestores ambientais que se veem numa dificil tarefa

de controlar essas agdes que alimentam o desenvolvimento economico.
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Pode-se vislumbrar a relevancia de se debrucar sobre essas duas grandes pedras de toque
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel. De um lado, o licenciamento ambiental,
ferramenta necessaria no combate a degradagdo ambiental; do outro, o agronegdcio, mola
propulsora da economia e da competitividade do mercado, mas que ao mesmo tempo, em razao
de suas atividades, requer cuidados. Pensando nesses dois pesos que se colocam na balanga, ¢
urgente discutir até que ponto é possivel ou nao equilibrar esses postulados tio necessarios. E
na perspectiva da diaologicidade entre economia e meio ambiente que se inserem pautas em
defesa da sustentabilidade.

Em razao disso, “o sistema de licenciamento ambiental tem por finalidade assegurar que
0 meio ambiente seja respeitado quando do planejamento, da instalacdo ou do funcionamento
dos empreendimentos e obras referidos” devendo o poder publico inserir-se nesse papel tao
necessario para a preservagao dos recursos naturais existentes ¢ do bem-estar social, de maneira
que a busca pela efetivacao do desenvolvimento sustentavel devera ser uma constante em seu
agir legal (FARIAS, 2015, p. 21).

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 225, § 1°, V, estabelece, ainda, que o poder
publico tem a incumbéncia de “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente” (BRASIL, 1988), devendo, portanto, salvaguardar a natureza e efetivar o equilibrio
ambiental em sua integralidade.

Dessa maneira, a Administracdo Publica exerce relevante papel no controle preventivo
de empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos naturais, quando impde restricdes
e condicionamentos aos empreendedores, a fim de conformar e adaptar tais agdes as normas de
protecao ambiental, minimizando e evitando danos que venham a impactar negativamente o
equilibrio ambiental e a sociedade (ARAUJO, 2012).

Nesse cenario, impende destacar também que o impacto ambiental ¢ um termometro na
aferi¢do do grau de intensidade lesiva ao meio ambiente. E que nem todos os empreendimentos
estdo previstos no Anexo I da Resolugcdo 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
documento legal que lista atividades sujeitas ao licenciamento ambiental. Por isso, ¢ tdo
necessario compreender o conceito de impacto ambiental, j& que ele consubstancia toda e
qualquer alteragdo de ordem biolodgica, fisica, quimica, cultural, econdmica, social, estética e
sanitaria (FARIAS, 2015).

Nesse diapasdo, o “licenciamento ambiental ¢ um mecanismo que se propde a

concretizar o desenvolvimento sustentdvel, o modelo de desenvolvimento econdmico que
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procura conjugar a eficiéncia econdmica, a justi¢a social e a protecdo ecologica” (FARIAS,
2015, p. 22).

Assim sendo, verifica-se a caréncia do licenciamento ambiental de forma mais efetiva
na realidade das atividades realizadas pelo agronegocio brasileiro. Sabe-se que a cadeia
produtiva do agronegocio engloba ag¢des que vao desde o plantio de determinada cultura,
estende-se as agroindustrias e por 14 a matéria-prima ¢ transformada e otimizada em outros
produtos para circulagdo no mercado (ROSSI, GENEROSO, 2019).

Diante do que foi exposto, quantos aos elementos que correspondem a problematica
desse estudo, podem-se listar perguntas-problema que impulsionam este estudo, as quais devem
ser dadas as respostas ao longo da presente pesquisa: o licenciamento ambiental ¢ uma
ferramenta de defesa da sustentabilidade e do equilibrio ambiental ou uma ferramenta estatal
cuja burocratizacao existe para dificultar o desenvolvimento de atividades econdmicas? Para
que serve a instrumentalidade do licenciamento ambiental em empreendimentos inseridos no
contexto do agronegocio? Por que o licenciamento ambiental ¢ tdo importante e qual a sua
eficicia para o desenvolvimento sustentivel no agronegécio? E possivel equilibrar meio
ambiente (politica publica de controle, como no caso, o licenciamento ambiental) e economia
(liberdade econdmica, livre iniciativa, empreendedorismo) sob o véu da sustentabilidade?

Para tanto, a presente dissertacdo tem o objetivo geral de analisar o licenciamento
ambiental como instrumento de gestdo publica para o controle legal e administrativo do
agronegocio e tem como objetivos especificos: a) apresentar o marco legal historico da
legislacdo de prote¢do ambiental, as normas e resolucdes existentes, bem como o legado social,
cultural e juridico das conquistas das politicas publicas do Estado brasileiro, na defesa e na
promoc¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado; b) compreender o licenciamento
ambiental, suas fases, modalidades e procedimentos, bem como os principios constitucionais
ambientais aplicdveis, no contexto das atividades com potencial risco de dano ambiental; c)
discutir sobre o agronegdcio e seus impactos no meio ambiente, bem como sobre a papel do
licenciamento ambiental como politica de gestao publica ambiental, e ainda sobre o principio
da sustentabilidade e 0 modelo de economia circular como paradigmas de equilibrio entre o

desenvolvimento socioecondmico € 0 meio ambiente.
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2 A EVOLUCAO DA RELACAO HOMEM - MEIO AMBIENTE E O LEGADO
HISTORICO DAS LEGISLACOES E DAS POLITICAS DE PROTECAO
AMBIENTAL

O cenario que desvela a evolucao da humanidade permite observar que sua relagdo com
o meio ambiente nem sempre foi maculada pelas agdes degradantes. Na fase do extrativismo, a
época do nomadismo, por exemplo, o0 homem foi capaz de usufruir dos bens da natureza,
respeitando os recursos naturais, cacando e colhendo as ofertas do meio ambiente de forma
harmoniosa, sem explorar negativamente o bem-estar das outras espécies e dos ecossistemas
(ARAUIJO, 2012).

Em razdo do cansaco da vida sem lugar fixo, o homem opta pelo sedentarismo,
inserindo-se na fase do cultivo, razdo pela qual passa a primar pela formagdo de grupos,
processo que ganha forga e, consequentemente, passa a tornar-se mais exigente por ocasido das
melhores condigdes de sobrevivéncia. Dai em diante, a humanidade comega a enxergar os
recursos naturais como objetos de exploragdo, de maneira a desenvolver praticas agricolas e de
agropecuaria, desmatar as florestas, construir casas e destruir animais para consumo. Em
decorréncia disso, a mentalidade humana, nesse periodo, alcanga seu processo de instabilidade
e suas agdes predatorias j4 comegam a desestabilizar o meio ambiente (ARAUJO, 2012).

Todo esse contexto de desequilibrio ecoldgico que decorre da ganancia humana acelera
exponencialmente a exploragdo dos bens naturais. Nesse sentido, segundo Milaré (2009, p. 58-

59),

Tudo decorre de um fendmeno correntio, segundo o qual os homens, para a satisfacao
de suas novas e multiplas necessidades, que sdo ilimitadas, disputam os bens da
natureza, por defini¢do limitados. E esse é o fenomeno, tdo simples quanto importante
ou pouco avaliado, que esta na raiz de grande parte dos conflitos que se estabelecem
no seio das comunidades locais e da sociedade global. Os conflitos — sob os mais
diversos pretextos- ndo passam, como regra, de dissensdes entre paises ou nagdes na
busca do controle sobre os bens essenciais e estratégicos da natureza. [...] De outro
lado, o processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente, a custa dos
recursos naturais vitais, provocando a deteriorag@o das condigdes ambientais em ritmo
e escala até ontem ainda desconhecidos.

Diante da finitude dos recursos naturais, a insatisfagdo humana imbuida pela sede de
exploracdo faz com que os conflitos entre os povos alcancem patamares ainda maiores. As

nagdes passam a disputar pelo lugar de destaque na economia, na politica, na ciéncia, e o lugar
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do respeito a natureza fica vazio, de maneira que, nesse instante, os riscos ambientais sao
gerados e a crise no ecossistema se instala de uma vez.

Nessa mesma toada, Aradjo (2012, p. 21) corrobora:

A exploracdo incontrolada dos recursos ambientais se manifesta através das agdes dos
povos e das suas evidentes consequéncias, que ja causavam alteracdo adversa da
qualidade do meio ambiente mesmo antes do processo de industrializacdo. Se
pensarmos na época das colonizagdes, 0 que ocorreu nos territorios colonizados foi
uma exploragdo até a exaustdo de suas riquezas naturais. Assim, desde o
mercantilismo € possivel atentar para a interferéncia direta da ambi¢do humana e das
necessidades crescentes da comunidade global no equilibrio ecoldgico e no poder de
autorregeneragdo da natureza.

Com as transformacgdes do cendrio mundial, pode-se observar que com a Revolugao
Industrial, no século XVIII, a degradagdo ambiental ganhou for¢a em razao da utilizagdo de
maquinarios e do excesso de consumo desenfreado.

De acordo com Sampaio (2011, p. 1), a Revolucao Industrial representou o “marco
desencadeador de uma série de mudancas nos padrdes dos processos de producdo e de
consumo”, € que “a relacdo entre a sociedade humana e o meio ambiente deixou de ser
harmonica para expor conflitos cada vez mais recorrentes e catastroficos”.

Nessa mesma linha, Furtado (2017, p. 17) afirma que:

Essa Revolugdo, abriu as portas para o surgimento de dois componentes que
melhorariam a eficiéncia na geragdo de energia a qual a industrializagdo e
consequentemente o consumo estavam precisando: os combustiveis fosseis e a energia
nuclear.

Diante desses fatores que expandem a potencial capacidade de polui¢do do meio
ambiente, como, por exemplo, o efeito estufa, a destruicdo da camada de 0zdénio, o0 aumento de
contaminag¢do por substincias toxicas e da radiacao, verifica-se que os recursos naturais tornam-
se cada vez mais finitos, gerando danos e, consequentemente, provocam situacdes mais graves
ao meio ambiente (FURTADO, 2017).

Nesse mesmo sentido, Araujo (2012, p. 24) complementa:

O processo de industrializacdo predatdria desencadeou desequilibrios ambientais os
mais desastrosos e variados, como o efeito estufa, em decorréncia da polui¢do do ar
atmosférico (gerando o fendmeno de aceleramento do aquecimento global, que
ocasiona o derretimento das calotas polares, as chuvas acidas, a inundagdo de cidades
litoraneas e a saliniza¢do das aguas doces, a mortandade de animais marinhos, etc.), a
extingdo de espécies animais e vegetais, a proliferacio de doencas e insetos, o
desmatamento de florestas inteiras, a desertificacdo, a erosdo, a poluicdo dos cursos
d’agua e a escassez de agua potavel, a produgdo de lixo em quantidades absurdas e
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sem o adequado manejo, o uso de produtos e substancias toxicas comprometedoras da
satde humana, a perda da biodiversidade, dentre outras consequéncias drasticas.

Com efeito, diante do aumento demografico e da expectativa de vida, o homem imbuido
dos desejos insacidveis pelo “ter” e pelo “possuir”, da necessidade de produzir mais e pelo
crescimento alarmante do consumo degrada o meio ambiente, sem pensar nas consequéncias
deletérias de suas acdes desmedidas, ndo se preocupando com as futuras geragdes. Resultado
disso € o crescente risco no qual a sociedade passa a estar, ao desvelar seu descaso para com os
recursos naturais, causando grandes transformagdes na qualidade de vida e no meio ambiente.
(ARAUIJO, 2012).

No cenario de crise ambiental no qual se instala 0 mundo, a humanidade observa e sente
os efeitos drésticos causados pela degradagdo ambiental. No contexto Pds-Revolugdo
Industrial, o planeta vé-se sem os recursos naturais, sem os alimentos, sem agua potavel, sem
produgdo de terras araveis, sem ar puro para respirar, sem condi¢des minimas para sobreviver.
A humanidade encontra-se a partir de entdo a agonizar (ARAUJO, 2012).

Na década de 60, ja no século XX, com os avangos tecnologicos, discussdes sobre a
conscientizacdo da preservacao do meio ambiente comecam a tomar forma. Com o escopo de
reunir diversas ideias de melhoria para o equilibrio entre desenvolvimento econdmico € meio
ambiente, acordos e convengdes foram firmados entre nagdes. Nos anos 70, por exemplo,
ocorreram os Acordos de Copenhague, os quais empreendiam a luta contra a polui¢ao do mar;
a Convencao de Bruxelas, por meio da qual criou-se um fundo de indenizagdao para danos
ambientais; e a Conveng¢ao de Ramsar, a qual passou a tratar sobre formas de conservagao das
zonas Umidas para o equilibrio natural mundial (LIMA, 2013).

Em 1972, o Clube de Roma tem destaque no contexto das previsdes para o meio
ambiente. Discussdes sobre economia, politica e desenvolvimento fazem dessa ONG uma
referéncia em termos de pesquisa, de maneira que ganham mundialmente notoriedade quando
publicam um documento “Os limites de Crescimento” que traz cendrios de catastrofes
ecologicas e crise ambiental. No relatorio, aponta-se a necessidade de cuidados a partir da
regulacdo e do controle dos recursos naturais, quando explorados (LIMA, 2013).

De acordo com Lima (2013, p. 17),

a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em 1972, organizou a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, no més de junho. Participaram
da Conferéncia 400 instituigdes governamentais e ndo governamentais, e cerca de 113
paises. Um quorum altamente expressivo. Contudo, nem todos os paises participantes
estavam tendentes a concordar com as propostas e discussdes apresentadas na
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Conferéncia, em especial os paises em desenvolvimento, que temiam uma freada em
sua produc@o em decorréncia das decisdes estabelecidas.

A Conferéncia de Estocolmo contribuiu para inserir as questdes relacionadas ao meio
ambiente no contexto econdmico e politico, de maneira a concentrar as atenc¢des dos paises para
a harmonizagdo da relagdo homem-natureza. Assuntos como preserva¢do ambiental, redugao
de danos ambientais, conscientizagdo ambiental e o papel do Estado no controle e na defesa dos
recursos naturais tornaram-se pautas de discussdao e amadurecimento por uma posi¢ao mundial
de respeito, consciéncia e zelo pelos ecossistemas (LIMA, 2013).

Nos anos 80, os assuntos relacionados a defesa do meio ambiente foram ganhando mais
forca e se tornando mais especificos, em razdo da incidéncia de novos casos de danos
ambientais decorrentes das industrias quimicas e nucleares que deixavam residuos
quimicos/radioativos (LIMA, 2013).

Na década de 90, eventos que envolviam paises em desenvolvimento passaram a colocar
com mais evidéncia questdes relacionadas a tematica ambiental. Nesse contexto, tanto os
governos quanto a populagdo estavam se engajando mais nessa luta em defesa do meio ambiente
equilibrado. A exemplo disso, no Rio de Janeiro, em 1992, ocorreu a segunda Conferéncia da
ONU com cerca de 172 paises para tratar exclusivamente do Meio Ambiente, 20 anos depois
do primeiro encontro de paises ocorrido em Estocolmo. A Agenda 21 assinada por mais 170
paises foi o documento fruto da Conferéncia. Entre os objetivos desse documento, estavam o
fortalecimento dos planos € metas ambientais para os proximos anos (LIMA, 2013).

Em razao dessas conferéncias, paises lideraram tematicas ambientais relevantes as quais
fortaleceram ainda mais a defesa do meio ambiente. Citem-se como exemplos: em 1991, a Carta
Europeia da Energia assinada na Conveng¢ado de Haia tratou da cooperag@o no setor energético;
em 1992, a Convengdo-quadro das Na¢des Unidas, ocorrida em Nova lorque, defendeu as
mudancas climaticas e o combate a desertificagdo; o Protocolo de Oslo, documento assinado
em 1994, versou sobre a reducdo de emissdo de enxofre por parte dos paises signatarios,
defendendo o meio ambiente da poluicdo do ar; j4 em 1998, a Convencdo de Aarhus defendeu
maior participacdo da populacao e o acesso a informagao nas tomadas de decisdo sobre o meio
ambiente (LIMA, 2013).

Segundo Lima (2013, p. 20), com esses encontros e discussoes,

Percebeu-se o papel fundamental da natureza para a vida, notou-se o descaso e
negligéncia com o tema. E, a partir de entdo, comegou-se a buscar formas para reverter
danos e degradagdes, e prevencdes e controles para estes. O Estado tem papel
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fundamental nesse caso. Pode, a partir de leis, normas e regulamentos, conduzir o
tratamento dispensado a natureza e zelar pelo seu equilibrio.

Em busca do meio ambiente saudavel e pela preservagao da vida, o século XXI ja
demonstra uma grande preocupagdo com os efeitos da degradacdo ambiental no mundo. A
discussdo ja ndo era apenas reduzir os danos, mas salvar a humanidade das sequelas dos
prejuizos causados pela acdo do homem na natureza. Nesse sentido, o Estado passa a ocupar a
centralidade como protetor do meio ambiente e a posi¢ao de garantidor pela preservagdo da
natureza (LIMA, 2013).

Nos anos 2000, mais precisamente em 2001, acordos em Marrakesh ja propugnavam
pelo inicio imediato de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). No mesmo ano, em
Estocolmo, o assunto da Convencao eram os Poluentes Orgénicos Persistentes. J4 em 2002, a
pauta era a Sustentabilidade. Assim, a Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
discutiu, em Férum da ONU, discutiu sobre a efetividade das propostas levantadas na
Conferéncia ocorrida no Rio de Janeiro (Rio 92), bem como as pautas em andamento. Apos 10
anos, ja em 2012, a Ctpula reuniu-se outra vez para deliberar sobre o andamento das decisdes
da Rio 92 (LIMA, 2013).

Nesse contexto, exsurgem os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), um
pacto global entre a ONU e os Estados-Membros que traca, baseado em demandas
especificas escritas em relatdrios técnicos, oito objetivos para reduzir a pobreza extrema até
2015, bem como sensibilizar os paises ricos a se comprometerem a ajudar os mais pobres, de
maneira que estes possam se desenvolver economicamente. Entre os objetivos encontram-se:

1) Erradicar a extrema pobreza ¢ a fome; 2) Atingir o ensino basico universal; 3)
Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade na
infancia; 5) Melhorar a saide materna; 6) Combater o HIV/Aids, a malaria e outras

doengas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental, e; 8) Estabelecer uma Parceria
Mundial para o Desenvolvimento. (ONU, 2000)

Trata-se de objetivos importantes que fortaleceram as nagdes em busca qualidade de
vida, passos dados que contribuiram para o desenvolvimento de politicas publicas que
favoreceram a dignidade humana, objetivos determinantes para conscientizacdo da crise
mundial.

Em 2016, com a Agenda P6s-2015, os paises-membros e a ONU debrugam-se sobre a
defesa do desenvolvimento sustentavel, ja na perspectiva para os préximos 15 anos, “com o

desafio de estruturar um pacto global em prol da erradicacdo da pobreza e da integracdo efetiva
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das dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.” (COIMBRA
NETO et al., 2015, p. 14).

E que os ideais agora levantados formularam os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), cujas pautas e demandas circulam em torno de tematicas tanto quanto
importantes como as estabelecidas nos ODM. Discutem-se “novas formas de desenvolvimento,
ndo apenas no aspecto econdmico, mas também, no social, ambiental, questdes de moradia e
seguranca alimentar” organizados em 17 objetivos (ibidem, p. 16).

Na Figura 1, pode-se observar claramente o rol de objetivos que norteiam as novas

pautas em torno do desenvolvimento sustentavel.

Figura 1. Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Fonte: ONU (2017)

Vé-se que esses objetivos se tornam basilares para o fortalecimento da sustentabilidade
como tematica cada vez mais urgente nas discussdes ambientais. E necessario pensar mais sobre
o futuro a que se quer chegar, sobre em quais condi¢des a humanidade deseja estar exposta
daqui a alguns anos. Trata-se de discutir os rumos da humanidade que precisa desenvolver-se,
ndo somente economicamente, mas também com qualidade de vida. Com o meio ambiente

sadio, € possivel viver bem e melhor.

2.1 O transcurso histérico das Leis e Politicas Publicas de Protecdo ambiental no Brasil
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A luz da histéria do Brasil Colonia, mais precisamente no contexto da exploragéo do
Pau-Brasil, verificam-se cendrios de degradacdo ambiental, circunstancias que demonstravam
o descaso com a fauna, com o solo, com os minérios, com a monocultura do caf¢, com o algodao
e com a cana de agucar, fatores esses que ja evidenciavam marcas de destrui¢do impiedosa
(ARAUIJO, 2012).

As discussdes relacionadas ao meio ambiente no Brasil encontram-se alicer¢adas em
bases historicas que apontam para causas pautadas na prote¢ao do territério. Inicialmente, as
relagdes que se travam entre o homem e a posse dos territdrios fazem surgir as primeiras
preocupacdes em termos de defesa dos recursos naturais. A ocupacao e a exploragao territorial
no Brasil sinalizam o nascimento de um caminho em dire¢do as principais formas de
desenvolvimento e defesa do meio ambiente.

Com a chegada de Pedro Alvares Cabral ao Brasil, em 1500, que se iniciam as primeiras
manifestagdes em defesa de politicas de ocupagao territorial no periodo colonial, em razao das
instalacdes do regime das sesmarias' por parte do Estado portugués (FREIRIA, 2015).

Dessa forma, pode-se verificar que o objetivo principal do Estado portugués era ocupar
de vez o territdrio brasileiro a fim de garantir sua supremacia proprietaria, enquanto o Brasil
ainda era sua coldnia, no sentido de efetivar, de uma vez por todas, seu dominio. A ideia era
assumir o plano agrario e territorial para assegurar medidas possessorias, alargando poder e
autonomia sobre o espago brasileiro (FREIRIA, 2015).

E possivel também observar, nesse contexto, o papel das regulamentagdes portuguesas
nas primeiras discussdes ambientais. A exemplo disso sdo as Ordenacdes Afonsinas,

Manoelinas e Filipinas. Segundo Freiria (2015, p. 158),

as Ordenacdes Afonsinas (1446) editadas sob o reinado de Dom Afonso V,
tipificavam o corte de arvores de fruta como crime de injuria ao rei (Titulo LVIII).
Claramente discriminando a prote¢do daquela arvore que tinha potencial de producao

de alimentos das demais.
Em 1521, as Ordenagdes Manuelinas tipificaram os crimes de comercializagdo de
colmeias sem preservacao das abelhas, bem como a injuria ao rei pelo corte de arvores
frutiferas. A fauna era protegida e havia a previsdo da proibi¢do de caca de lebres e coelhos

(FREIRIA, 2015).

! Segundo Fonseca (2005, p. 105-106), trata-se de um regime em que que “os agentes da coroa na colonia poderiam
doar terras a todos que desejassem nela se estabelecer, segundo suas qualidades pessoais, seu status social e seus
servigos a coroa, sendo que os donatarios tinham para si um privilégio pessoal e nao hereditario.”
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Quanto as Ordenagdes Filipinas, ja em 1603, também foi tipificado o corte de arvores
frutiferas, e a inovacao foi o estabelecimento de proibi¢des de pesca em determinados locais,
periodos do ano e com certos instrumentos (FREIRIA, 2015).

De acordo com Garvao e Baia (2018, p. 95),

Em 1605, foi aprovada a primeira lei de carater ambiental no Brasil, voltada a protecao
e preservagao das florestas brasileiras, com destaque para o surgimento do Regimento
Pau-Brasil, cujo objeto € a protec@o das florestas nacionais. No ano de 1797, a criag@o
da Carta Régia trouxe a tona a caréncia de protegdo aos rios, nascentes ¢ encostas, que
se tornaram propriedades diretas da Coroa Portuguesa. Apos dois anos, foi instituido
o Regimento de Corte de Madeiras, cujo conteido impds rigidas normas para a
derrubada de arvores, principalmente as mais nobres, como o cedro € 0 mogno.

E somente em 1822, ja com a independéncia do Brasil, que o regime das sesmarias ¢
revogado. Dois anos depois com a Constitui¢do Imperial de 1824, o direito de propriedade passa
a ser previsto como um direito individual, mas ¢ somente em 1850, com a Lei de Terras (Lei n°
601 de 1850), que a garantia da ocupacdo e do uso de territério passam a ser efetivado
(FREIRIA, 2015).

Nesse sentido, Freiria (2015, p. 159) elucida

a Lei de Terras, enquanto regulamentagdo da relagdo tanto do Estado quanto do
particular sobre o territorio tem nitidos objetivos de assegurar a demarcagdo, uso,
ocupacao e separacdo entre as terras publicas e privadas em busca da circulagdo de
riquezas e da comercializagdo da propria propriedade, ndo aparecendo qualquer
meng¢ao ou restricdo, no texto, ao uso e protecao dos recursos naturais presentes nesse
territorio em discussao.

Com a promulgacdo do Codigo Civil de 1916, passam-se a proibir realizacdes de
construgdes com capacidade de polui¢do, bem como de inutilizacdo de agua de poco ou de
fontes preexistentes. Dessa forma, aponta-se uma preocupagdo com a relevancia da agua
enquanto recurso natural (FREIRIA, 2015).

De acordo com Junior e Cruz (2018, p. 10), a republica velha (1889 — 1930) marca seu
inicio com a proclamagdo da republica, momento em que predominam fortemente as elites
agrarias minerais, paulistas e cariocas, “no entanto, o pais ndo demonstrava grande preocupacao
com 0s recursos naturais. Nesse periodo a legislagdo era liberal e garantia aos proprietarios
rurais autonomia e poder ilimitado sobre a propriedade.”

O marco legal da legislagdo ambiental no Brasil se da no periodo da Republica Velha,
periodo em que as leis eram tratadas de forma liberal, o que, segundo Junior e Cruz (2018, p.

14) “proporcionou para uma maior devastacdo no territorio brasileiro. Assim, os olhares
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politicos se voltaram para os problemas ambientais ja existentes como, por exemplo, a
explora¢do do pau brasil.”

Segundo Freiria (2015, p. 166),

Portanto, gradualmente a legislacdo comeca ao longo da historia a instituir politicas
publicas relacionadas com aspectos ambientais (sejam relacionadas com protegdo,
sejam relacionadas com exploragdo). Ao instituir politicas publicas, o direito passa
necessariamente a ter que comecar a dialogar com a ldgica da gestdo, uma vez que
ndo se institui politicas sem planejamento, sem planos, programas e projetos que
venham a ser executados, gerenciados.

De fato, a politica de gestdo ambiental ja se inclui na dialogicidade com as questdes
relacionadas com as mazelas ambientais, tais como a exploracdo de recursos naturais. Entre
1940 e 1960, tem-se a busca desenfreada pelo desenvolvimento economico em todo o mundo.
Internacionalmente, observa-se a criagao da ONU, em 1945, fato que fez o Brasil acompanhar
de forma mais incisiva as preocupacdes pela preservacdo da natureza aliada a questdo
econdmica. Mas a ideia inicial ainda era a necessidade de “preservar para poupar 0s recursos
naturais para o futuro, ndo importando o nivel de degradacao e desequilibrio ambiental” (LIMA,
2013, p. 22).

Na década de 60, algumas legislagdes ganharam destaque, como, por exemplo, a Lei n°
4.504/1964 que instituiu o Estatuto da Terra. Por ela, a propriedade passava a ter uma fungao
social, capaz de gerar riquezas para a coletividade, representando um bem de produg¢do, cujo
uso deve propiciar a conservagdo do meio ambiente (LIMA, 2013).

Paulatinamente, o Pais passa a dar indicios de conscientizacao pela qualidade ambiental,
em razdo dos reflexos decorrentes da sensibilizagdo internacional pela teméatica do meio
ambiente. Nesse contexto, nasce o Codigo Florestal em 1965, o qual cria as Areas de
Preservac¢do Permanente e as Reservas Legais Obrigatorias, além da institui¢do das Reservas
Biologicas, dos Parques e das Florestas Nacionais (LIMA, 2013).

Na década de 70, segundo Lima (2013, p. 24),

As leis brasileiras criadas nesta época tém como efeito controlar, principalmente, os
males causados devido a produgdo industrial. Sdo voltadas para controle da poluicao
provocada por fabricas e indastrias. E nesse contexto que surgem as primeiras leis
voltadas para a obtengdo de licenga de funcionamento por parte das industrias.

Nesse contexto, justamente em razdo da necessidade de maior controle da poluigao
causada pelas fabricas, ¢ que surge o Decreto-lei n° 1.413/1975, que passa a adotar medidas

preventivas e corretivas por parte das induastrias. Ademais, em 1979, nasce a Lei n® 6.766/1979,
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conhecida como Lei Lehmann, a qual passa a regularizar o parcelamento do solo urbano e as
condi¢des para o resguardo da saude publica e do meio ambiente (LIMA, 2013).

No contexto das politicas publicas relacionadas a aspectos ambientais, ¢ importante
destacar a elaboragdo, no inicio dos anos 1970, do primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), aprovado pela Lei Federal n® 5.727, de 4 de novembro de 1971, que
trouxe significativas repercussoes na relagdo do homem com o territorio, especialmente em
termos ambientais. Decorre do I PND, por exemplo, o Programa de Redistribui¢cdo de Terras e
de Estimulos a Agropecuaria do Norte e Nordeste (Proterra), aprovado pelo Decreto Federal n®
1.179, de 06 de julho de 1971 (FREIRIA, 2015).

Conforme objetivo previsto pelo artigo primeiro do referido decreto, o Programa visava
a promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores condigdes de emprego de mao
de obra e fomentar a agroindustria nas regides Norte e Nordeste. Mais uma vez, os documentos
legais voltam a demonstrar a énfase das politicas ptiblicas em ocupar o territdrio brasileiro e
explorar seus recursos naturais (FREIRIA, 2015).

De acordo com Garvao e Baia (2018, p. 96),

A questdo da poluicdo passou a ter mais destaque a partir de 1975, em virtude da
intensificacdo do controle sobre a poluicdo provocada por atividades industriais no
Brasil. Por meio do Decreto-Lei n°. 1.413, de 1975, obrigou que as empresas
adotassem medidas de protecdo ao meio ambiente. E, em caso de danos, estdo
obrigadas a promover a reparagdo, por meio de agdes corretivas. Dois anos depois, foi
promulgada a Lei n°. 6.453 de 1977, que instituiu a responsabilidade civil em caso de
danos provenientes de atividades nucleares.

No periodo historico em que se compreende entre os anos de 1934-1981, Monosowski

(1989 apud FREIRIA, 2015, p. 170) identifica quatro abordagens estratégicas basicas nas
politicas ambientais brasileiras desse periodo, sao elas:

a administragdo dos recursos naturais, o controle da poluicdo industrial, o

planejamento territorial e a gestdo integrada de recursos que representariam, segundo

a autora, respostas as estratégias de desenvolvimento econémico adotadas em cada
respectivo momento historico.

No cendrio internacional, questdes relacionadas a causa ambiental foram preteridas em
razao de interesses politico-econdmicos. No Brasil, na década de 80, observa-se um progresso
em termos de discursos de politica ambiental, a partir da conscientiza¢do do ser humano em
relacdo aos cuidados com os recursos naturais (JUNIOR; CRUZ, 2018).

Na década de 80, encontra-se o coragao das discussdes que marcam o verdadeiro divisor
de aguas na historia das politicas publicas ambientais no Brasil. Foi justamente nesse ano que

foi instaurada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Lei 6.938 de 1981.
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Segundo Aratijo (2012, p. 29), em 1983,

a Assembleia Geral da ONU criou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com o objetivo de discutir e propor meios de harmonizar o
desenvolvimento econdmico e a conservagdo do meio ambiente, reexaminar questdes
ambientais criticas e sugerir novas formas de cooperacdo internacional e de incentivo
ao engajamento do Poder Publico e da sociedade com a causa.

Dessa maneira, engajando Poder Publico e sociedade, favorece-se a conscientizagdo dos
papéis que cada um desempenha no zelo para com os recursos naturais. E possivel unificar
harmoniosamente a humanidade e a natureza, desde que essa relagdo ndo seja maculada pela
ganancia das agdes antropicas.

Discutir preservacdo do meio ambiente ¢ olhar com mais atencdo para a qualidade da vida
presente e futura. Nesse contexto, as inquietagdes oriundas do amadurecimento social em torno das
questdes ambientais, diante das constantes agressdes ao meio ambiente e, consequentemente, a
saude e a vida, passam pela via da mudanga de interpretagdo, considerando, a partir disso, trés
fatores que devem estar sintonizados, quais sejam: o crescimento econdmico, o desenvolvimento
politico e social, e a utilizacdo racional/equilibrado dos recursos naturais, de maneira que
preservacio ambiental e desenvolvimento econdmico se compatibilizem, perenemente (ARAUJO,
2012).

Diante desses debates e com reflexo nas discussdes que empreendiam no plano
internacional, o Brasil vé-se na necessidade de mudar de postura, passando a modificar o paradigma
da indiferenca quanto as questdes ambientais e adotar de uma vez por todas a tutela juridica do meio
ambiente, a partir da criagdo de orgdos e de mecanismos de defesa especificos. Nasce assim a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio da legislacdo que a institui, a Lei 6.938,
de 1981 (ARAUIJO, 2012).

A partir da criagdo PNMA, a vegetacdo nativa ¢ considerada como um bem juridico e

ambiental, que segundo Junior e Cruz (2018, p. 14)

de modo geral, estabelece principios sobre agdes governamentais para manutengdo do
equilibrio ecoldgico, racionalizagdo do uso do solo, planejamento e fiscalizagdo dos
recursos ambientais, preservacdo de areas representativas, controle e zoneamento,
incentivo a pesquisa, recuperagdo de areas degradadas, entre outros, a partir deste
momento, a “flora” passou a ser tratada como bem juridico ambiental.

De acordo com Freiria (2015, p. 169), essa lei

definiu os principios para uma politica ambiental nacional; o conceito de meio
ambiente, nos seus mais amplos aspectos, o conceito de poluidor, os objetivos da
politica; instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) estruturado em
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varios 6rgdos com o proposito de realizar agdes integradas em prol do meio ambiente;
os instrumentos para a execugdo da politica (aqui os primeiros instrumentos de gestao
ambiental com respaldo na legislagdo nacional); e o estabelecimento da
responsabilidade objetiva (independente da existéncia de culpa) para a reparagdo de
danos causados ao meio ambiente.

Nesse sentido, a Lei da PNMA instrumentaliza a gestdo ambiental apresentando
mecanismos em defesa do meio ambiente desenvolvido e equilibrado. Dessa forma, atrelando
a incidéncia da norma legal ao contexto de crise ambiental, o legislador trouxe avancos
inovadores, como a criagao do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), por meio do
qual 6rgaos e entidades federativas, além de instituicdes do Poder Publico, responsabilizam-se
pela protegdo e pela melhoria da qualidade ambiental (ARAUJO, 2012).

Nesse diapasao, a PNMA institui o Licenciamento Ambiental como um dos principais
instrumentos de gestdo ambiental no controle e fiscalizagdo de empreendimentos (para a
construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores), assim
como “estabeleceu a responsabilidade objetiva para a reparacdo e/ou indenizag¢do pelos danos
causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados pela ago ou atividade poluidora” (ARAUJO,
2012, p. 34).

Nesse sentido, corrobora Furtado (2017, p. 19-20) ao elucidar que o Licenciamento
Ambiental ¢ “um instrumento da politica publica do Estado para garantir o desenvolvimento
equilibrado entre sociedade e meio ambiente” e que “¢é uma ferramenta das politicas publicas
fundamental para que o desenvolvimento sustentavel seja alcangado.” Especificamente, no
segundo capitulo da presente pesquisa € que serdao abordados os conceitos e fases de forma mais
acurada e detalhada.

A guisa de observagdo, em consonancia com o que dispde o art. 4° da PNMA, ¢ possivel
observar seus objetivos no contexto das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Veja-
se.

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagido da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

II - a definigd@o de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

IIT - ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e

informagoes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;
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VI - a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio
ecologico propicio a vida;

VII - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribui¢ao pela utilizagdo de recursos ambientais
com fins econémicos. (BRASIL, 1981)

A Politica Nacional do Meio Ambiente norteia-se por principios basilares os quais se
desdobram na reaproximacao sadia e harmoniosa do homem com a natureza, diante de seus
empreendimentos, na utilizagdo dos recursos naturais. Veja-se o teor da dic¢do do art. 2° da

PNMA:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconOmico, aos interesses da seguranga
nacional ¢ a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista 0 uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de arecas ameagadas de degradacgéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981)

Os principios elencados no dispositivo acima reforgcam a preocupagdo e atengdo para
com o0 meio ambiente, com a dignidade humana e com o bem-estar coletivo. Além disso, a
PNMA institui ainda dois equipamentos especiais: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O primeiro trata-se de um
orgdo consultivo, cuja missdo ¢ articular as discussdes entre 6rgdos ambientais, governo e
sociedade. “Sua principal funcdo ¢ estabelecer normas e critérios que visem a regulamentacao
ambiental e protecao e preservagao do meio ambiente” (LIMA, 2013). Ja o SISNAMA tem a
‘finalidade de administrar e coordenar 6rgdos e projetos voltados para a gestdo do meio
ambiente” (idem, ibidem, 2013)

Para o alcance e garantia do cumprimento dos objetivos da PNMA, preveem-se
instrumentais/ferramentas imprescindiveis para a administracdo, controle, fiscalizacdo e
acompanhamento das atividades potencialmente poluidoras. Nesse sentido, art. 9° vem dispor

o0 seguinte:
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Art. 9°. Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

1I - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos ¢ a criagdo ou absorc¢ao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagio ou correcdo da degradagdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao ambiental, seguro
ambiental e outros. (BRASIL, 1981, grifo nosso)

Destaquem-se, entre as ferramentas listadas acima, dois instrumentos principais, que
figuram como os mais importantes na realidade da defesa do meio ambiente e pela preservagao
dos recursos naturais, sdo eles o Licenciamento Ambiental ¢ a Avaliagdo de Impactos

Ambientais.

2.2 Constituigao Federal de 1988 e o marco simbdlico do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado

A Constituicdo Federal de 1988 abre um marco significativo e potencialmente simbolico
notadamente na defesa dos direitos e garantias individuais € no reconhecimento de uma nova
gama de direitos, dentre os quais se destaca o meio ambiente. O meio ambiente ndo existia
como um conceito juridico merecedor de tutela autdnoma, coisa que so veio a ocorrer apos a
lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981 (ANTUNES, 2011).

E somente com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 que o Brasil passa a ter
mudangas significativas no cenario do meio ambiente, pois, pela primeira vez, foi destinado um
capitulo especifico para esta questdo, com um contetdo atual e moderno, impondo ao poder
publico e a sociedade em geral, conforme seu artigo 225, o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as geracoes presentes e futuras, garantindo-lhes o direito de usufrui-las da

melhor forma possivel (GARVAOQO; BAIA, 2018)
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Assim dispde o Art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

E mais, de acordo com Figueiredo et al. (2011, p. 58)

o art. 225 da Carta Magna estabeleceu que primeira vez na historia do direito
constitucional brasileiro, de forma direta, o direito ao meio ambiente, regrando, em
consequéncia, no plano normativo mais elevado do Estado brasileiro, os fundamentos
do direito ambiental constitucional.

Diante disso, pode-se observar o grau de relevancia da receptividade constitucional no
reconhecimento do direito fundamental de todo cidaddo brasileiro a0 meio ambiente
equilibrado. Reconhece-se, por conseguinte, que tal previsdo na Carta Magna representa direito
fundamental de natureza difusa e intergeracional, uma vez que pertencente a todos os cidadaos
e destinado para as presentes e futuras geragdes (ARAUJO, 2012).

Acerca do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, Aratijo

(2012, p. 36) explica

Trata-se de um bem de natureza difusa, tendo por caracteristicas a
transindividualidade, a indivisibilidade e a indeterminabilidade de seus titulares.
Transindividual porque ultrapassa a pessoa do individuo, diz respeito a um direito de
massa, ndo sendo nem publico nem privado, pertencendo a todos. Indivisivel posto
que ndo se pode cindir, ¢ tido como um todo, um sistema tnico e interligado. E de
titularidade indeterminavel, eis que pertence a todos, presentes e futuras geragdes. A
situagdo fatica que ligam seus titulares ¢ a preservacgdo ou a degradagdo ambiental.

Ainda nesse sentido, no rol das caracteristicas listadas acima, estendem-se outras as

quais, com clareza, vem destacar Benjamim (2007, p. 98-100), quando explica

Irrenunciabilidade, conquanto ¢é direito que ndo aceita renuncia aprioristica, embora
conviva amiude com a omissdo de exercicio e a implementagdo relaxada (a conhecida
e corriqueira passividade da vitima ambiental e do proprio Estado).

[...] Inalienabilidade, na medida em que, por ser exercicio proprio, ¢ indelegavel,
intransferivel e inegociavel, pois ostenta titularidade pulverizada e personalissima,
incapaz de apropriacgdo individual.

[...] Imprescritivel, qualidade derivada do seu perfil intertemporal ou atemporal, pois
consagra entre os seus beneficidrios até os incapazes de exercitarem os direitos
diretamente e mesmo as geragdes futuras.



31

Dessa forma, a Carta Magna de 1988, reconhecendo que a humanidade necessita de
condi¢des cada vez mais dignas para viver com qualidade, eleva o meio ambiente ao patamar
de bem essencial para a vida tanto no presente e como para as geragdes futuras, de maneira que
o Poder Publico e a sociedade cumprem papéis significativos na defesa do equilibrio ambiental.
E inconcebivel pensar em desenvolvimento humano sem associar ao meio ambiente saudavel e
equilibrado, o qual se torna pressuposto para se viver bem (ARAUJO, 2012).

Segundo Milaré (2009, p. 144) ao contribuir sobre a tematica elucida que

a Carta brasileira erigiu-o a categoria de um daqueles valores ideais da ordem social,
dedicando-lhe, a par de uma constelacdo de regras esparsas, um capitulo proprio que,
definitivamente, institucionalizou o direito ao ambiente sadio como um direito

fundamental do individuo.

Segundo Bonavides (2006), pode-se entender o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado como pertencente aos direitos de terceira geracdo (ou dimensdo), segundo os quais
neles também se enquadram direitos a sadia qualidade de vida, ao desenvolvimento, a
comunicagdo, a propriedade sobre o patriménio comum, a autodeterminagdo dos povos,

reconhecendo-se valores basilares como solidariedade e fraternidade.

2.3 O paradigma do Estado de Direito Ambiental

Na busca pelo equilibrio entre a dignidade da pessoa humana e pela harmonizagao dos
ecossistemas, o Estado vé-se redimensionado como ponte que interliga esses dois eixos
recepcionados pela Constituigdo Federal de 1988. Nesse sentido, ao garantir os direitos
fundamentais, o Estado de Direito assume o dever de proteger o meio ambiente como uma de
suas tarefas primordiais (ARAUJO, 2012).

A mudanca de paradigma decorrente da crise ambiental global que, consequentemente,
fez a humanidade e o poder publico assumirem novas formas de pensar e refletir o meio
ambiente teve reflexos na postura do Estado ao primar pela preservacdo e defesa do meio
ambiente.

Diante desse contexto, urge a necessidade de um Estado de Direito Ambiental o qual
deve funcionar como atenuador dos efeitos provocados pelos impactos negativos do meio
ambiente, de tal maneira que tanto a sociedade como o poder publico estatal apontem caminhos,
solucdes, para os anseios oriundos de uma sociedade que se evidencia e se apresenta em risco

(BELCHIOR, 2011).
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Dessa forma, ¢ no despertar e no impulso ocasionado pela sensibilidade da consciéncia
global que a populagdo e o Estado, a partir de uma perspectiva de cidadania participativa, devem
atuar na luta pela preservagdo do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. E preciso
pensar novas formas de gestao que democratizem essas discussdes, a fim de que os legisladores
sejam tomados de encorajamento e busquem melhores propostas que venham a fortalecer e
entusiasmar a populagdo, a qual dever estar nutrida pelo espirito da responsabilidade solidaria

(CANOTILHO; LEITE, 2007).

3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO MECANISMO DE CONTROLE DE
ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS AO MEIO AMBIENTE E OS
PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS APLICAVEIS

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), Carta Magna, estabelece em seu art. 225,
caput, que ¢ dever do poder publico e de toda a coletividade atuar na defesa e na preservagao
da qualidade da saude ambiental, ¢ na garantia ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, devendo para tanto “controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, qualidade de vida e o meio ambiente” (BRASIL, 1988).

No Brasil, existem instrumentos legais ¢ administrativos de gestdo ambiental que se
tornam basilares na promocao da defesa do meio ambiente, sdo eles: o Codigo Florestal (Lei n°
4.771/1965), a Politica Nacional do Meio Ambiente aprovada pela Lei n® 6.931/1981, a Lei
Complementar n° 140/2011, o Decreto n°® 99. 274/1990, a Resolucdao n° 001/1986, a Resolucao
n°® 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

O principio do desenvolvimento sustentdvel vinculado a defesa do meio ambiente
insculpido no art. 170, inciso VI, da CF/88, estd consubstanciado na ideia de presuncdo da
degradacao ambiental causada pelas atividades econdmicas. Em razdo disso, concebem-se
“mecanismos de controle ambiental, como sdo os principios da prevencao e da precaucado, a
exigéncia do licenciamento ambiental, o prévio Estudo de Impacto Ambiental e outros” (VAZ,

2008, p. 4).

3.1 Conceito de licenciamento ambiental

A Lei n°® 6.938/1981, que aprovou a Politica Nacional do Meio Ambiente, com redacao

dada pela Lei Complementar 140/2011, em seu art. 10, prevé que empreendimentos como a
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construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos bem como atividades
utilizadoras de recursos naturais, que sejam efetiva ou potencialmente poluidoras ou até mesmo
capazes de, sob qualquer forma, causar dano ou degradagdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental, sendo, portanto, condi¢do necessaria para o exercicio das atividades
econdmicas poluidoras (AMADO, 2015).
Nesse diapasdo, o art. 1°, I, da Resolucdo n° 237/97, do CONAMA conceitua
licenciamento ambiental como sendo:
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizag@o, instalacio, ampliacio e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacido

ambiental, considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997, grifo nosso).

De acordo com Farias (2015), depreende-se que o licenciamento ambiental ¢ uma
ferramenta relevante na protecdo do meio ambiente desde o planejamento, instalacdo ou
funcionamento dos empreendimentos, de maneira que as atividades com risco de poluicao
estejam em conformidade com os objetivos tracados na Politica Nacional do Meio Ambiente,
favorecendo seguranga para a sadia qualidade dos recursos ambientais.

Nesse sentido, como mecanismo de gestdo publica ambiental, o licenciamento
ambiental desvela uma atividade tipica e intransferivel do poder publico, por meio da qual a
Administragdo Publica exerce prévio controle sobre as atividades e empreendimentos
causadores de danos ao meio ambiente (MILARE, 2009).

Dessa forma, o objetivo do licenciamento ambiental € controlar atividades efetiva e
potencialmente poluidoras, por meio de uma série de medidas adotadas pelo 6rgdo ambiental
competente para licenciar, de maneira a garantir o equilibrio do meio ambiente em condig¢des
que o preservem sadio para uma melhor condi¢do de vida para as presentes e futuras geracoes
(FARIAS, 2015). Para tanto, vale-se o poder publico de procedimentos administrativos para

averiguar, acompanhar e fiscalizar o:

potencial de geracdo de poluentes liquidos, de residuos solidos, de emissoes
atmosféricas, de ruidos e do potencial de riscos de explosdes e de incéndios. O intuito
¢ fazer com que o controle ambiental ocorra dentro de critérios técnicos, evitando que
a utiliza¢do dos recursos ambientais cause maiores prejuizos ao meio ambiente e a
sociedade (FARIAS, 2015, p. 28)

Nesse interim, a preservagao dos recursos naturais pelo Estado torna-se um exercicio

bastante necessario face os prejuizos aos quais pode estar sujeito o meio ambiente, diante das
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atividades econdmicas, equilibrando, entdo, a relagao do desenvolvimento socioecondmico € o
uso racional dos recursos naturais. Dessa maneira, o licenciamento ambiental torna-se vetor
imprescindivel para atingir os fins colimados pela Politica Nacional do Meio Ambiente, entre
os quais se destacam a preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental propicia
a vida e a dignidade humana, numa vertente de desenvolvimento sustentavel aliado a justica
social (FARIAS, 2015).

O licenciamento ambiental possui correlacdo com outros instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Pode-se perceber essa relagdo, por exemplo, com o Zoneamento
Ambiental ou Urbanistico, com a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) e com o
estabelecimento de Padrdes de Qualidade Ambiental (FARIAS, 2015).

O zoneamento ambiental pode ser entendido como um instrumento estatal que tem a
finalidade de instituir zonas de atuagdo especificas com o intuito de preservar, recuperar ou
melhorar a qualidade do meio ambiente, servindo inclusive como condi¢ao necessaria para a
obtencdo da licenca ambiental. Em outras palavras, ¢ dizer que a licenca de instalagdo de
industria sé sera concedida por um 6rgao ambiental se forem observadas as regras estabelecidas
no planejamento da zona de atuagao (FARIAS, 2015).

A avaliagdo de impacto ambiental, segundo leciona Farias (2015, p. 72):

¢ um instrumento de defesa do meio ambiente, constituido por um conjunto de
procedimentos técnicos e administrativos que visam a realizacdo da analise
sistematica dos impactos ambientais da instalagdo ou operacdo de uma atividade e
suas diversas alternativas, com a finalidade de embasar as decisdes quanto ao seu
licenciamento.

Ja no que concerne aos padrdes de qualidade, continua a contribuir o autor, ao afirmar

que:

Outro instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente diretamente ligado ao
licenciamento sdo os padrdes de qualidade, que sdo as normas estabelecidas pela
legislagdo ambiental e pelos 6rgdos ambientais no que se refere aos niveis permitidos
de poluigdo do ar, da agua, do solo e dos ruidos (FARIAS, 2015, p. 38).

Trata-se, em verdade, de parametros que devem ser observados quanto a extensdo de
nivel de polui¢do que algumas atividades podem alcangar ao lancarem seus poluentes ao meio
ambiente. Em razao de ndo haver limites maximos dados pela lei, ficam os 6rgaos ambientais
responsaveis por, discricionariamente, delimitar os valores permitidos, verificando ainda se o

projeto estd em conformidade com os padrdes desejaveis de qualidade (FARIAS, 2015).
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3.2 Fases do Licenciamento Ambiental

O processo administrativo do licenciamento se exterioriza por meio da concessdo da
licenga ambiental, a qual se desdobra em algumas fases, quais sejam: Liceng¢a Prévia (LP), isto
¢, aquela que se concede de forma preliminar, com finalidade apenas de aprovar e atestar a
viabilidade ambiental. A proxima fase ¢ a Licenca de Instalagao (LI), que autoriza a instalagao
do empreendimento. A ultima espécie ¢ a Licenga de Operacao (LO), que tem por finalidade
autorizar o inicio da execucdo das atividades, em consondncia com o projeto aprovado,
discriminando as medidas ambientais de controle (AMADO, 2015).

A luz do que se depreende do art. 8° da Resolugdo n° 237/97 do CONAMA podem-se
verificar trés espécies de licenca ambiental correspondentes, conforme apresentado acima. “No
entanto, pode existir uma exce¢do em relacdo a essa divisdo, quando estiver em jogo aqueles
empreendimentos de menor potencial poluidor” (FARIAS, 2015, p. 70). Veja-se cada uma das

fases previstas.

3.2.1 Licenca Prévia

Constitui fase preliminar da realizacdo da atividade. Cuida-se de importante momento
em que o 6rgdo ambiental ird aprovar a localizacdo e a concepgdo, logo apds a manifestacdo do
interesse pelo particular que deseja realizar o empreendimento. “Trata-se de uma espécie de
chancela para o inicio do planejamento da atividade, pois qualquer estudo ou planejamento
anterior ¢ suscetivel de modificagao” (FARIAS, 2015, p. 71).

Nesta fase, atesta-se a viabilidade ambiental, estabelecem-se os requisitos necessarios
basicos e condicionantes que devem ser preenchidos e observados para a consecucdo das
licengas consecutivas para a implantacao da atividade. Aqui, nem o inicio das obras nem muito
menos o seu funcionamento acontece, verificando-se apenas as condi¢des do empreendimento,
assim como também, necessariamente, os estudos e relatorios de prévio impacto ambiental que
atestem a viabilidade da atividade (FARIAS, 2015).

A populagdo pode participar desse momento de analise prévia discutindo o projeto,
efetuando-se nele possiveis mudancas estruturais a fim de adequa-lo para as fases subsequentes.
Por essa razdo, Farias (2015, p. 72) afirma “a licenga prévia ¢ a mais importante de todas as

licengas ambientais”.

3.2.2 Licenca de Instalacdo
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Trata-se de fase que consiste na autorizacdo dada pelo 6rgao ambiental licenciador para
que determinado empreendimento seja instalado, seguindo as especificidades constantes dos
projetos e programas aprovados, incluindo-se as medidas de controle e demais condicionantes
impostas, segundo se pode observar do Art. 8° da Resolucao 237 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente -CONAMA (BRASIL, 1997).

Segundo Farias (2015, p. 79)

E nessa segunda fase que se elabora o Projeto Executivo, que é uma reestruturagio do
projeto original com muito mais detalhes e no qual sdo fixadas as prescricdes de
natureza técnica capazes de compatibilizar a instalagdo do empreendimento com a
protecao do meio ambiente por meio de medidas técnicas adequadas.

Apos a entrega do Projeto de Execugdo, o 6rgdo licenciador faz a andlise e aprova a
instalacdo do empreendimento ou atividade com a expedicdo do ato de licenca de instalagdo
com os detalhes acerca da natureza legal e técnica a fim de se proteger o meio ambiente. E
interessante destacar que caso haja mudancas na estrutura do projeto bem como nos sistemas
implantados, os documentos com as alteracdes devem ser enviados novamente para o 6rgao
licenciador para uma nova avaliacao seja realizada, podendo ou ndo a autorizagao ser renovada

(FARIAS, 2015).

3.2.3 Liceng¢a de Operagdo

A luz do que se depreende do art. 8° da Resolugio n® 237/97 do CONAMA, pode-se
definir a licenga de operacdo como a licenca ambiental que autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacao (BRASIL, 1997).

Segundo Farias (2015, p. 79)

Trata-se do ato administrativo conclusivo pelo qual o 6rgdo licenciador autoriza o
inicio das atividades, depois da verificagdo do efetivo cumprimento do que consta nas
licengas anteriormente concedidas, por meio da avaliagdo dos sistemas de controle e
monitoramento propostos e considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares
aplicaveis.

E nesta fase que o 6rgdo licenciador, assim que instalada ou edificada a atividade, passa

a exercer a fiscalizagdo da obra, de maneira a verificar a compatibilidade entre o



37

empreendimento aprovado previamente e instalado posteriormente, buscando observar se todas
as exigéncias de controle ambiental estdo sendo obedecidas (FARIAS, 2015).

Somente apos a fiscalizagdo do empreendimento e estando tudo em conformidade, € que
entdo se licencia a operacdo do empreendimento, autorizando o inicio do funcionamento da
atividade. Assim, o ato administrativo que licencia a execugao dos servigos do empreendimento
determina as condicionantes as quais passam estar vinculados os empreendedores (FARIAS,

2015)

3.2.4 Licen¢a ambiental simplificada

Ja se pode observar que o procedimento trifasico do licenciamento ambiental constitui
regra necessaria para os empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores ao meio
ambiente. Entretanto, ha que se analisar também que a Resolugdo 237 do CONAMA, no
paragrafo unico do art. 8°, prevé que “as licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade”, ou seja, existe a possibilidade legal de, em determinadas atividades cuja natureza
seja de menor potencial ofensivo ao meio ambiente, o 6rgdo licenciador simplificar o processo
administrativo (BRASIL, 1997).

Nesse diapasao, o art. 12, caput, da Resolu¢ao n° 237/97 do CONAMA, ¢ claro quando

afirma que

o 6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos para
as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da
atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, implantagdo e operagcdo (BRASIL,
1997)

Farias (2015, p. 81) corrobora ao explicar:

Com relagdo as atividades de menor porte ou de menor potencial ofensivo, o 6rgio
ambiental poderad estabelecer um procedimento simplificado para essas atividades
independentemente da fase em que se encontrarem, tendo em vista o §1° do art. 12 da
Resolugdo n® 237/97 do CONAMA prever que “poderdo ser estabelecidos
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos
Conselhos de Meio Ambiente.

Aratjo (2012, p. 97) elucida complementando que:
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Assim, caso a atividade seja entendida como causadora de baixo potencial
degradador pelo Orgdo ambiental competente, este poderd estabelecer um
Licenciamento Ambiental Simplificado para o mesmo, que devera ser aprovado pelo
Conselho do Meio Ambiente respectivo. Em tais casos, 6rgdo ambiental competente
emitira uma tnica licenga ambiental, estabelecendo as condigdes, restricdes e medidas
de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas de baixo impacto ambiental.

Na pratica, implica considerar que pequenos empreendimentos que, consequentemente,
ndo oferegam risco de provocar maiores danos ao meio ambiente podem passar por um

procedimento menos burocratico, menos oneroso € mais eficaz, evidentemente.

3.2.5 Licenca ambiental corretiva

Até aqui, pode-se compreender que o Licenciamento Ambiental ¢ um importante
instrumento de que dispde o poder publico cuja finalidade é controlar previamente as atividades
com potencial risco de causar lesdes ao meio ambiente e ao bem-estar coletivo. Nesse sentido,
Aratijo (2012, p. 107) afirma: “E evidente que tal ferramenta busca prevenir danos ao meio
ambiente e ao bem-estar da populagdo, conformando os empreendimentos as normas ambientais
antes de sua instalagdo e funcionamento.”

A regra € que, como ja se viu, o sistema do licenciamento ¢ trifasico e acontece de forma
prévia. Ocorre que em algumas situagdes, o poder publico efetuard o controle das atividades

quando elas ja estiverem instaladas ou em funcionamento. Segundo Araajo (2012, p. 107):

Isso ocorre por duas razdes: 1) o empreendimento ja havia sido instalado e/ou a
atividade ja se encontrava em funcionamento antes da institucionalizagdo do
procedimento licenciatorio em matéria ambiental ou anteriormente a exigéncia legal
do licenciamento ambiental para aquela determinada atividade; 2) o empreendimento
se instalou e/ou a atividade deu inicio a sua operacdo sem as correspondentes licencas
ambientais, por ter o empreendedor desrespeitado a exigéncia legal do licenciamento
ambiental ja vigente a época.

Em outras palavras, alguns empreendimentos ocorreram na constancia da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, em 1981. Ocorre que a legislagdo nova que trata da
obrigatoriedade do licenciamento data de 1997, posterior, portanto, a legislagdo da PNMA.
Sendo assim, os empreendedores deverdo adequar suas atividades a legislagao nova por meio
do licenciamento corretivo, ja que ndo ha que se falar em direito adquirido, sob pena de ndo o
fazendo incorrer em infracdo administrativa (ARAUJO, 2012).

Do mesmo modo, caso haja atividades ou empreendimentos clandestinos, irregulares,

cabe ao empreendedor submeter-se a regularizacao da situagao no 6rgao licenciador competente



39

a fim de que este analise a obra. Nesse sentido, sendo o empreendimento passivel de
regularizagdo, o licenciamento ambiental corretivo € o melhor remédio para sanar o problema
(ARAUIJO, 2012).

Nesse interim, diante da impossibilidade de sanar o vicio decorrente da irregularidade,
“devera o gestor ambiental embargar definitivamente a obra ou a atividade, restando o
empreendedor sujeito as sangdes administrativas cabiveis, como multa, proibi¢do de contratar
com o Poder Publico, ou dele obter subsidios ou até mesmo demoli¢do” (ARAUJO, 2012, p.

108).

3.3 Atividades ou empreendimentos suscetiveis ao Licenciamento Ambiental

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) traz uma série de empreendimentos
e atividades com risco teor de poluicdo ao meio ambiente, que necessaria e obrigatoriamente devem
submeter-se ao processo do licenciamento ambiental.

Nesse sentido, o Anexo I da Resolugdo 237/1997 do CONAMA lista um rol de atividades
suscetiveis de andlise controladora do poder publico que, por meio do seu poder de policia
ambiental, concede as devidas licengas.

A partir da leitura do Anexo I da referida Resolugdo, discute-se sobre a natureza do rol
apresentado acima, se se trata de rol exemplificativo ou taxativo. Aratjo (2012, p. 93) sustenta
que o documento “¢ meramente exemplificativo, cabendo aos 6rgdos ambientais competentes
complementa-lo em casos especificos, como preve a citada resolugdo, em seu art. 2°, § 2°.” Do
referido dispositivo, depreende-se que cabera ao 6rgaos ambientais competentes definirem os
critérios de exigibilidade, assim como o detalhamento e a complementacdio do Anexo I,
devendo ainda levar em consideragdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

E o que ocorre se alguma atividade ou empreendimento ndo estiver previsto nas
hipdteses elencadas no Anexo I da Resolugdo do CONAMA? Qual seria o critério para se

enquadrar alguma atividade no referido documento? Farias (2015, p. 48-49) ¢é categorico:

o critério legal para saber se determinadas atividades precisam de licenciamento se da
por meio do enquadramento das mesmas como utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental”, conforme dispde o caput do art. 10 da Lei n®
6.938/81. Em outras palavras, para se saber se uma determinada atividade esté sujeita
ao licenciamento € necessario apenas averiguar se ela ¢ potencial ou efetivamente
causadora de impactos ao meio ambiente, de maneira que ¢ na consideragdo do
impacto ambiental que esta o critério para o descobrimento do objeto do licenciamento
ambiental.
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E acrescenta:

Na hipotese de o 6rgdo ambiental ndo disponibilizar a classificagdo devida de um
determinado empreendimento, o empreendedor deve considerar os seguintes fatores
como relevantes para a definigdo do processo de licenciamento: ter o
empreendimento o grau de utilizacio de recursos naturais muito elevado,
localizar-se ou interferir em espaco territorial especialmente protegido ou no seu
entorno, fazer parte de setor ou atividade econémica incompativel com o
zoneamento da area, relevincia da fauna e da flora existente, ser incompativel
com o direcionamento de alguma avaliacio de impactos ambientais ou projeto
governamental etc (FARIAS, 2015, p. 53, grifo nosso).

Portanto, o termdmetro que deve aferir o grau de relevancia para se enquadrar uma
atividade no rol acima ¢ o impacto ambiental, o qual significa, de acordo com o art. 1° da
Resolucao n° 01/1986 do CONAMA, qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da
populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do

meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

3.4 Licen¢a ambiental x Licenciamento Ambiental

Em termos praticos, quanto ao procedimento do licenciamento, € necessario estabelecer
a diferenca entre a licenga ambiental e o licenciamento ambiental. Trata-se, em verdade, de dois
institutos diferentes em sua natureza conceitual e pratica. Segundo Farias (2015, p. 26), o

licenciamento ambiental é todo um

processo administrativo no decorrer ou ao final do qual a licenga ambiental podera ou
ndo ser concedida. Cada etapa deve terminar com a concessdo da licenga
correspondente, de maneira que as licengas ambientais servem para formalizar que até
aquela etapa o proponente da atividade cumpriu o que foi determinado pela legislagdo
ambiental e pela Administracdo Publica.

Ja no que se refere as licencas ambientais, tem-se que as elas constituem, em sintese,
atos administrativos que possuem a finalidade de controlar de forma preventiva as atividades
de particulares que estejam no exercicio de seus direitos, quando exploram ou usam um bem
ambiental (SILVA, 2003). Em outros termos, nas ligdes de Sirvinkas (2018), as licengas
ambientais constituem autorizacdes concedidas pelo Poder Publico a todos aqueles que desejem

desenvolver atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
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Segundo Aratijo (2012), a Licenga Ambiental ¢ ato administrativo que impde restricdes
e condicionantes que devem ser observadas dentro de cada fase, como sistema de controle
ambiental. Trata-se do resultado ultimo de todo um processo anterior, o licenciamento
ambiental.

Nao ha que se falar em licenca ambiental sem licenciamento ambiental. Este ¢ condigao
sine qua non daquele. A concessdo das licencas em cada fase s se dara pelo poder publico ao
final da apurada anélise documental que constitui o bojo procedimental do licenciamento, apos
toda a verificagdo do atendimento as normas ambientais “que permitem a localizagdo, a
instalacao e a operagao dos empreendimentos capazes de causar qualquer forma de degradagao

ambiental” (ARAUJO, 2012, p. 112).

3.5 Licenciamento ambiental e os principios constitucionais ambientais aplicaveis

Cumpre, nesta parte, trazer a baila considera¢des sobre os principios ambientais
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, que estdo umbilicalmente relacionados ao
licenciamento ambiental ¢ que possuem relevancia para a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da dignidade da pessoa humana.

Segundo Bezerra (2008), os principios constituem comportamentos desejaveis e
necessarios para a efetivacdo de um estado de coisas ou implicam comportamentos que geram
o dever de concretizar um estado ideal de coisas a partir da adog¢do de condutas a ele
correlacionadas.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 ao dispor, em seu art. 225, sobre a defesa
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, depreende-se que o comportamento desejavel
que concretiza a sadia qualidade ambiental ¢ a atuacao do poder publico, da sociedade civil e
de seus principais instrumentos, na protecdo e na preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

Dessa forma, os principios do Direito Ambiental assumem a fun¢do de promover a
defesa de qualquer forma de vida presente nos ecossistemas, favorecendo, por conseguinte,
dignidade e qualidade de vida a humanidade, tanto no presente como nas geragoes do futuro
(JEREMIAS, 2019).

Desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e com as discussdes que se ampliaram
mundialmente com a ECO-92, toda a Politica Global do Meio Ambiente se debrucou sobre
principios genéricos. Entretanto, com a institui¢ao da Politica Nacional do Meio Ambiente, tais

principios se fortaleceram, se concretizaram, saindo do plano genérico para o plano real, fatico,
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propenso a realidade presente tanto no aspecto cultural como no aspecto social de cada pais
(FIORILO, 2013).
Ap0s esse aporte teorico inicial, discorrem-se os principios ambientais constitucionais

a seguir.

3.5.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel ou Ecodesenvolvimento

Harmonizar o desenvolvimento socioecondmico e a utilizagao de recursos naturais ¢ um
dos maiores desafios na garantia da qualidade de vida dos ecossistemas e da humanidade. A
sustentabilidade torna-se um paradigma importante na promog¢ao de condi¢des sustentaveis no
desenvolvimento de atividades humanas, de maneira que tais acdes respeitem o planeta, os
ecossistemas, de forma a preservar o bem-estar dos seres vivos (JEREMIAS, 2019).

Nesse interim, Fiorillo (2013, p. 79) elucida:

o principio possui grande importancia, porquanto numa sociedade desregrada, a
deriva de parametros de livre concorréncia e iniciativa, o caminho inexoravel para o
caos ambiental é uma certeza. Ndo ha davida de que o desenvolvimento econémico
também ¢ um valor precioso da sociedade. Todavia, a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento econémico devem coexistir, de modo que aquela ndo acarrete a
anulagdo deste.

Vé-se que é necessario desmistificar a ideia de que o desenvolvimento econdmico, a
livre concorréncia e iniciativa sdo prejudiciais a0 meio ambiente. Trata-se de atividade
importante. A questdo que se coloca em discussdo € quando tais atividades causam desequilibrio
ambiental. E justamente com o principio do desenvolvimento sustentavel que se vem levantar
o debate pela preservacdo dos bens e recursos ambientais, na execucdo das atividades

econdmicas, de maneira que economia e meio ambiente andem de maos dadas.

3.5.2 Principio da Participagdo e Educacdo Ambiental

A participagdo dos cidadaos em discussoes cujas pautas tenham por finalidade estimular
a conscientizagdo ambiental e a inclusdo social no processo de formulacao de politicas publicas
de defesa dos recursos naturais deve ser uma constante linha de a¢do na efetivagdo da qualidade
de vida do meio ambiente equilibrado.

A luz do que se depreende do décimo principio da Declaragio do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, vé-se que:
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A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo
popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera proporcionado o acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagao e reparacao de danos (BRASIL, DRMD, 2019).

A educacdo ambiental ¢ também um desdobramento principiologico que se alia a
participagdo cidadd como um pressuposto necessario, ja que fornece subsidios informativos,
favorecendo o acesso ao conhecimento sobre os tramites burocraticos do licenciamento, por
exemplo. Tanto a participagdo como a educacao ambiental revelam uma conquista da
democracia brasileira, demonstrando serem importantes mecanismos auxiliadores na
fiscalizagdo da atuagdo do poder publico na defesa do meio ambiente. Um bom exemplo disso
¢ a audiéncia publica no procedimento do licenciamento ambiental.

Trata-se de dois principios que se coadunam na perspectiva da promogao social em
discussdes politicas, legais, econdmicas e administrativas. A Constitui¢do Federal de 1988, em
seu art. 225, §1°, VI, enfatiza o papel do poder publico na consolidacdo da defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, quando ¢é seu dever de promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino € a conscientizagdo publica da preservacao do meio ambiente.

Nesse sentido, uma sociedade civil ambientalmente educada ¢ mais propensa ao
processo de conscientizagdo ecologica e, por conseguinte, mais inclinada a viver verdadeira e

eficazmente o desenvolvimento sustentavel em suas atividades cotidianas.

3.5.3 Principio da Precau¢do

A partir da dic¢do constante na Declaragdo do Rio (ECO/1992), precisamente no

Principio 15, pode-se visualizar o conceito, ainda que timido, do principio em apreco. Veja-se:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve
ser utilizada como razio para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para precaver a degrada¢do ambiental. (grifo nosso)

Em outros termos, ¢ dizer que sempre que os empreendedores de atividades cuja
natureza seja de potencial risco causador de um dano ambiental irreversivel, ainda que ndo haja

absoluta certeza cientifica do cariter danoso, devem os empreendedores adotar medidas
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técnicas e legais de precaucgdo para elidir ou reduzir os riscos ambientais para a populagao
(AMADQO, 2015).

O jurista Jean-Marc Lavieille conceituou, segundo Machado (2009, p. 78), o principio
da precaugao como sendo a possibilidade de “dizer que ndo somente somos responsaveis sobre
0 que nos sabemos, sobre o que nds deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o de que nds
deveriamos duvidar”.

Cuida-se de principio basilar na aplicagio do licenciamento ambiental de
empreendimentos potencialmente poluidores, uma vez que a Administracdo Publica aciona
medidas de precaucao imprescindiveis para a preservacdo da natureza e para a sadia qualidade

de vida.

3.5.4 Principio da Prevengdo

Se com a precaugdo os riscos nao sdo conhecidos, com a prevencao conhecem-se. Trata-
se de principio importante que atua no momento da atividade ou empreendimento ocorrerem,
evitando, dessa forma, danos previsiveis com a fiscalizagdo e controle necessarios (BEZERRA,
2008).

Com a prevencao, ha certeza cientifica, “sendo invocado quando a atividade humana a
ser licenciada poderd trazer impactos ambientais j4 conhecidos pelas ciéncias ambientais em
sua natureza e extensao” (AMADO, 2015, p. 85). Em outros termos, deve-se buscar a prevengao
dos danos ambientais, ainda que ja previsiveis e conhecidos, como por exemplo, como a
fiscalizacdo e o acompanhamento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) o qual ja fora
apresentado antes da concessdo das licencas ambientais (BEZERRA, 2008).

A Constitui¢do Federal de 1988 resguardou a prevengao em seu art. 225, §1°, V, no qual
se pode observar que “para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico
controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (BRASIL, 1988).

3.5.5 Principio do Equilibrio

Todas as intervengdes no meio ambiente devem ser observadas pelo poder publico. Os
planejamentos devem buscar equilibrar os efeitos de uma interven¢do no meio ambiente que
venha trazer benesses a coletividade e também ao bem-estar da natureza, nao prejudicando os

ecossistemas, evidentemente. Assim, os responsaveis devem verificar as consequéncias que
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serdo geradas pelo plano de acdo, “buscando-se adotar a solucdo que melhor concilie um
resultado globalmente positivo” (ANTUNES, 2016, p. 52).

Nesse sentido, Sirvinskas (2018, p. 147), afirma que € necessario:

analisar todas as consequéncias possiveis e previsiveis da intervengdo no meio
ambiente, ressaltando os beneficios que essa medida pode trazer de 1til ao ser humano
sem sobrecarregar sobremaneira o meio ambiente. Em outras palavras, devem ser
sopesadas todas as implicagdes do projeto a ser implantado na localidade, tais como:
aspectos ambientais, aspectos econdmicos, aspectos sociais e etc. Nenhum aspecto
pode sobrepor-se a outro, ou seja, o conjunto dessa analise deve ser favoravel ao meio
ambiente — pender do lado ambiental.

E desejavel que a humanidade viva num ambiente ecologicamente saudavel, de tal
forma que a relagdio homem e meio ambiente se harmonize globalmente, verificando-se
cenarios que favoregam essa comunhdo, nos ambitos das relagdes econdmicas e culturais. O
meio ambiente precisa estar e continuar ecologicamente equilibrado, sendo respeitado e
preservado tanto por aqueles que promovem sua defesa (autoridades do poder ptblico, agentes
publicos e representantes politicos) como por aqueles que pertencem a natureza e gozam dos

recursos ambientais (sociedade civil).

4 O AGRONEGOCIO BRASILEIRO, IMPACTOS AMBIENTAIS E O PARADIGMA
DA ECONOMIA CIRCULAR COMO POSSIVEL CAMINHO PARA A
SUSTENTABILIDADE

No Brasil, o agronegocio possui um legado historico enraizado no processo de formagao
econdmica. Os ciclos pelos quais passou o Pais com a fase da exporta¢do de produtos como o
acucar, o algodao, o café e a borracha fizeram com que a economia se estabilizasse. Entretanto,
0 que se sabe ¢ que somente com a Segunda Guerra Mundial, sobretudo com o déficit de
alimentos, ¢ que ocorreu, de fato, o advento da fase tecnoldgica na agricultura com o uso de
maquinarios modernos (PRESTES et al., 2019).

Na década de 60, a chamada Revolugcdo Verde chegou ao Brasil e isso causou uma
profunda transformagdo no cenario da agricultura no Pais. Umas dessas mudangas foi o
“aumento da produtividade e a introdugdo de maquinaria, fertilizantes e defensivos, além de
servicos relacionados e destinados a agropecuaria” (PRESTES et al., 2019, p. 3).

Indiscutivelmente, o agronegdcio desponta como uma importante atividade econdmica,
uma vez que por meio dela geram-se empregos e rendas, bem como elevam-se os investimentos,

expandindo assim o mercado no cendrio nacional e internacional. Isso se d4, justamente, em



46

razdo de o Brasil ser “um pais com vocacdo natural para o agronegdcio devido as suas
caracteristicas e diversidades, principalmente encontradas no clima favoravel, no solo, na dgua,
no relevo e na luminosidade” (SILVEIRA et al., 2018, p. 2).

Segundo Bezerra (2009, p. 2), “o agronegdcio surge para designar uma etapa de
transformagao da agricultura remetendo-a a posi¢ao de destaque quando vista a partir da sua
relacdo com a industria.” Em outros termos, tem-se uma atividade agropecuaria mais
desenvolvida e mais industrializada/mecanizada desencadeada pelo processo de gerenciamento
de negdcios, como um ‘“novo modelo de desenvolvimento econdmico da agropecuaria
capitalista” (idem, 2009, p. 7).

De acordo com as licdes de Coelho (2013, p. 16) tem-se ainda que:

O agronegdcio ndo se limita, assim, especificamente a plantagdo ¢ cultivo das
commodities agricolas (cana, soja, milho, trigo, café etc.), embora esta atividade esteja
no centro da rede agronegocial. Também a integram a produgdo e comercializacdo de
sementes, adubos e demais insumos, distribui¢do, armazenamento, logistica,
transporte, financiamento, conferéncia de qualidade e outros servigos, bem como o
aproveitamento de residuos de valor econdmico. E, na verdade, a interligagio racional
de todas essas atividades econdmicas que compdem o agronegocio, € ndo cada uma
delas em separado. [...] O agronegdcio ¢ a rede em que se encontram o produtor rural
(que sabe plantar e colher soja, mas ndo compreende e ndo quer se expor aos riscos
da variag@o dos pregos) e a trading (cuja expertise ¢ o mercado internacional de
commodities agricolas, e os instrumentos financeiros que podem poupar os produtores
rurais das oscilagdes dos precos). Cada um, cuidando daquilo que sabe fazer melhor,
contribui para a plena eficiéncia da integragdo racional da rede de negdcios.

Nesse sentido, o agronegocio pode ser entendido como todo um complexo de atos em
cadeia produtiva na qual estdo inseridas a agricultura e a pecudria, desde seu processo de
fabricacdo de insumos essenciais, producdo e os procedimentos envolvidos até atingir o
consumo final dos produtos agropecuarios pelos consumidores (GOMES, 2019).

Ocorre, entretanto, que o “agribusiness”, expressao que também nomeia o agronegocio,
provoca uma série de instabilidades marcadas pelas preocupagdes com o numero excessivo de
grandes impactos ambientais nos recursos naturais. Dessa forma, elementos indissociaveis da
qualidade de vida humana como biodiversidade, disponibilidade hidrica, qualidade do ar e do
solo e a saude sdo afetados diariamente pelo mau uso de agrotoxicos e pela ma utilizagao do
solo, por exemplo (GOMES, 2019).

Posto isso, para o bom e necessario entendimento da tematica presente neste ponto da

pesquisa, langa-se mao de apresentar a caracteriza¢do do agronegdcio brasileiro.

4.1 Caracterizagao do agronegocio no Brasil
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Segundo Gomes (2019), o Brasil ocupa a terceira posi¢do como um dos maiores
exportadores de commodities®, assumindo a primeira colocagdo na exportacio de agucar, café,
suco de laranja, carne bovina e de frango. Além do mais, o pais ¢ hoje referéncia como um dos
maiores produtores de soja do mundo. Soma-se a isso também o destaque na produgao de
agrocombustiveis, como, por exemplo: cana-de-agiicar, mamona, 6leo de palmas, os quais
configuram elementos essenciais para a produ¢do do etanol e do biodiesel.

De acordo com Assad et al. (2012), o agronegdcio brasileiro assume um papel de grande
importancia no aumento de produtividade, de avang¢o das novas tecnologias, ¢ também no
firmamento de linhas de financiamentos.

Segundo Cardoso, Souza e Reis (2019, p. 5)

0 agronegocio, na condi¢do de agricultura moderna, deixa de ser somente "primario",
ou seja, comega nos insumos, passa pela agropecudria e termina na forma de comida,
bebida, roupas, energia, plastico etc., considerando-se, com isso, rentabilidade.
Contudo, para a materializagdo desse modelo, hd uma necessidade de grandes
propriedades que sdo apropriadas por empresas capitalistas cuja finalidade ¢é
apropriagdo dos frutos da terra.

Indiscutivelmente, revela-se esse setor como uma grande mola propulsora do
desenvolvimento econdmico. No entanto, o discurso pelo reconhecimento desse setor como
responsavel pela engrenagem capitalista ndo pode descurar a compreensdo pela necessidade do
desenvolvimento sustentdvel, j4& que suas atividades provocam profundas alteragdes no
ecossistema original.

Como se sabe, o agronegdcio causa grandes impactos ambientais negativos a0 meio
ambiente, prejudicando o solo, o ar, a agua, a biodiversidade. Nesse sentido, ha de se
compreender que, ndo obstante se reconheca sua importancia no mercado, suas atividades
necessitam estar em consonancia com as normas e instrumentais da Politica Nacional do Meio
Ambiente para a efetiva e necessaria preservacao ambiental.

Prestes et al. (2019, p. 13) acrescentam que

os principais efeitos do agronegdcio, apesar de positivos para a economia, S0 nocivos
para o ambiente equilibrado e sustentdvel, especialmente pelas praticas
implementadas a partir da Revolugdo Verde. Na questdo social, o agronegocio
impacta o setor da satde, contribuindo com a incidéncia de doengas e com a falta de
qualidade alimentar.

2 “Qualquer produto originério de atividade agropecudria, florestal ou pesqueira ou qualquer mineral em sua forma
natural ou que tenha passado por processamento costumeiramente requerido para prepara-lo para comercializagdo
em volume substancial no comércio internacional” (DELGADO, 2005 p. 128).



48

Nesse mesmo sentido, Gomes (2019, p. 7) corrobora,

A conversdao de areas florestadas em lavouras agricolas representa uma mudanca
dréstica no ecossistema original, j& que gera alteracdes morfologicas, fisicas, quimicas
e bioldgicas nos atributos do solo e, consequentemente, podem produzir impactos
significativos, uma vez que os mecanismos naturais de reciclagem e de protecdo do
sistema sdo alterados.

Em outras palavras, ¢ dizer que todas as alteragdes no ecossistema em busca do
desenvolvimento acarretam transformacdes na ordem natural do meio ambiente, afetando
diretamente todo o ciclo da biodiversidade.

Além disso, acrescenta Gomes (2019, p. 8)

A degradagdo de extensas areas cultivadas e de pastagem aumenta a demanda por
novas terras, pois o custo de desmatar para incorporar novas fronteiras agropecuarias
¢ geralmente muito menor que o de recuperar areas degradadas e improdutivas. Os
dados da FAO (2015) indicam que 33% das terras agricultaveis do mundo estdo
degradadas, com perdas anuais de aproximadamente 25 a 40 bilhdes de toneladas de
solos, reduzindo significativamente a produtividade das culturas agricolas ¢ a
capacidade do solo de armazenar carbono, nutrientes e agua. As principais causas sdo
a erosdo, salinizag¢do, compactagao, acidificagdo e contaminagao.

As acdes humanas levadas pelo sentimentalismo de acelerar o crescimento econdmico
as custas da explorag@o dos recursos naturais fazem surgir efeitos deletérios (nocivos) a todo o
sistema do meio ambiente. Isso €, o agronegdcio, sob o véu da solugdo para os problemas da
desigualdade social num discurso de que gera emprego e renda, acaba por trazer concretamente

situagdes adversas que vao de encontro a preservagao da natureza.

4.2 Conceito de impactos ambientais

A palavra impacto denota um sentido relacionado a choque, colisdo. Isso significa uma
ruptura capaz de alterar o estado normal/natural de um objeto ou coisa. Em outras palavras, a
locucdo “impacto ambiental” revela o alcance de sentido de algo que provoca alteragao no meio
ambiente.

A luz das ligdes de Sanchez (2013, p. 45), pode-se compreender impacto ambiental
como sendo toda “alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificacdo de processos
naturais ou sociais provocada por acdo humana”.

A Resolugao n°® 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, em

seu art. 1° apresenta a no¢ao de impacto ambiental, da qual se pode extrair o seguinte conceito:
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qualquer alterag@o das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam:

I — a satde, a seguranga ¢ o bem-estar da populagéo;

II — as atividades sociais € econOmicas;

III — a biota;

IV — as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.

Uma série de fatores pode desencadear alteragdes morfologicas, fisicas, quimicas e
biologicas significativas no meio ambiente. Consequentemente, essas modificacdes acarretam
impactos ambientais gigantescos.

De acordo com Sanchez (2013), existe uma confusdo conceitual de impacto ambiental,
uma vez que se observa, em algumas literaturas brasileiras, uma certa impropriedade na sua
definicdo quando confundida com o termo polui¢do ambiental, e isso se da por um equivoco
que a propria legislagdo trouxe. Na verdade, o que se vé na definicdo de impacto ambiental
trazida pela Resolucdo n°. 001/86 do CONAMA, sobretudo na parte que fala em “qualquer
forma de matéria ou energia”, ter-se-ia aqui uma expressao para se referir a polui¢ao ambiental.

Sanchez (2013) ainda leciona que a expressdo impacto ambiental assume um conceito
mais genérico, diferenciando-se totalmente do termo poluicdo (a qual deve ser entendida sob a
conotacdo negativa).

Morais Filho (2019, p. 74, grifo nosso), ao explicar sobre essa diferenciacdo trazida por

Sanchez (2013), corrobora ao afirmar que:

Enquanto polui¢do tem somente uma conota¢do negativa, impacto ambiental pode
ser benéfico ou adverso (positivo ou negativo). Poluicdo refere-se a matéria ou
energia (niveis admissiveis de emissdo ou de concentragdo ou intensidade). Varias
acOes humanas causam significativo impacto ambiental sem que estejam
fundamentalmente associadas a emissdo de poluentes, como por exemplo, a
construcio de barragens ou a instalacio de um parque de geradores eélicos. Toda
poluicdo causa impacto ambiental, mas nem todo impacto ambiental tem a poluicdo
como causa. Para o autor, “impacto ambiental é, claramente, o resultado de uma acao
humana, que ¢ a sua causa. Ndo se deve, portanto, confundir a causa com a
consequéncia”. Exemplificando a sua afirmacdo, o autor cita que uma construcgio de
uma rodovia nio é impacto ambiental, mas sim provoca impactos ambientais.
Mencionando uma outra situagdo, afirma que o reflorestamento com espécies
nativas nio ¢ um impacto ambiental benéfico, mas uma acio humana que tem o
proposito de atingir certos objetivos ambientais, como a protecao do solo e dos
recursos hidricos ou a recriacdo do habitat de vida selvagem. Afirma ainda que
“ha de tomar cuidado com a nogdo de impacto ambiental como resultado de uma
determinada ag8o ou atividade, ndo o confundindo com ela.

Segundo Gomes (2019, p. 7), fatores como “a mudanca do uso do solo, provocado pela

supressdo da vegetacdo natural e sua conversao em areas cultivadas, da degradacao do solo das
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areas cultivadas, causada por praticas de manejo inadequadas, e do uso indiscriminado de
agrotoxicos e fertilizantes” sdo decisivos para provocar impactos ambientais nos recursos
naturais.

As atividades de degradagdao ambiental como as de extensas areas cultivadas e de
pastagem possibilita 0 aumento de procura por novas terras, uma vez que custa muito menos,

do ponto de vista financeiro, desmatar essas areas do que investir caro na recuperacao de areas

degradadas e improdutivas (GOMES, 2019).

42.1 A Reserva Legal (RL), a Area de Preservagdo Ambiental (APP) ¢ o Cadastro
Ambiental Rural (CAR)

No Brasil, foi na década de 30, que surgiu a necessidade de se criarem areas protegidas
em razao da intensificagdo do processo de industrializagao e de urbanizacdo. Nesse contexto,
segundo Pereira (2017, p. 1) “foram estabelecidos os instrumentos legais que deram suporte
para a criagdo de dreas protegidas. Tais instrumentos sofreram influéncia direta dos movimentos
mundiais voltados para prote¢do da natureza e para a necessidade de reorganizar a exploragao
florestal.”

Em 1965, nasce o Codigo Florestal com o objetivo de atender uma demanda coletiva: a
protecdo e a reserva de matérias-primas, ante a supressao vegetacional. Ocorre que diante da
imensa extensdo territorial, o Codigo Florestal de 65 ndo limitou ou freou os proprietarios de
terras (PEREIRA, 2017).

Na década de 70, “o agronegocio potencializou a expansao agricola, especialmente em
direcdo ao cerrado, e isso levou a produgdo agropecuaria aos limites impostos pela lei”
(PEREIRA, 2017, p. 1). Em razdo disso, a Constitui¢ao Federal de 1988, inflamada pelos ideais
de protecdo ambiental, atribuiu ao poder publico o dever de definir os espagos territoriais que
deveriam ser protegidos.

Nesse contexto, a Area de Preservagio Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL), por
exemplo, tornaram-se institutos concretos de preservagdo de territorios brasileiros
recepcionados pela Constitui¢do Federal de 88.

A fim de proteger a vegetacado e tratar das areas de Preservacdo Permanente e das areas
de Reserva Legal, assim como para preservar as florestas da exploragao e garantir o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengao
dos incéndios florestais, em 2012, foi criada a Lei de Protecao da Vegetacdo Nativa, instituida

pela Lei 12.651 também conhecida como o Novo Codigo Florestal brasileiro, no sentido de
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regulamentar o uso e a prote¢dao de florestas e demais tipos de vegetacdo nativa de imoveis
rurais privados (BRASIL, 2012).

A luz do art. 3° da supracitada Lei, considera-se Reserva Legal (RL):

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos
do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a reabilitacdo dos processos
ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo ¢ a
protecao de fauna silvestre e da flora nativa; (BRASIL, 2012)

De acordo D’Avila (2015), a Reserva Legal é um instrumento relevante. A exemplo
disso, tem-se que para imoveis que se localizam em areas situadas nas florestas na Amazonia,
existe um percentual minimo de 20% e um maximo de 80% de reserva legal. Dessa forma,
preservam-se a qualidade de vida e o equilibrio ecoldgico e restringem-se a posse € a
propriedade, de modo que as porgdes de terra sdo delimitadas para a necessaria preservacao dos
recursos naturais.

Por outro lado, no mesmo dispositivo, pode-se encontrar o conceito de Area de

Preservagdao Permanente (APP):

area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas; (BRASIL, 2012)

O art. 4°, da Lei n® 12.651/2012, define ainda que Areas de Preservagdo Permanentes
sdo aquelas que estdo situadas em zonas rurais ou urbanas, como, por exemplo, as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura

minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros. (BRASIL, 2012)

Como se pode observar, verifica-se a necessidade de protecdo dos ecossistemas e da
preservacao do meio ambiente, a fim de manté-lo sadio e equilibrado. Tanto a APP como a RL

“prestam varios servigcos ambientais, tais como: atenuam a erosdo de terrenos declivosos e
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evitam a colmatagem dos rios, servem para conectar areas e, consequentemente, proporcionar
a diversidade génica animal e vegetal” (LAUDARES, 2014, p. 2).

O Novo Cédigo Florestal também trouxe inovagdes para solucionar falhas que o antigo
Codigo (de 1965) deixou. Uma das medidas foi a instituigdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Trata-se de um instrumento que busca “constituir uma base de dados estratégica para
o controle, 0 monitoramento e o combate ao desmatamento das florestas e demais formas
de vegetacio nativa do Brasil” (LAUDARES, 2014, p. 2, grifo nosso).

Contribuindo com o conceito de Cadastro Ambiental Rural (CAR), D’Avila (2015, p.

10, grifo nosso) elucida que

Consoante expde o Ministério do Meio Ambiente, o CAR consiste no levantamento
de informacdes georreferenciadas do imoével, com delimitacio das Areas de
Protecio Permanente (APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de vegetacio
nativa, area rural consolidada, dreas de interesse social e de utilidade piblica,
com o objetivo de tracar um mapa digital a partir do qual sdo calculados os valores
das areas para diagndstico ambiental.

Observa-se o potencial desse instrumento na garantia de acesso as informagdes do
imoével. Trata-se de um mecanismo relevante de preservacdo da vegetagdo nativa, de todo o
ecossistema brasileiro.

Ha vantagens com o Cadastro Ambiental Rural. Segundo o Manual de Atendimento
Individual do Agronegocio do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), o proprietario ao inscrever-se no CAR, ser-lhe-do assegurados varios beneficios,
entre os quais se destacam a inser¢cdo em programas importantes, como ¢ o caso do Programa
de Regularizacdo Ambiental e do Programa de Apoio e Incentivo a Preservacgao e Recuperagao

do Meio Ambiente. Esses programas favorecem:

4 Possibilidade de regularizacdo das APP e/ou Reserva Legal, vegetagdo natural
suprimida ou alterada até 22/07/2008 no imével rural, sem autuagdo por infragdo
administrativa ou crime ambiental;

4 Suspensdo de sangdes em fungdo de infragdes administrativas por supressido
irregular de vegetacdo em areas de APP, Reserva Legal e de uso restrito, cometidas
até 22/07/2008.

v Obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no mercado;

v Dedugio das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito, base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR,
gerando créditos tributarios;

4 Isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fio
de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragdo do solo,
dentre outros utilizados para os processos de recuperagdo e manutengio das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito (SEBRAE, 2015, p. 16)
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Com esses beneficios, certamente os proprietarios serdo incentivados a realizagao do
CAR, de maneira a entenderem a necessidade de preservagao dos recursos naturais. Como se
viu, de fato, o CAR se revela um instrumento muito importante, pois a partir dele as
informacdes do imoével revelardo uma melhor forma de controlar possiveis agdes de
desmatamento florestal.

Nessa toada, de acordo com Camargo (2013 apud LAUDARES, 2014, p. 8), “o CAR
poderda ser uma importante ferramenta para gestdo ambiental das propriedades rurais, no
entanto, precisara de mudancas efetivas no processo de estabelecimento para nao tornar-se uma
ferramenta inodcua.”

Por outro viés, a literatura apresenta criticas ao CAR. Segundo Laudares (2014), existem
fragilidades que podem comprometer a qualidade desse sistema. Numa tentativa de tornar o
processo mais simples, o CAR acaba retirando o carater da obrigatoriedade na realizacdo do
cadastro feito pelo técnico especializado.

O problema disso tudo € que o proprio produtor rural desenvolveria a planta do imovel,
usando como pardmetro somente a imagem do satélite para delimitar o perimetro e as
respectivas areas de conservagao. Como uma faca de dois gumes, se de um lado ha facilidade
no processo de inscrigdo dos produtores; do outro, tem-se a dificuldade nos trAmites de
validagdo do sistema (LAUDARES, 2014).

O autor acrescenta ainda que

Por se tratar de uma nova ferramenta, pode-se perceber que o Cadastro Ambiental
Rural gera inseguranga juridica aqueles que acreditam que a melhor forma de protegdo
ainda seja a averbag@o das Reservas Legais em cartorio. Entretanto, cabe relembrar
aqui que o Cadastro Ambiental Rural, além de disponibilizar imagens de satélites para
auxilio em monitoramento, tem como objetivo tragar um mapa digital a partir do qual
serdo calculados os valores das areas para diagnostico ambiental. Isto deve auxiliar
no controle das RL além do que ocorre por meio da averbagdo em cartdrio, cujo
controle se fazia apenas em visita ao local (LAUDARES, 2014, p. 8)

Além disso, Camargo (2013) considera que ¢ por demasiado dificil a elaborag¢do de
plantas georreferenciadas (art. 5° do Decreto n° 7.830/12) em razdo da necessidade de precisao
para a identificacdo de Areas de Preservagdo Permanente (APP), sem citar a dificuldade
marcada pela incompreensdo da legislacdo florestal, na qual constam expressdes e
nomenclaturas especificas que demandam analise mais apurada de situagdes no caso concreto,

em que se deve verificar, por exemplo, a data do desmatamento e o tamanho da propriedade.
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4.3 O paradigma da Economia Circular como alternativa possivel para o alcance da
sustentabilidade

Com base nas reflexdes trazidas pela Conferéncia Rio-92, a pauta pela preservagao do
meio ambiente se intensifica e a questao que suscita debates gira em torno do desenvolvimento
sustentavel, diante de um cenario de restricao ¢ de escassez de recursos naturais. Com isso,
avanca-se para as discussdes globais com vistas a inovar nas maneiras de produzir, utilizar e
descartar produtos que venham a causar menos impactos ambientais, poluam menos ¢ nao
prejudiquem o meio ambiente (LEITAO, 2015).

Nesse contexto, a Economia Circular se torna uma alternativa importante para a
preservacdo do meio ambiente. Segundo Barderi (2017, p. 23), pode-se entender esse novo

paradigma sustentdvel como sendo

uma nova abordagem de modelo econdémico, que possui como premissa O
desenvolvimento regenerativo e restaurador, que preserva e refor¢a o capital natural
por meio da otimizacdo do uso de recursos naturais e da minimizacdo dos descartes,

gerenciando as reservas e fluxos renovaveis e ndo renovaveis.

Em outras palavras, a Economia Circular surge como um modelo de gestdo que busca
preservar o meio ambiente e garantir o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel, de
maneira a otimizar os recursos naturais com a renovagao ¢ restauragao dos ecossistemas.

De acordo com Leitdo (2015, p. 5), “essa inovac¢do de produtos e servicos, sistemas
produtivos e modelos de negdcio, a partir de um novo paradigma de sustentabilidade para gerar
crescimento econdmico, bem-estar social e restauragdo ecoldgica dentro dos limites dos
ecossistemas” torna-se um grande desafio para o presente do século.

Nesse interim, os didlogos despertaram a ideia de se pensar e “contemplar a terra como
um sistema econéomico fechado: processo em que a economia € 0 meio ambiente ndo devem
ser considerados por interligagdes lineares, mas por uma relacao circular” (TIOSSI; SIMON,
2021, p. 5, grifo nosso). Dessa forma, reforcam-se os pilares da protecao ambiental, prevencao
de poluicao de recursos e o desenvolvimento sustentavel.

Nesse diapasdo, a Economia Circular propde nova forma de pensar praticas sustentaveis
nas relacoes de mercado entre as empresas, favorecendo novas formas de gestdo que
harmonizem crescimento econdmico € meio ambiente. Trata-se de um paradigma que procura
sensibilizar o setor empresarial a recuperar os recursos e residuos desperdicados, de maneira a

reduzir a utilizagdo de recursos naturais (LEITAO, 2015).
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Assim, as praticas sustentaveis no mercado global modificariam a visdo das empresas,
as industrias se tornariam mais regenerativas que destrutivas, trariam novas oportunidades e
horizontes para os clientes e para a propria gestdo, contribuindo sobremaneira com o consumo
sustentavel, de maneira que, assim, se promoveria “o desenvolvimento de novas relagdes entre
as empresas, que passam a ser simultaneamente consumidoras e fornecedoras de materiais que
sdo reincorporados no ciclo produtivo” (LEITAO, 2015, p. 5).

De acordo com Rabbani et al. (2021, p. 3), “o desenvolvimento econdémico, o
crescimento populacional, a urbanizagdo e a revolucao tecnoldgica refletem em alteragdes no
estilo de vida e nos modos de produgdao e consumo da populacdo”. Nesse sentido, executar
acdes que busquem a preservagao do meio ambiente aliada a realidade do avanco do mercado
global tem-se tornado uma necessidade em busca do desenvolvimento sustentavel (TIOSSI;
SIMON, 2021).

A partir da compreensdo da chamada Ecologia Industrial, desdobramento da Economia

Circular, entende-se que

os sistemas industriais podem operar de forma semelhante aos ecossistemas
ecologicos naturais. Um organismo pode ser considerado sozinho ou interagindo num
ecossistema. Da mesma forma, as industrias podem organizar-se como 0s organismos
nos ecossistemas naturais: interagindo, promovendo parcerias e cooperando umas
com as outras, como numa comunidade. (LEITAQ, 2015, p-13)

Dessa forma, as agroindustrias (agronegdcio) devem estar em sintonia com recursos
ecologicos, de maneira a preservar, em seus empreendimentos e atividade, o meio ambiente
ecossistémico.

Pode-se observar, na figura abaixo, a ilustracdo de todo esse processo ciclico fechado

que prima pela reutilizagdo, otimizagao, coleta, reciclagem e reaproveitamento dos recursos.

Figura 2 - Economia Circular: uma estratégia em busca da sustentabilidade.
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Como se pode observar, num processo cada vez mais regenerativo, as agroindustrias
devem girar em etapas ciclicas ou fechadas, aumentando e otimizando os recursos naturais e
minimizando (reduzindo) a producdo de residuos. Assim, a engrenagem gira no compasso em
que se busca pela maximizacao econdmica do produto.

Com isso, acrescenta Leitdo (2015, p. 11), ao afirmar

Esta nova forma de pensar as cadeias produtivas traz beneficios tanto operacionais
como estratégicos, em ambos os niveis, micro e macroeconoémico, incalculaveis
oportunidades de inovagdo e design, ao nivel de produtos, processos e modelos de
negocio, criagdo de empregos e estimula o crescimento econdmico inteligente,
sustentavel e integrador, com efeitos positivos sobre a saude econdmica, ecologica e
social, rejeitando a ideia de que o crescimento € prejudicial para o ambiente.

Em outras palavras, com a adocdo do paradigma da Economia Circular, os
empreendimentos agroindustriais deverdo oportunizar evolu¢do no mercado tanto em termos
sustentaveis como também econdmicos, gerando renda e preservando a natureza, cumprindo as

exigéncias ecologicas.

5 MATERIAIS E METODOS

Sabe-se que os aspectos metodologicos de uma pesquisa traduzem os caminhos tracados

pelo pesquisador para responder aos problemas que seu objeto de estudo suscita, de maneira a
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atender aos objetivos propostos (GIL, 2017). Nesse sentido, esta pesquisa demandou percorrer
métodos especificos que serdo descortinados a seguir.

Inicialmente, cabe destacar que esta pesquisa foi desenvolvida no periodo estabelecido
entre janeiro a outubro de 2021.

Para a construcdo do referencial tedrico deste estudo, foi feito um levantamento de
pesquisas relacionadas ao objeto de estudo: licenciamento ambiental e o agronegécio. Nesse
sentido, o primeiro caminho foi a escolha de descritores como licenciamento ambiental e
agronegocio, licenciamento e sustentabilidade, gestdo ambiental e agronegocio, gestdao publica
e sistemas agroindustriais, a fim de que fossem utilizados nas bases de pesquisa e de consulta.

Para tanto, a fim de alcancar esses materiais, langcou-se mao das plataformas Google
Académico, Portal de Periédicos da Capes, Portal Scielo, Biblioteca Digital de Dissertagdes
(Mestrado em Sistemas Agroindustriais) e Teses da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG - Campus Pombal).

Em razao disso, essa pesquisa se revestiu de carater bibliografico, ja que a base utilizada
foi necessaria para uma revisao de literatura, que se desenvolveu por meio de analise de artigos,
de monografias, de dissertagdes, de teses, de revistas e periddicos cientificos e de livros.

Esta dissertagdo também se enquadra como uma pesquisa documental, uma vez que
foram utilizados como fontes de consulta leis, projetos de lei, e as principais resolugdes dos
orgaos publicos de protecdo ao meio ambiente.

A fim de discutir a relevancia do licenciamento ambiental no contexto do agronegocio,
buscou-se ampliar os debates em torno dos conceitos presentes nas legislacdes e também na
doutrina, fazendo com que o trabalho explorasse a relevancia do objeto de estudo diante das
problemadticas levantadas, no sentido de aprimorar as ideias trazidas pela hipotese. Por essa
razao, esta pesquisa ¢ de carater exploratdrio.

Utilizou-se também o método dedutivo nesta pesquisa. Partindo de conceitos gerais,
ampliados, percebeu-se a necessidade de, apds analise de definigdes mais genéricas, chegar a
situagdes mais especificas para melhor abordar a tematica.

Quanto a natureza, este estudo se caracteriza pela andlise qualitativa, pois a partir dos
resultados e dos dados apurados, buscou-se compreender os significados do objeto de estudo,
como, por exemplo, a necessidade de se compreender o licenciamento ambiental como um

importante instrumento de controle estatal no contexto do agronegdcio.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Enquanto politica publica ambiental, o licenciamento se torna um instrumento balizador
entre o desenvolvimento socioecondmico ¢ a sustentabilidade. Desse equilibrio, resulta a ideia
de desenvolvimento sustentavel. Por essa razao, as atividades do setor do agronegdcio que
impactam positiva e negativamente o meio ambiente necessitam do controle e da fiscalizagao
constante da Administragdo Publica, para que haja a correta adequagao do empreendimento as
normas do Estado, de maneira que os recursos naturais sofram menos impactos € sejam mais
preservados.

Em razdo disso, nesta se¢do, serdo discutidos os resultados a que se chegou esta
pesquisa, acerca do estudo do licenciamento ambiental como instrumento de controle legal e

administrativo no contexto do agronegdcio brasileiro e seus impactos.

6.1 Licenciamento Ambiental: mecanismos de controle de impactos ambientais e o papel da
Administragao Publica na defesa da sustentabilidade

O relatorio da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento deixou um
legado de compreensdo importante: o desenvolvimento sustentavel deve ser o paradigma de
conciliacao entre o crescimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido,
deve-se “atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Para tanto, o licenciamento ambiental se torna uma ferramenta imprescindivel para a
garantia da sustentabilidade. Além do mais, como controle estatal legal e administrativo, revela-
se também um instrumento que se desdobra em questdes que vao suscitar debates econdmicos,
sociais e juridicos, uma vez que tem a finalidade de adequar a liberdade econdmica
(construcdes, ampliagdes, instalagdes, reformas) as normas ambientais, favorecendo condigdes
para o bem-estar do meio ambiente e da sociedade.

Em razdo disso, confirma-se a hipdtese de que devem “todas as atividades e
empreendimentos potencialmente poluidores, ou utilizadores de recursos ambientais, submeter-
se ao crivo Estatal, inclusive aqueles que foram instalados antes da previsdao legal desta
ferramenta da PNMA” (ARAUJO, 2012, p. 16).

Por essa razdo, a legislagdo ambiental brasileira cria normas de protecdo ao meio
ambiente, a fim de controlar atividades e empreendimentos que possam causar impactos

ambientais significativos. Nesse contexto, o setor do agronegdcio deve estar balizado por essas
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esferas de controle ambiental. Por isso, € extremamente necessario que “o agronegocio se
desenvolva nos parametros da sustentabilidade, concretizando o direito a alimentagao saudéavel
e o direito ao desenvolvimento em todas as suas vertentes” (COSTA, 2018, p. 4).

Além do Licenciamento Ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
também aponta como instrumentos necessarios outros mecanismos iniciais de defesa estatal na
preservacdo ambiental. Um desses mecanismos ¢ a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA).
Tanto o licenciamento ambiental como a AIA sdo duas ferramentas imprescindiveis para a
gestao publica sustentavel, mas que nao se confundem, apesar de possuirem o mesmo objetivo
final, qual seja, harmonizar as atividades que favorecam o desenvolvimento econdmico e social
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado (IBAMA, 2020)

Pode-se entender a Avaliagdo de Impacto Ambiental como sendo um necessario processo
prévio que tem por finalidade identificar, prever, avaliar e mitigar impactos ambientais
relevantes de um projeto, de modo que isso aconteca anteriormente a tomada de decisdes
importantes e compromissos assumidos (IBAMA, 2020).

No Quadro 1, é possivel observar as etapas necessarias pelas quais passa o processo de

Avaliacdo de Impacto Ambiental, destacando-se os objetivos de cada fase.

Quadro 1 — Etapas da Avaliacdo de Impacto Ambiental e seus objetivos
ETAPAS OBJETIVOS

Triagem Decidir se o projeto deve ou ndo ser submetido
ao processo de AIA e, em caso positivo, em qual
nivel de detalhe;

Definicao de Espaco Identificar as questdes ambientais relevantes,
associadas ao projeto, que necessitam ser
avaliadas. O resultado dessa analise ¢
consolidado no termo de referéncia, para a
elaboracao do estudo ambiental;

Elaboracao do estudo ambiental Descrever os resultados da AIA para os
tomadores de decisio e demais partes
interessadas. O estudo contém a declara¢do dos
impactos ambientais relevantes da atividade ou
empreendimento e as medidas ambientais para
evitar, reduzir, compensar o0s impactos
negativos e potencializar os positivos.

Revisdo do estudo ambiental Examinar a adequagdo do estudo de AIA para
saber se atende ao termo de referéncia e se
fornece informacgdes necessarias aos tomadores
de decisio;

Tomada de decisao Aprovar ou rejeitar o projeto e estabelecer os
termos e as condigdes sob as quais pode avangar;
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Acompanhamento Checar a implementagao dos termos e condigdes
de aprovagao durante as fases de instalacao e
opera¢do; monitorar os impactos do projeto e a
efetividade das medidas de mitigacdao; tomar
quaisquer medidas necessarias para atenuar
problemas; e, se necessario, realizar auditoria e
avaliagdo para fortalecer futuras aplicagdes de
AlA;

Envolvimento publico Informar ao publico sobre a proposta do projeto
e buscar a contribuicao das pessoas interessadas
ou diretamente afetadas. O envolvimento
publico pode ocorrer ao longo do processo,
embora tenda a se concentrar nas fases de

defini¢ao de escopo e revisao do estudo.
Fonte: IBAMA, 2020.

Como se vé, nesse processo, faz-se todo um planejamento prévio baseado em etapas
importantes a fim de que se exerga “o controle prévio de impactos ao meio ambiente, através
de um exame sistematico e aprofundado dos efeitos positivos e negativos da a¢do proposta (que
pode ser projeto, programa, plano ou politica), e de suas alternativas” (ARAUJO, 2012, p. 146).

Dessa feita, o oOrgdo ambiental de controle efetiva a andlise dos projetos de
empreendimentos que se pretendem fazer a partir da verificagdo dos impactos positivos e
negativos que a atividade possa causar ao meio ambiente. Depois disso, o administrador
ambiental tomara a decisdo, se pela possibilidade ou nao possibilidade da localizacao, da
construgdo ou da operacdo daquele empreendimento. Nesse momento, ele faz o controle,
equilibrando os efeitos do impacto provocado pela atividade, mediante, € claro, a apresentagdo
do estudo ambiental pertinente (ARAUJO, 2012).

A Constitui¢do Federal de 1988, no art. 225, § 1°, IV, expressamente afirma que para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio
ambiente, deve ser exigido pelo orgao licenciador, na forma da lei, a obrigatoriedade de um
estudo prévio de impacto ambiental de obra ou servigo, a que se dard publicidade (BRASIL,
1988).

Sendo verificado pelo 6rgao ambiental algum indicio de potencial impacto ambiental
provocado pelo empreendimento/atividade que venha causar dano ao equilibrio ambiental e a
sociedade, evidente que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) sera exigido, com total

respaldo nas normas de prote¢io ambiental (ARAUJO, 2012).
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As atividades ou empreendimentos que necessitam, obrigatoriamente, da elaboragao de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) estdo listadas no art. 2° da Resolugao n° 001/1986
do CONAMA (ver Anexo 1 ao final desta pesquisa).

No processo de Avaliacao de Impacto Ambiental, como parte do Estudo Prévio Impacto
Ambiental, ¢ imprescindivel também o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Este
documento ¢ desenvolvido concomitantemente com o EPIA, e deverd apresentar todas
condi¢des do projeto, indicando as possiveis vantagens e desvantagens, impactos positivos e
negativos, bem como as consequéncias sociais e ambientais (ARAUJO, 2012).

O RIMA ndo se confunde com o EPIA. Por meio do RIMA, instrumentaliza-se o
principio da informagio que deve nortear todo o processo de licenciamento ambiental. E por
meio desse Relatdrio, que se tornam claras as informagdes que apontam os impactos ambientais
positivos e negativos do projeto que devera ser implantado, de maneira que, em linguagem
compreensivel, sdo apresentados os dados técnicos apurados no Estudo Prévio de Impacto
Ambiental. (ARAUJO, 2012).

De acordo com o art. 9° da Resolucdo n° 001/86 do CONAMA, o RIMA devera

apresentar, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo ¢ compatibilidade com as
politicas setoriais, planos ¢ programas governamentais;

II - A descricdio do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operagdo a area de
influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e
técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os
empregos diretos e indiretos a serem gerados;

IIT - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - A descrig@o dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificagdo, quantificagdo e interpretagdo;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situagdes da adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipotese de sua ndo realizacdo;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de
alteragdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios
de ordem geral).

Nesse sentido, elaborado o EPIA, deve ser também desenvolvido obrigatoriamente o
RIMA, a fim de se demonstrarem as conclusdes do estudo prévio, devendo qualquer pessoa

interessada ou 6rgao publico ter acesso a copia desse documento para conhecimento, com a
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ressalva de casos que estiverem sob o resguardo do sigilo industrial, hipotese legalmente

amparada pelo art. 11 da Resolugdo 001/86 do CONAMA.

6.2 Agronegocio: a riqueza do Brasil?

No Brasil, o agronegocio surge, para muitos, como um importante setor ligado ao
empreendimento agroindustrial que proporciona o desenvolvimento econdmico. Essa atividade
ndo envolve somente as praticas produtivas, mas também passa pelo processo necessario do
gerenciamento ambiental na producgdo. A tecnologia, nesse sentido, deve ser empregada para
uma producao mais limpa, acessivel, transparente e segura, capaz de garantir melhor qualidade
ao meio ambiente e a coletividade.

Nesse cenario, pode-se entender o agronegdcio como um conjunto de atividades
importantes para o desenvolvimento socioecondmico, na dimensdo da cadeia agroindustrial,
como um bem juridicamente protegido que retine as atividades agricolas, agropecuadrias,
industriais e de servicos (COSTA, 2018).

Ademais, o agronegdécio tem uma larga representatividade, que numa escala em
porcentagem, indica 70% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, configurando-se, assim,
como um relevante setor da economia nacional (ROSSI; GENEROSO, 2019).

Esses dados justificam-se, entre outras razdes, pelas caracterizacdes do solo brasileiro,
pelo fato de que, também, a busca pelas investidas no agronegdcio se deve, em grande medida,
em razao da “disponibilidade de terra adequada para atividades agropecuarias, aliada as
condi¢des climaticas favordveis, a abundincia de &4gua, ao avango tecnoldgico e ao
empreendedorismo dos produtores” (ROSSI; GENEROSO, 2019, p. 1) que de certa forma
“impulsionou o crescimento dos setores da agricultura e da pecuaria, uma das principais
alavancadas do crescimento econdmico brasileiro” (ibidem, p. 2).

Pode-se confirmar que, em razdo da grande participacdo ativa desse setor na economia,
em termos tanto nacional como também mundial, a sustentabilidade se tem colocado como um
desafio para os empreendedores, ja que diante de suas agoes existe “a necessidade de mitigar
os impactos negativos causados devido as atividades de manejo e produgdo, como erosao e
poluicdo do solo, contaminagdo de recursos naturais, por exemplo” (ROSSI; GENEROSO,
2019, p. 2).

Por outro lado, numa visao mais realista € madura, ¢ possivel concordar com Rossi e
Generoso (2019), para quem os empreendimentos ligados ao agronegdcio geram impactos

ambientais negativos a cadeia produtiva. Por isso, ¢ que o Licenciamento Ambiental existe
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enquanto politica de controle ambiental, a fim de que se promova o efetivo e ideal balizamento
entre o desenvolvimento socioecondmico € o meio ambiente.

Nesse interim, as discussdes sobre sustentabilidade perpassam pela relagdo das
atividades do agronegdcio com o licenciamento ambiental, apresentando-se como questdes que
merecem cada vez mais atengao, pois se observa a necessidade de se minimizarem os grandes
impactos causados devido as agdes de manejo e de produgdo, como poluicdo do solo,
contaminag¢do de recursos naturais.

Segundo Prestes et al. (2019), o Brasil marca, em média, 5% de aumento no uso de
fertilizantes por ano, além de 4% no crescimento de producdo de graos. Isso preocupa, pois
representa uso excessivo. Dessa forma, contaminam-se o solo, o ar, a 4gua e os seres Vivos.
Nesse passo, culturas como soja (35%), milho (16,4%) e cana-de-agucar (14%) sdo as que mais
sdo consumidas com uso de fertilizantes, em 2009.

Em 2021, segundo dados do Boletim Logistico da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), houve um aumento consideravel quanto a importacdo de fertilizantes
nos primeiros cinco meses, com indicativos que demonstram uma movimentagao que supera a
marca de 13 milhdes de toneladas (CONAB, 2021).

Conforme Assad et al. (2012 apud PRESTES et al., 2019, p. 4), “em 2008 o Brasil
assumiu o primeiro lugar no consumo de agrotédxicos, € 29,30% dos alimentos analisados em
2010 pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) continham ingredientes nao
recomendados.”

De acordo com as estatisticas levantadas pela Food and Agriculture Organization of the
United Nations - FAO (2015), estima-se que 33% das terras agricultdveis do mundo estdo
degradadas, com indicativos de perdas anuais que giram em torno de aproximadamente 25 a 40
bilhdes de toneladas de solos, o que provoca a redugao da produtividade das culturas agricolas
bem como a capacidade do solo de armazenar carbono, nutrientes e 4gua (GOMES, 2019).

Certamente, um dado que causa instabilidade quanto a perspectiva da busca pela
sustentabilidade nas praticas agricultaveis. E necessario pensar que o que antes deveria estar
concatenado com os principios basilares do desenvolvimento sustentavel, na verdade em sua

pratica caminha por veredas totalmente diferentes.

6.2.1 Agronegdcio e seus impactos: o uso de agrotoxicos e de fertilizantes

O uso indiscriminado de agrotéxicos e de fertilizantes na agricultura causa modificagdes

adversas na qualidade do ar que respiramos em razdo da sua toxidade. Além disso, outras
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atividades, para além dessas que usam agrotoxicos e fertilizantes, provocam alteragdes em areas
florestadas transformando-as em lavouras agricolas, ocasionando consequéncias ainda mais
drésticas, uma vez que todo o ecossistema original ¢ tomado pelas modifica¢des abruptas
quanto a sua morfologia fisica, quimica e bioldgica. Isso significa afirmar que impactos
ambientais significativos sdo produzidos (GOMES, 2019).

Nao obstante se reconheca que tenha havido um consideravel crescimento na geracao e
na oferta de alimentos no Brasil € no mundo, ha de se concordar que o agronegocio tem causado
impactos sociais, assim como também impactos na saude publica (ARAUJO; OLIVEIRA,
2016)

De acordo com Aragjo e Oliveira (2016, p. 2), em se tratando do agronegécio de
exportagdo, “sdo produzidas mercadorias agricolas que ndo s3o alimentos (caso dos
biocombustiveis, como o etanol, ou a plantagao de arvores para produgao de celulose e uso em
siderurgicas etc.) ou sdo exportadas como commodities para os paises mais ricos, COmo a soja,
o milho.”

Além disso, ha de se destacar que a utilizacdo de agroquimicos, como no caso dos
agrotoxicos, por exemplo, atinge diretamente a saude dos trabalhadores agricolas e também dos
consumidores, quando consomem alimentos, 0s quais muitas vezes encontram-se alterados e/ou
contaminados (ARAUJO; OLIVEIRA, 2016).

O uso desmedido de agrotoxicos pode gerar efeitos negativos sanitarios diversos. Podem
ser agudos ou cronicos: no primeiro caso, de forma aguda, os efeitos sdo mais visiveis e
acontecem em razao do contato direto entre a pessoa e o produto, acometendo em grande parte
os trabalhadores rurais. J4 no segundo caso, de forma cronica, os efeitos podem surgir tempos
depois, em semanas, meses, ou anos, depois do uso ou contato com o produto contaminado, o
que pode gerar efeitos carcinogénicos em moradores do setor rural ou até mesmo moradores da
cidade (ARAUJO, OLIVEIRA, 2016).

Nesse cenario, a soja, por exemplo, ¢ considerada como uma das principais culturas
consumidoras de agrotoxicos no Brasil, “responsavel por 38,5% do valor total das vendas em
2006, um aspecto preocupante, tendo em vista a expansdo agricola do pais devido a soja
transgénica” (ARAUJO; OLIVEIRA, 2016, p. 7).

Lamentavelmente, nesse contexto, vé-se que no instante em que “o Estado ¢ forte para
financiar o agronegocio e isentar os agrotoxicos de impostos, o mesmo Estado se comporta
como fragil para proteger a saide da populacdo em termos de seguranca alimentar e

conservagdo da biodiversidade” (ARAUJO; OLIVEIRA, 2016, p. 10).



65

Sendo assim, exige-se uma atuagdo de controle estatal mais forte que reduza o uso de
substancias toxicas e que monitore o desenvolvimento de produtos que tenham potencial de
causar algum efeito nocivo a satde das pessoas.

’

6.2.2 O agronegocio e a simbologia discursiva do “Agro é tech, agro é pop, agro é tudo.’

A midia televisiva brasileira langou na vitrine dos noticiarios a emblematica frase “Agro
¢ tech, agro € pop, agro ¢ tudo - a industria e a riqueza do Brasil”. A identidade verbo-visual
que assume a propaganda com esse slogan ¢ a promog¢ao do agronegdcio como simbolo da
modernidade e da eficiéncia, capaz de acabar com a fome e capaz de promover a geracao de
emprego ¢ renda (CARDOSO; SOUZA; REIS, 2019).

Por repetidas vezes, os anlincios trazem a imagem e o conteudo da riqueza que o
agronegdcio pode proporcionar, gerando com isso sentimentos de confianga e de esperanca nos
telespectadores. O objetivo ¢ demonstrar “que todos os setores econOmicos - primario,
secundario e terciario - s3o absorvidos pelo agronegdcio e somente ele € capaz de gerar riqueza,
empregar as pessoas e garantir a producdo, inclusive dos alimentos indispensdveis a vida
humana” (CARDOSO et al., 2019, p. 6).

Alguns fatores podem evidenciar que, em se tratando de agronegdcio, ndo se pode
generalizar abordando somente aspectos positivos. Sera que o agro € “tech, pop e tudo”?

De acordo com Cardoso et al. (2019), o agronegdcio nio € pop. Os dados levantados
apontam que existe uma promog¢do de terras concentradas caracterizadas pela violéncia no
campo.

E acrescentam ainda que

No Brasil, dados preliminares do censo agro, mostram que de 2006, havia
estabelecimentos com mais de mil hectares controlando 45% das terras; ja em 2017
sd0 47,5%. Em relacdo a quantidade de estabelecimentos: em 2006 eram 5.072.152
estabelecimentos; em 2017 sdo 5.175.636 5. Ainda, eles ocupam uma area maior:
antes, eram 333 milhoes de hectares; hoje sdo 350 milhdes. Desse total, mais de 16
milhoes de hectares estdo concentrados nos grandes estabelecimentos, enquanto os
menores, que tém até dez hectares, ocupam apenas 2,3%. Com isso percebem-se,
também, os investimentos no agronegocio reiterando ainda mais a impopularidade em
que ha aumento de espago para os grandes latifindios e perda agricultura familiar
(CARDOSO et al., 2019, p. 14)

O que se observa ¢ que ndo ha popularidade no agronegdcio, destacando-se a

desigualdade na concentragdo de terras, delas s6 podendo usufruir os grandes latifundiarios,
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descartando de uma vez a agricultura familiar, quando uma massa de trabalhadores fica de fora
do acesso a terra.

Inevitavelmente, essa desigualdade marcada pela diferenca de classes gera conflitos no
campo. “De um lado, estdo aqueles que utilizam a terra para negdcio e do outro os que buscam,
na terra, o trabalho, a vida. Somente, em 2017, foram 71 camponeses brutalmente assassinados”
(CARDOSO et al., 2019, p. 16).

O agronegocio também ndo é fech nem muito menos tudo. Para além da contradi¢ao
pratica em razdo do uso excessivo de agrotoxicos, quando da utilizagdo de maquinarios
modernos, outra inconsisténcia se aponta em razao da forte presenca de trabalho escravo no
campo. Segundo dados da Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo
(Detrae) do Ministério do Trabalho (MT) existe um acréscimo de 37 novos empregadores na
lista, dos quais 16 sdo proprietarios de fazendas ou madeireiras, totalizando um percentual de
43%. Isso coloca o agronegdcio como sendo o setor que mais submete trabalhadores a condigao

analoga a escraviddo (CARDOSO et al., 2019).

6.3 O Projeto de Lei Geral de Licenciamento Ambiental: progresso para o setor do
desenvolvimento socioecondmico ou total risco de retrocesso na protecdo do meio ambiente?

Desde 2004, tramita, em carater de urgéncia, de autoria do deputado federal Ricardo
Zica (PT-SP), o Projeto de Lei n° 3.729/2004, o qual dispde sobre o procedimento do
licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do artigo 225 da Constituicao Federal
e da outras providéncias. As disposi¢cdes desse projeto sdo muito graves e, por isso, bastante
preocupantes.

Segundo Santos (2019, p. 13), “a justificativa dada para a necessidade de lei federal que
regulamente o licenciamento ambiental, segundo o proprio relator do PL 3.729/04, ¢ a
diversidade e ndo sistematizagdo das normas referentes ao tema no ordenamento juridico
brasileiro.”

Observa-se, em verdade, que existe uma disputa de interesses em torno da
regulamentacdo do processo de licenciamento ambiental. De um lado, os que defendem
interesses da classe empresarial e dos grandes grupos econdmicos, chamada de bancada
ruralista. Do outro, ha os que se colocam na promogao e defesa do meio ambiente, bem como
das melhores maneiras de preservacao dos recursos naturais, designados ambientalistas.

Os ruralistas pautam-se no discurso de desenvolvimento econdmico por meio da
exploracao dos recursos naturais, defendem o agronegocio a todo custo, acreditam que com a

modernizagdo agricola (agricultura, industria e tecnologia) serdo superadas as dificuldades de
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ordem financeira do Pais (superagao do desemprego, da fome, por exemplo). Os ambientalistas,
como o proprio nome sugere, defendem o meio ambiente, lutam pela preservag¢do da natureza
e dos ecossistemas e buscam garantir a sustentabilidade ambiental como paradigma para os
empreendimentos econdmicos.

Irrefutavelmente, o que estda em jogo com o PL 3.729/04 n3ao ¢ uma tentativa de
regulamentacdo e de aperfeicoamento do procedimento administrativo do licenciamento
ambiental. Muito pelo contrario. O que existe, as claras, ¢ uma agdo intencional de um grupo
elitista que busca a exclusao do licenciamento ambiental, numa tentativa de retirar do Estado
seu poder de policia ambiental diante de atividades e empreendimentos com potencial risco de
dano ao meio ambiente.

Nesse mesmo sentido, Santos (2019, p. 14, grifo nosso), corrobora

a intenc¢do encontrada nas entrelinhas do PL € de excluir o licenciamento ambiental
como meio de controle do agronegocio e das atividades diretamente relacionadas
a extracfo e uso de recursos naturais e nio de aperfeicoar o sistema de gestio
ambiental, como argumentado. A pressdo da bancada ruralista ¢ de grandes grupos
econdmicos tem o escopo de priorizar o atendimento dos interesses empresariais,
secundarizando a preservacao ambiental.

Nao ha interesse em priorizar a defesa dos recursos naturais. A prioridade mesmo € o
desenvolvimento econdmico, custe o que custar. A faldcia sustentada pela bancada ruralista de
que ¢ necessaria uma regulamentacdo do licenciamento ambiental em razao da variedade de
normas infraconstitucionais e de portarias ministeriais ndo prospera € nem se sustenta.
Justamente pela presenca das leis extravagantes que dispdem sobre as atividades suscetiveis ao
procedimento administrativo do licenciamento ambiental € que se observa a necessidade de
preservacdo dos recursos naturais face a grande demanda de exploracdo econdmica do meio
ambiente.

Por isso, a cooperagdo entre os entes federativos na regulamentacao do licenciamento
ambiental. Nesse diapasdo, a Lei Complementar n° 140/11, por exemplo, fixa as normas de
competéncia do Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, em obediéncia aos incisos III,
VIe VII do caput e do pardgrafo tnico do art. 23 da Constituicao Federal (BRASIL, 2011).

No contexto do agronegocio, por exemplo, o PL n°® 3.729/04 se torna bastante

preocupante em razdo do estabelecimento de atividades e empreendimentos que se colocam
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totalmente isentas (dispensadas) da submissdo ao procedimento do licenciamento ambiental. O

art. 7° do PL ¢ claro ao prever a absoluta dispensa de realizacdo do licenciamento ambiental.

Art. 7° - Nao estdo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:

I — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes,
e pecuaria extensiva, realizados em areas de uso alternativo do solo, desde que o
imovel, propriedade ou posse rural estejam regulares ou em regularizacio,
observado o disposto no art.42 desta Lei;

II — silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do licenciamento de acessos
e estruturas de apoio, quando couber;

III — pesquisa de natureza agropecuaria, que nio implique em risco biolégico,
desde que haja autorizacio prévia dos orgios competentes e ressalvado o
disposto na Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005; ¢

IV — de carater militar previstos no preparo ¢ emprego das For¢as Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, nos termos de ato do
Poder Executivo;

V — servi¢os e obras de melhoria, modernizacio, manutencio e ampliacio de
capacidade em instalacdes pré-existentes ou em faixas de dominio e de servidio
de atividades ou empreendimentos ja licenciados com essa previsdo, inclusive
dragagens de manutencio;

VI - que ndo se incluam na lista de atividades ou empreendimentos qualificados como
potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de degradagdo do meio
ambiente, estabelecida na forma dos §§ 1°a 3° do art. 3°. (BRASIL, 2004, grifo nosso)

Como se pode observar, a lista apresenta atividades e empreendimentos que podem
causar potencial risco e lesdo ao meio ambiente. Dispensa-las do licenciamento ambiental seria
uma afronta direta a qualidade do ecossistema e também a sociedade.

Segundo Santos (2019), o discurso da autoria do PL, ao dispor sobre a isengdo das
atividades inseridas no contexto do agronegdcio ao processo administrativo do licenciamento
ambiental, se d4 no sentido que ja existe amparo por legislacdo extravagante e que isso seria o
suficiente para a regulamentagdo da propriedade e o uso da terra. A outra justificativa nada
plausivel é que a dispensa se justifica pela promocao de desenvolvimento técnico e econdémico
que os empreendimentos listados geram.

Ademais, a exclusdo dessas atividades da submissdo ao licenciamento ambiental
afastaria “o estudo e a andlise prévia de riscos naturalmente presentes em qualquer
empreendimento que se valha de recursos naturais ou que alterem o meio ambiente natural ou
artificial” (SANTOS, 2019, p. 16).

Essa forma de exclusdao do licenciamento ambiental para algumas atividades fere
diametralmente o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, segundo o qual “assinala

que qualquer ato que atenue o dever de protecdo ambiental imposto a todos previsto na Carta
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Magna, independente de qual poder encontre sua origem, a priori, deve ser presumidamente
considerado inconstitucional” (SANTOS, 2019, p. 18)
No mesmo sentido, o jurista francés Michel Prieur, ao discorrer sobre o Principio da

Proibicao do Retrocesso Ambiental, assevera que se trata de

um principio constitucional implicito, que se impde ao legislador em nome da garantia
constitucional dos direitos adquiridos, do principio constitucional de seguranga
juridica, do principio da dignidade da pessoa humana e, finalmente, em nome do
principio de efetividade méxima dos direitos fundamentais (nos termos do artigo 5°,
§ 1°, da Constituicao brasileira de 1988) (PRIEUR, 2012, p. 32)

Além de macular o principio da proibicdo do retrocesso ambiental, esse dispositivo
presente no PL viola outros dois importantes principios ambientais fundamentais no contexto
do licenciamento ambiental, como o principio da prevencao e o principio da precaugao,
discutidos no segundo capitulo desta pesquisa.

Ademais, existe retrocesso com o PL, pois se apresenta uma maneira de se justificarem
essas alteracdes no licenciamento ambiental atual “dissimulada na argumentagdo dos
legisladores que se trata de tornar a legislagdo mais eficiente e condizente com o progresso
econdmico da humanidade e outros interesses tidos como superiores ao interesse da protecao
ambiental” (ARAUJO; ALMEIDA, 2017).

Outra mudanga significativa que, no afa de simplificar, enfraquece o atual modelo de
procedimento administrativo do licenciamento ambiental € o acréscimo de trés novos tipos de
licenca ambiental, numa tentativa de simplificar o procedimento. De acordo com o PL n°
3.729/04, no art. 4°, seriam acrescentadas a licenca ambiental tinica (LAU); licenga por adesao
e compromisso (LAC) e a licenga de operacao corretiva (LOC).

A licenga ambiental tinica (LAU) € aquela que, em uma tnica fase, “autoriza a instalagao
e a operacdo de atividade ou empreendimento, aprova as agdes de controle e monitoramento
ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua instalacdo e operacao e, quando
necessario, para a sua desativagao” (BRASIL, 2004, p. 20).

A licenca ambiental por adesdo e compromisso (LAC) que permite a instalagdo e a
operagao de atividade ou empreendimento, mediante declara¢dao de adesdo e compromisso do
empreendedor, o qual declara estar de acordo com aos critérios, pré-condi¢des, requisitos e
condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora. Nesta modalidade, outra
condicionante ¢ o prévio conhecimento dos impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, das caracteristicas ambientais da area de implantagdo e das condi¢des de sua

instalacdo e operacao (BRASIL, 2004).
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Ja a licenga de operacao corretiva (LOC) ¢ “ato administrativo que regulariza atividade
ou empreendimento que opera sem licenga ambiental, por meio da fixagdo de condicionantes e
outras medidas que viabilizam sua continuidade e conformidade com as normas ambientais”
(BRASIL, 2004, p. 21).

Pode-se observar, claramente, com as definigdes supracitadas, que a intencdo do
legislador ¢ flexibilizar e fragilizar o controle estatal de empreendimentos. A exemplo da LAC,
por meio da qual basta uma assinatura de um Termo de Compromisso pelo empreendedor. O
proprio empresario, autor do empreendimento, € quem declara estar comprometido de observar
as normas para a preservagao do meio ambiente (SANTOS, 2019).

Trata-se, em verdade pelo que se observa, de um licenciamento autodeclaratério, que
desconsidera as etapas necessarias do licenciamento atual, com apenas uma apresentagdo de
uma declaracdo. Isso ¢ totalmente dissonante ¢ sem sentido, principalmente, por nao haver
garantia de uma sanc¢ao ao empreendedor, caso haja descumprimento e inobservancia do termo
assinado e apresentado (SANTOS, 2019).

O que se vé ¢ a tentativa dissimulada de dar primazia ao desenvolvimento econdmico
sem observar a necessidade da preservagdo do meio ambiente. O PL abre margens genéricas e
largas para uma atuacdo discricionaria sem limites para os 6rgaos gestores. Dessa forma, podem
ser criados quesitos subjetivos que suavizam e flexibilizam o controle do poder publico, como
¢ o caso da Declaracao de Adesdao e Compromisso e do Termo de Compromisso para a Licenga
por Adesdao e Compromisso (SANTOS, 2019).

Notas criticas de entidades como Ministério Publico Federal e o IBAMA refor¢am o
carater de retrocesso com o substitutivo do PL n° 3.729/2004. Por exemplo, segundo Medeiros
(2018, p. 90), “a Camara dos Deputados ndo tem estabelecido o debate nem o didlogo necessario
com a sociedade civil na discussao da matéria que € de relevancia de todos”.

Em outros termos, ¢ dizer que o PL, para além de desconsiderar a seriedade do
licenciamento ao tentar flexibiliza-lo, desmerece a participacdo popular, quando ndo discute

com a populacdo sugestdes de melhorias para a sadia qualidade de vida.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se debrugar sobre esta pesquisa, evidencia-se que, em decorréncia de todo um
contexto historico mundial, as discussdes cientificas sensibilizadas pelo estado de consciéncia

global provocadas pela crise no meio ambiente tornaram-se um fator imprescindivel para a
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defesa e promogdo de politicas publicas ambientais contundentes, capazes de transformar as
formas de intervencao humana na natureza.

Nesse contexto, constata-se que o licenciamento ambiental ¢ um mecanismo de controle
demasiado importante para a preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-
se de um instrumento necessario de politica publica ambiental para o balizamento de atividades
e empreendimentos com potencial risco de significativo impacto ambiental negativo.

No Brasil, para além da Constituigdo Federal de 1988, que recepcionou e reservou o
meio ambiente ecologicamente equilibrado imbuido de principios como um direito fundamental
do ser humano, instrumentos legais e administrativos como a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) instituida pela Lei n® 6.938 de 1981, a Resolugdo 237 de 1997 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a Lei Complementar 140 de 2011, bem como o Novo
Codigo Florestal de 2012, tornaram-se parametros de controle indispensdveis para a
regularizacdo e adequacdo de empreendimentos socioecondmicos de efetivo risco de poluicao
e desequilibrio ambiental.

Verifica-se que o licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo do qual
se vale a Administracao Publica para defender e promover a sustentabilidade e o equilibrado e
sadio uso dos recursos ambientais. O procedimento trifdsico marcado pelas sucessivas fases as
quais se submetem os empreendimentos, com a concessao dos atos administrativos das licencas
prévia, de instalagdo e de operagdo, decorrem de uma necessaria analise de compatibilidade
entre a natureza da atividade e potencial risco de poluicdo e/ou impacto que ela pode causar ao
ecossistema.

A burocratizagdo caracteristica do processo licenciamento ambiental apresentada por
muitos como um ponto negativo, na verdade se apresenta como um ponto positivo a favor do
Estado, j& que por meio dela demonstram-se o cuidado e a seriedade com que a gestao publica
trabalha na adequacdo das atividades as normas de protecdo ambiental. Nao se trata de dificultar
o desenvolvimento socioecondmico, mas de preservar, primeiramente, pela aplicagdo de
ponderacao de principios (ou de interesses), o direito fundamental do ser humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida das presentes e futuras
geragoes.

No contexto dos pequenos, médios e grandes empreendimentos, que materializam o
desenvolvimento econdmico, vé-se que o agronegocio brasileiro pode ser reconhecido como
um importante setor de crescimento socioecondmico em razao de sua capacidade de geragao de
emprego e renda para muitas pessoas, como também a valorizagdo do mercado no cenario

internacional. Quanto a isso, ndo ha o que questionar. No entanto, ha de se convir que suas
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atividades provocam profundas inquietacdes e preocupagdes, uma vez que em decorréncia de
suas atuacdes no meio ambiente, causam significativos impactos ambientais negativos,
provocando desequilibrios e, muitas vezes, desastres ambientais irreversiveis.

O discurso simbolico e midiatico de que o “Agro € tech, agro € pop, agro ¢ tudo” nao se
sustenta em termos praticos. A contradi¢do mostra-se evidente. Pode-se observar claramente
que o uso desmedido de agrotoxicos e fertilizantes, o desmatamento e desflorestamento, a
desigualdade economica e a disputa por terras se tornaram, infelizmente, marcas peculiares
desse setor no Brasil. Afirma-se isso porque, como se sabe, conhece-se a arvore pelos frutos.
Concretamente, o agronegdcio ainda ndao se tem desenvolvido nos parametros de
sustentabilidade.

Nesse cendrio, as tentativas de jogo meramente politico de flexibilizar e facilitar o
licenciamento ambiental, num falso e insustentavel discurso de desburocratizagao e
regulamentacdo desse instrumento ndo podem prosperar. Os riscos de retrocesso na prote¢ao
do meio ambiente com o Projeto de Lei n° 3.729/2004 sdo iminentes. Em vez de facilitar,
descredibiliza etapas importantes inseridas na PNMA e fragiliza mecanismos de controle de
impactos ambientais, como a Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) e o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA), favorecendo interesses econdmicos de um grupo (bancada) em
detrimento do meio ambiente, deslegitimando com isso todo um processo histdrico de lutas pela
defesa do meio ambiente, da sadia e da qualidade dos ecossistemas, da preservagdo da vida de
toda a coletividade.

Na contramao dessa maré discursiva de mudanca do licenciamento ambiental, sustenta-
se aqui, resistentemente, a importancia desse instrumento de controle legal e administrativo de
atividade efetiva e potencialmente poluidoras, no contexto do agronegdcio brasileiro, uma vez
que essa ferramenta a servi¢o da gestdo publica ambiental da concretude ao direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado.

Hé de se convir, € claro, que por ndo ser perfeito, o licenciamento ambiental ainda
suscitara questionamentos, dividas e apelos, o que o coloca num terreno argiloso de possiveis
e futuras alteragdes. Por essa razdo, a presente pesquisa nao desconsidera outros pontos de vista,
possibilitando que outros estudos se debrucem sobre a temdtica. A intengdo ¢ a contribui¢ao
para o debate e reflexdes sobre o estado da arte.

Por todo o exposto, evidencia-se que o licenciamento ambiental fortalecido pelos
principios do Direito Ambiental como o da preveng¢ao, da precaucao, do poluidor-pagador, do

desenvolvimento sustentavel, mostra-se, irrefutavelmente, como o melhor caminho para a
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sustentabilidade e para a conten¢dao de impactos ambientais promovidos pelas atividades do

agronegocio brasileiro.
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ANEXOS

ANEXO 1 - RESOLUCAO CONAMA N° 1 DE 23/01/1986
Publicado no DOU em 17 de fevereiro de 1986.
Secdo 1, paginas 2548-2549
Correlagoes:
- Alterada pela Resolugao n°® 11/86 (alterado o art. 20)
- Alterada pela Resolugao no 5/87 (acrescentado o inciso XVIII)
- Alterada pela Resolug¢do n° 237/97 (revogados os art. 30 e 70)

Dispoe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢des que
lhe confere o artigo 48 do Decreto n® 88.351, de 1° de junho de 1983, 156para efetivo exercicio
das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e Considerando
a necessidade de se estabelecerem as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos ¢ as
diretrizes gerais para uso e implementagdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, resolve:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracao das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satde, a seguranca e o bem-estar da populagao;

II - as atividades sociais € econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigoes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 2° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgao estadual competente, e
da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

II - Ferrovias;

III - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de
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18 de setembro de 1966;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos

sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem159 para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d’agua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢ao de bacias, diques;

VIII - Extracdao de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Codigo de Mineragao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

XI - Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,

acima de 10MW;

XII - Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, siderargicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos hidricos hidrdbios;
XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploracdo economica de madeira ou de lenha, em 4reas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto
de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes estaduais ou
municipais;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas
por dia.

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, derivados ou produtos similares, em
quantidade superior a dez toneladas por dia. (nova redacdo dada pela Resolu¢ao n°11/86)
XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou menores, neste
caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto
de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental. (inciso acrescentado pela
Resolucao n® 11/86)

XVIII - Empreendimentos potencialmente lesivos ao patrimonio espeleoldgico nacional.

(inciso acrescentado pela Resolugao n® 5/87)
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Art. 3° - Dependera de elaboracao de estudo de impacto ambiental e respectivo RIMA, a serem
submetidos a aprovagdo da SEMA, o licenciamento de atividades que, por lei, seja de
competéncia federal. (Revogado pela Resolucao n° 237/97)

Art. 4° - Os 6rgdos ambientais competentes e os 6rgdos setoriais do SISNAMA deverdo
compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantagao das
atividades modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos
por esta Resolucdo e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de cada atividade.
Art. 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagao, em especial os principios
e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes
diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as
com a hipdtese de ndo execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operagdo da atividade;

IIT - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada é4rea de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrogréfica
na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos ¢ em implantagdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo unico. Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual
competente, ou a SEMA ou, no que couber ao Municipio, fixara as diretrizes adicionais que,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias,
inclusive os prazos para conclusao e analise dos estudos.

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricao e andlise dos
recursos ambientais e suas interacoes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da area, antes da implantac¢do do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddoes do solo, os corpos d’agua, o regime hidroldgico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biologico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameagadas de

extingdo e as areas de preservagao permanente;
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¢) 0 meio socioecondmico - o uso € ocupagdo do solo, os usos da agua e a socioeconomia,
destacando os sitios ¢ monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade, as
relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao
futura desses recursos.

IT - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagao,
previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos ¢ a médio e longo prazos, temporarios € permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢ao dos 6nus e beneficios sociais.

IIT - Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.

Paragrafo unico. Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental, o 6rgao estadual
competente; ou a SEMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instrugdes adicionais que
se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.
Art. 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada,
ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel
tecnicamente pelos resultados apresentados. (Revogado pela Resolugao n® 237/97)

Art. 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes a
realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisi¢do dos dados e
informacdes, trabalhos e inspe¢des de campo, andlises de laboratorio, estudos técnicos e
cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracio do RIMA e
fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias.

Art. 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusdes do estudo de impacto
ambiental e contera, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

IT - A descri¢do do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de constru¢do e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e
mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes,
emissoes, residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

IIT - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de influéncia do

projeto;
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IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretagao;
V - A caracterizacao da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que nao puderem ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;
VII - O programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos;
VIII - Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de ordem
geral).
Paragrafo tinico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementagao.
Art. 10. - O 6rgao estadual competente, ou a SEMA ou, quando couber, o0 Municipio terd um
prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.
Paragrafo inico. O prazo a que se refere o caput deste artigo terd o seu termo inicial na data do
recebimento pelo 6rgio estadual competente ou pela SEMA do estudo do impacto ambiental e
seu respectivo RIMA.
Art. 11. - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interessado o
RIMA sera acessivel ao publico. Suas copias permanecerdo a disposicao dos interessados, nos
centros de documentacao ou bibliotecas da SEMA e do 6rgao estadual de controle ambiental
correspondente, inclusive durante o periodo de andlise técnica.
§ 1° - Os oOrgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relagdo direta com projeto,
receberdo copia do RIMA, para conhecimento e manifestagao.
§ 2° - Ao determinar a execucao do estudo de impacto ambiental e apresentagdo do RIMA, o
orgdo estadual competente ou a SEMA ou, quando couber o Municipio, determinara o prazo
para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados
e, sempre que julgar necessario, promovera a realizagdo de audiéncia publica para informagao
sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussao do RIMA.
Art. 12. - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
FLAVIO PEIXOTO DA SILVEIRA - Presidente do Conselho
Este texto ndo substitui o publicado no DOU, de 17 de fevereiro de 1986.



