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RESUMO

As Politicas Publicas sdo ferramentas voltadas para o atendimento das necessidades sociais,
como meio de solucionar conflitos pela auséncia de algum servico. A Politica Publica do
Programa um Milhdo de Cisternas Rurais — PIMC efetivada no municipio de Sdo José do
Egito — PE atingiu 119 comunidades rurais para a captacdo da dgua das chuvas com o intuito
de ensinar o povo nordestino a conviver com o semidrido. Partindo-se do pressuposto de que
se faz necessdrio politicas publicas efetivas para a problemdtica da dgua, o objetivo deste
trabalho foi analisar a Politica Publica do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais e suas
possiveis consequéncias na qualidade de vida dos beneficidrios no municipio de Sdo José do
Egito — PE a partir do século XX através da técnica de andlise de conteido proposto por
Laurence Bardin. A metodologia de anélise de conteudo foi composta por trés fases para sua
conducdo: organizacdo da andlise, codificacdo, categorizacdo e tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo. Os resultados da pesquisa identificaram que o PIMC trouxe como
consequéncias uma melhor qualidade de vida para os beneficidrios, pois, segundo os
entrevistados, a dgua captada da chuva possui boa qualidade para beber e cozinhar, sendo
suficiente para um periodo de estiagem de aproximadamente um ano, bem como, nio foi
verificado a existéncia de doengas de veiculacao hidrica pela ingestdo da dgua das cisternas.
Trouxe a conscientizacdo sobre como gerenciar o recurso dgua a partir da capacitacdo
oferecida pelo programa e em nivel financeiro, diminuiu os custos na compra para ingestao
humana e promoveu inclusio social. Porém, o papel do poder piblico municipal, quanto ao
gerenciamento dos recursos hidricos, deixou demonstrada a auséncia de agdes efetivas no
controle sobre a problemadtica da dgua, passando por questdes de gestdo e ndo aplicacdo da
Lei.

Palavras — chave: Recursos Hidricos. Politicas Publicas. Programa um milhdo de cisternas
rurais —P1MC.
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ABSTRACT

Public Policies are relevant means of assistance social necessity, as away way of solving
conflict due in absence of any service. The Public Policy of the One Million Rural Cisterns
Program - PIMC concretized out in the municipality of Sdo José do Egito - PE reached 119
rural communities for the capture of rainwater with the intention of teaching Northeastern
people to live together with the semi-arid. Based on the assumption that effective public
policies for water issues are necessary, the objective of this study was to analyze the Public
Policy of the One Million Rural Cisterns Program and its possible consequences on the
quality of life of the beneficiaries in the municipality of Sdo José of Egypt - PE from the
twentieth century through the technique of content analysis proposed by Laurence Bardin.
The methodology of content analysis was composed of three phases for its conduction:
organization of the analysis, coding and categorization and treatment of results, inference and
interpretation. The results of the research identified that the PIMC has resulted in a better
quality of life for the beneficiaries, since the rainwater has good quality for drinking and
cooking, enough for a drought period of approximately one year, it was not verified the
existence of diseases of water transport by the ingestion of the water of the cisterns. It brought
awareness of how to manage the water resource, financially, lowered the costs of buying for
human intake and promoted social inclusion. However, the role of municipal public power in
water resources management has demonstrated the absence of effective actions to control the
water problem, through management issues and non-application of the Law.

Keywords: Water Resources. Public policy. Program one million rural cisterns -P1MC.
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1INTRODUCAO

As politicas publicas sdo ferramentas postas na sociedade como meio de solucionar os
conflitos ali existentes, em sua maioria, estas sdo criadas na forma de legislagdes ou
programas que direcionam procedimentos a serem seguidos e executados, mas se estd ndo for
implementada pela administracdo publica de forma efetiva, estaremos diante de um déficit de
implementacdo (GARCIA, 2014). Assim, a¢des de atuagdo em qualquer esfera da sociedade
com o intuito de resolu¢do de conflitos sempre existiram por parte dos governos.

Nisto, a necessidade de formulacdo de politicas publicas de meio ambiente surge
quando se tem a consciéncia de que o modelo de producdo vivenciado ndao condiz com a
realidade de resiliéncia do meio, fazendo com que se busquem alternativas que possam
caminhar juntas entre preservagdo, crescimento e desenvolvimento, porém, o que se tem
percebido é que este caminho tem sido dificil de ser tragcado pelo homem apenas a partir da
formulacdo de politicas publicas, quando na verdade se necessita de uma mudanca de
paradigmas e de habitos.

Entretanto, o que podemos perceber € a existéncia de forcas em prol dessa mudanga
benéfica, ainda que predominantemente no campo tedrico e da discussdo, do conhecimento e
da pesquisa, o surgimento de politicas piblicas como a Politica Nacional de Meio Ambiente
lei 6.938/91 (BRASIL, 1991) marcou em termos de mudancgas de atitudes e de arcabougo
conceitual na tematica ambiental no Brasil e que apesar de ser anterior a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1998), guardou total sintonia com esta.

O constituinte de 1988 conferiu status constitucional ao tratamento do meio ambiente,
incorporando no texto da carta maior valores ambientais, conferindo uma garantia de direito
fundamental, colocando como dever do poder publico e de toda a coletividade a fungdo de
protege-lo e preservd-lo (VARELLA; LEUZINGER, 2008). Dentre os bens de prote¢do
ambiental se encontram a dgua, bem de uso comum e de valor econdmico, finita e vulneravel
e essencial para a manutencdo da vida no planeta.

A 4gua, considerada um recurso ambiental, tem sofrido ao longo do tempo degradacao
em sua qualidade e disponibilidade, pois em todos os espagos da vida em comunidade a dgua
estd presente, seja no proprio ser humano e suas necessidades, seja nos processos de
producdo. No entanto, a forma como ela vem sendo utilizada tem tornado esse recurso cada
vez mais limitado e sua escassez termina por comprometer a qualidade de vida dos que dela

necessitam. Um exemplo € o crescimento populacional que aumenta a demanda por 4gua e a



forma de consumo inconsciente, ambos t€ém sido o ponto de partida para a problematica da
agua.

Assim, a necessidade de gerenciamento deste bem, surge quando se percebe que o
modelo de consumo se tornou insustentdvel, passando de problemas de escassez para
problemas relacionados a conflitos pelo uso da dgua. Sendo assim, a implementacdo de
politicas publicas de recursos hidricos surge para proporcionar a gestdo em torno dos seus
diversos usos e ofertar o acesso de forma democratica, a exemplo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos pela Lei Federal 9.433/1997 (BRASIL, 1997). Esta politica ndo foi a
primeira a tratar sobre recursos hidricos no Brasil, mas foi a primeira a trazer instrumentos de
gestdo como a cobranga pelo uso da dgua, a outorga e a incorporar um modelo de gestdao
participativa na tomada de decisoes.

Embora a Politica Nacional de Recursos Hidricos possua uma aplicabilidade Nacional,
ela serve de norte para a promoc¢ao de outras politicas publicas de gerenciamento de dgua em
nivel local, principalmente nas regides semidridas do pais. Entretanto, dizer que a
problematica da dgua recai apenas sobre as regides semiaridas € incorrer em erro grosseiro,
pois o enfrentamento de dificuldades hidricas tem passado do campo das secas e atingido
outras regides, o que nos leva a considerar tal condicdo como um problema de gestao.

As politicas publicas setoriais de escassez hidrica, em especial na regido semidrida tem
o intuito de superar as desigualdades econdmicas e sociais, melhorando as condi¢des de vida e
proporcionar desenvolvimento e justica social. Dentre as acOes governamentais de
convivéncia com semidrido, o Programa Um Milhdo de Cisternas para o Semiarido criado
pela Articulagdo no Semidrido Brasileiro — (ASA) tem sido uma politica setorial em parceria
com o Governo Federal que visa proporcionar o acesso a dgua de qualidade.

Assim, a presente pesquisa pretende analisar as politicas publicas locais de
gerenciamento de recursos hidricos, com €nfase no Programa um milhdo de cisternas para o
semidrido — (P1IMC) no municipio de Sao José do Egito —PE, a pesquisa serd desenvolvida
nas comunidades rurais que foram beneficiadas pela politica em questdo. A partir desta
andlise serd avaliado se o programa tem contribuido para a gestdo dos recursos hidricos
naquela regido e para a qualidade de vida daquela populacao, pois a referida cidade representa
uma regido seca e com longos periodos de estiagem e que por vezes necessita da intervengao
dos poderes publicos através de politicas de acesso para minimizar os efeitos da auséncia de
chuvas. O programa € de iniciativa de uma pessoa juridica de direito privado, a ASA, onde
suas acOes visam uma gestdo descentralizada dos recursos disponiveis a partir das

necessidades locais.



10

Desse modo, levando-se em consideracdo esse novo modelo de gestdo implementado
através da politica nacional de recursos hidricos, é preciso chamar atencdo para a aplicacdo de
politicas publicas de gestdo em ambito local, em especial no semidrido brasileiro, bem como a
integracdo dos atores sociais beneficidrios destas politicas e o poder ptblico. Portanto, o
presente estudo procura responder ao seguinte questionamento: Quais as possiveis
consequéncias na qualidade de vida dos beneficiarios da Politica Pablica do Programa

Um Milhao de Cisternas — PIMC no municipio de Sao José do Egito — PE?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a politica publica do Programa um milhdo de cisternas — PIMC e suas possiveis
consequéncias na qualidade de vida dos beneficiados no municipio de Sdo José do Egito — PE

a partir do século XX.

1.2.1.1 Objetivos Especificos

Interpretar documentos normativos referentes a politica publica hidrica ocorrente no referente
municipio e suas possiveis contribui¢des para a gestdo e politica hidrica do municipio em
questao;

Investigar os reflexos socioecondmicos e ambientais decorrentes da implementagdo do
Programa um milhdo de cisternas no municipio de Sdo José do Egito — PE para a populacdo
alcancada;

Identificar se tem um gerenciamento dos Recursos Hidricos pela populacdo beneficiada e

pelos gestores municipais naquela localidade.
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1.3 JUSTIFICATIVA

As caracteristicas presentes no semidrido brasileiro requer a implementacdo de
processos que visem uma maior democratizacdo do acesso a 4gua, sabe-se que muitas
politicas que visam um melhor aproveitamento desse recurso ja foram implantadas, mas nem
sempre & possivel se verificar a extensdo do atendimento de forma efetiva, uma vez que,
culturalmente, a predominincia da ma distribuicdao de terras é um fator para que até as
politicas publicas de acesso e gestdo de dgua se concentrem em uma pequena elite, em
latifundidrios, a exemplo de acudes construidos em propriedades privadas, o que gera
conflitos para o acesso a esse recurso.

Nas udltimas décadas a regidao do semidrido brasileiro vem sendo palco de grandes
periodos de escassez hidrica, isso decorre da auséncia do préprio recurso, caracteristica do
clima local e da falta de gestdo. Nisto, surge a necessidade de uma atuacido do poder publico
na implementagdo de politicas publicas locais que sirvam de subsidio ao gerenciamento do
problema da falta de 4gua, uma vez que sua utilizacdo foi e é fonte principal das mais diversas
atividades econdmicas e sociais, ou seja, um fator de sobrevivéncia.

Assim, a importancia da pesquisa residiu sobre a andlise de politicas publicas voltadas
para o gerenciamento da crise hidrica em ambito local, bem como na analise das contribuicdes
destas para a gestdo dos recursos hidricos no semiarido nordestino e para o municipio de Sao
José do Egito — PE. Além disso, a partir desta investigacdo, serd possivel se visualizar se tais
politicas promovidas no municipio sdo suficientes para modificar a realidade social e
econOmica frente a escassez da dgua, contribuindo entido para uma melhor qualidade de vida
dos beneficiarios destas.

Quanto a relevancia e atualidade do tema, sabe-se que a crise hidrica ja perpassa
fronteiras, ja ndo se resume a um problema local, ou apenas a aspectos climéticos, mais que
isso0, a problemadtica da falta de dgua estd diretamente ligada aos atores sociais envolvidos, € a
andlise das politicas publicas locais para a gestdo de tal problema carece de ser investigada
como um problema social, econdmico e ambiental.

No que diz respeito a temdtica proposta, percebe-se que estd diretamente ligada ao
propdsito do Programa em Recursos Naturais, uma vez que, busca dentro do universo da
pesquisa investigar no ambito da Politica as contribuicdes na qualidade de vida dos
beneficiados pela Politica, onde serdo refletidos aspectos sociais, econdmicos e ambientais
pilares da sustentabilidade, o que implica indiretamente a andlise da sustentabilidade de tal

politica.
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Também a disponibilidade de consulta a base de dados oficiais, a vasta bibliografia,
jornais de grande circulacdo, revistas académicas, jurisprudéncias, analogias e observacdo
junto aos atores envolvidos permitird o desenvolvimento da investigacgdo.

Por fim, a presente pesquisa torna-se vidvel pois servird de instrumento para estudos
mais aprofundados em torno das politicas publicas locais na gestdo de recursos hidricos, bem

como para implantagdo em outras regides que sofrem dificuldades com o gerenciamento desse

recurso, portanto, justifica a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RECURSOS NATURAIS

2.1.1 Recursos naturais e a crise ambiental

A discussdo em torno dos recursos naturais tem ganhado cada vez mais espago, pois o
processo de utilizacdo tem afirmado que o ritmo de subtracdo tem ultrapassado a capacidade
de resiliéncia do meio ambiente, nos remetendo a uma verdadeira crise ambiental. Como bem
discutido por Leff (2003), ela se apresenta como um encontro ao limite do crescimento
econdmico e populacional, dos desequilibrios ecolégicos e das capacidades de sustentacdo da
vida, limite da pobreza e da desigualdade social. Assim, dentro dessa perspectiva de
limitacdo, questiona-se, até quando os recursos naturais serdo suficientes para atender a todas
essas demandas.

Nessa conjuntura, faz-se necessario antes de tudo definir o que vem a ser recursos
naturais. Venturi (2006, p. 09) ao discutir a formacdo de um conceito para recursos naturais
parte de que estes sdo “qualquer elemento da natureza que possa ser explorado” e a partir
deste consegue formular uma defini¢do colocando os recursos naturais como qualquer
elemento ou aspecto da natureza em demanda, passivel de utilizacdo, ou usado pelo homem,
direta ou indiretamente, servindo de satisfacdo para suas necessidades em um determinado
tempo e espaco.

Assim, “recurso natural ¢ qualquer insumo de que os organismos, as populacdes e 0s
ecossistemas necessitam para a sua manutengdo. Portanto, recurso natural ¢ algo util”
(BRAGA et al. 2005, p. 04). Esse mesmo autor classifica os recursos naturais em renovaveis e
ndo renovaveis, os renovaveis seriam aqueles que depois de utilizados estariam disponiveis na
natureza devido ao seu ciclo natural, a exemplo da dgua, biomassa, ar e energia edlica, no
entanto, como 0 mesmo cita, podem existir situagdes que um recurso natural renovavel pode
se tornar ndo renovavel, é quando sua taxa de utilizagdo supera a maxima capacidade de
resiliéncia do sistema. J& os recursos ndo renovaveis sdo aqueles que depois de utilizados, nao
ficam mais disponiveis na natureza a exemplo dos combustiveis fésseis.

A nocdo de recursos naturais leva em consideracdo suas dimensdes natural e social.
No entanto, para conceitua-los os recursos naturais sdo de dois tipos, de subsisténcia e de

proeminéncia, o primeiro diz respeito ao que a natureza nos oferece diretamente, dgua, ar,
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flora, graos, madeira, clima, solo, o segundo se refere a natureza transformada pelo homem
para favorecer as condi¢des de sobrevivéncia (MATOS, 2012). Assim, apés a apresentacdo de
alguns conceitos iniciais em torno do que vem a ser recursos naturais, faz-se necessario
adentrar no debate acerca das controvérsias do uso e apropriacdo dos mesmos.

De acordo com a ONU (2017) j4 sdo mais de 7,6 bilhdes de pessoas no mundo, com
uma projecdo de 83 milhdes de pessoas por ano, nesse ritmo a previsao € que em 2030 a
populagdo mundial chegue a 8,6 bilhdes, em 2050 a 9,8 bilhdes e que ultrapasse 11 bilhdes
em 2100. Nessa perspectiva de crescimento de aumento exponencial da populacdo mundial, a
tendéncia natural € o uso em larga escala dos recursos naturais, bem como a sua degradacao,
por sua vez, a degradagdo ambiental, pode repercutir direta e indiretamente na qualidade de
vida de todos os seres vivos do planeta.

Dessa maneira, “o crescimento populacional continuo observado ¢ incompativel com
um ambiente finito, em que os recursos e a capacidade de absorcdo e reciclagem de residuos
sdo limitados” (BRAGA et al., 2005, p.47). “A maneira de gerir a utilizagdo desses recursos ¢
o fator que pode acentuar ou minimizar os impactos” (PHILIPPI JR et al., 2005, p.03), por
isso, a necessidade de um gerenciamento no uso dos recursos naturais, de modo a
compatibilizar a velocidade que sdo extraidos, o seu tempo de reposi¢cdo pelo meio e a
disposi¢do e tratamento dos rejeitos resultantes de sua transformacao.

Porém, nas dltimas décadas a consciéncia ambiental tem sido preocupacdo de toda a
sociedade, de organizacdes e dos poderes publicos, tal despertar tem induzido préticas de
preservacgado e perpetuacao das fontes de recursos naturais, mostrando que a gestio destes deve
ser o ponto de partida para conciliar crescimento, desenvolvimento e sustentabilidade
(PREARO et.al., 2013). Assim, na dinamica atual, € necessdrio um planejamento das
atividades do homem que envolvem a natureza, de organizar a implementagdo de intervengoes
sustentdveis dentro da capacidade de suporte do meio de modo a gerir esses recursos (DE
PAULA et. al., 2014).

Entretanto, a busca para o enfrentamento dos problemas ambientais se esbarra na
dindmica do modelo econdmico predominante que visa apenas O crescimento sem O
desenvolvimento, por sua vez, esse € apontado como principal mecanismo para se evitar um
colapso no planeta (ARAUJO et. al., 2014). Nessa perspectiva, observa-se, que a degradacdo
ambiental teve maior incidéncia a partir da revolug¢do industrial, periodo representado por
enormes quantidades de busca e extracdo de matéria prima, seguido de um acelerado processo
de urbanizacao e dinamica de consumo (SILVA; FRANCISCHETT, 2012), pois, até entdo, o

homem primitivo apenas extraia da natureza o necessdrio para a sua subsisténcia sem agredir
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a natureza de maneira indiscriminada, mesmo sem no¢do do que seria uma natureza
preservada(PIERANGELLI, 1988).

Assim, o século XX foi marcado por uma corrida produtivista € a0 mesmo passo que
essa crescia, também se observavam em paralelo a corrida das técnicas e das ciéncias, esse
ritmo acelerado de crescimento foi tdo forte que durante esse periodo o mundo passou por
uma crise de superproducdo, a famosa depressao americana de 1929 a 1933 (BURSZTYN,
2001), esse foi o momento inicial do processo antropico no meio, onde o homem extraia a
matéria prima, utilizava a terra, e eliminava os rejeitos diretamente na natureza, pois ainda
ndo se sabia que o meio ndo possui a capacidade de regeneracdo com a mesma velocidade que
lhe era retirado.

Esse modelo de produ¢cdo dominante, tem refletido em escala global as modificacdes
causadas na natureza, de modo que nao se consegue uma compatibilizacdo desse modelo com
as respostas dadas pela natureza, vislumbrando-se a necessidade de imposi¢do de limites a
dindmica do crescimento econdmico, como mais um instrumento de gestdo dos recursos
naturais, de modo a redefinir um novo cendrio sobre o sistema de prosperidade, desenhar um
novo conceito para crescimento, incorporando a visdo de cuidado e preservacao (ARAUJO et.
al., 2014).

Assim, “a crise ambiental ¢ a crise do nosso tempo” (LEFF, 2003, p.15), tais crises nos
remetem ao enfrentamento de desafios em torno do esgotamento dos recursos naturais em
geral, e a questionarmos a racionalidade econdmica e tecnoldgica dominantes denotando uma
faléncia diante o modelo de producdo atual e a forma de gestdo do meio ambiente (MAMED;
LIMA, 2010), nesse sentido, pode-se dizer que crise ambiental se caracteriza pela escassez
dos recursos naturais e catdstrofes planetdrias decorrentes da acdo do homem sobre a
natureza, em sintese, crise ambiental € uma resposta da natureza ao dizer que ja ndo suporta
tanta intervencdo (CARVALHO,2000).

Seguindo o caminho tracado até o momento, em torno da agdo antrépica, modelo de
producgdo capitalista, esgotamento de recursos, degradacdo ambiental e respostas da natureza
que nos remete a uma verdadeira crise ambiental, temos ainda outros desafios, um deles sdo
os conflitos gerados em torno dos recursos naturais, sdo os chamados conflitos
socioambientais, por sua vez, “os conflitos socioambientais sdo disputas entre grupos sociais
derivados dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural”(
(BURSZTYN, 2001, p. 107). Assim, podemos dizer que vivemos atualmente em uma crise
ambiental mundial, onde é possivel perceber as limitagdes dos recursos naturais e o quanto ja

estamos enfrentando essas privacdes, tudo isso deve nos fazer repensar nossa forma de agir
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com meio ambiente, visando a prépria sobrevivéncia e preservacdo da espécie

(BITTENCOURT; PEREIRA, 2014).

2.1.2 Pressupostos historicos para o despertar ambiental

A percep¢do da problematica ambiental teve inicio apenas a partir de alguns eventos
internacionais que sdo considerados até os dias de hoje como marco da consciéncia ambiental,
pois foi quando se percebeu que a sociedade passou a mudar seus paradigmas dando a devida
importancia aos problemas ambientais (ROSA; FRACETO; MOSCHINI-CARLOS, 2012).
Um dos primeiros documentos a despertar a necessidade de cuidado com o meio ambiente é
datado do ano de 1962, com a publicacdo do livro primavera silenciosa de Ranchel Carson
que j4 apresentava discussdes sobre meio ambiente (CARSON, 1962), em 1968, aconteceu a
conferéncia intergovernamental em Paris entre especialistas que discutiram sobre as bases
cientificas sobre a conservacdo dos recursos da biosfera, estd ficou conhecida como
conferéncia da Biosfera , organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura — UNESCO (CMQV, 2018).

Um dos documentos mais importante foi o Relatério do Clube de Roma — Limites ao
Crescimento, que € datado de 1968 e ja apontava para a necessidade de desaceleracdo do
crescimento econdmico em virtude do esgotamento de alguns recursos naturais, bem como
discutia-se a forma de ocupagdo do meio e a contaminag¢do ambiental decorrente de processos
produtivos, ja em 1972 aconteceu em Estocolmo na Suécia a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, estd, por sua vez, trouxe uma gama de discussdes em torno da
degradacdo ambiental e suas possiveis consequéncias a saide Humana, contemplou a insercao
social e questdes ambientais na agenda politica e internacional (ROSA; FRACETO;
MOSCHINI-CARLOS, 2012). Em 1983 a Organizagdo das Na¢des Unidas —ONU criou o
Conselho Mundial de desenvolvimento e meio ambiente com o intuito de examinar questdes
insustentaveis de meio ambiente (CAMPOS, J.; CAMPOS.V., 2015).

No ano de 1987 foi publicado o relatério “Nosso Futuro Comum”, Relatorio da
reunido da Comissdo das Nagdes Unidas para o desenvolvimento sustentdvel em Osla-
Noruega, este contemplava o principio da solidariedade visando um compromisso com essas €
com as proximas geracdes (ROSA; FRACETO; MOSCHINI-CARLOS, 2012). A
Conferéncia das Nacoes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio

de Janeiro — Brasil no ano de 1992 ficou conhecida como a Eco-92 ou Rio -92 onde foram
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produzidos os acordos ambientais globais mais importantes, dentre eles estdo a Agenda 21,
declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, convencao do clima,
sobre biodiversidade bioldgica. Apesar de ter grande representatividade esta convencdo ndo
estabeleceu prazos e metas para que os Estados a cumprissem. O ano de 1997 foi representado
pelo Protocolo de Quioto que € um desdobramento da Eco-92, ocasido em que foi discutido,
negociado e assinado por 55 paises emissores de 55% de gds carbdnico no planeta (PESSINI;
SGANZERLA, 2016).

No més de junho de 2012 o Brasil sediou um dos principais eventos sobre
desenvolvimento sustentdvel, a Rio+20, vinte anos apés a Eco-92, a Rio+20 reuniu mais de
uma centena de chefes de Estado para assinarem e renovarem compromissos politicos sobre
desenvolvimento sustentdvel seguindo um modelo de economia verde (STEIL; TONIOL,
2013), a Rio+20 Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre desenvolvimento sustentdvel foi o
pico mais alto de gestdo cooperativa entre os Estados e a discussdo sobre meio ambiente e
sustentabilidade gerando cinco instrumentos importantes como biodiversidade, convencao das
mudancas do clima, desertificacio, declaracdo do Rio e agenda 21, além de ter sido permeado
de grande otimismo em relacdo a governanga global, entretanto, a Rio+20 ndo teve uma
agenda ambiciosa como a Eco-92 (VIOLA; FRANCHINI, 2012).

A 21* Conferéncia do Clima da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) a COP-21, foi
sediada na cidade de Paris — Franca no ano de 2015 teve a aprovacdo de 195 paises do
chamado “Acordo de Paris” como ficou conhecida a COP-21, estd por sua vez, teve como
objetivo a partir de um acordo climdtico manter o aumento das temperaturas médias do
planeta em 2° C. O Acorde de Pris € considerado um marco mundial de luta contra o
aquecimento global (PESSINI; SGANZERLA, 2016). Este acordo entrard em vigor em 2020
e busca fortalecer a resposta contra o aquecimento global e alteragdes climaticas dentro da
perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e erradicagdo da pobreza, para isso os paises se
comprometeram com a reducdo de emissdes de gis carbOnico e se estabelece um marco na
formacdo de estruturas que o mundo precisa para combater a crise climitica (GUTIERREZ,
2015).

Diante do exposto, vé-se que a construcdo em torno da preservacdo dos recursos
naturais ja vem sendo discutida ao longo de algumas décadas e a medida que o tempo passa
observa-se que € preciso repensar a agdo homem natureza, mas que isso, o tempo mostra que
ndo héd mais prazo apenas para o pensar, que € necessdrio agir, que a capacidade de suporte do
meio ambiente ja ndo assimila as alteragdes antropicas (ROSA; FRACETO; MOSCHINI-

CARLOS, 2012) que estamos no auge da crise ambiental que coloca em risco o préprio futuro
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do homem enquanto espécie, que precisamos mudar nosso hédbitos de consumo, investir em
tecnologias sustentdveis, mudar o foco da matriz energética na busca de energias renovaveis e
menos agressivas ao meio ambiente (PIRES; SILVA, 2017).

Assim, as preocupacdes com a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais, a
relacdo homem, sociedade e natureza comecam a se imporem, sendo necessdrio uma
harmonizacdo da busca pelo crescimento em torno do desenvolvimento sem comprometer a
qualidade dos insumos retirados do meio ambiente e que os problemas ambientais devem ser
encarados a partir de uma perspectiva de planejamento e desenvolvimento sustentdvel
(HAMEL; GRUBBA, 2016). Por fim, a discussdo em torno da preservacdo dos recursos
naturais € um tema complexo, assim como qualquer outro que queira compatibilizar
desenvolvimento econdmico € meio ambiente, pois a condi¢do de impor limites passa por
barreiras politicas que vao além dos interesses com essa questdao, no entanto, o planeta ja esta
chegando em sua capacidade limite, onde ndo se pode mais manter o ritmo de consumo
dominante e que 0s impactos sobre a natureza ja tém dado respostas em niveis globais pois a
exploracdo dos recursos naturais € incompativel com o modelo de producdo capitalista
(PORTILHO, 2005).

Resta nesse momento uma mudanca de paradigmas em torno da relacio homem e
natureza, pois Os recursos naturais existentes ji ndo sdo mais capazes de promover a
sustentabilidade nos ecossistemas e suprir o modelo de consumo social, assim, estes, devem
ser usados e sdo necessarios a manutencao da vida, mas desde que sua utilizagdo nio cesse a
capacidade do meio ambiente de continuar provendo servigos ambientais, servicos estes
promovidos naturalmente pela terra e que o homem nao paga por eles (ROSA; FRACETO;

MOSCHINI-CARLOS, 2012).

2.2 RECURSOS HIDRICOS

2.2.1 Agua: disponibilidade e demanda no Brasil e no mundo

“De todos 0s nossos recursos a agua tornou-se o mais precioso. A maior parte do
globo € coberta por seus mares envolventes; contudo, em meio a estd abundancia encontramo-
nos necessitados” (CARSON, 1962, p. 49). A 4gua como recurso natural essencial a
manutencdo da vida no planeta tem sido utilizada de forma irracional pelo homem, levando-

nos a constatar a sua finitude, pois, até entdo, acreditava-se que esse recurso e os demais eram
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inesgotdveis, mas o caminho percorrido pela sociedade ao longo da histéria da humanidade
tem demostrado que € preciso uma Otica pela protecdo e preservacdo do meio ambiente,
principalmente sob a visdo da sustentabilidade (BITTENCOURT; PEREIRA, 2014). Assim,
“a agua deve ser considerada finita, sua ocorréncia, aleatéria e também como recurso
renovavel, atualmente com valor econdmico” (ROSA; FRACETO; MOSCHINI-CARLOS,
2012, p.104).

“El agua es un recurso imprescindible para la vida” (BRAVO, 2008, p. 101). Diante
dessa reflexdo 6bvia, é preciso um pensar sob as novas circunstancias que surgem em torno
deste recurso, como uso inadequado, polui¢do, aquecimento global, desertificacdo e ma
gestdo, sdo apenas alguns exemplos de problemas ligados a escassez deste precioso bem
(BRAVO, 2008). Contemporaneamente, o tema em torno da problemética dos recursos
hidricos tem prevalecido em todos os debates das diversas dreas do conhecimento, tal
discussdo se torna pertinente a medida que o crescimento populacional aumenta a demanda
por este recurso, além do aumento populacional temos a utilizacdo pelos vdrios setores da
sociedade, como a industria, a agricultura, o abastecimento, todos estes seguimentos
demandam grandes quantidades de 4gua e em sua maioria sdo utilizados de forma irracional,
ndo bastasse isso, ainda temos que lidar com o problema da polui¢do que torna a 4gua um
recurso escasso nao apenas em quantidade, mas também em qualidade (SANTIN;
GOELLNER, 2013).

A 4gua no planeta apresenta um volume constante, entretanto, a 4gua doce disponivel
para consumo humano sofre algumas alteracdes em termos de quantidade devido as mudancgas
climéticas e variacdes de volume, encontrando-se em reservatdrios superficiais, subterraneos
e em geleiras, além disso, existem variacdes sazonais que alteram sua distribuicao no tempo e
espaco, acrescente-se a isso 0s impactos ambientais como desmatamento e polui¢do que tem
afetado a qualidade e quantidade deste recurso implicando em consequéncias para 0 consumo
humano. Atualmente a distribui¢cdo de dgua doce no planeta encontra-se distribuida de forma
desigual e isso vai de encontro diretamente com as diferencas populacionais, essas
desigualdades sdao de cunho continental, nacional e regional (AUGUSTO et. al., 2012).

Assim, a 4gua € a substancia mais comum existente no meio ambiente € 0 recurso mais
abundante, sendo sua disponibilidade um fator essencial para a manutencdo da vida. Contudo,
a questdo da disponibilidade da dgua tem sido um assunto discutido mundialmente,
necessitando de atitudes rapidas e agdes estratégicas, pois os dados nos mostram que a dgua
ocupa aproximadamente 70% da superficie do planeta terra, entretanto, 97% dessa dgua €

salgada, entdo, apenas 3% da dgua no mundo é doce, porém 2,5% dessa dgua estd presa em
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geleiras, dos 0,5% desse recurso boa parte encontra-se em aquiferos subterraneos dificultando
seu acesso e apenas 0,04% dessa dgua estd na superficie em forma de rios, lagos, mangues.
No entanto, a dgua doce disponivel estd distribuida de maneira desigual no mundo como
apontado por Augusto, et. al, 2012, pois 60% dela estd concentrada em apenas 10 paises:
Brasil, Rissia, China, Canad4, Indonésia, Estados Unidos, India, Colombia e Congo
(SAVEH, 2017).

No mundo a demanda de dgua por setor tem destaque na atividade de agricultura com
a cultura de irrigacdo com um percentual de 70% da dgua doce disponivel, enquanto a
inddstria utiliza 22% e o setor doméstico 8% (SAVEH, 2017),verifica-se ainda que em paises
em desenvolvimento o valor da porcentagem estd acima da média mundial representando um
percentual de 82% para a agricultura demostrando o quanto esses paises ainda sdo
dependentes de exportacdo de matéria prima e possui um nivel baixo de demanda de dgua no
setor industrial com um valor de 10%, entretanto, o valor demandado para uso doméstico se
manteve a taxa mundial de 8%, no entanto, a0 compararmos esses percentuais de demande de
uso de 4gua por setor com paises desenvolvidos fica evidente uma diferenga significativa
entre estes dois polos, no setor industrial temos um percentual de 59% , enquanto o setor
agricola apresenta-se com uma demanda de 30% e 11% para o abastecimento doméstico
(BRAGA et. al., 2005).

Apesar de existir em abundancia, a 4gua existente no planeta ndo € aproveitada pelo
homem, isso porque a maior concentracdo é de dgua salgada dos oceanos dificultando a
utilizacdo para o uso doméstico, no entanto, existem tecnologias de dessaliniza¢do, mas ainda
€ um processo caro em comparacdo aos processos dados as dguas de uso doméstico. Nas
geleiras essa dgua apresenta o fator de distancia dos polos consumidores o que encareceria
muito a sua utilizacdo, tem-se ainda as dguas subterraneas de dificil acesso, além disso, existe
uma distribuicio desigual de dgua doce no espaco e no tempo, isso se percebe pela existéncia
de desertos e sua baixa umidade e as florestas tropicais caracterizadas por sua alta umidade
(BRAGA et. al., 2005).

De acordo com dados da Organizagdo das Nagdes Unidas do Brasil (2015) e do Banco
Mundial (2015), estima-se que 31 paises ja enfrentam a escassez de dgua, mais de um bilhdo
ndo teria acesso a dgua potdvel e mais de trés bilhdes ndo tém acesso ao servico de
saneamento bdsico, ainda segundo esses dados feita a projecdo para 2050, existirdo no mundo
mais 2,6 bilhdes de pessoas a mais que hoje, onde 2/3 vivera com crises de escassez de dgua e
um 1/3 em escassez absoluta e a demanda por 4gua excedera de 56%. Por sua vez, o Relatorio

de Desenvolvimento humano de 2006, aponta que o limite minimo de dgua por pessoa é 20
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litros por dia, no entanto, mais de um bilhdo de pessoas sem acesso a 4gua vive com cerca de
5 litros por dia, um décimo da quantidade didria utilizada em paises desenvolvidos, Na
Europa o uso per/capita é de mais de 200 litros por dia e nos Estados Unidos mais de 400
litros per/capita por dia (PNUD, 2006).

No Brasil existe uma discrepancia na distribuicdo de recursos hidricos decorrentes de
fatores naturais e de gerenciamento. A regidao norte apresenta um volume de dgua no importe
de 68,5% com uma populacio de 7%, por outro lado, a regido sudeste possui um volume de
6% de dgua com concentracdo da maior parte da populacdo do pais no importe de 43%, na
regido sudeste o volume de dgua é de 6,5% e uma populacdo de 15%, a regido centro-oeste
apresenta excesso de volume de dgua em relagdo a populacdo que é de 6%,por fim temos a
regido nordeste com uma limitagdo hidrica de apenas 3,3% de 4gua para um excedente
populacional de 29%, estando aqui a razdo desta regido ter sido e estd sendo palco ao longo de
vérias décadas de escassez e condi¢des extremas (ROSA; FRACETO; MOSCHINI-CARLOS,
2012).

As demandas de dgua no Brasil sdo representadas por vdrios setores: agricola,
industrial, uso doméstico, incluindo os diversos usos como abastecimento humano e animal,
geracdo de energia, mineragcdo, navegacdo turismo e lazer (ANA, 2017). Ao ser publicado o
relatério da conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017 referente ao ano de 2016 a ANA
(Agencia Nacional de dguas) apresenta as demandas por finalidade de cada setor levando em
consideracdo a quantidade retirada, a quantidade consumida e a quantidade que retorna aos
corpos de dgua. A Tabela 1 apresenta os dados das demandas por finalidade de uso em (m?/s)

no Brasil em 2016.

Tabela 1 Demandas de dgua por finalidade no Brasil em 2016

Usos Em (m?/s) | Retirada | Consumo | Retorno
Irrigacao 969,0 745 224
Abastecimento Urbano 488,3 97,7 390,6
Inddstria 192,4 104,9 874
Abastecimento rural 34 27 7
Mineracao 32,8 8,9 24,0
Termelétrica 216,3 2,9 213,14
Uso animal 165,1 123,0 42,2

Fonte: Adaptado da ANA, (2017).
A 4gua retirada significa o total captado para uso, enquanto o consumo se refere a
dgua retirada que nao volta diretamente para os corpos de dgua, ou seja, € a diferenca entre a
retirada e o retorno, por sua vez, o retorno significa a 4gua retirada que volta para os corpos

hidricos, na Tabela 1 o uso que mais demanda retirada e mais consome ¢ para irrigacao
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representado por 969,0 m3/s com um consumo de 745 m3/s e um retorno de 224 m3/s, em
contrapartida, a atividade de termelétrica é a que menos consome do total retirado, tendo um
retorno de quase a totalidade que foi retirada representado por uma retirada de 216,3 m3/s, um
consumo de apenas 2,9 m3s e um retorno de 213,12 m3/s e a atividade que menos retira dgua
dos corpos hidricos € a mineracdo, apesar de ser uma atividade altamente poluidora seu indice
de retirada é o menor com 32,8 m3/s, um consumo de 8,9 m3/s e um retorno de 24,0 m3/s
(ANA, 2017).

Todos esses tipos de uso da dgua produzem algum tipo de poluicdo, com impactos
diretos e indiretos na sadde humana, na economia, no abastecimento publico, na
biodiversidade, bem como compromete os servicos aquaticos dos ecossistemas superficiais e
subterraneos (TUNDISI, 2006), “como consequéncia natural, essa demanda consultiva
pressiona as fontes de recursos hidricos existentes € a pouca disponibilidade quantitativa de
dgua doce no planeta se torna um fator agravante” (MAMED; LIMA, 2010, p. 144), segundo
o informe mundial da Nacdes Unidas para o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos do ano
corrente o aumento da demanda por dgua a nivel mundial vem crescendo a um ritmo de 1% ao
ano, isso em decorréncia do aumento populacional, dos habitos de consumo e do modelo
econOmico vigente, e apesar do setor agricola ser o que demanda mais dgua, tudo indica que
nas proximas décadas os setores industriais e domésticos serdo os que mais irdo demandar
esse recurso e isso serd mais visivel em paises emergentes (UNESCO, 2018), como ja
apontado por Braga et. al. (2005).

Sendo assim, a disponibilidade e demanda de 4gua sdo fatores limites a escassez deste
bem tdo precioso, a sua ma gestdo ja tem se refletido resultados catastréficos em muitas
regides do mundo, por isso a sua preservacdo € urgente e a mudanca de paradigmas € o
caminho para essa mudanga, pois estamos no auge da crise da dgua e de uma guerra invisivel,
onde os menos favorecidos sio os que mais sentem seus efeitos. E um problema que

ultrapassa fronteiras e carece de cooperagao de todos.

2.2.2 A crise da agua: “para la da escassez”

A sociedade contemporanea chegou a uma espécie de ponto limite, passivel de se
transformar em um ponto sem retorno, onde a situacdo da crise ambiental é de tal monta, que
nos faz enfatizar o perigo sobre a sobrevivéncia da espécie humana, isso se constata quando

verificada a magnitude dos problemas ecolégicos e suas manifestacdes que fogem ao alcance
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do controle do homem (WALDMAN, 2011), tal problema decorre das demandas
incontroldveis de recursos naturais que terminam por materializar-se sob formas graves em
um ritmo acelerado e em escala globalizada, como o aquecimento do planeta, contamina¢do
dos rios e mares, desflorestamento, extin¢cao de fauna e flora e perda da biodiversidade, assim,
a causa mais frequentemente apontada para a crise ambiental é a escassez dos recursos
naturais e sua finitude (PINTO; ZACARIAS, 2010).

Para Soler e Dias (2016), o mercado, o modelo econdomico hegemonico, o sistema
capitalista, estes sdo os responsdveis pela crise ambiental, pois ao passo que ele mesmo cria
ele também se alimenta gerando profundas desigualdades sociais e a degradacdo ambiental.
Tudo isso em conjunto passa de uma crise ambiental para uma crise sist€émica, fruto do
modelo de produc¢do e consumo e exploracdo dos recursos, assim a questdo ambiental nada
mais é que uma sintese dos impasses acarretados pelo modelo civilizatério existente
(LAMIN-GUEDES, 2013). Entretanto, em meio a essa crise ambiental, a crise da dgua tem
sido a que mais tem chamado atencdo afetando bilhdes de pessoas no mundo.

Os recursos hidricos como recursos naturais parecem ser uma das causas mais
urgentes no que diz respeito a sua finitude e preservacdo (HAMEL; GRUBBA, 2016), apesar
da crise hidrica estd fazendo a sociedade repensar a sua relacdo de consumo com a 4gua, o
que fez mesmo este despertar foram os problemas de escassez nos grandes centros urbanos,
no meio rural imposto pelo agronegécio e sua influéncia politica, industrial e econdmica sobre
a terra, bem como a alteracdo nos recursos naturais culminando em graves mudangas e
deficiéncia no acesso a dgua potavel (FICHER et. al., 2016). No entanto, Tundizi (2008) ao
apontar as principais causas da crise da dgua faz a afirmacdo que ela passa da situacdo de
escassez e estresse para um problema de gerenciamento.

Para entender os problemas da crise hidrica € preciso passar da perspectiva climatica e
abordar pontos esséncias dessa questdo como a responsabilidade dos atores envolvidos e
institui¢cdes na governanca da dgua (JACOBI, LEAO, 2015), mas que isso € preciso avaliar a
problematica sobre sua disponibilidade e demanda em torno do acesso a dgua de qualidade,
seus usos e impactos e como ja foi apontado sob o enfoque do gerenciamento. Como se vé em
1950 estimava-se que a populacdo mundial era de 2,6 bilhdes e em 1987 ja contavam 5
bilhdes de pessoas no mundo e atingiu a marca de 6 bilhdes em 1999, apds 10 anos ela ficou
estimada em 7 bilhdes, esse crescimento continuo e acelerado tem implicacdes graves num
planeta que parece cada dia mais pequeno, pois o aumento da densidade demogrifica

pressiona cada vez mais 0s recursos existentes, a exemplo da dgua, a medida que a populagdo
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cresce a sua demanda aumenta, sendo esse um dos principais motivos da crise hidrica no
mundo (ONUBR, 2017).

Assim, a medida que a busca por dgua cresce, também se agravam problemas de
escassez. De acordo com dados da ONU (2012) 1,6 bilhdes de pessoas vivem em regides com
escassez absoluta de dgua, a projecdo € que até 2025 dois ter¢os da populagdo mundial seja
afetado pela falta de dgua, ainda constata-se que cerca de 828 milhdes de pessoas nao
possuem servicos basicos como dgua potdvel e saneamento e a expectativa é que esse nimero
aumente em 2020 chegando a 889 milhdes, pois a projecdo de crescimento indica uma taxa de
6% ao ano. Além de problemas como esses ainda temos as diversas formas de utilizagdo da
dgua pela sociedade e pelo modelo de producdo vigente, palco muitas vezes de conflitos em
torno do uso da dgua, assim, a agricultura tem sido o setor a demandar o maior volume de
dgua num percentual de 70% da disponibilidade total, essa projecdo estd diretamente
relacionada ao aumento populacional e a demanda mundial para producdo de alimentos, no
entanto, hd uma urgéncia em diminuir esse uso com introdu¢do de tecnologias de reuso e
reciclagem (TUNDIZI, 2008).

O setor industrial, por sua vez, utiliza uma parcela de 23%, enquanto o restante é
utilizado para consumo humano, entretanto, como ja foi dito, estima-se que a demanda no uso
da 4gua pela inddstria ird aumentar nos proximos anos, principalmente nos paises em
desenvolvimento (BRITO et. al., 2007). Some-se a isso, temos os impactos ambientais
oriundos da acdo antrépica como poluentes de diversas procedéncias (lixo, defensivos
agricolas, residuos industriais, esgoto doméstico) e uso intensivo do solo para a agricultura de
irrigacdo, a monocultura e a concentracdo de terras. Tudo isso afeta de forma negativa a
qualidade da 4gua para consumo humano podendo se agravar com o desmatamento e
desertificacdo pela degradacio da terra, também a super exploracdo de aquiferos subterraneos
podem acentuar a crise da dgua, uma vez que, essas reservas ficam com sua capacidade
comprometida, além disso, esse tipo de reservatério pode ser contaminado ou sofrer
salinizacdo em decorréncia de mananciais superficiais ja contaminados (AUGUSTO et. al.,
2012).

Além desses impactos ambientais oriundos da acdo do homem, a dgua também ¢é
afetada pelas mudancas climdticas que influenciam diretamente na sua distribui¢do espacial
contribuindo para o problema de escassez, outro fator que compromete o aceso a dgua € a
privatizacdo de mananciais e servicos de abastecimento por conglomerados econdmicos e
industriais, por exemplo (AUGUSTO et. al., 2012). Contudo, o principal responsavel pela

crise hidrica estd no seu gerenciamento, pois sua ma gestdo desencadeia todos os problemas
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até aqui explicitados, portanto, a gestdo dos recursos hidricos necessita de instrumentos
capazes de inibir e disciplinar os seus diversos usos, a exemplos de politicas publicas,
legislacdes, educacdo ambiental, mas que isso, todos os instrumentos precisam ser aplicados
de forma efetiva (SANTIN; GOELLNER, 2013).

As mudancas de habitos por parte de toda a sociedade tém implicancias positivas na
conservacgdo dos recursos hidricos, praticas de reuso, de racionamento, de nao desperdicio, de
cumprimento a legislacdo ambiental, de ndo poluicdo e principalmente de conscientizagdo da
finitude desse recurso sdo mecanismos que precisam ser implementados e vivenciados
(WEBER; CYBIS; BEAL, 2010), mais que isso, é necessdrio um novo paradigma para
encarar a realidade da escassez de dgua, para isso a gestdo dos recursos hidricos parece ser a
medida mais urgente e pertinente, uma vez que, a mé utilizagdo da dgua implica ndo apenas
na sua quantidade, mas os diversos usos de forma irracional tem sido motivo de muitos
conflitos, seja pelo uso, seja pelo acesso dos menos favorecidos.

Por isso, a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos precisa ser buscada, ou seja, é
necessdrio o estabelecimento de instrumentos adequados que tenham por finalidade adequar
os multiplos usos da 4agua, com a finalidade de potencializar os usos mais eficientes e
equitativos desse recurso e garantir a sua sustentabilidade, assim € vital assegurar que o
recurso dgua doce seja utilizado da forma mais eficiente possivel, garantindo o bindmio
qualidade e quantidade e consequentemente assegurando o acesso a dgua como forma de

minimizar a problematica da agua (CARMO, 2010).

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS HIDRICOS

2.3.1 Antecedentes historicos para a formulacio de politicas de agua

A assembleia geral da ONU criou em 1983 o conselho mundial de desenvolvimento e
meio ambiente — CMMAD que tinha como responsabilidade examinar questdes alarmantes
sobre meio ambiente e desenvolvimento. Em 1987 o CMMAD publicou o relatoério “nosso
futuro comum” mais conhecido como relatorio de Brundtland representando um marco na
evolucdo da preocupacdo com meio ambiente onde a gestdo dos recursos hidricos teve
destaque entre os idealizadores desse novo modelo como garantia de recursos basicos a longo
prazo no caso da dgua. Em conformidade e seguindo o relatério de Brundtland a ONU

realizou a conferéncia das Nac¢des Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento na cidade
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do Rio de Janeiro, essa conferencia ficou conhecida como a Rio 92, dela teve resultado a
agenda 21 que por sua vez reservou um capitulo para tratar sobre a dgua (CAMPOS, J,;
CAMPOS, V., 2015).

O capitulo 18 da Agenda 21 ficou reservado para a protecdo da qualidade e do
abastecimento dos recursos hidricos aplicacdo dos critérios integrados no desenvolvimento,
manejo e uso dos recursos hidricos tendo como objetivo assegurar que a oferta de dgua se
mantenha com qualidade adequada para todo o planeta ao passo que se promova o equilibrio
entre a acdo do homem e esses ecossistemas, enfatizando a necessidade de tecnologias que
implementem sistemas de aproveitamento e protecdao desse recurso ja limitado, a partir desse
momento houve uma crescente demanda em torno da busca de conhecimentos em torno dos
problemas hidricos (UNITED NATIONS, 2012).

Em 1997 € promulgada a Lei 9.433/97 no Brasil que institui a politica Nacional de
Recurso Hidricos, trazendo novidades acerca do tratamento da dgua, pois trouxe dois
instrumentos que serviram de discussdes no campo da gestdao. O primeiro € que a lei atribuiu
um valor econdmico a dgua, instituindo a cobranga pelo seu uso, segundo estd, a 4gua € um
bem de valor econdmico e limitado e o outro instrumento foi a outorga pelo seu uso, ou seja, €
necessdria uma autorizagdo por parte de 6rgdos fiscalizatérios para o uso em determinadas
atividades, tais instrumentos sdo considerados inovadores trazendo a tona discussdes quanto a
sua efetividade (CAMPOS, J.; CAMPOS, V., 2015) e (BRASIL, 1997). Ainda no ano de
1997, o Conselho Mundial da Agua - “Word Water Council” (WWC) organizou o férum
mundial da 4gua que acontece a cada 3 anos e tem como objetivo a organizac¢do de debates em
torno dos desafios globais da governancga da dgua (ZORZI; TURATTI; MAZZARINO, 2016).

O 1° férum mundial da dgua foi realizado em 1997, em Marrakech — Marrocos, tendo
como tema de discussdo “Um olhar para a 4gua, a vida e ao meio ambiente”, o resultado deste
forum consta na Declaracdo de Marrakech que reconhece a dgua limpa e potavel como uma
necessidade humana bésica, este forum contou com 63 paises e 500 participantes. No ano de
2000 € realizado o 2° férum mundial da 4gua entre os dias 17 e 22 de mar¢co em The Hangue
- Holanda e teve como objetivo principal assegurar dgua potédvel para o século 21 contando
com a participagdo de 114 paises e 5.700 participantes , em 2003 acontecia o 3° férum
mundial da dgua no Japdo nas cidades de Kyoto, Shiga e Ozaka entre os dias 16 e 23 de
marco contando com a presenga de 183 paises e 24.000 participantes, durante este debate
foram discutidos temas sobre o desenvolvimento de politicas de recurso hidricos e seu

gerenciamento, bem como formas de mitigacdo para desastres naturais e prevencdo da
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poluicdo, o tema principal foi “ O Férum como a diferengca (ZORZI; TURATTI
MAZZARINO, 2016).

No 4° férum realizado no México no ano de 2006 discutiram-se temas como dgua para
crescimento e desenvolvimento, implementando a gestdo integrada dos recursos hidricos,
dgua potavel e saneamento para todos, 4gua para alimento e meio ambiente e gestdo de riscos,
esse debate reuniu 140 paises e 15.000 participantes (WORD WATER COUNCIL, 2006), ja o
5° férum mundial da dgua ocorrido no ano de 2009 realizado em Istambul na Turquia contou
com 25.000 participantes e tinha como tema principal superar os divisores de dgua e outros
relacionados como mudanca global e gestdo de riscos, governanca e gestdo, administrando e
protegendo os recurso hidricos (WORD WATER COUNCIL, 2009). O 6° férum foi realizado
em Marselha, Franca em 2012 com a presenca de 173 paises e mais de 20.000 participantes,
um dos féruns que teve um grande envolvimento politico, tendo com tema central “Tempo de
solugodes”, este forum focou em quatro agdes prioritarias como desenvolvimento econdmico,
bem-estar, condi¢des para a manutencdo da dgua no planeta (WORD WATER COUNCIL,
2012).

Ainda no ano de 2012 ocorreu uma conferéncia Rio+20 realizada na cidade do Rio de
Janeiro — Brasil, onde resultou no relatorio “O futuro que queremos”, este por sua vez faz uma
reafirmacdo dos principios da declaragdo da Rio 92, em linhas gerais ndo houve mudancas
substanciais em relacdo a Rio 92 além da introducdo de temas centrais como a economia
verde como vetor do desenvolvimento/ crescimento no combate a pobreza (VIEIRA, 2012).
Em seguida no ano de 2015 ocorreu o 7° féorum mundial da 4gua nas cidades de Daegu e
Gyeongju, Coreia do Sul reunindo 168 paises e mais de 40.000 participantes tendo como tema
central “Agua para o nosso futuro” (WORD WATER COUNCIL, 2015), recentemente
ocorreu o 8° forum mundial da 4gua no Brasil em sua capital Brasilia nos dias 18 e 23 de
marc¢o de 2018, sendo a primeira vez, que o forum € realizado no hemisfério sul do planeta e
teve como tema central “Compartilhando agua” , foram reunidos especialistas em recursos
hidricos de toda parte do planeta para debaterem sobre temas relacionados a dgua (WORD
WATER FORUM, 2018).

Todos estes eventos contribuiram e contribuem para o despertar do inicio das
mudancas de atitudes em que o modelo centrado na oferta apenas para atender os diversos
usos da 4gua € insustentavel (CAMPOS, J.; CAMPOS, V., 2015) os féruns por sua vez
promovem discussdes que evoluem a cada encontro como fica demostrado pela crescente

participacao politica e social, isso reflete o interesse e a urgéncia em se tratar da tematica, tais
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debates sdo necessdrios pois contribuem para a tomada de decisdo e formulagdo de politicas

publicas de recursos hidricos em todo o mundo.

2.3.2 Evolucao do Arcabouco legislativo no trato dos Recursos Hidricos no Brasil até a
Lei 9.433/97

O tratamento dado aos recursos hidricos na histdria brasileira demonstra uma evolucao
do despertar pela conservacdo da dgua por parte dos legisladores e de toda a sociedade, de
inicio o que se vislumbram sdo atos normativos limitados a atribui¢des especificas a
problemas pontuais, porém, o que se vé ao longo do tempo € uma transformacdo da
importancia dada a d4gua enquanto recurso natural limitado. A Constituicdo Federal de 1891
ao dispor sobre dguas, limitou-se a definir a competéncia federal e estadual para legislar sobre
aguas no Direito civil, conforme artigos 13 e 14 da referida carta, onde consta que € direito da
Uniao e dos Estados legislarem sobre viacdo férrea e a navegacdo interior serd reservada por
lei federal e privatiza a competéncia ao congresso nacional de legislar sobre rios que banhem
mais de um Estado ou territorios estrangeiros (BRASIL, 1891), enquanto isso, o Cdodigo Civil
de 1916 limitou-se a disciplinar o direito de vizinhanca dentro do direito de propriedade e
neste tratava a dgua como bem privado, podendo o proprietario utiliza-la como bem lhe
prouvesse (ARAUJO; BARBOSA, 2008).

Por outro lado, a Constituicdo de 1934 foi além das competéncias € instituiu as dguas
como bens de dominio da Unido, conforme incisos Il e III do artigo 20, colocando os lagos e
quaisquer correntes em seu dominio ou as que banhem mais de um estado, ou sirvam de
limites a outros paises ou va a outros territorios estrangeiros e as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas fronteiricas, também as margens dos rios navegdveis que ndo sejam de dominio de
outro ente conforme inciso II do artigo 21 (BRASIL, 1934). Mas ao passo que a referida carta
limitava-se a tratar de temas pontuais como competéncia € dominio neste mesmo ano €
promulgado o principal instrumento legal sobre dguas, o Decreto n® 24. 643 de 10 de julho de
1934 ficou conhecido como o Cdédigo de Aguas (CASTRO, 2005), este por sua vez, tinha
como objetivo atualizar a legislacdo sobre dguas no Brasil adaptando-o as necessidade e
interesses econdmicos da época (BURITI; BARBOSA, 2014).

O Cdédigo de dguas de 1934 contribuiu para que o poder publico disciplinasse o uso da
dgua e o aproveitamento de energia hidrdulica no pais, basicamente a intencdo legislativa se

detinha ao interesse econdmico em torno do desenvolvimento das hidroelétricas, pois a maior
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parte do codigo se detém ao aproveitamento desse potencial, em linhas gerais ele dividia as
dguas em dguas publicas de uso comum, as de uso comum e os particulares (BARBOSA;
NETO, 2004). No que tange a Constituicdo Federal de 1937 ndo foi possivel observar
mudangas quanto ao tratamento dado aos recursos hidricos em relacdo a de 1934, apenas
atribuiu competéncia privativa a Unido de legislar sobre bens de dominio federal, dguas e
energia hidrdulica conforme dispde em seu artigo 143 (CASTRO, 2005; BRASIL, 1937).

Outros instrumentos normativos que também contribuiram para o avango em defesa
das dguas foram a Lei 5.357 de 1967 que veio estabelecer penalidades as embarcagdes e
terminais maritimos fluviais que lancassem detritos e 6leos em &4guas brasileiras embora
revogada pela Lei 9.966 de 2000 que por ocasido disciplina a prevencao e polui¢do causada
por lancamentos de 6leos e outras substancias perigosas, para a época significou um avango
em termos de preservacao dos recursos hidricos (BRASIL, 1967; BRASIL, 2000). Some-se a
isso a Portaria GM-0013 do Ministério do Interior de 1976 veio estabelecer o primeiro
sistema de classificacdo das &dguas interiores e determinou o enquadramento das 4guas
federias e a Portaria Interministerial dos ministérios do Interior e das Minas e Energia n° 90
de 1978 instituiu a criagdo do comité especial de estudos integrados de Bacias Hidrograficas
(CASTRO, 2005).

Em 1986 o Conama publica a resolucdo n° 20 que estabelece padrdes de qualidade da
dgua nos corpos hidricos classificando-a em classes de acordo com seus usos preponderantes
as dguas doces, salobras e salinas, seu objetivo foi reformular a classificacdo j4 existente para
melhor distribuir os usos (CONAMA, 1986). Em 05 de marco de 1987 € publicado o Decreto
n° 94.076 instituindo o Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas sob a supervisao do
ministério da agricultura que tinha o intuito de promover um melhor aproveitamento
agropecudrio dessas unidades ecoldgicas com adog¢do de préticas de manejo com previsoes de
acOes descentralizadas (BRASIL, 1987). Esses regramentos supracitados como se vera mais a
frente foram bem recepcionados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Contudo, o que veio modificar o disciplinamento no trato dos recursos hidricos de
maneira profunda foi a promulgacdo de 1988 da Constituicdo Federal, que diferente das
demais, deu uma atencdo especial ao meio ambiente e consequentemente aos recursos
hidricos, pois até entdo o direito de dguas era disciplinado pelo Cédigo de 1934, a nova carta
modificou profundamente os caminhos para a Politica Nacional de Recursos Hidricos do pais,
uma vez que derrogou a lei das dguas de 1934, deixando de existir as dguas particulares dentre
outras particularidades (BARBOSA, E.; BARBOSA, M., 2012). O constituinte de 1988

dedicou um capitulo inteiro para tratar sobre meio ambiente localizado no Capitulo VI, Titulo
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VII, além de dispositivos esparsos no corpo constitucional que dispde sobre dguas, o artigo
225 prevé que € direito de todos gozar de meio ambiente ecologicamente equilibrado, nele
estando inserido os recursos hidricos, bem como incumbe ao poder publico e a toda
coletividade o dever de preserva-lo (ARA(JJ O; BARBOSA, 2008).

Ainda sobre a Constituicdo Federal de 1988, ao disciplinar a atuagdo e protecao do
meio ambiente, a carta magna coloca este como cldusula pétrea, como um direito
fundamental, estabelecendo a responsabilidade do poluidor no ambito civil, penal e
administrativo, incluindo nestes pontos a d4gua de forma ampla (BITTENCOURT; PEREIRA,
2014). Quanto as competéncias, o artigo 22, inciso IV dispde sobre a competéncia privativa
da unido em legislar sobre dguas, o artigo 23 por sua vez vem dispor sobre a competéncia
comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios para de acordo com o0s incisos
VI e VII, “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas” e
“preservar florestas, fauna e flora”. O artigo 24 dispde sobre a competéncia concorrente entre
Uniao, Estados e Distrito Federal nos incisos VI e VIII para legislarem acerca de "florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da polui¢do” e responsabilidades por danos ao meio ambiente
(BRASIL,1988, p. 16).

Quanto ao dominio, a Carta maior prevé em seu artigo 20, inciso III, que sdao bens da
Unido, “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, terrenos marginais e praias fluviais” (BRASIL, 1988, p. 15),
além disso, o artigo 20 em seu §1° assegura aos Estados, Distrito Federal e aos municipios o
resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins de energia elétrica. No artigo 43, §2°,
IV estabelece a “prioridade no aproveitamento economico e social dos rios e das massas de
dgua represadas ou represdveis nas regides de baixa renda sujeitas a secas periddicas”
(BRASIL, 1988, p. 24).

Além desses dispositivos j4 mencionados no corpo constitucional existem outros
tantos que tratam de recursos hidricos, seja de cunho ambiental ou econdmico, mas que estdo
ali inseridos, entretanto dentre esses tantos o artigo 21, inciso XIX, coloca como competéncia
da Unido a “institui¢do de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga e direitos de uso” (BRASIL, 1988, p. 15,), que vem ser
regulamentado a partir da criagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela
Lei 9.433/97. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 € considerada um marco legal na historia

legislativa brasileira quanto ao trato com o meio ambiente, pois enquanto as demais se
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limitavam a questdes pontuais, estd considerou o meio ambiente como uma garantia
fundamental, reservando ao Estado e a coletividade o dever de preservi-lo (ARAUJO;
BARBOSA, 2008).

Assim, feito o caminho legislativo dado a dgua, percebeu-se que todos os regramentos
contribuiram para os avangos no cuidado com os recursos hidricos até a Constitui¢do Federal
de 1988, culminando na Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei 9.433/97

como passaremos a abordar em seguida.

2.3.3 Politica nacional de recursos hidricos Lei 9.433/97

Antes de iniciarmos a discussdo em torno da Politica Nacional de Recursos Hidricos, é
pertinente apresentarmos alguns conceitos do que vem a ser Politicas Publicas de fato. De
acordo com Heidmann Politicas Publicas sao “agdes, praticas, diretrizes politicas fundadas em
leis e empreendidas como funcdes de Estado por um Governo para resolver questdes gerais e
especificas da sociedade” (2006, p. 29), Ja para Souza “a formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real” (2006, p.26), assim, neste contexto, pode-se afirmar que a Lei 9.433/97
representa uma politica publica fundamentada em lei que tem a funcdo de resolver questdes
pertinentes aos recursos hidricos.

A Lei 9.433/97 sancionada em 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e regulamentou o inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal, pela
instituicdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos, representando um novo
marco institucional no pais, incorporando normas, principios e padroes de gestdo j4
incorporados em outros paises (BOSOI; TORRES, 1997), a nova lei das dguas trouxe uma
proposta de instrumento moderno e democritico com o objetivo de fornecer subsidios no
campo politico e de gestdo das dguas no Brasil (BURITI; BARBOSA, 2014), corroborando
com isso Santin e Goellner completam que “a promulgacdo dessa lei consolidou um avango
na valoragdo e na valorizagdo da dgua” e que por ser inspirada no modelo Frances , “a
legislag@o brasileira sobre recursos hidricos tornou-se em um modelo ambicioso de gestao”
(2013, p. 207).

A politica Nacional de Recursos Hidricos da qual teceremos comentéarios a partir

daqui, estd estruturada em 57 artigos, dos quais se destacam elementos importantes que a
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compdem. O artigo 1° ja inicia apresentando os fundamentos no qual se baseia tal regramento
incisos 1 a VII, colocando a 4dgua como um bem de dominio publico, dotado de valor
econdmico, finito e vulnerdvel, a necessidade dos usos multiplos da d4gua, porém, em casos de
escassez devem priorizar-se o consumo humano e a dessedentacdo de animais, a adogao da
bacia hidrogrifica como unidade de planejamento e a participacdo de todos os seguimentos
sociais (Poder Publico, usudrios de dgua e sociedade civil) na tomada de decisdo e uma gestao
de forma descentralizada (BRASIL, 1997, CAVALCANTI; MARQUES, 2016). Tais
dispositivos trazem um novo cendrio na visdo de dguas no Brasil, uma vez que esta nao mais é
tida como um bem particular, mas publico, atribuindo uma valoracdo econdmica e ética no
seu trato, principalmente quando prioriza o uso e neste caso, prioriza a vida e a afirmacao
democratica na abertura de espaco para a sociedade na tomada de decisdes (JACOBI; BARBI,
2007).

No que tange aos objetivos o artigo 2°, incisos de I a IV da Politica em comento, traz a
necessidade de assegurar para as geracdes atuais e futuras a disponibilidade de dgua em
padrdes de qualidade e quantidade, bem como o uso racional e integrado dos recursos hidricos
com o fim de promover o desenvolvimento sustentdvel, além disso, busca-se a prevenc¢do e
protecdo contra eventos hidroldgicos naturais ou em decorréncia da acio humana, bem como
promover o aproveitamento e captacdo de dguas pluviais em vista a preservacdo do recurso
(BRASIL, 1997). Acerca disto, Cavalcanti e Marques (2016) observam que este modelo de
politica de gestdo ja adotado em muitos paises e agora pelo Brasil conseguiu incorporar
conceitos ratificados e recomendados por organismos internacionais como a ONU e a Agenda
21, quanto a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e a garantia de recurso para as atuais e
futuras geracdes.

Quanto aos instrumentos trazidos pela lei 9.433/97 sdo apresentados como
instrumentos de gestdo da politica o enquadramento dos corpos de 4gua em classes de acordo
com seus usos, planos de bacias, planos estaduais e Nacional de recursos hidricos, outorga do
direito de uso, a cobranca pelo uso da dgua bruta e o sistema nacional de informagdes sobre
recursos hidricos, ficando a cargo do artigo 5° e seus incisos a sua enumeragdo que por
ocasido serdo disciplinados nas segdes de I a VI que seguirdo do artigo 6° ao 27° como
exposto no corpo da lei (BRASIL, 1997). Por sua vez, a implementacao desses instrumentos é
de cardter executivo, para isto a Lei 9.984 de 17 de julho de 2000 criou a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), 6rgio de gestdo dos recursos hidricos de dominio da Unido para a execugio e

implementacdo destes (MACHADO, 2003; BRASIL, 2000).
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Contudo, dois desses instrumentos tem sido bastante debatido na literatura e merecem
mais atenc¢do que € a cobranca pelo uso da dgua e a outorga para o direito de uso. No que diz
respeito a cobranga pelo uso da d4gua como instrumento da politica Graziera (2000) nos diz
que esse ndo deixa de ser uma forma de controle ao atribuir a 4gua um valor econdmico com
o intuito de que esta seja utilizada de forma racional e acrescenta que essa cobranca possui
trés finalidades bdésicas: a primeira que € a de reconhecer o valor econdomico da 4gua, a
segunda, o despertar para o uso racional e por fim como instrumento financeiro da gestdo,
financiar os programas que estiverem contidos na politica (GRAZIERA, 2000).

Entretanto, existem aqueles que sdo contrarios a cobranca pelo uso da dgua, afirmando
ser apenas mais um imposto, no entanto, o imposto como forma de tributo previsto na
constitui¢do de 1988 nao pode ter uma destinag@o pré-definida, o que € totalmente o contrario
do que dispde a lei de aguas, conforme dispde a lei 9.433/97, os valores arrecadados da
cobranca devem ser aplicados na bacia hidrografica onde foram gerados de forma prioritaria e
demais planos e projetos previstos nos planos de recursos hidricos (ZAGO, 2007), apesar de
durante muito tempo a Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) ter considerado
que a cobranga pelo uso da 4dgua seria a solugdo para a crise hidroldgica durante seus eventos,
recentemente sua visdo tem sido mais critica, no sentido de que esse é apenas mais um
instrumento de colaborac¢do com os objetivos e fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e que por si sé ndo € suficiente para resolver os problemas da dgua (CAMPOS, J.;
CAMPOS, V., 2015 ; RODRIGUES; AQUINO, 2014).

Por sua vez, a outorga dos direitos de uso tem sido um dos instrumentos mais
importantes para a viabilizagdo dos objetivos e fundamentos da politica Nacional de Recursos
Hidricos e deve ser colocada em prdtica pelos os o6rgdos do sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, tendo sido o unico previsto constitucionalmente
(FARIAS, 2008). A instru¢do Normativa n° 4/2000 do Ministério do Meio Ambiente
conceitua a outorga do direito de uso como ato administrativo de autorizacdo, onde o poder
publico outorgante concede ao outorgado o direito de uso por prazo determinado,
completando esse entendimento Graziera (2001) define a outorga como um instrumento por
meio do qual o Poder Publico autoriza ao interessado publico ou privado o direito de utilizar a
dgua privativamente. Assim, o objetivo da outorga de acordo como o que dispde o artigo 11
da lei 9.433/97 é o de assegurar o controle qualitativo e quantitativo dos usos e acesso a dgua
(BRASIL, 1997), isso implica que ndo se deve haver nenhum privilégio para qualquer
segmento, mas que esse acesso seja proporcionado de forma equitativa cumprindo os

objetivos da Politica em comento. Assim, a outorga devera sempre preceder a cobranga, sendo
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dois instrumentos que devem ser tratados de forma conjunta (RODRIGUES; AQUINO,
2013).

Quanto a organizacdo da politica Nacional de Recursos Hidricos estd dispde que o
Conselho Nacional e os Conselhos estaduais de Recursos hidricos serdo responsaveis pela
supervisdao, normatizacdo e regulacdo do sistema nacional e estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. No que tange a secretaria de Recursos hidricos estd tem a incumbéncia
pela formulagdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos — (PNRH), a ANA possui a
responsabilidade pela implementag@o da politica, ja os comités de bacias sdo 6rgaos politicos
de tomada de decisdo, quanto a utilizacdo, protecdo e recuperacdo das dguas com a
participacdo dos segmentos da sociedade, poder publico, usudrios de dgua e sociedade civil,
por fim as agéncias de bacias que sdo instituicoes executivas dos comité€s de bacias
hidrograficos (BRASIL, 1997).

Outro ponto de destaque na politica foi colocar a bacia hidrografica como unidade de
planejamento, tirando da esfera exclusivamente governamental o processo decisério e
incorporando atores que eram excluidos da tomada de decisdo que sdo os municipios, 0s
usudrios de 4gua e a sociedade civil, transformando a bacia hidrogrifica em um espaco
democratico de debate em torno da tomada de decisdes concernentes ao uso da d4gua em nivel
de bacia. A esse espago de discussdo no ambito da Bacia hidrografica enquanto unidade de
planejamento reafirma o principio da descentralizacdo incorporado na PNRH, que ¢
fortalecido e ampliado pelas as agéncias de bacia que tem a fun¢do do exercicio de suporte
técnico, financeiro e administrativo, bem como pela implementacdo dos instrumentos
previstos na lei (CAVALCANTI; MARQUES, 2016). Vale salientar que a descentralizacdo
da gestao de recurso hidricos previsto na lei ndo modifica a titularidade do dominio das dguas
previsto na constitui¢do que continuam sendo da Unido e dos Estados-membros (MENESES;
BIESEK, 2014).

A partir dessa descentralizacdo surge outro ponto importante e inovador da PNRH,
que € a gestdo participativa que conta com trés seguimentos, o poder publico, os usudrios de
dgua e a sociedade civil no processo decisorio no dmbito da bacia hidrogréfica, demostrando o
acolhimento do principio constitucional da democracia participativa (MENESES; BIESEK,
2014). Essa gestao estd inserida no tripé descentralizacdo, participacdo e integracdo e esse
sistema abre espaco para uma politica participativa através de um processo decisorio aberto
aos segmentos sociais vinculados ao uso da dgua (JACOBI; BARBI, 2007), trata-se, portanto,
de instancias democrditicas e colegiados decisdrios onde serdo discutidos a aprovagdo dos

planos de gestao plurianuais das bacias e definicdo e aprovagdo de valores para a cobranga do
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uso da dgua (MAGALHAES JR.; NETO, 2003), mais que isso, a gestdo participativa assume
cada vez mais um papel importante na dendncia de interesses publicos e privados e na
conduc¢do de uma cidadania ambiental com bases e valores pautados na sustentabilidade
(JACOBI, 2003).

Por fim, no que diz respeito ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SNGRH criado pela politica de 4dgua em cumprimento a regulamentacao
constitucional prevista no artigo 21, inciso XIX, este possui a incumbéncia para implementar
a propria politica, coordenar a gestdo, preservar e recuperar os recursos hidricos, planejar e
regular seu uso conforme artigo 32° da lei 9.433/97. Fazem parte do SNGRH a Agencia
Nacional de Aguas (ANA), o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), os conselhos
dos Estado e do Distrito Federal, os comités de bacias hidrogréficas e os 6rgios dos poderes
Federal, Estadual e Municipal que tenham competéncia para tratar de recursos hidricos
(RABELO, 2012; BRASIL, 1997).

Como visto, a PNRH possui mecanismos suficientes para uma boa gestao dos recursos
hidricos, no entanto, ainda existem entraves para uma melhor efetivacdo, como acesso a
informacao por parte de todos os interessados, consciéncia ambiental para o uso racional,
introducdo no meio social da necessidade de reaproveitamento da dgua e principalmente a
certeza de que este recurso € finito e portanto, precisa ser preservado, no mais, o advento
desta lei trouxe condicdes bdsicas para uma nova fase na gestdo de recursos hidricos no
Brasil, onde todos os usudrios, as comunidades, todas as esferas governamentais podem
decidir pelo melhor uso da 4gua e investimentos necessdrios em torno de suas bacias (BOSOI;

TORRES, 1997).

2.3.4 Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado de Pernambuco

A Constituicdo do Estado de Pernambuco de 1989 ja previa a defesa dos recursos
hidricos em seu corpo constitucional, na se¢cdo que trata acerca de meio ambiente em seu
artigo 205, dispondo sobre a competéncia do Estado e dos municipios em protegerem os
mananciais de interesse publico e suas bacias em consonancia com a competéncia da Unido,
em seguida no artigo 210 dispde que o Plano Estadual de Meio Ambiente, a ser disciplinado
por lei, que devera dispor acerca de medidas de protecdo para rios, lagos, correntes de dgua,

lagoas e a espécies neles existentes e no artigo 220 a previsdo acerca da incumbéncia dos
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poderes publicos pela implantacdo constante de processo de gestdo dos recursos hidricos
(PERNAMBUCO, 1989) e (SIQUEIRA JR., 2013).

Por sua vez a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco
instituida pela Lei Estadual 11.424/97, e revisada pela Lei Estadual 12. 984/2005, além de
disciplinar sobre gestdo das dguas no Estado ela assim como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos dispde de todos os aspectos constantes que a lei superior de dguas contém, pelo
respeito ao principio da simetria, comtemplando os fundamentos e objetivos presentes na lei
nacional, atribuindo valor a dgua e a qualidade de finitude, bem como o uso racional em vista
a conservagao para as atuais e futuras geracdes em aspectos de qualidade e quantidade com o
fim de promover o desenvolvimento sustentdvel, também dispde acerca das diretrizes e
instrumentos de implementagdo da politica e forma organizacional dos 6rgdos que a compdem
e suas atribuicOes se adaptando quanto a aspectos locais e de obediéncia as leis
maiores(BRASIL, 2005).

Quanto ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco
— SIGRH/PE, este € o 6rgao responsavel pela execucao da politica das 4guas pernambucanas e
estd estruturado da seguinte forma: CRH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 6rgao
superior deliberativo e consultivo do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos; COBHs - Comités de Bacia Hidrografica, sdo os parlamentos nos quais a sociedade
manifesta seus interesses, define as prioridades para cada bacia hidrografica e encontra
solucdes negociadas para os conflitos e acompanham o desempenho da gestdo publica;
CONSUS - Conselhos Gestores de Reservatorios - Sdo colegiados formados por
representantes do poder publico, dos usudrios de dgua e da sociedade civil para atuar na drea
de influéncia de um acude; SRHE - Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos é
responsavel pela formulacdo e gestdo integrada das Politicas de Recursos Hidricos e de
Saneamento ¢ a APAC - Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima que é responsavel pela
execuc¢do da Politica de Recursos Hidricos (APAC, 2010).

No que diz respeito aos instrumentos de gestdo previstos na Lei Estadual em comento
em seu artigo 5° estdo previstos os seguintes: os planos diretores de recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua, a
outorga do direito de uso dos recursos hidricos, a cobranga pelo uso de recursos hidricos, o
sistema de informac¢@o de recursos hidricos, a fiscalizagdo sobre o uso dos recursos € o seu
monitoramento. No que tange a classificacdo dos corpos de 4gua, ainda ndo existe um
enquadramento no Estado de Pernambuco, portanto, fica disciplinado pela Resolucao

CONAMA N° 357/2005 artigos 42 que dispde que até que nao sejam aprovados o0s
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respectivos enquadramentos, as dguas doces serdo classe 2 e as salinas e salobra classe 1. A
CRH ¢€ o responsdvel pela definicdo dos critérios quantitativos para o enquadramento desses
corpos, conforme a politica Estadual (PERNAMBUCO, 1989).

Os responsaveis pela elaboragdao do Plano Estadual de Recursos hidricos € a SRHE e a
APAC com o apoio da CRH, o Plano de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco foi
realizado no ano de 1988, mas deve ser atualizado a cada quatro anos. A outorga dos direitos
de uso para elabora¢do do instrumento € de responsabilidade da SRHE e APAC e assim como
o Plano de Recursos hidricos a Outorga foi implantada no Estado no ano de 1988. A cobranga
pelo uso da dgua é um instrumento que deve ser elaborado pela SRHE e a APAC ou delegar
para a agencia de bacia, vale salientar que as agéncias de bacias ainda ndo formam criadas no
estado e para a implementacdo da cobranga, esses orgdos devem receber o apoio da CRH. O
sistema de informagdes sobre recursos hidricos também estd a cargo da SRHE e da APAC.
Destaque-se que o sistema de informacdo foi criado no ano de 1996 antes mesmo da politica
de recursos hidricos estadual, por fim a fiscalizagdo e monitoramento dos recursos hidricos
em Pernambuco estd a cargo da APAC (SILVA, A.; SILVA, C., 2014).

E vilido ressaltar que a APAC foi criada recentemente através da Lei Estadual
14.028/10, fortalecendo o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco - SIGRH, com a atribui¢do de executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e regular o uso da dgua (ASSIS et. al., 2012) pois até entdo existia uma descontinuidade na
gestdo de recursos hidricos no Estado de Pernambuco pela constante mudanga do 6rgdo gestor
da referida politica (SILVA, A.; SILVA, C., 2014). Assim, a gestdo de aguas no Estado de
Pernambuco possui instrumentos capazes para uma boa implementagdo, pois assim como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos tem o objetivo de promover a preservaciao do recurso
e d4 acesso a dgua de qualidade promovendo o desenvolvimento sustentdvel.

Entretanto, ao fazermos uma comparacdo com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos instituida pela Lei 9.433/97 verificamos dois pontos distintos: A Lei de dguas do
Estado de Pernambuco ndo prevé a criagdo de agencias de dgua, e por sua vez, cria um comité
Estadual de Recursos Hidricos que também nao foi previsto na legislacdo Federal (SILVA et.
al., 2003). Contudo, ainda existem muitas dificuldades para a implementagdo dos
instrumentos e consequentemente da propria politica como foi visto acerca do enquadramento
dos corpos de dgua e a cobranca pelo uso e isso se deve pela falta de atuacdo mais
comprometida por parte do poder executivo e da propria sociedade através da gestdo

participativa (SILVA, A.; SILVA, C., 2014).
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2.4 ACESSO A AGUA NO SEMIARIDO

2.4.1 Politicas de acesso a agua no Semiarido

O semidrido brasileiro é caracterizado por longos periodos de escassez hidrica em
virtude das irregularidades climaticas. Essa md distribui¢cdo das chuvas termina sendo um
fator preponderante na realidade social e econdmica daquela regido, onde ficam os piores
indicadores sécias do Brasil (FERREIRA, 2009). Em meados do século XX, a visdo do
governo federal acerca do problema das secas no nordeste estava baseada apenas pela falta de
dgua levando a intervengdes de carater hidrdulico, centrado nas grandes obras hidricas, como
acudes, barragens e projetos de irrigacio (ANDRADE; NUNES, 2014; FERREIRA, 2009),
ou seja, palco de agdes pontuais e esporddicas, onde os investimentos publicos para a
constru¢do de pocos e agudes eram em sua maioria desviados para o interesse privado, prética
que foi denunciada em meados dos anos 1959 pelo entdo jornalista Antonio Callado, como a
“industria da seca” (GOMES; HELLER; PENA, 2012).

A seca dos anos 1877 e 1879 apresentou um saldo de mortes de mais de 500 mil
pessoas no nordeste, a partir de entdo o semidrido ficou estigmatizada como uma regidao
problema (MARTINEZ, 2002), somente no século XX, houve sete grandes secas, nos anos de
1915, 1931, 1951 — 1953, 1958, 1970, 1979- 1983 e 1992 a 1993 as consequéncias foram a
perda da producdo agropecudria, fome, migracdo para os grandes centros, marginalizacdo e
morte (FERREIRA, 2009). Por sua vez, a intervencao pelo Estado no nordeste é marcada pela
centralizacdo e fragmentacdo das acdes, se fundamentando em criacdo de 6rgdos nacionais de
combate a seca, objeto de disputas pela grande elite ruralista da época, as acdes por sua vez,
limitavam-se na constru¢do de agudes, que na maioria das vezes eram construidos em
propriedades privadas assegurando dgua para os agronegdcios e agroindustrias (PASSADOR,
C.; PASSADOR, J., 2010), ou seja, o resultado final da politica ndo chegava ao destinatario
principal, o sertanejo.

Inicialmente as politicas de combate a seca durante o governo imperial ficaram
caracterizadas pela perfuracdo de pogos e envio de alimentos, entretanto, entre os anos de
1877 a 1879 o império instituiu uma comissdo com a prerrogativa de estudar uma possivel
comunicacdo entre as 4guas do Jaguaribe e o Rio Sdo Francisco, mas que nao foi
concretizada, entdo foi dado prioridade na constru¢do de acudes e pocos, porém, diante das

calamidades, as politicas foram ficando mais estruturadas, ja no inicio do século. No ano de
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1909 foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS) e em 1919 foi transformada em
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) que em 1945 apds uma restruturacao
passou a ser chamada de Departamento Nacional de Obras Contra 4s Secas (DNOCS)
(ANDRADE; NUNES, 2014; PASSADOR, C.; PASSADOR, J., 2010).

O DNOCS tinha a fun¢do de centralizar e unificar a direcao dos servigos, estruturando
um plano de combate as irregularidades climdticas e suporte aos efeitos das secas. Foram
construidos agudes, estradas, pogos, barragens com o intuito de que a producdo agropecudria
daquela regido suportasse os efeitos da falta de dgua (PASSADOR, C.; PASSADOR, J.,
2010), desempenhando a funcio de formador de conhecimento e de referéncia Nacional sobre
as secas no nordeste (CAMPOS, J.; CAMPOS, V., 2015). Porém, o que marcou a atuagdo do
O0rgdo no inicio foi a promogdo de estudos das condi¢cdes meteoroldgicas, geoldgicas,
topograficas e hidrologicas do semidrido com a coordenagdo de especialista americanos e
europeus, tais estudos servirdo de subsidios para as primeiras obras estruturais, em
contrapartida, pouco se viu de avanco para a melhoria das estruturas sociais € econdomicas
(DE PAULA, 2009).

A politica da acudagem era a medida mais adotada para o enfrentamento das secas
pelo DNOCS. As barragens que eram construidas davam prioridade para abastecimento do
gado e s6 depois para a cultura de subsisténcia, ou seja, as politicas serviram apenas para a
elite algodoeira-pecudria, além do enriquecimento era uma forma de fortalecimento politico
por parte dessas oligarquias, tal situacdo so reforca a afirmacdo de Josué de Castro Silva, que
nenhuma outra acdo governamental foi tdo desviada de suas finalidades quanto as acOes
desempenhadas pelo DNOCS, retirando os recursos destinados a alimentacdo, educacio e
sobrevivéncia dos nordestinos para a mao dos senhores de terras e seus interessados (DE
PAILA, 2009), era a chamada industria da seca que rendia a uma minoria oligarquica e
deixavam a margem a maioria que padecia os efeitos da falta de dgua.

No ano de 1948 € criada a Comissao do vale do Sao Francisco, que tinha a funcio de
criar um mecanismo de combate a estiagem no nordeste e em 1974 foi transformada em
Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba (CODEVASF),
basicamente tinha o intuito de desenvolver projetos de irrigacdo as margens do Sao Francisco,
hoje a CODEVASF ¢é uma empresa publica e assim como o DNOCS estdo vinculadas ao
Ministério da Integragdo Nacional (ANDRADE; NUNES, 2014). No ano de 1952 € criado o
Banco do Nordeste com o intuito de apoiar financeiramente os municipios que faziam parte

do poligono das secas, por sua vez, a expressao poligono das secas foi criada durante a seca
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de 1951 -1952 para delimitar um espaco territorial para a atuagdo do DNOCS (REBOUCAS,
1997).

Em 1956 € criado um Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Nordeste (GTEN)
com a fun¢do de realizar estudos socioecondmicos para o desenvolvimento do nordeste e em
1959 € criado o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO) tendo como diretor o
economista Celso Furtado, no mesmo ano € criada a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), também dirigida pelo o entdo diretor do CODENO, Celso Furtado
(ANDRADE; NUNES, 2014; PASSADOR, C.; PASSADOR, J., 2010). A SUDENE tinha o
objetivo de implementar politicas e programas para o desenvolvimento do nordeste, promover
uma reforma agrdria, projetos de irrigacdo e trazer a industrializacdo para aquela regido, nos
primeiros anos existiram alguns avangos em suas agdes, entretanto, nem SUDENE, Nem
DNOCS e nem o Banco do Nordeste tinham a prioridade de resolver o problema da seca e
apo6s o golpe militar de 1964 a SUDENE perdeu sua autonomia e se distanciou mais ainda da
sua proposta inicial que era o desenvolvimento da regido e diminuicdo das desigualdades
socioecondmicas (ARAUJO, 2007; ANDRADE; NUNES, 2014; CAMPOS,J.; CAMPOS, V.,
2015; FERREIRA, 2009).

A partir dos anos 1970 a maioria dos programas foram voltados para o
desenvolvimento da agricultura de irrigacdo. Os principais programas foram: Programa de
Integragdao Nacional (PIN); Programa de Redistribuicio de Terras e de Estimulo a
agroindustria no Norte e no Nordeste (PROTERRA -1971), posteriormente incorporado ao 1°
Plano de Desenvolvimento Nacional (I PND) e ao Programa Especial para o Vale do Sao
Francisco (PROVALE - 1972) e Programa de desenvolvimento de dreas Integradas do
Nordeste (POLONORDESTE - 1974), que também foi incorporado ao Plano de
Desenvolvimento Nacional II (I PND). Ja no ano de 1976, € criado o Projeto Sertanejo que
tinha como incumbéncia tornar a economia mais fortalecida para suportar os efeitos da seca
(PASSADOR, C.; PASSADOR, J., 2010).

No ano de 1978 € criada a politica Nacional de Irrigacdo, que tinha como meta o
combate a pobreza e de resisténcia a seca, fazendo destaque para a funcdo social de
programas de irrigagdo. Em 1979 € criado o Programa de Recursos hidricos no Nordeste
(PROHIDRO) em cooperagdo com o Banco Mundial e tinha o intuito de aumentar a
disponibilidade de dgua no nordeste através da constru¢do de agudes publicos e privados e
perfuragio de pogos, algum tempo, o programa passou a ser chama de PROAGUA. No ano de
1981 € criado o Provarzeas, pela EMATER, com o objetivo de prestar assisténcia ao pequeno

agricultor e no ano de 1984 o Ministério da Integracio e o Banco Internacional para
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Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD) fecham propostas com o intuito de permitir que
fossem implantadas pequenas empresas nos projetos de irrigacio (PASSADOR, C.;
PASSADOR, J., 2010).

O Governo Federal no ano de 1986 lancou o Programa de Irrigacio do Nordeste
(PROINE) e diferente dos anteriores tinha metas mais ambiciosas. Seu objetivo era atingir
uma drea de 1 milhdo de hectares num periodo de cinco anos com investimentos de 4,3
bilhdes de dodlares (PALHETA et. al.,, 1991). No ano de 1993 o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) divulga o mapa da fome, onde constava que trinta e dois milhdes
de brasileiros, uma populacdo equivalente a da Argentina enfrentavam problemas da fome, a
incidéncia dessa populagdo estava na regido norte e nordeste (IPEA,1993), apds a divulgacdo
existiu uma pressao popular por parte do movimento A¢do da Cidadania Contra a Fome,
Miséria e pela Vida, foi entdo que foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA) que coordenou o programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos
(PRODEA) que terminou se transformando em 2001 no Programa Bolsa rende e
posteriormente em 2004 no bolsa familia (PASSADOR, C.; PASSADOR, J., 2010).

Em 1998 € criado o Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca sob a
coordenacdo da SUDENE. Neste mesmo ano o Tribunal de Contas da Unido (TCU) passou a
auditar os programas sociais e publicar seus resultados. Foram auditados os programas
Nordeste I, Prodgua e dessalinizacdo dgua boa. No ano de 1999 a SUDENE, Superintendéncia
da Amazonia (SUDAN), CODEVASF e DNOCS foram vinculados ao Ministério da
Integracdo para uma melhor articulacdo dos projetos de irrigacio (PASSADOR, C.;
PASSADOR, J., 2010). No ano de 1999 € criada a ONG Articulacdo do Semidrido (ASA) que
em 2001 cria o Programa de Formacdo e Mobilizacdao Social para a Convivéncia com o
Semidrido — Programa um milhdo de cisternas rurais — PIMC, que por sua vez, passou a fazer
parte das politicas publicas federais através do termo de parceria n® 001/2003 com vinculagdo
ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), esse programa tem o objetivo de alcancar
as familias residentes nas dreas rurais do semidrido a partir da constru¢do de cisternas de
placas e disseminar a conscientiza¢io dos recursos hidricos(GOMES; HELLER, 2016).

Como visto até aqui, a transicdo do século XX para o XXI caracterizou pela
predominancia de politicas puiblicas ndo mais voltadas para o combate a seca, mas de
convivéncia com o semidrido, sendo implantados programas como programas de combate a
pobreza rural, agricultura familiar, créditos para agricultores, bolsas garantia safra, cisternas
para captacdo de agua da chuva (ANDRADE; NUNES, 2014). Um dos Projetos mais

audaciosos que iniciou no ano de 2007 foi a transposicdo do Rio Sdo Francisco com previsao
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para conclusdo no ano de 2012 e um custo estimado de R$ 4,6 bilhdes de reais, com os atrasos
o prazo foi esticado para 2015 e o saldo aumentou para R$ 8,2 bilhdes de reais (SALOMON,
2012). Apesar da transposicdo oferecer o acesso a dgua para o semidrido como seu objetivo
principal, sabe-se que nao serd suficiente para acabar com as desigualdades socioecondmicas
da regido, pois como as demais politicas, ndo serdo todos os destinatarios que serdo atingidos,
uns sofrerdo os impactos positivos, outros 0s negativos, como deslocamento das comunidades
que se localizam as margens do rio, sem contar os aspectos ambientais (SOUZA; RIBEIRO,
2014).

O Programa Agua para Todos foi criado em 2011 com o fim de universalizar o acesso
a dgua por meio de estruturas que ji vinham sendo empregadas, como a construcdo de
cisternas para captacdo de dgua da chuva. No ano de 2012 a seca se destacou como uma das
piores pela auséncia de chuvas em algumas regides do semidrido, a pior seca dos ultimos 30
anos (CEPED, 2015), diante da Situacdo o Governo Federal se valeu de medidas estruturais e
acOes emergenciais, pautando-se no Programa 4gua para todos, constru¢do de barragens, e
canais da transposi¢do do Rio Sdo Francisco, no dmbito das acOes emergenciais foi previsto
um direcionamento de R$ bilhdes de reais, para operacdes com carro-pipa, recuperagdo de
pocos, bolsa estiagem, garantia safra e cumprimento das metas do Programa dgua para todos
(ANDRADE; NUNES, 2014).

Como visto até aqui, as politicas publicas aplicadas no semidrido brasileiro se
restringiam em sua maioria em agdes de combate, como se fosse possivel combater um
fendmeno natural como a Seca, as acOes mais promovidas eram de ordem estrutural e
emergencial que s6 eram acionadas quando os efeitos se faziam presentes, junte-se a isso,
muitos investimentos direcionados a regido semidrida foram desviados para o enriquecimento
privado e corrupgdes politicas, mais que a auséncia de dgua, essa méd gestdo dos beneficios
publicos foram e sdo os maiores causadores das desigualdades sociais e econOmicas na regido,
pois o problema do semidrido vai além da escassez de chuvas, € um problema de ordem
gerencial desde os recursos hidricos até a coisa publica.

Entretanto, algumas politicas t€ém se destacado ao longo dos anos pela implementacio
da participacdo dos maiores interessados que € populacdo e tem mudado a centralizacdo das
decisdes do plano governamental para o local de acordo com as necessidades da regido e os
anseios sociais, politicas como o Programa Um milhdo de Cisternas rurais para o Semidrido
carecem de serem avaliadas quanto ao seu grau de articulacdo na vida de todos os atores
socias desde a esfera governamental a esfera privada e populacdo local e é isso que

passaremos a tratar e discorrer sobre o PIMC.
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2.4.2 Projeto um milhao de cisternas — PIMC

O programa de formacdo e mobilizagdo social para a convivéncia com o semidrido:
Um Milhdo de Cisternas Rurais — PIMC foi uma iniciativa de organizagdes da sociedade civil
e que hoje juntamente com o Governo Federal tem o objetivo de construir cisternas em placa
para o aproveitamento de dgua da chuva na regido semidrida brasileira de forma a viabilizar o
acesso a dgua a essa populacdo. No ano de 1993 na cidade do Recife — PE, foi realizada a III
Conferéncia das Partes da Conven¢do de Combate a Desertificacdo das Nacdes Unidas, em
paralelo com esta, algumas organizacdes da sociedade civil se reuniram para discutir acerca
da realidade do semidrido, surgindo nessa ocasido uma rede de entidades ASA — Articulagdo
no Semidrido Brasileiro (LUNA, 2011). O PIMC ¢ fruto da consolidac¢do de diversos setores
da sociedade de uma proposta de convivéncia com o semidrido e de uma politica de
contradicdo com as demais que vinham sendo empregadas na regido voltadas ao combate a
seca (ASSIS, 2012).

A ASA conta com mais de 3.000 organizacdes da sociedade civil de diferentes
naturezas como sindicatos rurais, associagdes de agricultores, cooperativas, ONG’s, Oscip.
Essa rede conecta entidades organizadas que atuam em todo o semidrido, defendendo o direito
dos povos e comunidades da regido, por sua vez, essas entidades estdo organizadas na forma
foruns e redes dentro dos 10 estados que compdem o semidrido, Pernambuco, Paraiba,
Sergipe, Rio Grande do Norte, Bahia, Minas Gerais, Alagoas, Ceard, Piaui e Maranhdao (ASA
BRASIL, 2001). A ASA atua na proposicdo de politicas publicas de convivéncia com o
semidrido proporcionando o acesso a terra, combate a desertificacdo, financiamento,
assisténcia técnica, educacgdo e acesso a dgua (NEVES et. al., 2010).

A base de constituicio da ASA foi a declaracdo de semidrido que resumia as
pretensdes dos atores sdcias e as organizagdes em um ponto central: O semidrido e as
estratégias de convivéncia no espaco geogrifico e social pelas familias sertanejas. A
declaracdo resgata a histéria, os movimentos sociais, experiéncias de lutas, resisténcia e faz
recomendacdes de medidas e praticas para a convivéncia com o semidrido (DINIZ; LIMA,
2017). O nucleo central do PIMC ¢ a constru¢do de cisternas em placas, essas placas sao
construidas a partir de placas pré-moldadas de concreto que a partir de um sistema de calhas
ligadas ao telhado recebem e armazenam a 4gua da chuva, essas cisternas possuem a

capacidade de armazenamento de 16.000 litros de dgua e segunda as recomendagdes do
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Programa, essa &4gua deve ser utilizada para beber, cozinhar e escovar os dentes
(ASABRASIL, 2001; GOMES; HELLER, 2016).

“O Programa P1MC ¢ formado por seis componentes principais: mobiliza¢ao, controle
social, capacitacdo, comunicacdo, fortalecimento institucional da sociedade civil e a
constru¢do das cisternas” (SANTOS; SILVA, 2009, p. 465). Sua metodologia de
implementagdo da politica tem como eixo fundamental a participacdo das familias em todas as
etapas do processo que consiste primeiramente no cadastramento e selecdo das familias, essa
etapa envolve toda a comunidade e organizacio civil, para a escolha das familias sdo exigidos
alguns critérios, dentre ele é necessario estd inscrito dentro do Cadastro Unico para programas
sociais (CadUnico), apds a escolha as familias passam por um curso de gerenciamento de
recursos hidricos ondem recebem orientacdes acerca de questdes relacionadas com o
semiarido e o cuidado com as cisternas (ASABRASIL, 2001).

Uma segunda etapa € participagdo nas capacitacdes do PIMC que trata do
gerenciamento da dgua e envolve desde as familias, pedreiros e comissdes municipais. Essas
capacitacoes tém intuito de ampliar a visdo das familias e dos grupos sdcias acerca da agua e
das possibilidades de convivéncia com o semidrido. Os cursos de Gestdo de Recursos
Hidricos direcionados 4s familias discutem temas acerca da importancia da captacdo da dgua
da chuva para a sobrevivéncia e melhoria das condi¢des de vida, mostrando a 4gua como um
direito e as cisternas como uma conquista de cada familia, discutem temas como a cidadania e
a convivéncia com o semidrido. Além disso, existem capacitagdes voltadas para as comissoes
municipais e de pedreiros para a construcao das cisternas (ASABRASIL, 2001).

Apés as capacitacdes sdo implementadas as cisternas que sdo construidas por
pedreiros capacitados da prépria comunidade. O PIMC tem alcancado é&xito no
desenvolvimento de tecnologias sdcias na regido do semiarido, desde o inicio do programa ja
foram construidas mais de 400 mil cisternas de placas pré-moldadas, alcangando mais de dois
milhdes de pessoas. As cisternas sdo construidas nas proximidades das moradias e interligada
por calhas conectadas ao telhado, o modelo padriao € circular com um raio de 2 metros de
didmetro e 1,2 metros de profundidade com a capacidade de armazenar 16 mil litros de dgua e
possui um custo médio de R$ 1800,00 reais. A dgua da primeira chuva serve para fazer a
lavagem do telhado e calha devendo em seguida ser descartada, s a partir da segunda chuva
que comeca-se a armazenar a dgua que de acordo com a ASA (2001) essa quantidade de dgua
armazenada deve servir a uma familia de cinco pessoas para beber, cozinhar e escovar os
dentes em um periodo de oito meses, tempo estimado de estiagem no semiarido (DIAS,

2013).
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Assim, o PIMC por se apresentar como uma politica promissora para a convivéncia
com o semidrido se originando de um processo contraposto das decadentes praticas sécias de
abastecimento de dgua no sertdo, englobando a mobilizacdo da sociedade, a participacdo e
formacdo dessas pessoas para a convivéncia nos periodos de escassez hidrica (GOMES,
2012), carecendo de ser analisado para que se possa mensurar e qualificar suas contribui¢des

nas populacdes que vem sendo alcangadas pelo projeto.
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3 METODOLOGIA

“A defini¢do da metodologia requer dedicacdo e cuidado do pesquisador, mas que uma
descricdo formal dos métodos e técnicas a serem utilizadas, indica a conexdes e a leitura
operacional que o pesquisador fez do quadro tedrico e de seus objetivos de estudo (MINAYO:;

DESLANDES; GOMES, 2009).”

3.1 METODO

O método de abordagem utilizado na investigagcdo serd o dedutivo. A dedugdo parte de
um processo mental do qual se estabelece uma inferéncia geral e universal constatada, para
depois se inferir em uma verdade particular. Portanto, o raciocinio dedutivo tem como
objetivo explicar o contetido das premissas, da anélise do geral para o particular (LAKATOS;
MARCONI, 2003). Este caminhar epistemoldgico, permitird contextualizar e compreender as
politicas publicas de recursos hidricos implementadas no Brasil e semiarido para entdo partir
para a andlise de acdes locais quanto aos seus efeitos e formas de praticidade na vida de
determinadas comunidades. Permitird, inclusive, compreender a realidade social dos atores
atingidos pela politica Programa um milhdo de cisternas para o semidrido e em seguida fazer a

particularizacdo dos efeitos locais da mesma no municipio de Sdo José do Egito- PE.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto ao tipo de investigacdo a pesquisa foi qualitativa, pois procurou compreender a
realidade social dos atores sociais beneficidrios da politica em questdo, nessa perspectiva, a
pesquisa qualitativa nas palavras de Prodanov e Freitas (2013, p.70) “considera que ha uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissocidvel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em niimeros”.

Quanto aos objetivos, a pesquisa em questdo foi caracterizada como descritiva e
exploratéria. De acordo com Gil (2008), as pesquisas exploratdrias servem para proporcionar
ao investigador uma visdo geral, do tipo aproximado em torno de determinado fato ou
fendmeno, muito indicado para o tipo de pesquisa em que o tema € pouco explorado e torna-
se dificultoso a realizacdo de hipéteses. Ainda, segundo o mesmo autor a pesquisa descritiva

tem como objetivo a descricdo de caracteristicas de determinada populacdo ou fendomeno.
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Assim, descreverd as caracteristicas e objetivos do PIMC e os atores socais envolvidos no
municipio de Sdo José do Egito-PE e explorard a contribuicio do referido projeto como
politicas publicas sob a varidvel socioecondmico e ambiental para a gestdo dos recursos
hidricos no municipio.

Tratando-se dos procedimentos técnicos de coleta de dados, foram utilizados dados
primérios e secunddrios. Os dados primdrios sdo buscados diretamente nas fontes de
informacdes que serdo uteis para andlise e compreensao da realidade (MARTINS, 2013), para
isso, se utilizard de entrevista ja semiestruturadas (apéndices A e B) a partir de elaboragao
prépria, como um instrumento para a coleta de dados, esses instrumentos de coleta de dados
estdo diretamente relacionados com todo o referencial tedrico, pois procuram compreender
questdes como a disponibilidade de 4gua naquela localidade, se as leis sobre recursos hidricos
sdo efetivas e se a gestdo dos recursos hidricos esta sendo implementada pela populagdo e
pelos gestores desta cidade, bem como se utilizard da observacdo ndo participante junto aos
atores entrevistados.

Por seu turno, os dados secunddrios foram coletados a partir da busca em livros,
periodicos, revistas, jornais, teses e dissertacdes que tratem sobre o assunto pesquisado como
base para a constru¢do do referencial tedrico e possiveis inferéncias na interpretacdo dos
dados coletados nas fontes primarias.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003) a entrevista trata-se de um procedimento
para a coleta de dados em investigacdes sociais para ajudar em um diagndstico ou no
tratamento de um problema social. Por sua vez, Gil (2008) conceitua a entrevista como uma
técnica de coleta de dados mais utilizada em investigacdes socais, sendo uma forma de
interacdo social. Quanto a entrevista semiestruturada, Minayo (2009) discorre que trata-se de
uma técnica que combina perguntas fechadas e abertas que proporciona ao entrevistado a
possibilidade de expressar seu posicionamento acerca de um fendmeno ou fato, sem se
prendar a indagagdes ja formuladas. Com isso, pretende-se que os atores envolvidos no
universo da pesquisa através da conducdo do entrevistador a partir de um roteiro pré-
determinado possam fornecer dados suficientes para a verificacio dos objetivos deste
trabalho.

A observacdo de acordo com Gil (2008) é uma técnica de coleta de dados
imprescindivel no processo de pesquisa e torna-se mais evidente durante a coleta de dados,
por sua vez, a observacdo ndo-participante consiste em um procedimento de caréter
sistematico, onde o pesquisador tem o contato com o grupo ou comunidade estudada, porém,

sem integrar-se a ela, participa apenas como um espectador presenciando os fatos, mas nao
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participa deles, entretanto, isso ndo implica que tal observacdo ndo seja consciente e ordenada
para atingir determinado fim (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Para a efetivag@o deste processo, foram coletadas durante as visitas pré-agendas, além
da aplicacdo do roteiro de entrevistas, registros fotograficos para serem submetidos a etapa de
analise de dados. Quanto a analise de dados, foi utilizado método de analise de contetido sob a
perspectiva de Bardin (2010, p. 280), que compreendera as seguintes fases para a condugdo:
“a) organizagao da analise; b) Codificacdo; c) Categorizagao e d) Tratamento dos resultados,
inferéncia e a interpretagao dos resultados”. Desse modo, a partir da pesquisa qualitativa,
pode-se descrever e interpretar se o PIMC tem contribuido para a gestdo dos recursos hidricos
no municipio de Sao José do Egito — PE.

O universo da pesquisa foram os beneficidrios da politica publica PIMC no municipio
de Sao José do Egito — PE, bem como representantes do poder executivo. A escolha de tais
atores se deu pela particularidade que cada um possui para que o PIMC tenha sido
implementado na zona rural desta cidade, sendo fundamentais para coleta de dados e

verificacdo dos objetivos desta pesquisa. Assim, segue abaixo esquema das etapas da

metodologia:
Figura 1 Esquema de etapas da metodologia
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3.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de S3o José do Egito estd localizado na Macrorregido do Sertdao
Pernambucano e na Microrregido do Pajed, com uma drea territorial de 780,0 km?, limitando-
se ao Norte com as cidades de Itapetim e Brejinho, ao Sul com Ingazeira e Tuparetama, Leste
com o estado da Paraiba, ao Oeste com as cidades de Tabira e Santa Terezinha. A sede
municipal estd a 585 m de altitude em relagdo ao nivel do Mar, Tem sua posicdo geografica
determinada pelo paralelo de -7° 28 44.4 da latitude -37 16 6.4 de longitude, seu clima ¢é
semidrido quente, com temperaturas variando entre 20° C e 36°C (IBGE, 2017) e de acordo
com o ultimo censo do IBGE (2017) a cidade possui uma populagdo de aproximadamente
33.704 habitantes e uma densidade demogrifica de 39,48 km2. O recorte geogrifico da

presente investigacdo pode ser observado a partir da Figura 1.

Figura 2 Comunidades rurais atendidas pelo P1IMC

Comunidades Rurais do Municipio de Sao José do Egito Atendidas pelo P1IMC

37,50 740 7.3 720 37,10 37,00

an\ 400 00 A Y] .00
: “ 1 e re®l] Ly
s / -~
Gé\ r'{x‘ T '-«f-/
o U~

o T T - Y
1 Z 100 200 iPQ

Quildmetros

LEGENDA

Comunidades Rurais
e I Sio José do Egito

1 Pernambuco

T A R b 1AL T

10 Q 10 20 30

N Quilémetros
w+E EPSG: 4326 WSG84
Fonte: AESA (2018); ASA (2018)

Fonte: AESA (2018); ASA (2018).



50

3.3.1 Aspecto Econéomico

A Cidade possui um PIB per capita de 8.844,21 conforme dados do ano de 2015,
sendo 83,3% de receitas oriundas de fontes externas e um indice de desenvolvimento humano
municipal (IDHM) de 0,635. O saldrio médio mensal de trabalhos formais era de 1,7 salarios
minimos, a propor¢do de pessoas ocupadas em relagdo ao nimero de habitantes era de 8,9% e
considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoal o

percentual vai para 48,5% da populacdo municipal nessas condi¢cdes (IBGE,2017).

3.3.2 Aspecto Ambiental

A populacido do municipio apresenta 62,2% de domicilios com rede de tratamento de
esgoto adequados, com 86% de vias publicas arborizadas e 2,3% de domicilios em vias
publicas com pavimenta¢do, meio-fio, calcadas e bueiros. Comparado com outros municipios
do estado representa a posi¢ao 32 de 185, 38 de 185 e 129 de 185, respectivamente (IBGE,
2017).

3.3.3 Aspectos Sociais

A educacdo no municipio representa uma taxa de escolarizagdo para pessoas de 6 a 14
anos de d 98.9%, isso coloca a referida cidade na posi¢do de 185 em relacao as outras cidades
do Estado de Pernambuco e na posicao 718 de 5570 em relacao ao Brasil.

Quanto a saide, o municipio apresenta uma taxa de mortalidade infantil média de
10.92 para 1000 nascidos vivos, o indice de internagdes por diarreia € de 0.4 em um grupo de
1000 habitantes. Em comparacdo a outras cidades do Estado isso representa uma posi¢ao de
116 de 185 e 111 de 185, respectivamente, a mortalidade infantil média e taxa de internacdes

por diarreia (IBGE, 2017).

3.4 Técnica para selecio da Amostra: Técnica para Populac¢ao Finita de até 100.000

No Municipio de Sdo José do Egito — PE, ja foram construidas 2.057 cisternas pelo
Programa Um milhdo de Cisternas, das quais estao distribuidas em 119 comunidades rurais.

Neste caso, para a selecdo da amostra foi aplicado um cdlculo de amostra finita, para uma
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populacdo de até 100.000 disponivel no site da Auditoria Interna do Tribunal de Contas da
Unido (ASA, 2018; TCU, 2018).

Assim, apds aplicacio da férmula o tamanho da amostra seleciona é de 53
comunidades rurais nas quais serao aplicados os formularios de entrevistas, com um nivel de
confianca de 95%, para uma margem de 50% de acertos e 50% erros, esperados,

respectivamente.

Formula

Z?°xPxQxN
n_ezx(N—1)+ZZxPxQ

A seguir, as tabelas abaixo descrevem como serd aplicada a férmula para a selecdo da

amostra:
Tabela 2 Técnica para populacao finita

Onde: Valor
Z = Nivel de confianca 95 %
P = Quantidade de acerto esperado (%) 50%
Q = Quantidade de erro esperado (%) 50%
N = Populagio Total 119 Comunidades rurais de Sao José do Egito -
PE
e = Nivel de precisao (%) 10%
Tamanho da amostra (n) = 53

Fonte: Tribunal de contas da Unido (2018).

A tabela 2 descreve o nivel de confianca representado por Z, a quantidade de acertos
esperados em porcentagem representado por P, a quantidade de erros esperados em
porcentagem, representado por Q, N representando a populagdo total e “e” o nivel de precisao

em porcentagem.

Tabela 3 Valoresde P, Qe E

“P” ¢ “Q” sdo complementares = 100 %
“e” pode variar de 3% a 10%. Normalmente se usa 5%.

Fonte: Tribunal de contas da Unido (2018).
A Tabela 3 representam os valores P, Q e E, onde P e Q sdo complementares igual a

100% e E podendo variar entre 3% a 10%, porém normalmente se usa 5%.

Tabela 4 Nivel de confianga

Nivel de confianca | Valor de Z
99% 2,57
95 % 1,96
90% 1,64
80% 1,28

Fonte: Tribunal de contas da Unido (2018).
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A tabela 4 representa como obteve-se o nivel de confianga, representado por Z, onde o

nivel de confianca foi de 95% e o valor de Z de 1,96.

Tabela 5 Propor¢ao amostral

0,25 ¢é igual a multiplicacdo de P (propor¢@o amostra 1 de sucessos) por Q (propor¢cdo amostral de fracassos).
Os estudiosos sugerem a adog@o dos valores 0,5 e 0,5, respectivamente. Por isso, o valor de 0,25.

Fonte: Auditoria Interna TCU (2018).
A tabela 5 representa a propor¢cao amostral, onde 0,25 representou a multiplica¢do de

P por Q. Os estudiosos sugerem a ado¢do dos valores 0,5 e 0,5, respectivamente, por iSso, 0

valor de 0,25.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 ETAPAS DA ANALISE DE DADOS

6.1.1 - Identificando a disponibilidade de Agua no municipio

O municipio de Sdo José do Egito — PE é composto por uma populacdo de 33.789
habitantes, desse total, estima-se que 11.000 familias compdem a zona rural IBGE (2018). De
acordo com dados da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima — APAC (2018), a referida
cidade possui 5 mananciais, o agude Cascudo com uma capacidade de 2.000.000 m3, o agcude
Jureminha com capacidade de 2.080.355 m3, a barragem do Retiro com capacidade de 1.117.
693 m3, o acude Sdo José Il com capacidade de 7.152.875 m3? e o acude Serrinha com
capacidade de 1.256.554 m3 de armazenamento de d4gua, totalizando uma reserva de
13.607.477 milhdes de m3 de dgua para uma populacdo de mais de 33 mil habitantes.

Conforme tabela abaixo:

Tabela 6 Quantidade de 4gua em milhdes de metros cibicos em Sao José do Egito — PE

Reservatorio Capacidade (m?3) Municipio
Cascudo 2.000.000 Sao José do Egito - PE
Jureminha 2.080.355
Retiro 1.117. 693
Séo José 11 7.152.875
Serrinha 1.256.554
Capacidade Total 13.607.477

Fonte: Elaboragao Prépria, (2019).

Levando em consideracdo a indicacdo da ONU (2018), que cada pessoa precisa em
média de 20 litros de dgua por dia a uma distancia nio superior a mil metros, observa-se que a
capacidade de reserva de dgua do municipio € suficiente para toda populagdo, entretanto, o
uso desordenado e a retirada indiscriminada da 4gua desses mananciais, juntamente com o
fator climatico ndo tem proporcionado o acesso a dgua de forma igualitdria e constante, o
municipio no periodo de estiagem sofre com a falta de 4gua e com periodos de racionamento
APAC (2018).

De acordo com os dados da entrevista do poder publico, a d4gua do acude Jureminha
estd impropria para consumo e que nunca houve um disciplinamento para o uso dessa dgua,
quanto ao acude do Retiro, esta dgua é utilizada para o abastecimento humano, principalmente

na zona rural, através de carro pipa e também para a produgdo animal e irrigacdo, entretanto,
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nunca houve um controle. J4 o agcude Sao José II € uma dgua reserva, os demais reservatorios
perdem muita capacidade de armazenamento durante o ano, devido aos fatores climaticos.
Apesar de existirem mananciais com capacidade para abastecimento de toda a populagdo

egipciense, a matriz principal € a chuva, conforme fragmentos da entrevista do poder ptblico.

6.1.2 Identificaciao dos atores sociais

Beneficiarios do P1IMC

Sao os beneficidrios do Projeto um milhao de cisternas rurais vinculados a Articulagdo
com o semidrido - ASA e o Governo Federal, oferecem cisternas em placa para a populacio
rural do semidrido brasileiro. No Municipio de Sdo José do Egito — PE, ja foram construidas
2.057 cisternas, beneficiando 2.057 familias na zona rural do municipio. A zona rural de Sao
José do Egito — PE é composta por 119 comunidades, onde desse nimero foram selecionados
a partir de um sorteio 53 comunidades para a aplicagdo de formuldrios de entrevista ja
semiestruturado.

Esses beneficidrios sdao compostos por residentes da zona rural, onde 62% reside a

mais de 30 anos no campo. Conforme dados do grafico 1 abaixo.

Grifico 1 Residentes a mais de 30 anos na Zona Rural de Sao José do Egito - PE

0%

&

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Todos esses beneficidrios possuem uma cisterna em placas pelo PIMC, com
capacidade de 16.000 litros de d4gua, onde a maioria sé utiliza para beber e cozinhar, conforme
indicagdo da ASA. Abaixo algumas fotografias ilustram como as cisternas ficam depois de

construidas.

Fotografias, 1,2, 3,4, 5, 6 - Cisternas na zona rural de Sao José do Egito — PE.

Fonte: Arquivo fotografico do pesquisador (2018).
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As fotografias conseguem demonstrar o modelo das cisternas em placas propostas pelo
PIMC e sua forma de localizacdo unto as residéncias, interligadas a partir de uma calha

diretamente do telhado por onde a dgua é captada.

Poder Publico Municipal

Este ator social € representado pelo secretdrio de Agricultura e Meio Ambiente do
Municipio de Sao José do Egito — PE, responsdvel pela criagdo de normas e fiscalizacdo do
uso da 4gua no municipio, bem como as demandas de dgua para zonas rurais, seja através de
carros pipa, ou perfuracido de pocos. Entretanto, conforme dados do formulério de entrevista
aplicado ao mesmo, ndo existe um disciplinamento e um controle para as demandas de 4gua,
essa € utilizada de forma indiscriminada pela populacio, pois 0 municipio ndo possui norma
para disciplinamento e controle sobre o uso dos recursos hidricos.

Conforme dados coletados no formuladrio de entrevista do Poder Publico, ha uma
aplicagdo parcial das Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e que juntamente
com a auséncia de norma municipal geram muitos conflitos em torno do uso da 4gua,
enfatizando a necessidade da criagdo de um Plano de gerenciamento de recursos hidricos

como elemento de controle e gestao ambiental.

6.1.3 Aplicaciao do Método de analise de Contetido de Bardin

O método de andlise de contetudo sob a perspectiva de Bardin (2010), compreendeu as
seguintes fases para a conducao: “a) organizagdo da analise; b) Codificacao e Categorizacao e

c¢) Tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacao dos resultados”.

1* Fase: Pré — analise/ Organizacdo do Material

A fase de pré-andlise € destinada a organizacdo do material, tornando as ideias
operacionalizadas, nesta etapa foram feitas leituras do material bruto, para saber o que seria
analisado, a partir de entdo foram formulados os objetivos que se pretendiam analisar, seguido
de um recorte no texto dos documentos que serviriam de base para a pesquisa.

Com o intuito de responder ao problema e aos objetivos que estd pesquisa prop0s, 0s
dados coletados foram analisados através da andlise categorial proposta por Bardin (2010),

que consiste no desmembramento do texto em categorias, ainda de acordo com o autor, tal
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andlise possibilita na pesquisa qualitativa uma melhor alternativa quando se quer estudar
valores e opinides.

A formacdo das categorias passou pelas seguintes etapas, apds a leitura do material
bruto foi feita uma codificacdo, estd se deu a partir da repeticao das palavras presentes nos
discursos dos entrevistados, que juntamente com a observacdo in locu, pode-se formar

unidades de registros, para se efetuar a categorizacdo progressiva.

2* Fase: Codificacdo e Categorizacio

6.1.4 CATEGORIAS INICIAIS

A categoria inicial foi criada a partir das primeiras impressoes da realidade dos
beneficidrios do PIMC, que a partir das falas dos entrevistados e do referencial tedrico, fez-se

um recorte no texto, composta por 28 categorias.

Quadro 1 Categorias Iniciais

Categorias Iniciais
Escassez de dgua
Politicas Piblicas de dgua
Politica Nacional de Recursos Hidricos
Importancia da dgua
Demandas de dgua
Gerenciamento dos Recursos Hidricos
Impacto ambiental
Geracao de residuos sélidos
Conflitos em torno do acesso a dgua
Programa um milhdo de Cisternas rurais
Captacdo de dgua da chuva
Qualidade de vida
Atuacdo municipal
Norma municipal de dguas
Programa de gerenciamento de recursos hidricos no municipio
Cumprimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos pelo municipio
Usos da dgua da cisterna
Desinfec¢do da dgua
Zona rural
Formas de acesso a dgua
Tempo gasto até a fonte de dgua
Tempo de residéncia na zona rural
Problema da falta de 4gua
Periodo de estiagem
Caracteristica socioecondomica dos beneficidrios
Grau de escolaridade
Tratamento dos residuos sélidos na zona rural
Geragdo de residuos com a construcdo das cisternas
Fonte: Elaboragdo prépria (2019).
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As vinte oito categorias inicias s@o a base para a formulacdo das demais categorias, a

partir delas serdo extraidas de forma sintetizada a significa¢do da intenc@o dos entrevistados.

6.1.5 CATEGORIAS INTERMEDIARIAS

A criacdo de categorias intermedidrias foi feita pelo agrupamento das 28 categorias
iniciais, que juntamente com o discurso dos entrevistados, o referencial tedrico e as
observacoes in locu foram possiveis de serem desmembradas progressivamente. A juncio das
quatro primeiras categorias iniciais (escassez de dgua, Politicas Publicas de agua, Politica
Nacional de Recursos Hidricos e Importancia da 4gua) originou a primeira categoria
intermedidria, denominada, Cumprimento da Lei. O quadro 2 mostra o processo de formacgao
da primeira categoria intermedidria.

As unidades de registro sdo formadas a partir da observacio in locu e do discurso dos
entrevistados, a partir de fragmentos do texto que se toma por indicativo de uma caracteristica

(Pereira et al., 2011, p.6).

Quadro 2 Categorias intermedidria. I. Cumprimento da lei

Categorias iniciais Unidade de registro Categoria intermediaria
Escassez de dgua Evidencia a falta de chuva como
problema principal
Politicas Pudblicas de dgua Denota caracteristicas

assistencialistas e emergenciais
Politica Nacional de Recursos Hidricos | Indica ndo aplicagc@o da Politica
Nacional I. Cumprimento da Lei
Importancia da dgua E tida como recurso
indispensavel a vida

Fonte: Elaboracdo prépria (2019).

A segunda categoria intermedidria evidencia os Reflexos ambientais, seu processo de
formacdo tomou por base recortes do texto dos entrevistados, para descrever e analisar
aspectos ambientais sob a 6tica dos beneficidrios e do poder publico municipal. Na formagado
dessa segunda categoria intermedidria tomou-se por indicativo as categorias iniciais
(demandas de 4gua, gerenciamento dos recursos hidricos, impacto ambiental, geracdo de

residuos sélidos e conflitos em torno do acesso a dgua).
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Quadro 3 Categoria intermedidria. II. Reflexos ambientais

Categorias iniciais Unidade de registro Categoria intermediaria
Demandas de dgua Evidencia um uso de 60% na
zona urbana, em multiplos usos,
principalmente construgdo civil
e inddstria, os outros 40% ¢é
usado na zona rural, ficando em
primeiro lugar criatdrios
seguido de produgdo rural
Gerenciamento dos Recursos Hidricos | Apresenta um  sistema de
remediacdo e controle pelo

Poder Publico.
Impacto ambiental Relata uso e ocupacdo do solo
no entorno dos mananciais, I1. Reflexos ambientais

assoreamento dos mananciais e
diminui¢do do armazenamento.

Geracdo de residuos s6lidos Nao existe coleta nas zonas
rurais, apenas distritos e
povoados

Conflitos em torno do acesso a dgua Falta disciplinamento, pois a

retirada de dgua € feita de forma
indiscriminada e  evidencia
ligacdes clandestinas

Fonte: Elaboracao Prépria (2019)

A importancia da captacdo da dgua da chuva evidencia o aparecimento de tecnologias
sociais voltadas ao incentivo para o convivio com a seca. O armazenamento da dgua da chuva
tem sido uma alternativa milenar para amenizar os efeitos da falta de 4gua em regides
semidridas (ASSIS, 2012). A categoria intermedidria a seguir, foi formada pelo processo de
recorte textual no referencial tedrico e no discurso dos beneficiarios do PIMC e do Poder
Puablico em torno das transformagdes na vida das pessoas através do programa, tal categoria
formou-se a partir das categorias iniciais (Programa um Milhao de Cisternas rurais, captacdo

de 4gua da chuva e qualidade de vida).

Quadro 4 Categoria intermedidria. III. PIMC

Categorias iniciais Unidade de registro Categoria intermediaria
Programa um milhdo de Cisternas | Evidencia que o poder publico
rurais tem conhecimento do programa,

mas atua parcialmente junto a
ele. Por outro lado os
beneficiarios ndo conhecem o

programa.

Captacdo de dgua da chuva E considerada “muito
importante” na visdo dos II1. PIMC
beneficidrios e pelo poder
publico.

Qualidade de vida Retrata um impacto positivo na

saude, pois a qualidade de vida
aumentou, trazida pelo PIMC e
pelo agente de satde.

Fonte: Elaboracdo Propria (2019).
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A préxima categoria intermedidria foi formada através do discurso do poder publico
acerca da atuacdo municipal e das normas presentes no municipio que tratam sobre dguas,
evidenciando a Gestdo Municipal da Agua. Essa categoria intermedidria teve apenas como
base para a formagdo da unidade de registro o discurso do Poder Puablico Municipal, por sua
vez, teve como base as categorias iniciais (Atuacdo Municipal. Norma municipal de 4guas,
programa de gerenciamento de recursos hidricos no municipio, cumprimento da Politica

Nacional de Recursos Hidricos no municipio).

Quadro 5 Categoria intermedidria. IV. Gestdo Municipal da Agua

Categorias iniciais Unidade de registro Categoria intermediaria
Atuacdo municipal Nio existe controle sobre o
acesso a dgua, tanto a populagcdo
como 0s animais  usam

indiscriminadamente.
Norma municipal de dguas Nio existe norma municipal que

trate sobre Recursos Hidricos.
Programa de gerenciamento de | Ndo existe programa de IV. Controle Municipal da
recursos hidricos no municipio gerenciamento, mas ha Agua

necessidade de se discutir um
plano de gerenciamento de
recursos hidricos como
elementos de gestdo e controle
ambiental, o que se faz ¢
remediar e controlar.
Cumprimento da Politica Nacional de | E aplicada de forma parcial.
Recursos Hidricos pelo municipio

Fonte: Elaboragdo Prépria (2019).

A seguinte categoria intermedidria foi formada pelo processo de observagdo in locu,
pelos discursos dos beneficidrios e pelo poder publico, procurando evidenciar a qualidade de
vida das pessoas depois da chegada das cisternas. Tal categoria € formada pelas categorias
iniciais (usos da 4gua da cisterna, desinfeccdo da dgua, zona rural, formas de acesso 4gua,
tempo gasto até a fonte de dgua, tempo de residéncia na zona rural, problema da falta de dgua
e periodo de estiagem). Assim o quadro 5 procura retratar a qualidade de vida dos

beneficiarios.
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Quadro 6 Categoria intermedidria. V. Qualidade de vida dos beneficiarios

Categorias iniciais

Unidade de registro

Categoria intermediaria

Usos da dgua da cisterna

Evidencia o uso apenas para
beber e cozinhar. Afirmam que
a qualidade da dgua € boa.

Desinfec¢do da dgua

Evidencia uso de cloro e piabas,
outros ndo usam nada. Nio
apresentaram nenhum caso de
diarreia por causa da dgua da
cisterna.

Zona rural

Todos residem na zona rural.

Formas de acesso a dgua

Apresenta um elevado nimero
de pessoas que possuem pogo,
porém outros precisam pegar
em barragens, acudes, pedir aos
vizinhos, ainda compram pipas
ou pedem ao poder municipal.
Todas as pessoas que possuem
poco tém d4gua encanada, os
demais que precisam ir até a
fonte, pegam de carro de boi,
charrete, jumento e galdo.

Tempo gasto até a fonte de dgua

Apresenta uma minoria que
gasta em média de 20 a 30
minutos até a fonte de dgua.

Tempo de residéncia na zona rural

Relata que a maioria dos
beneficiarios residem na zona
rural a mais de 30 anos.

Problema da falta de 4gua

Todos afirmam que o problema
¢ por causa da falta de chuva.

Periodo de estiagem

Apresenta uso de dgua de poco
e carro pipa.

V. Qualidade de vida dos
beneficiarios

Fonte: Elaboragdo Prépria (2019).

A formacgdo da categoria intermedidria para identificar Reflexos socioecondmicas em
decorréncia do PIMC na vida dos beneficiarios se deu pela analise do grau de escolaridade e
fontes de renda, bem como atividade desenvolvida para a subsisténcia. Essa categoria foi
formada pelas categorias iniciais que tratam das (Caracteristica socioecondmica dos

beneficidrios e grau de escolaridade).

Quadro 7 Categoria intermedidria. VI. Reflexos Socioecondmicos

Categorias iniciais Unidade de registro Categoria intermediaria
Caracteristica  socioecondmica dos | A maioria possui aposentadoria,
beneficidrios incluindo  beneficios como

seguro safra e bolsa familia,
seguido dos que retiram da
agricultura o sustento.

A maioria possui apenas o
ensino fundamental incompleto,
seguido de analfabetos e uma
minoria que possui ensino
médio incompleto e completo.
Fonte: Elaboracdo Propria (2019).

Grau de escolaridade VI. Reflexos Socioecondomicos
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Por dltimo, com estd categoria, pretende-se analisar a gestdo dos beneficidrios em
torno dos residuos sélidos, bem como se existe residuos durante a construcdo das cisternas, tal
categoria intermedidria evidencia o conhecimento das pessoas sobre como tratar e d4 destino
aos residuos, ou seja, o aspecto educacional no campo da gestdo dos residuos sélidos.
Formada pelas categorias inicias (Tratamento dos residuos s6lidos na zona rural, Geracdo de

residuos com a construgdo das cisternas).

Quadro 8 Categoria intermedidria. VII. Gestdo de residuos s6lidos

Categorias iniciais Unidade de registro Categoria intermediaria
Tratamento dos residuos sélidos na | Todos responderam que nao
zona rural existe tratamento.
Geracao de residuos com a constru¢do | Todos responderam que nao
das cisternas existe geracdo de residuos
s6lidos VII. Gestao de residuos
solidos

Fonte: Elaboracdo Propria (2019).

6.1.6 CATEGORIAS FINAIS

As categorias finais foram formadas de forma progressiva através da construcdo das
categorias iniciais e intermedidrias. As categorias finais representam a sintese das
significacdes evidenciadas no decorrer da andlise de dados, tais categorias finais serviram de
base para interpretacdes e para inferir os resultados da andlise dos dados, juntamente com as
observagoes in locu. A primeira categoria final faz a andlise acerca da legislacdo pertinente,
bem como sua aplica¢do, além do controle dos recursos hidricos municipais. Mais uma vez,
as unidades de registro sdo formadas por fragmentos retirados dos discursos dos entrevistados

e evidenciam uma caracteristica.

Quadro 9 Categoria final. I — Auséncia de aplicag@o e de lei municipal para a Gestao e controle ambiental

Categoria intermediaria Unidade de registro Categoria final

I — Cumprimento da Lei Evidencia o conhecimento da
existéncia da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, bem
como Politicas ptblicas de
acesso a d4gua, porém, ainda
estio embutidos de cardter | I — Auséncia de aplicacio e de
assistencialista. Na pritica a Lei | lei e norma municipal para a
e as Politicas de dgua ndo sdo | Gestao e controle ambiental.

aplicadas.
IV — Controle Municipal da | Auséncia de norma municipal
dgua que trate da gestdo de dguas no

municipio, as medidas tomadas
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sdo apenas para controlar e
remediar.

VII — Gestao de residuos solidos

Auséncia de norma municipal
que trate da gestdo dos residuos
s6lidos.

Fonte: Elaboragdo Prépria (2019).

A segunda categoria final junta os aspectos ambientais e socioecondmicos com O

intuito de sintetizar essas categorias intermedidrias para melhor interpretar os dados.

Quadro 10 Categoria final. I — Os Reflexos socioecondmicos e ambientais

Categoria intermediaria

Unidade de registro

Categoria final

II — Reflexos ambientais

Evidencia falta de controle e
disciplinamento aos mananciais,
bem como conflitos pelo uso da
dgua e auséncia de coleta nas
zonas rurais.

VI — Reflexos socioecondmicos

A base é a agricultura ou

beneficios assisténcias, ainda
caracterizado por uma
populagio com grau de

escolaridade baixo.

II — Reflexos socioecondomicos
e ambientais.

Fonte: Elaboracdo Prépria (2019).

Por fim, a figura 12 traz a ultima categoria final, composta pelas categorias

intermediarias “P1IMC” e “Qualidade de vida dos beneficidrios”, como base para a

interpretacdo e finalizacdo do estudo.

Quadro 11 Categoria final. III — Consequéncias na qualidade de vida dos beneficidrios

Categoria intermediaria

Unidade de registro

Categoria final

I -PIMC

Democratizacdo do acesso a
dgua no semidrido brasileiro
com tecnologias sécias como as
cisternas

V — Qualidade
beneficiarios

de vida

dos | Impacto positivo na satde dos
beneficidrios que usam apenas

para beber e cozinhar

III — Consequéncias na
qualidade de vida dos
beneficiarios

Fonte: Elaboracdo Propria (2019).




6.1.7 SINTESE DA FORMACAO DAS CATEGORIAS

Quadro 12 Sintese da formacgao das categorias
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Categoria inicial

Categoria intermediaria

Categoria final

Escassez de dgua

Politicas Puablicas de dgua

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Importancia da dgua

I. Cumprimento da Lei

Demandas de dgua

Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Impacto ambiental

Geracdo de residuos s6lidos

Conflitos em torno do acesso a dgua

I1. Aspectos ambientais

Programa um milhdo de Cisternas
rurais

Captacdo de dgua da chuva

Qualidade de vida

I - PIMC

I — Auséncia de aplicacao de
lei e norma municipal para a
Gestao e controle ambiental.

Atuacdo municipal

Norma municipal de dguas

Programa de gerenciamento de
recursos hidricos no municipio

Cumprimento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos pelo municipio

IV. Gestio Municipal da Agua

Usos da dgua da cisterna

Desinfec¢do da dgua

Zona rural

Formas de acesso a dgua

Tempo gasto até a fonte de dgua

Tempo de residéncia na zona rural

Problema da falta de dgua

Periodo de estiagem

V. Qualidade de vida dos
beneficiarios

II - Os aspectos
socioeconomicos e ambientais

Caracteristica  socioecondmica dos

beneficiarios

Grau de escolaridade

VI. Aspectos Socioecondomicos

Tratamento dos residuos sélidos na
zona rural

Geragao de residuos com a construgdo
das cisternas

VII. Gestao de residuos
solidos

III — Consequéncias na
qualidade de vida dos
beneficiarios

Fonte: Elaboracdo Propria (2019).
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A categoria final traz a sintese do que pode-se extrair de todo o material coletado e

servird de base para a interpretacdo dos resultados desta pesquisa.

3* Fase: Tratamento dos resultados, inferéncia e a interpreta¢do dos resultados

A categoria final I — Auséncia de aplicacdo de lei e norma municipal para a Gestdo e
controle ambiental s6 pdode ser formada a partir da jungdo das categorias intermedidrias que
tratavam da gestdo da dgua e dos residuos sélidos dentro do municipio de Sdo José do Egito —
PE, bem como do papel municipal no cumprimento das leis. Como a prépria categoria final
faz mencdo, constatou-se que ndo existe uma aplicacdo efetiva da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tdo pouco da Politica Estadual de Recursos Hidricos, mas que o municipio
apenas faz uso de modo parcial conforme dispde fragmentos do discurso do secretario de
agricultura e meio ambiente representado pelo Poder Publico.

Ainda, nesta categoria, evidencia-se a auséncia de norma municipal que trate do
disciplinamento das dguas, bem como de normas que tratem da gestdo dos residuos sélidos. A
auséncia de norma disciplinando o uso da dgua no referido local tem provocado conflitos no
entorno dos mananciais que abastecem essa cidade, pois o uso acontece de forma
indiscriminada, tanto pela populacdo como pelos animais, sendo assim, ndo existe um
controle sobre a retirada de dgua desses reservatorios. Outra questio afetada pela auséncia de
uma norma de dguas é o uso e ocupacgdo do solo no entorno dos agudes, como verificado no
discurso do poder piblico, isso tem sido causa de assoreamento e diminui¢do do volume de
dgua nos mananciais.

Verificou-se, também, que existem muitos conflitos na retirada de dgua através de
ligacdes clandestinas para irrigacdo. Para a perfuracdo de pocos o municipio se utiliza do
termo de serviddo publica, entretanto, ndo existe um controle, evidenciando o uso
indiscriminado da 4gua do subsolo e isso tem sido outro ponto de conflitos pelo uso da dgua
nesta localidade. Neste sentido, observa-se que auséncia de uma norma municipal que trate
sobre dgua e a aplicacdo ineficiente das Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos,
tem provocado conflitos de ordem Legal, ambiental e social (SOARES, 2014,p.82), pois o uso
da 4gua e sua retirada ndo estdo regularizados junto ao 6érgdo competente da cidade.

Sendo assim, a auséncia de norma e a ndo aplicag¢do da Politica Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos demonstra a falta de gestdo por parte do Poder Publico sobre os usos da
dgua e consequentemente o aparecimento de conflitos pelo recurso, pois as referidas politicas

sdo instrumentos de gestdo e controle capaz de minimizar os impactos gerados pelo uso
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irracional da dgua, porém ndo sdo utilizadas (BOSOI; TORRES p.148, 1997). Isso ainda fica
mais claro, levando em consideracao que o municipio de Sao José do Egito — PE, no ano de

2017, passou por um periodo de racionamento até a chegada das dguas da transposi¢do do Rio

Séo Francisco APAC (2018).

Inferéncia da Categoria Final I - Auséncia de aplicacio de lei e norma municipal para a
Gestao e controle ambiental

Inferéncia é a acdo de inferir, induzir para se chegar a uma conclusio, tal passo
permite-nos a uma constatacio objetiva dos fatos colhidos através da observacdo e da andlise
do material bruto, que a partir da codificacdo e categorizacdo, permite ao pesquisador chegar

a constatacdes objetivas (BARDIN, 2010).

Quadro 13 Inferéncia da Categoria Final I

Auséncia de aplicacio de lei e norma municipal | Nao hd norma Municipal sobre Recursos Hidricos;
para a Gestao e controle ambiental Nio h4 norma Municipal sobre Residuos Sélidos;

Nao h4 norma que trate do uso e ocupagdo do solo

urbano;

Existe uma aplicacdo parcial da Politica Nacional de

Recursos Hidricos Lei 9.433/977;

Auséncia de Gestdo dos Recursos Hidricos no

municipio de Sao José do Egito —PE;

Existéncia de conflitos pelo uso da 4gua no

municipio;

Ha conflitos de ordem legal, ambiental e social;

Uso e ocupacio do solo no entorno dos mananciais;

H4d a diminuicilo do volume de 4gua nos

reservatorios;

Auséncia de fiscaliza¢do por parte do Poder Piblico

municipal e pela Sociedade egipciense.

Fonte: Elaboracao prépria (2019).

A seguir passa-se a andlise da categoria final II:

A categoria final II — Reflexos socioecondmicos e ambientais foi formada a partir das
categorias intermedidrias que tratam dos reflexos socioecondmicas e ambientais em relacdo a
propria politica publica do PIMC, as juncdes dessas categorias evidenciam que no municipio
de Sao José do Egito — PE, quanto aos aspectos ambientais, existe uma demanda muito grande
de agua pela zona urbana, sendo os setores de construcdo civil e inddstria os que mais
demandam o recurso, seguido da zona rural que utiliza o restante na agricultura e criatorios de

animais, segundo dados coletados o formulério do poder publico municipal.
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Ainda sobre a questdo ambiental observa-se como ji explicado na categorial final I,
que nesta, também, pode-se identificar a auséncia de um sistema de gestdo dos recursos
hidricos municipais, existindo apenas uma remediagao por parte do poder publico local. Nisto,
evidencia-se a existéncia de impacto ambiental negativo no entorno dos mananciais, pelo uso
e ocupacdo do solo, provocando o assoreamento e diminuicdo no volume de dgua desses
acudes, demostrando, a auséncia de normas para disciplinamento de uso e ocupagdo do solo
urbano.

A referida cidade possui coleta de lixo, entretanto, essa coleta é feita apenas na zona
urbana, as zonas rurais e os distritos ndo dispdem deste servico de coleta, descartando seus
residuos no meio ambiente. Vale salientar mais uma vez que o municipio nao possui normas
que tratem do disciplinamento dos residuos sdélidos, ficando constatado uma aplicacao
remediada e parcial da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Outro aspecto importante nos reflexos ambientais € existéncia de muitos conflitos pelo
uso e retirada da 4gua dos mananciais, pois através do discurso do poder publico, identificou-
se que existe a auséncia de controle e disciplinamento, pois a dgua € retirada por qualquer
pessoa sem autorizacdo e muitas vezes sdo identificadas ligacdes clandestinas. Quanto a dgua
do subsolo, observa-se que na zona rural do municipio a maioria das pessoas possuem pocos,
dgua que ¢ utilizada para manutencio dos mais diversos usos durante todo o ano, uma vez que
as dguas captadas das chuvas pelas cisternas sao de uso apenas para beber e cozinhar, segundo
dados coletados nos formulérios de entrevistas dos beneficidrios.

Quantos aos reflexos socioecondmicos, evidencia-se através do proprio discurso dos
beneficidrios que a populacdo € em sua maioria campesina, com residéncia no campo a mais
de 30 anos, onde a maioria sdo aposentados e vivem desta renda e da agricultura. Porém,
existe uma minoria que ndo possuindo o beneficio de aposentadoria, sobrevivem de fato da
agricultura e de beneficios assistencialistas como bolsa familia, seguro safra.

Quanto ao grau de escolaridade, as caracteristicas predominantes destes beneficidrios
sao de analfabetos e outros com ensino fundamental incompleto, onde a maioria nao
conseguiu chegar a segunda série do ensino basico, conforme dados colhidos dos formularios
de entrevistas, seguida de uma minoria que possui ensino médio incompleto e completo,
porém, nenhum beneficidrio foi identificado com ensino superior.

Assim, os reflexos socioecondmicos demonstram uma caracteristica do perfil dos
beneficidrios a que sdo destinadas as cisternas do PIMC, no entanto, os reflexos ambientais,
por sua vez, ndo estdo diretamente ligados a politica publica do PIMC como causadora desses

reflexos, mas o que fica evidenciado, é que estes estdo diretamente ligados a auséncia de
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assisténcia e de efetividade do poder publico em seu papel de aplicar a legislacdo e de
fiscalizador, e, aqui também, podemos colocar a propria sociedade, que também estd

incumbida constitucionalmente pela preservacdo do meio ambiente.

Inferéncia da Categoria Final II — Reflexos socioeconomicos e ambientais

Quadro 14 Inferéncia da Categoria Final II

Inferéncia da Categoria Final 11 A demanda de dgua € maior na zona urbana;

Setores de construcdo civil e industrial sdo os que
demandam mais 4dgua;

Ha um impacto ambiental negativo;

Ha uso e ocupacdo do solo no entorno dos
mananciais;

Ha o assoreamento e diminui¢do do volume de dgua
nos mananciais provocado pelo uso e ocupagdo do
solo;

Auséncia de coleta de lixo na zona rural e distritos;
Na zona rural o descarte dos residuos sélidos € feito
no meio ambiente;

Auséncia de controle e disciplinamento na retirada e
uso da dgua dos mananciais, o que ocasiona
conflitos;

Existéncia de ligagdes clandestinas;

Agua de pogo é utilizada para todos os fins;

Agua das cisternas sdo usadas para beber e cozinhar;
Os impactos ambientais negativos identificados néo
possuem ligacdo com o PIMC;

Os beneficidrios possuem um grau de escolaridade
baixo;

A maioria possui como fonte de renda a
aposentadoria;

Uma minoria vive da agricultura de subsisténcia e de
beneficios assistencialistas.

Fonte: Elaboragdo Prépria (2019).

Por fim, passa-se a analisa a categoria final I1I:

A categoria final III — Consequéncias na qualidade de vida dos beneficidrios, foi
formulada a partir da juncao das categorias intermedidrias que tratavam da qualidade de vida
e do PIMC. Essa categoria visa analisar as consequéncias do PIMC na qualidade de vida dos
beneficidrios das cisternas. Conforme dados coletados dos beneficidrios e do poder publico,
ficou evidenciado que o Programa beneficiou 119 comunidades no referido municipio, das
quais 53 foram selecionadas para a coleta de dados, podendo-se obter deste material que o
P1IMC trouxe essa tecnologia social, a cisterna, que apesar de ser antiga, ja € e foi uma pratica

aplicada por muitos povos ao longo da humanidade, e sem ddvida, é um meio de
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aproveitamento de dgua das chuvas que proporciona acesso a dgua e dgua de qualidade
segundo (GOMES; HELLER, 2016).

Assim, contatou-se que o poder publico tem conhecimento acerca da atuacdo da ASA
com o programa P1MC, porém atua de forma imparcial junto a pessoa juridica em questdo,
constatou-se também que os beneficidrios ao serem contemplados participam de todo o
processo de construcdo e passam por um programa de capacitagdo e gestdo de recursos
hidricos com o intuito de conscientizd-los sobre a importancia da dgua e principalmente sobre
a captacdo da dgua da chuva para a convivéncia com o semidrido conforme verificado pela
(ASA BRASIL, 2001; NEVES et. al., 2010). Entretanto, a maioria dos beneficidrios, apesar
de participarem de todo esse processo, ndo tem conhecimento acerca da Politica PIMC, a
maior parte acredita que trata-se de um beneficio do governo que vem através dos sindicatos
de trabalhadores rurais.

Quanto as consequéncias do PIMC na qualidade de vida dos beneficidrios, constatou-
se que houve um impacto positivo na vida de todos, uma vez que, as cisternas trouxeram uma
maior democratiza¢io do acesso a d4gua na zona rural, conforme explicitado por (ANDRADE;
NUNES, 2014) possibilitando as familias dgua na porta de suas casas. Identificou-se que as
familias utilizam a dgua das cisternas apenas para beber e cozinhar, isso ficou constatado em
todos os formuldrios aplicados aos beneficidrios, todos responderam que o uso é apenas para
este fim. Quanto a desinfeccdo da dgua, alguns usam cloro quando o agente de satde passa
para clorar, ou fazem uso de piabas, outros ndo utilizam nenhum tipo de remédio para
tratamento, porém em nenhum formuldrio foi detectado casos de diarreias que se pudessem
associar a dgua das cisternas, pois todos afirmam ser a 4gua de boa qualidade.

Outro impacto positivo na vida dos beneficidrios foi na forma de acesso a dgua, pois a
dgua para beber e cozinhar sdo retiradas das cisternas que ficam no quintal das residéncias
ligadas por uma calha do telhado, que conforme relado dos beneficidrios, € suficiente para o
ano todo, apesar da ASA fazer a indicacdo de que os 16.000 litros de dgua das cisternas sao
apenas para 7 meses, periodo de estiagem no semidrido (ASA BRASIL, 2001). Assim,
constata-se que essa quantidade de dgua € suficiente para suprir em até 1 ano o consumo
apenas para beber e cozinhar.

Contudo, observou-se também, que apesar da existéncia das cisternas e sua facilidade
na vida dos beneficidrios, esses em sua maioria ainda tém o acesso a dgua em acudes,
barragens, carros pipa e po¢os, dgua que € utilizada para outros fins, como uso doméstico,
criacdo de animais e agricultura. A maioria dessas fontes de dgua ficam proximas a suas

residéncias, sendo uma minoria que precisa se deslocar até a fonte em carros de boi, charrete,
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galdo e jumento. Identificou-se também, que a maioria dos beneficidrios possuem pocos na
porta de suas casas, que por sua vez, sdo encanados diretamente nas residéncias, assim como
as cisternas.

Quanto ao tempo gasto até a fonte de d4gua, constatou-se que ainda existe uma minoria
que gasta em média de 20 a 30 minutos até a fonte de dgua, essa por sua vez € utilizada para
outros fins que ndo seja beber e cozinhar. Entretanto, conforme relatos dos beneficidrios
colhidos nos formuldrios de entrevistas, no periodo de estiagem, durante o ano que ndo ha
chuvas suficiente para encher as cisternas, eles utilizam dgua dos pogos e carros pipas para
todos os fins, incluindo beber e cozinhar.

De acordo com os dados colhidos, todos os beneficidrios associam a falta de dgua a
falta de chuvas e ndo a um problema de gestdo, ficando evidenciado que os beneficidrios ndo
possuem entendimento do papel fundamental do poder publico para a solugdo da falta de dgua
nas regides semidridas, sendo ainda vitimas de préticas clientelistas conforme entende
(SILVA et. al., 2015) que bem coloca seu entendimento de que o PIMC, é apenas mais uma
politica assistencialista, entretanto, autores como (GOMES; HELLER, 2016; NEVES et. al.,
2010; ANDRADE e NUNES, 2014), apontam o PIMC, como uma politica publica que trouxe
ao semidrido brasileiro consequéncias positivas na qualidade de vida dos beneficidrios, que da
acesso ao cidadao a dgua de qualidade com participagdo em todo o processo como forma de
democratizacgdo.

Portanto, constata-se que existiu e existe um impacto positivo na qualidade de vida dos
beneficiarios do PIMC no municipio de Sdo José do Egito — PE, trazidos pela referida
politica, diminuiu o nimero de pessoas que precisavam se deslocar até a fonte de 4gua,
consequentemente diminuiu casos de diarreias com a ingestdo da dgua das cisternas que
apresentam boa qualidade segundo os beneficiarios, a d4gua das cisternas € suficiente para
passar um periodo de seca se utilizada apenas para beber e cozinhar e que a captacio da agua
da chuva ainda € uma técnica muito utilizada que serve as comunidades do semidrido a

conviver com a seca.

Inferéncia da Categoria Final III - Consequéncias na qualidade de vida dos beneficiarios

Quadro 15 Inferéncia da Categoria Final III

Inferéncia da Categoria Final II1 Ha um impacto positivo a vida dos beneficidrios pelo
PIMC;

119 comunidades oram beneficiadas pelo PIMC no
municipio de Sdo José do Egito — PE;




71

As cisternas proporcionam um maior aproveitamento
de 4gua da chuva;

A dgua coletada pelas cisternas possui boa qualidade;
O municipio atua de forma imparcial junto ao PIMC;
Os beneficidrios participam de todo o processo de
construcao das cisternas;

Ha uma capacitacdo para os beneficidrios da politica
para conhecimento sobre gerenciamento de recursos
hidricos;

Os beneficidrios nao sabem o que é o PIMC;

Os beneficidrios acham que é o sindicato dos
trabalhadores rurais que dao as cisternas;

H4 a democratizac¢do do acesso a 4dgua;

A 4agua das cisternas € utilizada apenas para beber e
cozinhar;

Parte das comunidades usam cloro e piabas para a
desinfec¢do da dgua, outros ndo fazem uso de nada;
Nao h4 registros de casos de diarreias em decorréncia
do consumo da 4gua das cisternas;

O acesso a dgua fica no quintal das residéncias;
Houve a diminui¢do do tempo gasto até a fonte de
agua;

A dguas das cisternas sao suficientes para um periodo
de estiagem de um ano se usadas apenas para beber e
cozinhar;

Ha a busca de dgua em agudes, barragens, pogos e
carros pipa;

A 4gua dos agudes, barragens, pogos e carros pipa
sdo usados para outros fins;

A dagua dos carros pipa entregue pelo municipio é
uma dgua tratada;

A maioria dos acudes e barragens ficam préximas as
residéncias;

Existe uma minoria que utiliza carro de boi, carroca
de jegue, galdo e charrete para ir até a fonte de dgua;
A maioria possui poco artesiano no quintal de casa
com 4gua encanada para a residéncia;

Uma minoria ainda gasta em média 20 a 30 minutos
até a fonte de dgua;

Quando ndo chove a dgua dos pocos, acudes e carros
pipas sdo usados para beber e cozinhar;

Os beneficidrios acreditam que o problema da falta
de 4gua estd relacionado a falta de chuva;

Nao h4 impacto no ambiente com a constru¢do das
cisternas;

Nao ha residuos s6lidos no processo de construgao
das cisternas.

Alguns autores acreditam que o PIMC € uma pratica
clientelista;

Outros autores acreditam que o PIMC é uma politica
de acesso a dgua, democrdtica e de inclusdo social.

Fonte: Elaboracao prépria (2019).

Diante de tais constatacdes, considera-se que a aplicagdo da metodologia de andlise de

conteddo de Bardin (2010), conseguiu atingir todos os objetivos pretendidos com a presente
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pesquisa. Uma vez que, a formulacdo de categorias a partir de todo o material coletado, a
observacao in locu, e o referencial tedrico, foram suficientes para a codificacdo de fragmentos
importantes que puderam exprimir a realidade em uma pesquisa qualitativa como esta, que
buscou estudar valores e opinides acerca do PIMC no municipio de Sdo José do Egito — PE,

junto aos beneficidrios e ao poder publico.
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7 CONCLUSOES

O desenvolvimento deste trabalho de dissertacao foi motivado pela necessidade de se
averiguar como uma politica publica se manifesta na vida de seus beneficidrios e neste caso, o
Programa um milhdo de cisternas rurais — PIMC, por tratar-se de uma politica de aplicacdo
local, em vista a atender comunidades fragilizadas pela seca, onde pode proporcionar uma
atuacdo do pesquisador juntamente com os atores sociais envolvidos. Assim, as comunidades
rurais do municipio de Sdo José do Egito — PE como érea de estudo, permitiu se verificar a
realidade de cada beneficidrio quanto as consequéncias na qualidade de vida de cada um.

As conclusdes s3o o resultado da problematica inicial desta pesquisa: quais as
possiveis consequéncias na qualidade de vida dos beneficidrios da Politica Piblica um Milhdo
de Cisternas Rurais — PIMC no municipio de Sdo José do Egito — PE? O objetivo geral
advindo deste questionamento foi exatamente analisar essas possiveis consequéncias na
qualidade de vida dos beneficidrios desta politica a partir do século XX, através de uma
metodologia voltada para pesquisa qualitativa que visa compreender a realidade social dos
individuos envolvidos no universo da pesquisa.

O objetivo geral foi alcancado através da aplicacdo do método de andlise de contetdo
proposto por Bardin (2010) que, a partir de uma codificagdo e categorizagdo de todo o
material bruto coletado ao longo da pesquisa, do referencial tedrico e do instrumento de coleta
de dados, neste caso os formuldrios de entrevista semiestruturados e observacao in locu, que
foi iniciado na terceira etapa da andlise dos resultados. Os dois primeiros objetivos especificos
também foram alcangados e o terceiro de modo parcial, que serdo apresentados a seguir com
seus resultados.

As consequéncias na qualidade de vida dos beneficidrios do PIMC no municipio de
Sdo José do Egito — PE foram positivas, uma vez que, o programa atingiu um ndmero
significante de comunidades rurais, um total de 119, proporcionando a estes usudrios, um
mecanismo de captacdo de dgua da chuva para se conviver nos periodos de estiagem, trouxe a
ideia de gerenciamento dessa dgua a partir da capacitacdo oferecida pelo programa, uma vez
que esta dgua ¢é utilizada apenas para beber e cozinhar, sendo de boa qualidade, conforme
dados colhidos dos beneficidrios e suficiente para um periodo de seca de aproximadamente
um ano, diminuiu o tempo gasto até a fonte de 4gua, pois as cisternas sdo construidas nos
quintais das residéncias, auséncia de doencas de veiculacdo hidrica e proporcionou a

democratizagcdo do acesso a dgua, promovendo inclusdo social.
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O primeiro objetivo especifico deste trabalho foi interpretar documentos normativos
referentes a politica publica hidrica ocorrente do referido municipio e suas possiveis
contribuicdes para a gestdo e politica hidrica do municipio em questdo. A partir desta pesquisa
pode-se verificar a auséncia de norma municipal que tratasse sobre recursos hidricos, porém a
existéncia da Lei Federal 9.433/99 e da Lei Estadual 11.424/97, respectivas Politicas Publica
Federal e Estadual de recursos hidricos, foram eficazes para a andlise deste objetivo, pois
possuem atuagdo em ambito nacional e estadual, consequentemente com alcance em ambito
municipal por ser de reprodugdo e aplica¢do obrigatoria.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ um instrumento de gestdo e controle capaz
de minimizar os impactos ocasionados pelo uso irracional da 4gua (BOSOI; TORRES, 1997),
assim como a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco, porém se
aplicadas de forma efetiva, sendo assim, sdo de grande contribui¢do para gestdo dos recursos
hidricos, entretanto, como no municipio de Sdo José do Egito — PE, existe apenas uma
aplicacdo parcial que visa remediar os problemas da d4gua, ndo se pode verificar
consequéncias positivas exatamente pela falta de aplicacao das referidas politicas por parte do
poder publico municipal.

Verificou-se, pois, que hd uma auséncia de controle e a necessidade de se discutir um
plano que viabilize medidas concretas para melhor gerir a 4gua naquela localidade, uma vez
que, existe uma demanda de dgua elevada por parte da zona urbana e a retirada e o uso sdo
feitos de forma indiscriminada, sem controle por parte do poder publico local.

O segundo objetivo especifico foi investigar os reflexos socioecondmicos e ambientais
decorrentes da implementacio do PIMC no municipio de Sdo José do Egito — PE para a
populacdo alcangada. Este objetivo foi concretizado através da aplicagdo dos formulérios de
entrevistas e da analise feita sobre a perspectiva de Bardin (2010), método de analise de
conteddo. Foram identificados reflexos ambientais positivos, pois as construcdes das cisternas
nido causam impactos ambientais, tdo pouco, existe juncdo de residuos sélidos durante o
processo de construcdo. Porém, ao longo da andlise foi possivel se identificar impactos
ambientais negativos no municipio de Sdo José do Egito — PE, mas que ndo guardam nenhum
tipo de relagdo com o P1IMC.

Os impactos ambientais negativos identificados foram o descontrole pelo 6rgao
competente na demanda de dgua dos mananciais, a dgua é retirada de forma indiscriminada
pela populacdo, ha a degradacdo no entorno dos mananciais pelo uso e ocupagio do solo, o
que ocasiona reducdo do volume dos mesmos, ndo existe coleta de lixo na zona rural, o

descarte € feito no meio ambiente, também, ndo existéncia de norma para o disciplinamento
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da problemadtica da 4gua tdo pouco para os residuos sélidos, o que tem sdo as politicas
nacionais e estaduais, mas que por falta de aplicabilidade pelo poder publico local ndo surtem
os efeitos a que sao destinadas.

Por fim, ainda quanto a este objetivo tem-se os reflexos socioecondmicos, pode-se
dizer que estes sdo visualizados a partir da insercao desses usudrios como destinatdrios de
uma politica especifica, no caso, a de convivéncia com o semidrido, portanto, um reflexo de
inclusdo social, uma vez que a politica em questdo o inclui ativamente em todo o processo de
constru¢do e manuten¢do das cisternas, qualificando-os. No mais, pode-se vislumbrar
caracteristicas tipicas desses usudrios, como uma classe de agricultores, que vivem da
agricultura de subsisténcia e outros que vivem de beneficios previdencidrios e
assistencialistas, como bolsa familia e seguro safra, sendo individuos com grau de
escolaridade baixo em sua maioria € moradores da zona rural de acordo com os dados
presentes nos formuldrios de entrevistas aplicados aos beneficidrios.

O terceiro e dltimo objetivo foi atendido de forma parcial, que foi identificar se tem
um gerenciamento dos recursos hidricos pela populacdo beneficiada e pelos gestores
municipais naquela localidade. Quanto a este, pode-se dizer que existe gestdo por parte dos
beneficidrios, uma vez que, ao serem contemplados com as cisternas, passam por um processo
de capacitacdo de como deve ser utilizada aquela dgua e, em todos os formuldrios aplicados a
resposta foi a mesma, a dgua € utilizada para beber e cozinhar. Também € caracteristico das
comunidades semidridas o controle no uso da dgua, pois passam por longos periodos de
estiagem e 4 estdo acostumados a usa-la de forma racionada.

Porém, identificou-se que ndo hd um controle por parte do poder publico municipal,
uma vez que existe uma retirada de d4gua de forma indiscriminada dos mananciais, tdo pouco,
fiscalizacdo. A auséncia de normas municipais disciplinando o trato com agua foi um fator
importante para a ndo gestdo, porém, ndao determinante, pois existem as Politicas Publicas de
nivel Nacional e Estadual que servem para suprir a auséncia de norma local, portanto, hd uma
ingeréncia por parte do municipio por falta de observancia e aplicagdo das leis maiores.

Diante de tais consideracOes e informacdes apresentadas pode-se responder ao
questionamento inicial que motivou este trabalho: quais as possiveis consequéncias na
qualidade de vida dos beneficidrios da Politica Publica um Milhdao de Cisternas Rurais —
PIMC no municipio de Sdo José do Egito — PE?

Primeiramente, deve-se responder que o PIMC trouxe consequéncias positivas na
qualidade de vida dos beneficidrios, uma vez que, a dgua captada da chuva possui boa

qualidade para beber e cozinhar segundo os beneficidrios, é suficiente para um periodo de
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estiagem de aproximadamente um ano, bem como nao foi verificado a existéncia de doencas
de veiculacdo hidrica pela ingestdo das dguas das cisternas. Trouxe a conscientiza¢do sobre
como gerenciar essa dgua, a partir das capacitagdes oferecidas pelo prorama,
consequentemente em termo financeiros, diminuiu os custos na compra para ingestao humana
e promoveu inclusdo social.

Assim, o Programa um Milhdo de Cisternas Rurais por ser um Politica Publica de
aplicacdo local e destinada a um publico especifico, cumpre com o seu papel, pois, através das
cisternas, trouxe uma nova visdo de como lidar com a seca, que estd ndo pode ser combatida,
por tratar-se de um fendmeno natural, mas que € necessdrio meio para se aprender a conviver.
Sendo assim, o PIMC conseguiu alcancar no Municipio de Sao José do Egito — PE, a
promocao da convivéncia com o semidrido trazendo qualidade de vida para seus destinatarios,
pode parecer pouco para alguns, mas para o sertanejo, guardar d4gua da chuva, é uma bencao.

Porém € preciso destacar o papel do poder publico municipal quanto ao controle dos
recursos hidricos desta cidade, a auséncia de agOes efetivas sobre a problemdtica da dgua
passa questOes de gestio e aplicacdo das legislacdes pertinentes e principalmente pela falta de
fiscalizacdo, uma vez que, no papel de tutor da coisa publica a fiscalizacdo € obrigatdria.

Portanto, a pesquisa teve como objetivo principal analisar a Politica Publica do
Programa Um Milhdao de Cisternas Rurais — PIMC e suas possiveis consequéncias na
qualidade de vida dos beneficidrios no municipio de Sdo José do Egito — PE a partir do século
XX, como demonstrado nas ultimas linhas, e, espera-se que os dados e informacdes
apresentados sirvam de contribuicdo para pesquisas futuras no municipio em questio e
Politicas Publicas como o PIMC e outras que possam trazer beneficio para a regido
semidrida.

Os desafios e limitacOes encontrados para o desenvolvimento deste trabalho foram
muitos, entretanto, o tempo foi o maior, pela dimensdo da politica em questdo e pelo nimero
de comunidades atingidas, carecia de mais tempo para se atingir o maior nimero possivel de
beneficidrios e apoio financeiro, tendo em vista que algumas comunidades eram de dificil

acesso.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Projeto um milhdo de cisternas rurais — PIMC -
Aplicavel aos beneficiarios da referida politica no municipio de Sao José do Egito-PE.

1° Roteiro de entrevista

Este roteiro objetiva colher informacées sobre o perfil dos beneficiarios do PIMC no
municipio de Sao José do Egito — PE, com o propésito de ampliar a coleta de dados da
investigacao cientifica da Dissertacio de mestre Uma anadlise da Politica Puablica do
Programa Um Milhdo de Cisternas para Gestio dos Recursos Hidricos na referida
cidade.

DATA: /| | HORARIO:

Estado civil: N° de filhos:

01)- Ha quanto tempo reside nessa localidade?

()Menos de 1 ano () Entre 1 e 5 anos () Entre 5 e 10 anos ( ) Entre 10 e 20 anos
() Entre 20 e 30 () Mais de 30 anos

02) Voce considera a 4gua um recurso essencial para a vida?

() Sim () Nao () Nao sabe responder

03) De onde vem a dgua que abastece a sua casa?

04) Quais os usos feitos com essa dgua?

05) Como essa dgua chega até sua residéncia?

06) Na sua opinido, essa dgua é de boa qualidade?

() Sim () Nao () Nao sabe responder

07) Voceé faz algum tipo de tratamento nesta dgua?

() Sim () Nao () Nao sabe responder

08) Na sua opinido, quais os principais problemas para a causa da falta de dgua?

() falta de gestdo () falta de chuvas ( )N@o tem problema



90

09) No periodo de estiagem, como € feito o abastecimento de dgua?
10) Quanto tempo € gasto da sua residéncia até a fonte de dgua?

12) Quantos membros da sua familia moram com vocé?

O1 ()2 (¢ )3 ()4 ()5 ( ) mais de 5

13) Vocé ou algum membro de sua familia sdo beneficidrios de programas sociais (bolsa
familia, beneficio de assisténcia social, etc.)?

( )Sim ( ) Nao

14) Marque as caracteristicas que melhor descrevem a sua casa. pode marcar mais de uma
opc¢ao.

( ) residéncia com acabamento. ( ) residéncia sem acabamento (sem reboco, pintura, piso,
banheiros inacabados, etc.)

Possui:

() rede de esgoto () fossa () banheiro () chuveiro () dgua () luz
Cobertura:

() laje () telha () outros.

Piso:

() cimento () taco () ceramica ( ) outros.

Nuamero de comodos:

15) Qual seu grau de escolaridade?
( ) nao alfabetizado

() ensino fundamental incompleto.
() ensino fundamental completo.
() ensino médio incompleto.

() ensino médio completo.

() ensino superior incompleto.

() ensino superior completo.

16) vocé trabalha atualmente?

sim ( ) com o que? ndo ( )

17) qual atividade vocé desenvolve em seu dia a dia?

Perfil depois do PIMC
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18) Qual era a forma de acesso a d4gua antes da cisterna?

19) Quanto tempo gastava para ir buscar a d4gua antes da cisterna? e depois da cisterna?

20 Quem pegava a dgua na fonte?

21) no seu entendimento em que melhorou a vida depois da cisterna? cite os beneficios.

22) Como ¢ feita a cloracdo da dgua?

23) Para que € utilizada a 4gua da cisterna?

24) Depois da cisterna existe casos de diarreia na familia? aumentou ou diminuiu?

25) Na sua opinido a captacdo da dgua das chuvas é importante para combater a falta de 4gua?
Porque?

26) No seu entendimento, existe algum impacto no ambiente com a construgdo das cisternas?
Se sim, quais?

27) Na construgdo das cisternas existe geracao de residuos s6lidos?
( )Sim ( )Nao

28) Como sao tratados os residuos gerados apds a construgao das cisternas?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Gestao Hidrica Municipal — Aplicavel a Secretaria de
Meio Ambiente da cidade de Sao José do Egito-PE.

3° Roteiro de entrevista

Este roteiro objetiva colher informacoes sobre a gestio dos recursos hidricos no
municipio de Sao José do Egito- PE, com o proposito de ampliar a coleta de dados da
investigacio cientifica da Dissertacdo de Mestre Uma analise da Politica Pablica do
Programa Um milhdo de Cisternas -PIMC para Gestao dos Recursos Hidricos na
referida cidade.

DATA / / HORARIO:

Cargo ou Funcio:

Poder Publico: () Federal () Estadual () Municipal

01)Como avalia a atual situac¢@o hidrica do municipio de Sa@o José do Egito — PE?

02) No seu entendimento, existe algum impacto ambiental no municipio de Sdo José do Egito
—PE?

03) Sabe informar quais os usos que demandam maior utilizacdo da d4gua no municipio?

04) Tem conhecimento, sobre a implementagdo do P1MC no municipio?

05) Antes da constru¢do das cisternas como era feito o abastecimento de dgua da zona rural?

06) No municipio existe algum programa de gestdo de recursos hidricos? Se sim, qual ou
quais?

07) Na sua opinido existe algum impacto ambiental com a construc@o das cisternas em placa?
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08)Sabe informar se existe geracdo de residuos sélidos na construgdo das cisternas em placa?

09) Como ¢ feita a coleta dos residuos s6lidos da zona rural do municipio?

10) No seu entendimento, a captacdo de dgua da chuva pelas cisternas diminui os efeitos da
crise hidrica na regido?

11) Quais os principais conflitos em torno do acesso a dgua encontrado no semiarido
pernambucano?

12) Na sua opinido, a chegada das cisternas nessas regioes contribui para a qualidade de vida
daquela populacao?

13) Na sua opinido, o municipio de Sdo José do Egito — PE, cumpre as leis que tratam da
Politica de Recursos Hidricos, Federal e Estadual?

14) Em sua opinido, existiria alguma outra alternativa melhor que a implementacdo da
captacao de agua das chuvas por cisternas?

15) Em sua opinido, quais as potencialidades naquela regiao que podem ser exploradas depois
da instalacdo das cisternas?

16) Qual a sua opinido em relacdo a eficdcia das Politicas Pablicas de Recursos Hidricos no
municipio de Sao José do Egito — PE?

17) Em seu entendimento, existe um processo de gerenciamento do Recursos Hidricos no
Municipio?

18) Na sua opinido o Municipio de S@o José do Egito — PE aplica a legislacdo referente a
recursos hidricos?

19) No seu entendimento, o municipio se preocupa em adotar medidas em situacOes de
escassez de dgua? Se sim, qual a medida adotada no municipio para atendimento a populagdo
rural?
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20) Voceé tem conhecimento se existe alguma forma de atuagdo do Municipio junto a ASA e o
Projeto PIMC?

21) Na sua opinido a captacdo da dgua da chuva € importante para a convivéncia com a crise
da 4gua?

22) Quais as politicas de dgua aplicadas na zona rural em caso de escassez?

23) Voce considera a 4gua um recurso indispensavel a sobrevivéncia?

24) Tem conhecimento de qual era a fonte de abastecimento da zona rural antes das cisternas?

25) No periodo de estiagem, qual a medida adotada pelo municipio para abastecer a zona
rural?

26) No seu entendimento, a qualidade de vida dos beneficiados pelo P1IMC melhorou depois
das cisternas?

27) Na sua opinido a captacio da dgua das chuvas é importante para combater a falta de dgua?
Porque?

28) Sabe informar para que os beneficiados usam a dgua das cisternas?

29) Sabe informar com € feita a desinfec¢do da dgua captada das chuvas pela populagdo rural?

30) Possui alguma informacao se existiu aumento nos casos de diarreia na zona rural?
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