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“[...] “habitar” era participar de uma
vida social, de uma comunidade, al-
deia ou cidade. A vida urbana detinha,
entre outras, essa qualidade, esse aftri-
buto. Ela permitia que os citadinos-ci-
dadaos habitassem.” (LEFEBVRE, Henri)
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RESUMO

As cidades brasileiras, inseridas em um contexto capitalista, sGo
comumente reprodutoras de desigualdades que se manifestam no
espaco urbano. Uma das formas mais expressivas dessa desigual-
dade é no tocante a provisdo de habitacGo e consequentemente,
no direito a cidade. A presente pesquisa tem como obijetivo a andli-
se das desigualdades intraurbanas através do olhar sobre a habita-
¢Go, tomando como objeto de estudo a cidade média de Campina
Grande. Partindo do estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, entitulado Tipologia Intraurbana:
Espacos de diferenciacé@o socioecondmica nas concentracdes ur-
banas do Brasil, realiza-se uma adaptacéo da metodologia uti-
lizada. Para tanto, foi utilizada a metodologia desenvolvida por
Barros Filho (2006) e adaptada por Anjos (2013) na aplicacéo de
indices e elaborac@o de mapas temdticos. As andlises dos produtos
apresentados objetivam promover o debate acerca da producéo
e gestdo das cidades, esperando contribuir com a formulacdo de
novas politicas habitacionais.

Palavras-chave: Estudos Urbanos, Habitacdo, Desigualdades so-
cioespaciais.



ABSTRACT

Placed in a capitalist context, brazilian cities commonly reproduces
inequalities that are manifested in urban space. One of the most
expressive forms of this inequality is in the housing provision and,
consequently, in the right to the city. The present work has as objec-
tive analyze intraurban inequalities through the habitational view,
using as object of study the medium-sized city of Campina Grande.
Taking as starting-point the study developed by Brazilian Institute
of Geography and Statistics (IBGE), entitled Intra-urban Typology:
Spaces of Socioeconomic Differentiation in Brazilian Urban Con-
centrations, it methodology is adapted. For that, the methodology
developed by Barros Filho (2006) and adapted by Anjos (2013)
is used in the application of indicators and elaboration of thema-
tic maps. Products’ analyses presented aim to promote the debate
about cities” production and management, hoping to contribute to
formulation of new housing policies.

Key-words: Urban Studies, Housing, Socio-spatial inequalities.
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A producdo das cidades em um contexto capitalista reproduz pa-
drdes que sdo determinantes na distribuicGo do direito & cidade.
Uma vez que o solo é dotado de valor econémico, as relacées de
poder que constroem o espaco urbano determinam quais séo as
parcelas da sociedade que terdo acesso as pecas do grande con-
junto de fragmentos que é a cidade. Assim, a posse de uma renda
se coloca como requisito imprescindivel no focante & ocupacéo
do espaco, como coloca Singer (1978), o que culmina em uma
expressiva reproducéo de desigualdades na escala intraurbana.

Nesse contexto, o direito & moradia digna assegurado pela Cons-
tituicdo Federal de 1988 se vé ameacado, uma vez que o habitar
— em todas as suas expressdes — passa a ser um privilegio con-
cedido a poucos, enquanto uma grande parte da populacéo se
vé segregada aos espacos menos valorizados da cidade. Desse
modo, o presente trabalho tem por objetivo analisar as formas que
se expressam as desigualdades intraurbanas sob a ética do acesso
a moradia, elegendo a cidade de Campina Grande como obijeto
de estudo. Entende-se que a adocdo de uma escala intraurbana é
essencial para conferir ferramentas que auxiliem em melhores prd-
ticas de planejamento e gestdo urbanas, gerando possibilidades de
atenuar as desigualdades reproduzidas no ambiente das cidades.

No ano de 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, publicou a pesquisa intitulada “Tipologia Intraurbana: espa-
cos de diferenciacdo socioeconémica nas concentracées urbanas
do Brasil”. Esse estudo tinha por objetivo retomar uma linha inves-
tigativa acerca da urbanizagdo contemporénea brasileira e suas
ramificacdes socioespaciais, somando-se a outros estudos também
realizados pelo IBGE e de igual importdncia como a DivisGo ur-
bano-regional (2013) e Arranjos populacionais e concentracdes
urbanas do Brasil (2016). Baseado na construcéo de uma Tipolo
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gia Intraurbana, a pesquisa procura aprofundar o conhecimento
referente as diferenciacées socioeconédmicas e estruturais em rela-
c@o as dreas residenciais das 63 maiores concentracdées urbanas
do Brasil, abrangendo no total 435 municipios. O texto destaca:

A diversidade de dreas nas cidades com caracterfs-
ticas econdmicas e sociais distintas ocorre devido a
alguns fatores, dentre eles a valorizacéo de lugares
para moradia, ou para executar atividades econd-
micas, dentre outros. As dreas centrais de nego-
cios e servicos, bairros residenciais, subcentros de
comércio e condominios industriais, por exemplo,
sdo porcdes do ferritério que se distinguem e se
diferenciam no tecido urbano. (IBGE, 2017, p. 7)

E notavel a necessidade de pontuar os interesses que circundam a
producdo do espaco e hierarquizam o direito & cidade e como isso
reflete na distribuicdo (ou nao distribuicdo) de habitacdo para as
diferentes parcelas da populacéo. Evoca-se assim os agentes pro-
dutores do espaco, que segundo definicdo de Correa (1989), séo
pecas fundamentais para a compreensdo da configuracdo urbana.

Com base no estudo mencionado, a presente pesquisa tem como
ponto de partida uma adaptagéo da metodologia desenvolvida
pelo IBGE, visando a construcdo de uma andlise socioespacial de
como o direito & moradia tem sido assegurado em uma cidade
de médio porte (Campina Grande/PB), visto que a maioria dos
estudos tem se concentrado nas grandes Metrépoles. Visa também
contribuir com uma andlise critica as formas de fazer e gerir as
cidades, e possibilitar a reproducdo da metodologia adaptada em
outras cidades de médio e de pequeno porte, auxiliando nas capa-
cidades administrativas que sdo geralmente frageis e desarticula-
das com as questdes urbanisticas.
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Além da publicacéo do IBGE, foram tomadas como base para a
construcdo da metodologia as teses de Barros Filho (2006) e Anjos
(2013), assim como demais leituras bibliogréficas que comparti-
lham do universo do tema. Utiliza-se como fonte principal o Sinop-
se Por Setores Censitdrios para o Universo do Censo Demogréfico
do IBGE 2010, uma vez que se trata de uma fonte oficial e de
facil acesso, gerando uma estrutura simples e de fécil replicacéo.
Apesar de se tratar de dados néo-atualizados, busca-se comparar
fracoes urbanas diferentes, gerando uma andlise espacial antes de
vir a ser uma andlise temporal.

O texto encontra-se estruturado em 04 capitulos, além desta Intro-
ducéo e das Consideracées finais, onde no capitulo 01 discorre-
-se acerca das desigualdades expressas no contexto urbano, assim
como reflexdes sobre os modos de producéo e gestdo das cidades,
que acabam por acentuar tais desigualdades. A questdo habitacio-
nal e o direito & moradia, assim como a forma que esses fenébme-
nos afetam a qualidade de vida dos moradores e o seu direito &
cidade, s@o assuntos abordados nesse capitulo de embasamento
tedrico para as discussoes realizadas posteriormente.

O Capitulo 02 descreve a metodologia desenvolvida pelo IBGE e
as adaptacdes feitas para a construcdo metodoldgica do trabalho,
assim como apresenta os demais estudos ftomados como base para
elaboracdo da mesma. O Capitulo 03 contém a contextualizacGo
do objeto de estudo, a cidade de Campina Grande, sob o olhar
das discussdes propostas.

Por fim, o Capitulo 4 contém aplicacéo da metodologia desenvol-
vida e as andlises da caracterizacdo gerada como produto final.
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Apesar de partir da premissa de que a cidade capitalista é por
natureza desigual, e construida na l6gica centro-periferia, onde os
servicos urbanos se irradiam neste caminho e tornam-se gradati-
vamente mais insuficientes uma vez que a distdncia deste centro
aumenta (SINGER, 1978), o trabalho evidencia a importancia de
dar um cardter cientifico ao senso comum, para criagéo de politi-
cas publicas que atuem efetivamente na desconstrucdo e combate
a producao de cidades pautadas na desigualdade.
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URBANO FRAGMENTADO



O Espaco Urbano em sua organizacé@o espacial naturalmente se
apresenta em fragmentos: por¢des residenciais, comerciais, indus-
triais, dreas de expans@o e concentracdo, que se articulam entre si
formando a malha da cidade. Em se tratando de um contexto ca-
pitalista, porém, essas articulagdes sdo regidas por uma sociedade
de classes, sendo a desigualdade “caracteristica prépria do espaco
urbano capitalista” (CORREA, 1989). Dito isto, Maricato (2003)
discorre acerca da exclusdo social:

A exclusd@o social ndo é passivel de mensu-
rag@o, mas pode ser caracterizada por in-
dicadores como a informalidade, a irregu-
laridade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa
escolaridade, o oficioso, a raca, o sexo,
a origem e, principalmente, a auséncia

da cidadania. (MARICATO, 2003, p.153)

Para além do tracado que espontaneamente ou previamente proje-
tado delimite o perimetro em que se manifestard a vida na cidade,
a estrutura sociolégica determina a configuracéo em que o espaco
urbano se assenta. Remetendo a jé citada logica capitalista que
vigora nas cidades brasileiras, a pirdmide hierdrquica que distribui
as relacées de poder estd diretamente ligada ao nivel de renda que
se possui, gerando uma monopolizacéo do espaco por uma classe
dominante. Ainda segundo Correa (1989), o espaco é modelado
por agentes produtores, sendo eles: os proprietérios dos meios de
producdo, os proprietdrios fundidrios, os promotores imobilidrios,
os grupos sociais excluidos e o Estado. Estes modelam o espaco
urbano segundo seus inferesses.

Desde a revolucdo industrial, os trabalhadores das industrias e seus
baixos saldrios, em parte excluidos do mercadoimobiliario, recorriam
asfavelas para estabelecerem suas moradias. Essa classe compunha
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o que ficou conhecido como “produtivo excluido”, modelando as
dindmicas territoriais. No Brasil, a partir do ano de 1850, essa
problemdtica se intensifica e se alastra até os dias de hoje, quando
com a promulgacé@o da lei de terras e a demarcagdo previa do
terreno a ser ocupado, a terra recebe conotacées mercadoldgicas.
Como relata (ROLNIK, 1997):

“Foram duas as implicagdes imediatas
dessa mudanca: a absolutizacdo da pro-
priedade, ou seja, o reconhecimento do
direito de acesso se desvincula da condi-
céo efetiva de ocupagéo e a sua moneta-
rizacdo, o que significa que a terra passou
a adquirir plenamente o estatuto de mer-

cadoria” (ROLNIK, 1997, p. 23)

O Artigo 1° da Lei n°601 determina que “Ficam proibidas as aqui-
sicdes de terras devolutas por outro tfitulo que ndo seja o de com-
pra”, o que automaticamente vincula a terra a ideia de ser um bem
de consumo, gerando gradativamente ao longo dos anos uma
privatizacdo do espaco como meio de producéo incorporado ao

capital (BOTELHO, 2007).

E nesse contexto que a acdo dos agentes produtores do espaco
pode ser melhor compreendida. O Estado, que deveria garantir a
todos os moradores da cidade iguais condicdes de acesso aos bens
e servicos urbanos, acaba por permitir a hegemonia do mercado
nos mais diferentes sefores, o que acentua a reproducdo de desi-
gualdades socioespaciais. E essa condicdo que priva uma grande
parcela da populacdo do que Lefebvre chamaria de “positividades
do urbano”!, sendo relegados a dreas indspitas que afetam a sua

qualidade de vida.

! Por “positividades do urbano” entende-se o acesso a infraestrutura e
servicos da cidade.



Por sua vez, os promotores imobilidrios jogam com as pecas da
cidade traduzidas em lotes, promovendo a especulagdo imobilig-
ria que se opde a funcdo social da propriedade determinada pela
Constituicdo de 1988 . Assim, as porcdes da cidade vao se distan-
ciando cada vez mais através de barreiras invisiveis que interrom-
pem o convivio, separando mais profundamente as classes sociais.

Segundo Lojkine (1997) existem 5 formas principais de segregacdo
socioespacial, a saber:

1. Centro — periferia;

2. Zonas privilegiadas — zonas populares;

3. Zoneamento de funcées urbanas;

4. Nivel de oferta de equipamentos coletivos (“sub-opera
rios” — “super-burguesia”) e

5. Nivel de transportes no trajeto casa x trabalho (a duali
dade entre transportes pUblicos e automéveis privados).

Como aponta Maricato (2003), “a segregacdo urbana ou ambien-
tal ¢ uma das faces mais importantes da desigualdade social e parte
promotora da mesma”. A tendéncia centro — periferia’ se repete na
grande maioria das cidades, uma vez que tem relagéo com a provi-
sdo de infraestrutura nessas dreas e a consequente valorizacéo do
solo. O paradoxo se revela uma vez que aqueles que mais necessi-
tariam de menores distdncias e politicas governamentais para obter
qualidade de vida, sGo os que mais se distanciam disso no espago
urbano, enquanto os que possuem condi¢des financeiras para tan-
to, continuam recebendo investimentos. O que nos leva & ideia de
Zonas privilegiadas em oposicdo as zonas populares, citadas acima.

O Zoneamento de funcdes urbanas, duramente criticado por
Jacobs (1961) por romper com as nocdes de diversidade que

1 Vale salientar que para fins desse trabalho a tednéncia centro-periferia é compreendida
como o trajeto entre a regido central da cidade e suas bordas.



mantém a vida nas ruas, confere monotonia a espacos que de-
veriam promover o encontro e a troca de relacdes. Tal condicao
agrava as tendéncias de violéncia dominantes, uma vez que néo
buscam a diversidade de usos durante todas as horas do dia.

A oferta de equipamentos coletivos, assim como a dualidade entre
transportes pUblicos e privados, aponta para um dos grandes pro-
blemas das cidades fragmentadas: a dominacao do individual sob
o coletivo. Uma vez que se perde a nocdo de coletividade, a busca
por interesses privados agrava a reproducdo de desigualdades. Um
exemplo importante é a proliferacdo de Shopping Centers como
principal fonte de lazer atualmente, um ambiente coletivo, porém
privado, que tem no consumo sua Unica fonte de entretenimento.
Desse modo, aqueles que néo fazem parte da classe social admi-
tida nesses ambientes de consumo, seguem excluidos da dindmica
citadina. Os parques publicos e pracas, geralmente acabam por
cair no abandono, virando foco de violéncia e consumo de subs-
tancias ilicitas, afastando a populacéo das suas dependéncias.

Quando esses elementos sdo combinados e hd uma grande ca-
réncia (ou auséncia) na provisdo dos mesmos aos seus moradores,
o direito & cidade é negado. Parte dessa negacdo se dd por uma
busca desenfreada pela modernizacéo e progresso, resultando em
uma urbanizacdo excludente (MARICATO, 2003). Muitos autores
apontam, inclusive, a légica perversa de que a exclus@o é um ins-
trumento do planejamento, e néo fruto da sua auséncia (FAULHA-
BER, 2012). A ideia de Lefebvre de direito & cidade traduz-se, por-
tanto, em “um grito e uma demanda”.
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“Se a cidade

nao e um bom
lugar para
morar, pra

que serve a
cidade?”

[Urbano..., 2007]

O HABITAR



Hd& pelo menos trés condicoes bdésicas para que uma pessoa possa
viver com dignidade: alimentacdo, satde e moradia adequadas.
A habitacéo configura, portanto, como elemento fundamental na
conferéncia da dignidade humana, sendo imprescindivel essa dis-
cussdo no &mbito das cidades. Segundo a publicacéo Direito a
Moradia da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica:
Os seres humanos sdo criaturas frégeis e, por
questdes fisicas e fisiolégicas, seus corpos preci-
sam de abrigo. Os seres humanos necessitam de
lugares onde possam se proteger de condicdes
climéticas desfavoraveis: do frio e do calor exces-
sivo, das chuvas, dos ventos e da neve. Precisam

de locais onde possam estar resguardados dos pe-

rigos da natureza e também dos perigos das ruas.
(SDH/PR, p.9)

Nao sé no tocante aos aspectos fisicos, os aspectos emocionais, fi-
siolégicos e intelectuais que compdem o ser humano sdo mantidos
com qualidade quando da provisdo de uma moradia adequada. E
importante pontuar essas definicdes bdsicas, uma vez que sdo elas
que fazem com que o direito & moradia seja um direito universal,
assegurado ndo somente pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, mas por meio da Constituigdo Federal de 1988.

Segundo o filosofo Henri Lefebvre (1991), existe uma diferenca en-
tre habitar e habitat. O habitar se vincula, nGo sé a habitacdo em
si, mas ao conjunto de subjetividades necessdrias a reproducdo da
vida e dignidade humanas, incluindo as relacées sociais. O habitat,
por outro lado, se refere & construcdo e simplificacéo do ser huma-
no a suas funcdes elementares como: comer, dormir, reproduzir-se.

Desse modo, entende-se que o direito & moradia, muito mais do
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que a provis@o da habitacdo, abarca um conjunto de necessidades
e de uma dimensdo simbélica a serem atendidas.

Ainda de acordo com a mesma publicacéo, alguns requisitos sGo
levados em consideracdo na definicdo do que seria uma moradia
adequada, a saber:

Seguranca da posse

Disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes
infraestrutura

Economicidade

Habitabilidade

Acessibilidade
Localizacéo

NOoORWO N~

Adequacao cultural

Néo é preciso se aprofundar muito para saber que nem todas
as parcelas das cidades atendem a esses pré-requisitos na pro-
visdo de moradia para os seus moradores. Como & previamen-
te introduzido acerca da configuracdo das cidades capitalistas,
no &mbito da moradia hd um impacto do setor imobilidrio fi-
nanceiro no tocante as politicas habitacionais e urbanisticas. Se
trata da permissdo direta ou indireta do Estado quanto a atua-
cGo dos promotores imobilidrios na distribuicdo habitacional da
cidade. Conferindo ajustes legislativos quando necessario, vin-
cula-se assim o mercado fundidrio com a regulacdo urbanistica.

Lefebvre entende o espaco como produto social. Sendo assim, é
em seu territério que se expressam as relagdes sociais, traduzidas
em relacdes espaciais. No contexto capitalista das cidades Bra-
sileiras, a terra passa a ser meio de acumulacéo de capital, tor-
nando- ao mesmo tempo produto do mesmo (FERREIRA, 2013).

Tal fenémeno leva ao que Rolnik (2017) descreve como “finan
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ceirizacdo da moradia”, que dotada de valor mercadolégico, a
habitacdo deixa de ser um direito e passa a ser fonte de lucro.
Essa exposicdo da populacéo mais pobre & acdo do mercado esté
atrelada ao abandono por parte do Estado em assegurar o direito
social da propriedade.

Como afirma Santos (2006), as desigualdades socioespaciais se
expressam em espagos “opacos e luminosos”, sendo os primeiros
aqueles que ndo recebem atencdo e investimentos por parte do
poder pUblico ou iniciativas privadas, e o segundo os mais atrativos
e rentdveis, alvo de implementacées.

Assim, os pedacos “opacos” e mais baratos do espaco urbano e
que podem ser ocupados pela populacdo de baixa renda, sdo em
sua maioria espagos com auséncia de urbanizacéo, e geralmente
sGo estes os destinados para a construcdo de empreendimentos
habitacionais do governo.

Com relac@o ao acesso & habitacéo no Brasil, uma das primeiras
politicas habitacionais a nivel nacional foi o BNH — Banco Nacional
de Habitacdo, implementada a partir do ano de 1967, num con-
texto de ditadura militar. A politica tinha como obijetivos principais:
promover o crescimento econdmico e corresponder ao déficit habi-
tacional da época. O primeiro objetivo veio a ser alcancado, uma
vez que a prioridade na oferta de moradias se deu para as classes
de mais alta renda. J& o segundo, néo tendo sido priorizado, aca-
bou por contribuir para um aumento na favelizacéo e crescimento
das periferias. A partir da década de 1970 outras formas de provi-
sdo de moradia foram incentivadas, como programas baseados na
autoconstrucdo. Por esse perfodo e nos anos conseguintes, verifi-
cou-se também o processo de remocdo de favelas, que ndo atingiu
o sucesso esperado gerando gradativamente o retorno das familias
a essa realidade, ao que justifica Cardoso (2002):
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Ressaltam-se, nessa critica, como elementos fun-
damentais para a manutencdo das familias, a
acessibilidade ao emprego e a formacéo de redes
de sociabilidade popular, que contribuem para a
estabilidade social e que constituem importante
fator auxiliar de subsisténcia. (CARDOSO, 2002,
p. 107)

Do fim dos anos 1980 até metade dos anos 1990, no entanto, a
politica habitacional passa por um hiato provindo do fim do BNH e
do reestabelecimento da democracia, quando somente no ano de
1995 ocorrem os primeiros vestigios de uma reestruturacdo do setor.

Em um salto de cerca de 10 anos, a partir do ano de 2009 o
governo do Partido dos Trabalhadores (PT) promove o desenvol-
vimento do Programa Minha Casa Minha Vida. Apesar de par-
tir de uma ideia promissora quanto ao combate ao déficit habi-
tacional, insere-se na légica de mercado produzindo conjuntos
de baixa qualidade e desintegrados da malha urbana. Como
afirma Cardoso (2002), em um momento em que o programa
ainda ndo havia sido lancado, as iniciativas habitacionais pos-
teriores aos BNH viriam a se estabelecer sob a sombra deixada
pelo mesmo. Pautados na ideologia da casa prépria, a seguran-
ca que a posse sob a unidade habitacional confere camufla a
realidade da retirada do direito & cidade. Desse modo, o Esta-
do se apresenta como agente ativo na periferizacéo da cidade.

No entanto, ndo sé as longas distancias afetam o acesso a esse
direito. As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, muitas ve-
zes localizadas em dreas centrais e, portanto, inseridas na ma-
lha urbana, configuram como dreas de resisténcia frente as po-
liticas fundidrias e habitacionais. Nesses espacos, geralmente
inseridos em dreas de risco e caréncia de infraestrutura, a situ
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ac@o de sobrevivéncia é precdria e o acesso a bens e servicos,
nem sempre acontece. Marinho (1998) define as ZEIS como:

“[...) uma designacdo da legislacdo urbanistica para
localidades carentes de oferta bdsica de infraestru-
tura e servicos urbanos, ocupadas por populagéo
pobre, normalmente ameacada pela instabilidade
da combinacédo entre o fendmeno da especulagéo
urbana e a posse de terra irregular. ” (MARINHO,
1998)

Esses espacos configuram, portanto, dreas a serem reintegra-
das ao contexto urbano através da legislacGo e medidas gover-
namentais, reconhecendo a necessidade de uma urbanizacdo
especifica para os assentamentos precdrios (ROLNIK, 2001).
O desenvolvimento desses assentamentos geralmente assu-
me trés formas: os loteamentos irregulares, as favelas e as ocu-
pacoes. Apesar de terem suas diferencas significativas, todos
convergem no tocante a irregularidade fundidria e imobilidria.

Destacando a importancia dos instrumentos legislativos na gestdo
das cidades, desde 2001 o Brasil possui uma das mais completas
e avancadas leis urbanisticas do mundo: O Estatuto da Cidade
Dentre as inovacdes que o Estatuto trouxe para a legislacéo
brasileira, estGo contidos novos instrumentos para o ordena-
mento do uso e ocupacdo do solo, o que facilitaria o proces-
so de regularizacGo. De mesmo modo, a lei discorre acer-
ca da funcéo social da propriedade e da importéncia de ser
prevista no Plano Diretor dos cidades, porém sua execug@o
tem se mostrado ineficaz nos municipios ao longo dos anos.

Outra forma de periferizacdo tem se tornado cada vez mais co-
mum nas cidades: a migragdo de parte da camada mais rica para
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condominios fechados, ilhas particulares livres dos problemas viven
ciados no resto da malha urbana, incitando a sua fragmentacao.

Esta forma de habitar caracteriza-se por apresentar ex-
clusividade social, sistemas de seguranca, qualidade
ambiental, funcionalidade e autonomia administrativa.
Muito embora muitas dessas caracteristicas pudessem
i@ ser encontradas nos loteamentos abertos, hd nestes
um elemento fundamental que o demarca, separando-
-o do restante da cidade: o muro. (MAIA, 2010, p. 2)

,

E necessdrio ressaltar que essas dreas em que estdo inseridos néo
sdo consideradas “periferias”, uma vez que pertencem as moradias
de luxo da classe alta, portanto locais valorizados pelo setor imo-
biligrio. Desse modo, seja em dreas centrais dotadas de infraestru-
tura ou dreas concentradas nas bordas do perimetro urbano, uma
caracterfstica é comum ao mercado imobilidrio privado no Brasil:
a exclusividade. Sendo destinada a poucos, a producéo da habita-
c@o no pals se realiza de forma majoritdria fora dos limites da lei.

Tal configuracdo do espaco reproduz a segregacdo habita-
cional e socioespacial, que segundo Silva (2008) podem ser
observadas por meio dos diferentes usos da terra no solo ur-
bano e das grandes dist@ncias entre casa e trabalho. Essas for-
mas de segregac@o se tornam mais evidentes quando no con-
texto de mercantilizagdo da moradia |G citado anteriormente.

Sendo assim, como divaga o questionamento que inicia essa discus-
sdo: se a cidade ndo é boa para morar, para que serve a cidade? Ain-
da, a pergunta poderia se estender para: “para QUEM serve a cida-
de”2 Como afirma Ferreira (2013, p. 31), “ao produzir o espaco, a
sociedade reproduz a simesma”. Uma vez que os interesses privados
sobrepdem os interesses publicos, investimentos pontuais garantem
o bem-estar individual enquanto a vida na cidade se torna cadtica.
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INDICES E AnALSES DO ESPAGO URBANO



A utilizacdo de indices e Indicadores como ferramentas de pla-
nejamento urbano e elaboracdo de politicas publicas possui uma
longa trajetéria. Tendo seu inicio em meados dos anos 1940, eram
comumente utilizados para monitorar o crescimento da economia.
Uma vez que seu uso obteve éxito para tal proposito gerando uma
popularizacdo, adaptacdes foram feitas para outras dreas, como
a drea social. Obijetivava-se o auxilio nas tomadas de decisdo e
conferir transparéncia a esse processo por meio do setor publico.

Com o passar dos anos, a utilizacéo de Indicadores passa por uma
baixa, especificamente nos anos 1980, ao que Januzzi (2001) e Car-
ley (1985) associam a elevacdo de expectativas quanto aos resulta-
dos a serem obtidos. N&o sé isso, mas a estrutura das cidades em
constante modificacdo, em especial em direcdo ao mercado, afeta a
relacdo das politicas desenvolvidas. Como aponta Lacerda (2012):

[...] uma andlise é recorrente em praticamente
todos os trabalhos: o arrefecimento do interes-
se pelo uso de indicadores se deveu, majori-
tariamente, ao fato de os governos passarem
a ser guiados pelos mecanismos de mercado,
dentro da visdo neoliberal que caracterizou as
duas Ultimas décadas do século XX. Essa visdo
os levou a darem menos importéncia ao de-

senvolvimento de uma engenharia social e de
seus instrumentos. (LACERDA, 2012)

Nos anos 1990, porém, os Indicadores voltam a ser largamen-
te utilizados em pesquisas e estudos referentes ao meio am-
biente e a qualidade de vida nas cidades, sendo recomenda-
dos em féruns oficiais como a Agenda 21 e a Conferéncia das
Nacoées Unidas para o Desenvolvimento e o Meio Ambiente.
Conceitualmente falando, os indicadores sdo conjuntos de da-
dos numéricos que objetivam descrever a realidade. Eles podem

33



ser do tipo “indicadores de desempenho”, quando relativos a um
processo e a necessidade de acompanhar os avancos obtidos no
trajeto, ou “indicadores sistémicos”. Estes Gltimos buscam medir
atributos, sendo, portanto, de natureza descritiva.

Segundo Tunstall (apud BELLEN, 2005), os indicadores podem de-
senvolver pelo menos 5 papéis principais:

Avaliar condicées e tendéncias;

Comparar lugares e situacdes;

Avaliar condicées em relacGo a metas e objetivos;
Prover informacées e adverténcias;

Antecipar futuras condicdes e tendéncias.

aEwWN

Em todos os casos, hd uma aparente importéncia da sua utiliza-
c@o na gestdo das cidades, principalmente em um contexto de ex-
pressdes de desigualdade e tendéncias segregadoras do espaco,
evitando a reproducéo de tais desigualdades. A possessdo apenas
de dados relativos ao espaco urbano ndo pode ser considerada
eficiente para uma leitura clara do mesmo, sendo necessdria uma
traducdo mais legivel e identificdvel do problema a ser analisado.
E por isso que, sendo um conjunto de variaveis, os indicado-
res representam operacionalmente as caracteristicas do espa-
co, sendo uma imagem do mesmo. Assim, a grande relevan-
cia da sua utilizacdo estd na facilitacGo da compreensdo de
uma problemdtica, permitindo o didlogo e busca de solucdes.

Outro ponto importante, é a comprovacdo prdtica e es-
pacial de conceitos e hipdteses subjetivas, garantindo res-
paldo para a tomada de decisdes. Por isso que se justi-
fica sua utilizacgdo no planejomento urbano e gestdo de
cidades das mais diferentes escalas. Como aponta Anjos (2013):
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A avaliacéo constitui uma das etapas essenciais
do processo de planejamento urbano, consi-
derado como uma prdtica capaz de contribuir
para o processo de transformacdo da realidade
fisico espacial da cidade. [...] Dessa forma, os
indicadores s@o indispensdveis para conduzir os
mais variados tipos de avaliacdo, prestando-se
também como ferramenta de monitoramento.

(ANJOS, 2013, p. 49 — 50)

Entende-se que a modificacdo dos padrées que propagam a injus-
tica social nas cidades precisa ter como ponto de partida estudos
analiticos que confiram bases tedricas e metodolégicas na constru-
¢éo da solucdo do problema. Uma fundacéo de qualidade permite
o aumento da probabilidade de melhoramentos, ainda que néo os
garanta. Ainda assim, constitui-se como um caminho.
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A metodologia se insere em uma abordagem analitica exploraté-
ria (GIL, 2008), uma vez que parte de um objeto de estudo a ser
analisado através de referéncias tedricas e bases de dados, tendo
como ponto de partida um problema a ser explicitado. Antes da
descricéo das etapas metodoldgicas realizadas, faz-se necessdrio
uma breve introducdo acerca da metodologia desenvolvida pelo
IBGE, tomada como base para o desenvolvimento da pesquisa.

METODOLOGIA IBGE

A adocd@o de uma escala intraurbana se mostra de grande impor-
téncia, uma vez que a producdo do espaco urbano se dd, cada
vez mais, de forma rdpida e com mudancas que comprometem a
sustentabilidade das cidades, sendo assim necessaria uma compre-
ens@o do espaco e seus processos. Desse modo, a escolha apro-
priada da escala a ser estudada visa o auxilio ao planejamento
urbano e politicas que amenizem as desigualdades sociais comu-
mente reproduzidas na formagéo da urbe.

Entende-se que o ferritério brasileiro, por ser muito diverso, nGo
pode ser lido de forma homogénea e generalizada, ainda que
determinados padrées se repitam por toda sua extenséo. E nesse
ponto que o estudo do IBGE encontra sua partida, objetivando
mergulhar na andlise acerca da diversidade socioeconémica e de
infraestrutura presente nas dreas residenciais das maiores concen-
tracdes urbanas brasileiras — 63 ao todo, acrescentando as capitais
Palmas e Boa Vista.

Inicialmente, fez-se uma preparacéo da base de dados alfanuméri-
ca e grdfica, onde todas as informagdes foram sistematizadas atra-
vés do Censo 2010. Para o primeiro, e seguindo a ideia de melhor
ou pior condicdo de vida da populacéo analisada, foram selecio
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nadas varidveis contidas nos universos referentes aos domicilios e
caracteristicas socioecondmicas dos moradores, sendo essas:

1) Percentual de pessoas cujo domicilio possui rede geral

de esgoto ou pluvial, ou fossa séptica;

2) Percentual de pessoas cujo domicilio possui dgua distri

buida por rede geral de abastecimento;

3) Percentual de pessoas cujo domicilio possui coleta de

lixo diretamente por servico de limpeza ou em cacamba de

servico de limpeza;

4) Percentual de pessoas em domicilios com densidade de

até dois moradores por dormitério;

5) Mediana do rendimento domiciliar per capita;

6) Razéo de dependéncia de menores de 15 anos;

7) Niveis de escolaridade:
a) Percentual de pessoas sem instrucdo ou com fun
damental incompleto e 18 anos ou mais de idade;
b) Percentual de pessoas com fundamental comple
to ou médio incompleto e 18 anos ou mais de ida
de;
c) Percentual de pessoas com médio completo ou
superior incompleto e 18 anos ou mais de idade; e
d) Percentual de pessoas com superior completo e
18 anos ou mais de idade.

8) Percentual de pessoas em domicilios com existéncia de

mdéquina de lavar;

9) Percentual de pessoas em domicilios com existéncia de

computador com acesso & Internet;

10) Percentual de pessoas em domicilios com alvenaria

predominante nas paredes externas.

Em relacdo aos dados gréficos, utilizou-se as dreas de pondera-
¢@o, julgando necessdrio a realizacdo de alteracdes naquelas que
apresentassem grandes disparidades internas ou que fossem su-
perdimensionadas, assim como a uniGo de dreas vazias com as |G
existentes. Tal decisd@o foi tomada apds os primeiros testes realiza-
dos, notando-se que os espacos que possuiam grande heteroge-
neidade apresentavam dados mais inconsistentes do que aqueles
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mais homogéneos.

Em um segundo momento, desenvolveu-se a etapa da criacéo da
tipologia intraurbana, tendo como método escolhido a andlise de
cluster e subdividida em outras 05 etapas, a saber:

1) Andlise de agrupamentos para as varidveis de adequa
¢@o de moradia;

2) andlise de agrupamentos para as varidveis socioecond
micas;

3) juncéo das duas etapas;

4) ordenamento dos tipos gerados; )

5) e andlise de agrupamentos para as demais Areas de
Ponderacéo.

Através de definicdes do préprio IBGE, entende-se por éreas de
ponderacdo:

“[...Juma unidade geogrdfica, formada
por um agrupamento mutuamente ex-
clusivo de setores censitdrios contiguos,
para a aplicacdo dos procedimentos de
calibracéo dos pesos de forma a produ-
zir estimativas compativeis com algumas
das informacées conhecidas para a po-
pulacéo como um todo.” (IBGE, 2010)

Para uma melhor compreensdo e sintese de informacées, os proce-
dimentos descritos encontram-se ilustrados no organograma abai-

xo (Imagem 6).
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Além das | citadas etapas, uma andlise final é realizada através
do recorte das éreas de ponderag@o por manchas urbanizadas.
Procura-se obter uma melhor compreenséo do comportamento do
espaco analisado ao demarcar apenas a drea construida, uma vez
que as dreas de ponderacdo atingem a porcéo ndo-urbanizada da
cidade, podendo gerar inconsisténcias na leitura do resultado. As-
sim, a mancha correspondente no mapa & tipologia obtida assume
o formato do recorte da mancha urbanizada, como mostram os
mapas gerados abaixo.

41



Imagem 7. Mapas de Procedimentos realizados na Tipologia Intraubana IBGE

Fonte: IBGE



Fonte: IBGE



ADAPTACAO METODOLOGICA

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foram estabeleci-
das 05 etapas, utilizando-se de procedimentos de diversos estu-
dos para compor a metodologia adotada. Além da publicacdo do
IBGE, as teses de Barros Filho (2006) e Anjos (2013) auxiliaram na

construcdo da metodologia final.

Foram necessdrias alteracdes nas etapas realizadas na pesquisa do
IBGE e a adic@o de outras julgadas importantes para a composi-
c@o do resultado final e alcance do objetivo do estudo. Também
por se tratar de uma escala diferente — uma cidade média e néo
uma grande concentracdo urbana, e um Unico objeto de estudo ao
invés da comparacdo entre vérios objetos — alguns procedimentos
necessitaram de modificacées.

ETAPA 1. CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Nesta etapa apresenta-se o municipio de Campina Grande através
de uma breve explanacdo acerca do seu histérico e processo de
formacao do tecido urbano. Os agentes modeladores do espaco
e seus investimentos e participacéo na formacdo da cidade séo
de fundamental importdncia para o entendimento da configuracdo
socioespacial atual.

ETAPA 2. CARACTERIZACAO INTRAURBANA

Para criacdo da Caracterizacdo Socioespacial Intraurbana, seguiu-
-se um caminho distinto do escolhido pelo estudo do IBGE, que
utilizou como base as dreas de ponderacdo. Aqui, optou-se por
continuar trabalhando apenas com dados do universo fornecido
para os sefores censitdrios, sendo essa decisdo justificada pelo fato
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de que trabalhar com éreas de ponderacéo em um municipio de
médio porte ndo representaria as diferenciacdes socioespeciais de
forma adequada, causando distorcées no resultado final. Vale sa-
lientar que:
O setor é a menor unidade territorial, formada
por drea continua, integralmente contida em
drea urbana ou rural, com dimenséo adequada
& realizacéo da coleta de dados por um pesqui-
sador que vai a campo por ocasido do censo.
O setor constitui um conjunto de quadras, no
caso de drea urbana, ou uma drea do munici-
pio, no caso de uma drea néo urbanizada (AN-

JOS, 2013, p.104).

Para tanto, foi escolhido como base o Indicador de Habitabilida-
de (IH) desenvolvido por Barros Filho (2006) a partir de variaveis
da Sinopse por Setores Censitdrios do Censo 2000, e adaptado
por Anjos (2013) para o Censo de 2010, em estudos referentes
a insercdo e qualidade habitacionais de dreas pobres. Uma vez
que este possui um funcionamento simples baseado na juncao de
varidveis referentes as caracteristicas domiciliares (aspectos fisico-
-espaciais) e socioecondmicas do objeto de estudo, optou-se pela
utilizacGo do mesmo na construcdo da metodologia da pesquisa,
entendendo que sua fécil aplicac@o possibilita um maior alcance
na replicacdo do estudo. Trata-se da média aritmética simples de
dois conjuntos de varidveis: Indicador Domiciliar (ID) e Indicador
Populacional (IP). Dentro de cada indicador, hé a relagéo de ou-
tras varidveis que se relacionam através de uma média ponderada,
onde cada varidvel recebe um peso para compor a equacéo final,
exemplificada na férmula abaixo e ilustrada no Organograma 2.

INDICADOR = (VO1 x 1) + (V02 x 2) + (VO3 x 3) / (VO +
V02+V03) x 3

45



0]2 BISEIS H0qe|] -ajucy .

. : z/(di+a)=Hi

£ X (EOA+ZON +LOA) /

(e x €0N) + (Z X ZOA) + (L X LOA) = 1IAVIYVA
T n— _m

H

SR S R TR un«n—-——mcﬁ.-n<= un monqu—nz— ,:s....:_.::..:._.!:_..2:::_.,..::_E,:..:.:_....:.m

(5002) oun4 souvg eibojopoia asajuls ‘2 ewelbouebio




Em razdo da indisponibilidade das varidveis para a construcéo
do IP conforme proposto por Barros Filho (2006), optou-se pela
construcéo apenas do ID. Sendo assim, para a caracterizacdo dos
aspectos socioecondmicos, parte das varidveis originais foram utili-
zadas conforme proposto por Barros Filho (2006), enquanto outras
foram descartadas e a varidvel de Alfabetizacdo dos responsdveis
pelos domicilios fora adicionada. Percebeu-se a necessidade de
criacéo desta, uma vez que as varidveis correspondentes ao indice
de Educac@o desenvolvido por Barros Filho (2006) ndo estarem
presentes na Sinopse por Setores Censitdrios do banco de dados
do Censo 2010, apenas no do ano 2000.

Quanto ao indice de Longevidade, ao analisar suas varidveis, en-
tendeu-se que em uma analise das desigualdades socioespaciais,
ndo haveria como determinar pesos unicamente utilizando as infor-
macdes relativas as faixas etdrias. Portanto, foi decidido que este
indice também seria descartado na metodologia final.

Em relacGo aos dados grdficos, optou-se pela utilizagéo do sof-
tware de geotecnologias QGis na elaboracdo dos mapas temd-
ticos, através da justaposicdo de shapefiles referentes a cidade
de Campina Grande. As shapefiles utilizadas foram as dos seto-
res censitdrios, dos bairros da cidade e a tabela produzida apdés
a aplicacdo das respectivas férmulas para cada drea analisada.
Optou-se pelo método de classificacdo em Intervalos Iguais, que
subdivide as faixas dos valores de atributos obtidos em tamanhos
iguais, ideal para situagdes néo lineares e que seja necessério um
grau de heterogeneidade. Quanto maior o nimero de intervalos,
mais detalhadas as andlises referentes ao fenémeno representado.
No caso, foram escolhidos 5 intervalos.

CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA
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A segunda etapa busca sistematizar as informagdes referentes as
varidveis socioecondmicas. Aqui, utilizou-se o Indice de Renda ela-
borado por Barros (2006) com dados do Censo 2000 e adaptado

por Anjos (2011) para o Censo 2010, que corresponde a formula
descrita abaixo.

iNDICE DE RENDA = (((VO76 + V067) * 1) + (V068 * 2) +
(VO69 * 3) + (VO70 * 4) + (VO71 * 5) + (VO72 * 6) + (VO73 * 7)
+ (VO74 * 8) + (VO75* 9)) / (VO86 * 9)

Na férmula, que contém 9 varidveis, a pior situacéo recebe o peso
1 até a melhor situacdo, que recebe peso 9. O resultado obtido
varia de 0 a 1, onde quanto mais préximo do nimero 1, melhor a
situacdo analisada.

Cada varidvel contida na formula corresponde a informacées de
pessoas responsdveis moradoras de domicilios particulares perma-
nentes e seus rendimentos, onde cada uma recebeu um peso de
acordo com sua qualidade. A descricdo das varidveis encontra-se
no Quadro 1.

Quadro 1. Varidveis do indice de Renda

- - - -
VARIAVEL DESCRICAO VARIAVEL DESCRICAO
pe. Avei dor domicili 4 Peszaas responzdveis moradoras em domicilios
086 Issms respons "‘c'g MOrRCare e n‘_rmlc:tms parti- 072 particulares permanentes com rendimento nominal
I culares permanentes com ou sem rendimento ‘mgﬂsal demais d.e 5 a..lnsal.a-r[os miﬂlm o5 -
067 Pessoas responsdveis moradoras em domicilios parti- 073 Pessnas responsaveis moradoras “': domicilios '
culares permanentes com rendimento nominal mrtl!:nl.:lrr!s uﬂfﬂ:"’.n““"“ «om "'!I‘.)ﬂ mﬂlrl To nom-
nal mensal de mais de 10 815 sald rios minimos
Pessoas respansdveis moradoras em demicilios parti- Pegsons responsdvels moradoras em domicillos
068 cularez permanente: com rendiments naminal o7y particulares permanentes com rendiments nomi
mensal de mais de 172 a1 saldrio minimo nal mensal de mais de 15 2 20 saldrios minimos
Pecsoas responsdveis moradoras em domicilios parti- Pessoas respensdvels moradoras em domicilios
069 culares permanentes com rendiments naminal 075 particutares permanentes com rendimento nomi-
mensal de mais de 1 a 2 saldrios minimos nal mensal de mals de 20 salirios minimos
Pessoas responsdveis maradoras em domicilios parti- Pessoas respansaveis meradoras om domicilios
o070 culares permanentes com rendimente nominal 076 particulares permanentes sem rendimenta nomi-
miensal de mais de 2 a 3 salarios minimos nal menzal
Pessoas responsdveis moradoras em domicilios parti-
on culares permanentes com rendimente nominzl
mensal de mais de 3 a 5 salarios minimos

Fonte: (Censo 2010, IBGE) Elaboracéo: Jéssica Melo
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O outro indice utilizado para a caracterizacéo socioecondmica foi
o Indice de Alfabetizacdo, criado para a presente pesquisa, em
que consiste a presenca de apenas duas varidveis, explicitadas na
férmula abaixo.

iNDICE DE ALFABETIZACAO = (V078/V001)

Quadro 2. Variéveis do indice de Alfabetizacdo

VARIAVEL DESCRICAD

078 Responsdveis alfabetizados{as) com 10 ou mais anos de idade em domicilios particulares

001 Pessoas responsivels

Fonte: (Censo 2010, IBGE) Elaboracéo: Jéssica Melo

Apesar de ndo conter informacées referentes ao grau de escolari-
p G g

dade dos moradores dos domicilios no Censo 2010, entende-se
que a alfabetizacdo dos responsdveis é um requisito minimo e de
grande importéncia para avaliacdo das melhores ou piores condi-
coes das estruturas familiares, uma vez que se relaciona diretamen-
te com os outros indices analisados, como a renda.

Dessa etapa resultardo dois mapas temdticos, os mapas de Renda
e Alfabetizacdo, que posteriormente serdo cruzados com outras in-
formacdes para que sejam feitas as andlises necessdrias.

CARACTERIZACAO HABITACIONAL

Na terceira etapa, busca-se caracterizar as tendéncias de habita-
¢Go da cidade de Campina Grande. Portanto, antes da sistema-
tizacdo de informacées, hd a elaboracéo de um mapa temdético
pontuando a localizacdo de 1)ZEIS ; 2) Conjuntos Habitacionais
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3) Condominios Fechados e 4) Areas de Risco, para discussdes
iniciais acerca da questdo habitacional na cidade.

Em seguida, haverd a sistematizacdo de informacées acerca dos
domicilios da cidade, utilizando-se do indice Domiciliar elaborado
por Barros (2006) e adaptado por Anjos (2011), que corresponde
a formula abaixo.

ID = (SANEA + TIPO + OCUPA) / 3

O indice Domiciliar é composto por trés outros indices distintos, a
saber: SANEA, relativo ao saneamento do entorno imediato domi-
ciliar, TIPO correspondente & tipologia do domicilio e OCUPA, que
se refere & natureza da ocupacédo. Cada um destes segue a mesma
|6gica de distribuicdo de pesos as varidveis do banco de dados do
Censo 2010 com o objetivo de gerar uma avaliacdo de melhores
ou piores condicées. Deste modo, o indice SANEA segue a formula
descrita abaixo.

SANEA = (AGUA+ESGOTO+LIXO) /3

E possivel observar que este indice possui ainda uma subdivisgo em
trés outros indices: AGUA, ESGOTO e LIXO, possuindo, respectiva-
mente, as seguintes férmulas:

AGUA = ((VO025 * 1) + (V0024 * 2) + (V0023 * 3) + (V0022 *
4) + (V0020 * 5) + (VOOT19 * 4)) / (VOOO3 * 6)

ESGOTO = ((VO036 * 1) + (V0035 + V0034 + V0033) * 2) +
(V0032 * 3) + (VOO31 * 4) + (V0030 * 5)) / (V0003 * 5)

50



LIXO = (((VO055 + V0054 + V0053) * 1) + (V0052 * 2) +
(VOO51 * 3) + (VOO50 * 4) + (V0049 * 5)) / (V0003 * 5)

A descricdo de cada varidvel pode ser encontrada no Quadro 3.

Quadro 3. Variaveis do Indice Sanea

VARIAVEL DESCRICAQ VARIAVEL DESCRICAO
DPP com banheiro de uso exclusivo dos moradores
002 Domicilios particulares permanentes (DPF) 022 ou sanitdrio & esgotaments sanitdrio wia outro
escoadouro

DPP sem banheiro de uso exclusivo dos

PP Abasteciman i o; T ;o
012 DPP com Abastecimento de dgua da rece geral 023 moradores € nem sanitaria
o3 DPP com Abastecimento de dgua de poco ou nascente DPP com lixo coletado por servigo de limpeza
na propriedade 036
DPP com Abastecimento de dgua da chuva armazena- DPP com lixe coletado em cagamba de servico
o daem cisterna 037 delimpeza
015 DPP com putra forma de Abastecimento ce dgua DPPcom lixe queimado na propriedade
038
DPP com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou . .
017 sanitdrio ¢ esgotamento sanitdrio via rede geral de 039 DPP com lixa enterrado na propriedade
esgoto ou pluvial
DPP com banheiro ¢e uso exclusive dos moradores cu DPP com lixa jogado em terreno baldio ou logra-
018 sanitdrio e esgotamento sanitarlo via fossa séptica o4o dauro
DPP com banheiro de uso exclusive dos moradares ou DPP com lixo jogado em rio, lags ou mar
019 sanitirio e esgotamento sanitirio via fosea rudimentar ol
DPP com banheiro de uso exclusive dos moradores ou DPP com outro destino do lixo
020 sanitdrio e esgotamento sanitario via vala oyz

1 DPP com banheire de use exclusive das meradores ou
02 sanitirio ¢ esgotamento sanitdrio via rio, lage ou mar

Fonte: (Censo 2010, IBGE) Elaboracéo: Jéssica Melo

Em relacéo ao indice TIPO, segue-se a formula utilizada para o
célculo do mesmo:

TIPO = ((VO047 * 1) + (V0038 * 2) + (V0039 * 3) + (V0040 *
4) + ((VO0O41 + V0042 + V0043 + V0044 + V0045 + V0046)
*5)) / (((VO003 * 5) + (2 * (VOO03 / VO0O1))) / 3)

E possivel notar que nessa férmula hé uma particularidade na re-
peticdo do maior peso para as Gltimas varidveis. Esta decisdo justifi
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ca-se uma vez que tais domicilios em menor proporcéo significaria
uma maior quantidade de domicilios improvisados e geralmente
em situacoes precdrias, traco recorrente em dreas de baixa renda.

Quadro 4. Varidveis do Indice Tipo

VARIAVEL DESCRICAO VARIAVEL DESCRIGAQ

DPP com & banheiros de uso exciusive dos morado- |
001 Domicilios particulzres e domirilios coletivas 029 res

002 Demicilles particulares permanentes (DPP) 030 GIFE Eont 6 Dasiros de o exclisiv dos

moradares
025 DPP com | banheiro de uso exclusive dos meradores DPP com # banheiros de uso exclusivo dos mo-
a31 radores
DPP com 2 banheires de lusivo dos mor 5 DPP com 7 banheiros de uso exclusivo dos mo-
026 032 radores
027 DPP com 3 banhelros de uso exclusive dos moradores DPP com 3 ou mais banheiros de uso exclusivo dos |

033 moradores
DPP com i banheires de uso exclusive dos moradores |
028 o3y DPP sem banheire de wso exclusive dos moradores

Fonte: (Censo 2010, IBGE) Elaboracéo: Jéssica Melo

Por fim, o Indice OCUPA, referente & natureza da ocupacéo, rea-
liza uma caracterizacdo acerca dos domicilios préprios, alugados,
cedidos ou em alguma outra situacdo de ocupacao.

OCUPA = ((VOOT4 * 1) + (VOO13 * 2) + (VOO12 * 3) + (VOO
* 4) + (VOO10 * 5) + (VOOO9 * 6)) / (V0003 * 6)

Quadro 5. Varidveis do indice Ocupa

VARIAVEL DESCRICAO VARIAVEL DESCRICAO
002 Domicilios particulares permanentes (DPP) 009 ;np.-.u;.:m::mmmﬂ didos por
006 | ru:;.rlrﬂlas mrllcuﬁws Wrmanm}ﬁs prdprios.e qui- | 010 I mdidr:s-ue z::;::.l:—‘::: per ’

Demicilios particulares permanentes prapriog e gui- particulares perma € outra
007 | pu AT pomAnents propriote adt on Condlgio e oeupagao (ngo s10 praprios, alu-
gades, nem cedidas)

Domicilios particulares permanentes alugados

oo8
Fonte: (Censo 2010, IBGE) Elaboracéao: Jéssica Melo

52



ETAPA 3. ANALISES DOS MAPAS TEMATICOS

Apés a elaboracdo dos mapas temdticos advindos dos resultados
obtidos com a sistematizacdo das informacées, serd possivel dar
inicio as andlises necessdrias. Para uma melhor compreenséo e ob-
tencdo de pareceres mais aprofundados, faz-se necessdrio também
o cruzamento dos mapas entre si.

Para melhor compreenséo da estrutura metodolégica final. o Or-
ganograma 3 retne todas as modificacées e etapas finais.
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Localizada na mesorregido do Agreste da Paraiba, Campina Gran-
de é considerada um dos mais importantes polos tecnolégicos do
Nordeste, configurando também como polo universitario. Segundo
o IBGE, no ano de 2017 possuia uma populacdo de 410 332
habitantes, sendo a segunda maior cidade do estado, abaixo ape-
nas da Capital Jodo Pessoa. Sua regido metropolitana contém 19
municipios, com uma populagéo estimada em 638 017 habitantes.

. \\ Imagem 10. Mapa de Campina Grande
/ \ Imagem 11. Mapa da Paraiba

A~ i Fonte: Elaboracéo: Jéssica Melo

A formacdo da cidade data-se de meados do século XVII, quando
no entorno do riacho das piabas surgiram os primeiros aglomera-
dos populacionais dos — acredita-se — indios AriUs. Esse local, que
com o passar do tempo tornou-se o atual Acude Velho, servia de
parada entre as viagens dos Tropeiros do litoral ao sertdo nordesti-
no. Com o passar do tempo e o estabelecimento de pontos focais
como a Igreja central, as habitacées se distribuiam ao seu redor,
espontaneamente delineando o tracado urbano do local. No ano
de 1864, Campina eleva-se a categoria de cidade, através da Lei
Provincial n.137. Porém, as maiores e mais significativas mudancas
s6 vem a ocorrer com a chegada do trem e instalacdo da Estacao
Ferrovidria no ano de 1907, que acompanhavam a crescente im-
porténcia do algod@o como elemento econémico citadino. (Ima-

gem 12)
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Imagem 12. Mapa de Campina Grande no ano de 1907
Fonte: (QUEIROZ, 2008)

Até os anos 1940, Campina Grande atingiria a posicdo de maior
exportadora de algoddo do mundo, o que trouxe consigo um gran-
de adensamento demogrdfico e suas consequéncias que iriam des-
de problemas referentes ao abastecimento de dgua até a prolife-
racdo de casas em situacdes precdrias. Esse novo cendrio ndo sé
aumenta o nimero da populacéo rica da cidade, como também
— e talvez, principalmente, multiplica a populacdo pobre. Sobre a
mudanca vivenciada na época, (QUEIROZ, 2016) descreve:

“Dentro desse espirito, as décadas de 1930 e
1940 assistiram a grandes transformagées na
paisagem urbana campinense, responsdveis
pela instituicdo de novas formas de se viver
nessa cidade, e de se estar excluido também.
Ruas foram alinhadas, reticuladas, drenadas,
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pavimentadas e arborizadas; avenidas foram
abertas, classes sociais e usos separados.
Foram instalados servicos mecanizados de
abastecimento de dgua e coleta de esgoto. O
antigo conjunto arquiteténico das dreas cen-
trais foi, em boa parte, colocado abaixo para
o surgimento de novos edificios, os recentes
subUrbios abertos trouxeram formas aburgue-
sadas de morar” (QUEIROZ, 2016, p.21)

Entender de que modo Campina Grande evoluiu e sofreu modi-
ficacdes na sua estrutura urbana é de fundamental importancia
para se situar diante da atual situacGo habitacional. De 1907 a
1940, h4 um salto populacional de cerca de 17 mil a 120 mil
habitantes na cidade. Em relacdo a moradia, a quantidade passa
de 730 para cerca de 8 mil habitacées na drea urbana. Segundo
(BARBOZA, 2013), até meados dos anos 1930 a cidade ndo apre-
sentava expressivas diferenciacdes entre grupos sociais na forma
de ocupar o espago, porém esse crescimento acelerado gera im-
pactos profundos na sua estruturacéo. Posteriormente, ndo sé esta,
mas grande parte das cidades brasileiras passaram por mudancas
semelhantes em sua estrutura, algo que se deu em busca de uma
“modernizacdo” e embelezamento por parte do poder publico,
como destaca (CALDEIRA, 2000).

A segunda forma urbana, a centro-periferia,
dominou o desenvolvimento da cidade dos
anos 40 até os anos 80. Nela, diferentes gru-
pos sociais estdo separados por grandes dis-
tancias: as classes média e alta concentram-se
nos bairros centrais com boa infraestrutura, e
os pobres vivem nas precdrias e distantes peri-
ferias. (CALDEIRA, 2000, p.211)

Seguindo esta linha de pensamento, os prefeitos Pereira Diniz e
Vergniaud Wanderley realizaram diversas intervencdes na érea ur
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bana da cidade entre os anos de 1935 e 1945, principalmente na
drea central, expulsando a populacdo de baixa renda para as por-
cdes periféricas e carentes de infraestrutura. Essa politica higienista
é responsdvel por alterar a organizacdo ocupacional das classes de
forma significativa.

Apesar de aumentarem os investimentos nos servicos publicos e
infraestrutura, consolidando grande parte do territério, ainda assim
fica evidente o aumento da desigualdade socioespacial. A Imagem
13 ilustra as modificacées ocorridas em pouco mais de 40 anos na
malha urbana da cidade e a reproducéo de habitacées precdrias
nas zonas suburbana e rural.

Imagem 13. Mapa de Campina Grande no ano de 1943
Fonte: (QUEIROZ, 2008)



Como {4 descrito, o Estado configura como atuacéo de peso den-
tre os agentes produtores do espaco urbano de Campina Grande,
porém é necessdrio destacar outros importantes elementos nessa
cena. Inseridos no contexto da producdo do algod@o, os produto-
res agricolas t&m seu lucro intensificado com a possess@o de lotes
de terra e posteriormente viriam a trazer elementos modernizadores
para cidade, como automéveis e industrias. No tocante a moradia,
os promotores imobilidrios veem na construc@o de habitacées para
aluguel destinadas as classes média e baixa uma grande fonte de
renda, uma vez que essa parcela da populag@o aumentava através
da migracéo de pessoas em busca de empregos e ainda ndo havia
politicas habitacionais na época que visassem suprir a demanda
habitacional.

Nos anos de 1950 e 1960, a economia algodoeira estimula e abre
espaco para a necessidade de expandir o processo de industrializa-
cdo da cidade. Porém, a ditadura militar e a politica centralizadora
do pais influenciam na desaceleracéo do seu crescimento econé-
mico e até os anos 80 hd um aumento da tendéncia de periferi-
zacGo na cidade, com um salto de 3 para 17 éreas consideradas
favelas. Em 1985, cerca de 11% da populacéo total da cidade
morava em favelas. Segundo (SILVA, 1987), esse fator se dd, néo
apenas pelo adensamento populacional, mas também pela espe-
culag@o imobilidria cada vez mais crescente, que intensifica as ex-
pressdes de desigualdades no espaco.

Para se ter uma ideia dos niveis que atingem
a concentracdo fundidria e a especulacéo de
iméveis em Campina Grande, basta verificar
o cadastro imobilidrio da Prefeitura Municipal
de Campina Grande: 32,5% da malha urbana
e da drea de expansdo da cidade estéo sob o
dominio de apenas 20 pessoas, que estocam
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e vendem tferrenos, supervalorizados pelas obras
publicas, pela implantacéo de projetos de cons-
trucdo de conjuntos habitacionais e de urbaniza-
cGo da cidade. (SILVA, 1987, p. 65)

Em relacéo aos citados conjuntos habitacionais, desde o programa
de habitacées do governo BNH — Banco Nacional de Habitacdo,
até o Minha Casa Minha Vida no ano de 2009, o jogo de inferes-
ses entre Estado e iniciativa privada que circunda a efetivag@o dos
programas habitacionais no Brasil impede com que eles atinjam o
nivel de qualidade que atenda as reais necessidades dos morado-
res, conferindo néo sé o direito & moradia, como também & cidade

(NATIVIDADE, 2013).

Isso se deve ao fato de que, remetendo & especulacdo imobilidria,
os terrenos que ndo sdo alvo de interesse dos setores imobilidrios
sdo aqueles localizados na periferia e sem a infraestrutura adequa-
da. Tal fato leva a legislac@o a estender seus limites do perimetro
urbano para que o conjunto atenda aos pré-requisitos necessdrios
de construcdo, o que gera um espraiamento negativo da cidade.
Para além dos efeitos na urbe, (MARICATO, 2009) destaca para a
“condicé@o de sofrimento” em que se inserem os moradores a que
sdo destinados, uma vez que se aumenta as distancias, custos, e re-
lacdes que conferem o sentimento de pertencimento com a cidade.

Uma vez que essa expressiva porcdo residencial é destinada a lo-
cais distantes do centro, a ocupacéo da cidade vai se dando de
forma descontinua, promovendo espacos vazios em sua extensdo
e o espraiamento que além de promover os problemas citados,
aumenta os custos de manutencdo do perimetro urbano.

No final do século XX, a cidade passa por uma expansdo motivada
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pela presenca de equipamentos como a construcdo do Shopping -
na época Shopping Center Iguatemi, e a transferéncia do terminal
rodovidrio interestadual. Ambos situados na alca Leste, conduzi-
ram uma descentralizacéo da cidade para esta direcéo. Outra por-
céo que recebe atencdo é a zona Oeste, onde |4 se localizavam as
Universidades e que recebera a construcdo do parque tecnolégico
que atraiu investimentos de setores da economia, somando-se a
essa composicdo do que podem ser considerados “subcentros”.

Para que fique mais clara a leitura do ambiente citadino, a Imagem
14 mostra o mapa da cidade e a delimitacdo de seus bairros.

62



SERROTAO

1:90737

TRES IRMAS

CIDADES

ACACIQ FIGUEIREDO

VELAME

DISTRITO INDUSTR

ITARARE




CARACTERIZACAO INTRAURBANA

Dito isto, antes de se iniciarem as andlises referentes a aplica-
cGo da metodologia, a Imagem 15 ilustra a cidade de Campi-
na Grande com a localizacdo dos seus conjuntos habitacionais
do programa Minha Casa Minha Vida e de outros programas
do governo, os condominios horizontais fechados, as ZEIS e os
corpos d’dgua, assim como as dreas de risco presentes. Dentre
elas, a linha férrea que corta toda a extenséo urbana e os rios,
uma vez que nos dois casos hé a presenca de legislacdo que
impede a construcgo em determinada disténcia dos mesmos.

Destaca-se aqui a presenca do complexo Aluizio Campos, localiza-
do na porcao sul da cidade em uma drea de cerca de 800 hecta-
res, vendido como “o maior complexo habitacional do Brasil”. Esse
eixo configura como mais um caminho de expansdo da cidade,
enquanto os vazios urbanos permanecem.

Outra drea em destaque é o jé citado Centro, que possui relacdes
diretas com as andlises realizadas.
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Figura 15. Mapa Conjuntoss Habitacionais e ZEIS
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CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

Inicialmente, aplicou-se o indice de Renda para a elaboracdo do
primeiro mapa temdtico a compor o estudo (Imagem 16). As 5 fai-
xas dos intervalos, que variam de 0,158 a 0,725, revelam as piores
e melhores condicdes de renda respectivamente, espacializando a
distribuicdo de classes de acordo com os dados do ano de 2010.

Como discorrido nas discussées iniciais da pesquisa, as cidades
capitalistas sGo ocupadas de acordo com a faixa de renda que se
possui, sendo as porcdes mais estruturadas da cidade ocupadas
pelas parcelas mais ricas da sociedade e as menos estruturadas,
pelas parcelas mais pobres.

Desse modo, é possivel perceber em um primeiro momento que
a relac@o centro-periferia se apresenta ainda que de forma sutil,
uma vez que as dreas periféricas contém os valores mais baixos
de renda e as dreas mais centrais, os mais altos. Ainda assim, ndo
hd uma leitura Unica do espaco, uma vez que hé diferenciacoes e
particularidades dentro de um mesmo bairro, pontuando excecdes
em dreas mais distantes do centro e em dreas mais centrais.
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Existem 7 bairros que possuem sefores censitdrios com os tons de
azul mais fortes, representando as dreas com maior renda, sendo
eles: Universitario, Bela Vista, Jardim Tavares, Mirante, Sandra Ca-
valcante, Itararé e Catolé. Os setores presentes nos bairros Catolé,
ltararé, Sandra Cavalcante e Mirante estdo localizados na alca su-
deste da cidade. Apesar de se distanciarem mais do centro, estdo
contidos em bairros que possuem elementos fundamentais para
a valorizacdo do solo como grandes redes de supermercado, ho-
téis, o Partage Shopping/Colégio Motiva (Catolé) ou o Terminal
Rodovidrio (Mirante). Desde a sua construcéo, tais equipamentos
geraram um aumento do valor do solo na regido. A Imagem 18
abaixo elaborada por (BARBOZA, 2013) mostra o preco médio por
m2 do solo em alguns bairros na cidade no ano de 2010, onde 4
dos 7 bairros em questdo estdo presentes com valores acima da
média estabelecida.

Imagem 18. Gréfico de valores por m2 em alguns bairros de Campina Grande
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Fonte: (BARBOZA, 2013) Elaboragéo: Jéssica Melo
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As éreas que circundam o bairro da Bela Vista, desde os anos 60
possuem um eixo de investimentos voltados para as classes mais
altas, sendo esta uma localidade de atracdo do setor imobilid-
rio. Assim, nota-se que quando n&o se tratam de dreas proximas
ao cenfro e que, portanto, recebem uma maior atencdo por par
te do poder publico, sdo localidades de forte interesse da clas-
se alta, que acabam por receber intervencées do setor privado.

Em relacdo aos setores que resultaram em um menor indice
de renda, além das dreas mais afastadas do centro, é possivel
observar que praticamente todos coincidem com alguma ZEIS
ou invasdo, deixando clara a constatacGo de que é necessé-
rio ter determinada renda para se ter acesso completamente
a cidade formal, estruturada e em pleno funcionamento. So-

bre isso, (SILVA, 1986) explana:

[A] estrutura sécio-econémica de Campina Grande
como parte da estrutura global da regido e do pafs,
condiciona a distribuicdo espacial da populacdo mais
desmunida dos chamados cinturdes de miséria, na me-
dida que al...] (de) baixa renda auferida, ou mesmo,
a auséncia de renda desta populacdo impde o seu as-
sentamento em habitagdes sub-normais, erguidas, na
maioria dos casos, em lotes invadidos, o que provoca
uma excessiva aglutinacdo de familias migrantes em
locais desprovidos das mais elementares condicdes de

habitabilidade (SILVA, 1986, p. 72).

As Imagens 19 e 20 ilustram um pouco dessa realidade. Situadas
nos bairros do Louzeiro e Santo Anténio respectivamente, é possivel
visualizar, ainda que em um recorte minimo do todo, as diferencas
no modo de morar e como isso reflete no direito & cidade.
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Imagem 19. Casas em dreas de risco na Comunidade Rosa Mistica



Imagem 20. Prédios no bairro Santo Anténio



Apés a aplicacdo do indice de Renda, realizou-se a aplicacdo do
indice de Alfabetizacéo compondo o segundo mapa temdtico do
trabalho (Imagem 21). Com valores variando de 0 a 1, este indi-
ce relaciona-se diretamente ao anterior, ainda que aparentemente
seus resultados sejam majoritariamente positivos. Assim como o
Mapa de Renda, o grau de alfabetizacdo dos responsdveis pelos
domicilios revela que aqueles com menores resultados estéo pre-
senfes em drea de ZEIS ou invasées, como o caso da Estacéo Ve-

lha.

Sendo causa ou consequéncia, a falta de oportunidades se atrela
a falta de renda, refletindo no modo que a experiéncia na cidade
¢ vivida. Responsdveis sem o grau minimo de educacdo, que é a
alfabetizacdo, em sua maioria nGo conseguem acesso ao mercado
formal, inserindo-se assim néo sé no mercado informal, mas na
informalidade de uma forma geral, inclusive no tocante ao habitar.

Estando de fora da regularizacgo fundidria e da Lei 6766/1979
referente ao parcelamento do solo, tais habitacoes se desenvolvem
gradativamente em dreas ndo adequadas para o convivio humano
e passa longe dos olhares do poder publico.
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CARACTERIZACAO HABITACIONAL

Observando a Imagem 15, é possivel visualizar a localizacdo dos
empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa Minha
Vida. A logica de reproducdo do programa se repete em toda a
extensdo do pafs, sendo esta uma das suas maiores criticas, uma
vez que busca-se fragmentos periféricos, extensos — para a quan-
tidade de unidades a serem construidas, e que possuam baixo
valor, para que seja assegurado o lucro dos sefores imobilidrios.

Esse é um fator interessante de ser observado, inclusive. O Unico
empreendimento com localizagdo mais inserida na malha urba-
na se trata de um conjunto destinado a faixa 3' — maior faixa de
renda a que se destinam as unidades habitacionais. Encontrou-
-se que os investidores imobilidrios demonstravam pouco interes-
se em investir em empreendimentos para faixas mais populares.

Através da pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa Habitacdo
e Cidade — GPHeC no ano de 2016 no conjunto habitacional Ma-
jor Veneziano, localizado no Bairro Trés Irmas, encontrou-se relatos
de moradores que diziam preferir a situacdo anterior que se encon-
travam. Apesar de se tratar de domicilios com menos qualidade e
muitas vezes informais, havia uma constante critica em relacéo as
longas distancias do restante da cidade e a falta de equipamentos
publicos para atender a populacéo residente no conjunto. Por ou-
tro lado, hd também um grande numero daqueles satisfeitos com
a atual moradia, pois a realidade da casa prépria possui gran-
de e expressivo significado na condicdo de habitante da cidade.

Sendo um empreendimento faixa 1, justifica-se a escolha da sua
localizacdo e a falta de promocéo dos servicos necessdrios a vida
cotidiana das familias. Isso levou a ocupacéo de terrenos vazios em

! A Faixa 3 destina-se a familias com renda até R$7.000,00



frente as unidades habitacionais por parte de moradores que inicia-
ram pontos de comércio e servico, gerando uma renda complemen-
tar para a familia, ou muitas vezes, a renda principal. (Imagem 22)

Sobre a condicdo em que se inserem os conjuntos habitacionais,
Maia (2010) discorre:

Se por um lado esse investimento promove a re-
gularizacéo fundidria e uma melhoria na qualida-
de habitacional, por outro lado dé continuidade
ao antigo processo de promover a valorizagdo de
dreas ndo edificadas, contribuindo para o enri-
quecimento dos proprietdrios fundidrios e para o
empobrecimento da classe trabalhadora, uma vez
que esta passa a habitar cada vez mais distante do
local de trabalho e dos servicos necessarios. (MAIA,

2010, p. 3)

Desse modo, a regularizacdo fundidria ocorre com um alto custo
para essa parte da populacdo, o que muitas vezes influencia na
tomada de decisGo por permanecerem na irregularidade.
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Imagem 22. Comércio informal em frente ao Conjunto Habitacional Major Veneziano



Isso remete a outra situag@o explicitada no mapa, relativa a lo-
calizac@o das ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social. Perce-
be-se um grande numero de invasées e ocupacdes de assenta-
mentos precdrios em dreas consideradas de risco, como é o caso
da ZEIS Califon/ Estacdo Velha, que é cortada pela linha férrea e
pelo canal. Isso explica o fato de um assentamento precdrio estar
locado em uma porcdo valorizada da cidade como o Centro, e
préxima a mais conhecida paisagem da mesma — o Agude Velho.

Tal espaco quebra a légica centro-periferia, se estabelecendo
como drea de resisténcia em meio a edificios arranha-céus que
ndo param de se multiplicar ao seu redor. No entanto, o entor-
no imediato do canal que a corta oferece sérios riscos, ndo sé
relativos a desabamentos e alagamentos, mas em relacéo a sa-
lubridade, desviando assim a atencéo do setor imobilidrio. Para
além dos promotores imobilidrios e o estado, os grupos sociais
excluidos que compdem tais dreas se configuram igualmen-
te como modeladores do espaco, como aponta Correa (1989):

A

E na producéo da favela, em terrenos pUblicos ou
privados invadidos, que os grupos sociais excluidos
tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu préprio espaco, na maioria dos ca-
sos independentes dos outros agentes. A producéo
desse espaco &, antes de mais nada, uma forma de
resisténcia e, ao mesmo tempo, uma estratégia de

sobrevivéncia (CORREA, 1989, p.30).

A dualidade que se instala no centro da cidade pode ser perce-
bida nas Imagens 23 e 24 que se seguem. A primeira, da an-
teriormente citada ZEIS Califon/Estacdo velha, revela que a
provisGo de saneamento bdsico apesar de constar como satisfa-
téria para toda a regido do centro, ainda assim ndo garante a
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qualidade de vida de familias que se instalam nas margens do
canal. Em lotes desregulados e com entorno precério, as habi-
tacdes sobrevivem com o risco constante que a drea oferece.

A segunda Imagem, referente ao entorno imediato do acude Ve-
lho, demonstra o setor privilegiado que os edificios que o circun-
dam ocupam, com vistas para uma das mais conhecidas paisa-
gens da cidade. Nessa porcdo, o valor do solo atinge os mais
altos valores, gerando o adensamento desenfreado na cons-
trucdo de prédios destinados a classe mais rica de Campina.
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Imagem 23. Casas em situacéo de risco as margens do canal na ZEIS Califon



Imagem 24. Prédios no entorno do Acude Velho



No ano de 2000, Campina Grande j& contava com 27 aglome-
rados subnormais, demonstrando a precarizacéo da habitacéo na
cidade. Um desses aglomerados se tratava da favela do Papeléo,
localizada em frente ao gindsio Menindo no bairro Dinamérica.

Se tratando de uma drea totalmente precdria e abandonada por
parte do poder publico, porem inserida em um bairro de gran-
de interesse do setor imobilidrio, as familias componentes da
ocupacdo foram transferidas para o conjunto habitacional Ma-
jor Veneziano. O sindico de um dos empreendimentos relatara,
no entanto, as dificuldades enfrentadas com os moradores que
ndo se adptavam a nova realidade de confirgagdo habitacio-
nal, nem a insercdo do conjunto. Sobre a atuacdo combinada
do Estado e dos promotores imobilidrios, Maia (2010) comenta:

[...] é na periferia, nas dreas apartadas da cidade
onde se encontram tanto os loteamentos fechados da
populacdo de alta renda, como os novos conjuntos
habitacionais construidos pelo Estado para a popula-
cGo de baixa renda, particularmente, pessoas remo-
vidas das favelas que se encontravam no interior da
malha urbana. Percebe-se, portanto, a atuacdo de
dois agentes da producéo do espago urbano: o Esta-
do e os grandes incorporadores imobilidrios. (MAIA,

2010, p. 3)

Em relacGo a alca sudoeste da cidade, o local abrigava um lixdo da
cidade desativado no ano de 2012, recebendo assim investimentos
por parte do poder publico e da iniciativa privada. Pouco tempo
depois, iniciou-se a construcéo do primeiro condominio horizontal
da regido, o SerraVile Residence Privé. A mudanca da paisagem e
aumento da valorizacéo do solo fizeram com que a drea se inseris-
se de vez no mercado imobilidrio, levando a construcéo de outros
condominios fechados como o ParkVille Residence e o Montevile
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Residence Privé. E interessante observar que esses condominios fe-
chados se localizam a poucos metros de outros conjuntos habitacio-
nais providos pelo governo e da ZEIS Invaséo do Verdejante. Apesar
de estarem todos esses elementos inseridos em uma mesma porcao
da cidade, as formas de vivencid-la sGo completamente diferentes.
Como descreve (GOMES, 2000), as “ilhas utépicas” que repre-
sentam os condominios fechados fragmentam a cidade incitando
o individualismo e a negacéo dos problemas e do viver coletivo.

De mesmo modo, a regi@o Nordeste da cidade possui também um
eixo de expansdo, atraindo a atencéo do mercado imobilidrio para
os bairros do Alto Branco, Nacées e Jardim Tavares, considerados
de alta renda. Por esse motivo, sdo localizacées propicias para a
construcdo de novos condominios horizontais fechados, somando-
-se também o fato de estarem préximos as bordas do perimetro
urbano, possuindo grandes vazios e facil acessibilidade a BR 104.

A Imagem 25 mostra mais um paradoxo em relacdo a mesma
drea, aqui se tratando de uma regido periférica da cidade. Situ-
ados na regido Oeste da cidade, o condominio horizontal fecha-
do Monteville Residence Privé e o conjunto habitacional do go-
verno sdo separados por um muro. No entanto, oferecem duas
formas completamente distintas de habitar. Enquanto o primeiro
garante uma experiéncia de “tranquilidade e conforto”, o segundo
se insere em uma situacdo de abandono do restante da cidade.

Nas palavras do site que anuncia o conjunto: “Os condomi-
nios horizontais  representam hoje um estilo de vida, aonde
além de poder construir a casa dos sonhos, os moradores des-
frutardo de seguranca, liberdade, lazer e contato com a na-
tureza, que sé um projeto como o Monteville Residence Pri-
vé oferece.” revelando em que baseia sua estratégia de venda.
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Imagem 25. Dualidade entre condominio fechado e conjunto habitacional



O indice Domiciliar ID aplicado visa espacializar informacaes re-
ferentes aos domicilios e ao seu entorno imediato. Com valores
variantes de 0,669 a 0,965, as piores e melhores situacdo néo
apresentam grandes diferencas visualmente falando, uma vez
que os tons mais escuros predominam em quase toda a cidade.

O primeiro conjunto de varidveis que compde o indice é em re-
lacGio aos servicos publicos de Abastecimento de Agua, Esgota-
meno Sanitdrio e Coleta de Lixo. E sabido que quantitativamente
hd a oferta eficaz de servicos em grande parte da cidade, porém,
ndo hd uma analise de forma qualitativa que demonstre o modo
que esses servicos chegam até as localidades. Ainda, outro fator
deve ser levado em consideracéo, como afirma (SILVA, 2010):

A simples constatacdo das caracteristicas exter-
nas e de infraestrutura ndo é suficiente para iden-
tificar e fipificar as dreas precdrias da cidade e
também pode servir para que prefeituras, como
é o caso de Campina Grande, neguem a exis-
tencia de favelas na cidade. E como se, dotando
tais espacos de equipamentos como dgua, ener-
gia elétrica, calcamento e transporte, mudasse
a condicdo primeira: a questdo da inseguranca
juridica da posse da terra. (SILVA, 2010, p. 92)

Ainda que os assentamentos precdrios estejom inseridos em
dreas atendidas pelo abastecimento de dgua, coleta de lixo
e esgotamento sanitério, o déficit habitacional e informalida-
de sob a posse da terra se configuram como barreiras enfrenta-
das cotidianamente por uma parcela expressiva da populacéo.
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Outros dois conjuntos de varidveis se somam a configuracao final
do indice Domiciliar, a saber o TIPO e OCUPA. O primeiro, relativo
a quantidade de banheiros por domicilio e o segundo em relacéo
a natureza da ocupacdo, combinados com as varidveis do SANEA
revelam as dreas que possuem maiores valores nos trés pontos.

E possivel observar que essas dreas que se destacam nos rés pontos,
seguem a tendéncia de espacializacéo dos outros mapas teméticos
i@ apresentados, onde hd a presenca de classes com renda mais
alta e altos niveis de alfabetizagdo. Isso mostra a relagéo direta que
esses frés universos possuem na distribuicdo de desigualdades in-
traurbanas, considerando o caso da cidade de Campina Grande.
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CONSIDERACOES FINAIS

As cidades brasileiras, distribuidas em um vasto territério de cer-
ca de 9 milhdes de km?, apresentam a diversidade do pais em
tamanhos, formas, limites e paisagens. E curioso, no entanto,
observar que um traco se repete em praticamente todas elas: a
desigualdade social. Em um fterritério com uma bagagem e he-
ranca escravocratas, observa-se a reproducdo da segregacdo
socioespacial desde os anos em que os escravos libertos se di-
recionaram para as periferias da cidade quando em busca de
um lugar para morar, agora ndo mais obrigados a conviverem
com seus “senhores”. Desde entdo, a posse da terra substitui
a posse do escravo como simbolo de riqueza (ROLNIK, 1991).

Em meio a leituras que iniciaram as reflexdes resultantes no pro-
duto apresentado, encontra-se que a configuracéo atual das
cidades tem suas raizes na légica capitalista que entrega a he-
gemonia das dindmicas territoriais ao mercado, relegando
uma grande e expressiva parcela da populacéo ao abandono.

Porém, é preciso estender esse entendimento do espaco urbano
e suas relacdes para o que se tem compreendido por cidade, por
parte dos seus moradores. Sob a justificativa da multiplicacéo da
criminalidade, as ruas perdem a vida, os muros acrescem-se a vias
sem olhos, e a diversidade que compde o organismo vivo e pulsan-
te que deveria ser a cidade desfalece. No caminho oposto, Jacobs
(1961) j& atestava que s@o justamente esses fatores os responsdveis
pelo aumento das taxas de violéncia. Como consequéncia, a indi-
vidualidade em detrimento do coletivo gera uma urbe fragmentada
e desarticulada, palco da reproducéo de desigualdades crescentes.



Essas desigualdades refletem diretamente na forma com que se da
o acesso & moradia. Muito mais do que um teto, o habitar se rea-
liza na infegracéo da vida urbana, no acesso aos bens e servicos
oferecidos, nas relacdes que conferem dignidade ao individuo. Po-
rém, com a agdo do setor imobilidrio determinando quem e como
se pode fazer parte dessa dindmica, a informalidade passa a ser a
Unica forma que parte da populacéo encontra para se estabelecer.

A presente pesquisa se propds a analisar mais de perto a reali-
dade da cidade de Campina Grande, cidade média do interior
da Paraiba, sendo esta escala ainda pouco explorada nos estudos
urbanos realizados. Apesar de ndo possuir uma extensdo téo vasta
quanto a de capitais e grandes aglomerados urbanos, foi possivel
detectar tendéncias que afetam diretamente a qualidade de vida
dos seus moradores, retirando o direito & cidade e moradia ade-
quada que deveriam ser assegurados por parte do poder publico.

Sendo inserida desde os tempos do auge da economia algodoei-
ra em um contexto de desenvolvimento acelerado, Campina pas-
sa por uma urbanizacdo excludente, pautada por vérios ciclos de
busca pela modernizacéo e embelezamento. Para além do cen-
tro da cidade, bairros em que se instalam equipamentos atrati-
vos das classes mais altas promovem uma expulséo da camada
mais pobre por meio da especulacdo imobilidria e aumento do
valor do solo. Nesse contexto, espacos de resisténcia se instalam,
envoltos a dreas de risco e situacdes precdrias de subsisténcia.

Néao é tao facil perceber essa realidade em um passeio pe-
las ruas de Campina Grande, especialmente inebriada pelo
seu cartdo postal — a conhecida paisagem do Acude Velho.
Ainda que estejam 16, as casas comprimidas umas das outras,
as criancas brincando descalcas perto do entulho de lixo, a fal



ta de acessibilidade das calcadas acidentadas. Peco licen-
ca para empregar um tom pessoal ao texto, a partir de entdo.

No 4° semestre do curso de Arquitetura e Urbanismo, nos foi pro-
posta uma intervencdo na cidade para o projeto de um parque ur-
bano. Escolhemos o bairro do Louzeiro (do qual a fotografia ilustra
a capa deste trabalho), onde encontramos no grande vazio urbano
da Mata do Louzeiro um enorme potencial paisagistico. Elaboramos
questiondrios para que pudéssemos entender os anseios da popu-
lacdo do seu entorno, e por aqueles breves momentos de contato
pudemos sonhar junto com eles um destino para aquela drea aban-
donada da cidade. Sentados nas calcadas nem sempre dotadas de
infraestrutura adequada, nos foi compartilhado o desejo de que
houvessem dreas de lazer e convivio que eles pudessem acessar, que
ndo o shopping ou o parque da crianca a alguns muitos metros dali.

No entorno da Mata, tivemos a oportunidade de conhecer a Co-
munidade Rosa Mistica, inserida as margens do Riacho das Piabas
e do canal que o precede. Ali, as habitacées se fincam em con-
dicdes muitas vezes subumanas, com baixos niveis de salubridade
e alto indice de criminalidade. No 5° semestre, a proposta era
de projetar um conjunto habitacional para a drea da ZEIS Ca-
lifon/Estacéo Velha, onde descobrimos haver uma drea de ala-
gamento e, portanto, de risco para os seus moradores, além do
entorno do canal em que se instalavam cada vez mais moradias.

Ainda por este ano, as pesquisas de extensdo, coordenado pela
Prof? Livia Miranda, acerca de dois conjuntos habitacionais do
Programa Minha Casa Minha Vida permitiram a aproximagéo
com a populacéo a qual eram destinados. No empreendimento
de faixa 1, lembro-me de ser alertada que os Ultimos blocos da-
quela unidade eram extremamente perigosos — para depois des



cobrir que era ali que residiam os antigos moradores da fave-
la do papeldo, transferidos para o local. Aquele comportamen-
to apontava para uma segregacdo até mesmo dentro do préprio
conjunto. Foi ali que, conversando com uma moradora, escutei
seu choro de desabafo por ndo conseguir atendimento no posto
de satde do bairro vizinho. Embora ndo houvesse esse equipa-
mento a menos de 20 minutos de caminhada, ndo poderia ser
atendida pelo fato de sua residéncia ndo pertencer ao mesmo bair-
ro: “A gente se sente excluido ndo sé do bairro, mas do mapa”.

As inquietacdes acumuladas ao longo das experiéncias vividas
nos 5 anos da graduacdo, resultaram no desejo de se elaborar
este trabalho de conclusdo de curso. Ainda que exista o sen-
so comum das tendéncias e dos porqués, espera-se que os re-
latos e informacdes sistematizadas aqui sirvam para gerar refle-
xdes acerca das expressdes das desigualdades intraurbanas no
tocante ao habitar. Espera-se contribuir para as potencialidades
na utilizacdo de ferramentas para andlise das desigualdades ter-
ritoriais na forma de indicadores e indices. Essas ferramentas tém
a potencialidade de sistematizar informacées, conferindo cardter
cientifico ao senso comum. Espera-se também contribuir para a
formulacao de novas politicas destinadas & reducédo das disparida-
des na forma de vivenciar a cidade, promovendo a justica social.

Finalizo, portanto, com esta frase do Livro dos Conselhos de El Rei
Duarte, citada por José Saramago em sua obra “Ensaio sobre a
cegueira”: “Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara”. Que as re-
flexdes contidas nesse estudo suscitem novos objetivos.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Anjos, K. L. (2013). Mercado Imobiliério de aluguel em dreas po-
bres e as transformacdes urbanas e ambientais. Recife.

Aratjo, V., & Flores, P. (2017). Redistribuicdo de renda, pobreza e
desigualdade territorial no Brasil. Revista de Sociologia e Politica,
159-182.

Bellen, H.M. Indicadores de sustentabilidade: uma andlise compa-
rativa. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.

Botelho, A. (2007). O urbano em fragmentos: a producéo do es-
paco e da moradia pelas prdticas do setor imobilidrio. Sdo Paulo:
Annablume/Fapesp.

Cardoso, A. L. (2002). Politica habitacional: a descentralizacéo
perversa. Cadernos IPPUR, 107.

Carley, M. (1985). Indicadores sociais: teoria e prdtica. Rio de Ja-
neiro: Zahar.

Cezar, M. d., & Costa, L. P (1992). Lutas populares por habitacdo.
Recife: Fase.

Correa, R. L. (1989). O Espaco Urbano. Séo Paulo: Editora Atica
S.A.

Costa, L. B. (2013). Estruturacdo da cidade de Campina Grande:
estratégias e intencionalidades do mercado imobilidrio. Jodo Pes-
soaq.

Faulhaber, L. (2012). Rio Maravilha: préticas, projetos politicos e

intervenc@o no ferritério no inicio do século XXI. Rio de Janeiro.
Ferreira, M. C. (2013). Desigualdades socioespaciais: producéo
do espaco e politica habitacional de interesse social em Parnami-
rim/RN. Natal.

Filho, M. B. (2006). As multiplas escalas da diversidade intra-ur-
bana: uma andlise de padrdes socioespaciais no Recife (Brasil).
Recife.



Guia, G. A., & Cidade, L. C. (2010). Segregacéo residencial e re-
producdo de desigualdades socioespaciais no aglomerado urbano
de Brasilia. Caderno Metropoles, 145-168.

IBGE. (2016). Tipologia Intraurbana: Espacos de diferenciacéo so-
cioeconomica nas concentracées urbanas do Brasil.

Jacobs, J. (1961). Morte e vida das grandes cidades. Sao Paulo:
Martins Fontes.

Januzzi, P d. (2001). Indicadores sociais no Brasil. Campinas: Ali-
nea.

Lacerda, N. (2012). Plano de gestdo da conservacdo urbana: con-
ceitos e métodos. Olinda.

Lefebvre, H. (1991). O direito & cidade. Sao Paulo: Centauro Edi-
tora.

Lefebvre, H. (1999). A cidade do capital. Rio de Janeiro: DP&A
Editora.

Lojkine, J. (1997). O Estado capitalista e a questdo urbana. Séo
Paulo: Martins Fontes.

Maia, D. S. (2010). A periferizacdo e a fragmentacdo da cidade:
loteamentos fechados, conjuntos habitacionais populares e lotea-
mentos irregulares na cidade de Campina Grande-pb, brasil. La
planificacién territorial y el urbanismo desde el diglogo y la parti-
cipacién, 2.

Maques, E., & Rodrigues, L. (2013). O Programa Minha Casa Mi-
nha Vida na metrépole paulistana: atendimento habitacional e pa-
drées de segregacdo. R.B. Estudos Urbanos e Regionais, 159-177.
Maricato, E. (2001). Brasil, cidades: alternativas para a crise urba-
na. Sao Paulo: Editora Vozes.

Maricato, E. (2003). Metrépole, legislacdo e desigualdade. Estu-
dos Avancados, 153.

Maricato, E. (2015). Para entender a crise urbana. Expresséo Po-
pular.



Marinho, G. (1998). Uma politica inovadores de urbanizacéo no
Recife. Recife.

Motta, E. M. (2017). Medidando a desigualdade socioespaciais: os
aglomerados subnormais em Belo Horizonte. XVII Enanpur, 1-15.
Queiroga, R. I., & Cavalcante, K. F. (s.d.). CONDOMINIOS HORI-
ZONTAIS: A DINAMICA DA PAISAGEM NO ENTORNO DA ALCA
SUDOESTE EM CAMPINA GRANDE/PB. IV CONEDU, 1-10.
Rolnik, R. (1997). A cidade e a lei: legislacao, politica urbana e ter-
ritérios na cidade de Séo Paulo. Séo Paulo: Studio Nobel/Fapesp.
Rolnik, R. (2017). Guerra dos lugares: a colonizacéo da terra e da
moradia na era de financas. Séo Paulo: Boitempo.

Santos, M. (2006). A natureza do espaco: técnica e tempo. Razdo
e emocdo. Sao Paulo: Edusp.

SDH/PR. (2013). Direito & moradia adequada.

Silva, J. B. (2008). Panorama da geografia brasileira.

Singer, Paul. O uso do solo urbano na economia capitalista. In:
Maricato, Erminia 1978 (org.) A producdo capitalista da casa (e da
cidade) no Brasil industrial. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1979.
Souza, S. V. (2010). Problemdtica habitacional: Uma andlise do
processo de periferizacdo da cidade de Campina Grande - PB.
Anais XVI Encontro Nacional dos Geégrafos.

Sposati, A. (2001). Cidade em pedacos. Sao Paulo: Editora Brasi-
liense.

Vieira, D. C., Rodrigues, J. C., & Rodrigues, J. C. (2018). MAPE-
AMENTO E ANALISE DE DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS:
ABORDAGEM INTERPRETATIVA A PARTIR DA CIDADE DE BELEM,
PARA. Revista Geosaberes, 1-21.



