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RESUMO

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo assentamentos humanos, predominantemente
residenciais e ocupados por populacdo de baixa renda, com precariedade ou auséncia de
infraestrutura bdésica, sendo seus espacos de uso publico ou privado. Sdo reconhecidas e
regulamentadas pela legislacdo urbanistica. Estudos da forma fisica desses assentamentos sdo
€scassos e, por suas caracteristicas especiais, exigem tratamento diferenciado na defini¢ao dos
padrdes de urbanizacdo, parcelamento, uso e ocupacdo do solo, devendo-se propor
equipamentos, infraestrutura e servicos urbanos adequados as suas especificidades. Posto isto,
o presente trabalho tem como objetivo geral estudar as possibilidades para o estabelecimento
de novos parametros urbanisticos de regulacdo do solo para a ZEIS Califon/Estacdo Velha de
Campina Grande — PB, considerando os variados padrdes morfolégicos desse assentamento.
Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivos especificos construir uma metodologia para
identificar os diferentes padrdes morfolégicos de assentamentos precdrios existentes na ZEIS,
e, a partir desta, propor uma classificagcdo das formas urbanas construidas, considerando os
diferentes tipos de densidade dessas dreas. Propde ainda, simular parametros urbanisticos
especificos mais apropriados, adequados as diferentes caracteristicas morfoldgicas do
assentamento. Para tal andlise, foi utilizado o método de SpaceMatrix (BERGHAUSER
PONT e HAUPT, 2009), um espaco tridimensional, onde € possivel sintetizar os indices de
densidade (Intensidade Construtiva - FSI, Cobertura - GSI e Densidade de Rede - N) e
caracterizar a qualidade do espaco urbano. A projecao dos valores desses indices em um plano
gera ainda gréficos bidimensionais (FSI x GSI), SpaceMate, derivando outros dois indices:
OSR (Pressao no Espaco Livre) e L (Niumero Médio de Pavimentos). Os resultados revelam
que a ZEIS Califon/Estacdo Velha apresenta dois padrdes morfoldgicos, cada um deles
demandando diferentes parametros urbanisticos de regulacdo do solo urbano que levem em
consideragdo suas especificidades.

Palavras-chave: Densidade Urbana. Forma Urbana. ZEIS. Classificacdo. Parametros
Urbanisticos.



ABSTRACT

Special Zones of Social Interest (ZEIS) are human settlements, predominantly residential and
occupied by low-income population, with precariousness or lack of basic infrastructure, their
spaces being for public or private use. They are recognized and regulated by urban legislation.
Studies on the physical form of these settlements are scarce and, due to their special
characteristics, require different treatment in the definition of urbanization patterns, parceling,
use and occupation of land, and equipment, infrastructure and urban services appropriate to
their specificities should be proposed. Having said that, the present work has as general
objective to study the possibilities for the establishment of new urban parameters of soil
regulation for the ZEIS Califon / Estacdo Velha de Campina Grande - PB, considering the
varied morphological patterns of this settlement. In this sense, the research has as specific
objectives to build a methodology to identify the different morphological patterns of
precarious settlements existing in ZEIS, and, based on this, to propose a classification of the
built urban forms, considering the different types of density of these areas. It also proposes to
simulate more appropriate specific urban parameters, appropriate to the different
morphological characteristics of the settlement. For this analysis, the SpaceMatrix method
(BERGHAUSER PONT and HAUPT, 2009) was used, a three-dimensional space, where it is
possible to synthesize the density indices (Constructive Intensity - FSI, Coverage - GSI and
Network Density - N) and characterize the quality of urban space. The projection of the
values of these indices on a plane also generates two-dimensional graphs (FSI x GSI),
SpaceMate, deriving two other indices: OSR (Pressure in Free Space) and L (Average
Number of Floors). The results reveal that the ZEIS Califon / Estacdo Velha presents two
morphological patterns, each one of them demanding different urban parameters for the
regulation of urban soil that take into account their specificities.

Kaywords: Urban Density. Urban Form. ZEIS. Classification. Urban Parameters.
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1 INTRODUCAO

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), incluidas no zoneamento da cidade,
sdo instrumentos de planejamento urbano, para fins de regulamentacdo, qualificacdo e
controle de usos da terra, principalmente em relacdo a densidade urbana e capacidade de
suporte da infraestrutura. Porém, acabam assumindo cardter legalista universalizante,
considerando a vida e a forma urbana das diferentes regides como elementos estdveis e
uniformes, sem considerar as especificidades e caracteristicas intrinsecas de cada
assentamento. Neste sentido, analisar os padroes de densidade desses assentamentos torna-se
indispensdvel para caracterizar e reconhecer os tipos morfoldgicos que compreendem sua
diversidade.

A densidade urbana é um instrumento de compreensdo e estruturacdo do espaco
urbano que vem ocupando posi¢do central no debate sobre o crescimento das cidades e seu
desenvolvimento sustentdvel. Areas urbanas que apresentam diferentes valores de densidade
requerem normas especificas de uso e ocupacao do solo. A densidade, ainda, estd diretamente
relacionada a morfologia urbana das cidades. Para uma mesma densidade existem diferentes
formas e configuracdes espaciais.

Essa relacdo entre a densidade e a forma urbana resulta em processos sociais
complexos e implicam na produgdo e distribuic@o de infraestrutura, na legislacao urbanistica e
edilicia — as leis de zoneamento e os cddigos de edificagdo, os proprietdrios de terrenos, os
promotores imobilidrios, os planejadores, gestores e projetistas, a populacdo, sua
diferenciagdo e sua distribui¢do no territério, com seus diferentes modos de vida, os espagos
publicos, o préprio processo de urbaniza¢do. Assim, para cada formagao social, a combinagao
e a articulagc@o entre esses elementos terdo caracteristicas préoprias, podendo variar inclusive
entre cidades, e entre setores diferentes dentro de uma mesma cidade (CASTRO, 2019).

Segundo Andrade (2016), a densidade é ainda um tradicional instrumento de
planejamento e gestdo urbana e de projeto, podendo ser utilizada para descri¢do e andlise da
realidade encontrada, para regulamentacdo urbana e para investigacdo de possibilidades
projetual.

A densidade serve como um instrumento de apoio a formulagdo e tomada de decisdo -
por parte dos planejadores urbanos, urbanistas, arquitetos e engenheiros -, quanto a forma e

extensdo de uma determinada drea da cidade. Serve também como um instrumento para
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avaliar a eficiéncia e a performance das propostas e/ou projetos de parcelamento do solo
(ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Assim sendo, a presente pesquisa tem como objetivo geral estudar as possibilidades
para o estabelecimento de novos parametros urbanisticos especificos de regulagdo do solo
para a ZEIS Califon/Estacdo Velha de Campina Grande — PB, considerando os variados
padrdes morfoldgicos desse assentamento. Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivos
especificos construir uma metodologia para identificar os diferentes padrdoes morfolégicos de
assentamentos precdrios existentes na zona, e, a partir desta, propor uma classificacdo das
formas urbanas construidas e os diferentes tipos de densidade dessas dreas. Propde ainda,
simular parametros urbanisticos especificos mais apropriados, adequados as diferentes
caracteristicas morfoldgicas do assentamento, subsidiando planos e intervencdes urbanisticas
e de regularizacao fundidria e a gestdo e controle urbano dessas zonas.

“Os parametros urbanisticos relativos as ZEIS sdo importantes, pois neles sao
estabelecidos os padrdes para parcelamento, uso e ocupacao do territério da zona, incluindo
areas de protecao ambiental, de risco ou insalubres que ndo poderdo ser ocupadas ou que
requerem reassentamento” (OLIVEIRA; MORAES; MIRANDA, 2009).

Esse trabalho trata da regulagdo do solo urbano em ZEIS, através do estudo sobre
parametros urbanisticos especificos, tendo como referéncia o Plano Diretor de Campina
Grande (PDCQG) e a Lei n° 4.806 (2009) que regulamenta as ZEIS. O estudo da morfologia
urbana e da dindmica em ZEIS leva a compressdao de que essas ultimas se organizam de
maneira diferente da cidade formal, e necessitam de tratamento diferenciado. Porém, as leis e
os parametros urbanisticos de controle do uso e ocupag¢do do solo aplicados a essas zonas
possuem cardter universalista, considerando-as como um padrao Unico, aplicando parametros
gerais, sem considerar suas caracteristicas individuais.

Segundo a Lei n° 4.806/09, p. 2, em consonancia o PDCG, € reconhecido dois tipos de
ZEIS na cidade. As ZEIS do tipo 1 “sdo 4reas publicas e particulares ocupadas por
assentamentos precarios de populacdo de baixa renda”. Ja as ZEIS Tipo 2 “s@o 4reas nas quais
o solo urbano encontra-se ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado”. Nessa proposta
investigativa, serd estudada apenas a ZEIS Califon/Estacdo Velha, caracterizada pela Lei
como do tipo 1.

Segundo Barros Filho (1999), parametros urbanisticos gerais € restritos a
determinados aspectos sdo aplicados indiscriminadamente em diferentes ZEIS, e, pelas suas

limitagcdes, tém se mostrado instrumentos ineficientes de controle urbano. Portanto, é neste
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sentido, que esta pesquisa pretende auxiliar no reconhecimento da heterogeneidade das ZEIS,
entendendo que dentro de uma mesma drea podem existir diferentes padrdes de uso e
ocupacdo, com condicdes e graus de consolidacdo, precariedade e habitabilidade diversos,
onde algumas dreas sdo mais assistidas por infraestrutura que outras, apesar de ndo ser tao
visivel quanto o restante da malha urbana.

E nesse contexto que se pretende realizar um estudo acerca de parimetros adequados a
ZEIS Califon/Estacdo Velha, compatibilizando os parametros da legislacdo vigente com os
padrdes de ocupacgdo especificos; estabelecendo um zoneamento urbano, ou classificagio
dessa drea, definindo limites para aplicacdo de parametros, vinculados as especificidades de
cada tipo morfolégico do assentamento, de forma que favorecam e busquem um melhor
controle e monitoramento do adensamento do solo urbano, essenciais para a gestao publica, e,
portanto, o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade.

Diante disso, o presente trabalho estd estruturado em seis capitulos (Figura 1),
incluindo a Introducdo (Capitulo 1). O referencial tedérico (Capitulo 2) utilizado no
desenvolvimento do estudo, por sua vez, encontra-se dividido em trés momentos, a saber: 2.1.
Morfologia Urbana; 2.2. Densidade Urbana; e 2.3. Parametrizacao.

Ap6s a constru¢do do referencial tedrico, procedeu-se a andlise da drea de estudo
(Capitulo 3), a ZEIS Califon/Estacdo Velha, em Campina Grande — PB, cuja escolha foi
baseada na sua importancia histérica e cultural, socioecondmica e geografica. Além disso, foi
realizada uma breve andlise histérica do instrumento ZEIS em cidades brasileiras e na cidade
em estudo.

No Capitulo 4, busca-se apresentar o desenvolvimento do trabalho em cinco etapas:
4.1 Andlise do Processo de Ocupagdo; 4.2 Andlise dos Elementos Morfolégicos; 4.3
Classificacdo; 4.4 Andlise estatistica de verificacao e; 4.5 Simulagdes Paramétricas. O Topico
4.1 corresponde a analise do processo de ocupacdo da ZEIS entre os anos 2005 e 2019, a
partir de imagens de satélite do Google Earth e Google Street View. O Topico 4.2 €
empreendida a andlise dos elementos morfolégicos e dos parametros da Lei das ZEIS.O
Topico 4.3 trata de abordar a classificacdo dos tipos morfoldgicos de assentamentos precarios
encontrados na ZEIS Califon/Estacao Velha, baseado nos célculos de densidade urbana, tendo
como principal referéncia a Spacematrix (BERGHAUSER PONT e HAUPT, 2009). No
Topico 4.4, é realizada a verificacdo e acuricia dos grupos gerados na etapa anterior, a partir
método estatistico de andlise discriminante disponivel no software Statical Packtage of the

Social Sciences (SPSS).
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Dando prosseguimento, o Tépico 4.5 demonstra os parametros de mensuracio e
prescricdo da forma urbana utilizando um software de modelagem paramétrica a partir da
simulacdo dos cendrios da situacdo real da ZEIS, da situacio mdaxima permitida pela
legislacdo e dos parametros propostos de regulariza¢do urbana para cada grupo gerado.

No Capitulo 5 sdo apresentadas as andlises da ZEIS, em relagdo aos elementos e
escalas da forma urbana. Como conclusdao (Capitulo 6), é discutida a hipétese formulada
inicialmente, de que os parametros urbanisticos de uso e ocupagao do solo, para as ZEIS I em
Campina Grande — PB, ndo atuam de forma a introduzir as significativas transformacgdes e
apropriacdes do solo ocorridas, encontrando-se desvinculados da realidade. Além disso, sdao
retomadas as principais conclusdes e recomendagdes para futuros desdobramentos e possiveis

avangos da pesquisa.

Figura 1. Estrutura da metodologia

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Este capitulo propde-se a abordar uma discussdo acerca do espaco urbano que se
materializa através das transformacdes da forma urbana no tempo. Para isso, faz-se necessario
compreender a existéncia dos instrumentos de leitura morfolégica conceituados por varios
autores, que possibilitam identificar e organizar os elementos que compde o espago, €, que sao

importantes para o estudo da cidade. A estrutura deste capitulo estd organizada da seguinte

forma:
Figura 2. Estrutura do referencial teérico
Fonte: Elaborado pela autora (2020).
2.1 MORFOLOGIA URBANA

A morfologia urbana trata do estudo da forma urbana, ou seja, o estudo do corpo ou
materializacdo da cidade. Explica a cidade como fendomeno fisico e construido, visando a
compreensdo total da forma urbana e do seu processo de formagdao (LAMAS, 2004). Para

Lamas (2004, p. 37),

E a ciéncia que estuda as formas, interligando-as com os fenomenos que lhes deram
origem. (...) Essencialmente os aspectos exteriores do meio urbano e as suas relagdes
reciprocas, definindo e explicando a paisagem urbana e a sua estrutura.

Conforme Sampaio (1999 apud CRUZ, 2012, p. 331), a “morfologia urbana seria o

campo abrangente de estudo da forma-urbana, tanto no seu sentido mais restrito — de
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configuracdo — como no seu sentido mais amplo e complexo, de forma como resultado de
varios processos historicos, em seus contetidos, sentidos, intengdes etc.”.

Del Rio (1990) destaca que a sua principal importancia estd em compreender a logica
de formacdo, evolucdo e transformacao dos elementos urbanos, e de suas inter-relagdes, a fim
de possibilitar-nos a identificacdo de formas mais apropriadas, cultural e socialmente, para a
intervenc¢do da cidade existente e o desenho de novas dreas.

A complexidade da morfologia urbana varia segundo seus arranjos, formados a partir
dos diferentes tipos de construcdes e espagos abertos, em diferentes escalas, que descrevem a
forma urbana. E esta dltima € indissocidvel das transformagdes no tempo, conhecido por
“morfogénese”, onde ¢ possivel compreender a evolugdo do espaco fisico no tempo. Em suma,
a morfologia urbana tenta explicar o concreto, definido por forma urbana, o que remete para a

sua compreensao.

2.1.1 FORMA URBANA

A cidade apresenta uma dinamica de produgdo, evolucdo e organizagcdo cada vez mais
complexa e acelerada, sendo necessario, portanto, saber ler e interpretar suas formas urbanas
seja elas as mais consolidadas, que servem como referéncia, ou aquelas em constante
transformagao. A forma urbana, em muitos casos, ocupa posicdo prioritdria nos planos de
controle e gestdo do solo para o desenvolvimento urbano sustentdvel, e como resposta ao seu
crescimento acelerado.

Os planos de regularizacdo urbana das cidades se baseiam na perspectiva de uma
cidade ideal; embora, de acordo com Ferreira (2012), ndo seja possivel simplesmente
desenhar uma cidade ideal, visto que depende do contexto de cada sociedade, das correlacdes
de forcas presentes, do momento histérico, das dindmicas sociais e econdmicas, a partir da sua
configuracdo, seu desenho, sua eficicia como abrigo e local de producido e reproducao social,
e, por fim, promover qualidade de vida. As cidades sdo espacos de conflitos e arranjos entre
os diversos atores sociais, € o que ¢ “ideal” para uns ndo o sera, certamente, para outros.

Serra (1987) definiu que a forma urbana € o resultado da relacdo entre as atividades
sociais € 0 meio ambiente. Ja Lamas (2004) afirma que a forma do espago contribui para um

conjunto de fatores socioecondmicos, politicos e culturais, e complementa:

O desenho urbano exige um dominio profundo de duas dreas do conhecimento: o
processo de formagdo da cidade, que € histérico e cultural e que se interliga as
formas utilizadas no passado mais ou menos longinquo, e que hoje estdo disponiveis
como materiais de trabalho do arquiteto urbanista, e a reflexdo sobre a FORMA
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URBANA enquanto objetivo do urbanismo, ou melhor, enquanto corpo ou
materializa¢do da cidade capaz de determinar a vida humana em comunidade. Sem o
profundo conhecimento da morfologia urbana e da histéria da forma urbana,
arriscam-se os arquitetos a desenhar a cidade segundo praticas superficiais, usando
“feitios” sem conteudo disciplinar. (LAMAS, 2004, p. 22)

De certo, os autores afirmam que o estudo de qualquer assentamento ou cidade deve
ser realizado através andlise do seu processo histérico e o entendimento da forma urbana.

Neste sentido, ressalta-se a importancia dos tecidos urbanos condensados pelas cidades.

2.1.2 TECIDO URBANO

Conforme Merlin (1988 apud DIAS COELHO, 2015, p. 14), o conceito de tecido
urbano consiste na expressao fisica da forma urbana, construido essencialmente pelo conjunto
dos elementos fisicos que o compdem: “o sitio, a rede vidria, a divisdo cadastral, a relagao
entre os espacos construidos e livres, a dimensao, a forma, bem como o estilo das construcdes
— e pelas relacdes estabelecidas entre estes elementos”.

A cidade comporta uma quantidade e variedade significativa de tecidos urbanos, que
resultam na histéria particular de cada uma e que confere riqueza a sua forma. Quando
decompostos ou segmentados em elementos urbanos, permitem que certas carateristicas sejam
melhor compreendidas.

Na literatura que trata do tecido urbano, existem varias formas e abordagens sobre os
elementos urbanos constituintes do espaco. Lynch (1960), por exemplo, em seu livro a
Imagem da Cidade, analisa a forma urbana a partir da imagem e percep¢@o que as pessoas t€ém
do espaco, e agrupa esses elementos em cinco grandes tipos: caminhos, limites, bairros,
pontos nodais € marcos.

Ainda sobre o conceito de tecido urbano, Dias Coelho (2015, p. 14) exprimi-o como
uma “realidade da cidade construida, matéria com existéncia real e temporal, que inclui
indissociavelmente o espago e o edificado, o publico e o privado, isto €, as ruas, as parcelas,
os tecidos, as infraestruturas etc., isto €, toda a cidade fisica”.

Nesse sentido, justifica-se a importancia do estudo sobre os tecidos urbanos que sio
mais facilmente identificados pelos habitantes da cidade do que seus limites administrativos.
Essa abordagem bottom-up, ao invés da top-down, € contraria aquela defendida pelo
Movimento Moderno, discutido por Dias Coelho (2015). Esse autor afirma que a diversidade
dos tecidos urbanos confere uma riqueza formal as cidades, resultando em vivéncias proprias

¢ identitarias.
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2.1.3 ELEMENTOS DA FORMA URBANA

Segundo Lamas (2004), o estudo de morfologia urbana ocupa-se da divisdo do meio
urbano em partes chamadas de elementos morfoldgicos, e da articulacdo entre eles com o
conjunto que definem. Neste sentido, é necessario identificar e clarificar estes elementos que
permitem a leitura ou andlise do espaco. Para tanto, neste subtépico serdo expostos os
principais elementos abordados por autores renomados: Dias Coelho (2015), Lamas (2004),
Del Rio (1990) e Panerai (2006). Em seguida, adentrando a realidade brasileira, Cardoso
(2007) e Jacques (2001), que tratam sobre a morfologia urbana em assentamentos informais.

Segundo Dias Coelho (2015), as caracteristicas dos tecidos sdo mais bem
compreendidas quando seus elementos urbanos sdo desagregados, seja de forma sist€émica ou
elementar, e acrescenta que a materializacdo do objeto urbano varia tanto no espaco como no
tempo, e a ocorréncia e importancia relativa destes elementos variam conforme as culturas e
as épocas.

Segundo o autor supracitado, a particularidade da dinamica do tecido urbano advém da
natureza dos espagos que o compdem, sendo eles as parcelas e o espago publico. Um segundo
conceito necessario para explicar a forma dos tecidos urbanos € a malha, compondo os trés
patamares abstraidos do tecido, e defendidos por Dias Coelho (2015) da seguinte forma: as
parcelas sdo compreendidas por uma infinidade de unidades autbnomas e com interesses
préprios; o espaco publico, como espaco coletivo que estrutura as parcelas e € menos
perceptivel na globalidade e mais sujeito ao processo evolutivo; e por fim, a malha é um
sistema prévio, desenhado, escrito ou consuetudindrio que organiza de base a ordenacdo

formal do tragado, e consequentemente do tecido, conforme a Figura 3, abaixo.

Figura 3. Decomposicao sist€émica do tecido urbano

Fonte: Adaptado de Dias Coelho (2015).
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A decomposi¢cdo elementar compreendida pela desagregacdo dos elementos que
compdem o tecido urbano se divide em dois tipos: a componente publica e componente

privada, conforme mostra a Figura 4.

Figura 4. Decomposicdo elementar do tecido urbano

Fonte: Adaptado Dias Coelho (2015).

No que se refere a componente publica, destaca-se a rua, como elemento integrante do
espaco publico, e a praca, como elemento de excepcdo e representagdo. Da componente
privada tém-se o quarteirdo, como unidade de agregacdo do espago privado; a parcela,
unidade elementar; o edificio comum, como definidor da maioria do tecido edificado, seriado
e eminentemente particular; e o edificio singular, como definidor do tecido edificado, seriado
e eminentemente particular.

Para Dias Coelho (2015), os elementos urbanos como uma rua € uma praga so existem

devido aos vazios entre quarteirdes, ou seja, os vazios publicos, e, apesar disso, cada elemento
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pode ser compreendido por si e tem uma natureza prépria e distinta da dos outros elementos
dos quais, na realidade, € indissocidvel.

O autor destaca, ainda, a existéncia dos elementos excepcionais (articuladores), que
ndo pertencem a nenhum dos tecidos construidos, mas que possuem relevancia hierdrquica
superior aos tecidos que articulam, assumindo assim, papéis de relevo pela concentragdo do
edificado e fung¢des de prestigio.

Para Lamas (2004), a identificacdo de elementos morfolégicos pressupde conhecer
quais as partes da forma e o modo como se estruturam nas diferentes escalas identificadas
(escala da rua, bairro e da cidade), pois cada uma vai permitir uma leitura diferenciada do

espaco urbano. Nesse sentido, conceitua os seguintes elementos (Quadro 1):

Quadro 1. Elementos da forma urbana

ELEMENTOS DA FORMA DESCRICAO
URBANA

1 O SOLO - OPAVIMENTO O territério a qual se assenta a forma urbana.

2 OS EDIFICIOS O elemento minimo da forma wurbana; agrupam-se em
diferentes tipos, decorrentes da sua funcdo e forma.

3 OLOTE A parcela fundidria; condicionador da divisdo e distin¢do entre
espacos publicos e privados; resulta de tracados e gera a forma
edificada.

4 O QUARTEIRAO Continuo de edificio agrupados entre si; delimitado por trés ou

mais vias; resultado da regularizacdo e divisao fundidria e da
ordenacdo dos elementos morfoldgicos do espago urbano.

5 A FACHADA - PLANO E a relagdo direta do edificio com o espaco urbano, e sua

MARGINAL comunica¢do com o exterior; exerce a transi¢do do espaco
coletivo com o privado; é o invélucro visivel de massa
construida, e € também o cendrio que define o espago urbano.

6 O LOGRADOURO Espago privado do lote ndo ocupado por construgdo, as
traseiras, o espago privado, separado do espago publico pelos
continuos edificados; torna possivel a evolu¢do das malhas
urbanas: densificacdo, reconstrucao, ocupagao.

7 O TRACADO/A RUA Assenta-se sobre o solo pré-existente; regula a disposi¢do dos
edificios e quarteirdes, liga os vdrios espacos e partes da
cidade; € um elemento permanente e praticamente impassivel
as transformag¢des urbanas; relaciona-se diretamente com o
crescimento e a expansdo urbana, de modo hierdrquico;
elemento de mobilidade.

8 APRACA E lugar intencional do encontro, da permanéncia, das praticas
sociais e manifestacdo da vida urbana e comunitéria.
9 O MONUMENTO elemento morfolégico individualizado pela sua presenga,

posicionamento e significado; sdo objetos marcos a paisagem,
podendo ser sem fungdo definida (estidtuas ou obeliscos) ou
com valor social e cultural (edifica¢des).

10 A ARVORE E A VEGETACAO Servem para organizar, definir e conter espagos; pode ser
organizado de forma hierdrquica, por sua ordem de importancia
e presenca, partindo de pequenos canteiros a grandes parques
maci¢os no ambiente urbano.
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11 O MOBILIARIO URBANO E de grande importincia para o desenho da cidade e a sua
organizacdo, para a qualidade do espaco e comodidade;
constituido de elementos mdveis que equipam a cidade, como
banco, chafariz, cestos de lixo, caixa de correio, sinalizacdo.

Fonte: Adaptado de Lamas (2004).

A metodologia proposta por Del Rio (1990, p.83) para analisar a forma sugere alguns
temas e elementos com base em trés niveis organizativos bdsicos: o coletivo, 0 comunitario e

o individual.

O nivel ou dimensdo coletiva é o que possui uma légica estruturadora percebida
inconsciente e coletivamente; aqui estaria o conjunto de elementos primarios do
tecido e se verifica uma maior permanéncia no tempo. A dimensdo comunitaria traz
aqueles elementos e uma légica com significados especiais apenas para um restrito
circulo de populagédo, o bairro por exemplo. A dimensdo individual, por sua vez,
conforma onde mais livremente se expressam os significados individuais, a
residéncia e seu espaco imediato, e, consequentemente, ¢ a que apresenta uma
maior rapidez de mutacdes. (DEL RIO, 1990, p. 83 — negrito nosso)

Neste sentido, destaca-se: o tracado/rua do primeiro nivel; o bairro no segundo nivel; e

o edificio e o lote no terceiro. Segundo o autor supracitado, os temas e elementos sugeridos
para a pesquisa morfoldgica sdo:

1. Crescimento: refere-se aos modos, as intensidades e direcdes; sdo elementos

geradores e reguladores, limites e superacao de limites, modificacdo de

estruturas, pontos de cristalizacao etc.

2. Tracado e parcelamento: sdo ordenadores do espaco, estrutura fundidria,

relagdes, dinamicas, circulagdo e acessibilidade, etc.

3. Tipologias dos elementos urbanos: referem-se ao inventdrio e a categorizagio
de tipologias edilicias (residéncias, comércio etc.), de lotes e sua ocupacgdo, de

quarteirdes e sua ocupacdo, de pragas, esquinas, etc.

4. Articulagdes: sdo as relagdes entre elementos, hierarquias, dominios do publico

e privado, densidades, relagdes entre cheios e vazios, etc.

Del Rio (1990) apresenta uma proposta de intervengdo para estruturagdo de dreas
faveladas baseando-se, principalmente, no estudo morfoldgico do assentamento, investigando
temas como: linhas e formas de crescimento, tipologias habitacionais, de quarteirdes e de vias,
densidades, relagdes publico-privado e estruturacao geral.

Outro autor importante para esta discussdao ¢ Panerai (2006) em seu estudo “Analise

Urbana”. Nessa obra, o autor ressalta a importancia de apreender a cidade a partir do estudo
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de seu crescimento. Assim, a metodologia sugerida engloba dois elementos principais: o
tecido urbano (Figura 4) e as tipologias.

Panerai er al. (2013) conceituam o tecido urbano, como a sobreposi¢do de vdrias
estruturas agindo em diferentes niveis, mas que parecem ser um sistema articulado com cada
parte da cidade, podendo ser definido como um ponto culminante de trés ldgicas: i. a 16gica
das vias, dentro de seu papel duplo de movimento e distribuicao; ii. a Iégica do parcelamento
do solo, que define as questdes fundidrias, e onde as iniciativas privadas e publicas se
manifestam; e iii. a logica das edificacdoes, que acomodam diferentes atividades. Estes

elementos podem ser visualizados na Figura 5.

Figura 5. O tecido urbano: vias, parcelas e edificagcoes

Fonte: Panerai (20006).

Nessa trilha argumentativa, Panerai (2006) descreve-as da seguinte forma:

1. A rede de vias: referem-se ao espago publico que compreende as ruas e vielas,
bulevares e avenidas, largos e pragas, passeios e esplanadas, cais e pontes, mas
também rios e canais, margens e praias. Este conjunto se organiza em rede, a
fim de permitir a distribuicdo e a circulacio. A rede € continua e hierarquizada

(rua principal que organiza uma por¢do do territério urbano maior que uma rua
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local ou uma viela). O espaco publico tem o papel de estruturar a forma urbana,
seja pela adequagdo ou o desencontro entre a configuracao de tal espaco e o

restante da cidade.

2. Os parcelamentos fundidrios (recortes fundidrios e parcelares): sdo constituidos
por uma soma de propriedades fundidrias dispostos em sequéncia, cujos limites
— materializados por muros ou cercas — sdo regulados e cadastrados. A relacao
rua/parcelas é o fundamento para a existéncia do tecido urbano. A rua conduz
de um ponto a outro, de um bairro a outro, a0 mesmo tempo em que da acesso
a outras ruas. J4 a parcela, ¢ uma unidade de solo urbano organizada a partir da

rua.

3. As edificacdes: a relagdo rua/parcelas também estrutura a massa edificada. As
edificacdes tém a rua como referéncia e podem estar no alinhamento do lote ou
recuadas, podem ser geminadas ou isoladas, altas ou baixas. A submissao do
edificio ao espaco publico tem duas consequéncias: primeiro, ela permite que
haja uma solidariedade entre os edificios, mesmo quando estes pertencam a
épocas ou tipos diferentes; e segundo, ela cria caracteristicas diferenciadas no

interior da parcela, que ocorrem em todos os lotes edificados.

A concepgao tipoldgica, por outro lado, servird de base numa andlise concreta do
tecido urbano, que "tenta evitar a classificagao puramente abstrata e que se recusa, além disso,
a ficar confinado em uma contemplagdo puramente estética, o tecido urbano € observado
como um todo no qual as edificagdes constituem apenas um dos elementos” (PANERALI, 2006,
p.123).

O autor ressalta, ainda, que o estudo dos niveis possibilita observar um primeiro

aspecto das relagdes entre tipos edificados e forma urbana, e define:

O edificio, ou melhor, o lote edificado, quer dizer, o edificio ancorado no chio —
incluindo espagos abertos, como pétios, jardins, quintais, etc. — e caracterizado por
uma relagdo especifica com os espacos urbanos — ruas, pracinhas ou canais.

O agrupamento de lotes, que revela a organizagdo elementar do tecido e, conforme o
periodo de formacdo, sua localizagdo na cidade, caracterizado pelo papel
estruturante dos espagos publicos, a posicio dos monumentos, a légica do
adensamento e do crescimento interno, as possibilidades de associacdo com outras
formas de tecido (PANERALI, 2006, p.123).

Desse modo, fica claro que o estudo da relacdo entre tipos construidos e a forma
urbana € a ponte para compreender a estrutura da cidade como continuidade histérica de um

processo, €, a0 mesmo tempo, como fendmeno parcial de tal continuidade. Em suma, ele ndo



29

constitui um fim em si mesmo e deve ser acompanhado por uma anélise dos elementos da

estrutura urbana e dos processos de crescimento (PANERALI, 2006).

2.1.4 MORFOLOGIA URBANA EM ASSENTAMENTOS INFORMAIS

A forma urbana dos assentamentos informais é modelada de acordo com as condi¢des
socioecondmicas dos produtores mais ativos do espago, o morador da invasdo, ndo se
enquadrando nas aplicacdes tradicionais de andlises de morfologia urbana (estudo de formas
histdricas, estratégias de preservacado ou solucdes espaciais ultrapassadas) (CARDOSO, 2003).

Nao obstante, a autora ressalta:

Muitas tipologias de assentamentos populares sdo constituidas pelos mesmos
elementos fisicos da forma urbana de um espaco formal qualquer: construcdes e seus
respectivos espagos abertos, lotes e ruas. Estes assentamentos também possuem uma
forma urbana, que pode ser observada em vdrias escalas de interface (tais como
construgdo/lote, rua/quadra, bairro/cidade), e estdo em continua transformacao. Eles
possibilitam a utiliza¢do dos principios bdsicos de todas as abordagens morfoldgicas
de compreensdo da cidade por meio de sua forma fisica (MOUDON, 1997, p. 7
apud CARDOSO, 2007, p. 55).

Ao longo dos ciclos de mudanca urbana, as ruas sao os primeiros elementos espaciais
de ocupacdo, oferecendo acesso aos lotes e definindo quadras por meio de subdivisdes. Elas
sdo intermedidrias entre as escalas privada e coletiva, e agregam investimentos em
propriedade e infraestrutura que as tornam mais resistentes a mudanca do que lotes e
edificacoes (CARDOSO, 2007). Ao longo do texto, a autora evidencia que as ruas sao 0s
elementos mais estdveis em assentamentos precarios, e que a avaliagdo espacial dos meios de
acesso, provisdo e ligaduras, deve ser baseada na relacdo das ruas com outros elementos da
forma urbana.

Em contextos formais, os lotes tém uma defini¢do legal em mapas, que garantem sua
longevidade; entretanto, eles sdo objetos de subdivisdo e remembramento, de acordo com as
condi¢des e interesses do mercado. Construcdes, por seu turno, podem ser substituidas ou
reformadas muitas vezes dentro de um ciclo de vida de um lote, uma vez que, elas dependem,
basicamente, do nivel de controle que o proprietério (a) tem sobre o seu lote, e da quantidade
de recursos disponiveis (MCGLYNN, 2002; CANNIGIA; MAFFEI, 1995; BRAND, 1997
apud CARDOSO, 2007).

Em conformidade, Cardoso (2007) adota uma abordagem metodoldgica de
investigacdo do espacgo, baseada no conceito de perspectivas de vida (DAHRENDOREF, 1979,

1988) como solucdo a problematica socioespacial de assentamentos informais. O conceito €
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oriundo dos campos da filosofia, da histéria e das ciéncias sociais, e subdivide em trés
elementos constituintes:
Meios legais de acesso: definidos como meios de acesso socialmente aceitaveis a
objetivos definidos. Sdo melhor investigados espacialmente por meio do potencial

de deslocamento dentro da cidade oferecido pelo tecido urbano, particularmente pelo
sistema de ruas.

z

Provisao: ¢é constituida espacialmente pelo arranjo de ruas, quadras, lotes,
edificacdes e pela infraestrutura.

Ligaduras: sio percebidas espacialmente através da observacdo do uso dos espagos
publicos. (CARDOSO, 2007, p. 56)

A estrutura criada pela autora permitiu a incorporagdo do potencial de acessibilidade
oferecido pelo espaco (correspondendo aos meios legais de acesso), e as motivacdes dos
moradores (ligaduras) as tradicionais perspectivas adotadas para o estudo do espaco informal,
baseadas, exclusivamente, na provisdo de terra, habitacdo e infraestrutura (provisio)
(CARDOSO, 2003).

Sobre os meios legais de acesso, Hillier (1996) e LIMA (2000) apud CARDOSO
(2003) chamam a atencdo para a importancia da localizagdo e da escassez de meios de
provisao do mesmo padrdo de infraestrutura para todas as ruas de uma cidade, cujo
crescimento urbano € acelerado, resultando na concentracdo de atividades e investimentos em
areas centrais. Também enfatizam o potencial econdmico do movimento de pedestres,
historicamente associado a estrutura da malha urbana e aos seus padrdes de densidade e uso
do solo, que para o uso informal do espago € o sentido de seguranga urbana.

Segundo Hillier (1996), as ruas podem ser obstruidas ou conectadas (direitos sdo
dados ou suspendidos) a malha urbana, restringindo ou melhorando o acesso de usudrios as
atividades desejadas. Dessa forma, o acesso a um lugar ou a um lote através da rua é
considerado pela autora como o primeiro elemento do meio legal de acesso espacial, devido a
facilidade com que ela melhora a efici€ncia do movimento dentro da cidade da qual faz parte.
Isso permite que moradores de assentamentos informais, que procuram por servigos bdsicos e
facilidades, possam “se aproveitar de distancias curtas, espagos muito frequentados e
superposicdo de usos” (CARDOSO, 2003, p. 8).

Com relagdo a provisdo de terra, habitagdo e infraestrutura, assentimos que o espaco
do assentamento informal constitui-se em um meio de sobrevivéncia, onde os moradores
administram a contribui¢do do espago para satisfazer suas necessidades elementares, e, que a
escassez de infraestrutura € o principal regulador do mercado de terras, particularmente, em
paises em desenvolvimento (CARDOSO, 2003).

Sobre esse aspecto, Cardoso (2003, p. 9) afirma:
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Provisdo procura por varidveis capazes de explicar o processo de geragdo e
consolidacdo de ruas, enfatizando as ameagas do usual ndo-sincronismo entre
geracdo do espaco, acréscimo de densidade de ocupagdo e provisdo de infraestrutura
para a perpetuacgdo do vicioso ciclo de pobreza.

Por fim, a autora aborda a importancia das ligaduras na contribui¢do do espago para a
formacdo de redes sociais. As ligaduras “consideram a capacidade das ruas de criarem
barreiras e acessibilidade, os quais contribuem para a regulacdo da interagdo social dentre
grupos, € para o seu funcionamento como centros de informagao” (CARDOSO, 2003, p. 9). A
falta dessas redes, principalmente na contribuicdo do espaco publico a interacdo humana,
aumenta a divisdo entre pobres e ricos, além da tensdo social e a violéncia nas ruas.

Uma segunda metodologia foi desenvolvida por Jacques (2001), para o estudo dos
assentamentos precdrios, partindo de trés conceitos para analisar a favela: fragmentos,
labirinticos e rizomaticos, ambos ligados pela ideia de estética espacial do movimento das
favelas, ou espaco-movimento. Para a autora, as favelas sdo formagdes organicas que se
constituem por ocupagdes selvagens de terrenos, estio em constante transformagao, nio tdo
fixas como as cidades tradicionais, sejam elas planejadas ou ndo, e nunca param de crescer.

O fragmento, resultante da forma fragmentaria de se construir nas favelas, a partir de
materiais heterdclitos encontrados pelo construtor, formam a base da construcdo e dependem
do acaso e da necessidade de se achar novos materiais ou de se poder compra-los. Mesmo os
barracos que evoluiram para casas de alvenaria, continuam fragmentdrios, pois sem um
projeto ndo existe uma forma predeterminada para constru¢do, que € cotidiana e
continuamente inacabada.

J4 o labirinto, este se baseia no estudo do conjunto de barracos e seus espacos livres,
que formam as vielas e os becos das favelas, e provocam a sensacao de labirinto ao visitante,
principalmente pela falta de referéncias espaciais urbanas habituais. O espaco urbano
espontineo labirinto-favela é complexo, pois ele ndo € fixo, acabado, e estd sempre se
transformando. O tecido urbano da favela é maleavel, flexivel, e é o percurso que determina
os caminhos. As ruas (e todos os espagos publicos), por exemplo, sdo determinadas,
exclusivamente, pelo uso. Com relagdo a prética projetual e de planejamento urbano, as
favelas sdo inversas a cidade formal, as plantas s6 sdo produzidas a posteriori, € sao
desenhadas a partir do espaco ja existente (cartografias).

O rizoma refere-se a ocupacdo “selvagem” dos terrenos pelo conjunto de barracas; seu

crescimento  rizomatico  (possui  multiplicidade,  acentricidade/excentricidade e
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instabilidade/movimento constante) ocorre, primeiramente, na horizontal e depois na vertical,
formando novos territérios urbanos, invadindo, ocupando todo o espaco livre, criando, assim,
uma cidadela dentro da cidade com suas préprias leis. A forma de territorializacdo das favelas
ocorre através de trés niveis diferentes, a saber: a propria ocupacdo do terreno baldio; a
situacdo desses terrenos dentro da cidade; e as relagdes dos moradores das favelas entre si,
através de uma forte ideia de comunidade, e desses com os habitantes da cidade "formal".
Assim, quando se deseja urbanizar as favelas preservando sua alteridade, € necessario
preservar a sua identidade, sua especificidade estética, pensando na participacdo dos usudrios
(moradores), que sdo aqueles que percorrem e constrdi o seu proprio espaco, tendo em vista
seguir 0s movimentos por esses iniciados, através de uma metodologia de acdo (intervencao
minima), sem projeto convencional, e seguindo o fluxo natural e espontaneo ja existente,

inspirada na estética da favela.

2.1.5 SINTESE DOS ELEMENTOS URBANOS

O espaco compreendido por um assentamento precdrio é também constituido pelos
mesmos elementos morfolégicos bésicos da cidade formal. Assim, para identificar esses
elementos, foi construido o Quadro 2, onde estdo sintetizados os elementos constituintes da

cidade, segundo os autores anteriormente referenciados.

Quadro 2. Sintese dos elementos da forma urbana

AUTORES ELEMENTOS DA FORMA URBANA
=
.2
g 8 5
o 5 B =
Q 8 g E o 9 (%)
o) k= < 2 5 Qé s g
- B0 000 BPUE B8 BF B
e 5 Iy E
T 8 £ 2 8 2 £ §f B 2 &8 % 8
LAMAS X X X X X X X X X X X
DIAS X X X X X
COELHO
DEL RIO X X X X X
PANERAI X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Com base nisso, podemos observar que os elementos basicos que formam o tecido
urbano sdo: tracado/rua, o quarteirdo, o lote e o edificio. E importante destacar também, para
andlise do estudo de caso, que a metodologia recorre as escalas do assentamento, da quadra e
do lote, a fim de compreender todos os elementos citados.

A escolha dos elementos bdsicos parte do entendimento e da dificuldade em
regularizar e fiscalizar assentamentos precdrios, para que possa ser estruturada uma
metodologia que seja aplicada em qualquer objeto de andlise, pois sdo essenciais nas
legislacdes urbanisticas. Assim, o tdpico a seguir aprofunda a discussdao acerca dos

parametros que regulam e caracterizam as formas urbanas.
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2.2 DENSIDADE URBANA

“Quais densidade urbanas seriam adequadas? A resposta é parecida com a que
Lincoln deu a pergunta: “Qual deve ser o comprimento das pernas de um homem?”
Suficiente para alcancar o chdo, respondeu Lincoln. Da mesma maneira, densidades
habitacionais urbanas adequadas sdo uma questdo de funcionalidade. Nao podem ser
baseadas em abstracdes sobre a extensdo da drea que idealmente deveria ser
reservada para tantas e tantas pessoas (vivendo numa sociedade submissa
imagindria). As densidades sdo muito baixas, ou muito altas, quando impedem a
diversidade urbana, em vez de a promover. Essa falta de funcionalidade € a razdo de
serem muito baixas ou muito altas. Deverfamos encarar as densidades da mesma
maneira que encaramos as calorias e as vitaminas. As doses corretas sdo corretas por
causa da eficdcia delas. E o que ¢é correto muda de acordo com as circunstancias”
(JACOBS, 1961, p.145).

A compreensdo em torno da densidade vai além de um valor absoluto. Segundo
Berghauser Pont e Haupt (2005), a densidade ainda é um tema de parcas pesquisas
elementares realizadas. As densidades construidas variam de amplos assentamentos rurais,
passando pelas baixas densidades da expansdo suburbana, pela urbanidade equilibrada das
expansoes do século, até os centros urbanos extremamente densos das metrépoles do mundo.

Nesse sentido, a falta de consenso e de convicgcdes sobre aspectos relacionados a
densidade urbana indica a pertinéncia de aprofundar estudos e pesquisas sobre as estratégias e
os limites dos adensamentos construtivo e populacional, no intuito de melhorar a qualidade de
vida nos assentamentos humanos.

A problematica da ocupagdo dispersa no territério urbano, cujo impacto se intensifica
a cada dia, € a de saber qual seria a densidade ideal: alta, média ou baixa. Para Jacobs (1961),
as densidades sdo muito baixas, ou muito altas, quando frustram a diversidade da cidade ao
invés de estimuld-la. Uma 4rea de alta densidade pode ser um fator positivo, por criar cidades
mais compactas e estimular a diversidade. Como um fator negativo, a alta densidade interfere
no aumento da criminalidade, da poluicao, bem como maiores sobrecargas nas infraestruturas,
maiores riscos de degradacdo ambiental, congestionamentos e saturagdo do espaco (ACIOLY
e DAVIDSON, 1998), construindo cidades cada vez mais barulhentas, interferindo na
tranquilidade, bem-estar e na privacidade das pessoas. Gehl (2013) acrescenta que, uma alta
densidade mal planejada dificulta a ocupacido de um espago urbano, reduzindo assim a vida na
cidade.

Da mesma forma, a baixa densidade tanto pode ser positiva, ao possibilitar maior
contato com a natureza, menos polui¢do, mais siléncio, tranquilidade e possibilidades de
saneamento de baixo custo; como negativa, em razio dos seus altos custos com infraestrutura,

precaria acessibilidade aos servigos, pouca interagdo e controle social, excesso de consumo de
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terra. As vantagens e desvantagens apresentadas por Acioly e Davidson (1998) estdo

evidenciadas na Figura 6.

wZmQPEaZpe<d

Figura 6. As vantagens e desvantagens da baixa e alta densidades

ALTA DENSIDADE
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Facilidade de acesso aos * Criminalidade
consumidores *  Maiores riscos de degradacio
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Uso eficiente da terra + Poluicio
Vitalidade urbana * Congestionamentos e saturacdo do
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Economias de escala
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baixo custo manutengdo dos servicos
Menos poluigdo + Pouca interagdo e controle social
Mais siléncio e tranquilidade * Altos custos e precariedade do

transporte plblico

BAIXA DENSIDADE

Fonte: Acioly e Davidson (1998, editado pela autora).
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Segundo Madaleno (2000 apud CARDOSO, 2003), no caso de assentamentos

informais, quando os lotes sdo maiores e a densidade € baixa os moradores constroem hortas e

pomares para sua subsisténcia, € a criacdo de sistemas de abastecimento de 4gua e de

saneamento € mais provavel. Por outro lado, quando a terra se torna escassa, frequentemente,

devido a falta de acesso a terra nao construida, os lotes existentes sdo subdivididos e a

densidade aumentada (MASCAR(), 1987 apud CARDOSO, 2003). Com o aumento da

densidade,

[...] inicia o circulo vicioso de pobreza, degradagdo ambiental e problemas de satde
publica decorrente da incompatibilidade entre densidade e padrio de
provisdo/solucdo de infraestrutura, agravado por outras dificuldades tais como
acesso de veiculos em situacdes de emergéncia e pelo conflito de tipologias com
necessidades climdticas locais (caso das dreas equatoriais quente Umida).

(CARDOSO, 2003, p. 8)
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Segundo Andrade (2016), o debate atual envolve uma discussdao polarizada entre

argumentacOes favordveis a cidade compacta, dominantes no meio académico, e a cidade

dispersa (de baixa densidade), havendo ainda adeptos de solu¢des intermedidrias.

A defini¢do da densidade estd também sujeita a controvérsias e equivocos, pois a sua

percep¢ao depende muitas vezes das origens culturais, das condi¢cdes econdmicas e da posi¢ao

ética de quem a analisa na sociedade (ACIOLY e DAVIDSON, 1998); ha também a utilizacdo

na prética de termos mais especificos de densidade, como por exemplo, densidade liquida e

densidade bruta, ou densidade populacional ou habitacional.

Acioly e Davidson (1998), em seu livro “Densidade Urbana: um instrumento de

planejamento e gestdo urbana” abordam diferentes conceitos de densidade, descritos a seguir:

1.

Densidade demografica (ou populacional) refere-se ao ndimero total de pessoas
residindo numa determinada drea urbana, expressa por habitantes/ha ou

habitantes/km?;

Densidade edificada (ou construida) expressa o total de metros quadrados de
edificacio em 1 hectare (m%ha). O total de construcdo existente dentro da

poligonal do assentamento ou bairro;

Densidade habitacional (ou residencial): expressa o nimero total de unidades
habitacionais construidas numa determinada zona urbana dividida pela drea em

hectare, ¢ medida em unidades habitacionais/ha ou habita¢des/hectare;

Densidade bruta expressa o nudmero total de pessoas residindo numa
determinada zona urbana dividida pela area total em hectares, incluindo-se
escolas, espagos publicos, logradouros, dreas verdes e outros servigcos publicos.

E calculada pelo nimero total de unidades dividida pela drea total da gleba;

Densidade liquida expressa o numero total de pessoas residindo numa
determinada zona urbana dividida pela area estritamente utilizada para fins
residenciais. E calculada a partir do nimero total de unidades dividido pela

area destinada exclusivamente ao uso habitacional.

A densidade pode entdo ser definida como a relagdo entre o numero de entidades

existentes em uma determinada &drea, podendo essas entidades corresponder a pessoas,

residéncias, servicos ou pavimentos (BERGHAUSER PONT e HAUPT, 2009). E, portanto,
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uma medida que pode produzir diversos tipos de relagdes e diversos indices (taxa de ocupagao,
coeficiente de aproveitamento, dentre outros) (ALVES, 2011).

A densidade serve como um instrumento de apoio a formulacdo e tomada de decisdo -
por parte dos planejadores urbanos, urbanistas, arquitetos e engenheiros, quanto a forma e
extensdo de uma determinada 4rea da cidade. Serve também como um instrumento para
avaliar a eficiéncia e a performance das propostas e/ou projetos de parcelamento do solo
(ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Andrade (2016) acrescenta também que € necessario atrelar os valores de densidade a
estruturacdo do tecido urbano e a tipologia edilicia. Essas especulacdes assinalam aspectos
que auxiliam na compreensdo da qualidade urbana e dos padrdes de vida social,

principalmente em seus aspectos morfoldgicos, de uso e configuracdes espaciais.

2.2.1 PARAMETROS DE DENSIDADE URBANA

Além do estudo sobre os conceitos e definicdes de densidade urbana ja trabalhados
neste capitulo, € necessario o conhecimento dos indices e escalas espaciais de anélise que sao
referéncias contemporaneas. Sobre a temadtica, destaca-se o livro Space, Density and Urban
Form, dos holandeses Berghauser Pont e Haupt (2009).

De acordo com esses autores, os indicadores de densidade (taxa de ocupagao, indice
de aproveitamento, nimero médio de pavimentos, dentre outros) tradicionalmente usados, por
si s6, ndo sdo capazes de representar a qualidade do espago urbano gerado, desenvolvendo a
metodologia mais completa, inovadora e com rigor no tratamento do tema.

Ainda afirmam que a andlise quantitativa pode ajudar a expandir as possibilidades e o
poder explicativo da “typomorphology”, sugerindo a abordagem analitica matemadtica,
investigando as caracteristicas fisicas e mensurdveis das dreas construidas, utilizando a
tridimensionalidade da densidade do ambiente construido, com é&nfase no aspecto
fisico/espacial da densidade.

A densidade € representada ndo s6é como um valor métrico, mas um conceito de
densidade multivariada, partindo da relacdo densidade fisica e forma urbana, entre
propriedades quantitativas e espaciais. A metodologia faz uma revisao critica das medidas de
densidade, comumente utilizadas, e demonstra, em um grafico tridimensional conhecido como
SpaceMatrix (Figura 7), que € possivel visualizar os indicadores basicos de densidade (FSI,

GSIeN).
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Figura 7. Espaco tridimensional desenvolvido por Berghauser Pont ¢ Haupt: Spacematrix, 2009

Fonte: Saboya (2014, adaptado de Berghauser Ponte e Haupt, 2009).

O diagrama Spacemate (Figura 8) utilizado neste trabalho € a principal projecao do

Spacematrix, composta pelos indicadores de densidade FSI x GSI.

Figura 8. Espaco bidimensional desenvolvido por Berghauser Pont e Haupt: Spacemate, 2009

Fonte: Saboya (2014, adaptado de Berghauser Pont e Haupt, 2009).

Os indicadores basicos abordados por Berghauser Pont e Haupt (2009) sdo: FSI (eixo
z), GSI (eixo x) e N (eixo y), aqui chamados de Intensidade Construtiva, Cobertura e

Densidade de Rede, respectivamente. Essas varidveis combinadas geram outras varidveis:
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Nimero Médio de Pavimentos (L), Indice de Espacos Abertos (OSR) e Tara (T). Segundo os
autores, os indicadores derivados apontam para uma qualidade abstrata e ndo deve ser

interpretada de maneira literal. Os Indicadores Base sdo descritos a seguir.

1. Intensidade Construtiva (Building Intensity - FSI): é a variavel mais comum
para medir a densidade construida, equivalente ao Indice de Aproveitamento.
Refere-se a propor¢do de espago e a drea do solo (ou casas por hectare), mede
a intensidade do edificio, independente da composi¢do programadtica ou layout
espacial. A Figura 9 demonstra quatro tipologias de quadras, com iguais

valores de FSI, mas diferente distribuicao de massa construida e espago aberto.

Figura 9. Exemplos de diferentes layouts espaciais com valores semelhantes de FSI

Fonte: Adaptado de Berghauser Pont e Haupt (2005).

O FSI € calculado pelo somatdrio da area dos pisos (Fx) sobre a drea base de andlise

(Ax), como mostra a Figura 10.

FSI. = F,/ Ay, unidade de medida: m%/m?
F = drea bruta do piso (m?)
Ay = érea de agregacio x (m?)

x = agregacdo (lote (1), ilha (i), tecido (f) ou distrito (d)).
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Figura 10. Intensidade construtiva - FSI (a direita: somatério das dreas dos pisos; a esquerda: area base)

Fonte: Berghauser Pont e Haupt (2009).

2. Cobertura (Coverage - GSI): equivalente a Taxa de Ocupacdo, esse indicador
demonstra a relac@o entre o espaco construido e nao construido, e € calculado
pela divisdo da drea de piso (Bx) sobre a drea base de andlise (Ax), conforme
demonstra a Figura 11. Descreve a quantidade de terreno construido em uma

area.

GSIx = Bx/Ax, unidade de medida: m?/m?2
By = drea util (m?)
Ay = érea de agregacio x (m?)

x = agregac¢do (lote (1), ilha (i), tecido (f) ou distrito (d))

Figura 11. Cobertura - GSI (a esquerda: projecdo horizontal das edificacdes; a direita: drea base)

Fonte: Berghauser Pont e Haupt (2009).

3. Densidade de Rede (Network density - N): refere-se a concentracio de rede
em uma drea. E definida como a quantidade de ruas dividida pela drea. A
densidade de rede € calculada pelo somatério do comprimento linear total da
rede ou vias (das bordas externas e internas) e dividida pela drea base total,

conforme a Figura 12.
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N=0QL+ (1l)/2)/Ay expressa em: m/m?
li= comprimento da rede interna (m)
I = comprimento da rede de borda ou externa (m)
A = area do tecido (m?)

Figura 12. Densidade de rede - N (a esquerda: comprimento linear total da rede; a direita: area base)

Fonte: Berghauser Pont e Haupt (2009).
Indicadores derivados:
4. Nimero Médio de Pavimentos (Building heigth - L): indica o nimero médio

de andares (ou camadas) em uma drea base analisada. E calculado a partir da

divisdo do FSI pelo GSI, para a agregacao x (Figura 13).

L = FSI./GSI.

Figura 13. Nimero médio de pavimentos - L (a esquerda: FSI; a direita: GSI)

Fonte: Berghauser Pont e Haupt (2009).

S. Pressao no Espaco Livre (Spaciousness - OSR): fornece uma indicacdo da
pressdo do espago construido no espaco livre, medida por metro quadrado de

area bruta de piso, como mostra a Figura 14, a seguir.

OSR = (1 — GSI,) / FSI,, expressa em: m?/m?

Figura 14. Pressdo no espaco livre - OSR (a esquerda: espago ndo construido; a direita: FST)
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Fonte: Berghauser Pont e Haupt (2009).

O estudo da cidade envolve a compreensdo dos seus componentes em diferentes

escalas. A obra supracitada aborda quais as principais escalas de andlise da densidade em

relacdo ao tamanho da drea (edificacdo, lote, ilha, tecido e distrito) e explica:

O conhecimento das diferencas de densidade em diferentes niveis de escala € de
grande importincia para a comunicagdo entre diferentes disciplinas (planejamento
urbano, design urbano e arquitetura). Ao trabalhar em pequena escala, por exemplo,
na escala de um edificio ou lote, ou em uma escala maior, como toda a cidade ou
regiao, novos componentes podem ser construidos como agregados de componentes
menores. Na maioria dos casos, isso é acompanhado pela adicdo de um certo
excedente ou espago de tara. (BERGHAUSER PONT e HAUPT, 2009, p. 55,
tradug@o nossa)

Neste sentido, € importante definir as escalas espaciais orientadas conforme a Figura

15, a seguir:
Figura 15. Escalas de andlise da densidade urbana
EDIFICACAC LOTE LHA TECIDO DISTRITO
Fonte: Cavalcanti (2018, adaptado de Berghauser Pont e Haupt, 2009).

6. Edificacdo (Building): corresponde a area construida ou area ocupada, onde os
limites sdo definidos pelas bordas do edificio;

7. Lote (Lot): corresponde a soma das dreas construidas e ndo construidas
(predominantemente privadas), designadas para constru¢cdo, onde os limites
sdo definidos pelas fronteiras legais especificado no cadastro;

8. Ilha (Island): também conhecido por quarteirdo, compreende um conjunto de

lotes ou bloco urbano, circundados por vias. A fronteira de uma ilha é definida
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pelas ruas publicas circundantes. Na auséncia de rua, o limite coincide pelos

limites dos lotes;

Tecido (Fabric): consiste num conjunto de ilhas, bem como a rede que as
circunda. Seu tamanho ¢é determinado pelo nivel de homogeneidade

(propagacdo) das diferentes ilhas dentro desse tecido.

Distrito (District): € composto por uma colecdo de tecidos e dreas nao
construidas em larga escala ndo incluidas no préprio tecido, como ruas de

circulacdo, parques, campos maiores.
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2.3 PARAMETRIZACAO URBANA

A tecnologia paramétrica € uma importante ferramenta de visualiza¢do, simulagdo e
andlise da forma urbana, cuja finalidade € dar suporte ao estudo de pardmetros urbanisticos.
Em muitos estudos, utilizam-se os softwares de modelagem paramétrica: Rhinoceros3D e seu
plug-in Grasshopper. A utilizacdo dessas ferramentas torna possivel a formacgao de diferentes
cendrios € a comparacdo entre eles, otimizando tempo, recursos e esforco para atingir o
objetivo final deste trabalho de simular parametros urbanisticos, a fim de questionar as
normas vigentes e os parametros estabelecidos no instrumento de regulaciao urbana.

Segundo Beirdo e Duarte (2005), os planos urbanos tradicionais caracterizam-se por
uma repeticdo inconsciente de procedimentos no lugar de um ajuste dos métodos a contextos
especificos, ou seja, seguem regras arbitrariamente replicadas. Planeja-se sem dados
profundos sobre o lugar, quando a informacdo deveria ser o input basico do processo
decisorio. A auséncia de dados, bases experimentais e a complexidade de coeficientes das
normas urbanisticas tornam ainda mais dificeis o enfrentamento e distanciamento entre a
cidade legal e a cidade real.

Como afirmam Lima e Freitas (2016), o planejamento urbano tradicional adotado nos
zoneamentos das cidades sdo pouco embasados na dindmica urbana existente e nas condi¢des
socioecondmicas de grande parte da populacdo, apresentando abordagens restritivas de dificil
compreensdo, descolada dos problemas da cidade real, e, sobretudo, excludente.

Neste sentido, a tecnologia paramétrica inserida no planejamento urbano, enquanto
processo qualificador da forma urbana, pode ser aplicada ao assentamento para questionar a
relacdo entre a cidade real (situacdo existente) e a cidade legal (cendrio correspondente a
aplicagcdo da legislagdo vigente), e, por fim, a partir do exercicio projetual alternativo, criar
cendrios adequados aos diferentes padroes morfoldgicos da ZEIS.

Como aludido anteriormente, planejar o espago urbano, principalmente em
assentamentos precdrios, € uma questdo muito complexa devido a dindmica de producgdo
acelerada e os diversos agentes e questdes historicas, sociais € econdmicas que atuam no
espaco, dificultando a previsao de cendrios e solu¢des possiveis. Para Alves e Pratschke (2012,
p. 2), “as teorias e concepgdes praticadas em muitas escolas e escritrios de arquitetura nao
sdo mais suficientes metodologicamente para dar conta das complexidades e das demandas

advindas dos modos de vida contemporaneos.”
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E neste contexto que a parametrizacio no meio urbano atua como método
transformador nos processos de criagdo, por meio de “ambientes reconfiguraveis, flexiveis e
interativos” (ALVES e PRATSCHKE, 2012, p. 5).

Os softwares de desenho paramétrico foram desenvolvidos, inicialmente, na industria
da engenharia aeroespacial e automotiva, apresentando significativo impacto no processo de
construgdo de edificios e planejamento urbano de cidades. O urbanismo paramétrico pode ser
visto, de maneira mais clara, na pratica do escritério Zaha Hadid Architects (ZHA), e teve
grande impacto no ambiente académico da Architectural Association School. Como afirma
Silva (2009, p. 19):

A linguagem experimental e personalista de Zaha Hadid no campo do desenho
urbano vem ao encontro de expectativas geradas pelo planejamento urbano
estratégico de diversas cidades, uma vez que os projetos urbanos elaborados por ela
sdo capazes de tanto de responder a demanda por renovagdo de grandes areas
urbanas como também de esclarecer uma imagem simbdlica, emblemdtica e
venddvel para favorecer o marketing urbano e a atracdo de capital de investimento
internacional.

Um dos grandes projetos urbanos desenvolvidos por ZHA, que exemplifica essa visdo,

€ o Zorrozaurre Masterplan, em Bilbao, Espanha (Figura 16).

Figura 16. Modelo digital do projeto urbano desenvolvido por Zaha Hadid Architects para a peninsula de

Zorrozaurre, Bilbao, Espanha, 2003

Fonte: Zaha Hadid Architects



46

Com relagdo ao funcionamento dos softwares paramétricos, € importante destacar que
a tecnologia tem por base softwares em scripting, onde suas funcdes sdo fragmentadas em
blocos menores, conhecidos como componentes. Um conjunto de componentes, denominados
parametros, possibilita a geracdo de diferentes alternativas de desenho, a partir da simples
alteracdo dos parametros.

Segundo Holst (2012), existem dois elementos basicos para a modelagem paramétrica:
os dados e as acdes. O primeiro refere-se aos comandos de entrada (inputs), que através das
acoes solicitadas, geram a saida (output).

A modelagem paramétrica tridimensional ndo é um processo linear e as mudancas e
adaptagdes sao continuas. A grande diferenca entre o software de modelagem comum e o de
modelagem paramétrica, € que o primeiro, normalmente, tem como finalidade a criacdo da
forma; enquanto o segundo, trabalha na constru¢ao de uma sequéncia de c6digos que gerardo
a forma, ou seja, os parametros de um determinado objeto s@o declarados e ndo a sua forma
(KOLAREVIC, 2000).

Portanto, como afirma Cavalcanti (2018, p. 15), “a maior vantagem dessa tecnologia, ¢
a ndo linearidade do processo criativo; com simples alteragdes nos parametros, o software cria
uma nova forma ou um novo resultado, tornando assim, um modo de trabalho com continuas
mudancas e faceis adaptacdes.”

Podemos perceber que as possibilidades de aplicacdo da parametriza¢do sdo inimeras
e indispensdveis no planejamento das cidades, tornando-se uma ferramenta essencial na
visualiza¢do e compreensdo acerca dos indices e parametros urbanisticos aplicados ao objeto
de estudo, segundo aspectos como a legislacdo, a situacdo real, e auxiliando na proposta de

novos parametros adequados a realidade do assentamento.
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3.1 ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

A politica urbana do Brasil, nas trés ultimas décadas, passou por profundas
transformagdes tanto no seu aparato legal, quanto nas estratégias de contemplar as
complexidades de producdo e da reproducdo do espaco urbano nas dimensdes politica,
econdmica e social (DANTAS, 2019). Com a Lei Federal de Parcelamento do Solo n°® 6.766-
79 e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01), foram estabelecidos principios e
diretrizes em relacdo a politica de desenvolvimento urbano, instituidos na Constituicao
Federal de 1988.

A partir disso, as cidades brasileiras passaram a dispor de um conjunto de
instrumentos legais de ordem ptblica e de interesse social que regulam o uso da terra, capazes
de reverter o quadro de precariedade das moradias e a ilegalidade das ocupacdes oriundas do
acelerado processo de urbanizacao.

Neste sentido, destaca-se o estabelecimento das ZEIS nos zoneamentos das cidades,
como instrumento de politica fundidria, no sentido de ampliar o acesso ao solo para habitacido
de interesse social, que tiveram sua inclusdo no Estatuto da Cidade, e foram demarcadas nos
Planos Diretores e leis de uso e ocupagdo do solo municipal.

O instrumento foi formulado a partir da leitura critica do processo de urbanizacao
latino-americano, produzida por vasta producdo académica a partir dos anos 1980, que
apontava a segregacdo socioterritorial e desigualdade de acesso ao solo urbanizado, como
elementos estruturais de um modelo de desenvolvimento urbano concentrador e excludente
(KOWARICK, 1980; MARICATO, 1996 apud ROLNIK e SANTORO, 2013).

A institui¢do das ZEIS ocorreu em 1990, e sdo destaques nacionais o municipio de
Recife — PE (PREZEIS) e Belo Horizonte — MG (PROFAVELA). No primeiro caso, foram
criadas a Comissdo de urbanizagdo e legalizacdo da posse da Terra (COMUL) e Foérum do
PREZEIS. E no segundo, o Orcamento Participativo da Habita¢do, com atuacdo também
sobre o territério das ZEIS (OLIVEIRA; MORAES; MIRANDA, 2019).

As ZEIS foram definidas, inicialmente, na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS) da
cidade do Recife, sancionada em 1983 (Lei n.14.511/83), e hoje corresponde a um
instrumento urbanistico determinado pelo Estatuto da Cidade, resultante da luta dos
assentamentos irregulares pela ndo remocdo, pela melhoria das condi¢des urbanisticas e pela

regularizacdo fundidria (ROLNIK, 2001).
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A escassez de recursos publicos e os conflitos fundidrios em ambas as cidades sé
permitiram que fossem realizadas intervengdes pontuais em grande parte dos assentamentos,
impedindo a completa urbanizagdo e integracdo a cidade formal. Segundo Andrade (2019), s6
em 1994, realizou-se em Diadema — SP, a primeira experiéncia na aplicacdo das ZEIS de
vazios, as quais se voltaram, exclusivamente, para a producdo de Habitacdo de Interesse
Social — HIS.

A difusdo do instrumento ZEIS nas cidades brasileiras sé foi possivel com a aprovacao
do Estatuto da Cidade em 2001. Esse estatuto em questdo foi pensado para reduzir a
desigualdade social no Pais, causada pelo rdapido crescimento urbano, e contou com o objetivo
de fazer-se cumprir a funcao social da propriedade, através de instrumentos de politica urbana,
tendo como o principal o Plano Diretor.

A despeito disso, de acordo o Estatuto, em seu art. 39,

a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

E nesse sentido que o Plano Diretor torna-se “o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana”, como consta o art. 40 do referido Estatuto.

Assim, os planos deveriam incluir:

diretrizes para a regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsao de dreas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcag@o de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for
permitido (Art. 42).

A Figura 17 data os processos descritos anteriormente até a definicdo do Estatuto da

Cidade, em 2001.
Figura 17. Espaco temporal para definicao das ZEIS

Fonte: Produzido pela autora (2020).
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Segundo a Pesquisa de Indicadores Municipais — MUNIC (IBGE, 2009), dos 2.318
municipios obrigados a instituir planos diretores, 211 ndo os fizeram e 158 afirmavam estar
elaborando. Do total de 2.318, apenas 1.489 cidades possuem legislacdo especifica sobre as
Zonas Especiais de Interesse Social.

Rolnik e Santoro (2013), analisando a Pesquisa realizada pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), no ano de 2007, cujo objetivo foi apreciar os resultados
da campanha do Ministério das Cidades, observou que cerca de 75% dos municipios que se
dispuseram a fazer planos diretores até o ano de 2006 (1.005 do total de 1.350 municipios
pesquisados) tinham previsto ZEIS em seus planos. No entanto, embora em 420 dos 524
municipios analisados, a partir do instrumento ZEIS, estivessem previstos na avaliacdo do
conteddo dos Planos Diretores, boa parte sequer demarcou as dreas em mapas, e, quando o
fizeram, a maioria da ZEIS apresentava-se como de regularizacdo de assentamentos precarios.

Segundo esse mesmo estudo, “sdo poucos os municipios onde, além da delimitacio,
outros elementos como a definicdo de parametros a serem utilizados em ZEIS ja estdo
definidos, de modo que o instrumento seja autoaplicavel” (OLIVEIRA & BIASOTTO 2011
apud ROLNIK E SANTORO, 2013, p. 4).

Sob esse aspecto, Marinho (1998, p. 6), ressalta que “as ZEIS surgiram como uma
designacdo da legislacdo urbanistica para localidades desprovidas de oferta bdsica de
infraestrutura e servigos urbanos, ocupadas por uma populagdo pobre, normalmente ameagada
pela instabilidade de uma posse de terra precaria”. Portanto, a concepgdo basica do
instrumento de ZEIS € incluir, no zoneamento da cidade, uma categoria que permita,
mediante um plano especifico de urbanizacdo, o estabelecimento de um padrdo urbanistico
préprio para o assentamento (ROLNIK, 2001), com condi¢cdes e normas especiais para sua
regularizagdo, sob o principio do respeito as suas caracteristicas socioespaciais (MARINHO,
1998).

Atualmente, em varias cidades do Pais, sdo definidas e conceituadas diferentes
categorias de ZEIS. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, a Lei 16.050/2014, que dispde
sobre a Politica de Desenvolvimento urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo, define 5 categorias de ZEIS (Sec¢do IV, Subsecgao I, Art. 45): ZEIS 1 —sdo as areas
ocupadas por favelas, loteamentos e conjuntos; ZEIS 2 — sdo lotes e glebas vazios; ZEIS 3 —
imoveis subutilizados, encorticados, em dreas com toda infraestrutura; ZEIS 4 — vazios em
areas de protecdao ambiental ou protecdo de mananciais; e ZEIS 5 — vazios em dreas com boa

infraestrutura.
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Com isso, o municipio reconhece a diversidade de ocupacdes existentes e passa a
admitir a necessidade de uma iniciativa de reabilitacdo e integracdo daquelas comunidades ao
conjunto da cidade (MARINHO, 1998), possibilitando a legalizacdo desses assentamentos, e,

portanto, estabelecendo o direito a cidadania a seus moradores.
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3.2 ZEIS DE CAMPINA GRANDE - PB

Campina Grande, situada no Agreste da Paraiba, no Nordeste brasileiro cuja
populacdo estimada é de 409.731 habitantes (IBGE, 2019), ndo foge do quadro de
desigualdade, dos problemas advindos do processo de produ¢do do espago e de apropriacio
da moradia encontrados em grande parte das cidades brasileiras.

Conforme Dantas (2019, p. 16),

A cidade acumula um déficit quantitativo que se aproxima do patamar de 15 mil
moradias, dos quais quase 10 mil desse déficit que se refere as familias com renda
de até 3 saldrios minimos (coabitacdo familiar, domicilios risticos, improvisados e
pagamento de Onus excessivo de aluguel). Além do déficit quantitativo, a cidade
compreende um déficit qualitativo expressivo nas dreas de ocupacdo irregular
(favelas, loteamentos irregulares etc.), comumente denominados de assentamentos
precarios.

Segundo a autora supracitada, as demandas apresentadas, além de requerer medidas
efetivas que incluam a provisdo direta de novas unidades habitacionais, especialmente para a
populacio de menor renda, necessitam também de medidas de provisdo indireta, que
permitam a instalacdo de infraestruturas (4dgua, esgoto, iluminagdo publica, etc.) e de
regularizacdo fundidria para o atendimento a populagdo situada em dareas ambientalmente
frageis, onde se demanda um fluxo intenso de investimentos publicos.

A primeira legislac@o urbanistica de Campina Grande a mencionar as ZEIS foi o Plano
Diretor Municipal (PDCG) de 1996 (Lei Municipal n° 3.235/1996), como instrumento de
promocao do direito a cidade, na tentativa de reconhecer e promover uma reversao parcial ou
total do quadro de precariedade encontrado nos assentamentos urbanos, das densidades
excessivas e ilegalidades de ocupagdes do ponto de vista juridico, porém, as demarcacoes
territoriais das dreas ndo foram apresentadas.

A inclusdo do instrumento na legislacdo urbanistica municipal surge como parte dos
requisitos necessarios para adquirir recursos provenientes do Governo Federal, por meio de
um programa denominado Habitar Brasil (HBB/BID), através do Ministério das Cidades e em
parceria com a Caixa EconOmica Federal, e ndo de agdes diretas de reinvindicagdes populares
diante das demandas de moradia local (DANTAS, 2019).

Dez anos depois, em 2006, houve uma revisao e aperfeicoamento do Plano Diretor,
definindo duas categorias de ZEIS (ZEIS Tipo 1 e ZEIS Tipo 2). Segundo Dantas (2019),
foram apontadas as delimitagdes fisico-geograficas para os dos tipos de ZEIS, conforme

mostra a Figura 18, a seguir.
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Figura 18. Tipos e delimita¢des das Zonas Especiais no Plano Diretor (2006)

Fonte: PDCG (2006).

Das ZEIS, dezessete sdo do tipo 1 e correspondem aos assentamentos precarios:
Califon/Estacdo Velha (regiao central da cidade), Invasdo do Alto Branco, Vila de Santa Cruz,
Jardim Europa, Jeremias, Invasdo da Ramadinha II, Pedregal, (regidio norte) e
Catingueira/Riacho do Bodocongé — Bairro das Cidades, Invasdo da Macaiba/Novo Horizonte,
Invasdo de Santa Cruz, Invasdo do Pelourinho, Invasio do Verdejante, Invasdo dos Brotos,
Trés Irmas, Novo Cruzeiro, Catolé de Z¢ Ferreira, Jardim Europa e Nossa Senhora Aparecida
(regido sul). J4 as ZEIS 2, corresponde apenas a Invasio Comunidade Beira Rio no
Dinamérica III e Invasdo Jardim Tavares.

Segundo a Lei n° 4.806 de 2009, as ZEIS sdo classificadas da seguinte forma:

I — as ZEIS 1: sdo dreas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos
precarios de populacdo de baixa renda na Macrozona Urbana, podendo o Poder
Piblico promover a regularizagdo fundidria e urbanistica, com implantacdo de
equipamentos publicos, inclusive de recreacdo e lazer, comércio e servicos de
carater local;

I — as ZEIS 2: s@o dreas nas quais o solo urbano encontra-se nio edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, localizadas na Macrozona Urbana, consideradas pelo

Poder Pudblico como prioritdrias para iniciativas atinentes a implantacdo de
programas habitacionais para a populagdo de baixa renda.

Em relacdo as ZEIS I, Souza (2019) afirma que a real defini¢do e identificacdo so

ocorreram quando o poder publico municipal contratou uma consultoria da cidade do Recife
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(Sintaxe Consultoria), que articulou um grupo de trabalho local para a realizacdo de
levantamentos, resultando na publicacdo de quatro diagndsticos em forma de relatérios. Esse
levantamento partiu de um estudo da legislacdo vigente em outras localidades do pais, fruto
da caracterizacdo, anélise e classificacdo dos 39 assentamentos precdrios da cidade, utilizando
elementos norteadores como o Estatuto da Cidade, a Matriz do Plano Estratégico Municipal
para Assentamentos (PEMAS), o Manual do Programa HBB/BID, o Cédigo de Obras do
municipio, bem como o Plano Diretor Municipal.

De acordo com a publicagdo da SEPLAN (2007), no “2° Relatério Parcial de
Defini¢cdo das ZEIS”, os termos utilizados como exemplos e que serviram como critérios para
o apontamento dos assentamentos habitacionais foram: dreas prioritariamente destinadas a
garantir a ampliacdo de espacos no territério municipal, para habitagdo de interesse social,
objetivando assegurar a cidadania, a funcao social da cidade e da propriedade. A conceituacio
do termo também seguiu exemplos no campo da legislacdao de outras trés cidades brasileira:
Recife (LUQOS, 2006), Porto Alegre (Plano Diretor, 1999) e Sdo Paulo (Plano Diretor, 2002).

Além disso, para se considerar um assentamento precdrio em ZEIS foram
compreendidos outros aspectos: natureza da ocupagdo da drea; condi¢des socioecondmicas;
especificas e condi¢des urbanisticas do assentamento. Nesse sentido, foram estabelecidos os

seguintes critérios de andlise:

1. Ter uso predominantemente habitacional;

2. Abrigar populacido predominantemente de baixa renda;

3. Apresentar precariedade de infraestrutura urbana e/ou de infraestrutura de suas
habitacdes;

4. Existéncia, em suas imedia¢des, de imoveis vazios, inutilizados ou

subutilizados capazes de abrigar a populacdo a ser relocada apds reurbanizagdo
e reducdo do adensamento da area;
S. Localizacio em dreas ndo destinadas a ampliacdo ou instalagdo de
infraestrutura publica, inclusive na faixa de dominio das rodovias e ferrovias;
6. Localizacdo em drea onde inexista risco a vida ou a saide humana, salvo
aquelas objeto de intervengdo que assegure condi¢des adequadas de ocupagdo;
7. Numero igual ou superior ao de cinquenta habitagdes na drea em estudo e;
8. Localizacio em dreas ndo destinadas a Protecio Ambiental, salvo aquelas
parcialmente localizadas em Areas de Preservacio Permanente — APP — cujo

nimero de habitacdes localizadas fora da APP seja igual ou superior a
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cinquenta habitacdes.

Esses critérios adotados para uma ZEIS foram classificados em trés grupos: o primeiro
grupo compreende 0s assentamentos que se enquadraram em todos os pontos analisados; o
segundo grupo, aqueles que atenderam parcialmente, desde que os critérios ndo obedecidos
apresentem cardter flexivel, ou seja, capazes de serem transformados ou controlados com
intervengdes ou acdes especificas; e, por ultimo, os assentamentos que nao atenderam de
forma satisfatoria as condicoes estabelecidas.

Assim, foram escolhidos 12 assentamentos possiveis de considerar-se ZEIS, sendo 2
do primeiro grupo (Califon e Invasdo de Brotos) e 10 do segundo grupo (Catingueira, Estacao
Velha, Invasio de Macaiba, Invasao de Santa Cruz, Invasio do Alto Branco, Invasio do
Pelourinho, Invasao do Verdejante, Riacho de Bodocong6, Trés Irmas e Vila de Santa Cruz).
O terceiro grupo compreendeu os demais assentamentos que nao atenderam aos critérios.

A proximidade entre alguns dos doze assentamentos levou a unido de algumas dreas
analisadas, que resultaram, por fim, em dez zonas, sendo a ZEIS Califon/Estacdo Velha o
objeto principal de anélise deste trabalho. O detalhamento dessa classificacdo em relagdo aos
critérios pré-estabelecidos pode ser visualizado no Anexo A.

Em 23 de setembro de 2009, foi aprovada a Lei n° 4.806 que regulamenta as ZEIS de
Campina Grande. Conforme Dantas (2019), alguns assentamentos que ndo atendiam aos
critérios para serem consideradas ZEIS (devido a situacdo de riscos) e outros que nao estavam
previstos (através de uma andlise mais detalhada da drea) foram incluidos nessa legislacdo
especifica, totalizando assim, dezenove ZEIS, sendo dezessete do tipo 1 e duas do tipo 2,

conforme mostra a Figura 19.
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Figura 19. Delimitacio das ZEIS de Campina Grande — PB

Fonte: Elaborado por Dantas (2017) a partir da base cartografica da SEPLAN (2012).

Para as ZEIS I, foram estabelecidas as seguintes normas de parcelamento do solo
(Anexo B): drea maxima, area minima dos lotes existentes; area e testada minima dos lotes
frutos de intervenc¢do urbanistica; dreas non aedificandi; reserva de 15% de area destinada ao
uso institucional, equipamentos e espacos de uso publico e drea verde e; frente do quarteirdo.

O lote € a base da edificacdo e em areas residenciais, por exemplo, “deverdo refletir,
em suas caracteristicas formais e normativas, a tipologia habitacional concebida ou
considerada mais adequada” (CASTELLO, 2008, p. 101). Nessa perspectiva, a Lei n°

4.806/09 estipula que, independente do uso da edificacdo, os lotes existentes da ZEIS devem
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ter area maxima de 200 m? e drea minima de 25 m2. J4 os lotes frutos de intervencdo
urbanistica (desmembramento) devem ter drea minima de 50 m2. A mesma também normatiza
que a testada minima dos lotes apds interven¢do urbanistica (remembramento/
desmembramento) deve ser de 5 m.

Das restricdoes legais a regularizacdo fundidria para o assentamento, destaca-se a
presenca de uma linha férrea e um corpo d’agua. Neste sentido, a Lei da ZEIS delimita que
sejam obedecidos os limites minimos para as areas non aedificandi.

De acordo com a Lei n° 10.932 de 2004, que altera o art. 4° da Lei n° 6.766 de 19 de
dezembro de 1979 e dispde sobre a reserva de faixa non aedificandi, “ao longo das aguas
correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias serd
obrigatéria a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislagdo especifica”. A medida € aplicada ao longo de &guas
correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, como
mostra a Figura 20. A largura da faixa ¢ variavel ao longo da linha férrea ou curso d’agua, de

acordo com sua geometria.

Figura 20. Faixa non aedificandi

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Em relacdo a frente do quarteirdo, a Lei normatiza o comprimento varidvel entre 150
m e 250 m, e, nos casos em que a quadra tenha dimensao acima de 150 m, € obrigatdria via de

pedestre; como também, nos casos acima de 250 m, € obrigatdria via local para o automével.
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A Lei da ZEIS define dimensdes minimas de acordo com a hierarquizagdo vidria.
Castello (2008, p. 113) afirma que “(...) um sistema viario € hierarquizado quando, do
conjunto de vias, aquelas com mais uso — maior fluxo — sd@o mais largas e tém pavimentagao e
sinalizagdo adequadas para esse movimento intenso.” A legislagdo normatiza o nimero
minimo de faixas, a largura minima da faixa e a largura minima da calcada conforme trés
tipos de vias: coletoras, locais e de pedestre.

Segundo o Plano de Mobilidade de Campina Grande (Lei n° 12.587/2012), as vias
arteriais principal e secunddria suportam os maiores deslocamentos e privilegiam os
movimentos ao longo da via sem controle de acesso, permitindo o acesso a outros municipios;
jé as vias coletoras, ligam as dreas de trafego local e as vias de trafego de passagem; por fim,
as vias locais acomodam o acesso as edificacdes.

Além das vias, as calcadas também sdao regulamentadas. De acordo com NBR
9050/2015, considera-se como calcada a “parte da via, normalmente segregada e em nivel
diferente, ndo destinada a circulac¢do de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando
possivel, a implantacdo de mobilidrio, sinalizagdo, vegetacdo, placas de sinalizacdo e outros
fins.”.

Das normas de uso e ocupacdo do solo, sdo definidos recuos (frontal, lateral e fundo)
para a ZEIS I (Anexo C), de acordo com o tipo de via e o gabarito das edificacdes. No caso de
edificacdoes com 1 ou 2 pavimentos, sdo estipulados apenas recuos lateral e fundo; ao passo
que para as edificagdes com 3 ou 4 pavimentos é acrescido o recuo frontal. Neste dltimo caso,
os recuos lateral e fundo sdo iguais para os trés tipos de vias, variando apenas no recuo frontal

de 1 m para 3 pavimentos e 3 m para 4 pavimentos, conforme a Figura 21.
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Figura 21. Normas de Uso e Ocupacio do Solo — ZEIS 1

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Quanto as normas de parcelamento do solo para as ZEIS II (Anexo D), sdo definidos
os seguintes critérios: distdncia maxima entre eixo das vias; largura minima das vias;
percentual de drea publica, institucional e/ou verde; drea e testada minima do lote. E para as
normas de uso e ocupagdo do solo (Anexo E) sdo estabelecidos apenas: a taxa de ocupacao; a
taxa de solo permedvel; e os recuos gerais (frontal, lateral e fundo). Entretanto, sendo o objeto
de estudo deste trabalho uma ZEIS do tipo 1, a andlise dos parametros urbanisticos sera
orientada para tal tipo de assentamento.

Podemos perceber que, para a delimitacdo e definicdo das ZEIS de Campina Grande,
foram adotados critérios de acordo com algumas caracteristicas de cada assentamento; mas,

ainda assim, os parametros de regulamentacdo do solo sdo iguais para todas, ou seja, ndo
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levam em considerac@o suas particularidades e especificidades, inviabilizando a aplicagdo e

fiscalizacdo desses pardmetros.
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3.3 ZEIS CALIFON/ESTACAO VELHA

Localizada no bairro Estacdo Velha, a ZEIS Califon/Estacio Velha (Figura 22)
encontra-se proxima a regido central da cidade e de seu centro histérico. Seu desenvolvimento
se deu sobre a bacia do Riacho do Prado, circundada pelos bairros Centro, Sao José,
Liberdade, Tambor e Catolé.

Segundo Guedes (2018), a ocupacdo territorial do assentamento iniciou por meio da
venda de terrenos, onde houve a construcdo desordenada de casebres em taipa, mas sO se
intensificou entre os anos de 1902 e 1907, com a constru¢do da estacdo ferrovidria e a
chegada do primeiro trem, simbolo do progresso e desenvolvimento econdmico e cultural da

época.

Figura 22. Localizagdo da ZEIS Califon/Estacdo Velha, Campina Grande — PB

Fonte: Produzido a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG (2011).

Para Aradjo e Sousa (2011), foi com a chegada do Trem que a cidade sofreu um
grande crescimento habitacional. Por volta de 1907, existiam 600 casas, e, depois do Trem,

contabilizou-se 1800. Dessa forma, com a facilidade do transporte de cargas, que até entao
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eram feitas através de animais (jumentos), o comércio foi impulsionado, e, em consequéncia
disso, houve o progresso da cidade.

Ainda sobre a localizacdo, o assentamento encontra-se préximo a equipamentos
importantes para o municipio, como a Estacdo Ferrovidria, o Acude Velho, o Parque da

Crianga e o Centro Juridico, construido em 1990 (Figura 23).

Figura 23. Equipamentos importantes para a ZEIS

Fonte: Elaborado pela autora a partir de imagens do Google Earth (2020).

Na Figura 24, € possivel identificar que a ZEIS esta inserida em uma das dreas mais

integradas da cidade. A superficie foi gerada a partir da interpolagdo por Kernel dos valores
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de integracdo global das vias da cidade (SILVA e BARROS FILHO, 2018). Neste mapa, as
dreas com cores mais quentes correspondem as vias mais integradas. Além disso, o mapa
permite identificar que o assentamento possui uma tendéncia a ser caracterizada como
heterogénea, em relac@o aos valores de densidade, uma vez que as ZEIS caracterizadas como
homogéneas apresentam baixas variacdes dos valores de densidade.

Segundo Silva e Barros Filho (2018), as ZEIS préximas das dreas mais integradas da
cidade sdo mais atrativas por serem mais acessiveis aos equipamentos € servicos urbanos
basicos, assim como as atividades comerciais e de servi¢os, garantindo mais oportunidades de
emprego e renda a sua populacdo. Portanto, estas atratividades fazem com que sejam mais
disputadas, ocasionando o aumento da densidade e possivel especulacdo imobilidria.

Além disso, outro fator que interfere diretamente no aumento da densidade construtiva
da ZEIS € a presenca ou proximidade de regides ambientalmente frageis e de dificil
urbanizagdo, principalmente aquelas localizadas préximas a margem de cursos d'dgua e linhas
ferrovidrias. Estas dreas de risco fazem aumentar ndo sé a disputa pela ocupacdo do espago,
mas também a precariedade das construgdes e da infraestrutura, piorando a qualidade de vida

dos seus habitantes, como € o caso da ZEIS Califon/Estacdao Velha.

Figura 24. ZEIS Tipo 1 e as dreas mais integradas de Campina Grande — PB

Fonte: Adaptado de Silva e Barros Filho (2016).
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Atualmente, segundo o IBGE - Censo 2010, a populacdo da ZEIS conta com 3.183
habitantes distribuidos em 1.043 domicilios particulares e coletivos e com renda de até 3
saldrios minimos. A populacdo é composta, predominantemente, de mulheres pardas, cujas
idades variam entre 30 a 59 anos, como mostra os resultados de uma pesquisa realizada por

Guedes (2018) sobre o atual perfil dos moradores.

Figura 25. Perfil dos moradores da ZEIS

Fonte: Adaptado de Guedes (2018)

Antes de ser considerada uma ZEIS, a drea era constituida por dois assentamentos
precérios: Califon e Estagdo Velha. O primeiro era composto por 79 habitacdes com tipologia
predominante de casas de alvenaria (97%), seguido por casas de taipa (2%) e mistas (1%) —
onde reside uma populacdo de baixa renda que totalizava 340 habitantes. Em casos de
relocacdo, os setores apresentam imdveis ndo utilizados ou subutilizados em seu entorno,
capazes de abrigar a comunidade (SEPLAN, 2007).

Em relacdo as condi¢des de infraestrutura urbana e conforme a SEPLAN (2007), no
“Relatério do Diagnostico Matriz do PEMAS” e Informagdes dos Técnicos Locais (Tabela 1),
0 assentamento apresentava precdaria infraestrutura das habitacdes e sua infraestrutura urbana,
em grande parte da comunidade, era servida por rede de esgotamento sanitario (83%), porém
15% do esgoto ainda era langado em vala a céu aberto e outros 3% em fossa; o abastecimento
d’4gua e a coleta de lixo, por sua vez, atendiam a 90% das habitacdes, e 89% das vias eram

pavimentadas, mas apenas o fornecimento de energia elétrica chegava a todas as casas.



65

Tabela 1. Caracterizacido dos Assentamentos Precarios em Campina Grande - PB

CALIFON ESTACAO VELHA
N° domicilios 79 135
Populacio (hab.) 340 603
Situacao de risco - Desabamento e alagamento
Pavimentacio 89% 85%
Rede de esgoto 83% 35%
Fossa 2% 13%
Vala 15% 52%
Abastecimento d’agua 97% 83%
Coleta de lixo 90% 85%
Energia elétrica 100% 100%
Casas em alvenaria 97% 67%
Casas em taipa 2% 26%
Casas mistas 1% 7%
Casas madeira 0% 0%
Casas papel 0% 0%
Ocupacao Familiar Familiar

Fonte: Relatério do Diagnéstico Matriz do PEMAS e Informacdes dos Técnicos Locais, SEPLAN
(2007, editado pela autora, 2020).

Ja o setor compreendido por Estacdo Velha, encontra-se as margens da Estacdo
Ferroviaria, inaugurada em 1907. Atualmente, no prédio tombado pelo Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico do Estado da Paraiba (IPHAEP), em 2001, encontra-se o
Museu de Histéria e Tecnologia do Algodao, inaugurado em 1973, com o objetivo de guardar
as memorias do periodo em que o produto “ouro branco” alavancou a economia local.

O assentamento encontra-se, portanto, dentro da faixa de dominio da Estacdo
Ferrovidria, que atualmente encontra-se desativada, e ainda esté situado a nordeste do Riacho
do Acude Novo, sendo passivel de alagamentos, por ser cortada por um corpo d’4gua
canalizado.

De acordo com as informagdes da Tabela 1, o assentamento era composto por 135
habitacdes com tipologia predominante de casas de alvenaria (67%), sequenciada por casa de
taipa (27%) e mistas (6%) — onde reside uma populacdo de baixa renda, que totaliza 603
habitantes.

A comunidade ainda apresenta precdria infraestrutura das habitacdes, e, quanto a
infraestrutura urbana, parte da comunidade € servida por rede de esgotamento sanitario (35%),

porém 52% do esgoto ainda € langado em vala a céu aberto e outros 13% em fossa; o
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abastecimento de dgua e a coleta de lixo, por sua vez, atendem a 83% e 85% das habitacdes,
respectivamente, € 85% das vias sdo pavimentadas, mas somente o fornecimento de energia

elétrica chega a todas as casas.



METODOLOGIA -
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A metodologia do trabalho em questdo teve como objetivo principal identificar os
diferentes padroes morfoldgicos de assentamentos precdrios existentes na ZEIS, propor uma
classificacdo das formas urbanas construidas, considerando os diferentes tipos de densidade
dessas dreas, e, por fim, simular parametros urbanisticos especificos mais apropriados,
adequados as diferentes caracteristicas morfoldgicas do assentamento.

Metodologicamente o capitulo encontra-se dividido em dois momentos (Figura 26). O
primeiro momento consiste em uma pesquisa explanatéria composta por quatro outras etapas:
1. Aporte tedrico; ii. Definicdo da drea de estudo; iii. Coleta e selecao de dados; iv. Preparacao

da base de dados georreferenciados, descritas a seguir.

Figura 26. Etapas Metodolégicas

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A primeira etapa foi a construcdo do aporte tedrico, e consistiu em realizar a
contextualizagdo conceitual sobre os principais temas abordados: morfologia urbana,
densidade urbana, parametrizacdo e ZEIS. A etapa compreende os capitulos 2 e 3, do
referencial tedrico e objeto de estudo.

A segunda etapa diz respeito a definicdo da area de estudo e envolveu a
contextualizag@o espacial. Nesse ponto, optou-se pela utilizagdo do método de Estudo de Caso,
por ser uma estratégia de pesquisa cientifica que analisa um fendémeno real, considerando o
contexto em que estd inserido, e as varidveis que influenciam. Assim, o processo historico de
ocupagdo da ZEIS foi realizado entre os periodos de 2005 e 2019, tendo em vista o material

disponivel pelo Google Earth. O estudo de caso favorece o engajamento do pesquisador com
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o cotidiano, proporcionando uma compreensdo profunda e ao mesmo tempo integrada da
realidade, podendo se constituir numa rica fonte de informacdes para medidas de natureza
pratica e decisdes politicas, trazendo contribui¢des para a pesquisa académica Godoy, ao
centrar a aten¢cdo numa instancia em particular (2006 apud CRUZ, 2012).

A terceira etapa corresponde a Coleta e selecao de dados, na qual foram levantados
e coletados dados gréaficos (vetoriais e matriciais) e ndo gréaficos, para a manipulagdo,
visualizacdo e a andlise de dados espacialmente referenciados, que integram os dados das
caracteristicas fisico-ambientais, urbanisticas e socioeconOmicas da ZEIS. Foi utilizado o
mapa de cheios e vazios, produzido e atualizado por alunos de graduacdo e pés-graduacdo da
UAEC/UFCG, e o mapa base das ZEIS, produzido por Silva e Barros Filho (2018). Utilizou-
se também, a base cartogrifica em CAD de 2011, disponibilizada pela Secretaria de
Planejamento da Prefeitura Municipal de Campina Grande (SEPLAN/PMCG), bem como,
imagens de satélite com alta resolu¢do espacial e fotografias terrestres disponiveis online,
respectivamente, pelo Google Earth e pelo Google Street View. No campo da legislagio
utilizamos o Plano Diretor Participativo (Lei Complementar N° 003, de 09 de outubro de
2006) e a Lei Municipal n°. 4.806 de 23 de setembro de 2009, que tratam acerca da
regulamentacgao, delimitacdo, parcelamento, uso e ocupacao do solo nas ZEIS.

Finalmente, na preparacao da base de dados georreferenciados foram produzidos
mapas temadticos georreferenciados utilizando técnicas bdsicas de softwares de Desenho
Auxiliado por Computador (CAD) e de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), associados
a técnicas de geoprocessamento, necessdrias para o desenho, a edi¢do, a modelagem, o
processamento e a andlise de dados georreferenciados. Com isso, foram construidos mapas
tematicos, tabelas e esquemas da ZEIS, que deram suporte a andlise do reconhecimento dos
diferentes tipos morfoldgicos do assentamento e os indices de regulacdo e uso do solo,
dispostos na legislacao.

J4 o segundo momento consiste em uma pesquisa descritiva para caracterizar o objeto
de estudo, e estd subdividido da seguinte forma: i. Andlise do processo de ocupacio; ii.
Andlise dos elementos morfologicos; ii. Classificagdo; iii. Andlise estatistica de verificacio; e

1v. SimulacOes paramétricas. Estas etapas serdo detalhadas nos itens a seguir.
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4.1 ANALISE DO PROCESSO DE OCUPACAO

A andlise do processo de ocupagdo da ZEIS refere-se ao periodo conformado pelos
anos 2005 a 2019. Nesta etapa, buscou-se compreender a formagao, expansio, consolidacao
do seu espago urbano, as principais dificuldades de acesso a terra, bem como, os principais
riscos decorrentes da proximidade a linha ferroviaria e ao curso d’agua que corta a ZEIS —
fomentando o comprometimento ambiental e de vulnerabilidade social, da segregacdao
socioespacial, e das pressdoes exercidas pela especulacdo imobilidria e como elas se
materializam no espaco.

Para o monitoramento temporal dos processos sociais responsdveis pela producio do

espaco urbano da ZEIS foram utilizadas imagens do Google Earth e Google Street View.



71

4.2. ANALISE DOS ELEMENTOS MORFOLOGICOS

A andlise dos elementos morfolégicos do espago urbano compreende a via, a quadra, o
lote, e a edificacdo, e sdo caracterizados de acordo com a escala de andlise. Esta dltima varia
conforme o assentamento, a quadra e o lote.

Para cada elemento bdsico da forma urbana, foram estruturados os parametros
minimos regulamentados pela Lei da ZEIS. Assim, segundo a legislacdo, para a andlise das
vias foi considerada a hierarquia vidria, o nimero de faixas, a largura da faixa e a largura da
calcada. Para a quadra, a Lei regulamenta os valores maximos e minimos da frente do
quarteirdo. Nos lotes, sdo regulamentadas as 4dreas médxima e minima dos lotes, a testada
minima e os recuos de frente, lateral e fundo. E por fim, na escala da edificacdo, é analisado o

percentual de dreas non aedificandi, os espacos livres e construidos, usos do solo e nimero de

pavimentos.

No que tange as andlises, organizamos e estruturamos de acordo com os elementos

morfoldgicos do espaco urbano, conforme o Quadro 3.

Quadro 3. Anilise dos elementos morfoldgicos e pardmetros da Lei da ZEIS

ELEMENTOS PARAMETROS OBJETIVOS ESCALAS DE ANALISE
MORFOLOGICOS LEI 4.806/09 Assentamento  Quadra  Lote
VIA Hierarquia vidria  Identificar e classificar os tipos de X

vias existentes
Numero de faixas Identificar a quantidade de faixas X
por tipo de via
Largura da faixa  Analisar a largura das faixas de X
acordo com o tipo de via
Largura da Estudar a largura das calgadas de X X
cal¢cada acordo com o tipo de via
QUADRA Frente do Analisar as quadras que estdo ou X X
quarteirdao nao dentro do permitido pela
legislagcao
LOTES Area dos lotes Identificar os lotes com drea > 200 X X X
m?e <25 m?
Testada dos lotes ~ Identificar a largura média dos X X X
lotes
Recuos Analisar os recuos lateral, frontal e X X X
fundo das edificacdes
EDIFICACAO Areas non Estudar os espagos onde ndo é X X X
aedificandi permitido construir e verificar o
percentual de edificacdes nessas
areas
Cheios e vazios*  Permite analisar a ocupacdo do X X X

solo e os espacos livres e
construidos
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uso do solo Analisar o percentual de reserva de X X X
area destinada ao uso institucional,
e equipamentos e espacos de uso
publico / area verde correspondente

al5%
Nuimero de Analisar a predominéncia e o X X X
pavimentos percentual do nimero de

pavimentos das edificacdes
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A estrutura apresentada permite verificar se as dimensdes dos elementos morfolégicos
da ZEIS estdo ou ndo de acordo com os padrdes minimos estabelecidos pela legislacdo e estiao

organizados como mostra a Figura 27.

Figura 27. Elementos morfoldgicos

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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4.3 CLASSIFICACAO

Segundo Haddad (1995 apud Barros Filho, 1999), a divisdo da cidade em regides
homogeéneas estd vinculada a ideia de classificacdo. Considerando um universo composto por
diferentes classes entre si, o termo classificar € associar cada elemento desse universo a uma
classe. Nesse sentido, uma classificacdo exige que se tomem algumas decisdes com a
identificacdo de varidveis que caracterizem e distinguem diferentes dreas com padrdes de uso
e ocupacdo do solo especifico. Estas decisdes variam em fun¢do da especificidade de cada
estudo, da disponibilidade de dados e do nivel de precisdao desejados.

De acordo com Botler (1995 apud BARROS FILHO, 1999, p. 5), os principais
problemas enfrentados para o exercicio da regularizacdo urbana e da classificacdo estdo

relacionados a:

[...] muitas propostas de interven¢des urbanisticas em assentamentos espontaneos
inserem modelos de regularizagd@o de carater legalista e universalizante, baseados no
anonimato da cidade formal, desprezando seus diferentes padrdes de uso e ocupagdao
do solo. As favelas, contudo, ndo apresentam a ordem conhecida e consagrada pela
cidade formal, apresentam uma “desordem” e uma das maiores dificuldades, para o
controle urbanistico sobre essas dreas, ¢ o confronto entre os parametros de
regularizacio estabelecidos no cédigo urbanistico e as formas de uso e ocupacdo
existentes.

Como observa Barros Filho (1999), assim como em qualquer outra regido do espaco
urbano, nas ZEIS também existe uma diferenciacdo socioespacial, ou seja, dentro de uma
regido que se pensa ser a legitima, existem vdrias outras regides com caracteristicas diferentes.
Parametros urbanisticos gerais e restritos a determinados aspectos sdo aplicados,
indiscriminadamente, em diferentes ZEIS, e, pelas suas limitagdes, t€ém se mostrado
instrumentos ineficientes de controle urbano.

Para além da simples divisao espacial, classificar “¢ um procedimento metodologico
necessdrio para avaliar determinadas varidveis que atuam sobre um determinado espaco
urbano em um determinado momento” (BARROS FILHO, 1999, p. 4). Por conseguinte, todo
zoneamento, por defini¢do, € uma classificagao.

Desse modo, o instrumento ZEIS € uma classificacdo dos assentamentos precdrios de
uma regido, cuja finalidade € de assegurar o direito a cidade. Como defendido por Souza
(2020), trata-se de um “zoneamento de prioridades” ou “zoneamento includente” (voltado a
promogdo social em dreas pobres). Com esse termo, o autor questiona a tradigdo do

zoneamento funcionalista e excludente, carateristico do urbanismo modernista, e

complementa:
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A preocupagdo central de um zoneamento de prioridades e “includente”, em
contraste com a técnica tradicional de zoneamento de uso do solo, ndo € a separacdo
de funcdes e usos, mas sim a identificacdo dos espagos residenciais dos pobres
urbanos e a sua classificacdo de acordo com a natureza do assentamento (favela ou
loteamento irregular) e, adicionalmente, conforme o grau de caréncia de
infraestrutura apresentado (SOUZA, 2020, p. 263).

Segundo o Souza (2020), dependendo da cidade, na maioria das favelas, as habitagdes,
ainda que pobres ndo sdo “barracos” ou habitagdes improvisadas, e sim casas de alvenaria; a
caréncia de infraestrutura, por seu turno, pode variar bastante de favela para favela, e, a
propria pobreza se apresenta, as vezes, de maneira muito heterogénea. Nessa trilha, sugere a
integracdo e complementariedade entre diferentes modelos hipotéticos de zoneamentos: i.
zoneamento de prioridades; ii; zoneamento de uso de solo (ndo funcionalista — como
empreendimentos ou atividades que, pelo seu porte ou sua natureza, possam causar incomodo,
ou exijam cuidados especiais e precisam ter sua localizag¢do restringida); e iii. zoneamento de
densidade.

Ainda de acordo com o autor supracitado, o zoneamento de prioridades devera ser
complementado pelo de uso do solo e de densidade. Caberd a este dltimo, dispor sobre a
variacdo, no interior da cidade, dos valores dos diferentes parametros urbanisticos
concernentes ao regime volumétrico, ou seja, ao conjunto das especificacdes que rege a altura
(gabarito) e os afastamentos (frontal, laterais e de fundo) da edificacdo e os limites da
ocupacdo do terreno (taxas de ocupacdo, permeabilidade, etc.). Nesta perspectiva, € como
discutido nos capitulos anteriores, € necessario que a classificacio seja realizada por meio do
célculo da densidade urbana.

Para tanto, classificacdo dos grupos foi realizada por meio do método proposto por
Berghauser Pont e Haup (2009) sobre a densidade urbana. Para o cdlculo dos indices, foram
utilizados os mapas tematicos georreferenciados de cheios e vazios (mapa de Nolli), para
representar os espagos livres e construidos, os espacgos publicos e privados (mapa das quadras),
os usos (residenciais, misto e ndo residenciais), assim como, o gabarito das edificacOes
produzidos na etapa anterior.

Os dados de cada edificagcdo foram coletados e agrupados por quadra, totalizando 15
quadras, e os valores foram plotados do diagrama Spacematrix e organizados em uma tabela
final que compreende a densidade de cada quadra. Assim, foi possivel obter os seguintes
indices: Cobertura (GSI), Intensidade Construtiva (FSI), Pressdo no Espaco Livre (OSR) e o

Niimero Médio de Pavimentos (L).
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4.4 ANALISE ESTATISTICA DE VERIFICACAO

Esta etapa consistiu em uma verificacdo estatistica dos grupos de densidade, a partir da
aplicagdo do método de Andlise Discriminante — AD e dos recursos oferecidos pelo software
Statical Packtage of the Social Sciences (SPSS).

Segundo Maroco (2005), a Andlise Discriminante visa identificar as varidveis que
melhor diferenciam entre dois ou mais grupos de individuos estruturalmente diferentes e
mutuamente exclusivos, gerando uma func¢ao discriminante que represente as diferencas entre
os grupos. De acordo com Hair Jr. et al. (2008), a finalidade da andlise discriminante &
identificar quais varidveis causam maior divergéncia ou discriminam mais os grupos de
individuos.

Com isso, € possivel elaborar previsdes a respeito de uma nova observagio,
identificando o grupo mais adequado a que ela devera pertencer, em funcdo de suas
caracteristicas. Para alcancar esse objetivo, a AD gera funcdes discriminantes (combinagdes
lineares das varidveis) que ampliam a discriminacdo dos grupos descritos pelas varidveis
dependentes (FAVERO et al. 2009).

Inicialmente, € necessario descrever a diferenga entre classificacdo e agrupamento. O
primeiro é gerado a partir de exemplos conhecidos, ou inicialmente classificados, utilizando o
método para predizer as classes de padrdes desconhecidos ou novos. Ja o agrupamento (ou
clustering), refere-se a um conjunto de dados ndo classificados, que busca descobrir as classes
dos elementos (grupos ou clusters) e, possivelmente, o nimero de grupos existentes a partir
de suas caracteristicas. Neste trabalho, € utilizado o termo “classificar”, uma vez que as
quadras j4 estdo pré-classificadas.

Para Noébrega (2010), a andlise discriminante € uma “ferramenta” estatistica utilizada
para classificacdo de um determinado elemento num certo grupo de varidveis. Na verificagdao
dos pressupostos envolvidos podemos discriminar cada varidvel ou grupo de varidveis,
descrever as diferencas entre os grupos, desenvolver regras para classificar novos elementos,
analisar a probabilidade de erro e a probabilidade de acerto, oferecendo ainda, a possibilidade
de elaborar previsdo a respeito de qual grupo certa observagdo pertencerd, uma vez que se
caracteriza como uma técnica de previsdo de classificagdo.

Existem dois tipos de andlise discriminante: simples e multivariada. A AD simples é

aplicada somente entre dois grupos de variaveis dependentes. Ja a multivariada, entre mais de
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dois grupos, onde € possivel confrontar diversas varidveis, simultaneamente, de cada
elemento amostral.

Para este o desenvolvimento desse trabalho foi utilizada a Andlise Discriminante
Miiltipla (MDA), pois permite a verificacdo dos diferentes indicadores de densidade (FSI,
GSI, OSR e L). Conforme Leite Filho e Antonialli (2011), este tipo de andlise € utilizada para
verificar quais indicadores melhor discriminam o agrupamento proposto, testar a acuricia da
tipologia tedrica, e verificar também qual a eficdcia das duas classificacdes.

Assim, foi definido como elemento amostral todas as quadras com suas caracteristicas
gerais de densidade, que permitem identificar o perfil geral de cada grupo. Para tanto, foram
definidos dois tipos de varidveis: independentes e dependentes mdltiplas, descritas a seguir:

1. Varidveis independentes sdo quantitativas, explicativas e métricas;

2. Varidveis dependentes sdo categdricas, qualitativa e ndo métrica.

Inicialmente foram declaradas as variaveis de entrada: Quadras, FSI, GSI, OSR e L.
Todas as varidveis s@o do tipo numérico, sendo a primeira nominal e as demais de escala. A

imagem abaixo (Figura 28) demonstra o processo de declaracdo dos inputs.

Figura 28. Inputs da Andlise Discriminante

Fonte: Elaborado pela autora (2020, adaptado do software SPSS).

Para cada varidvel, foram declarados os dados (calculados na etapa anterior)
correspondentes a cada quadra, referente a densidade urbana, a fim de obter a acurdcia dos
grupos, totalizando 15 linhas e 5 colunas (Figura 29). E importante perceber que na coluna
das quadras, os grupos foram pré-definidos — essa € uma caracteristica importante da analise
discriminante —, pois os resultados de estatistica e classificacdo sdo gerados para casos
selecionados e ndo selecionados. Nesse trabalho, utilizamos o processo com os dados de
entrada pré-definidos, uma vez que, o objetivo € verificar se os grupos estdo bem classificados,

ou se € necessdria uma nova classificacdo.
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Figura 29. Declaragdo das varidveis no SPSS

Fonte: Elaborado pela autora (2020, adaptado do software SPSS).

Posteriormente, as varidveis foram separadas em varidvel de agrupamento (quadras) e
independentes (FSI, GSI, OSR e L). Para a constru¢do do modelo preditivo de adesdo dos
grupos, foram utilizadas trés funcdes descritivas candnicas: Lambda de Wilks, Correlacio
Canonica e Porcentagem de Variancia. Por fim, os resultados estatisticos foram plotados para

cada funcio, e os grupos analisados.
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4.5 SIMULACOES PARAMETRICAS

Dando prosseguimento, foi realizada a simulacdo do cendrio da situacdo real da ZEIS,
o da ocupacdo mdxima, segundo os parametros urbanisticos da legislacdo, e, por fim, novos
parametros urbanisticos adequados a cada tipo de assentamento, a partir de cendrios criados
no software Rhinoceros3D e do plugin Grasshopper.

Nesse topico serd apresentado o cédigo paramétrico desenvolvido para simulacdo dos
cendrios da situacdo real da ZEIS Califon/Estacio Velha, da Lei n° 4.806/09, para
visualizacdo da proposta de novos indices urbanisticos, voltados aos grupos morfolégicos
classificados no objeto de estudo, e para a automacdo do célculo e comparacdes de dados
resultantes das manipulagdes paramétricas.

E importante mencionar que através da visualizacdo e criagio de novos cendrios, esta
pesquisa destaca que o uso da ferramenta paramétrica possibilita a tomada de decisdo mais
consciente, a partir da visualizacdo tridimensional das varidveis propostas, e que ela é capaz
de fornecer uma base experimental mais concreta para processos projetuais.

Como ja mencionamos, para a realizacdo das simulacdes utilizou-se o programa
Rhinoceros3D e as ferramentas e componentes oferecidos pelo plug-in Grasshopper, o editor
de algoritmo grafico do primeiro.

Os softwares utilizados t€m a capacidade de importar diversos tipos de dados, e
permite a transferéncia de arquivos entre diferentes ferramentas de modelagem 2D e 3D,
como € o caso do AutoCAD. O processo de preparacdo das informacdes baseou-se no método

apreendido por Cavalcanti (2018), como mostra a figura abaixo.

Figura 30. Esquema de transferéncia de dados para o funcionamento do cédigo

Fonte: Cavalcanti (2018).

ApOs a definicdo clara dos objetivos a serem alcangados com o cddigo paramétrico,
seu funcionamento acontece a partir de dados de entrada (inputs), componentes funcionais e

dados de saida (outputs). No que se refere ao sistema utilizado nessa pesquisa,
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especificamente, os inputs principais foram os dados passiveis de rdpida manipulagdo,
chamados de “dados parametrizaveis” (Figura 31) por Cavalcanti (2018, p. 80) e aos dados
geométricos (atribuidos ao formato de curva no Grasshopper, em conexao com o Rhino).
Assim, para alcangar o objetivo de visualizar o efeito dos parametros propostos, foi
decidido que a geometria do lote seria o input geométrico principal, tendo em vista que os
recuos e gabaritos dependem, exclusivamente, desse indicador urbano. A Figura a seguir

mostra de forma resumida os inputs e outputs trabalhados.

Figura 31. Declaragdo das varidveis de entra e saida

OUTPUTS
INPUTS
Quantidade
Area média
Lotes
Menor drea
Muaior drea
Dados
parametrizaveis: Frontal
Recuos < Lateral
Fundo
Pé direito
Altura das
Niimero de edificacées

pavimentos

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Por meio da Figura 31, foi construido um cédigo (Apéndice A) que permite simular os
lotes com seus respectivos recuos (frontal, lateral e fundo), altura das edifica¢des e nimero de

pavimentos.
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5 RESULTADOS

Nesse capitulo serdo apresentados e discutidos os resultados obtidos na ZEIS
Califon/Estacdo Velha, a partir das andlises realizadas nas etapas metodoldgicas apresentadas
no capitulo anterior. O nosso ponto de partida estd na andlise do processo de ocupagdo da
ZEIS, seguido da andlise dos elementos morfoldgicos, a classificacdo e reconhecimento dos
diferentes tipos morfoldgicos que compdem o assentamento, como também, da andlise

estatistica de verificagdo dos grupos e as simulacdes paramétricas.

5.1 ANALISE DO PROCESSO DE OCUPACAO

No ano de 2005 a ZEIS j4 se apresentava bem consolidada, o espaco compreendido
pela ocupacgdo ja estava bem estabelecido e seus limites determinados, com excecdo da drea
de duas quadras, uma localizada ao sul, ocupada por construgdes tipicas da ZEIS, e outra na
parte central, cujo processo de ocupacao serd descrito adiante. Ao comparar as imagens a e b
da Figura 32, referentes a ocupacao nos anos de 2005 e 2019, respectivamente, verifica-se que
o espaco compreendido pelo Centro Juridico apresenta significativo avango quanto a sua
ocupacdo e construcdo de novas vias. O efeito de seus equipamentos € usos no entorno tem
modificado aos poucos as quadras e as caracteristicas da ZEIS. E possivel perceber o quanto o
Centro Juridico a oeste da ocupagdo tem interferido de forma negativa no assentamento, a

partir de relacdes de poder e ordem, modificando o tragado vidrio e expulsando os moradores

da ZEIS.
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Figura 32. Ocupagdo da ZEIS nos anos 2005 e 2019, respectivamente

Fonte: Elaborado pela autora (2020, modificado de Google Street View).

A institui¢do das ZEIS tem por objetivo principal assegurar que o direito a habitacao
se cumpra em assentamentos informais, promovendo a regularizacido urbanistica e fundidria,
evitando, por exemplo, o avanco da especulagao imobiliaria por meio da “expulsdo branca”,
resultante de um processo de gentrificagdo, no qual os moradores em comunidades de baixa
renda vendem seus lotes para grupos sociais de maior renda. Neste sentido, € importante
descrever como a ZEIS Califon/Estacdo Velha vem sofrendo com o processo de especulagdo
imobilidria.

A Figura 33 apresenta imagens do Google Earth de parte da ZEIS Califon/Estacdo
Velha entre 2005 e 2019. Ao longo desse periodo € possivel perceber que as transformacdes
morfoldgicas acontecem, principalmente, com o surgimento do Complexo Juridico Silvio
Ramalho ao leste do assentamento. Nas imagens de 2005 a 2009, observa-se a presenca de
constru¢des no interior da quadra, mas devido a proximidade ao Complexo Juridico, essas
ocupacdes vém sendo demolidas e os seus lotes vendidos e remembrados. Neste periodo,

inicia-se a constru¢ao do Complexo Juridico. Em 2010, algumas habitacdes da ZEIS passaram
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a assumir um novo padrdo de constru¢cdo com mais de um pavimento e voltada para atividade
comercial.

J4 no intervalo dos anos de 2012 e 2014, a Travessa Prudente de Morais passou por
uma reforma, assumindo novas caracteristicas semelhantes a uma via coletora. Esta via
facilita o acesso ao Complexo dos veiculos que vem do centro da cidade, através da Rua
Prudente de Morais.

Entre os anos de 2015 e 2018, é construido um novo empreendimento a partir dos lotes
remembrados, dentro dos limites da ZEIS. O prédio do Ministério Publico do Trabalho —
MPT com 6 pavimentos e drea aproximada de 1.000 m?2, passa a ocupar um espago destinado
a habitacdo de interesse social. O edificio possui dimensdes superior ao permitido pela Lei das
ZEIS, cujo lote méximo € de 200 m? e altura méxima de 4 pavimentos.

No mesmo periodo, outra edificacdo € construida no entorno do assentamento, o
Centro Juridico Ronaldo Cunha Lima, com aproximadamente 20 pavimentos. O edificio
representa o quanto a drea antes desvalorizada e sem estrutura ressignifica-se e passa a
assumir uma acentuada valorizacdo e modernizacdo, fruto da especulagdo imobilidria.

Além disso, na imagem correspondente ao ano de 2019, é possivel perceber o
tratamento do terreno fruto do remembramento de lotes menores para a constru¢do de um
novo empreendimento que se encontra circundado por muros, diminuindo o contato e a

relagdo com a rua.
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Figura 33. Processo de ocupacio da ZEIS no intervalo de 2005 a 2009

Fonte: Elaborado pela autora (2020, modificado de Google Street View).

Na Figura 34a, € possivel perceber que a Travessa Pudente de Morais possui uma boa
infraestrutura, com duas faixas de mao dupla e cada uma com acostamento, além das calcadas

e de um canteiro central, indicando a preocupacdo com o fluxo na area. Contudo, ndo possui
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nenhuma caracteristica de uma drea predominantemente habitacional, como a ZEIS. Nas
imagens b e ¢ desta mesma Figura, referentes 8 MPT e ao Complexo Juridico, pode-se

perceber o quanto as edificagdes tornam-se marcos na ZEIS.

Figura 34. Tv. Prudente de Morais, Ministério Ptblico do Trabalho e Centro Juridico

Fonte: Modificado de Google Street View (2020)

Nas andlises posteriores foi desconsiderado o recorte espacial que compreende a
edificacdo do Ministério Publico do Trabalho e o lote vizinho, fruto do remembramento
anteriormente citado, uma vez que esta area se apresenta desconexa com a realidade da ZEIS,
podendo interferir negativamente nos resultados, cujo objetivo € identificar e reconhecer os

padrdes morfoldgicos do assentamento.
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5.2 ANALISE DOS ELEMENTOS MORFOLOGICOS

Os resultados da andlise da forma urbana apresentados a seguir consideram os

seguintes elementos morfoldgicos: via, quadra, lote e edificio.

AS VIAS
O assentamento € cortado pela via Prudente de Morais, que conecta a Vigdrio Calixto
a Rua Pedro Leal. No entorno, destacam-se as avenidas Prof. Almeida Barreto, Assis

Chaeaubriand e a Avenida Canal.

Figura 35. Hierarquia vidria da ZEIS Califon/Estacdo Velha

Fonte: Elaborado pela autora (2020, a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG, 2011).
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A Avenida Prudente de Morais € uma via coletora de grande importancia para a cidade,
tendo em vista que recebe grande parte do fluxo das vias locais da ZEIS e distribui para os
diferentes bairros da cidade, principalmente para o Centro. A Rua Pedro Leal conecta o

assentamento a BR 104, também conhecida como Avenida Canal (Figura 36).

Figura 36. Avenida Pudente de Morais (esquerda) e Avenida Canal (direita), Campina Grande - PB

Fonte: Modificado de Google Street View (2020).

As Avenidas Prof. Almeida Barreto e Assis Chateaubriand, concentram grande parte
do fluxo destinado ao Complexo Juridico, ao Centro de Distribui¢ao Rio do Peixe e ao Centro
Universitario Mauricio de Nassau — UNINASSAU. Este ultimo, como mostra a Figura 37,
atua como elemento delimitador da ZEIS através de uma barreira imposta, sobretudo, para

dividir pessoas e conter a ocupagao.

Figura 37. Equipamentos de satde e servigo

Fonte: Modificado de Google Earth (2020).

Na Figura 38, pode-se perceber que o acesso a Av. Assis Chateaubriand pela Rua
Antonio Carvalho de Souza encontra-se murada, impossibilitando ndo s6 o acesso dos
moradores a importantes equipamentos de educagdo e servigo, como também, a uma avenida

de significativa infraestrutura.
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Figura 38. Barreira fisica ao sistema vidrio

Fonte: Modificado de Google Street View (2020).

De um lado do muro, tem-se uma via com aproximadamente 9 m de largura e faixa de
acostamento, com calcadas nos dois lados equivalentes a 2 m de largura, nivelada e sem
buracos (Figura 39, a esquerda). No outro, tem-se uma via local sem saida, com
aproximadamente 3 m de largura, calcada apenas de um lado, em diferentes niveis e sem

pavimento (Figura 39, a direita).

Figura 39. Vistas da Rua Antonio Carvalho de Souza

Fonte: Modificado de Google Street View (2020).

A Figura 40 mostra diversas secOes de diferentes vias da ZEIS. Nela € possivel
identificar a quantidade e largura das faixas em cada tipo de via (coletora, local e de pedestre
representadas nas cores amarelo, laranja e vermelho, respectivamente); a presenca ou nao de
canteiros e acostamentos ao longo da vias; a largura das calgcadas; a relacdo da interface
publico e privado, mediado pelo recuo de frente dos lotes; a relacdo entre a altura das

edificagdes e a largura da via; e por fim, as edificagdes e o curso d’agua.
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Nota-se a que, em relacdo ao nimero minimo de faixas, todas as vias estdo de acordo
com a legislacdo, sendo duas faixas para via coletora (secdes 13 e 14) e uma faixa para via

local e de pedestre.

Figura 40. Se¢oes das vias

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Nas secdes 6 e 10, observa-se que hd presenga de moradias sobre o curso d’agua, com
riscos a saide da populacdo por meio de contaminagdo, doengas e enchentes. Em seguida, a
presenca de acostamento ao longo das vias Edgar Vilarim Meira (se¢des 4 € 9), Tv. Prudente
de Morais (se¢do 12), Av. Prudente de Morais (se¢do 13) e Rua Paraiba (secao 15).

Em relacdo a largura das vias, percebe-se uma variedade significativa, seja em seus
limites, ou internas ao assentamento. Neste dltimo caso, podemos citar a Rua Paraiba (secao
15) e a Travessa Prudente de Morais (se¢do 12), que poderiam ter um valor hierdrquico maior,
devido a sua largura e infraestrutura; mas, segundo o plano de mobilidade do municipio, estdo
classificadas como vias locais.

Além disso, grande parte das edificacdes ocupa os limites frontais do terreno, (se¢oes
6,7, 8,9, 13 e 24), mesmo nas vias coletoras (secdes 13 e 14), o recuo sé aparece em um lote.
Outro aspecto importante refere-se a auséncia de calcadas em quase todos as secdes, onde a
Lei estipula 1 m de largura para todo o assentamento. Na sec¢do 22, por exemplo, a calcada
chega a largura de 0,82 m e na secdo 1 a largura € de 3,33 m.

O mapa da Figura 41 mostra as quadras e as vias onde existem calcadas. Observa-se
que, ao longo de todo o assentamento, as calcadas possuem largura varidvel e sao

predominantes nas ruas de maior fluxo, como a Rua Prudente de Morais e a Rua Paraiba.
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Figura 41. Cal¢adas da ZEIS Califon/Estacdo Velha

Fonte: Elaborado pela autora (2020, a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG, 2011).

Ao longo das Ruas Santina Maria da Concei¢do, Jodo Maria de Souza Ribeiro e Jodo
Caetano de Andrade, onde as ocupacdes sdo mais densas, as calcadas sdo praticamente

inexistentes ou de largura bastante inferior as demais, com excecao das Ruas Paraiba e Piaui.
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Figura 42. Rua Paraiba (esquerda) e Rua Piaui (direita).

Fonte: Modificado de Google Street View (2020).

Com o objetivo de verificar se as vias da ZEIS estdo de acordo com os padrdes
minimos estabelecidos pela legislacdo, foram realizadas vérias se¢cdes no decorrer das vias e
calcadas para determinar seus valores maximos, minimos e médios para os dois tipos de vias

existentes. Os resultados dessa andlise estdo expostos na Tabela 2.

Tabela 2. Largura das calcadas, das faixas e das vias
CALCADAS LARGURA DAS FAIXAS LARGURA DAS VIAS

MAX. MIN. MED. MAX. MIN. MED. MAX. MIN. MED.

COLETORA 4,75 1,16 2,07 5,37 3,42 4,42 10,73 6,84 8,84
LOCAL 4,44 0,84 2,13 6,16 2,43 3,84 16,38 2,43 6,38
PEDESTRE - - - - - - 5,67 0,96 3,31

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Percebe-se que as calcadas apresentam dimensdes bastante varidveis, onde um mesmo
tipo de via pode apresentar diferentes larguras. Nas vias coletoras, por exemplo, 0 minimo
encontrado foi de 1,16 m de largura, enquanto o médximo foi de 4,75 m. Por outro lado, nas
vias locais o minimo foi de 0,84 m e o maximo de 4,44 m.

A largura média das calgcadas € de aproximadamente 2 m, o dobro do valor estipulado
pela lei. Neste sentido, vale ressaltar que, nem todas as vias possuem calcadas e os dados
apresentados ndo retratam sobre a qualidade de acessibilidade das mesmas. Esta analise,
portanto, considera apenas suas dimensoes.

Com relacao a largura minima da faixa, a Lei estipula 0 nimero minimo de duas faixas
para a via coletora, cada uma com 3,5 m. No assentamento, a largura média € 4,42 m e o
minimo encontrado foi de 3,42 m. Para as vias locais, a largura média encontrada foi de 3,48
m, onde o estabelecido pela lei é de 2,5 m.

Por fim, € importante destacar que uma mesma via pode apresentar duas ou mais

faixas; neste caso, a via coletora apresenta maior dimensdo, seguida pela via local e a de
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pedestre com 8,84 m, 6,38 m e 3,31 m, respectivamente. A inversao dessa légica s6 acontece
nas cal¢adas, pois a média das calgcadas da via coletora € inferior a via local.

Em geral, todas as médias encontradas estdo acima do estabelecido pela legislacdo,
mas existem casos em que esse valor ndo € obedecido, refletindo o distanciamento entre a
realidade e as normas de regulariza¢do urbana e/ou a falta de urbanizagao e fiscalizacdo do

assentamento por parte dos gestores municipais.

AS QUADRAS

O quarteirdo € essencial na permeabilidade urbana, pois condiciona os percursos, € nao
deve constituir um obstaculo a circulagdo urbana. Sendo assim, sua dimensdo nio deve ser tao
grande de forma a impedir a mobilidade e criar barreiras no espago, nem tdo pequena de
maneira a elevar os custos de urbanizacdo. Como dito anteriormente, a Lei n° 4.806/09
normatiza que quando a frente do quarteirdo apresenta dimensdo acima de 150 m, ¢é
obrigatéria via de pedestre, todavia, nos casos acima de 250 m, € obrigatdria via local para o
automovel.

Assim, observando o mapa da Figura 43, é possivel verificar que nem todas as quadras
estdo de acordo com a legislacdo. Pelo menos quatro delas estdo fora dos padrdes minimos
exigidos, refor¢cando a necessidade de um plano de intervengdo vidria para o assentamento, de

forma a facilitar a acessibilidade e mobilidade, principalmente dos moradores, por se tratar de

uma drea predominantemente residencial.
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Figura 43. Mapa da extensdo das quadras

Fonte: Elaborado pela autora (2020, a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG, 2011).

Além disso, grande parte das quadras s@o extensas e irregulares, principalmente nas
areas proximas a linha férrea e ao curso d’agua. Esta morfologia pode ser compreendida pela
localizagao central do assentamento e pelo processo de ocupagdo da cidade.

A regularidade do tragado confere legibilidade ao espaco e muitas vezes depende da
topografia do terreno mais amena, como é o caso da cidade formal. Em assentamentos
precdrios, as ocupagdes geralmente acontecem nas dreas de topografia mais acidentada, como
morros e colinas, ou nas dreas mais baixas, passiveis de alagamentos. As vias sdo construidas
logo apds a ocupagdo, e esta precisa se adaptar aos elementos ja existentes, diferente da
cidade formal, onde a urbanizacdo acontece antes da constru¢do das edificacoes.

Neste sentido, observa-se que as quadras 3 e 9, segue o alinhamento do trilho
ferrovidrio, dispondo os lotes perpendiculares a linha do trem e com as fachadas voltadas para
Rua Prudente de Morais e a Rua Guilhermino Barbosa.

As imagens da Figura 44, mostram a apropriacao do espago pelos moradores da ZEIS

ao longo da linha ferroviaria na Rua Guilhermino Barbosa.
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Figura 44. Ocupagdes ao longo da linha ferrovidria

Fonte: Isabella E. Cavalcanti, 2007.

Observa-se também, que as quadras 1-2, 4-5, 6-7 e 3-9, sdo dispostas e direcionadas a
partir do curso d’agua, associando este ultimo a trama do desenho das quadras e vias. Outro
aspecto importante € que os lotes dessas quadras (com excecdo da quadra 1) ndo possuem as
fachadas das edificagdes voltadas para curso d’agua, tornando-se apenas um elemento de
passagem pelos moradores do assentamento.

Em relagdo as demais quadras localizadas na parte sul da ZEIS, nota-se que grande
parte das quadras segue a direcdo noroeste/sudeste da Rua Paraiba, e do alinhamento
horizontal da Rua Pedro Leal, consideradas vias de grande importancia ndo sé para o
assentamento, como também o Bairro Estacdo Velha. Na quadra 15, ainda podemos observar
a utilizacdo de uma rua sem saida (Travessa Severino); essa tipologia em assentamentos
informais serve para garantir a seguranga e praticidade para os moradores do local, e impedem
o trafego de pessoas de outros regides.

A auséncia de vias de pedestres em quadras com grande extensdo, como pode ser
observado principalmente na quadra 13, torna o percurso do morador do assentamento
informal mais desconfortivel, levando mais tempo de circulacdo, sobretudo em d&rea
residencial, onde a circulacio pedonal € predominante. Além disso, a abertura de vias
possibilita a circulacdo dos ventos que adentram as habitacdes e melhoram o conforto

bioclimatico, principalmente em areas cuja densidade € elevada.
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Assim, destaca-se que o tracado foi realizado sem alteracdes importantes nas curvas de
nivel existentes, o que torna a implantacdo econdmica, embora estejam localizadas em uma

Area de Protecdo Permanente.

OS LOTES

Como visto no Capitulo 3, de acordo com a Lei n° 4.806/09, independente do uso da
edificacdo, os lotes existentes da ZEIS devem ter drea maxima de 200 m? e drea minima de 25
m?2. J4 os lotes frutos de intervencao urbanistica (desmembramento) devem ter drea minima de
50 m2. A referida Lei também normatiza que a testada minima dos lotes, apds intervencao
urbanistica (remembramento/desmembramento), deve ser de 5 m.

O primeiro mapa da Figura 45a mostra os lotes da ZEIS Califon/Estacdo Velha, de
acordo com as dimensdes minimas estipuladas pela Lei da ZEIS, e o segundo (b) refere-se a
classificacdo dos lotes pelo método de Quebras Naturais. Este método consiste em encontrar
grupos naturais dentro dos dados inseridos, ou seja, reduz a variancia dentro das classes e

maximizam a variagao entre classes.

Figura 45. Mapas dos lotes. Legislagdo (a esquerda) e Quebras naturais (a direita)

Fonte: Elaborado pela autora (2020, a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG, 2011).
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Inicialmente, em relacdo ao acesso dos moradores aos lotes, percebe-se que a maioria
dos terrenos estao diretamente ligados a via publica, que normalmente se da através de sua
testada, possibilitando o acesso fécil e desimpedido de pessoas e veiculos.

Em relacdo a forma dos lotes, sdo predominantes os terrenos com maior profundidade
em relacdo a largura da testada. Neste sentido, destaca-se a relagdo entre os lados dos lotes,
pois a quantidade de infraestrutura consumida depende da édrea e da testada da parcela. Mas
nada adianta diminuir a area de um lote, se a dimensdo da testada nio for reduzida. Portanto, a
frente do lote € um indicador de custo e consumo de terra, e sera detalhada mais adiante.

Podemos observar que a quadra 6 possui lotes mais regulares e mais homogéneos que
as demais quadras em todo o assentamento, e semelhante a cidade formal. A Figura 46 mostra

que o padrdo construtivo dessa quadra também difere do assentamento como um todo.

Figura 46. Vistas das edificacoes da Quadra 6

Fonte: Modificado de Google Street View (2020)

Observa-se também, que os lotes estdo organizados, predominantemente, de forma
linear, diminuindo ainda mais o custo com infraestrutura, pois a medida que aumenta a
quantidade de lotes por quildmetro de rede, diminuem-se os custos com pavimentagao,
abastecimento de dgua, energia elétrica, servicos basicos de saneamento, transporte publico,
entre outros. Essa caracteristica deve estar diretamente relacionada ao rebatimento dos lotes,
pois muitos terrenos apresentam duas frentes para as vias, inviabilizando o custo de real ou
total de cada parcela, geralmente calculado pelo somatério do preco da terra com os gastos
com infraestrutura. Além disso, muitas edificagdes acabam priorizando suas fachadas para
uma Unica via, e a fachada posterior para a outra, subutilizando esta ultima, e, criando assim,
espagos sem “olhos para rua”, sem vitalidade e consequentemente, sem seguranga.

Um aspecto indispensavel nessa andlise € que se tratando de um elemento do sistema

privado, a ocupacdo dos lotes deve levar em consideracdo os costumes do publico alvo.
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Portanto, ndo adianta propor lotes com dimensdes e caracteristicas diferentes do que ja estd
estabelecido no assentamento, pois s6 ird descaracterizar as tipologias da area.

No mapa da Figura 45a, percebe-se que existem mais lotes acima do permitido pela
legislagio do que abaixo. E evidente que a quantidade de lotes acima de 200 m? demonstra a
necessidade de ajuste na Lei, pois o desmembramento de 88 lotes de um total de 625 requer
muitas intervencoes urbanisticas na ZEIS, o que pode comprometer a tipicidade morfoldgica
do assentamento. Portanto, a aplicacdo geral de parametros gerais, sem considerar as
especificidades da ZEIS, torna a Lei em vigor pouco aderente a realidade existente no
assentamento.

No mapa por Quebras Naturais (Figura 45b) foram geradas cinco classes principais.
Inicialmente observa-se que cerca de 49,60% dos lotes possui drea entre 17,0 m? e 93,0 m?; o
segundo intervalo compreende cerca de 32,91 %; o terceiro intervalo compreende 11,88%; no
quarto intervalo, os lotes possuem cerca de 4,98 m?; e por fim, no ultimo intervalo, possuem
cerca de 0,64%. Neste sentido, destacam-se os valores em trés principais grupos: os lotes com
area menor que 93 m2, 172 m? e 280 m2.

Destas, podemos observar que os lotes com valores abaixo de 93 m? sdo
predominantes nas quadras inferiores. Ja os lotes que se encontram no intervalo compreendido
entre 93,0 m2 e 172,0 m2, sdo comuns em todo o assentamento, € nos lotes do terceiro
intervalo, ocupam grande parte das quadras superiores. A classificacdo por Quebras Naturais
nos permite concluir que as quadras na parte inferior do mapa possuem menor area que as da
parte superior, o que € um indicativo de diferenca entre as partes.

Na Tabela 3, sdo apresentadas as dreas médias dos lotes, orientadas pela quadra, com
seus respectivos nimeros de lotes e a quantidade de lotes com drea menor que 25 m?2 e maior
que 200 m2. Percebe-se que a drea média dos lotes na ZEIS € de 118,92 m?, mas € nitido que
propor uma drea baseada neste valor para todo assentamento € insuficiente, uma vez que a

area dos lotes varia de forma significativa, a verificar nas quadras.

Tabela 3. Area dos lotes por quadra

QUADRAS LOTES
Area Média (m2) Nuamero de Nuam. Lotes Num. Lotes
Lotes <25 m? >200 m?
1 280,89 17 0 14
2 133,28 4 0

3 124,64 34 4 4
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4 102,48 28 0 1
5 260,80 9 0 4
6 238,05 19 0 19
7 183,73 9 0 3
8 168,96 10 0 3
9 155,45 87 1 23
10 167,54 47 0 12
11 95,85 75 0 1
12 106,61 55 1 2
13 65,55 116 4 0
14 75,59 89 0 1
15 112,17 26 0 1
ZEIS 118,92 625 10 (1,6%) 88 (14,08%)

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Nas quadras ao norte e leste da ZEIS (Figura 45b) predominam os lotes acima de 100
m?2. E nas quadras ao sul e oeste, abaixo de 100 m2. Segundo a Tabela 3, a drea média dos
lotes/quadra varia de 65 m? (quadra 13) a 280 m? (quadra 01), o que levanta ao
questionamento de como aplicar um valor limite médio para configuracdes tdo diferentes.
Outro aspecto que inviabiliza o limite de 200 m? € que trés quadras apresentam valores
médios de seus lotes acima do estipulado. Portanto, seria necessdrio todo um
desmembramento dos lotes dessas quadras para que a Lei seja respeitada.

De acordo com o grifico da Figura 47 que mostra a Variacio da Area Média dos lotes
por quadra, observa-se que as quadras 4, 11, 12, 13, 14 e 15 apresentam lotes cujas dreas estao
proximas dos 100 m?2. Ja os lotes das quadras 1, 5 e 6 estdo acima do valor médio de 200 m2.

Os lotes das demais quadras 2, 3, 7, 8, 9 e 10 possuem valores intermediarios.

Figura 47. Variacao da drea média dos lotes por quadra

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Existe uma quantidade significativa de lotes acima do permitido pela legislacdo, cerca
de 14,08%. Percebe-se que estdo espacialmente proximos uns dos outros. Com relacdo ao
valor minimo de 25 m?2, apenas 10 lotes (1,06%) poderiam ser remembrados, o que significa
um valor pouco representativo em relacdo ao total de 625 lotes.

Em resumo, a dimensdo minima de 25m? estipulada pela legislacdo é vidvel de ser
aplicada neste caso. No entanto, a dimensdo méaxima necessita de ajustes que considerem a

variedade e tipos de lotes encontrados.

TESTADA

Outro elemento importante a ser analisado € a testada minima dos lotes, uma vez que,
€ regulamentada na Lei das ZEIS, com valor minimo de 5 m. O mapa da Figura 48 mostra a

testada dos lotes distribuidos em cinco intervalos por Quebra Naturais.

Figura 48. Largura das testadas dos lotes

Fonte: Elaborado pela autora (2020, a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG, 2011).

Inicialmente, percebe-se em todo o assentamento uma quantidade significativa de lotes
cuja testada € inferior ao estipulado pela legislacdo, principalmente nas quadras 11 a 15, onde

os lotes sdo menores € mais densos.
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Nota-se que sdo predominantes os lotes com dimensdo varidvel entre 1,8 m e 5,0 m,
correspondendo a cerca de 49,92%, ou seja, metade dos lotes da ZEIS possui dimensdes da
testada inferiores ao minimo estipulado pela legislacdo. Cerca 33,87% dos lotes possuem
dimensao varidvel entre 5,0 m e 7,6 m. Seguido por 11,88% no terceiro caso (7,6 m -12,3 m),
2,09% no quarto caso (12,3 m - 19,7 m), e por fim, 0,64% dos lotes que possuem dimensdes
das testadas acima de 19,7 m.

As testadas, assim como as fachadas, promovem a comunicacdo do lote com a via
publica. Testadas compridas criam espacos urbanos mondtonos e aumentam o custo com
infraestrutura e urbanizacao. Testadas estreitas demais tornam-se invidveis para a ocupagao e
criam perspectivas fragmentadas. Portanto, ndo existe uma medida ideal de testada, sua
largura deve permitir a ocupac¢do de forma econdmica e refletir o perfil do proprietdrio. Neste
sentido, podemos perceber duas realidades distintas e predominantes no mapa da Figura 48,
uma com dimensdes acima de 5,0 m e outro abaixo desse valor. Isto significa que metade dos
lotes da ZEIS necessitariam passar por um processo de remembramento, inviabilizando a
fiscalizacdo e aplicac@o do instrumento.

Segundo a Tabela 4, é possivel verificar as larguras das testada na escala do
assentamento e da quadra, a partir de valores maximos, minimos e médios. Nota-se que na
ZEIS a largura média das testadas € de 5,82 m, superior ao estipulado pela legislacao.
Podemos observar também que existem lotes com valores bem inferiores (1,82 m) a média, e
lotes com valores bem altos (27,47 m). Essa discrepancia entre os valores maximos e minimos
estd sendo observada em todas as andlises, indicando um percentual alto de heterogeneidade

no assentamento.

Tabela 4. Largura média das testadas (m)

QUADRA TESTADA (m)
MIN. MAX. MED.
1 6 11,72 7,76
2 6,99 11,55 8,77
3 2,79 14,29 5,97
4 3,66 19,23 6,01
5 3,69 2747 12,29
6 9,2 24,51 11,09
7 3,47 28,31 9,71
8 3,96 8,89 6,67
9 2,28 18,71 5,96
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10 1,83 12,47 5.5
11 2,98 10,58 4,98
12 2,56 9,44 5,08
13 1,81 11,21 4,07
14 2,61 14,16 5,12
15 3,29 8,11 535
ZEIS 1,81 2747 582

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Nas quadras ao norte e leste da ZEIS (Figura 48) sdo predominantes as testadas com
valores médios superiores a 6 m. No sul do assentamento, valores médios estdao acima de 4 m.
Apenas as quadras 11 e 13 apresentam valores médios inferiores ao estipulado pela legislacao.
J4 as quadras 5 e 6 t€m valores médios superiores a 10 m, ou seja, o dobro do minimo
definido pela legislacao.

A falta de um parametro méaximo na legislacdo permite que lotes possuam valores
altos de testada, essa configuracdo, como discutida anteriormente, acarreta em altos custos
com infraestrutura, e tornam a possibilidade de construcao de edificios que descaracterizem o
assentamento. Além disso, esses lotes também tendem a ser pouco profundos, aumentando
ainda mais o custo com urbanizacdo. Neste sentido, questiona-se a possibilidade de
estabelecer um valor maximo de testada para o assentamento.

De acordo com o grafico da variacdo do comprimento médio da testada por quadra
(Figura 49), observa-se que as quadras 3, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 possuem valores
aproximados. Ja as demais quadras possuem valores mais variados, com picos nas quadras 5,
6e7.

Segundo o mapa da Figura 48, observa-se que existem duas quebras significativas nos
intervalos de 5ma 7,6 me de 7,6 m a 12,3 m. Esses valores sdo essenciais para defini¢do dos

parametros maximos e minimos estabelecidos para essa andlise.
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Figura 49. Estudo da variagdo e comportamento da testada por quadra

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

RECUOS

Segundo a Lei das ZEIS, os recuos variam conforme o tipo de via e o gabarito. No
caso de edificagdes com 1 ou 2 pavimentos, sdo estipulados apenas recuos lateral e fundo, ao
passo que para as edificacdes com 3 ou 4 pavimentos, € acrescido o recuo frontal. Neste
ultimo caso, os recuos lateral e fundo sdo iguais para os trés tipos de vias, variando apenas no
recuo frontal de 1 m para as edificagdes de 3 pavimentos e 3 m para as de 4 pavimentos.

O mapa da Figura 50 refere-se ao mapeamento dos recuos da ZEIS, caracterizados em
seis combinagdes de recuos: lotes s6 com recuos de fundo (azul); lotes sé com recuo frontal

(amarelo); lotes s6 com recuo lateral (laranja); lotes sem recuos; lotes com recuos frontal e de

fundo (vermelho); e lotes com recuos frontal, fundo e lateral (hachura de pontos).
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Figura 50. Mapa dos recuos da ZEIS

Fonte: Elaborado pela autora (2020, a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG, 2011).

Inicialmente, percebe-se que na parte inferior do mapa onde os lotes sdo menores,
também predominam lotes sem recuos e com recuos apenas de fundo, representados
respectivamente pelas cores, cinza e azul. Partindo da andlise do tdpico das testadas, esses
lotes sdo também os que apresentam as menores testadas, justificando a determinacio por
casas geminadas e a auséncia dos recuos laterais. Em contraposi¢do, a parte superior, onde
destacam-se os lotes com predominincia de trés recuos, a partir da composi¢do dos recuos
frontal/fundo com lateral.

Os recuos de uma edificagdo estio diretamente relacionados a luz e ventilagdo natural.

Se ndo houverem recuos adequados, a constru¢do acabard por afetar a qualidade de vida de
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seus moradores. A facilidade de entrada desses recursos naturais acaba gerando construcdes
mais sauddveis e econdmicas, pois permitem a circulagdo e as trocas de ar, e diminuem o
consumo com energia elétrica. Os recuos ainda determinam a comunicag@o entre os lotes e
permitem areas verdes.

Uma vez que os ventos na cidade de Campina Grande sdo oriundos do Sudeste,
podemos destacar que, grande parte das edificacdes ao longo das vias Jodo Maria de Souza
Ribeiro, Rua Severino e a Travessa Severino, cuja densidade construtiva € mais elevada e vias
internas sao mais estreitas, estdo mais sujeitas a apresentar problemas de permeabilidade,
ventilacdo e iluminagdo natural. Essas caracteristicas sdo intensificadas a medida em que as
edificacdes praticamente nao apresentam recuos.

A Tabela 5 mostra os valores médios, maximos € minimos de recuos obtidos na escala
do assentamento. Em ambos os tipos de recuos, as médias dos recuos maximo e minimo
variam significativamente, inviabilizando a aplica¢do de uma medida média tnica para toda a
area. Ainda assim, observa-se que o recuo de fundo possui as maiores dimensdes € 0 recuo

lateral, as menores.

Tabela 5. Recuos frontal, lateral e fundo da ZEIS
RECUOS - ESCALA DA ZEIS

MAX. MIN. MED.

FRONTAL 18,18 0,39 3,05
LATERAL 6,68 0,39 1,53
FUNDO 25,24 0,29 6,09

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Ja a Tabela 6 apresenta os valores obtidos dos recuos para cada tipo de via. Observa-se
que independente da via, os recuos de fundo continuam apresentando as maiores dimensoes,

com média de 8,51 para a via coletora e 4,95 para a via local.

Tabela 6. Recuos de acordo com o tipo de via
COLETORA LOCAL PEDESTRE
MAX. MIN. MED. MAX. MIN. MED. MAX. MIN. MED.
FRONTAL 18,18 0,55 3,28 16,75 0,39 2,99 9,05 0,39 2,62
LATERAL 597 0,39 1,8 6,68 0,46 1,38 4,43 1,34 2,54
FUNDO 25,24 0,56 8,51 16,77 0,29 5,06 7,05 1,35 3,12
Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Ainda assim, para uma andlise mais detalhada, seria necessdrio cruzar os dados do tipo
de via com o gabarito da edificacdo para verificar quais lotes estdo (ou ndo) atendendo a
legislacdo com relacdo aos trés tipos de recuos. Como podemos observar, existe uma
complexidade na regulacdo dos recuos da ZEIS, sendo um processo que para ser aplicado por
um fiscal no ambiente do assentamento, torna-se invidvel. Neste sentido, foi construida a
Tabela 7, com o objetivo de diminuir as discrepancias identificadas em relacdao as dimensoes
dos recuos, a partir da escala da quadra.

Em relac@o aos recuos de frente, as edificacdes possuem valores médios entre 1,5 m e
4 m, com excecdo da quadra 1, com maior recuo frontal, igual a 8,81 m. Dos recuos laterais,
podemos citar a quadra 8, com valor mais elevado, igual a 2,97 m e a quadra 11, com menos

de 1 m. As demais quadras variam entre 1,0 m e 2,0 m.

Tabela 7. Recuos por quadra
RECUOS/QUADRA (MEDIA EM M)

QUADRA FRONTAL LATERAL FUNDO

1 8,81 1,45 10,27
2 1,63 1,28 3,25
3 2,95 1,87 4,06
4 3,15 1,43 3,61
5 2,43 1,78 5,41
6 4,05 2,11 5,35
7 2,96 1,87 4,37
8 4,36 2,97 7,29
9 3,94 1,67 7,96
10 2,71 1,15 11,58
11 1,88 0,86 7,02
12 3 1,84 6,28
13 1,65 1,27 3,72
14 1,73 2,4 3,83
15 2,72 1,48 4,76

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A partir dos valores médios dos recuos de fundo, podemos observar que estes
caracterizam-se por apresentar os valores menos discrepantes entre si. Com excecdo das
quadras 1 e 10, pois possuem valores acima de 10 m, o que representa um valor alto até para

uma edificacdo localizada em um loteamento de alto padrdo. Isso pode ser analisado melhor



107

no gréifico abaixo que descreve a variagdo do comportamento dos recuos em cada quadra. As
curvas que correspondem aos recuos frontal e lateral apresentam maior homogeneidade entre
seus valores do que a curva do recuo de fundo, embora os intervalos das quadras2 a6 e 13 a

15 apresentem valores mais proximos das demais curvas.

Figura 51. Estudo da variagdo e comportamento dos recuos por quadra

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Observa-se que os lotes sem recuos possuem as menores dreas € os lotes com recuo
apenas de fundo possuem as maiores profundidades e sdo mais estreitos, ao passo que os lotes
com trés recuos apresentam as maiores areas. Em resumo, podemos concluir que os recuos
sdo melhor analisados na escala da quadra, mesmo com toda a complexidade de se interpretar

e analisar os dados obtidos.

0OS EDIFICIOS

No mapa da Figura 52 € possivel identificar um total de 92 edificagdes dentro do
limite de 15 m da faixa non aedificandi da ZEIS Califon/Estacdo Velha. Em um processo de
regularizacdo urbanistica da ZEIS, essas edificacdes precisam ser removidas e suas familias
relocadas para uma darea, preferivelmente, préxima ao assentamento. A medida tem como
objetivo remover habitacdes situadas em dreas de risco, improprias para a habitacdo, com

risco de deslizamento de terra, incéndios, enchentes, dentre outros.
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Figura 52. Edificagdes em éareas non aedificandi

Fonte: Produzido a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG (2011)

As imagens da Figura 53 mostram a situag@o das edificacdes em relacdo ao curso
d’agua na Travessa Santa Luzia. E possivel observar que algumas pontes utilizadas na

travessia do canal ddo acesso direto as habitagdes.

Figura 53. Curso d'dgua na Travessa Santa Luzia
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Fonte: Modificado de Google Street View (2020)

Além disso, percebe-se que as construgdes sao mais precdrias nessas areas do que no
restante do assentamento, principalmente no entorno do curso d’adgua, onde sdo construidos
barracos de papeldo. Essa diferenca interna a ZEIS, demonstra que mesmo numa area precéria,
existem niveis de precariedade das habitacdes.

Nas imagens da Figura 54, pode-se perceber que ao longo da linha ferrovidria também
foram construidas habitacdes, a poucos metros do trilho. Sdo edificagdes com blocos

ceramicos, revestidos e pintados, com um segundo pavimento.

Figura 54. Ocupacdo ao longo da linha ferrovidria

Fonte: Isabella E. Cavalcanti, 2017.

OCUPACAO, USOS E VERTICALIZACAO

Em relacdo a sua ocupacio, nota-se que o assentamento € mais denso na parte sul e
oeste, com edificagdes mais compactas e menores (Figura 55). Essa configuragdo, além de
dificultar a identificagdo visual das moradias e a andlise dos lotes, gera transtornos a
permeabilidade e ao acesso dos moradores as habitagdes. J4 na parte norte do mapa, as

edificacdes sdo maiores € com maior presenga de espacos vazios.
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De acordo este mapa, 60,75% da area do assentamento ndo estd construida, sendo
apenas 39,27% desta drea construida. Portanto, a quantidade de espacos ndo construidos é
bem mais significativa em relagdo a construida. Neste sentido, a ZEIS Califon/Estacdao Velha
pode ser caracterizada por ter uma densidade concentrada nos terrenos e nao de uma

densidade homogénea em todo o territério, como se espera de um assentamento precario.

Figura 55. Mapa de cheios e vazios da ZEIS

Fonte: Produzido a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG (2011)

Em relagdo as areas verdes, destaca-se a quadra ao norte do assentamento (quadra 02,
segundo a numeracdo da Figura 55), proxima a Estacao Ferrovidria, em parte formada por um
grande vazio, com apenas trés edificacdes.

A ZEIS ocupa uma area equivalente a 124.852,00 m? ou 12,48 hectares. Deste total, a
legislacdo do municipio estipula que seja destinada uma reserva de 15% da area ao uso
institucional, aos equipamentos e espagos de uso publico e drea verde. No entanto, a partir dos
célculos obtidos, verifica-se que a ZEIS dispde de 46,2%, sendo: 1.717,89 m? (1,38%)
reservado ao uso institucional; 45.119,5 m? (36,14%) as vias; e 10.846,40 m2 (8,69%) as areas

verdes.
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O mapa da Figura 56 identifica trés tipos de usos do solo das 809 edificacdes que
compdem o assentamento: residencial (92,34%), misto (5,56%) e outros (comércio/servico e
institucional, correspondente a 2,1%). No objeto de estudo predomina o uso residencial,
seguido pelo uso misto, onde a edificacdo € utilizada como comércio e residéncia. Com
relacdo ao gabarito, nota-se que as edificagdes sdo predominantemente de um pavimento
(86,77%), seguidas por algumas de dois pavimentos (12,11%) e outras com 3 ou 4
pavimentos (1,11%) localizadas em grande parte ao longo da Rua Prudente de Morais, da
Travessa de Prudente de Morais e da Rua Paraiba, consideradas as vias mais importantes para
0 assentamento.

Figura 56. Mapas de Uso do Solo (a esquerda) e Gabarito das edificacdes (a direita)

Fonte: Produzido a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG (2011)

Uma caracteristica importante a ser mencionada € a quantidade significativa de
edificacdes de uso misto, que permitem aos moradores o acesso a habitacdo e a geracdo de
renda, concentradas num mesmo espaco. Além disso, muitas das edificacdes com uso misto,
possuem a habitacdo no pavimento superior € 0 comércio no pavimento térreo, numa tentativa
de suprir a drea do espaco muitas vezes inferior as necessidades das familias e a auséncia de
solo urbano para expansdo horizontal, devido a densidade construtiva, portanto, observa-se

uma quantidade significativa de edificagdes com dois pavimentos.
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A presenca do comércio no pavimento térreo, também chamadas de “fachadas ativas”,
integram a edificagdo com o tecido urbano, a partir do acesso direto e abertura para a via. Elas
promovem a interacdo entre as interfaces publico e privado e dinamizam os passeios publicos
e fortalecendo a vida urbanos nos espacos urbanos.

A presenga de usos diversificados no assentamento promove a seguranga das ruas,
tornando-se mais atrativas e melhorando a interacio entre as pessoas. E um elemento
importante para perceber a forma como o assentamento estd organizado, servindo-se em
grande parte por comércio e servi¢o de apoio didrio ou semanal a moradia.

Essas caracteristicas estdo associadas a vitalidade dos espagos urbanos, pois o
assentamento suporta suas fungdes vitais e necessidades bioldgicas, seja na escala local, ou no
entorno, como foi discutido no Capitulo 3, sobre os principais equipamentos existentes nos
bairros vizinhos. Por fim, percebe-se, que o acesso a essas atividades, aos recursos e servicos

garantem a qualidade dos espacos urbanos, seja do ponto de vista de sua apropriacdo ou do

uso do solo.
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5.3 CLASSIFICACAO

A partir dos dados coletados e dos mapas produzidos na etapa anterior, foram
calculados os indices de densidade (FSI, GSI, OSR e L) para a constru¢do do diagrama
Spacematrix (BERGHAUSER PONT E HAUPT, 2009). Esses valores podem ser observados
na Tabela 8. Os valores de IA e TO desta tabela correspondem, respectivamente, a drea

construida e a drea de ocupacgdo de cada quadra.

Tabela 8. Indices de densidade urbana por quadra

Num. da Area da IA (Floor TO (Foot FSI GSI OSR L

Quadra Quadra (m?) Area) Print)
1 4775,09 2784,29 2640,50 0,58 0,55 0,77 1,1
2 532,913 203,72 203,72 0,38 0,38 1,62 1,0
3 4099,51 5570,42 2829,73 1,36 0,69 0223 20
4 2869,50 1698,55 1628,39 0,59 057 0,73 1,0
5 2347,20 1771,44 1458,32 0,75 0,62 0,50 1,2
6 452291 3024,42 2761,91 0,67 0,61 0,58 1,1
7 1653,63 801,33 801,33 048 0,48 1,06 1,0
8 1686,74 1606,14 99195 095 059 043 1,6
9 13481,45 8256,53 673848 0,61 050 0,82 1,2
10 7811,07 4890,73 435891 0,63 056 0,71 1,1
11 7188,47 6336,69 5243,07 0,88 0,73 0,31 1,2
12 5864,65 4509,78 3930,47 0,77 067 043 1,1
13 7603,36 6343,97 5393,70 0,83 0,71 035 1,2
14 6594,82 4979,20 4941,79 0,76 0,75 0,33 1,0
15 2916,49 2235,69 1960,03 0,77 0,67 043 1,1

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O gréfico da Figura 57, a seguir, descreve a variagdo no comportamento dos indices de
densidade em cada quadra. Percebe-se que no intervalo compreendido pelas quadras 11 e 15,
os valores de densidade sdo mais parecidos, as curvas tendem para uma homogeneidade, ou
seja, para uma mesma densidade, e consequentemente a mesma configuracdo. A curva
referente ao GSI (Taxa de Ocupacdo) tende a ser mais homogénea em todo o assentamento,
com uma pequena variacdo na quadra 2. Isto significa que, relativamente a Taxa de Ocupagao,
as quadras sdo mais parecidas. Ja as curvas de OSR, que dizem respeito a pressdo das
edificacdes sobre o espaco livre, apresentam frequéncia maior, ou seja, sdo as mais variaveis.

Nota-se que os valores de FSI e L sdo curvas com amplitudes, frequéncias e
comprimentos parecidos, visto que as duas varidveis consideram o gabarito das edificacdes. A
primeira refere-se ao Indice de Aproveitamento, e a segunda ao nimero médio de pavimentos.

Neste sentido, observa-se que ambas apresentam uma amplitude maior nas quadras 3 e 8, ou
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seja, sdo quadras com edificagcdes mais verticalizadas. Principalmente a quadra 3, pois € a

tinica com ocorréncia de edificagcdes com 4 pavimentos.

Figura 57. Estudo da variagdo e comportamento dos indices de densidade por quadra

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O diagrama Spacematrix (Figura 58) espacializa os valores de densidade para a ZEIS
Califon/Estacdo Velha, segundo o método de Berghauser Pont e Haupt (2009). De acordo
com a disposi¢do dos pontos no diagrama, € possivel identificar dois tipos de padrdes
morfologicos na ZEIS Califon/Estacio Velha. Com excecdo da quadra 2, que a partir das
andlises anteriores caracteriza-se como uma quadra atipica do assentamento, pois grande parte
de sua drea é de terreno baldio com apenas trés edificacdes.

O Grupo 01 é formado em grande parte, pelas quadras ao norte da ZEIS e possui uma
densidade mais baixa que o Grupo 02. Este ultimo, por sua vez, apresenta uma densidade
mais elevada. De fato, ao longo das andlises anteriores foi possivel observar a dualidade

norte/sul das ocupagdes, lotes e recuos.
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Figura 58. Diagrama Spacematrix da ZEIS por quadra

Fonte: Elaborado pela autora (2020, a partir de SpaceMatrix ( BERGHAUSER PONT E HAUPT, 2010)).

Ao observar a representagao da classificagao dos grupos no mapa das quadras (Figura
59), pode-se compreender melhor a relacdo de proximidade. Densidades diferentes requerem
parametros diferentes, adequados a cada tipo. O grupo 02, por exemplo, mais denso, necessita
de indices regulacdo do solo que controlem o aumento construtivo das quadras. Além disso,
observa-se a predominancia de lotes sem recuos e, quando os lotes t€ém recuos, 0s mesmos sao
predominantemente de fundo, com dimensdes de testadas inferior a legislacdo, onde a média é
de aproximadamente 4 m e a drea maxima dos lotes tendem a 180 m?2.

J4 o Grupo 01, ao norte da ZEIS, apresenta densidades mais baixas. Isso decorre da
presenca de lotes maiores com predominancia de edificagdes com trés recuos (frontal, lateral

e fundo), com drea maxima de aproximadamente 280 m? e testada média de 6 m.
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Figura 59. Mapa de classificacdo das quadras

Fonte: Elaborado pela autora (2020, a partir da base cartografica da SEPLAN/PMCG, 2011).
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A Tabela 9 apresenta os indicadores de densidade que melhor discriminam os grupos.

O Lambda de Wilks varia de 0 a 1, e quanto mais baixo o seu valor, melhor a varidvel

diferencia os grupos. Neste caso, o indicador GSI é a que melhor discrimina as quadras. Por

outro lado, o indicador L, cujo valor € mais elevado, demonstra ser a pior.

Tabela 9. Teste de qualidade dos grupos

Tests of Equality of Group Means

Wilks'
Lambda
FSI 0,556
GSI 0,153
OSR 0,170
L 0,923

Fonte: Elaborado pela autora (2020, adaptado do software SPSS).

F

4,801
33,241
29,369

0,497

df1

2

2

2

2

df2

12

12

12

12

Sig.

0,029
0,000
0,000

0,620

A Figura 60 exemplifica, mais detalhadamente, a separagao dos grupos pelo software

SPSS, a partir da zona fronteira de cada drea. Nele, é possivel prever a posicao de uma nova

varidvel, a qual poderd ser alocada em um desses intervalos, quando comparado o valor do

seu centroide aos demais. Além disso, os centroides sdo determinados pelas médias das

funcdes discriminantes. Como pode-se observar, a fun¢do discriminante consegue separar

cada grupo e seu respectivo centroide em um intervalo amostral bem definido.
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Figura 60. Mapa territorial

Termitorial Map
Canonical Discriminant
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Fonte: Elaborado pela autora (2020, adaptado do software SPSS).

O grafico da Figura 61, que descreve separacdo dos grupos, permite uma andlise mais
detalhada da posi¢do relativa das varidveis declaradas e os seus centroides. Nota-se que a
quadra 3 estd mais distante dos demais grupos, inviabilizando sua introdu¢do em algum grupo.
O Grupo 2, por sua vez, estd com as varidveis espacialmente mais concentradas que as do

Grupo 1. Ainda assim, percebe-se que todos os grupos estdo espacialmente bem separados.



Figura 61. Discriminacgio dos grupos

Fonte: Elaborado pela autora (2020, adaptado do software SPSS).
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Por fim, a Tabela 10 mostra o resultado da classificacdo das amostras. Observa-se que

100% das variaveis de densidade foram classificadas corretamente.

Tabela 10. Resultados da classificacio

Classification Results®

QUADRAS

1

Count 2

3

Original

1

% 2

3

Predicted Group

Membership
2

,0

3

0

0

1

,0

,0
100,0

a. 100,0% of original grouped cases correctly classified.

Fonte: Elaborado pela autora (2020, adaptado do software SPSS).

Total

100,0
100,0
100,0
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A partir da utilizacdo do método de Andlise Discriminante realizada na comparagdo e
validacdo dos resultados, conclui-se que os grupos determinados estdo classificados

corretamente.
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5.5 SIMULACOES PARAMETRICAS

Este subcapitulo final é dividido em dois momentos: no primeiro serd apresentada e
discutida a tabela sintese com os novos parametros urbanisticos propostos para os dois grupos.
E no segundo momento, o cendrio existente gerado pelas simulagdes da situacdo real do
assentamento (Cendrio 1), o cendrio considerando os parametros estipulados pela Lei
(Cenario 2); e dois cendrios (Cendrios 3 e 4) gerados pelas simulagdes dos novos parametros
adequados a cada grupo.

Assim, para a constru¢do da Tabela 11, com os indices urbanisticos propostos, foram
considerados apenas os parametros que ndo estavam de acordo com realidade da ZEIS. Sao
eles: testada minima dos lotes, area maxima dos lotes e os recuos.

Com excecdo da testada maxima que ndo € regulamentada pela Lei, mas foi
identificada na andlise do objeto de estudo, hd necessidade de controlar esse pardmetro, uma
vez que, parte dos lotes estdo sendo vendidos e remembrados.

Neste sentido, foi estipulada dimensdes maximas e minimas das testada para controlar
o avanco de grandes empreendimentos frutos da especulacdo imobilidria. Além disso, a
testada é um elemento importante no controle do custo de urbanizacdo e a construcdo de
novos empreendimentos gerariam altos custos para a cidade. Portanto, para a testada minima,
foi observada a predominancia de edificacdes com 4 m de largura no Grupo 2 e 5 m de
largura no Grupo 1. Ressalta-se que os valores aqui sugeridos partem do reconhecimento de
cada padrao morfolégico e dos parametros passiveis de serem aplicados ao assentamento. A
mesma légica, foi aplicada a testada maxima dos lotes, resultando em 12 m para o Grupo 1 e
7 m para o Grupo 2.

Das 4reas maximas e minimas dos lotes, foi possivel observar que apenas as areas
maximas sdo passiveis de adequacdo a realidade da ZEIS. Neste sentido, foram estipulados
apenas areas maximas para os grupos, sendo 260 m? para o grupo 1 e 180 m? para o grupo 2,
uma vez que o limite de 200 m? torna-se inviavel para o Grupo 1, pois os lotes sdo maiores; e
descaracterizados para o Grupo 2, onde os lotes sdo menores.

Na legislacdo, os recuos sdo regulamentados de acordo com o tipo de via, mas foi
possivel observar a partir do estudo da largura das vias e das secoes, que elas variam de forma
significativa, por exemplo, as vias locais possuem larguras que chegam ao valor maximo de
16,38 m? e valor minimo de 2,43 m?, tornando sua aplicacdo invidvel para o estabelecimento

dos recuos, principalmente os recuos frontais. Neste sentido, foi possivel estabelecer novos
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recuos, a partir da relacdo entre gabarito, densidade e caracteristicas morfoldgicas de cada
grupo.

Em sintese, a Tabela 11 resume os pardmetros miaximos € minimos propostos para

cada grupo.
Tabela 11. Sintese dos pardmetros propostos
PARAMETROS PROPOSTA
. LEI N° 4806/09
URBANISTICOS GRUPO 01 GRUPO 02
TESTADA (minima) Sm Sm 4 m
TESTADA (méaxima) - 12m 7 m
AREA LOTE
200 m 260 m2 180 m2
(méaxima)
VIAS COLETORA LOCAL PEDESTRE -
2 m (1 ou 2 pav.)
FRONTAL I m (3 pav.) e 3 m (4 pav.) 1 m
3 m (3 ou4 pav.)
1 recuo 2 m ou 1 recuo 1,5 m ou
I recuo l m 1 m (1 ou?2pav.)
LATERAL 2 recuos 1 m 2 recuos Im 1 m
(1e2pav.) 1,5m (3 ou4 pav.)
(2 e 3 pav.) (2 e 3 pav.)
2 recuos de
RECUOS 2 recuos de 1 m 2 recuos de 1 m
FUNDO Ged ) Ged ) 1 m 3 2 m
e 4 pav. e 4 pav.
P P (3 e4pav.)
2 recuos 2 recuos
Combinacdes (1 ou 2 pav.) (1 ou 2 pav.)
possiveis 3 recuos 3 recuos

(3 ou 4 pav.) (3 ou 4 pav.)
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Assim, para a visualizacdo das formas urbanas da ZEIS Califon/Estacdo Velha, a base
do Cenario 1 sdo as edificacdes e gabaritos que atualmente os lotes possuem. Como pode ser
observado na Figura 62, as quadras que possuem ocupaciao mais verticalizada localizam-se

nas vias de maior fluxo. Neste caso, ainda é possivel identificar os espagos livres intra-lotes.
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Figura 62. Cenario 1 Situacdo real

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O Cendrio 2 também segue a geometria dos lotes e os padroes exigidos pela legislacao,
a partir da ocupagdo méxima permitida, considerando todas as edificacdes com 4 pavimentos
(Figura 63). Nota-se que a mancha constituida pelas edificacdes se torna mais dificil de ser
delimitada, e praticamente ndo € possivel dizer onde a edificagdo comega ou termina.

Com relagc@o aos espagos livres constituidos pelos recuos dos lotes, estes podem ser
observados apenas no interior das quadras. Dessa forma, a finalidade desse cendrio foi

observar uma maior ocupacao do solo, com os indices mdximos permitidos pela legislacao.



124

Figura 63. Cendrio 2 Ocupagdo maxima segundo a legislacdo

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Para analisar as possiveis sensag¢Oes transcorridas do espago, foram selecionadas
imagens referentes a trés tipos de vias (Figura 63), sendo elas: uma via coletora, a Av.
Prudente de Morais; uma via local, a Rua Jodo Maria de Souza Ribeiro; e a Travessa Severino,
classificada como via de pedestre. Em ambas as ruas, a primeira imagem refere-se ao cenario
atual e a segunda a ocupa¢do maxima permitida pela legislagao.

Observa-se que na via coletora algumas edificacdes possuem recuos de frente e a
relacdo da largura da via com a altura das edificagdes gera espagos com certa permeabilidade
visual. Mesmo nos casos em que as edificacoes t€m 4 pavimentos. Na via local, os recuos sao
observados apenas de um lado e as edificacdes com mais de um pavimento torna-se mais
frequente. A permeabilidade diminui a medida em que a largura da via diminui, como pode
ser observado principalmente no caso da legislacdo, onde ja ndo € possivel identificar os
limites de todas as edificacOes. Na via de pedestre, os recuos sdo praticamente inexistentes,
gerando espacos confinados e sem permeabilidade. Portanto, o perfil da rua e os gabaritos

mAaximos
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Figura 64. Perspectivas da situagio real (a esquerda) e da ocupacdo maxima permitida pela legislacdo existente
(a direita)

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Por fim, a terceira simulacdo (Cendrio 3) considerada a base dos lotes existentes,
foram utilizados os indices de regulamentacdo urbana propostos neste trabalho, a partir das
andlises realizadas. Neste cendrio é possivel identificar os limites e recuos das edificacoes,
mesmo com a ocupacdo mais intensificada (Figura 65), e todas as edificagdes com 4

pavimentos. Na Figura 66, buscou-se visualizar os parametros propostos a partir da variacao
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dos gabaritos. Observa-se que mesmo no Grupo 2 (em vermelho), cuja densidade € mais
elevada, as edificacOes possuem permeabilidade, o que garante conforto e melhora a
qualidade de vida dos moradores da ZEIS. O mapa final dos indices propostos pode ser
visualizado na Figura 67, e as perspectivas nas vias coletora, local e de pedestre podem ser

visualizadas na Figura 68.

Figura 65. Cenario 3. Proposta com ocupagdo maxima

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Figura 66. Cendrio 4. Proposta com variacdo de gabaritos

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Figura 67. Mapa dos indices propostos

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Figura 68. Perspectivas da proposta em trés tipos de vias

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa surgiu motivada por inquietacdes despertadas durante a caminhada
académica a respeito das condi¢des habitacionais e legais a que sdo submetidos os moradores
de assentamentos precdrios, e, também, diante da baixa eficiéncia dos pardmetros de
regulamentacdo urbana aplicados as ZEIS.

Diante das reflexdes até aqui realizadas, podemos ressaltar que analisar a morfologia
urbana de assentamentos populares nido foi uma tarefa facil ou simples. O processo de
apreensao do conteido demandou incansdveis e sucessivas aproximacoes a realidade da ZEIS
a partir da sua morfologia urbana, compreendida pelo processo de ocupaciao do assentamento,
pelos elementos bésicos da forma urbana e articulagc@o entre eles, e pela densidade urbana tao
caracteristica desse espaco, o que ndo elimina a necessidade de mais estudos e
aprofundamentos, tendo em vista a prépria dindmica de evolugdo das cidades.

A densidade, muitas vezes tratada como um valor numérico esta diretamente
relacionada a forma urbana, e € um indicador indispensdvel na compreensdao dos processos
sociais complexos, que implicam na producao e distribuicdo da infraestrutura, nos planos de
regulamenta¢do do uso e ocupagdo do solo urbano, e, por fim, na qualidade de vida.

No desenvolver dessa e de outras pesquisas, identificou-se que as producdes de
referéncia para o estudo dos Parametros de Regularizacdo em Assentamentos Precdrios se
restringem apenas aos tipos de ZEIS. Assim, acabam assumindo cardter legalista
universalizante, sem levar em consideragdao as diferentes caracteristicas intrinsecas aos
assentamentos.

Em conformidade com as andlises da pesquisa em foco, podemos ressaltar a
importancia do estudo da ZEIS Califon/Estacio Velha, devido a sua localizacio e
acessibilidade a equipamentos e servicos urbanos bésicos que garantem emprego e renda a
populacdo, mas sua permanéncia encontra-se ameacgada com as pressoes exercidas pela
especulacdo imobilidria. Além disso, a precariedade de parte das habitacdes localizadas em
areas Non Aedificandi ndo oferece o conforto e seguranca para os moradores, com risco de
desabamento e alagamentos.

Neste sentido, como solu¢do a problemdtica socioespacial, a metodologia proposta
considera os variados padroes morfolégicos de assentamentos precdrios, € propde uma nova

classificacdo ou subdivisdo do objeto de estudo, podendo ser aplicada em qualquer
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assentamento. Assim, dentro de uma regido que pensa ser legitima, existem vdrias outras
regidoes com caracteristicas diferentes (BARROS FILHO, 1999).

Quanto a aplicacdo da andlise discriminante como parte do processo metodoldgico, foi
possivel identificar as varidveis que melhor discriminam os grupos, 0os comportamentos €
diferencas entre esses, e a acurdcia dos resultados. Além disso, a ferramenta permite
confrontar diversas variaveis, simultaneamente.

A estrutura criada ainda incorpora o potencial da ferramenta paramétrica no processo
de decisdao para visualizacdo dos indices propostos e criacdo de cendrios, atuando, nesse
sentido, como base experimental para um planejamento urbano consciente e aproximado a
realidade.

Portanto, dos resultados sistematizados neste trabalho de conclusdo de curso,
destacamos que os parametros normatizados pela Lei das ZEIS, além de nao serem suficientes
para promover a urbanidade e qualidade de vida dos moradores, também se apresentam
distantes da situagao real.

Assim, os parametros urbanisticos de regulacio do solo propostos para a ZEIS
Califon/Estacdo Velha, refletem ocupacdes distintas, e, como tais, necessitam ser tratados de
forma mais clara e especifica nas legislacdes e normativas atuais. Neste sentido, salienta-se a
importancia em reconhecer os padrdes morfolégicos do local como parte fundamental para
promover medidas de controle e regularizacdo do solo, melhorando assim, a qualidade
habitacional.

Enfim, o nosso propdsito ndo foi esgotar as problematizacdes sobre a temdtica, mas
sim, estudar novos parametros urbanisticos de regulacido do solo, partindo do reconhecimento
da heterogeneidade que compdem esses espacos até entdo considerados homogéneos. Desse
modo, reiteramos a relevancia académica e social de produgdes dessa natureza, dado o papel
decisivo que assume na producio cientifica e no campo juridico de controle e regulamentagdo
do solo urbano, como parte de uma lei que busca assegurar o direito a cidade a populagdes de
baixa renda.

Diante disso, esse trabalho pretende ser apenas o comeco de uma investigagdo mais
ampla das possiveis contribuicdes dessa metodologia, para que profissionais da drea de
planejamento urbano possam utilizd-la em diferentes assentamentos precdrios, contribuindo
de forma significativa na producdo de pardmetros urbanisticos mais conscientes. Reiteramos
que alguns avancos e desdobramentos desse trabalho ja foram pensados para futuras pesquisas.

Dentre esses podemos citar: i. analisar da qualidade dos pardmetros urbanisticos adotados, a



133

partir de conceitos como: interface publico e privado, vitalidade urbana, urbanidade etc.; ii.
propor diretrizes projetuais para a intervengdo urbana; iii. construir uma proposta de projeto

de interveng¢do e qualificacio do assentamento e; iv. aplicar a metodologia em outros

assentamentos precarios.
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ANEXOS
ANEXO A: ADOCAO DOS ASSENTAMENTOS AOS CRITERIOS ADOTADOS PARA
SEREM CONSIDERADAS ZEIS EM CAMPINA GRANDE



139

ANEXO B: NORMAS DE PARCELAMENTO DO SOLO PARA ZEIS 1
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ANEXO C: NORMAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO PARA ZEIS I
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ANEXO D: NORMAS DE PARCELAMENTO DO SOLO PARA ZEIS 11

ANEXO E: NORMAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO PARA ZEIS 11
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APENDICES
APENDICE A: CODIGO SIMULACAO PARAMETRICA



