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RESUMO

O acesso desigual a aquisicdo do solo urbano devido as condi¢des impostas pelos
processos sociais de producdo do espaco acaba destinando as populag@es mais pobres a se
instalarem em areas improéprias a ocupacdo, muitas vezes, ambientalmente frageis ou em
porcGes da cidade sem a presenca de infraestrutura urbana adequada. A situacdo de pobreza
ao ser associada a riscos ambientais s aumenta o estado de vulnerabilidade a que uma
populacdo esta sujeita e restringe ainda mais seu “direito a cidade”. O instrumento ZEIS
aparece entdo como de fundamental importancia para garantir que essa populacdo também
usufrua da cidade e que esta cumpra a sua funcdo social, atendendo aos direitos
constitucionais a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sendo
assim, o presente trabalho teve como objetivo elaborar uma caracterizacdo socioambiental
da ZEIS Pedregal, localizada no municipio de Campina Grande/PB, considerando as categorias
de vulnerabilidade e risco ambiental. Como ponto de partida utilizou-se da metodologia
elaborada na pesquisa de iniciacdo cientifica PIVIC “Caracterizacdo socioambiental das ZEIS de
Campina Grande/PB”, que propde a sobreposicdo de dados socioecnomicos e fisicoespacial
para a criacdo da esfera sociambiental. A partir dos resultados obtidos, identifica-se que as
acles implementadas no decorrer dos anos foram insuficientes para sanar 0s riscos
ambientais e sociais existentes na ZEIS o que mantem parte significativa da populag¢do em alto

estado de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Vulnerabilidade ambiental, Risco ambiental, Injustica ambiental, ZEIS.



ABSTRACT

Unequal access to urban land acquisition due to the conditions imposed by social
production processes ends up destining the poorest people to settle in areas that are
inappropriate for occupation, environmentally fragile, or in parts of the city that don’t have
adequate urban infrastructure. Poverty situation, when associated with environmental risks,
only increases the state of vulnerability a population is subjected to, and further restricts its
“right to the city”. The ZEIS instrument appears then to be of fundamental importance to
ensure that the population also enjoys the city and that it fulfills its social function, in
compliance with constitutional rights to decent housing and an ecologically balanced
environment. Thus, the present work aimed to elaborate a social and environmental
characterization of ZEIS Pedregal, located in Campina Grande / PB, considering the categories
of vulnerability and environmental risk. As a starting point, we used the methodology
developed in the PIVIC scientific initiation research “Socioenvironmental characterization of
the ZEIS of Campina Grande / PB”, which proposes the overlapping of socioeconomic and
physico-spatial data for the creation of the social and environmental sphere. From the results
obtained, it is identified that the actions implemented over the years were insufficient to
remedy the environmental and social risks existing in ZEIS, keeping the population in a high

state of vulnerability.

Keywords: Environmental vulnerability, Environmental risk, Environmental injustice, ZEIS.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo brasileiro é historicamente evidenciado pela falta de
planejamento adequado capaz de suprir as necessidades habitacionais, de saneamento, de
equipamentos e acesso a servicos bdsicos de parcela significativa da populacdo. Como
consequéncia, apresenta um territério excludente, marcado por desigualdades
socioecondmicas e espaciais onde o processo de ocupacdo irregular e o mercado informal
tornam-se as maneiras predominantes de acesso a moradia e da reivindicacdo de direitos

basicos (IPEA, 2016).

A partir desse processo, nossas cidades possuem carater fragmentado, excludente,
marcado pela pobreza, que ndo oferece uma qualidade de vida igualitaria a populacdo, que
relativiza problemas ambientais e onde desejos e prioridades de poucos se sobrepdem ao

bem comum.

Numericamente, tudo isso pode ser ilustrado pelo levantamento do Censo
Demografico de 2010 (IBGE) que mostra que 41,4% da populacdo urbana brasileira vivem em
assentamentos precarios, assentamentos informais ou domicilios inadequadosl. Um numero
gue pode ser ainda maior devido as limitagdes metodoldgicas para caracterizacdo e

delimitacdo das areas de pobreza pelo Censo.

Essas areas estdo muitas vezes relacionadas a riscos ambientais devido a suas
localizag®es, sendo comum a ocupacdo de areas de encosta, de grandes declividades, solos
de aterros, margens de riachos, areas alagdveis naturalmente, etc. (MEDEIROS e ALMEIDA,
2014). Estes lugares, em sua maioria, sdo de baixo interesse pelo setor imobilidrio. Somam-se
a estas problematicas relacionadas as condi¢cdes geomorfoldgicas do sitio, aquelas referentes
as condicdes de construcdo e ocupacao do espaco e a falta de acesso a servigos basicos
principalmente de saneamento. Todos estes fatores associados colocam essa populacdo em

condicdo de extrema vulnerabilidade.

! Esse valor de 41,4% é composto por trés eixos: populagdo vivendo em assentamentos ou habitagdes precarios,
inadequados ou informais. Os assentamentos precdrios incluem favelas, dreas com auséncia de saneamento
basico, sem fornecimento de agua tratada, superlotagcdo em dormitérios e condi¢des improprias da estrutura
fisica das residéncias. A inadequabilidade das habitagbes pode ser estimada a partir da acessibilidade dos
imoveis, em termos de custo relativo do aluguel em relagdo a renda familiar, pois um eventual excesso de gasto
com aluguel pode implicar na reducdo do acesso a outras necessidades basicas como alimentacdo, saude e
transporte. Por fim, os assentamentos informais sdao aqueles ndo reconhecidos legalmente ou regulamentados
por instrumentos municipais de controle e planejamento (IBGE, 2019).



A postura de urbanizacdo dessas areas difundida de forma mais abrangente pelo pais
a partir do ano de 1975°, foi um importante passo no reconhecimento do direito a cidade que
estava sendo negado a essa populacdo. Outro fato importante corresponde a criacdo e
estabelecimento das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) por alguns municipios a partir
da década de 1980, denominada em algumas localidades como Areas Especiais de Interesse

Social (AEIS).

No entanto, ainda existe um longo caminho a ser trilhado no que se refere a
consolidacdo urbana de assentamentos precarios, reconhecimento e tratamento de areas de
riscos ambientais urbanas e reconhecimento de pertencimento a cidade por parte dessa

populacdo segregada, marginalizada e algumas vezes esquecida.

Obras de urbanizacdo foram importantes também para mostrar que a degradacdo
ambiental ndo possui relacdo direta de causa e efeito com a pobreza, mas sim com a falta de
infraestruturas adequadas e conscientizacdo, tanto por parte da populacdo, mas
principalmente pelos agentes tomadores de decisdo. A tentativa de estabelecer esta relagao
direta entre pobreza e degradacdo ambiental pode ser vista como injustica ambiental,

conceito que sera apresentado e discutido no corpo desse trabalho.

A falta de planejamento adequado reflete direta e negativamente na qualidade do
meio ambiente urbano, bem como na qualidade de vida humana, principalmente as de
condi¢des socioeconbmicas desfavorecidas, que por estarem em situacdo de maior

vulnerabilidade possuem uma menor condicdo de resposta as adversidades.

O panorama se repete ndo apenas na maioria das grandes cidades brasileiras, mas
também nas de médio porte, como é o caso de Campina Grande, municipio localizado no
interior do estado da Paraiba, sendo o segundo mais populoso, atras apenas de sua capital,
Jodo Pessoa. O municipio instituiu e reconheceu 19 ZEIS dentro de seu perimetro urbano,
pela lei Municipal n? 4.806, de 23 de dezembro de 2009, embora apenas 17 tenham sido

delimitadas. Apesar de 10 anos ja terem passado desde a institucionalizacdo, o caminho para

> De acordo com Denaldi (2003), com a elaboracdo dos Programas Alternativos, o Estado cria o primeiro
programa habitacional a nivel federal que admitiu consolidar a ocupagdo (favela). Dentre os programas
alternativos o PROMORAR e o PROFILURB se destacam, pois, atende a populagdao de menor renda. O PROFILURB,
criado em 1975, viabilizou a criagdo de lotes urbanizados e embrides habitacionais destinados a populagdo com
renda de 0 a 3 saldrios minimos. J4 o PROMORAR criado em 1979, representou uma mudancga na postura oficial
do Governo Federal em relagdo as favelas. O programa viabilizava a manuten¢do da populagdo no local,
mediante financiamento para substituicdo do barraco por casas de alvenaria e para a execuc¢do de infraestrutura
urbana.



efetivacdo deste instrumento ainda é longo. Ndo existe uma sistematizacdao das informacdes
acerca dessas areas na forma de um banco de dados, bem como um controle urbano efetivo
sobre o0 acesso a terra e a aplicacdo dos parametros definidos pela lei. Sendo assim, é comum
a existéncia de residéncias de outros padrdes sociais dentro dos perimetros delimitados

dessas zonas e de usos ndo residenciais nem complementares.

As 17 ZEIS reconhecidas possuem problematicas comuns, mas também algumas
particularidades. Neste contexto, chama a atengao a ZEIS Pedregal, por ser a primeira grande
area de ocupacao irregular do municipio, o Pedregal se diferencia tanto pelo tempo de inicio
da ocupacdo, como pelo nimero de habitantes e as condicdes fisicoambientais apresentadas.
Vale ressaltar também, que, apesar de ter recebido investimentos para sua urbanizacdo nos
anos 2000, com a implantacdo de redes de saneamento, pavimentacdo de vias, entre outras
melhorias parciais de infraestrutura, ainda ndo obteve sua regularizacdo fundiaria. Podendo
ser considerada uma area consolidada, continua a apresentar diversos problemas sociais, de

infraestrutura, ambientais, entre outros.

Dito isso, estabelece-se como objetivo desse trabalho, analisar a ZEIS Pedregal,
localizada no municipio de Campina Grande/PB, quanto a sua situacdo socioambiental,
considerando os critérios definidos a partir das caracteristicas de vulnerabilidade e risco

socioambientais.

O presente trabalho justifica-se pela elaboracdo de um estudo que venha identificar as
condicdes de riscos e vulnerabilidades socioambientais de uma area urbanizada, consolidada,
mas que ainda ndo oferece plenamente a garantia de direitos e qualidade de vida a
populacdo, podendo contribuir para apoiar novas pesquisas cientificas e/ou na elaboracéo e
implementacdo de politicas publicas para o local.

Para atingir o objetivo proposto, o presente trabalho estd estruturado em quatro
capitulos além das consideragdes finais, sendo o primeiro a presente introducdo e os demais,

descritos a seguir.

No Capitulo 2 é apresentado o referencial tedrico que fundamenta a analise do objeto
de estudo. Inicialmente aborda-se a contextualizacdo da formacdo dos assentamentos
precarios nas cidades brasileiras e a conceituacdo de assentamentos precarios. Em seguida,
faz-se uma breve apresentacdo historica das politicas de intervengcdo em assentamentos

precarios até a institucionalizacdo do instrumento ZEIS, no Brasil e no municipio de Campina
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Grande/PB. Por ultimo debatem-se as noc¢des de risco e vulnerabilidade socioambiental, suas
relacdes e a conceituacdo de injustica ambiental. Para isso, buscaram-se bibliografias tanto

nacionais como internacionais.

No Capitulo 3, apresenta-se a estrutura metodoldgica utilizada, baseada na
metodologia de caracterizagdo desenvolvida na pesquisa PIVIC intitulada Caracterizagdo

socioambiental das ZEIS de Campina Grande/PB.

No Capitulo 4, é realizada a caracterizagao socioambiental do estudo de caso no
Pedregal. Primeiramente faz-se a caracterizacdo socioeconémica através de levantamento de
dados do Censo 2010 do IBGE. Em seguida é realizada a caracterizagdo fisicoespacial do
objeto de estudo, através de mapas tematicos, e por ultimo é realizado uma compilacdo da

esfera socioecondmica e fisicoespacial para a apresentacao do diagndstico socioambiental.

No item destinado as consideracdes finais, apresenta-se consolidacdo das reflexdes e

analises obtidas nesse trabalho.

Espera-se que esse trabalho contribua para as discussGes acerca das relagdes entre
pobreza, riscos e vulnerabilidades ambientais em areas urbanas e o papel dos agentes

tomadores de decisdes nessa interface.



2 REFERENCIAL TEO



Neste capitulo serd apresentado o referencial que fundamenta as analises do objeto
de estudo a partir da contextualizacdo da formacdo de assentamentos precarios no Brasil, da
institucionalizacdo do instrumento ZEIS no Brasil e em Campina Grande/PB e da construgdo

do estado da arte sobre risco e vulnerabilidade socioambiental e injustica ambiental.

2.1 O PROCESSO DE FORMAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NAS CIDADES BRASILERAS
O processo acelerado de urbanizacdo brasileiro, aliado ao modelo centralizado e

patrimonialista de suas politicas publicas, culminaram em uma profunda desigualdade social e

econbmica. Essas desigualdades influenciaram na producdo dos espacos urbanos como

conhecemos hoje e em como essa populagdo usufrui (ou acessa) o seu direito a cidade.

As cidades brasileiras mostram de forma eloguente as desigualdades e as precarias
condicGes de vida da populacdo mais pobre. Os mecanismos formais de acesso a terra e a
moradia, seja pela via do mercado, seja pela via das politicas publicas, sempre foram
insuficientes, atendendo, quando muito, apenas parte das necessidades reais da populacdo e
usualmente, por meio de solugBes habitacionais de baixa qualidade e com um escasso grau

de acesso e de integracdo a infraestrutura e aos equipamentos urbanos (IPEA, 2016).

Com a falta de alternativas habitacionais diante do crescimento desordenado foram
deflagrados grandes problemas urbanos arraigados a um processo de favelizagdo progressiva.
De acordo com Maricato (1995), o crescimento industrial ligado a metropolizacdo, que
culminou em urbaniza¢do, expansdo de uma classe média, producdo de bens de consumo
duravel, etc., fomentou ampliacdo de infraestrutura, todavia, aquilo que parecia representar
o avanco do Brasil para modernidade resultou em uma gigantesca concentragdo espacial da

pobreza.

Sobre isso, Bonduki, 1998, afirma:

A desigualdade social das cidades brasileiras tem, portanto, suas causas nas
formas com que se organizou nossa sociedade, na maneira com que se
construiu um Estado patrimonialista — em que se confundem o interesse
publico e o privado —, nas dinamicas de exploragdo do trabalho impostas
pelas elites dominantes desde a col6nia e, principalmente, no controle
absoluto dessas elites sobre o processo de acesso a terra, tanto rural quanto
urbana. Assim, ja no século XIX, no auge da economia cafeeira
agroexportadora, nossas cidades apresentavam forte segregacdo
socioespacial, decorrentes da heranca colonial e escravocrata. A
industrializacdo incipiente, especialmente em S3o Paulo e no Rio de Janeiro
no inicio do século XX, iria aprofundar essa légica, relegando a populagdo
operdria, geralmente composta de imigrantes e ex-escravos, e ainda pouco
numerosa, para bairros insalubres e precarios de periferia. Contrastando com
os bairros ricos do centro, objetos constantes de planos urbanisticos de



embelezamento, proliferavam os corticos, as habitacdes coletivas de aluguel
e as favelas, muitas vezes por iniciativa de fazendeiros, profissionais liberais e
comerciantes que viam nessa atividade imobilidria uma boa forma de
aumentar sua renda. (p.XXX)

Cabe aqui considerar o fato da estrutura econdmico-social brasileira ser resultado de
politicas que ndo consideraram a populacdo de baixa renda e, ainda, reflexo da
repeticdo/manutencdo de uma situacdo desfavoravel que assola desde sempre as classes
mais carentes. Percebe-se que o problema da habitacdo, um dos maiores dentro da agenda
das politicas publicas do pais, estd vinculado ao direito a cidade, expondo as fragilidades de
um sistema opressor e negligente, dotado de auséncias de infraestrutura e de demanda
habitacional, além de politicas ineficazes de urbanizacdo (FERREIRA, 2014).

Vale ressaltar que, a dinamica capitalista desenvolveu-se na apropriacdo privada da
terra, e o controle territorial passou a ser um meio de acumulacdo de capital. Dessa forma,
Denaldi (2003) afirma que a politica publica brasileira ndo foi capaz de colocar em pratica
fundamentos basicos para uma economia social democratica, sem a garantia do direito a
moradia. O modelo de intervencdo nacional caracterizado pela logica de lucros que converge
a acdo Estatal a atendimentos parciais que privilegia pequenas parcelas da populacdo, impeliu

a maior parte da populacdo a alternativas marcadas pela precariedade.

Nesse contexto, o acesso a habitagdo sé se viabilizou por meio de processos de
ocupacdo de terras ociosas e da autoconstrucdo da moradia, frequentemente em areas
ambientalmente frageis, de risco e com a sua seguranca fisica comprometida pela auséncia
de técnicas e de materiais adequados para a construcdo (IPEA, 2016). Esses espacos se
desenvolveram por todo o pais, nas grandes e médias cidades, apresentando peculiaridades
de regido para regido, e recebendo nomenclaturas diferentes, como favelas, corticos,
assentamentos informais, aglomerados subnormais, entre outros. Nesse sentido, é
importante esclarecer que para o presente trabalho essas areas serdo denominadas de

assentamentos precarios.

De acordo com a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) instituida pelo Ministério das
Cidades em 2004, assentamentos precarios sdo porc¢des do territério urbano com dimensdes
e tipologias variadas que possuem como caracteristicas em comum o fato de serem 4areas
predominantemente residenciais e habitadas por familias de baixa renda. Estdo inclusos os
corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados, além dos conjuntos

habitacionais degradados.



A urbanizacdo brasileira passou por varios processos histoéricos, mas foi ao longo do
século XX, que sua expansdo se tornou intensa e significativa, sobretudo apds o processo de
industrializacdo que se iniciou na década de 1930 e consolidou-se apds os anos 1950. (PENA,
2015). A urbanizacdo estd altamente atrelada a industrializacdo, pois a partir de um ponto
comum, a crise mundial de 1929, os dois fenébmenos ganharam impulso e serviram de apoio

um ao outro.

A crise mundial de 1929, e o consequente declinio da producdo cafeeira no Brasil,
impossibilitou o pais de continuar operando no tradicional modelo primario exportador.
Nessa fase, iniciou-se a substituicdo, por producdo interna, de alguns produtos anteriormente
importados, notadamente os bens de consumo ndo-durdveis (VICECONTI, 1977). A queda na
geracdo de produtos primarios incentivou o éxodo rural, intensificando a ocupacdo de
centros urbanos. Aumentou-se assim, a procura por bens de consumo e a oferta de mao de
obra nesses centros, fatores que sé incentivaram a industrializacdo e marcaram de forma

significativa os padrdes de ocupacao urbana da época.

O processo de industrializagcdo enquanto um “processo social complexo” e ndo apenas
como “criacdo de atividades industriais nos lugares” (SANTOS, 2009), aliado ao éxodo rural
foram acontecimentos que marcaram o processo de producdo do espaco brasileiro uma vez
gue se alterou ndo somente a localizacdo de moradia das pessoas e a divisdo territorial do
trabalho, mas também as relagdes sociais, a economia, 0 meio ambiente e o espaco de

maneira geral (ARAUJO, 2019).

Como apontado, a urbanizacdo brasileira deu-se de forma tardia, motivada, entre
outros fatores, por problemas econémicos e sociais também gerados no campo. Assim, a
populacdo que morava nesses espacgos via na cidade a possibilidade de melhorias, uma vez

que o processo de industrializacdo se intensificava (ARAUJO, 2019).

Todavia, verifica-se que o crescimento urbano ndo foi deflagrado em funcdo de um
excedente produzido pelo campo e sim por um processo sem precedentes de afluxo
imigratorio e de negros libertos que viviam inseridos em uma economia rural e de
subsisténcia. Assim, é natural que os graus de urbanizacdo fossem baixos, ja que as cidades
estavam praticamente dissociadas da economia das oligarquias. Como resultado, as cidades

ndo estavam preparadas para o rapido afluxo populacional, oferecendo servigcos precarios,



sempre em desvantagem em relacdo as necessidades da populacdo que se adensava

(FERREIRA, 2014).

E a partir do ano 1965 que o Brasil passa a ser considerado um Pais
predominantemente urbano, onde a maior parte da populacdo vive nas cidades. Essa
urbanizacdo ocorreu desigualmente nas regides brasileiras devido a fatores relacionados
principalmente aos incentivos industriais de cada regido e essa discrepancia tem raizes
histéricas na formacdo e integracdo do territério que so intensificou e corroborou para as

desigualdades sociais e econémicas.

Na Figura 01 é possivel observar a relacdo entre a populacdo urbana e a rural
brasileira e seus respectivos crescimentos nas Ultimas décadas, de acordo com os censos
demograficos realizados pelo IBGE. Observa-se que a partir dos anos 1970 a populagdo
urbana ultrapassa a rural e dessa década em diante a populacdo urbana passa por um

crescimento exponencial enquanto que a rural sofre um leve declinio década apds década.

Figura 01 — Proporcdo da populacdo urbana e rural brasileira.
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Seguindo na discussdo sobre o processo de urbanizacdo do pais, Maricato (2001)

exple as consequéncias do periodo chamado de “Décadas Perdidas” (1980-1990),
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Nessas décadas, conhecidas como “décadas perdidas”, a concentracdo da
pobreza é urbana. Pela primeira vez em sua histéria, o Brasil tem multiddes,
que assumem numeros inéditos, concentradas em vastas regides — morros,
alagados, varzeas ou mesmo planicies — marcadas pela pobreza homogénea.
[...] As décadas perdidas ndo sdo as Unicas a registrarem as origens do que
podemos chamar de tragédia urbana brasileira — enchentes,
desmoronamentos, poluicdo dos recursos hidricos, poluicdo do ar,
impermeabilizacdo da superficie do solo, desmatamento, congestionamento
habitacional, reincidéncias de epidemias, violéncia etc. (MARICATO, 2001).

Araujo (2019) também destaca esse periodo a partir das décadas de 1970, 1980 e
1990 pelo processo mais intensificado de empobrecimento e periferizacdo de alguns
segmentos da sociedade, impulsionados pelos engodos socioeconémicos. Para Maricato
(2003b, p. 152):

A extensdo das periferias urbanas (a partir dos anos de 1980 as periferias
crescem mais do que os ndcleos ou municipios centrais nas metropoles) tem
sua expressdo mais concreta na segregacdo espacial ou ambiental
configurando imensas regides nas quais a pobreza é homogeneamente
disseminada. Pela primeira vez na histéria do pais registram-se extensas
areas de concentracdo de pobreza, a qual se apresentava relativamente
esparsa nas zonas rurais antes do processo de urbanizagdo. A alta densidade
de ocupacgédo do solo e a exclusdo social representam uma situacdo inédita.

Segundo o IBGE (Censo 2010) As aglomeracdes urbanas e as 49 cidades com mais de
350 mil habitantes abrigam 50,0% das pessoas em situagdo urbana no Pais e detém,
aproximadamente, 65,0% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. No outro extremo, estdo
4.295 municipios com menos de 25 mil habitantes, que respondem por 12,9% do PIB. Essa
desigualdade na distribuicdo populacional e econdmica ilustra um processo de urbanizacdo

excludente, marcado pela fragmentacdo da cidade.

Como consequéncia do despreparo das cidades para a recepcdo desse contingente
populacional, problemas no ambito social, econdmico, de moradia, mobilidade, entre outros,
foram se intensificando e moldando a malha que hoje constitui as cidades brasileiras. (PENA,
2015). Apesar de a industrializacdo oferecer novas vagas de emprego, a populacdo que
migrava do campo para a cidade muitas vezes ndo possuia a qualificacdo ou escolaridade
necessdaria para atender a demanda, aumentando assim o percentual de desemprego e o
numero de atividades informais. A dificuldade de obtencdo de renda prejudicou o acesso ao
mercado imobilidrio formal, intensificando os processos de favelizacdo e de fragmentacdo

urbana (IPEA, 2016).

Na Figura 02 esta ilustrado a distribuicdo da populacdo urbana pelo territério nacional,
apontando como essa ocorre de forma ndo homogénea e concentra os maiores contingentes
populacionais nas capitais, formando regides metropolitanas, principalmente nas regifes

proximas ao litoral, onde surgiram as primeiras cidades.
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Figura 02 — Mapa distribuicdo da populagdo urbana brasileira.
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Como visto, a historia tem mostrado que a producdo do espago sempre se deu de
maneira a originar ou manter privilégios de certos grupos em relacdo aos demais, dando
origem a inumeros conflitos e contradi¢es. Isso pode ser observado nas diversas escalas
espaciais, do local ao global, e também temporais, dos tempos mais “remotos” a

temporalidade recente (ARAUJO, 2019).

Os problemas habitacionais ndo surgiram com a rapida urbanizagao, apenas foram
intensificados. As favelas surgiram como alternativa para moradia da populacdo empobrecida
no fim do séc. XIX e no inicio do séc. XX por ndo possuirem uma politica habitacional voltada
para a populacdo mais pobre, que muitas vezes, foi expulsa da Unica forma de moradia que

tinha acesso: corticos, mocambos e pensdes. O crescimento urbano acelerado, associado a
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baixa capacidade de investimentos e de regulacdo publica sobre as dreas urbanas estariam na

raiz do problema das favelas (CARDOSO, 2007).

Verifica-se que, ao longo do tempo, foram destinadas aos mais pobres as opcdes
possiveis e baratas de moradia (como alagados, areas ingremes, varzeas insalubres de rios
poluidos, entre outros) (ARAUJO, 2019). Nesse contexto, Maricato (2003) acrescenta que “o
loteamento ilegal e a favela sdo as alternativas mais comuns de moradia da maior parte da
populacdo urbana de renda baixa e média baixa”. Essas alternativas se mostram como as mais
vidveis considerando as condic¢des financeiras das familias.

Em muitos casos, esses grupos sociais moram em condicdes sub-humanas, conforme
pode ser visto nas periferias, mais distantes ou mais proximas do centro de cidades grandes e
médias. Os problemas socioambientais nesses espacos tém sido cada vez mais comuns e
ampliados, visto que se trata de cenarios abandonados a propria sorte, como as ocupacdes as

margens de rios e riachos poluidos (ARAUJO, 2019).

De maneira geral, as principais caracteristicas de assentamentos precarios sdo as mas
condicdes de habitacado, irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes,
e/ou caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de

agua, energia elétrica e iluminagao publica) (COLOCAR REFERENCIA).

Muitos destes assentamentos precarios estdo localizados em areas ndo edificaveis,
tais como as planicies de inundacdo ou as varzeas que sofrem enchentes naturais periddicas.
Nessas areas, as faixas lindeiras aos cursos d’dgua sdao protegidas por leis como o Cdédigo
Florestal, Lei 4.771/65, que as nomina como Area de Preservacio Permanente (APP). A
priorizacao destas areas para tal ocupacdao tem uma forte relacdo com o fato dessas areas

ndo serem de interesse por parte do setor imobilidrio formal.

A abrangéncia de tipologias, nomenclaturas e definicGes para assentamentos
precarios tanto pelos estudiosos como pelas préprias politicas e setores governamentais,
precariza as informac8es que permitem a quantificacdo ou caracterizacdo, tendo em vista o

gue seria necessario para a formulacdo de uma politica de ambito nacional (IPEA, 2016).

Um exemplo disso é a nomenclatura e definicdo usada pelo IBGE e aplicada nos
censos realizados a cada dez anos. Para o Instituto, essas areas sdo denominadas como
aglomerados de domicilios subnormais. Para efeitos censitarios, os aglomerados subnormais

caracterizam um conjunto de no minimo 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até
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periodo recente, terrenos de propriedade alheia, publicos ou privados, dispostos com
frequéncia de forma desordenada, densa e carente de servicos publicos essenciais. Isso
significa que para os loteamentos, corticos e conjuntos irregulares e precarios ndo existem

estimativas consolidadas em escala nacional (CARDOSO, 2007).

A primeira contagem da populacdo residente em assentamentos precdrios foi
realizada pelo IBGE em 1950. Ao longo das décadas seguintes, varias mudancas foram feitas
em termos da denominacdo, da definicdo e da metodologia de coleta de informacdes. Quanto
a denominacdo, até 1960 adotava-se o termo “favela”, de uso corrente no Rio de Janeiro e
adotado para as outras cidades. Em 1980, passou-se a adotar a denominacdo de “setor
especial de aglomerado urbano” modificada, a partir de 1991, para “aglomerado subnormal”.
A adocdo da qualificacdo de “subnormal” para caracterizar os assentamentos tem sido

criticada, por conter um viés pejorativo, que se estende das caracteristicas fisicas para a

populacdo que ali reside (CARDOSO, 2007).

De acordo com o ultimo censo demografico realizado em 2010, o Brasil possuia mais
de 3,2 milhdes de domicilios concentrados em assentamentos precarios, com mais de 11
milhdes de pessoas vivendo em dreas com algum tipo de caréncia social ou de infraestrutura
urbana. No entanto, Cardoso (2007) aponta que existe um numero consideravel de situacdes
de precariedade de assentamentos, conceitualmente similares a definicdo de “aglomerados
subnormais” que escapam a esta classificacdo por ndo totalizarem os 51 ou mais domicilios
contiguos. Esta situacdo leva a distorgdes significativas no esforco de mensuracdo realizado,

podendo gerar a subestimacdo ou superestimacado da populagado.

A figura 03 ilustra a distribuicdo desses aglomerados pelas regides brasileiras, e mostra

gue s6 a regido sudeste concentra quase metade dos aglomerados.

Maricato (2001, p. 154) aborda esse tema e afirma:

Ndo hd numeros gerais, confiaveis, sobre a ocorréncia de favelas ou
loteamentos irregulares em todo Brasil. Por falhas metodoldgicas ou ainda
por uma dificuldade ébvia de conhecer a titularidade da terra sobre as quais
as favelas se instalam, o IBGE apresenta dados bastantes subdimensionados.
A busca de numeros mais rigorosos nos conduz a alguns diagndsticos
elaborados por governos municipais, teses académicas ou organismos
estaduais que, entretanto, fornecem dados localizados e restritos.
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Figura 03 — Distribuicdo dos aglomerados pelas regides brasileiras.

Canpro Oeste — | 8%

aul - 3,3%

Mordeste — 28, 79

Sudeste — 49 B% Mere - 14,4%

Fonte: IBGE, 2010

Ackermann (2008) relata que o problema dos assentamentos precarios se agrava nas
APPs ja que em algumas capitais brasileiras como Natal/RN, Recife/PE e Sdo Paulo/SP, mais de

50% dos moradores de favelas estdo assentados nas mesmas.

A dificuldade técnica para levar servicos de saneamento bdsico para essas areas cria
barreiras para a realizacdo de intervencdes e faz com que normalmente sejam excluidas do
planejamento, levando a parte da populacdo a conviver frente as dificuldades e

desigualdades.

Tdo importante quanto urbanizar, regularizar e integrar os assentamentos existentes
ao restante da cidade é prevenir a formacdo de novos assentamentos nas condicdes de
precariedades mencionadas, o que so se conseguird mediante politicas habitacionais e sociais
integradas e proativas, que permitam uma insercdao mais favoravel da populacdo de baixa
renda nos mercados de trabalho e de habitacdo. A integracdo de acdes de urbanizacdo de
assentamentos precarios e regularizacdo fundidria, aliadas a medidas de natureza social,
como politicas de formacdo profissional, geracdo de emprego e renda, salde, educacdo,
podera contribuir a inclusdo social e territorial dos assentamentos precarios brasileiros,

levando a presenca do Estado onde ela ainda é escassa (IPEA, 2016).

Coelho (2001) afirma que, quando o crescimento urbano ndo é acompanhado por um
aumento e, também, uma distribui¢ao equitativa dos investimentos em infraestrutura no
territério da cidade, além da democratizacdo do acesso aos servicos urbanos, as

desigualdades socioespaciais sdo geradas ou acentuadas.
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Nesse contexto, o Brasil aparece, atualmente, como um pais no qual a disparidade de
renda, por exemplo, entre 0s grupos sociais é gritante, sendo um pais bastante desigual, em

termos regionais e no que se refere também aos espacos intraurbanos (ARAUJO, 2019).

2.2 AS POLITICAS URBANAS PARA OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS E O INSTRUMENTO ZEIS

A distribuicdo explicitamente desigual da populacdo no territério urbano agrava-se com a
ocorréncia de fendbmenos frequentes, cujos desdobramentos implicam a perda da qualidade
de vida urbana. O significativo nimero de vazios urbanos que geram lacunas na ocupac¢ao do
solo e descontinuidade do sistema vidrio e das redes de infraestrutura e, em contraposicao, o
adensamento desordenado de algumas regides, sdo algumas referéncias a estes fenémenos.
Diante desse cenario, observa-se a fragilidade do Estado brasileiro em seus intentos de
garantir a todo cidaddo o “direito a cidade” (BATTAUS; OLIVEIRA, 2016).

No Estatuto da Cidade, lei n210.257/2001, o direito a cidade é compreendido como “o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracBes” (art. 22, inciso I). Pode-se dizer, entdo, que a ideia de direito a cidade expressa na
lei sintetiza um amplo rol de direitos.

O direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo
titulares todos os habitantes da cidade, das geracdes presentes e futuras. Direito de habitar,
usar e participar da producdo de cidades justas, inclusivas, democraticas e sustentaveis. A
interpretacdao do direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promocdo dos direitos
humanos, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
reconhecidos internacionalmente a todos (AMANAJAS; KLUG, 2018).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no seu art. 25, dispde que toda pessoa
tem direito a um padrdo de vida adequado, capaz de assegurar a si e a sua familia saude,
vestuario, alimentacdo, moradia e seguranca. O ordenamento juridico brasileiro incorpora o

direito a moradia como um direito humano fundamental.

O sucesso de qualquer tipo de politica urbana inclusiva deve ter fundamentos sociais,
econdmicos, culturais, institucionais, ambientais, etc. A conquista da moradia adequada, por
exemplo, constitui um dos principais instrumentos de insercdo do cidaddo e de sua familia na

sociedade, uma vez que lhes sdo garantidos uma maior confianca em relacdo ao futuro e
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melhores condicBes de acesso aos servicos urbanos — educacdo, saude, cultura, lazer
(ARAUJO, 2009).

No periodo pds-Constituicdo de 1988 (CF/88) muitos avancos foram instituidos na
construcdo de uma politica urbana e habitacional federativa e participativa mais condizente
com os desafios gestados pelo padrdao de desenvolvimento (IPEA, 2016). No entanto, para
isso se percorreu um longo caminho no que se refere a postura adotada para a garantia de

direitos a toda a populacdo, principalmente aquelas em situacdo de pobreza.

O texto Ac¢des integradas de urbanizacdo de assentamentos precdrios, elaborado pelo

extinto Ministério das Cidades (2010), comenta mais sobre isso:

De certa forma, o Estado brasileiro, marcado pelo patrimonialismo (FAORO,
1958), aperfeicoou-se como um instrumento sob o controle das elites: suas
acGes portanto ndo foram pensadas, ao longo da nossa histdria, com o
mesmo sentido de “publico” do Estado do Bem-Estar Social, em que este
designava em esséncia, toda a sociedade. No Brasil, o “publico” sempre se
restringiu a uma parcela minoritaria da populagdo. Aquela que compde nosso
limitado mercado de consumo (hoje em expansdo), e é comum ainda hoje
ver politicas urbanas destinadas as melhorias da cidade formal privilegiada,
enquanto que obras essenciais e urgentes nas periferias pobres sdo
preteridas. Assim, um retrospecto da acdo do Estado, em todos os niveis e
em todo o Pais, no campo urbanistico, mostra um conjunto de politicas que
muitas vezes excluem em vez de incluir, desintegram em vez de integrar,
dificultam em vez de facilitar, em especial quando se trata de atender as
demandas das classes sociais mais baixas.

Do ponto de vista urbano, a auséncia de suporte publico ao processo de crescimento
decorrente da industrializacdo da segunda metade do século XX levou ao que Erminia
Maricato chamou similarmente ao processo econdmico, de “urbanizacdo com baixos
salarios”, que se refere ao sistema implantado que restringia a possibilidade de se oferecer
habitacOes, infraestrutura e equipamentos urbanos que garantissem qualidade de vida aos
trabalhadores. A “melhor” politica habitacional e urbana era a da “ndo a¢ao”, deixando as
cidades brasileiras conformarem suas enormes periferias sob o signo da informalidade
urbanistica e da autoconstrucdo como Unica solucdo habitacional (IPEA, 2016).

Mas o problema habitacional no Brasil remonta do periodo da coloniza¢do e ndo pode
ser separado da questdo do acesso a propriedade da terra. Até meados do século XIX, a terra
no Brasil era concedida pela Coroa — as sesmarias —, ou simplesmente ocupada, até entdo a
terra ndo tinha valor comercial. A promulgacdo da Lei de Terras, em setembro de 1850,
mudou esse cenario, ao instituir a propriedade fundiaria no pais, tanto rural quanto urbana:
foi legitimada a propriedade de quem ja detinha “cartas de sesmaria” ou provas de ocupagao

“pacifica e sem contestacdo”. O resto, de propriedade da Coroa, passou a ser leiloado. Para
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ter terra, a partir de entdo, era necessario pagar por ela (IPEA, 2016). Para José de Souza
Martins (1978), a lei teve como claro objetivo bloquear o acesso a propriedade por parte dos
trabalhadores livres, ex-escravos e agora também imigrantes, de modo que eles
compulsoriamente se tornassem forca de trabalho das grandes fazendas. Na pratica, a
substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado deu-se no Brasil ao mesmo tempo em que a
terra livre se tornou privada.

Cardoso (2007) identifica trés modelos basicos de intervencdo em assentamentos
precarios: urbanizacdo, reurbanizacdo e remocdo. Segundo ele a urbanizacdo é uma
intervengdo que ndo modifica a estrutura dos assentamentos, apenas coloca infraestrutura e
pavimentag¢do; a reurbanizagdo refaz completamente a estrutura do assentamento,
refazendo o parcelamento e reassentando as familias na mesma area; ja a remocao implica a
retirada da populacdo e seu reassentamento em outra area sendo este tipo de intervencdo
apropriado quando o assentamento ocupar uma area de risco irrecuperavel ou uma area de

preservacao ambiental.

Segundo Gomes (2013), as primeiras intervencles publicas em relacdo aos
assentamentos precarios foram no sentido de criar instrumentos juridicos (leis e codigos de
obras) para eliminar e/ou inibir o seu aumento. O periodo de 1930 a 1970 foi caracterizado
como remocionista, cuja abordagem sanitarista previa a erradicacdo das favelas e a
realocacdo das familias para parques proletdrios provisérios ou conjuntos habitacionais

periféricos.

As intervencdes surgiram numa perspectiva de erradicagdo dos assentamentos
precarios (corticos, pensdes e mocambos), pois eram vistos como um problema social e de
saude, além disso, eram também considerados como locais de concentracdo das chamadas
classes perigosas (CARDOSO, 2007). Segundo Cordeiro (2009) as cidades de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro no fim do século XIX sofriam com o crescente aumento de epidemias como febra
amarela, colera, variola e peste; e os corticos eram considerados pelas autoridades como
causa desses problemas. Na cidade do Recife ja no século XX, os mocambos formavam um
perfil de moradia indesejado pelas elites técnicas e estaduais de acordo com Francisco (2013,

p. 103).

Com o crescimento urbano no século XX o Estado tratou a questdo habitacional de
forma a reprimir a populacdo pobre no centro das cidades através de reformas urbanas, leis e

decretos que reduzia o acesso a moradia em dareas centrais a precos acessiveis onde
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consequentemente, formaram as favelas. Para colaborar com a questdo, Silva (1989, p. 36)

apud Denaldi (2003, p. 11) afirma que

(...) com a valorizagdo das areas centrais, o Estado intervém, desobstruindo a érea
central da cidade para circulagdo do capital e localizagdo da classe dominante
emergente, for¢cando o estabelecimento de uma politica de segregagdo dos setores
populares, acentuando-se principalmente a partir das décadas de 1930 e 1940, com
o amadurecimento do modelo econémico de carater urbano industrial.

Um exemplo da expulsdo dos pobres nas areas centrais na cidade do Rio de Janeiro foi
a Reforma Passos, no inicio do século XX, que promoveu a demoli¢cdo de corticos o que levou
que parte dos moradores destes se abrigasse nos morros e constituissem as favelas. Em Sao
Paulo, a criacdo do cdodigo de postura do Municipio em 1886 marca a determinacdo de
padrdes para as construcdes, estabelecendo condi¢cdes minimas para “corticos, casas de
operarios, cubiculos” e proibe este tipo de construcdo no “perimetro do comércio” da cidade
(OLIVEIRA, 2019). Em Recife, o Decreto n2 268, de 1934, proibe a construcdo ou reconstrucao
de mocambos no perimetro urbano (CORDEIRO 2009, p.60). A erradicacdo dos mocambos
para a execucdo de melhorias urbanas no Recife promoveu a expulsdo de cerca de 40 mil
mocambos para as periferias, morros, inclusive manguezais (DENALDI, 2003).

No periodo militar, as péssimas condi¢des de vida da populacdo mais pobre levaram o
governo a estruturar uma politica habitacional um pouco mais significativa, em torno do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). Entretanto, o recorte economicista e privatista,
voltado mais aos interesses do crescimento econdmico e ao favorecimento das grandes
empreiteiras, fez com que o periodo do SFH/Banco Nacional da Habitacdo (BNH), embora
tenha produzido mais de quatro milhdes de unidades, tenha sido marcado pela péssima
gualidade das construces, a generalizacdo do favor e das trocas eleitorais como regra para o
atendimento a populagdo, e a reproducdo de um padrdo urbano altamente oneroso para o
poder publico pelo qual, invariavelmente, os conjuntos habitacionais eram produzidos em
areas distantes e sem infraestrutura.

Por outro lado, a submissdo da terra urbana ao capital imobilidrio fazia com que,
enquanto as periferias das grandes cidades expandiam seus limites e abrigavam o enorme
contingente populacional de imigrantes, o mercado formal restringisse a uma parcela da
cidade e deixava em seu interior grande quantidade de terrenos vazios. Kowarick e
Campanario (1990) mostram que, em 1976, a terra retida para fins especulativos no

municipio de Sao Paulo atingia 43% da area disponivel para edificacdo. Somente em 1980 as
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areas periféricas ocupadas da cidade aumentaram em 480 km?, permanecendo desprovidas
dos servigos urbanos essenciais.

Apesar da criagcdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1964, a linha de atuacdo
para assentamentos precdrios ainda era sua erradicacdo. Desse modo, de 1962 a 1974, sé no
Rio de Janeiro foram derrubadas cerca de 80 favelas e realocados aproximadamente 140 mil

moradores para conjuntos habitacionais construidos pelo BNH (GOMES, 2013).

De acordo com Tanaka (1993, p.57) “a dtica oficial do problema favela, ao longo da
sua historia, teve variacdes significativas nos diferentes niveis de acdo: legislacdo, programas,
projetos e intervencdes diretas.” Desde os Programas Alternativos algumas politicas se
destacam para urbanizacdo de favelas como: (i) Programa Nacional de mutirGes habitacionais;
(i) Habitar brasil e morar; (iii) Pré-moradia; (iv) Habitar Brasil — BID e; (v) Programa de

Aceleragao de crescimento — Urbanizagao de Assentamentos precarios (PAC — UAP).

Mas a partir de 1975, com a elaborag¢dao dos Programas Alternativos, o Estado cria o
primeiro programa habitacional que admitiu consolidar a ocupacdo (favela). O programa
viabilizava a manutencdo da populacdo no local, mediante financiamento para substituicdo do

barraco por casas de alvenaria e para a execucdo de infraestrutura urbana. (DENALDI, 2003).

A partir disso, houve uma série de politicas e intervencdes do governo voltadas a
populacdo e a estrutura fisica dos assentamentos precdrios brasileiros (OLIVEIRA, 2019). Na
figura 04 as principais acGes de nivel federal, com destaque para ag¢les pontuais nos

municipios do Rio de Janeiro, S3o Paulo e Recife.

Figura 04 — Linha do tempo das politicas de urbanizacdo de favelas
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Na década de 1980, no bojo do processo de redemocratizacdo do pais e marcado por
um momento de amadurecimento de um discurso inovador sobre a politica urbana se
organizou o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, articulado em torno dos nascentes
movimentos sociais de luta por moradia, reforcado pelos movimentos de organizacdo politica,
promovidas pela Igreja Catdlica — como a Comissdo Pastoral da Terra e as Comunidades
Eclesiais de Base — pelos sindicatos, universidades e pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
(IPEA, 2016).

Os principios do Movimento Nacional pela Reforma Urbana descritos na Carta de

principios para a elaboracdo do Plano Diretor foram os seguintes:

“Direito a Cidade e a Cidadania”, entendido como uma nova ldgica que
universalize 0 acesso aos equipamentos e servigos urbanos, a condigbes de
vida urbana digna e ao usufruto de um espago culturalmente rico e
diversificado e, sobretudo, em uma dimenséao politica de participacdo ampla
dos habitantes das cidades na conducgdo de seus destinos;

“Gestdo Democratica da Cidade”, entendida como forma de planejar,
produzir, operar e governar as cidades submetidas ao controle e participacdo
social, destacando-se como prioritdria a participagdo popular;

“Func¢do Social da Cidade e da Propriedade”, entendida como a prevaléncia
do interesse comum sobre o direito individual de propriedade, o que implica
0 uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco urbano (DE
GRAZIA, 1990).

A descentralizacdo administrativa estabelecida pds-constituicdo de 1988 buscou
fortalecer o papel dos municipios, ampliando a autonomia municipal e as possibilidades de
gestdo na perspectiva de construir um territério mais digno para todos. Nesse quadro e com a
mobilizacdo popular em torno da defesa de uma cidade socialmente justa e politicamente
mais democratica, foi apresentada uma proposta de reformulacdo da legislacdo por meio da
Emenda Constitucional de Iniciativa Popular pela Reforma Urbana, subscrita por 130.000
eleitores e encaminhada ao Congresso Constituinte, em 1988, pelo Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, que resultou no capitulo de Politica Urbana da Constituicdo Federal (artigos
182 e 183) (IPEA, 2016).

Apesar de na Constituicdo Federal de 1988 ja constar um capitulo acerca das politicas
urbanas, em seus artigos 182 e 183, foi s6 em 2001, com a lei 10.257, o Estatuto da Cidade,
gue esses artigos foram regulamentados. Esse processo ocorre frente aos reclames de ordem
publica, interesse social, bem estar dos cidaddos e equilibrio ambiental, estabelecendo
normas gerais para a politica de desenvolvimento urbano (SANTIN; MARANGON, 2008). O
Estatuto da Cidade tem como objetivo formular diretrizes gerais de administracdo do meio
urbano através da apresentacdo de instrumentos urbanisticos que visam principalmente

garantir a fungdo social da cidade.
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O conceito de funcdo social da cidade incorpora a organizacdo do espaco fisico como
fruto da regulacdo social, isto é, a cidade deve contemplar todos os seus moradores e nao
somente aqueles que estdo no mercado formal da producdo capitalista da cidade (QUINTO,
2003). Vinculado a esse conceito estd a funcdo social da propriedade, que diz que uma
propriedade, privada ou publica, sé cumpre o seu papel social ao receber um uso, terrenos ou
edificacGes ociosas em drea urbana, a mercé da especulacdo imobilidria, ndo atendem a sua

funcdo social.

O Estatuto da Cidade regulamenta instrumentos de controle do uso e ocupacdo do
solo e de regularizacdo fundidria que podem dar aos poderes publicos municipais, novas
possibilidades de resgatar para a sociedade a valorizacdo provocada por seus préprios
investimentos em infraestrutura urbana, e de induzir a utilizacdo de imdveis vazios em areas
urbanas retidas para especulagado.

Dentre tais instrumentos, o Plano Diretor Municipal, é o "instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”, pretendendo dirigir o desenvolvimento
do Municipio nos seus aspectos econdmico, fisico e social. A cidade, como espaco onde a vida
moderna se desenrola, tem suas funcdes sociais: fornecer a populacdo moradia, trabalho,
saude, educacdo, cultura, lazer, transporte etc. Mas, o espaco da cidade é parcelado, sendo
objeto de apropriacdo, tanto privada (terrenos e edificacdes) como estatal (ruas, pracas,
equipamentos, etc) (IPEA, 2016). E dever do plano diretor, identificar, caracterizar e zonear a
cidade, bem como definir onde e quando outros instrumentos, também previstos no Estatuto

da Cidade, podem ser aplicados.

Por definicdo expressa no artigo 41 do Estatuto, os municipios com mais de 20.000
habitantes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; integrantes de
areas de especial interesse turistico; inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional devem
elaborar o Plano Diretor para a utilizagcdo dos instrumentos. Sendo necessaria a sua revisdo
através de processo participativo a cada 10 anos.

O Estatuto da Cidade também regulamenta o direito as cidades sustentdveis quando
aponta como uma de suas diretrizes para o pleno desenvolvimento das fun¢Ses sociais da
cidade, a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. Conceito esse ja
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mencionado anteriormente na CF/88 no Art. 225. que diz que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A ideia de “cidades-sustentaveis” implementada desde a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) e a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos (Habitat Il), busca um equilibrio das praticas socioeconémicas
e ecoldgicas desenvolvidas pelo homem nos centros urbanos, proporcionando um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como assegura a Constituicdo de 1988 (SAYAGO;
PINTO, 2005).

Um instrumento de extrema importancia para a seguridade das populacdes residentes
em assentamentos precdrios é a Zona especial de Interesse Social (ZEIS). Um instrumento de
regulacdo urbanistica que incide sobre assentamentos precdrios ou dareas destinadas a
producdo de novas habitacGes de interesse social, com o estabelecimento de parametros
especificos, visando dificultar iniciativas imobilidrias para os setores de média e alta renda
(OLIVEIRA 2017). Além de visar a inclusdo das parcelas da populacdo que foram

marginalizadas, busca protegé-las das pressées do mercado formal (FARIAS e MORAIS, 2015).

As ZEIS surgiram como uma designacdo da legislacdo urbanistica para localidades
carentes de oferta basica de infraestrutura e servigos urbanos, ocupadas por uma populacdo
pobre, normalmente ameacada pela instabilidade da combinacdo entre o fendbmeno da

especulacdo urbana e a posse de terra irregular (MARINHO, 1998).

Foram definidas inicialmente na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS da cidade de
Recife, sancionada em 1993, e hoje corresponde a um instrumento urbanistico determinado
pelo Estatuto da Cidade resultante da luta dos assentamentos irregulares pela ndo remocao,

pela melhoria das condicGes urbanisticas e pela regularizacdo fundidria (ROLNICK, 2001).

A concepgdo bdsica do instrumento ZEIS é incluir, no zoneamento da cidade, uma
categoria que permita, mediante um plano especifico de urbanizacdo, o estabelecimento de
um padrdo urbanistico préprio para o assentamento (ROLNICK, 2001) com condicbes e
normas especificas para sua regularizacdo, sob o principio do respeito as suas caracteristicas

socioespaciais (MARINHO, 1998).
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A partir da institucionalizacdo do Instrumento ZEIS, o municipio reconhece a
diversidade de ocupacdes existentes e a importancia do tratamento individual de cada
comunidade, por isso a importancia da adoc¢do de definicbes préprias para as ZEIS por parte

das legislacdes das diferentes localidades (PMCG, 2005).

A delimitacdo de assentamentos precarios como ZEIS permite adotar padrdes
urbanisticos especiais e procedimentos especificos de licenciamento além de contribuir para
o reconhecimento da posse de seus ocupantes através da regularizacdo fundiaria e garantir
que processos de gentrificacdo ndo ocorram na drea. Areas ainda ndo edificadas também
podem ser delimitadas como ZEIS com o objetivo de receber conjuntos habitacionais para
populacdo de baixa renda, oriundas ou ndo de processo de realocacdo.

O Plano Diretor pode delimitar e regular as ZEIS ou pode indicar a necessidade de
elaboracdo de uma lei especifica com essa finalidade. Para promover a urbanizacdo e
integracdo de um assentamento, o municipio precisa estabelecer pardmetros urbanisticos
especificos, definir onde reassentar as familias em casos de realocagdo (remocdo), contar
com instrumentos urbanisticos que permitam promover sua regularizacao, definir estratégia
de participacdo da populacdo e de integracdo com outros programas sociais (MONTE-MOR,

1994).

2.3 O INSTRUMENTO ZEIS NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB

Como apontado anteriormente, o problema habitacional brasileiro se difunde por
todo o territério nacional, em proporgdes diferentes e apresenta peculiaridades de lugar para
lugar. Ndo esta restrito a municipios de grande porte como é o caso de Campina Grande, um
municipio de médio porte localizado na Mesorregido do Agreste Paraibano. O municipio
possui uma area de 644,1km?, sendo 85,6km? de area urbana e 558,5km? de area rural.
Apresenta uma altitude média de 551 m. Possui trés distritos: Galante, Sdo José da Mata e

Catolé de Boa Vista.

Por localizar-se no agreste paraibano, entre o sertdo e o litoral, numa regido alta, o
municipio de Campina Grande usufrui de temperaturas menores e de uma 6tima ventilacdo.
O clima é do tipo equatorial semiarido, com temperaturas médias bastante amenas, apesar

de sua baixa latitude (ARAUJO, 2003). A figura 05 ilustra a localizagdo geografica do municipio.
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Figura 05 — Mapa localizacdo geografica do Municipio de Campina Grande/PB.

Fonte: Arquivo Pessoal.

No periodo de 1940-60 destacou-se como a cidade que mais crescia, no contexto
paraibano, tanto em area urbana como em populacdo. Esse crescimento foi resultado do
éxodo rural deste periodo. Para suprir a nova demanda social aumentaram-se as construcdes
e surgiram os Planos de Loteamento, que visavam ampliar os bairros, definindo-se dareas
suburbanas e calcando as principais ruas e avenidas, contribuindo assim para que a cidade
perdesse, em maiores proporc¢des, sua vegetacdo original, uma vez que as superficies foram
alteradas com a impermeabilizacdo do solo (SEPLAN, 2004).

Das transformacBes econOmicas surgem novas demandas para O municipio,
modificando assim o perfil urbano no decorrer da década de 1960. Surgiram novos
investimentos em obras de infraestrutura como a ampliacdo da rede de abastecimento
d’dgua, de saneamento e de energia elétrica, a abertura de novas ruas e pavimentacdo de
outras ja existentes. Somente a partir da década de 1960, mais precisamente em 1964, a
cidade comegou a mudar sua paisagem urbana, com o surgimento dos primeiros grandes
prédios: os edificios Lucas, Rique e Paloma, que, durante décadas, marcaram o centro
comercial e também foram usados para fins publicitarios (ARAUJO, 2003).

Apds a década de 1970, o municipio de Campina Grande conheceu a diversificacdo das
atividades tercidrias que funcionaram como fator de atracdo populacional. Este fato
contribuiu para o crescimento desordenado dos espacos urbanos, com a ocupacado periférica
da cidade por uma populacdo carente, de forma espontanea sem diretrizes pré-estabelecidas,

e sem infraestrutura adequada (SEPLAN, 2004).
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Na década de 1980, o municipio de Campina Grande segue a conjuntura nacional:
desestruturacdo do mercado de trabalho e ampliacdo do mercado informal, perda de
investimentos federais decorrentes da crise fiscal do Estado brasileiro (ARAUJO, 2003). A
desestruturacdo do mercado de trabalho, conforme assinalou Marinho (2008), se reflete na
criacdo de alternativas de sobrevivéncia por parte das pessoas ndo absorvidas pelo mercado
de trabalho formal, ampliando a informalidade, que estd presente em varios setores da
economia local, principalmente no comércio (camel6és e ambulantes) e servico (lavadores de
carros, flanelinhas e moto taxistas).

Devido a sua importancia regional, Campina Grande foi e ainda é um centro urbano de
forte atracdo populacional (ARAUJO, 2019). Pode-se citar como exemplo o aumento
populacional que houve entre as décadas de 1940 e 1980. Conforme afirma Silva (1987, p.
57), a populacdo de Campina Grande “[...] passou de 47.446 habitantes em 1940, para
225.887 habitantes em 1980, representando um crescimento da ordem de 400% (conforme
dados do IBGE)”. A verdade é que o municipio exerceu e ainda exerce forte atracdo pela sua
funcdo de polo regional, em razdo da posicao geografica estratégica entre a regido do Cariri, 0
sertdo e o litoral paraibano, de pessoas em busca de melhores condi¢Bes de vida (OLIVEIRA,
2019).

A formacdo de favelas em Campina Grande acontece, historicamente, durante a
década de 1970 a 1980, motivada pelo éxodo rural, o crescimento populacional e os indices

de pobreza como justifica Melo (1986, p.31):

Verificou-se um acelerado processo de favelizagdo, com consequéncia de
cinco anos de seca na regido Nordeste (inclusive pela intensificagdo do éxodo
rural) e do processo de proletarizagdo de vastas camadas da populagdo, fruto
da grave crise econdmica, social e politica.

Estes aspectos que constituiram fatores de atracdao populacional e a necessidade de
atender a essas novas demandas contribuiram para a ocupacao periférica da cidade de forma
espontanea, sem diretrizes pré-estabelecidas, provocando a segregacdo espacial, acentuando
a desigualdade entre a cidade formal, que se desenvolvia dentro da legalidade, e a cidade
informal, que cresceu independente de regulacdo urbanistica, através de ocupacdes de forma
desordenada da populacdo carente, principalmente em areas de risco e sem infraestrutura

adequada (OLIVEIRA, 2019).

De acordo com Maia (2009), a situacdo da precariedade habitacional de Campina

Grande agravou-se nos anos 1980, quando foram contabilizados 27 aglomerados subnormais,
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totalizando 6.037 domicilios subnormais, distribuidos por 12 bairros da cidade, com uma

populacdo de aproximadamente 25.295 habitantes.

Foram selecionados 39 assentamentos no municipio, das quais 38 apresentavam-se
listadas no Termo de Referéncia e estavam presentes no Roteiro do Diagndstico Matriz do
PEMAS, Plano Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais, e um ultimo,

acrescentado com base no Plano Diretor da Defesa Civil apds visita ao local.

Um importante passo em relacdo a urbanizacdo de assentamentos precarios,
contingenciamento de riscos e recuperacdo socioambiental de dreas no municipio foi a

participacdo no Programa Habitar Brasil BID.

O Habitar Brasil BID (HBB) é a continuagcdo do Programa Habitar Brasil lancado em
1993 sendo que seus recursos foram potencializados a partir do empréstimo firmado entre o
Governo Federal e o Banco Internacional de Desenvolvimento. O Programa pdde realizar
trabalhos de urbanizacdo de assentamentos precdrio e auxiliar na formacdo de gestdo

administrativa dos municipios para atuar no processo de urbanizacdo de favelas.

O HBB foi idealizado como um projeto piloto para financiar obras e agdes nos
municipios capitais de estado ou integrantes de regifes metropolitanas e aglomerados
urbanos, tendo por objetivos:

e contribuir para elevar os padrdes de habitabilidade e de
qualidade de vida das familias, predominantemente aquelas
com renda mensal de até 3 saldrios minimos, que residem em
assentamentos  subnormais, localizados em  Regides
Metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e capitais de Estados;

e estimular os governos municipais a desenvolver esforcos para
atenuar os problemas dessas areas, tanto nos efeitos como nas
causas, inclusive as institucionais, que os originam;

e aprofundar o conhecimento setorial dos problemas de
habitacdo e infraestrutura urbana do pais.

Para executar projetos de urbanizacdo, equipes multidisciplinares atuaram na questdo
urbana, nas areas ambiental, social, fundidria e de engenharia e para operacionalizar foi

necessario o preenchimento de dois requisitos basicos, a saber: 1) a constituicdo de uma
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unidade responsavel por sua execucdo, Unidade Executora Municipal (UEM) e 2) a elaboracdo
de um Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais (PEMAS).

No municipio, as acdes de Programa HBB, iniciaram em 2004, se concentraram no
bairro Pedregal, ainda ndo reconhecido como ZEIS. De acordo com a SEPLAN (2004), a
duracdo total do projeto foi de 31 meses. Os trabalhos sociais iniciaram trés meses antes das
obras de engenharia, com atividades de mobilizacdo e sensibilizacdo. E pretendia-se que a
conclusdao das obras, as atividades sociais permanecessem mais doze meses para promover

cursos de capacitacdo e instrumentalizacdo e verificar os efeitos diretos do Projeto.

Para a execuc¢do da urbanizacdo do bairro Pedregal o valor total previsto do projeto

erade R$12.192.231,29, contando com as seguintes intervenc¢des fisicas:

e Regularizagao fundiaria;

e Indenizacdo de benfeitorias;

e Urbanizacdo da darea: construcdo dos passeios publicos, numeracdo predial, areas
verdes (pracas), placas indicativas das ruas;

e Construcdo de equipamentos comunitarios: creche, escola, centro para idosos e
guadra esportiva;

e Reforma de equipamentos comunitdrios: centro de treinamento, associagao
comunitaria e posto policial;

e Esgotamento sanitario: rede coletora e ligacdes domiciliares;

e Drenagem pluvial;

e Terraplenagem e pavimentacdo de vias;

e Coleta de residuos solidos;

e Habitacdo: construgdo, recuperacao, melhoria, aquisicao de moradias, construcdo de
unidade sanitaria;

e Recuperacdo de canal;

e Reassentamento de familias;

e Transporte coletivo: pontos de parada e sinalizacdo vertical.

De acordo com Araujo (2003), o HBB inovou ao ser elaborado com a participacdo da
comunidade, que pode expressar suas opinides e ideias através do Trabalho de Participacdo
Comunitaria (TPC), que na urbanizacdo do Pedregal foi denominado “Construindo
Comunidades com Participacdo”. Do ponto de vista operacional, o TPC contava com um

Plantdo Social, na area, que facilitava a interacdo entre a equipe técnica e a comunidade. Os
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objetivos do Plantdo Social eram centrados em trés macroacgdes: 1) Participacdo Comunitaria;
2) Educacdo Sanitaria e Ambiental; e 3) Geragdo de trabalho e renda.
Nos Quadros 01, 02 e 03 esta listada a situagao de realizagdao das obras do projeto,

apontando o que tinha sido previsto e o que ja havia sido executado até o ano de 2009, 5

anos apos o inicio das intervencgdes.

Quadro 01 — Obras previstas e executadas nas habitagdes — HBB Pedregal

OBRAS PREVISTO REALIZADO %
Unidade habitacional basica Unid 233 73 31%
Unidade sanitaria basica Unid 271 170 63%
Unidade sanitaria para Unid 111 41 37%
deficiente/idosos
Recuperagdo habitacional Unid 82 21 26%
Melhoria habitacional unid 420 200 48%
Fonte: ARAUJO, 2003.
Quadro 02 — Obras previstas e executadas de infraestruturas — HBB Pedregal

OBRAS PREVISTO REALIZADO %
Abastecimento d’dgua e ligacdes | unid 270 65 24%
domiciliares
Esgotamento sanitario e ligacOes m 5.681,20 1.976,40 35%
domiciliares
Drenagem pluvial m 2.583,60 1965,90 76%
Sistema viario M?2 74.883,28 38.120,52 51%
[luminacgdo publica km 4,84 - 0%
Contencgdo/ estabilizacdo de encostas M3 151,8 - 0%
Obras especiais M?2 1.072,20 - 0%

Fonte: ARAUJO, 2003.

Quadro 03 — Obras previstas e executadas de servigos sociais basicos — HBB Pedregal

OBRAS PREVISTO REALIZADO %
Creche unid 1 1 100%
Escola unid 1 1 100%
Centro comunitario unid 1 1 100%
Quadra de esportes unid 1 1 100%
Centro de atividades econdmicas unid 1 1 100%
Posto Policial unid 1 1 100%

Fonte: ARAUJO, 2003.
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Em 2006, o Plano Diretor municipal (Lei Complementar 003/2006) foi revisado®. De
acordo com o Plano Diretor em vigor, foram previstos no zoneamento da cidade as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). As ZEIS estdo previstas no artigo 36 do Plano Diretor,
como porgdes do territdrio municipal que tém por objetivo assegurar a funcdo social da
cidade e da propriedade, sendo prioritariamente destinadas a regularizacdo fundiaria, a

urbanizacdo e a producdo de habitacdo de interesse social.

No mesmo artigo, sdo classificados dois tipos de ZEIS: as ZEIS 1, que sdo areas publicas
ou particulares ocupadas por assentamentos precdrios de populacdo de baixa renda na
Macrozona Urbana, podendo o Poder Publico promover a regularizacdo fundidria e
urbanistica, com implantacdo de equipamentos publicos, inclusive de recreacdo e lazer,
comércio e servicos de carater local; e as ZEIS 2, que sdo dreas nas quais o solo urbano
encontra-se ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, localizadas na Macrozona Urbana,
consideradas pelo Poder Publico como prioritarias para iniciativas atinentes a implantacdo de

programas habitacionais para a populacdo de baixa renda.

A Lei Municipal n? 4.806, de 23 de dezembro de 2009, regulamenta as ZEIS do
municipio, instituindo dezenove assentamentos populares como Zonas Especiais de Interesse
Social, com dezessete desses regulamentados.

No artigo 22 desta Lei, hd a definicdo dos dois tipos de ZEIS, em consonéancia e com a
mesma redac¢do do artigo 36 do Plano Diretor. Pelo artigo 12 da lei especifica foram
reconhecidas como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS do tipo |, os seguintes
assentamentos: ZEIS Califon / Estacdo Velha; ZEIS Catingueira / Riacho do Bodocongd — Bairro
das Cidades; ZEIS Invasdo da Macaiba / Novo Horizonte; ZEIS Invasdo de Santa Cruz; ZEIS
Invasdo do Alto Branco; ZEIS Invasdo do Pelourinho; ZEIS Invasdo do Verdejante; ZEIS Invasdo
dos Brotos; ZEIS Trés Irmas; ZEIS Vila de Santa Cruz; ZEIS Novo Cruzeiro; ZEIS Catolé de Zé
Ferreira; ZEIS Jardim Europa; ZEIS Invasdo Ramadinha II; ZEIS Pedregal; ZEIS Jeremias; ZEIS
Nossa Senhora Aparecida; ZEIS Invasdo Comunidade Beira Rio no Dinamérica Ill; ZEIS Invasdo
Jardim Tavares. No mapa da figura 06 estdo localizadas a delimitacdo dos perimetros das ZEIS

tipo | definidas pela lei.

> A Lei Complementar 003/2006 revisou a Lei Municipal 3.236 de 1996, primeiro Plano Diretor
elaborado para o municipio de Campina Grande. De acordo com o Estatuto da Cidade, que prevé o
periodo de 10 anos para revisdao do plano diretor, ja deveria estar em vigor uma nova versao da lei. No
entanto, o processo iniciado em 2016, ainda ndo finalizado.
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Figura 06 — Mapa Localizacdo das ZEIS de Campina.

Fonte: A autora, 2020.

Pelo artigo 13 desta lei especifica, estd previsto que as areas urbanas vazias ndo
utilizadas ou subutilizadas contiguas as ZEIS poderdo ser incorporadas ao seu perimetro,
através de Lei especifica, desde que sejam destinadas a relocacdo de habita¢des e/ou
edificacdo de equipamentos comunitarios e sociais previstos no plano urbanistico da referida
ZEIS. Esta questdo é algo fundamental para os processos de regularizagdo urbanistica e
implantacdo de infraestruturas de saneamento, considerando que, na maioria dos casos, em
funcdo do adensamento construtivo excessivo e da insuficiéncia de espacos para as
infraestruturas, € necessario promover agdes de reordenamento e de reassentamento de
familias (OLIVEIRA, 2019).

Ainda no ambito desta lei, no artigo 16, e consonante ao artigo 39 do Plano Diretor,
esta previsto que para cada ZEIS devera ser elaborado um plano urbanistico especifico,
levando em consideragdo tanto as condi¢Bes fisico-morfoldgicas, bem como a situacao

fundidria dos assentamentos habitacionais respectivos.
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Entre a publicacdo do Plano Diretor e a Lei das ZEIS ser sancionada existe um intervalo
de trés anos, onde ocorreu u processo de estudo e diagndstico do municipio a fim de definir

quais areas seriam passiveis de tornarem-se ZEIS.

A identificacdo das ZEIS partiu da conceituacdo do tema, de acordo com o estudo da
legislacdo vigente, na época, em outras localidades do pais. Tal estudo ofereceu subsidios
para a adocdo de critérios utilizados para a caracterizacdo de cada um dos assentamentos
precarios do Municipio, resultando na identificacdo e delimitacdo das ZEIS de Campina

Grande.

A lei da ZEIS delimita perimetros, estabelece pardmetros, mas desde sua criacdo, ndo
ocorreram obras significativas voltadas a urbanizacdo dessas dreas de forma que a lei pudesse
realmente ser efetivada. Mas recentemente, em maio de 2018, indicando um avango do
municipio no que refere ao reconhecimento das necessidades especificas dessas areas, foi

criado o Férum das ZEIS.

Segundo a Secretaria de Planejamento do municipio4, o Férum das ZEIS é um espaco
institucional permanente para articulacdo e deliberacdo dos diversos segmentos que
integram o processo de regulamentacdo fundidria e urbanistica dessas Zonas e esta prevista

na ja cita lei especifica municipal.

A lei das ZEIS estabelece que sdo atribuicdes do Forum promover debates, encontros e
semindrios de capacitacdo sobre temas relacionados a regularizacdo de ZEIS; articular, junto
aos poderes executivo, legislativo e judicidrio, nos diversos niveis de governo, a solucdo das
guestdes pertinentes a essas zonas; analisar as solicitacdes de criacdo de novas ZEIS e
divulgar, acompanhar e fiscalizar o funcionamento do processo de regularizacdo delas;
promover a articulacdo entre sociedade civil e poderes publicos em prol dessas areas;
acompanhar tramitacdo de processos legislativos referentes a elas e as negociacdes
necessarias a captacdo de recursos; representar os interesses das ZEIS nos conselhos
municipais e estaduais e definir a distribuicdo dos recursos disponiveis entre as Zonas
existentes.

Fazem parte do Férum ZEIS um representante de cada Comissdo de Urbanizacdo e
Legalizacdo do municipio, dois representantes da SEPLAN, um representante da Secretaria

Municipal de Obras e um da de Servicos Urbanos, um representante da Procuradoria

* Texto retirado do site da prefeitura municipal, www.campinagrande.pb.gov.br.
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Municipal, um representante do Governo do Estado da Paraiba; dois representantes da
Camara Municipal de Campina Grande, um representante da Unido Campinense de Equipes
Sociais (UCES), um representante dos Clubes de Maes de Campina Grande; um representante
da Universidade Federal de Campina Grande; um representante da Universidade Estadual da
Paraiba — UEPB; e um representante de ONG atuante na area de habitacdo de interesse social
no municipio.

Um drgdo que apresentou importante participacdo no processo de diagndstico do
municipio para a delimitagdo das ZEIS apresentadas na lei, foi a Defesa civil municipal, pois
como apontado anteriormente, é comum que assentamentos precarios coexistam com areas

de risco, sendo responsabilidade da defesa civil monitorar tais areas.

A Defesa Civil do municipio teve origem em 1999, mas somente no ano de 2008 foi
elaborado o primeiro Plano de Contingéncia da cidade, embora no ano de 2000 ja tivesse sido
feito um dos primeiros levantamentos acerca das areas de risco da cidade, apresentando-se

também o quantitativo de domicilios situados nas respectivas areas.

Apds a elaboracdo desse primeiro Plano em 2008, apenas no ano de 2012 foi
organizado o segundo Plano de Contingéncia Municipal e no ano seguinte, em 2013, foi feita
a elaboracdo do terceiro Plano, ano este que também ocorreu um processo de setorizagdo
das areas de risco da cidade, realizado pela CPRM, no ano de 2013. Tal setorizacdo buscava
identificar os espacos mais criticos no que se refere as problematicas e riscos
socioambientais. Jd no ano de 2014, a partir do referido levantamento realizado em 2013, a
empresa PANGEA realizou 0 mapeamento e a caracterizacdo das areas setorizadas antes, em
um documento encomendado pelo Ministério da Integracdo Nacional (ARAUJO, 2019).

Para se pensar um pouco sobre os Planos de Contingéncia citados, pode-se apoiar em
Castro (1999, p. 139) que afirma que a contingéncia seria “[...] uma situacdo de incerteza,
guanto a um determinado evento, fendmeno ou acidente, que pode se concretizar ou nao,
durante um periodo de tempo determinado” enquanto que o Plano de Contingéncia seria
“l...] o planejamento tatico que é elaborado a partir de uma determinada hipdtese de
desastre” (CASTRO, 1999, p. 139). Assim, os planos de contingéncia sdo elaborados,
normalmente pelas Defesa Civis para a iminéncia de um desastre, que pode vir ou ndo a

ocorrer.
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2.4 INTERFACES ENTRE AS QUESTOES URBANAS E AMBIENTAIS NAS AREAS DE POBREZA

O acesso desigual a aquisicdo do solo urbano devido as condi¢cBes impostas pelos
processos sociais de producdo acaba destinando as populagBes mais pobres a se instalarem
em areas improprias a ocupac¢do, ambientalmente frageis ou em porc¢des da cidade sem a
presenca de infraestrutura urbana adequada (pavimentacdo, coleta de lixo, iluminacgdo,
servicos de saude e transporte publicos) (MEDEIROS; ALMEIDA, 2014). Assim sdo formados
assentamentos irregulares e informais que estdo longe de garantir o direito a moradia

adequada de todo e qualquer cidaddo (OLIVEIRA; ANJOS, 2017).

Souza (2004) afirma que a sociedade ndo é uma massa homogénea e indiferenciada, e
sociedades capitalistas, mais especificamente, se apresentam dividias em classes (que se
diferenciam em funcdo do lugar que ocupam na esfera da producdo), cujas relacdes sdo, em
parte, contraditérias e de antagonismo estrutural. Essa divisdo de classe e o antagonismo
estrutural se caracterizam, nas relagBes sociais, pelas diferencas de renda, de acessos a bens
e servicos, de oportunidades de educacdo, saude e lazer, entre outros aspectos (ARAUJO,
2019). Ja no espaco tais aspectos se apresentam nas desigualdades de acesso as variadas
parcelas da terra urbana, com destaque para aquelas nas quais as centralidades e
amenidades estdo situadas ou sdo (re)produzidas, entre outros. Ou seja, segundo Araujo
(2019), na cidade encontra-se uma diferenciacdo socioespacial no que se refere ao seu uso e
a sua apropriacdo por parte das distintas classes.

Sem a distribuicdo justa do espaco, entendido como construgdo social, das
oportunidades e do acesso aos recursos naturais, ampliaram-se as desigualdades sociais
submetendo populagdes desfavorecidas e excluidas do modelo de desenvolvimento
econdmico, ao abandono e a suscetibilidade aos efeitos dos desastres naturais por serem

muitas vezes empurradas para as chamadas areas de risco (FRAGOSO, 2013).

Em muitos casos, esses grupos sociais moram em condi¢des sub-humanas, conforme
pode ser visto nas periferias, mais distantes ou mais proximas do centro de cidades grandes e
médias. Os problemas socioambientais nesses espacos tém sido cada vez mais comuns e
ampliados, visto que se trata de cenarios abandonados a prépria sorte, como as ocupacgoes as

margens de rios e riachos poluidos. (ARAUJO, 2019)
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Para Veyret (2007) a palavra risco designa, “tanto um perigo potencial quanto sua
percepcgao e indica uma situacdo percebida como perigosa na qual se estd ou cujos efeitos

podem ser sentidos”. Ainda segundo a autora:

Ele existe apenas em relagdo a um individuo e a um grupo social ou
profissional, uma comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de
representacées mentais e com ele convive por meio de praticas especificas.
N&o ha risco sem uma populacdo ou individuo que o perceba e que poderia
sofrer seus efeitos. Correm-se riscos, que sdo assumidos, recusados,
estimados, avaliados, calculados. O risco é a tradu¢do de uma ameaga, de um
perigo para aquele que esta sujeito a ele e o percebe como tal (VEYRET,
2007, p.11).

Assim, como apontado que o modelo econdmico capitalista é muitas vezes
determinante na distribuicdo, ocupacdo e apropriacao dos espacgos urbanos, Torres (2000) e
Veyret (2007) afirmam que o reconhecimento de uma situacdo de risco tem como
pressuposto que os acidentes, em larga medida, sdo fendémenos socialmente construidos,
decorrem ndo de um fendmeno natural em si, mas da relacdo entre este fendbmeno e os
processos histéricos e culturais de ocupacdo e utilizacdo dos territérios em determinados
espacos da cidade.

Nesse sentido, os desastres naturais, como as enchentes e inundacdes, a exemplo do
Brasil, apesar de terem relagdo direta com fenémenos naturais, denunciam a falta de um
debate sobre as questBes sociais, politicas e econdmicas da populacdo, além da auséncia ou
ineficiéncia de politicas publicas no que tange a identificacdo prévia das vulnerabilidades em

gue esta exposta esta populacdo (FRAGOSO, 2013).

Para Cardona (2001) a deficiente informagdo, comunicagdo e conhecimento entre os
atores sociais, a auséncia de organizagdo institucional e comunitaria, as debilidades na
preparacdo para a atencdo de emergéncias, a instabilidade politica e a falta de saude
econOdmica sdo condicionantes que contribuem, para que uma area geografica tenha um
maior risco, assim, Fragoso (2013) afirma que a construcdo do risco é tomada como um
somatério de processos em diferentes intervalos temporais o que a vincula também, ao
modo de vida moderna e a vida cotidiana nas cidades.

Assim, insere-se na discussdo a definicdo de vulnerabilidade, que segundo Porto
(2007), corresponde a reducdo da capacidade de antecipar, sobreviver, resistir e recuperar-se
dos impactos decorrentes dos desastres e pode estar relacionada a riscos fisicos, naturais,
bioldgicos ou aos desastres tecnoldgicos. Seu estudo contribui para trazer a tona questdes
éticas, politicas e técnicas que conformam a distribuicdo dos riscos nos territdrios e a

capacidade das populagGes de enfrenta-los.
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Para Acserald (2006) com a nocdo de risco busca-se calcular a probabilidade de
ocorréncia a um agravo e com a nogao de vulnerabilidade se pode julgar a suscetibilidade do
grupo a esse agravo. E nisto reside a importancia e a inseparabilidade das dimensdes social e

espacial no estudo da vulnerabilidade (FRAGOSO, 2013).

Para Alves (2006) fundamentado nas ideias de Moser (1998) vulnerabilidade é
definida como uma situacdo em que estdo presentes trés elementos: exposicdo ao risco;

incapacidade de reacdo; e dificuldade de adaptagdo diante da materializagdo do risco.

Segundo Cardona (2001) as causas responsaveis pela geracdo de vulnerabilidades sdo
0s processos econdmicos, demograficos e politicos que afetam a destinacdo e distribuicdo de
recursos entre os diferentes grupos de pessoas.

Para Ayres et al. (1999) a vulnerabilidade estd associada na falta ou ndo condicdo de
acesso a bens materiais e bens de servigo ou recursos que possam suprir as necessidades do
grupo ou do individuo tornando-os impossibilitados de viver em condi¢des de bem-estar.

Para Hogan (2005) a distribuicdo desigual dos servicos urbanos é um componente
importante da vulnerabilidade socioambiental e sinaliza para os efeitos da sociedade
capitalista que desencadeou a segregacdo espacial, o crescimento das favelas, a exclusdo
social e a falta de acesso a estilos de vida modernos. Salienta também que a vulnerabilidade
esta geograficamente centrada, mas com efeitos diferentes de acordo com a capacidade de

autoprotecao da populagdo.

A atualidade dos estudos que discutem desastres, riscos e vulnerabilidades
possibilitam associar caracteristicas do mundo natural e social e se destacam pela
contribuicdo que podem trazer para elaboracdo de politicas publicas. Ressalta-se enquanto
aspecto importante desses estudos o entendimento de que as consequéncias ocasionadas
por desastres naturais afetam grupos sociais de maneira distinta, o que significa que seus
efeitos ndo sdo democraticos e nem compartilhados de forma igualitaria (FRAGOSO, 2013)

De forma mais frequente sdo as populacdes menos favorecidas, por caracteristicas de
renda, nivel de escolaridade baixo, raca, género, que residem ou utilizam os territdrios de
maior vulnerabilidade ambiental, o que as coloca numa situacdo de risco ao desastre
ambiental, jd que se sobrep8em vulnerabilidades sociais a exposicdo a riscos ambientais.
Entdo, reduzir a vulnerabilidade urbana significa minimizar os riscos. Dentre os fatores que
mais contribuem para agravar a vulnerabilidade nas cidades, destacam-se a pobreza, o

desmatamento, o uso inadequado do solo e a ocupagdo urbana nas areas de risco.
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Tais problematicas estdo associadas a auséncia de servico de saneamento, de salde,
infraestrutura habitacional deficiente, formas agressivas de exploracdo do solo, que culminam
nas cidades com situacdes de vulnerabilidade socioambiental e atinge diretamente os
segmentos da sociedade excluidos, de baixa renda que vivem em areas de risco potencial de

degradacdo ambiental (FRAGOSO, 2013).

Para entender tais dindmicas espaciais também é necessario compreender o papel dos
agentes produtores do espac¢o urbano e quais os contornos tomados pelas cidades a partir
das intervencBes desses agentes ao longo do tempo, uma vez que os mesmos “fazem e
refazem a cidade [...]” (CORREA, 1993). Nesse sentido, torna-se necessario pensar o Estado
enquanto agente produtor e mediador da questdo habitacional e os agentes imobilidrios
como norteadores dos processos de apropriacdo do espaco e da moradia nas cidades.
Mercado e Estado contemplam, assim, aqueles grupos que constituem a sua principal
demanda solvavel e deixam a mercé da propria sorte aquelas familias cujas necessidades
bdsicas nem sempre sdo supridas, quica o acesso as terras urbanas e a habitacdo digna,
disponibilizadas a precos impraticaveis e inacessiveis a uma grande camada da populacdo

(ARAUJO, 2019).

No que concerne as realidades concretas e no que se refere a acdo desses agentes,
pode-se afirmar que as cidades brasileiras agregam, concomitantemente, areas
caracterizadas pela auséncia de intervencdes ou acdes paliativas e, por outro lado, espacos
gue recebem grande atencdo e intervencdo do Estado. Por sua vez, as ag¢des do setor
imobilidrio se caracterizam pela extrema mercantilizacdo e valorizacdo seletiva do espaco

urbano em vérios espacos da cidade (ARAUJO, 2019).

Partindo do pressuposto de que a producdo do espaco, “E consequéncia da acdo de
agentes sociais concretos, historicos, dotado de interesses, estratégias e praticas espaciais
préprias [...]” (CORREA, 2011), Araljo (2019) aponta que um dos resultados desse tipo de
dindmica que prioriza certos agentes e grupos em detrimento dos demais €, dentre outros, a
intensificacdo das desigualdades nas mais variadas escalas e contextos, a exemplo das

dindmicas verificadas durante o processo de urbanizacdo do pais.

E nesse contexto, a medida que a populacdo aumenta, o uso dos recursos naturais
aumenta, sendo que as pessoas sao afetadas diferentemente pelo uso que a economia faz do

ambiente natural, umas se beneficiando mais do que outras, umas arcando com maiores
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custos do que outras, dando origem aos conflitos ecoldgico-distributivos ou conflitos

socioambientais ou conflitos de justica ambiental (ALIER, 2006).

Um senso de injustica surge quando uma pessoa acredita que ela é atendida por um
recurso de forma diferente que outras pessoas em situacdo similar, ou quando ela acredita
que estd em desvantagem em relacdo as outras, ou quando as necessidades fundamentais
dessa pessoa ndo sdo atendidas, ou ainda quando ha uma grande discrepancia entre o ter e o
ndo ter (MAIESE, 2003).

No contexto ambiental, justica distributiva é a distribuicdo equitativa de riscos e
impactos tecnoldgicos e ambientais de uma sociedade, e por isso um principio essencial a
justica ambiental, Grande (2016) afirma que devido as evidéncias acerca dos prejuizos a
salde, qualidade de vida e valor de propriedade que tais riscos e impactos causam,

historicamente sdo maiores sobre as comunidades mais pobres e vulneraveis.

Historicamente, o movimento por justica ambiental iniciou-se nos EUA, com o
protesto ocorrido em Warren County, Carolina do Norte, em 1982, contra um aterro
contaminado com produto quimico perigoso. Esse protesto levou o U.S. General Accounting
Office a produzir um estudo sobre a localizacdo de aterros de residuos perigosos e sua
correlacdo com a condicdo econdmica e raca das comunidades no entorno, em 1983, o qual
revelou que a maioria dos aterros de residuos perigosos encontrava-se localizada nas

imediacBes das comunidades afro-americanas (GRANDE, 2016).

No Brasil, a partir dos anos 2000, emergiu um movimento difuso por justica ambiental,
diferente do movimento americano, por incluir, além das comunidades do entorno das
industrias poluidoras e das instalagdes de residuos toxicos e perigosos, os moradores de
favelas e de areas de risco no espaco urbano, os pequenos agricultores, as comunidades
tradicionais removidas de suas terras ou tendo suas terras invadidas, os atingidos por grandes

obras etc (LERQY, 2011).

Muito antes disso, varios movimentos sociais e acdes em favor da justica ambiental
estiveram em curso no Brasil, sem terem assim se autodenominado. Pode-se citar, como
exemplos, o movimento dos atingidos por barragens, o movimento de resisténcia dos
seringueiros no Acre e das quebradeiras de babacu no Maranhdo, o movimento indigena pela

demarcacdo de suas terras, e inUmeras acdes locais contra desapropriacdes, degradacdo e
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contaminacdo de espacos utilizados por comunidades e populagdes socialmente
desprivilegiadas (LERQY, 2011).

O marco inicial do movimento por justica ambiental no Brasil foi a publicagao da

|H

colecdo “Sindicalismo e Justica Ambiental”, em 2000, pela Central Unica dos Trabalhadores

(CUT) do Rio de Janeiro, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Economicas (IBASE) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ). (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA,
2004).

De acordo com Grande (2016), em setembro de 2001, aconteceu o Coldquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, na Universidade Federal
Fluminense (UFF), em Niterdi, onde foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), e
elaborada uma Declaracdo de Principios, a qual assim define os termos injustica ambiental e

justica ambiental:

Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos
grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros
operarios, as populacGes marginalizadas e vulnerdaveis. Por justica ambiental,
ao contrario, designamos o conjunto de principios e praticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagBes econémicas, de decisdes de politicas e de programas
federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais
politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

c - asseguram amplo acesso as informacgGes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizagdo de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que Ihes dizem respeito;
d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizacGes populares para serem protagonistas na construcdo de
modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagédo
do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.
(ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p.14)

Enquanto respaldo legal no que se refere a politicas publicas para reducdo de
vulnerabilidades da populacdo, cita-se a Constituicdo Federal de 1988 (art. 30, VIII) que
definiu como de competéncia dos municipios “promover o adequado ordenamento
territorial, mediante o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do

solo urbano”. Porém, os instrumentos de gestdo dos municipios nesses aspectos, como 0s
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Planos Diretores, ndo tém sido capazes de acompanhar a dinamica da ocupacdo urbana

(FRAGOSO, 2013).



3 MEIDOLOGIA
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O presente capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodolégicos
percorridos para a caracterizagdo e classificacdo das ZEIS de Campina Grande/PB
desenvolvidos na pesquisa de iniciacdo cientifica PIVIC/UFCG “Caracterizacdo socioambiental

das ZEIS de Campina Grande/PB” e que foram aplicadas no presente trabalho.

A metodologia adotada teve como ponto de partida a pesquisa de iniciacdo cientifica
(PIVIC/UFCG 2017-2018) intitulada CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL DAS ZONAS DE
INTERESSE SOCIAL DE CAMPINA GRANDE/PB que teve como objetivo caracterizar e classificar
as ZEIS da cidade de Campina Grande/PB quanto a sua situagdo socioambiental, considerando
os critérios definidos a partir das categorias de vulnerabilidade e risco ambiental.

A citada pesquisa foi desenvolvida no ambito do Nucleo Paraiba do Observatério das
Metrépoles e do Programa do INCT/CNPq vigente para o periodo de 2017-2022,
possibilitando ndo apenas uma infraestrutura fisica adequada para seu desenvolvimento, mas
também o estabelecimento de trocas de experiéncias e parcerias com pesquisadores das
demais instituicdes que compdem a rede.

Os procedimentos metodoldgicos resultaram em uma sintese e andlise dos dados
socioeconémicos e fisicos espaciais das ZEIS do municipio de Campina Grande, através da
caracterizacdo socioambiental das mesmas. A partir dos resultados obtidos, viu-se a
possibilidade e necessidade de aprofundar os esudos em uma escala mais proxima de cada
ZEIS, a fim de entender as peculiaridades que cada uma apresenta a partir dos riscos e
vulnerabilidades mais gerais ja identificados. Decidiu-se, portanto, aprofundar as discussées
através de um estudo de caso na drea que fornecia o maior conjunto de dados: a ZEIS
Pedregal.

A escolha da ZEIS Pedregal se deu principalmente pois, apesar de seu histérico de
ocupacdo, de ja ter sido objeto de varias intervencbes urbanisticas, como abordado no
capitulo anterior, e portanto ser considerada uma area consolidada ha mais de 15 anos, a
localidade ainda sofre problemas infraestruturais, contando com diversas areas de risco.

Para o embasamento metodoldgico desenvolvido foram seguidos trés passos.
Primeiramente foram levantadas metodologias existentes aplicadas em diferentes situagdes,
mas com o objetivo de caracterizacdo e/ou classificacdo em comum; em seguida essas
metodologias foram sistematizadas resultando em uma tabela sintese que serviu de base

para as analises que definiram a metodologia de caracterizacdo e classificacdo. Esta foi
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aplicada em um estudo de caso na ZEIS Pedregal, Ultima etapa da pesquisa. O esquema

metodoldgico é ilustrado na Figura 07 abaixo.

Figura 07 — Esquema Metodologia de Coleta
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Fonte: Oliveira, 2017
No Quadro 04, se encontra a sistematizacdo e sintese das metodologias selecionadas.
Para a elaboracdo do quadro foram considerados como parametros de selecdo a escala da
area estudada, suas caracteristicas fisicas, ambientais e demograficas e a possibilidade de
reaplicacdo da metodologia proposta. Deu-se prioridade a métodos que poderiam ser
aplicados em qualquer area, de modo que, mesmo tendo sido implantados em areas com
caracteristicas fisicas, ambientais e demograficas distintas das de Campina Grande, ainda

poriam auxiliar nas etapas seguintes.

Todas as metodologias selecionadas e analisadas usam do geoprocessamento de
dados para a realizacdo de andlise através da sobreposicdo dos dados ambientais e
socioecondmicos, gerando como resultados mapas tematicos. A andlise dessa sistematizacdo

resultou na metodologia utilizada na pesquisa e esquematizada na Figura 08.

Figura 08 — Esquema Sintese da Metodologia de Caracterizacdo e Classificacdo
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Quadro 04 — Sistematizagdo metodologias de caracterizagao e classificagdo existentes.

TIPO DE CATEGORIA
NOME PUBLICACAO LOCAL OBJETIVO INTERESSE CONCEITUAL METODOLOGIA
Caracterizagdo socioambiental . . T o . . . Area Pobre Caracterizagao 1) Visitas a campo; 2) Aplicagdo de questionarios; 3) Levantamento da
. . ~ . N Averiguar quais as principais alteragdes socioambientais P : T - o e
do bairro de Felipe Camarao Dissertagao Natal -RN decorrentes do processo de urbanizagio ¢ ocupagio da drea bibliografia publicada por Orgdos responsdveis por politicas publicas; 4)
em NATAL - RN ’ Estatistica descritiva dos dados coletados.
Maps s d it o oo st | G IO | Vi, | e e e G g & de 3
ambiental no municipio de Artigo Natal - RN Natal, levando-se em consideragdo as interrelagdes entre as obres) Risco social em nivel do setor censitario; 39) Criagio do Indice de g
P £ vulnerabilidades sociais e a exposigdo diferenciada aos riscos P . . . i ¢ .
Natal - RN naturais vulnerabilidade social a partir desses dados; 4) Sobreposi¢do de todos os
’ dados para a criagdo do Indice de Vulnerabilidade Socioambiental.
Vul bilidad X biental Qeralésol?rep0§1§éo Vulnerabilidade; 1) Determinagdo das variaveis e do banco de dados a serem utilizados; 2)
uinerabitida et SOC]??m 1(ejn a T Curitiba - PR Identificar areas socialmente vulneraveis que se sobrepdem a areas de Llco X dreas Risco identificagdo espacial das areas de vulnerabilidade socioambiental; 3) Uso
na reglao(;ne {f’g’o 1tana de ese uritiba - espagos ambientalmente vulneraveis. pobres) de ferramenta de geoprocessamento para sobreposi¢io dos mapas obtidos;
uritiba 4) Analise dos dados.
Vulnerabilidade socioambiental 1) Definigdo de vulnerabilidade socioambiental; 2) Divisdo dos setores do
na metropole paulistana: uma identificar e caracterizar situagdes de vulnerabilidade Areas Pobres Caracterizagao municipio em 3 grupos: baixa, média, alta vulnerabilidade; 3)
analise da sobreposigdo Artigo Sao Paulo - SP socioambiental na metropole de Sao Paulo, através da Identificagdo de setores com alta vulnerabilidade social; 4) Construgao e
espacial de problemas e riscos construgdo de indicadores socioambientais. analise de indicadores ambientais; 5) Aplica¢do de tipologia para medir o
sociais e ambientais. grau de vulnerabilidade ambiental dessas areas.
Indices de salubridade Estudar as condi¢gdes materiais e sociais em nove assentamentos L Caracterizagio; [T . .
ambiental em areas de no municipio de Salvador, visando estabelecer um conjunto de Areas Pobres Classificagdo I)Refe{enmal blb.l }ongaﬁco acerca dos conceitos trabalhos,’z)
- A Tese Salvador -BA A . N e Determinagdo das variaveis a serem estudadas; 3) Escolha e analise do
ocupacdo espontinea: um indicadores relacionados as condigdes de saneamento N L X . .
. . ] N . . , estudo de caso; 4)Aplicagdo da metodologia proposta na area selecionada.
estudo em Salvador ambiental, de moradia, socioeconémicos, sociais e de saude.
. . Estabf:lece'r um conjunto de mfj 1c_ad0r§s samtarlkos, de safide e Areas Pobres Caract_enzacfl 0 1) Levantamento dos indices de salubridade ambiental usados por
Indicadores de salubridade - ambientais tendo como referéncia as informagdes prestadas Classificagao TR [ Lo X
X Relatorio - . s b institui¢des brasileiras; 2) Teste da aplicabilidade da metodologia
ambiental local / ISAL pelos moradores de um determinado municipio, regido ou uma . ~
parcela do territério previamente definida. proposta; 3) Elaboragio do estudo de caso I, II, III.
Indicadores de salubridade Propor método para identificar se a urbanizagdo de uma favela Caracterizacio: 1)Levantamento geografico da localizagdo das favelas na cidade de Sdo
ambiental em favelas promove sua recuperagio urbanistica ambiental, de forma a Areas Pobres Classifica Qio ’ Paulo; 2) Referencial bibliografico acerca dos conceitos, diretrizes e leis
urbanizadas: o caso de favelas Tese Sao Paulo - SP adequa-la a padrdes de salubridade que viabilizem sua ¢ ambientais; 3)Levantamento das intervengdes ocorridas nas favelas; 4)
em 4reas do .rote 30 ambiental permanéncia no local, sem comprometer o meio ambiente e a Criagdo do indicador de salubridade ambiental para favelas; 5)
proteg saude da populagdo residente. Verificagdo da aplicabilidade do modelo proposto.
Geral (sobreposigao Caracterizacio:
Sistema de indicadores e Aplicacio de um sistema de indicadores intraurbano a cidade de areas de rico x areas Classifica Qﬁo ’ 1)Determinagdo da divisdo territorial para a coleta de dados; 2) Coleta de
desigualdade socioambiental Tese Sao Luis - MA plicag pobres) ¢ dados; 4) Criagdo de mapas tematicos; 5) Analise dos dados; 5) defini¢ao

intraurbana de Sdo Luis - MA

Sao Luis para mensurar a sua desigualdade socioambiental.

de indices urbanos: Habitabilidade, Saneamento, Educagio e Renda.

FONTE: Oliveira; Anjos, 2017.
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3.1 METODOLOGIA DE CARACTERIZACAO
A analise das metodologias selecionadas resultou na constatacdo de que a caracterizacdo
socioambiental é feita basicamente a partir do levantamento dos dados socioeconémicos e

dos dados fisico-ambientais, e da organizacdo e cruzamento desses dados.

Para o levantamento dos dados socioecondmicos foram apontados dois métodos que sdo
usados dependendo da escala da area a ser estudada. Quando o estudo esta focado em uma
area pequena como um bairro é passivel a realizacdo de uma pesquisa de campo com a
aplicacdo de questionarios, a depender também, da infraestrutura e viabilidade técnico-
ficanceira para tal. Quando se trata de uma drea de maior escala (toda a area urbana ou todas
as ZEIS do municipio), em geral sdo utilizados dados secundarios, principalmente aqueles
referentes a pesquisa do universo do Censo Demografico do IBGE, o que permite uma analise
que aborde a heterogeneidade dentro da drea estudo a partir da utilizacdo dos setores
censitarios. Vale salientar que embora apresente diversas limitacdes, tais como os critérios
para definicdo do recorte espacial e por apresentar uma abordagem quantitativa acerca da
oferta dos servicos urbanos, a utilizacdo dos setores censitarios do IBGE permite uma
aproximacdo razodvel da realidade estudada, a possibilidade de analises comparativas
espaciais e temporais, uma vez que a coleta dos dados é realizada a cada 10 anos.

Para o levantamento dos dados fisico ambientais primeiramente sdo definidas as variaveis
a serem consideradas que possam ilustrar as condi¢Bes da area estudada de forma precisa e
objetiva. Os dados podem ser obtidos em bancos de dados publicos ou privados, quando
existentes, através do levantamento de outros trabalhos cientificos sobre o assunto ou até
mesmo através de visita fisica ao local, ou através de ferramentas de geoprocessamento
como é o caso do Google Earth, sendo apresentados como resultados mapas tematicos ou
tabelas.

A sobreposicdo desses dados, socioecondmicos e fisico-ambientais, é realizada através do
uso de ferramentas de geoprocessamento, mas somente quando os resultados dos

levantamentos sdo mapas tematicos.

3.2 METODOLOGIA DE CLASSIFICACAO
A classificacdo socioambiental é realizada a partir dos dados levantados na
caracterizacdo. Um indice de vulnerabilidade social é elaborado a partir dos dados da

caracterizacdo socioeconomica e um indice de vulnerabilidade ambiental a partir da
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caracterizacdo fisico ambiental, esses dois indices sdo sobrepostos a partir do uso de
ferramentas de geoprocessamento e assim é resultado o indice de vulnerabilidade

socioambiental, usado para a classificacdo socioambiental de dreas estudadas.

As metodologias estudadas tém em comum o fato de se basearem no Indicador de
Salubridade Ambiental (ISA), criado pela Camara Técnica de Planejamento do Conselho
Estadual de Saneamento de Sdo Paulo (CONESAN) em 1999, com a finalidade de medir de
forma objetiva as condi¢cdes de saneamento ambiental dos municipios e avaliar a eficacia das
politicas publicas do setor, mediante a analise de sua evolugcdo. O ISA tem, portanto, como
finalidade apresentar sinteticamente a situacdo de salubridade ambiental de cada municipio
por meio de um valor numérico, permitindo comparar a situacao de cada um deles com a dos

demais municipios do Estado de Sao Paulo.

Para o ISA, a salubridade ambiental é definida como a qualidade ambiental capaz de
prevenir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio ambiente e de promover o
aperfeicoamento das condi¢cdes mesoldgicas favoraveis a saude das populagdes urbana e
rural.

Os componentes do ISA, selecionados a partir dessa referéncia conceitual, sdo: o
saneamento ambiental, o perfil socioecondmico da populacdo, a salde publica e os recursos
hidricos, tendo como critérios para a escolha das varidveis a disponibilidade e a facilidade
guanto a tabulagdo das informacgdes.

Anjos (2013) explica que embora seja denominado como um indicador, o ISA
corresponde, na realidade, a um sistema de indicadores, tendo como resultado final um
indice, ou seja, um numero que corresponde a uma fungao simples ou composta de dois ou
mais indicadores, como o resultado de um modelo de simulagdo.

Apds a escolha dos atributos, portanto, foram estabelecidos os ‘grupos de
indicadores’, sendo eles: Indicador de Abastecimento de Agua (IAB); Indicador de Esgoto
Sanitario (IES); Indicador de Residuos Sdélidos (IRS); Indicador de Controle de Vetores (ICV);
Indicador de Riscos de Recursos Hidricos (IRH) e Indicador Socioecondmico (ISE).

A estruturacdo do ISA da-se a partir da média ponderada de indicadores especificos e
relacionados, direta ou indiretamente, com a salubridade ambiental, por meio da seguinte

formula:

ISA=0,251AB + 0,25 IES+0,251RS + 0,10 ICV + 0,10 IRH + 0,05 ISE
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A partir do processo de construcdo do ISA — sistema desenvolvido para a avaliagdo da
situacdo de salubridade ambiental de municipios —, algumas outras ferramentas foram
desenvolvidas, tanto no ambito das producdes académicas quanto institucionais,
especificamente para as dreas pobres. Elas procuram, basicamente, avaliar a urbanizacdo
dessas areas, de acordo com padrdes de salubridade, ambientais e de saude publica
(ALMEIDA, 1999; ALMEIDA; ABIKO, 2000; DIAS et al., 2004).

Anjos (2013) ainda aponta que, em geral, essas ferramentas tém como objetivos (i)
verificar as condicBes gerais de salubridade ambiental de uma area urbanizada, (ii) possibilitar
a comparacdo entre duas ou mais areas, e (iii) verificar, periodicamente, as suas condicdes de

salubridade ambiental.

3.3 AMETODOLOGIA APLICADA

O levantamento de dados foi realizado em duas etapas independentes onde dois
quadros foram criados para o preenchimento e organizacdo dos dados. Para o perfil
socioecondémico foram definidas como varidveis a serem levantadas a populacdo, a densidade
demografica, o nimero de domicilios e a renda média familiar. Para o perfil fisico ambiental
as variaveis definidas foram a topografia, proximidade com corpos d’agua ou area de mata,
existéncia de infraestrutura bdsica (redes de dgua, esgoto e drenagem e coleta de lixo) e os

riscos presentes na drea.

Para a realizacdo das andlises dos dados obtidos foi observado se a situacdo
encontrada pelo o levantamento condiz com as caracteristicas apontadas pela Lei municipal
das ZEIS e se existem ou existiram acdes que visam alcangar os principios apontados pela

mesma Lei.

O Quadro 05 ¢é o resultado da caracterizacdo socioecondmica das ZEIS do municipio e

o Quadro 6 é resultado da caracterizagdo fisico ambiental.






Quadro 05 — Dados socioeconémicos das ZEIS de Campina Grande/PB.
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ZEIS BAIRRO POPULACAO DENSIDADE NO, RENDA FAMILIAR MEDIA | REFERENCIA ANO
(HAB/HA) | DOMICILIOS

Califon Estagdo Velha 2640 229,56 660 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Catingueira Bairro das Cidades 1940 98,97 485 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Macaiba Cruzeiro 2860 152,12 715 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Santa Cruz Rocha Cavalcante 244 198,37 61 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Alto Branco Alto Branco 540 84,9 135 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Pelourinho Jardim Paulistano 392 209,62 98 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Verdejante Trés Irmas 488 130,13 122 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Brotos Vila Cabral 368 250,34 92 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Trés Irmas Trés Irmas 988 132,08 247 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Vila de Santa Cruz Nagoes 356 71,2 89 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Novo Cruzeiro Novo Cruzeiro 544 160,47 136 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Catolé de Z¢ Ferreira Velame 1852 80,52 463 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Jardim Europa Nova Brasilia 668 75,65 167 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Ramadinha II Bodocongo 3496 87,18 864 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Pedregal Pedregal 8446 256,12 2337 Fnure 1.4 e ?’03 saldrios Censo IBGE 2010
minimos

Jeremias Jeremias 4392 69,93 1098 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Nossa Senhora Aparecida Tambor 812 146,83 203 Nao Encontrado Defesa Civil 2013

Fonte: Oliveira;, Anjos, 2017.




Quadro 06 — Dados Fisicoespaciais das ZEIS de Campina Grande/PB.
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PROXIMIDADE INFRAESTRUTURA
PROXIMIDADE
ZEIS TOPOGRAFIA | COM CORPO ABASTECIMENTO T COLETA DE RISCOS
y MATA ) DRENAGEM | COLETA DE LIXO
D'AGUA DE AGUA ESGOTO
Califon ACIDENTADA SIM NAO SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL AREAS ALAGAVEIS
Catingueira ACIDENTADA SIM NAO SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL AREAS ALAGAVEIS
Macaiba ACIDENTADA NAO SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Santa Cruz ACIDENTADA SIM SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL AREAS ALAGAVEIS
Alto Branco ACIDENTADA NAO SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Pelourinho ACIDENTADA SIM NAO SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL AREAS ALAGAVEIS
Verdejante ACIDENTADA NAO SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Brotos ACIDENTADA NAO SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Trés Irmas ACIDENTADA NAO SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Vila de Santa Cruz ACIDENTADA NAO SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Novo Cruzeiro ACIDENTADA NAO NAO SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Catolé de Zé Ferreira | ACIDENTADA NAO SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Jardim Europa ACIDENTADA NAO SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Ramadinha I ACIDENTADA SIM SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL AREAS ALAGAVEIS
Pedregal ACIDENTADA SIM NAO SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL AREAS ALAGAVEIS
Jeremias ACIDENTADA NAO SIM SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Nossa Senhora . .
ACIDENTADA NAO NAO SIM PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Aparecida

Fonte: Oliveira; Anjos, 2017.
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Nas metodologias estudadas para o embasamento dessa caracterizacdo, o perfil
socioeconémico é realizado através dos dados obtidos pelos dados do universo do Censo do
IBGE. Esses dados sdo apresentados em duas escalas: bairro e setor censitario, delimitacdes
essas que no caso de Campina Grande/PB sé engloba a ZEIS Pedregal. Para a caracterizagdo
das demais ZEIS foi utilizado o Plano de Contingéncia da Defesa Civil de Campina Grande,

elaborado no ano de 2013 (OLIVEIRA; ANJOS, 2017).

Devido a inexisténcia de um banco de dados municipal com as caracteristicas
demograficas das ZEIS, a caracterizacdo fisico espacial foi concluida com o auxilio de
ferramentas como o Google Earth e Google Maps e através da observacdo de imagens de
disponiveis. Dados da Defesa Civii de Campina Grande, como mapas tematicos
disponibilizados pela Secretaria de Planejamento de Campina Grande, também contribuiram

para a conclusdo do levantamento de dados.

A sobreposicdo dos dados desses dois quadros resultaram em um mapa tematico
(Figura 09) de caracterizagao socioambiental onde observa-se a localizagdo de todas as ZEIS
do municipio definidas pela Lei municipal e as dreas de risco definidas pela Pangea Geologia e
Estudos Ambientais de 2013, que aponta as areas sujeitas a inundacdes e escorregamentos

do municipio, e pela revisao do Plano Diretor municipal de 2016 (OLIVEIRA; ANJOS, 2017).

Durante o desenvolvimento da pesquisa encontrou-se grande dificuldade para a
obtencdo de dados atualizados devido a inexisténcia de um banco de dados direcionado as
ZEIS do municipio de Campina Grande/PB, o que reforca a importancia desse tipo de pesquisa

para a contribuicdo de avancos voltados as politicas publicas de efetivacdo deste instrumento.
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Figura 09 — Mapa Socioambiental da Cidade de Campina Grande/PB.

Fonte: Oliveira; Anjos, 2017.

Na ultima etapa da pesquisa, a metodologia foi aplicada em um estudo de caso
correspondente a ZEIS Pedregal. A ZEIS foi escolhida, pois uma das principais dificuldades
encontradas no desenvolvimento da pesquisa foi o acesso a dados oficiais sobre as ZEIS do
municipio, e a ZEIS Pedregal foi a que apresentou a maior quantidade de informacdes,
permitindo assim que se alcancasse um diagndstico mais proximo da realizada. A partir do
resultado alcancado viu-se a possibilidade de se aprofundar os estudos na drea, utilizando
uma escala maior e alcangando uma caracterizacdo mais detalhada, o que serviu de ponto de

partida para a realizacdo do presente trabalho.



4ESTUDO DE CASO: A ZEIS PE
EM CAMPINA GRAND
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Neste capitulo a metodologia de caracterizacdo socioambiental apresentada é
validada por meio do estudo de caso da ZEIS Pedregal. Apdés uma breve contextualizacdo
historica da ZEIS, é realizada a caracterizacdo socioeconOmica, resultando em um quadro
sintese. Em seguida ¢é realizada a caracterizacdo fisicoespacial, também resultando em um
quadro sintese. Na Ultima etapa os quadros sinteses foram compilados a fim de definir a

caracterizacdo socioambiental, objetivo geral do presente trabalho.

4.1 O PEDREGAL, PROCESSO DE FORMACAO E A SUA CLASSIFICACAO COMO ZEIS.

Localizado na regido Centro-Oeste de Campina Grande, entre trés grandes e antigos
bairros do municipio, Centendrio, Bodocongd e Bela Vista, o Pedregal possui uma area de
0,33Km?. Situado na bacia do Riacho de Bodocongd, numa darea com caracteristicas
topograficas muito acidentadas e ambientalmente frageis, € cortado por um canal,
construido a céu aberto, num local onde ja existia um cérrego natural, recebendo tanto o

sistema de drenagem, como o escoamento superficial das valetas (OLIVEIRA; ANJOS, 2017).

Figura 10 — Mapa de localizacdo da ZEIS Pedregal no Municipio de CG/PB.
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Segundo Araujo (2003), seu nome originou-se baseado na topografica do local, com
caracteristicas bastante irregulares, acidentado e com muitas pedras. Sua ocupacdo pode ser
considerada como uma das primeiras grandes areas de conflito e de luta pela demanda da
habitacdo no municipio de Campina Grande. Inicialmente, por volta do ano de 1975, cinco
familias, ocuparam o Loteamento Nossa Senhora de Fatima, de propriedade da senhora
Dinamérica Correia, mais conhecida como Dona Merquinha. Com uma extensdo de 11,76 ha,
o Loteamento Nossa Senhora de Fatima ficava a 0,5 Km da “Favela Coréia”, em Bodocongd.
Na “Favela Coréia” residia um numero significativo de familias que foram expulsas para a
construcdo do acesso asfaltico ao Campus Il da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) atual
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) (GOMES e SOUZA, 2001).

Ainda em 1979, ja contabilizando uma populacdo de aproximadamente 2.000 pessoas,
a proprietdria do loteamento recorreu a justica, reivindicando a remocdo dos moradores. Em
contrapartida, os moradores organizaram e buscaram apoio junto as autoridades
competentes. Esta situacdo de conflito culminou com o reconhecimento da area como sendo
de utilidade publica e de interesse social para fim de desapropriacdo, através do Decreto
Municipal n. 2 894/81, de 12 de agosto de 1981. Por meio do reconhecimento da drea como
de interesse social, varios projetos do setor publico foram implantados, entre eles a

urbanizacdo de Parte do Pedregal entre os anos de 1988 e 1992 (SEPLAN, 2004).

Figura 11 — Vista Ocupacdo Pedregal em 1975.

Fonte: Acervo Pessoal, Bruna Tejo.
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De acordo com o tempo de ocupacdo das areas, o Pedregal pode ser dividido em
Pedregal I, II, lll e IV, no entanto essa distribuicdo ndo afeta a interacdo cotidiana de todas as
dreas, embora apresentem diferencas nas condic&es fisicas e ambientais (ARAUJO, 2003).

Na Figura 12 é possivel observar uma demarcacdo aproximada dessas quatro areas.
Acredita-se que a ocupacao tenha tido inicio pelo Pedregal Il e IV, ocupado ainda na década
de 1980, pela relacdo de proximidade com o canal de drenagem.

Por estar localizado em um ponto estratégico da cidade, préximo ao bairro central e
centro comercial, onde equipamentos, infraestruturas e oportunidades de emprego, formais
ou informais, eram oferecidos, o Pedregal rapidamente se tornou denso e populoso. Em
1983, apresentava um total de 1.040 habitacBes, ja no ano 2000, segundo o IBGE, o mesmo
aglomerado continha 2.158 habita¢des, o que representa um aumento de 207,5% no niumero
de domicilios particulares permanentes. Em 2010, o Pedregal atingiu o nimero de 8.446

habitantes, representando a maior densidade habitacional do municipio.

Figura 12 — Demarcacao Pedregal |, II, Il e IV.
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Mas desde 2009, com a lei municipal n24.806, o bairro Pedregal passou a fazer parte
da ZEIS Pedregal, embora existam divergéncias de perimetro, visto que a Ultima ultrapassa os

limites do bairro, chegando a conter parte do bairro Centendrio. A Figura 13 apresenta essa

diferenciacdo de perimetros.

Figura 13 — Mapa Perimetros Pedregal — Bairro e ZEIS.
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Fonte: A autora, 2020.

Um possivel motivo para a diferenciagdo nos perimetros é que como foram
delimitados em épocas diferentes, primeiro o bairro e depois a ZEIS, a ocupacdo pode ter
continuado a se expandir para as areas adjacentes, ja que ao ser delimitado o perimetro da

ZEIS, este engloba somente dreas com caracteristicas construtivas bem especificas.
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De acordo com a citada lei municipal, nas ZEIS deverdo ser aplicados os dispositivos
previstos nesta Lei que estabelece normas, procedimentos e estrutura de gestao, no intuito
de promover a urbanizacdo e regularizacdo fundidria destas zonas, reintegrando-as a
estrutura urbana da Cidade, conforme as diretrizes previstas no Plano Diretor de Campina

Grande, Lei Complementar N2. 003, de 09 de outubro de 2006.

Embora identificadas e regulamentadas pela lei municipal, ndo hd nenhuma
metodologia proposta para andlise e caracterizacdo de tais ZEIS, o que seria de fundamental
relevancia para o auxilio do planejamento urbano de Campina Grande, de modo a minimizar
as desigualdades e vulnerabilidades socioecondmico e ambientais que se expressam mais
drasticamente em suas areas mais pobres (OLIVEIRA; ANJOS, 2017).

Sendo assim, apresenta-se a seguir analises sociais, econOmicas, ambientais e

urbanisticas que somadas compde a caracterizacdo socioambiental da ZEIS Pedregal.

4.2 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

A realidade do Pedregal é marcada por um contexto histérico em que a problematica
social assume aspectos complexos. O subemprego, a baixa renda das familias e
consequentemente a violéncia sdo caracteristicas socioeconémicas da populacdo residente
no local (GOMES e SOUZA, 2001).

Para a caracterizacdo socioeconomica foram elencados os seguintes parametros de
acordo com a metodologia baseada: Populacdao Renda, Saude, Educacdo e Cultura e
Seguranca.

A fonte dos dados coletados foi o Censo 2010 do IBGE. A unidade de analise deveria
ser o setor censitdrio, mas como sO se obteve acesso aos dados por bairro, esses foram
utilizados, ja reconhecendo haver uma sub quantificacdo populacional, e consequentemente
dos demais indices, devido a diferenciacdo de perimetros entre bairro e ZEIS.

Na ZEIS atualmente concentram-se 8.446 habitantes, distribuidos por
aproximadamente 2.534 domicilios, 92,2% desses, ocupados, uma média de 3,62 habitantes
por domicilio, compativel com a do restante da cidade, mas apresentando-se como a maior

densidade domiciliar do municipio, 70,74 domicilios por hectare.

Na Figura 14 é possivel observar a disparidade entre o Pedregal e seu entorno, em
aspectos como o tamanho do lote, area edificavel, quantidade de vazios urbanos, e entender

como essa densidade domiciliar se expressa. Vale ressaltar que, sua propria localizacdo
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geografica impede sua expansdo uma vez o mesmo fica “enclausurado” por outros bairros de

caracteristicas urbanas e sociais mais desenvolvidas.

Figura 14 — Mapa Cheios e Vazios da ZEIS Pedregal.
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4.2.1 Distribuicdo etaria
Ainda segundo dados do IBGE CENSO 2010, a populagdo € majoritariamente mulher,
parda ou negra, entre 25 a 50 anos, apresentando um numero baixo de idosos, apenas 8,8%

da populacao.
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Figura 15 — Grafico Distribuicdo Etaria

Faixa Etaria Populacdo do Pedregal, IBGE 2010.
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65 anos ou +

Fonte: Adaptado Censo IBGE, 2010.

No grafico da figura 15 esta ilustrada a distribuicdo etdria da populacdo. Observa-se
gue o numero de idosos é baixo em relacdo ao de criancas e adolescentes. A faixa de 15 a 64
anos dificulta a analise real dessa populagdo, mas foi mantida por falta de dados que
permitisse a re-divisdo das faixas etdrias apresentadas. Entende-se que esse intervalo foi

utilizado por possivelmente incluir a populagdo ativa no mercado de trabalho.

4.2.2 Renda

A renda média da populagdo por pessoa esta entre 0,74 e 1,11 saldrios minimos,
muito abaixo da média do municipio de 2,2 saldrios. Um fator que influencia diretamente na
renda da populacdo local é o acesso ao emprego formal. A maior parte da populacdo

dependente da informalidade para ter acesso a renda.

4.2.3 Saude

Quanto aos aspectos relacionados a saude publica, a ZEIS conta com uma Unidade
Basica de Saude, a UBS Adalberto Cesar, que apresenta como especialidade, segundo a
Secretdria de Saude Municipal, o controle de tabagismo, saude da familia, clinico geral,

ginecologista, tratamento da tuberculose, atengdo domiciliar, pré natal, parto e nascimento.

4.2.4 Educagdo e Cultura
Quanto a educacdo, a ZEIS abriga trés escolas de ensino fundamental e uma creche.

Segundo Araujo (2009), a creche Isabele Barbosa da Silva, inaugurada em outubro de 2006,



50

beneficia mais de 160 criancas da ZEIS, oferecendo matriculas para bercario, jardim I e Il e
pré-escolar | e Il. A construcdo da Escola Leonardo Vitorino Guimaraes foi concluida em abril
de 2009, sendo a primeira unidade da rede municipal de educacdo a funcionar em horario
integral.

Segundo a Plataforma Qedu® com dados de 2018, a Escola Municipal Deputado
Petronio Figueiredo conta com turmas da pré escola, 32 alunos, e turmas do ensino
fundamental inicial, do 12 ao 52 ano, com 88 alunos matriculados. Quanto a infraestrutura
fisica e de ensino, a mesma conta com biblioteca, sala de leitura, laboratdrio de informatica
com 11 computadores e banheiros acessiveis. Ndao possuindo quadra de esportes e sala de

atendimento especial.

Ja a Manuel da Costa Cirne, ainda de acordo com dados de 2018, conta com turmas da
pré escola, 40 alunos, e turmas do ensino fundamental inicial e final, com 320 alunos
matriculados do 12 ao 92 ano, 102 alunos matriculados em turmas de educacdo de jovens e
adultos e 26 alunos de educacgdo especial. Quanto a infraestrutura fisica e de ensino, a mesma
conta com sala de leitura, banheiros acessiveis, sala de atendimento especial e laboratorio de

informatica com oito computadores. Ndo possuindo quadra de esportes de biblioteca.

Uma interessante acdo de incentivo ao acesso a cultura que vem acontecendo na ZEIS
é o Projeto Muda Pedregal, que desde 2019 tem como objetivo incentivar o pensamento
critico e sociopolitico entre os moradores da comunidade. Buscando uma ampla convivéncia
comunitaria por meio de atividades integradas e complementares ao desenvolvimento
cultural, educacional e psicossocial das criancas, dos adolescentes e da comunidade de uma

maneira gerale.

4.2.6 SINTESE SOCIOECONOMICA

A partir dos dados expostos foi elaborado um quadro sintese (Quadro 07) elencando
os problemas e potencialidades socioecondmicos encontrados na ZEIS. Esse quadro

representa a esfera socioeconémica para a elaboracdo da caracterizacdo socioambiental.

>0 Qedu é uma plataforma online que utiliza dados oficiais do MEC, do IDEB e da Prova Brasil, além da aplicagdo
de questionarios para divulgar a situacdo das escolas publicas, municipais e estaduais, e privadas de ensino
fundamental e médio das cidades brasileiras.

® Texto retirado das redes sociais do projeto Muda Pedregal.
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Quadro 07 — Sintese Diagndstico Socioecondmico da ZEIS Pedregal

PROBLEMAS POTENCIALIDADES DIRETRIZES
) - Promover
a) Populagio Alta densidade de domicilios assisténcia técnica

b) Renda Alto nimero de empregos informais Qualificar

Pouco apoio para idosos e deficientes

c) Saide Adequar

Falta de médicos na UBS

Escolas pouco estruturadas. Existem | Existéncia de ONG’s de incentivo

d) Educacdo e a democratizag3o do acesso a

mais jovens em idade escolar do que Incentivar
I a cultura.

Cultura

Vagas nas escolas.

Fonte: A Autora, 2020.

a) Populacdo

A alta densidade de domicilios, no reduzido espacgo de localizagdo da ZEIS, faz com que
muitas moradias apresentem-se em condicdes insalubres e também dificulta a abertura de
pracas e espacos recreativos e de lazer e a instalacdo de equipamentos necessarios a

melhoria da qualidade de vida da populacao.

A promocdo de assisténcia técnica poderia auxiliar na reducdo riscos e
vulnerabilidades situados dentro das préprias moradias, inserindo aberturas e fechamentos

adequados a seguranca e salubridade da edificagdo.

b) Renda

O grande numero de empregos informais, restringe a populagdo ao acesso a direitos
trabalhistas e a seguridades que a formalidade oferece, aumentando a vulnerabilidade

financeira da populagao.
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A realizacdo de acBes que visem a qualificacdo profissional da populacdo contribuiria
para o acesso ao mercado formal de empregos, o que diminui a vulnerabilidade financeira e

oferece acesso a direitos e seguridades.
c) Saude

A melhoria da qualidade fisica da UBS local, bem como dos servicos oferecidos é um
direito basico da populacdo que depende desse servico exclusivamente. Criangas, idosos,
gestantes e deficientes necessitam desse tipo de servico de qualidade pois se encontram

maior estado de vulnerabilidade.

d) Educacdo e Cultura

Apesar de existir trés escolas de nivel fundamental na ZEIS, essas contam com uma
infraestrutura precaria, com edificios sem acessibilidade, que ndo oferecem espacos para
praticas esportivas aos alunos, um precario acesso a aulas de informatica, além da dificuldade
que se encontra para dar continuidade a vida académica ao se terminar o ensino

fundamento. A escola de ensino médio mais préxima esta localizada no bairro Prata.

Acdes como as do projeto Muda Pedregal, sdo de fundamental importancia para
conscientizar a populagdo da importancia da educacdo como forma revolucionaria de mudar
todos os tipos de realidades. Politicas publicas de incentivo a educacdo, cultura e esporte sdo
essenciais para a efetivacdo do direito a cidade e da diminuicdo do estado de vulnerabilidade

da populacéo.

4.3 CARACTERIZACAO FISICOESPACIAL

Para a realizacdo da leitura urbana da ZEIS Pedregal foram definidos cinco tépicos de
analise, sendo eles: Morfologia Urbana, Infraestrutura, Topografia e Recursos Naturais,
Mobilidade e Acessibilidade e Uso e Ocupacdo do Solo. A partir dessa leitura, desenvolveu-se
um quadro sintese (Quadro 09) para apresentar o diagndstico obtido através dos problemas e
potencialidades encontrados. Esse quadro representa a esfera fisicoespacial para a

elaboracdo da caracterizagdo socioambiental.
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A caracterizacdo fisicoespacial buscou apontar as condi¢cdes de urbanidade,
consolidacdo, insercao e habitabilidade encontradas na ZEIS, para embasar o levantamento

dos riscos e o estado de vulnerabilidade a que a populagdo esta submetida.

4.3.1 Morfologia Urbana

Morfologia urbana é o estudo das estruturas, formas e transformacdes da cidade. Para
Sposito (2004) tais estudos buscam classificar diferentes planos urbanos e reconhecer as
formas que as cidades tém em funcdo desses planos ou mesmo da auséncia deles, quando a
configuracdo resultante da disposicdo das vias e de outros espacos da cidade é desordenada
e/ou resulta de um processo em que o desenho prévio ou planejamento ndo ocorreu.

Na estrutura espacial, ou paisagem urbana, a morfologia, para Rossi (ANO), pode ser
vista sob trés escalas: da rua, do bairro e da cidade. Rossi considera que ao analisarmos o
espaco na escala do bairro temos conjuntos com caracteristicas comuns. Um bairro é
caracterizado por um critério social baseado em um principio de divisdo de classes e de
funcBes econdmicas. O bairro, portanto, esta caracterizado por uma determinada paisagem
urbana, conteudo social e fungao propria.

J& para Lamas (2004) a andlise morfoldgica, passa pelos seguintes elementos: o solo, o
lote, o edificio, o quarteirdo, a fachada, o logradouro, o tracado, a praca, o monumento, a
vegetacdo, o mobilidrio urbano e os perfis viarios.

Segundo Carmona et al. (2010) a cidade é constituida, simplificadamente, por ruas,
edificios e lotes, sendo as ruas, e outros espacos publicos, o elemento mais permanente e
menos modificavel ao longo do tempo. Edificios individuais, usos do solo e atividades sdo
elementos em constante mutacdo na cidade. Tdo importante como desenhar o espago
publico (vazio) é desenhar o espaco privado (cheio) e principalmente prever a relacdo entre
eles, para que a cidade ndo seja apenas uma jungao de partes, mas um conjunto coeso,
dindmico e funcional.

No caso do Pedregal, a chamada ocupacdo desordenada, apresenta diversas
constantes, como, por exemplo, o gabarito baixo das edificacbes, os pequenos ou inexistentes
recuos laterais e frontais, ruas e calgadas estreitas com percursos tortuosos, com pouca

vegetacdo, estando esta concentrada, em sua maioria, nos fundos dos lotes.
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e A QUADRA.

A permeabilidade urbana é um conceito associado a capacidade que um espaco
urbano tem de oferecer as pessoas alternativas de rotas, sendo responsavel pela vitalidade
do ambiente construido. A longa extensao de certas quadras dificulta a permeabilidade entre
elas, ou seja, dificulta a formacdo de esquinas, locais de encontro o que gera a sensacao de

inseguranca como afirma Jane Jacobs:

“A principal caracteristica que identifica a permeabilidade fisica de um
espacgo é o tamanho da quadra. Quadras curtas espalham maior quantidade
de vias, possibilitando que os fluxos se distribuam, e por sua vez, geram
opgdes de percursos e dire¢cdes dentro dos limites razoaveis de distancia.
Quadras longas contribuem para ruas esvaziadas, agrupando fluxos em ruas
principais dificultando o acesso de pedestres em ruas vizinhas”.

As quadras dentro da ZEIS ndo obedecem a uma logica ortogonal. S3o organicas,
possuem longas fachadas, em quadras muito extensas, e as vezes sao tdo estreitas que os

lotes possuem duas fachadas.

e OLOTE

A lei das ZEIS do municipio estabelece o tamanho minimo de lotes ja existentes de
25m? e maximo de 200m?, e lotes fruto de intervengdes urbanisticas, o minimo de 50m? a fim
de garantir as condi¢gdes minimas de salubridade.

E possivel identificar na ZEIS dreas com maiores concentracdo de domicilios do que
outras. Como é o caso das margens do canal, que apesar de ser ndo edificavel, possui uma
guantidade significativa de pequenos lotes, dentro de um raio de 15m, possui cerca de 180

residéncias, muitos com menos de 25m?, o minimo estabelecido pela lei.

e (OSRECUOS

A Citada lei n24.806, estabelece os seguintes valores de recuos para as ZEIS apresentados no
quadro 08:



Quadro 08 — Recuos para ZEIS tipo I.
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NORMAS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DAS ZEIS PROPOSTAS PARA CAMPINA GRANDE

1 Pavimento 2 Pavimentos 3 Pavimentos
4 Pavimentos Solo
(3m de Altura) (6m de Altura) (9m de Altura) permedvel
(12m de Altura)
Gabarito
Recuos
Recuo Recuos Lateral e Recuo Recuos Lateral e Recuos Lateral e
Lateral e Recuo R
Frontal Fundo Frontal Fundo Fundo ecuo
Fundo Frontal Frontal
1 recuo de

1recuode2m
Via 2mou 2 10%

- ou 2 recuos de - 2 recuos de 1m m 2 recuos de 1m 3m
Coletora recuos de
im
im
1 recuo de
1recuode 1,5m
1,5mou?2 1 3
Via Local - ou 2 recuos de - 2 recuos de 1m m 2 recuos de 1m m
recuos de
im
im
Via de 1 recuo de
- lrecuode Im - 2 recuos de 1m 2 recuos de 1m
Pedestres im im 3m

Fonte: Lei municipal 4.806, 2009

No Pedregal os maiores recuos concentram-se nos fundos dos lotes, onde é comum
encontrar solo natural permeavel, vegetacdo e criacdo de diversos animais como porcos e
galinhas. O recuo frontal normalmente é inexistente ou muito pequeno, quando ndo ocorre
da edificacdo avancar além dos limites da calgcada ou da rua.

e OEDIFiCIO

Em sua maioria, as edificagcBes possuem entre 1 ou 2 pavimentos, sdo construidas em
alvenaria e telha cerdmica, com apenas a fachada principal rebocada e pintada, e em alguns
casos revestidas com ceramica. Na figura 16 é possivel observar tipologia residencial
predominante na ZEIS.

Figura 16 — Tipologia predominante de edificagdes.

Fonte: Google Street View, 2011.
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4.3.2 Infraestrutura

Infraestrutura urbana se refere ao conjunto de servicos bdsicos indispensaveis a
uma cidade ou sociedade, como abastecimento e distribuicdo de dgua, gas, energia
elétrica, rede telefonica, servicos bdsicos de saneamento, transporte publico e outros.
Mascard (2013) afirma que o desenvolvimento e a implantacdo de redes de infraestrutura sdo
tdo antigos quanto a evolucdo das cidades e que assim como as cidades, os servicos de
infraestrutura evoluem ao longo do tempo e em diferentes estagios, uma vez que os tipos de
infraestrutura  mudam para atender as necessidades da sociedade em constante

transformacao.

Em se tratando da qualidade da infraestrutura de uma ZEIS, observa-se que a auséncia
ou precariedade dessa, so contribuiu para intensificar o estado de vulnerabilidade a que essa
populacdo esta sujeita. Segundo Rolnik (2004), assim como atributos fisicos e locacionais, a
oferta de redes de infraestrutura em determinada area urbana, influencia no seu valor para
o mercado imobilidrio. Dessa forma, o investimento publico em infraestrutura
como abastecimento de 4agua, rede deenergia elétrica, asfalto, rede deesgoto; e
em equipamentos (escolas, hospitais, entre outros) é determinante para tal precificacdo, e

geram localizacdes valorizadas.

Essa afirmacgdo confirma o que ja foi apontado anteriormente sobre populacdes de
baixa renda se estabelecerem em areas onde existe pouco, ou nenhum interesse do mercado
imobilidrio formal, j& que normalmente sdo areas desprovidas de infraestrutura, e também
reforca a importancia do instrumento ZEIS que busca garantir que a urbanizacdo de areas
precarias ndo expulse a populacdo que as habitam, por despertar o interesse desse mesmo

mercado imobiliario.

De todas as redes de infraestrutura, a drenagem é a que se apresenta de forma mais
precaria ja que ndo foi identificada a existéncia de bueiros e sarjetas, sendo o canal o Unico
elemento dentro da ZEIS capaz de auxiliar na drenagem das dguas pluviais, além da prépria
topografia. As demais redes foram implantadas a partir de julho de 2004 no conjunto de

acdes que visavam a consolidacdo urbana da drea e a capacitacdo profissional dos moradores.

Essa intervencdo, como apontado anteriormente, foi promovida pela prefeitura

municipal em parceria com o programa Habitar Brasil/BID. Foram implantadas as redes de
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saneamento basico, rede de distribuicdo de agua em 100% dos edificios e rede de coleta de
esgoto em 98%, pavimentacdo das vias, numeragao predial, placas indicativas de ruas, entre

outros.

Apesar de a rede de distribuicdo de dguas cobrir todo o territdrio de estudo, poucas
sdo as residéncias que contam com reservatério adequados de agua (caixas d’agua) e em
tempos de falta de dgua, como a crise hidrica ocorrida em 2015 no municipio, essa populacdo
fica a mercé de estratégias improvisadas para a obtencdo e armazenamento o que aumenta o

risco de disseminacdo de doencas de veiculacdo hidrica.

A coleta de lixo ocorre trés dias por semana, mas sé atende 89% das edificacBes pois
como é realizada com coletores compactados da PMCG (Prefeirura Municipal de Campina
Grande), esses ndo conseguem acesso a todas as vias, por algumas terem larguras
inadequadas, principalmente nas proximidades imediatas do canal, assim muitas pessoas

acabam jogando o lixo em terrenos vazios ou dentro do proprio canal.

Apesar de o municipio ainda precisar percorrer um longo caminho no que se refere a
coleta e ao tratamento de esgoto adequado, o fato de existirem as redes de coleta na ZEIS ja
é considerado um importante passo para a sua consolidacdo urbana e a busca de qualidade
de vida dessa populacdo, pois assim contribui para evitar o contato direto com esses dejetos e

assim diminuir contagio de algumas doencas.

4.3.3 Topografia e Recursos Naturais
Apesar das distancias que atravessam o bairro ndo serem tdo longas se medidas em
planta, ao levantar os dados topograficos da area, a situagdo muda completamente. Com um

desnivel que ultrapassa os 30m, os percursos tornam-se longos e cansativos.

O fato de ser uma ocupacdo espontanea, sem o emprego de técnicas adequadas em
suas construcles, aliado a topografia ingreme, faz-se comum encontrar residéncias muito
abaixo do nivel da rua, precisando de mais de quatro degraus para o acesso, sem nenhum
tipo de protecdo ou intervengdo apropriada, o que oferece um risco a mais a essa populacdo
em casos de grandes volumes pluviométricos, podendo causar inundacdes nessas residéncias

e colocar a populagdo em contato com vetores e doencas.
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Figura 17 — Carateristica da topografia do local.

Fonte: Google Maps Street View, 2012

Figura 18 — Permeabilidade do Solo da ZEIS

Fonte: Google Earth, 2019.

Na figura 18 é possivel observar a pouca quantidade de solo natural presente na ZEIS
se comparada ao seu entrono imediato. A vegetacdo natural também se apresenta
pontualmente, nos poucos terrenos vazios, fundos de lotes ou areas nao edificaveis. A baixa
permeabilidade do solo dificulta ainda mais a drenagem pluvial, e a pouca vegetacdo

influencia no micro clima local.
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4.3.4 Mobilidade e acessibilidade

A mobilidade urbana pode ser compreendida como a facilidade de deslocamento das
pessoas na cidade, utilizando diferentes meios, vias e toda a infraestrutura urbana. Uma
cidade com boa mobilidade urbana é a que proporciona as pessoas deslocamento confortavel
e seguro num tempo razoavel (ALMEIDA, GIACOMINI, BORTOLUZZI, 2015). J4 a acessibilidade,
segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnica (ABNT NBR 9050, 2015) é a “possibilidade
e condicdo de alcance, percepgdo e entendimento para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros servicos e
instalacBes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona

urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida”.

A mobilidade, bem como a acessibilidade urbana constituem funcgdes sociais da
cidade. Assim, planejar desenvolvimento urbano ¢é, sem duvida, pensar formas
economicamente vidveis, de acesso a equipamentos urbanos e servicos publicos por todos os
habitantes da cidade, inclusive por minorias como pessoas de mobilidade reduzida (AZEVEDO;

CALEGAR; ARAUJO, 2006,).

Diversos fatores e agente foram responsdveis pela formacdo da malha viaria
consolidada hoje no pedregal. Dentre eles podemos citar a topografia acidentada, o processo
de ocupacdo espontaneo e informal, as técnicas de construcdo empregadas, a auséncia do
Estado e seus parametros e posteriormente a presenca do Estado, ao realizar a pavimentacao
das vias e consolidar os percursos existentes. De forma consciente ou ndo todos esses
agentes acabaram determinando como funcionaria algo fundamental para qualquer area da

cidade: seus percursos.

A disparidade entre a malha vidria do Pedregal e seu entorno torna-se evidente ao

analisar os acessos ao bairro ilustrados na Figura 19.
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Figura 19 — Mapa de Acessos a ZEIS Pedregal.

LEGENDA

Delimitagdo da ZEIS
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Acessos vias locais

Fonte: A autora, 2020.

Como o Pedregal encontra-se enclausurado entre outros quatro bairros, é a partir
desses que é estabelecida a conexdo com o restante da cidade. Os melhores acessos se ddo
através de duas vias coletoras, sdo elas a rua Abel Costa, no bairro Universitario, e a avenida

27 de julho, no bairro Bodocongd. As demais vias de acesso sdo vias locais.

e MALHA VIARIA

Dentro da ZEIS, nota-se uma malha vidria organica, que acompanha a topografia e
delimita quadras com formatos distintos umas das outras. Essas vias, em geral
subdimensionadas, permite, a passagem de um veiculo por vez e dificulta o aumento da
cobertura do transporte publico. Na Figura 20 estd esquematizada a hierarquizacdo das vias

pertencentes ao bairro.
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Figura 20 — Mapa Hierarquia Viaria da ZEIS Pedregal.
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Fonte: A autora, 2020.

e TRANSPORTE PUBLICO

O acesso ao transporte publico é imprescindivel para a promocdo de acessibilidade
urbana. O pedregal, mesmo localizado proximo a drea central (um trajeto de
aproximadamente 3,5Km) é precariamente atendido pelas linhas de 6nibus tendo apenas 4

linhas que cruzam a ZEIS, mas que percorrem apenas trés diferentes rotas dentro da mesma.

As linhas 055 e 550 passam pelas mesmas ruas no interior da ZEIS, Rua Santa Luzia e
Rua Nossa Senhora da Penha, e param nas mesmas paradas dificultando a mobilidade dos

que residem em ruas afastadas desse trajeto.
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Ja as linhas 555 e 505 contornam a ZEIS pela Av. vinte e sete de julho e a atravessam
pela rua sdo vincente, terminando o percurso pela ZEIS na mesma rua Nossa Senhora da

Penha, percorrida pelas demais rotas.

O fato de a maior parte da populacdo depender do transporte publico faz com que a
melhor distribuicdo de trajetos das linhas de 6nibus seja fundamental para oferecer acesso da
populacdo a qualquer ponto da cidade, mas a falta de infraestrutura na maior parte das vias

impossibilita o transito de 6nibus pelas mesmas devido principalmente a largura destas.

Na Figura 21 observa-se a rota e o acesso das linhas 055, 550, 555 e 505 dentro da

ZEIS, bem como a distribuicdo das paradas dessas rotas.

Figura 21 — Mapa Rotas e Paradas de Onibus dentro da ZEIS Pedregal.
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Fonte: A autora, 2020.
Observa-se que, além de fazer um curto percurso dentro da ZEIS, a quantidade de
paradas de onibus também ¢é insuficiente, ja que os grandes desniveis topograficos do local
aumentam as distancias e dificultam a locomocdo do pedestre, sendo inviavel a opcdo de usar

as paradas de onibus dos bairros vizinhos como alternativa.
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Apesar disso essas linhas cumprem, mesmo que precariamente, seu proposito de
integracdo, permitindo que a populacdo da area realize atividades e busque por

equipamentos em outras areas da cidade.
e CALCADAS

Ao analisar a situacdo das calcadas nota-se que assim como as ruas, estas também se
encontram distantes do adequado. Ndo é preciso procurar muito para encontrar calgadas em
situacdo irregular ou ruas sem calgadas. E comum encontrar obstaculos como degraus,
rampas e entulhos, que aliados ao subdimensionamento, a maioria das calgadas possuem em

torno de 65 cm de largura, tornam impossivel a sua utilizagao.

O fato de existirem edificacGes desniveladas com a rua apresenta diversos problemas
como de acessibilidade reduzida, necessitando de degraus e rampas para seu acesso ou de
alagamentos em edificacBes abaixo do nivel da rua ja que a ZEIS ndo conta com um sistema
de drenagem e apresenta um solo pouco permedvel devido ao elevado adensamento

construtivo. Esse exemplos estdo apresentados nas Figuras 22 e 23.

Figura 22 — Edificacdes acima do nivel da rua.

Fonte: Google Maps Street View, 2015

Figura 23 — Edificacdes abaixo do nivel da rua.

Fonte: Google Maps Street View, 2015
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4.3.5 Uso e Ocupacdo do solo

O uso e ocupacao do solo podem ser considerados instrumentos de planejamento
urbano, pois é onde nasce o conceito de que o uso do solo é o “rebatimento da reproducdo
social” no plano do espaco urbano e a ocupac¢do do solo, por sua vez, € a maneira que a
edificacdo pode ocupar um terreno urbano.

Segundo Jacobs (2011), uma determinada area pode ter predominancia de algum uso
em especifico, enquanto outra pode ser uma intensa combinac¢do de usos. Qualquer uma das
situagOes precisa ser analisada em completo, com suas misturas, e ndao separadamente, mas
combinar usos principais, usos que atraem pessoas, potencializa o uso da rua pelas pessoas em

diferentes horarios do dia e aumenta a sensacdo de seguranca.

De acordo com a lei municipal 4.806, que estabelece e regulamenta as ZEIS do
municipio, o fato de o Pedregal ser zoneado como ZEIS ja aponta que seu uso predominante é
o residencial. Alguns usos complementares sdo encontrados pontualmente e espalhado
dispersamente pela drea, sem haver uma concentracdo desses usos, como por exemplo um

eixo comercial.

Figura 24 — Mapa Uso e Ocupacdo do solo da ZEIS Pedregal.

Delimitscio du TEIS
Saparagdo quatro
drens de ocupacha

Uso Retldencial

Use Comercial
Rasidercil/Comerncial
Uso Religioso
RanidiencislServico
SAD

Lo Edicacional
Serug

‘ Tarrena Vario

Fonte: Adaptado material da Disciplina EUR 1ll, 2016.1
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O adensamento do bairro fez com que poucas dreas livres ficassem dispersas
irregularmente pela area. Assim o bairro ndo apresenta areas livres de lazer e esporte. O
Unico equipamento comunitdrio oferecido a populacdo é o espaco da associacdo de
moradores. Para a realizacdo de atividades esportivas, é preciso recorrer a equipamentos

localizados em outros bairros, como o bairro universitdrio, centro, Bodocongo, etc.

A ZEIS Ainda possui 0s seguintes equipamentos publicos: posto policial, centro de
treinamento, Sociedade de Amigos de Bairro (SAB), Clube de Mde e Centro do Idoso e UBS,
creche e escolas de ensino fundamental, ja citadas anteriormente. Na Figura 24 apresenta-se
0 mapa de uso e ocupacdo do solo da ZEIS e a localizacdo dos equipamentos publicos

contidos nesta.

4.3.6 SINTESE FISICOESPACIAL

Quadro 09 —Sintese Diagndstico fisicoespacial da ZEIS Pedregal

PROBLEMAS POTENCIALIDADES DIRETRIZES

Vias organicas, que acompanham

a) Morfologia g . a  topografia  proporcionam . )
Quadras muito extensas diferentes paisagens ao longo do Criar esquinas
Urbana
percurso.

Acesso as redes de abastecimento

Areas alagaveis X
& de dgua e esgoto Remediar

b) Infraestrutura

Poucas residéncias com caixa d’agua -

c) Topografia e Situag3o de insalubridade na area do
- Conscientizar
Recursos Naturais canal

Falta de acessibilidade -

d) Mobilidade e

Poucas rotas de énibus - Adequar

Acessibilidade
Falta de calgcadas adequadas -

e . . Populagdo utiliza-se muito das
- Inexisténcia de dreas de lazer
e) Uso e Ocupagido ruas, como espago de lazer
Diversificar

do solo
Pouca diversidade de usos -

Fonte: A autora, 2020.
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a. Morfologia urbana

Quadras muito extensas restringem a quantidade de esquinas/cruzamentos, o que
contribui para aumentar a sensacdo de inseguridade ao se caminhar, além de diminuir as

op¢des de rotas, criado percursos mais longos.

Mas o formato das vias existentes, com traco organico cheio de curvas, proporciona
ao pedestre diferentes paisagens ao longo do percurso, o que contribui para um caminhar

mais agradavel.

A criagdo de esquinas, diminuiria o tamanho das quadras, criaria op¢des de rotas e
potencializaria o trancado orgénico existente além de contribuir para a sensacdo de

seguranca ao se caminhar.

b. Infraestrutura

A inexisténcia de um projeto de drenagem na ZEIS faz com que muitas residéncias
localizadas abaixo do nivel da rua, estejam propicias a sofrerem alagamentos em épocas de
grandes volumes pluviométricos, aumentando o risco de contagio de doencas e perdas

materiais.

O ultimo grande racionamento ocorrido no municipio, iniciado em dezembro de 2014,
alertou a todos sobre a necessidade e importancia do acesso ao armazenamento adequando
de dgua potavel. Se na ZEIS poucas residéncias tém acesso a instalacdo de caixas d’agua, em
situacdes de emergéncia como a iniciada em 2014, essa populacdo apresenta-se mais
vulneravel principalmente ao contagio de doencas de veiculacdo hidrica ou através de

vetores, como é o caso da dengue.

Conhecida a situacdo, remediar seria a diretriz principal para os problemas apontados.
Nos casos de alagamentos, a implantacdo do sistema de drenagem pluvial evitaria
alagamentos, ou contribuiria para que se diminuisse o estado de vulnerabilidade a que essa

populacdo esta exposta.

No caso da falta de acesso a sistemas de armazenamento adequado de dgua potavel,
um projeto de implantacdo de caixas d’agua garantiria a populacdo o direito basico de acesso
a agua tratada que em tempos de emergéncia, como o iniciado em 2014, ocorre de forma

precaria e desigual.
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c. Topografia e Recursos Naturais

A drea do canal é a regido onde se apresentam as principais complexidades da ZEIS. Ali
estdo localizadas residéncias sem acesso a rede de esgotamento sanitdrio nem a coleta
seletiva de lixo, estando o canal em situagdo de grave poluicao e os moradores do entorno

imediato, susceptiveis as consequéncia desta.

Vale salientar que o tratamento, bem como a poluicdo e as consequéncias dessa, no
estudo das dguas, ndo é visto de forma pontual, mas é preciso haver uma conscientiza¢do a

nivel municipal para que resultados satisfatérios sejam obtidos.

Deste modo, conscientizar a populacdo da importancia dos recursos hidricos urbanos
para a manutencao do ambiente urbano sustentdvel e de qualidade viria como ponto de
partida para recuperacdo do canal, sendo também uma forma de mostrar a populacdo que a

existéncia do canal ndo é o problema, mas sim a maneira como ele se encontra atualmente.

d. Mobilidade e Acessibilidade

A falta de acessibilidade se apresenta tanto na quantidade de obstaculos encontrados
nas calcadas como no seu subdimensionamento, como também na falta de rampas

adequadas de acesso as edificacdes tanto publicas como privadas.

O limitado percurso realizado pelas linhas de 6nibus prejudica a mobilidade da
populacdo que tem nesse servico, seu principal meio de transporte e alto valor da passagem,

atualmente de RS$3,90, dificulta ainda mais o acesso dessa populacdo ao servico.

O dimensionamento das vias dificulta a expansao das rotas de 6nibus, mesmo assim
ndo torna impossivel a melhoria do servico, pois ao se levar em consideracdo os grandes
desniveis existentes na ZEIS, e a falta de acessibilidade, este apresenta-se de forma ainda

mais precaria.

A Adequacdo da acessibilidade, através da promocdo de rampas em edificacGes
publicas, retirada de obstaculos das calcadas e adequacdo do dimensionamentos das
mesmas, contribuiria para a democratizacdo do espaco publico da ZEIS permitindo acesso a

todos, independente de suas dificuldades de locomocgao.
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A promocdo de politicas que visassem melhorar o acesso ao transporte publico dessa
populacdo, como aumento do numero de rotas, e/ou descontos ou gratuidade no acesso

servico, contribuiria para integrar a area e a populagdo ao restante da cidade.

e. Uso e ocupacdo do solo: A ZEIS ndo apresenta equipamentos adequados de
lazer ou esporte e apresenta pouca variedade de usos, como por exemplo, acesso a bancos e
farmdcias, estando a populacdo dependente dos equipamentos e servicos existentes em

outros bairros como o Centro ou Bodocongo.

A criacdo de espacos de lazer e esportivos como pracas e quadras de esportes sdo
fundamentais para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, além de que a implantacdo
desses equipamentos, bem como a apropriacdo desses espacos pela populacdo se mostram
como pontos atrativos para a promocdo de diversidade de usos, além de contribuir para a

sensacdo de seguranca da populacdo ao usufruir de um espaco publico.

4.4. Risco e vulnerabilidade Ambiental

Autores como Cerri e Amaral (1998) classificam os riscos em categorias como:
tecnoldgicos (vazamentos de produtos téxicos, inflamaveis, radioativos, etc.) naturais (fisicos
e biolégicos) ou sociais (a pobreza, assaltos, guerras, conflitos, sequestros, e outros).

Conforme a figura 25, os riscos ambientais congregam as trés categorias: (FRAGOSO, 2013)

Figura 25 — Classificacdo dos riscos ambientais.
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Fonte: FRAGOSO, 2013. Adaptado de Cerri e Amaral, 1998.
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E de extrema importancia a inseparabilidade das dimensdes social e espacial no
estudo da vulnerabilidade (FRAGOSO, 2013). Na literatura sobre o tema, Moser (1998) e
Kaztman (1999), dizem que a vulnerabilidade social é analisada em relacdo a individuos,
familias ou grupos sociais. Por outro lado, na geografia e nos estudos sobre riscos e desastres
naturais (CUTTER, 1996), a vulnerabilidade ambiental tem sido estudada em termos
territoriais (regides, ecossistemas). Assim, esta disparidade entre estas duas tradicdes de
estudos sobre vulnerabilidade, em termos de escala e de tipo de objeto de andlise, deve ser
levada em conta na construcdo da nocdo de vulnerabilidade sécio ambiental, a qual pretende
integrar as duas dimensdes — a social e a ambiental.

Para Acserald (2006) com a nocdo de risco busca-se calcular a probabilidade de
ocorréncia a um agravo e com a no¢ado de vulnerabilidade se pode julgar a suscetibilidade do

grupo a esse agravo.

Ao delimitar o Pedregal como ZEIS ja se reconhece a existéncia de alguma situacdo de
vulnerabilidade relacionada a drea e a populacdo. De modo geral, podem-se apontar alguns
riscos naturais e sociais. Como riscos naturais menciona-se a poluicdo do canal, o acumulo de
lixo, a falta de reservatdrios adequados para armazenamento de agua, a pratica da
autoconstrucdo, riscos de alagamento. E como riscos sociais apresentam-se a situacdo de
pobreza, a falta de seguranca urbana, a dificuldade de acesso a saude e educacdo de

gualidade.

A ZEIS possui diferentes niveis de urbanizacdo e consolidacdo, mas a situacdo de maior
vulnerabilidade encontra-se as margens do canal que a cruza. Apesar de estar retificado,
oferece risco a populacdo, podendo alagar com grandes indices pluviométricos devido a falta
de manutencdao no mesmo e do acumulo de lixo, depositado pelos proprios morados que

ocupam a drea. E nessa area que se encontram as moradias em situagdo mais precérias.

De acordo com a lei da ZEIS do municipio, que menciona a Lei Federal n® 6.766/79, um
raio de 15m das margens do canal deveria ser considerado Ndo Edificavel, resguardando a
seguranca da populacdo e a ndo degradacdo do canal, sendo assim, mais de 180 residéncias
deveriam ser removidas e suas familias realocadas para um lugar adequado e seguro. Outra
area considerada ndo edificavel, sdo as margens da ferrovia que contorna o bairro a oeste,
onde ndo foram encontradas ocupacbes em situacdo irregular. A Figura 26 apresenta a

situagdo em que se encontra atualmente as margens do canal.
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Figura 26 — Edificacdes proximas ao canal.

Fonte: Acervo Weide Rasse, 2019

A proximidade dessas residéncias com o canal, da maneira que ocorre na ZEIS, deixa
essa populacdo susceptivel ao contagio de diversas doengas, caso tenham contato com a
adgua poluida em tempos de altos indices pluviométricos, a riscos de acidentes, a

desmoronamentos, e ao contato com vetores. A Figura 27 ilustra a espacialidade dos riscos

encontrados na ZEIS.

Figura 27 — Mapa Riscos da ZEIS Pedregal — COLOCAR AREAS DE RISCO

LEGENDA,
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Fonte: A autora, 2020.
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O ponto de concentracdo dos riscos, como apontado anteriormente é a area do canal,
mas observa-se também varias residéncias espalhadas pela ZEIS, susceptiveis a alagamentos
por estarem localizadas abaixo do nivel das ruas e estas ndo contarem com sistema de
drenagem pluviométrica.

Observa-se também a existéncia de uma delimitacdo de area de risco por parte da
Defesa Civil Municipal. Esta area apresenta uma grande declividade, tornando propicio a
desmoronamento edificag8es construidas sem o auxilio técnico adequado.

4.5 CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL

A caracterizagdo socioambiental diz respeito a relagdo do somatdrio das condi¢cdes em
gue estdo sujeitos os habitantes de uma darea e as préprias condi¢cdes ambientais dessa
mesma area. Assim estabelecem-se os riscos que a interacdo da populagdo com o ambiente

geram ou intensificam e o nivel de vulnerabilidade a que essa populacdo esta exposta.

Seguindo os procedimentos metodoldgicos, o cruzamento das esferas socioeconémica

e fisicoespacial resultaram no quadro sintese (Quadro 10) apresentado a seguir.

Quadro 10 — Sintese do Diagndstico Socioambiental da ZEIS Pedregal.

RISCOS PROBLEMAS RELACIONADOS VULNERABILIDADES

+ Dificuldade de acesso a coleta de
desejos;
* Poluicdodo canal;
* Poluicdodas ruas.
Falta de * (Contato com doengas;
* Possibilidade maior de
epidemias
* Semacesso a a agua
potavel de qualidade.

Acumulo de lixo * Contato com doengas

* Baixarenda da populagdo;
* Auséncia de incentivos publicos
armazenamento para a democratiza¢do do acesso.

reservatorios para

adequado de agua

Ambientais = Auséncia de politicas publicas de
moradia
* Auséncia de programas de * Desmoronamentos;
Auto construgdo assisténcia técnica; * Residéncias insalubres;
* Dificuldade de acesso ao * Poucas areas permeadveis.

mercado imobilidrio formal;
* Baixa renda da populacdo.
* |nexisténcia de sistema de
drenagem; * Contato com doencas
* Solo muito impermeabilizado;
* Pouca vegetacdo natural.
+ Dificuldade de acesso ao

Alagamentos

mercado de trabalho formal; * Falta de seguridade
* Falta de qualificagdo profissional; financeira;
Falta de incentivos a culturae ao * N3o acesso ao direito a
Pobreza .
esporte; cidade;
* Infraestrutura precdria nasredes { * Perpetuagdo do mesmo
de educagdo. clico.

* Poucas esquinas;
Falta de seguranga * Ruas muito estreitas,;
* Pouca de diversidade de usos.

* SituagBes de violéncia;
* SituagBes de preconceito.

Fonte: A autora, 2020.
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Entendendo que as informacdes apresentadas no quadro ndo sdo uma relacdo de
causa e efeito, mas uma apresentacdo de somatorios que contribuem mas fortemente para
os resultados encontrados, uma vez que se entende que todas as caracteristicas da area de
estudo contribuem, direta ou indiretamente para a existéncia dos riscos socioambientais

identificados.

No caso da ZEIS Pedregal, percebeu-se ao longo das analises que a situacdo
socioambiental apresentada na area atualmente é um acumulo de diversos processos de
intervencg®es publicas ou ndo, de lutas pelo direito a cidade, de omissdo do Estado e também

de injustica ambiental.

As intervenc¢Oes realizadas no Bairro Pedregal em 2004, tiveram como objetivo
consolidar a drea e promover acesso ao saneamento basico aquela populagdo, mas a auséncia
de um planejamento interdisciplinar, que considerasse questBes especificas para a darea
fizeram com que problemas ja existentes fossem também consolidados, e ndo mitigados,

perpetuando riscos e vulnerabilidades até os dias atuais.

A manutencdo dessa populacdo na situacdo em que se encontra é um grande caso de
injustica ambiental, onde uma parcela da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e
ambiental, ndo recebe a devida atencdo do poder publico através de politicas publicas ou
investimentos, mas este destina investimentos a outros setores que privilegiam parcelas da

populacdo fora da situacdo de vulnerabilidade mencionada.



5 CONSIDERACOES FI
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O diagndstico no processo de intervencdes em ZEIS é uma parte mais que
fundamental, pois apesar de toda drea da cidade apresentar suas peculiaridades, nas ZEIS
essas peculiaridades estdo somadas a situacdo de vulnerabilidade socioeconbmica da

populacdo e ndo raras as vezes, a situacdes de riscos ambientais da drea de inser¢ado.

.z

A escolha da ZEIS Pedregal como objeto de estudo se deu a partir de analises ja
realizadas em outras disciplinas e trabalhos académicos, por sempre parecer que o estudo
poderia ser ainda mais aprofundado, e mesmo ao final desse trabalho, a sensacdo é a mesma,

o que demonstra qudo rica de especificidades é a area.

Apesar de a ZEIS ter recebido investimentos em obras de infraestruturas, essas
apresentam-se precariamente em diversos pontos, como em ruas muito estreitas, calgadas
inadequadas, falta de acessibilidade, falta de areas de lazer e de praticas de esporte, pontos
de acumulo de lixo entre outros. A drea que redne os maiores desafios esta na regido do canal
existente, onde resisténcias estdo susceptiveis a alagamentos e desmoronamentos e seus

moradores, vulneraveis a acidentes e ao contagio de doencas.

O fato de a drea do canal, apesar de ser tdo pequena em relacdo a ZEIS como um todo,
concentrar tantos riscos e manter a populacdo residente em estado maior de vulnerabilidade,
insinua como as questdes ambientais sdo determinantes também para a qualidade de vida da
populacdo urbana. O planejamento urbano atrelado ao planejamento ambiental, resulta em
cidades saudaveis, pois problemas ambientais ndo se apresentam de forma pontual, fazem
parte de um sistema maior, onde é necessdrio o esforco conjunto para seu bom

funcionamento.

E possivel pensar em injustica ambiental na ZEIS Pedregal a partir de alguns pontos,
como por exemplo, o canal que corta a ZEIS passa também por muitos outros bairros do
municipio, mas somente no pedregal é que apresenta a situacdo precdria de moradia
analisada anteriormente. Na maior parte dos bairros, o riacho encontra-se canalizado e
coberto, mostrando que existe diferentes tipos de posturas de intervencdo do setor publico.

Ndo defendendo que este seja a postura correta de intervengdo, muito pelo contrario,
o leito do riacho deveria ser respeitado e nem a canalizacdo e nem a retificacdo
proporcionam isso, mas este exemplo serve para apontar que ao longo dos anos o poder

publico se omitiu em relacdo a situacdo dessas familias que ali residem.
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Ao se entender que populacdes de baixa renda ja apresentam um maior grau de
vulnerabilidade, independente da forma de habitar, em relacdo as demais classes sociais,
eleger essa faixa da populacdo como prioridade para a promocdo de politicas publica, é

buscar garantir seu direito a cidade.
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