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resumo

A expansdo urbana em cidades com capacidade de infraestrutura
insuficiente, heranca da "“tfragédia urbana”, restringiu o acesso ao solo
por parte da camada mais pobre, tendo assim que responder As suas
necessidades habitacionais por meio de alternativas préprias. No entanto,
inUmeros fatores podem vir a influenciar o surgimento de dreas conhecidas
por “cidade informal”. Todo o processo de luta e conquista por moradia
digna segue uma relacdo de condicionantes onde o déficit habitacional
e o mercado formal excludente, levam & inadequacgdo fundidria por meio
das ocupacdes irregulares que provocam o surgimento de assentamentos
precdrios. Consequentemente, caréncias de infraestruturas urbanas surgem
identificando assim graus distinfos de consolidacdo dos assentamentos,
muitas vezes passiveis de regularizacdo fundidria, protecdo legal e projetos de
intervencdo. Com isso, o objetivo geral desta pesquisa é analisar o processo
de ocupacdo e transformacdo espacial das dreas fruto de assentamentos
iregulares, desde o acesso informal ao solo urbano & permanéncia e
consolidacdo dos mesmos, possuindo por drea de estudo a Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS Califon/Estacdo Velha em Campina Grande-PB. Para
isso, o trabalho foi estrutura em trés partes: “Ocupar um Direito”, “Acessarl” e
“Permanecer?” A primeira parte compreende a construcdo do aporte tedrico
do frabalho, levantando questdes sobre irregularidade urbana, ocupacdes e
assentamento precdrios. Nas configuracdes do acessar foram identificadas
as estratégias de acesso ao solo na drea em estudo, sendo esta por meio da
ocupacdo de terrenos de propriedade privada ou pUblica, caracteristico de
assentamentos do fipo favela. Se tratando do permanecer a caracterizagdo
da drea em estudo permitiu considerd-la como um assentamento consolidével
passivel de intervencdes de urbanizacdo simples, regularizacdo fundidria
e reassentamento de moradias em dreas inadequadas, levando assim
discussoes sobre a re-delimitacdo da ZEIS e consideracdes ao que poderia vir
a se tornar um terceiro nivel de andlise, as ameacas & permanéncia em dreas
fruto de ocupacodes.

Palavras-Chave: Assenfamentos Precdrios; Acesso ao Solo Urbano;
Consolidacdo Urbana; ZEIS.



abstract

The urban expansion in cities with insufficient infrastructure capacity, inherited
from the “urban fragedy”, restricted access to land by the poorest stratq,
thus having to respond to their housing needs through their own alternatives.
However, numerous factors can influence the emergence of areas known
as “informal cities”. The entire process of struggle and conquest for decent
housing follows a list of conditioning factors in which the housing deficit and
the excluding formal market lead to the inadequacy of the land by means
of iregular occupations that cause the emergence of precarious settlements.
Consequently, deficiencies arise in urban infrastructures, thus idenftifying
different degrees of settlement consolidation, often subject to land tenure
regularization, legal protection and intervention projects. With this, the general
objective of this research is to analyze the occupation process and spatial
fransformation of the areas resulting from irregular settlements, from informal
access to urban land to their permanence and consolidation, having the
“Special Social Interest Area” (An urban legal instrument) - ZEIS Califon/Estacdo
Velha as a study area in Campina Grande-PB. For this, this work was structured
in three parts: “To occupy as a right”, “To access!” and “To remain?2”. The first
partincludes the construction of the theoretical contribution of the work, raising
questions about urban irregularity, occupations and precarious settlements.
In the access configurations, the land access strategies were identified in the
area under study, this being through the occupation of privately or publicly
owned land, characteristic of slum-type setftlements. In ferms of maintaining
the characterization of the area under study, it was possible to consider it
as a consolidable seftlement capable of simple urbanization interventions,
regularization of land tenure and resettlement of dwellings ininadequate areas,
thus leading to discussions on the re-delimitation of ZEIS and considerations on
what could become a third level of analysis, threats to permanence in areas
resulting from occupations.

Keywords: Precarious Settlements; Access to Urban Land; Urban Consolidation;
ZEIS.
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consideracoes
iniciais



consideracgoes iniciais

O debate sobre o direito d cidade, intfroduzido em 1968 por Henri Lefebvre,
pode incluir inUmeras questdoes e discussdes relacionadas ds necessidades
da vida urbana. As fransformacdes sofridas pelas cidades ao longo do
tempo aftribuiram modos de producdo e dindmicas especificas de cada
elemento que as influenciavam, observados na contemporaneidade como
processos resultantes de comportamentos relacionados & troca, e ndo ao uso,
transformando a cidade em uma mercadoria.

Denfro ainda desta discussdo, e direcionando ao dmbito habitacional, o direito
a moradia engloba atualmente uma das problemdticas mais recorrentes
nas cidades de médio a grande porte no Brasil. A auséncia de alternativas
habitacionais, acessiveis, para a populagcdo de baixa renda resultara na
reproducdo de formas arcaicas de producdo do espaco urbano (MARICATO,
2003), que consistem em ocupacdes e invasdes de dreas subutilizadas ou
ambientalmente frageis, como também na autoconstrucdo de moradias sem
nenhum tipo de assisténcia técnica profissional.

Visto oindiscutivel aumento do nUmero de favelas e afins no territério nacional, a
busca pelaresolucdo do déficit habitacional pelo préprio tfrabalhador excluido
do mercado formal, resulta primeiramente no acesso irregular ao solo urbano,
e posteriormente na necessidade de intervencdo do Estado para criacdo de
alternativas de regularizacdo dessas dreas, por muito tempo negligenciadas.
A questdo fundidria na politica habitacional torna-se precedente nesta linha
evolutiva de acontecimentos que envolvem a luta por moradia adequada
na cidade.

Conhecer a trgjetéria da producdo informal do espaco urbano como
uma progressdo de aconftecimentos e ndo apenas o apdrecimento de
um problema, € uma maneira de investigar e denunciar as adversidades
relacionadas ao acesso ao solo urbano e habitacdo social na cidade. Atribuir
uma relacdo entre as circunst@ncias gera, no processo, uma aproximacdo
do problema com a sua(s) respectiva(s) causa(s). Dessa forma, a escolha e
delimitacdo de uma drea de estudo é essencial, neste tipo de andlise, para
a compreensdo das fransformacdes e condicionantes politico-sociais que
influenciam as dindmicas especificas daquela localidade, observadas em
meio a negligéncia do direito & moradia da populacdo mais pobre.
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Esta pesquisa se desenvolve na cidade de Campina Grande - PB, localizada no
agreste paraibano, a 120km da capital Jodo Pessoa. O municipio, apresenta
o segundo maior PIB do Estado, como também o segundo maior nUmero de
habitantes. Reune dezenove municipios em sua regido metropolitana, sendo
Campina Grande um atrativo em diversas inst@ncias. No entanto, carrega em
si problemas no dmbito habitacional desde os anos de 1960, com a presenca
de sub-normalidade e déficit habitacional.

Mas, é a partir de 1980 que os problemas se agravam no municipio. Segundo
Carvalho (2001), “nos anos 80 e 90 pode-se falar num “boom” no nUmero de
invasdes de terrenos, ganhando destaque algumas lutas que coletivamente
se consolidaram em torno da auséncia de politica municipal de habitacdo.”
Nota-se que, o progresso econémico e industrial da cidade ndo fora suficiente
para responder & demanda habitacional cada vez mais crescente.

O municipio atualmente apresenta 17 Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS (CAMPINA GRANDE, 2009). Essas zonas, inicialmente demarcadas como
dreas de assentamentos subnormais apontavam, no periodo da classificacdo,
caracteristicas comuns relacionadas & irregularidade fundidria do solo urbano,
inadequacdo das moradias e auséncia de infraestrutura urbana. Tais zonas



expressavam a resposta popular & auséncia da democratizagdo do uso e
ocupacdo do solo destinados & habitagcdo social. O processo de acesso ao
solo urbano e producdo da moradia, nessas dreas, torna-se um procedimento
a margem da legislacdo, totalmente ilegal, irregular e desprotegido antes da
aplicagcdo do instrumento ZEIS.

A ZEIS Cdlifon/Estacdo Velha é um exemplo desse processo de transformacdo
urbana. Desde o acesso informal ao solo urbano e autoconstrucdo de
moradias, ao reconhecimento e protecdo legal da ocupacdo, o processo
de produgdo do espago segue uma légica préopria de busca pelo direito a
moradia e a cidade. Ndo obstante, os fardos recorrentes nos modos informais
de acesso ao solo, pelos excluidos, representam dificuldades mesmo apds a
protecdo legal da ocupacdo. A fragil integracdo com a cidade, as novas
fronteiras de valorizacdo imobilidria e a segregacdo socioespacial sdo vistos
como exemplo de ameacas aos moradores de ZEIS.

Além dos motivos citados acima, para escolha da drea de estudo, o projeto de
pesquisa “Dindmicas socioespaciais nas Zonas Especiais de Interesse Social em
bairros de alto valor imobilidrio: estudos em Jodo Pessoa e Campina Grande
- PB, Brasil”, aprovada pela Chamada MCTIC/CNPg N° 28/2018 — Universal
e desenvolvida no dmbito do Observatério das Metrépoles Nucleo Paraiba
e do GPHeC (Grupo de Pesquisa Producdo da Habitacdo e da Cidade),
ao qual faco parte, permitiu que levantamentos, leituras e debates sobre
a ZEIS, realizadas no grupo, viessem a enriquecer as questdes elaboradas e
levantadas neste trabalho.

Todo o processo de luta e conquista por moradia digna segue uma relacdo de
condicionantes, aqui entdo levantadas como problema de pesquisa. O déficit
habitacional e o mercado formal excludente, que levam & inadequacdo
fundidria por meio das ocupacdes irregulares, provocam o surgimento de
assentamentos precdrios. Consequentemente, caréncias de infraestruturas
urbanas surgem identificando assim graus distinfos de consolidacdo dos
assentamentos, muitas vezes passiveis de regularizacdo fundidria e protecdo
legal (ZEIS) e projetos de intervencdo.

As fransformacdes recorrentes nas cidades contemporé@neas, principalmente
em cidades de paises com extrema desigualdade social, como € o caso do
Brasil, apresentam em si a problemdtica do déficit habitacional. Segundo a
Diretoria de Estatistica e Informacdes e a Fundacdo Jodo Pinheiro (2018):

PROBLEMATICA



OBJETIVOS

Em 2015, 1,867 milhdes de unidades no Brasil estdo em
situacdo de inadequacdo fundidria urbana - o segundo
fator que mais afeta os domicilios. Grande parte do
problema concenfra-se nas regidoes mefropolitanas, que
respondem por 55,5% das moradias nessa condigdo.
[...] em relacGo d& inadequacdo dos domicilios a maior
preocupacdo é com a caréncia de infraestrutura urbana,
caracterizada por quatro servicos bdsicos: iluminacdo
elétrica, abastecimento de dgua com canalizacdo
interna, rede geral de esgotamento sanitdrio ou fossa
séptica e coleta de lixo regular pelo menos duas vezes por
semana. [...] sdo contabilizados, em 2015, 7,225 milhdes de
domicilios ndo atendidos por, pelo menos, um dos servicos.
(DIREI, 2018, p. 58 e 68)

Por fim, os dados mostram que o Déficit Habitacional total, relativo, por
componentes no Brasil em 2015, era de 6.355.743 moradias. Seriam estes
apontamentos motivacdes da iregularidade fundidria e o recorrente
aparecimento de “favelas” no pais? aparentemente a Unica resposta, para
inUmeras familias, ao déficit habitacional € a ocupacdo de terrenos e imdveis
vazios, visto que 1) a maioria dos trabalhadores ndo consegue adquirir a casa
no mercado formal, devido aos valores elevados do mesmo; 2) os programas
habitacionais nGo atendem a maioria pobre; 3) os aluguéis aumentam a cada
dia, limitando o orcamentos de familias que possuem renda baixa (BOULOS,
2012).

Tendo em vista todos esses debates, o objetivo geral desta pesquisa é
analisar o processo de ocupacdo e transformacdo espacial das dreas fruto
de assentamentos irregulares, desde o acesso informal ao solo urbano a
permanéncia e consolidacdo dos mesmos, tendo por drea de estudo a ZEIS
Califon/Estacdo Velha em Campina Grande.

Foram criados ainda 3 objetivos especificos, sdo eles: 1) Classificar a origem
dos assentamentos Califon e Estacdo Velha, a partir das estratégias informais
de acesso ao solo, apresentando o contexto evolutivo dos assentamento
precdrios até a sua transformagdo em ZEIS; 2) analisar a consolidacdo da ZEIS
Califon/Estacdo Velha, a fim de identificar o grau de estabilidade da mesma;
e 3) promover o debate acerca da producdo informal do espaco urbano
em Campina Grande, a fim de contribuir para a elaboracdo de politicas
habitacionais e de regularizacdo fundidria.



Para isso o frabalho estrutura-se em torno de frés grandes parte. Parte 1.
Ocupar Como Um Direito; parte 2: Acessar! e, parte 3: Permanecer?. Estas trés
partes, que formam o conteudo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso
- TCC, referem-se d composicdo tedrica e referencial da problemdtica maior
do trabalho, ao fenébmeno da ocupacdo urbana irregular e a consolidacdo

de assentamentos precdrios, respectivamente.

A primeira parte do trabalho, infitulada Ocupar Como Um Direito, refe-se ao
capitulo tedrico e conceitual do TCC, abordando e referenciando termos,
fendbmenos e palavras-chave para o entendimento e base cientifica do
trabalho. Esta parte abrigard os conceitos sobre informalidade urbana, acesso
ao solo, ocupacdesirregulares, assentamento informais, irregulares e precdrios,
autoconstrucdo e producdo informal do espaco urbano.

A segunda parte do trabalho, “Acessarl”, tem seu foco voltado para o
tratamento sobre o acesso informal ao solo, em especifico o contexto das
ocupacodes informais em Campina Grande e o caso do objeto de estudo,
a ZEIS Califon/Estacdo Velha. Serd apresentada a metodologia do capitulo,
para construcdo do resgate histérico da drea (entrevistas e buscas) para
definicdo das estratégias informais de acesso ao solo utilizadas pela populacdo
residente na drea.

A terceira e Ultima parte do trabalho, intitulada "“Permanecer2” tem por
objetivo tratar sobre os assentamentos precdrios e sua consolidacdo urbana,
nas abordagens tedrica e prdatica, frabalhando em especifico com o caso da
ZEIS Estacdo Velha/Califon. Serd apresentada a metodologia de classificacdo
da consolidagcdo, seu aporte tedrico, o diagndstico urbano-social e os
resultados gerados na pesquisa, referentes a consolidagcdo e intengdes de
planos urbanisticos.

Para construcdo de cada parte do trabalho foi escolhido apresentar sua
respectiva metodologia, ndo existindo assim um capitulo metodoldgico.
A metodologia volta-se as discussdes pautadas em cada grande parte do
trabalho. O esquema ao lado (figura 01, p. 07) apresenta sinteticamente
a estrutura metodoldgica deste trabalho, compreendendo as etapas e
procedimentos escolhidos para desenvolvimento de cada parte.

ESTRUTURA
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FIGURA 01: Esquema Etapas Metodoldgicas.
Fonte: Elaborado pela autora, 2020.
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ocupar como um direito

Apds a promulgacdo da Lei de Terras, em 1850, para possuir a propriedade
fundidria era necessdrio pagar por ela. A questdo, no entanto, é que, desde a
época da Coroa, adquirir uma porgcdo do solo para moradia e/ou subsisténcia
se tornou algo cada vez mais custoso, visto que a Lei teve como claro
objetivo impedir o acesso a propriedade, por parte dos pequenos posseiros,
trabalhadores livres e ex-escravos, como também imigrantes (MARTINS, 1978
apud FERREIRA, 2009).

AleideTerras, foraum dos pontapés para aformacdo de um territdério marcado
pela segregacdo e a exclusdo social, desde a época da coldnia. Construir um
histérico de fatos que deram origem & problemdtica fundidria e habitacional
hoje, no Brasil, é refletir, inicialmente, como a posse e a propriedade da terra se
tornou restrita a grupos pequenos e privilegiados que detinham maior poder.

Assim como colocado por Jodo S. W. Ferreira, o problema habitacional no
Brasil remonta do periodo da colonizagdo e ndo pode ser separado da
questdo do acesso a propriedade da terra (FERREIRA, 2009). Salienta-se nesse
sentido que, com o acesso ao solo limitado, a exclusdo do mercado formal
e o aumento da populacdo urbana, a problemdtica habitacional alcancou
maiores patamares, com o passar do tempo.

Voltar ao século XIX é apresentar como o estilo de (sub)desenvolvimento, aqui
caracteristico, inicialmente, de ampla exploragcdo, desencadeou uma série
de consequéncias nos dmbitos sociais, econdmicos, politicos, administrativos
e territoriais, no Brasil:

Em outras palavras, as cidades brasileiras refletem,
espacialmente e terriforialmente, os graves desajustes
histéricos e estruturais da nossa sociedade que, como
muitos autoresjdressaltaram, estdo diretamente vinculados
as formas peculiares da formagdo nacional dependente e
do subdesenvolvimento. (FERREIRA, 2009, p. 12, grifo nosso)

Com a substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado, e com a também
chegada de imigrantes no pais, uma ampla parcela da populacdo nacional
teve sua busca por moradia e subsisténcia (frabalho) a cargo de sua prépria



sorte. O entdo surgimento de corticos, e das primeiras favelas, enfatizam a
precariedade das infraestruturas urbanas e as ineficazes respostas do poder
publico ds demandas sociais por habitacdo.

A passagem do século XIX para o XX ndo alterou a forma com que as cidades
produziom a segregacdo socioespacial desde o periodo colonial. Ao passo
qgue a cidade alterava sua forma e caracteristicas, movendo cada vez
mais para as franjas sua populacdo mais pobre, o poder publico incentivou
e patrocinou o embelezamento dos cenfros urbanos, concentrando essa
populacdo em habitacdes precdrias de aluguel (FERREIRA, 2009).

O aumento populacional nas cidades resultou no que Kowarick (1993) coloca
como fragédia urbana brasileira, conforme citado por FERREIRA (2009, p.
12). Esse crescimento populacional relacionado a forte industrializacdo da
segunda metade do século XX, ocasionou tanto a migracdo regional, com
deslocamentos do Nordeste aos polos industriais da regido Sudeste, como
também nas migracodes rural-urbano. As migracdoes em diferentes escalas
referem-se a influéncia que as cidades mais desenvolvidas tinham sobre &
populacdo de dareas rurais, que procuravam por oportunidades de trabalho e
melhores condicoes de vida.

A relacdo do aumento populacional das cidades e a tragédia urbana
estd na quantidade e qualidade dos produtos resultantes dessa explosdo
demogrdfica. Ndo muito diferente dos paises da América Latina, o Brasil
experimentou intenso processo de urbanizacdo na segunda metade do
século XX. Em 60 anos as cidades cresceram abrigando mais de 125 milhdes
de pessoas. Um volume considerdvel para a construcdo da cidade, sejam
em nUumeros de residéncias, ou de servicos advindos das necessidades de
trabalho, abastecimento, transportes, salde, energia, etc. (MARICATO, 2013).

As décadas de 1980 e 1990, no Brasil, periodo conhecido pelo termo “décadas
perdidas”, ndo foram as Unicas a registrarem as origens da tragédia urbana
brasileira, o crescimento urbano em si sempre se mostrou excludente. No
caso das “décadas perdidas”, com o declinio econdmico (1980) e o impacto
social do desemprego (1990), encontramos uma concentra¢cdo da pobreza
urbana e o fendmeno da violéncia urbana (MARICATO, 2013). Mas no geral,
observamos que:



O crescimento urbano sempre se deu com exclusdo
social, desde a emergéncia do trabalhador livre na
sociedade, que é quando as cidades tendem a ganhar
nova dimensdo e tem inicio o problema da habitacdo.
(MARICATO, 2013, p. 22)

A tragédia urbana brasileira ndo é produto das décadas
perdidas, portanto. Tem suas raizes muito firmes em cinco
séculos de formacdo da sociedade brasileira, em especial
a partir da privatizacdo da terra (1850) e da emergéncia
do trabalho livre (1888). (MARICATO, 2013, p.23)

Essa tragédia urbana pode ser aqui sintetizada, para fins de justificativa deste
frabalho, como sendo: a explosdo urbana em cidades com capacidade
de infraestrutura insuficiente, que ndo suportou o crescimento demogrdfico,
e devido ao histérico nacional “segregador”, restringiu o acesso ao solo por
parte da camada mais pobre, excluindo-a do mercado formal, fendo assim
gue responder as suas necessidades por meio de alternativas proprias. Os
acontecimentos, no entanto, ndo se estruturam em uma sequéncia linear,
de causa e efeito rigida. InUmeros fatores podem vir a influenciar a sucessdo
de acontecimentos e fatos que levam ao surgimento de dreas como os
assentamentos precdrios, 0 organograma abaixo (figura 02) ilustra.

explosao urbang
exclusdo do mercado formal incapacidade infra. & habitacional

informalidade urbana

Podemos afirmar que o crescimento urbano acelerado e desacompanhado de
qualidade’, juntamente com os fatores relacionados as “décadas perdidas”-
como o desemprego, 0s baixos saldrios e a ndo democratizacdo do acesso
a terra, ndo foram em si fatores para o surgimento de uma desigualdade,
mas sim o “aprofundamento da desigualdade numa sociedade histérica e
fradicionalmente desigual” (MARICATO, 2013, p.30). Ou seja, a desigualdade
ndo surge em meio a esses fatos, ela se aprofunda em meio aos mesmos.

acesso restrito ao solo

[1] qualidades referentes
ao urbano, seja pela
infraestrutura ou pelos
servicos oferecidos.



[2] em resumo, “o
Estado de Bem-Estar
Social pressupoe o
reconhecimento do
papel do Estado na
busca do bem-estar dos
individuos, baseando-se
nos direitos sociais dos
mesmos” (BENEVIDES,
2011, p. 17). Logo, esse
modelo politico de
organiza¢cdo coloca o
Estado como dirigente
responsdvel pela
promocdo social e
econdmica de uma
nacdo.

A desigualdade social, caracteristica notdvel na populagcdo do pais, é
recorrente em seu padrdo histérico, e remete-se, em destaque, d ineficiéncia
da atuacdo do poder pUblico em suas politicas sociais. Ao se tratar do estado
de bem-estar social?, campo de atuacdo social e econdmica do Estado, o
desenvolvimento do pais ndo esteve vinculado ao desenvolvimento de sua
populacdo, ou em respostas As suas necessidades:

No Brasil, as politicas socicis estiveram fortemente
dependentes de projetos de desenvolvimento econémico
de diferentes regimes politicos, deixando a um plano
secunddrio a adogdo de estratégias para a melhoria
efetiva das condigoes de vida e criagdo de padroes
minimos de igualdade social. (LOBATO, 2014, p. 89, grifo
NOosso)

Vale salientar que ndo apenas no Brasil, mas também em paises da América
Latina (considerados paises periféricos) o Estado de Bem-Estar Social ndo se
deu por completo. George Kornis aponta que no caso brasileiro, ndo muito
distante dos casos latino-americanos os tracos centrais de bem-estar social
seriam de "um sistema ndo-redistributivo e montado sobre um quadro de
grandes desigualdades e misérias absolutas [...]" (KORNIS, 1995, p.58-59 apud
FIORI, 1997, p. 138, grifo nosso).

Como coloca Maricato em sua obra: Metropole, Legislagdo e Desigualdade
(2003), a continua presenca da desigualdade na sociedade, acarreta o
surgimento de novas dindmicas € novos conceitos na cidade. Os termos
segregacdo territorial, informalidade e ilegalidade, colocados pela autora,
evidenciam fatos relacionados a segregadora e inacessivel cidade formal:

O desenvolvimento da desigualdade desafia a constru¢cdo
de conceitos: exclusdo social, inclusdo precdria,
segregacdo territorial, informalidade, ilegalidade, e
alimenta um debate sobre a “funcionalidade” ou ndo
do excesso de populacdo para o capitalismo brasileiro.
(MARICATO, 2003, p. 152)

Os conceitos de ilegalidade e informalidade foram aqui essenciais para o
entendimento do acesso ao solo e a producdo espacial da habitacdo, pela
camada mais pobre da sociedade. Visto que ndo € uma regra o acesso (a



terra e moradia) do pobre serirregular, as possibilidades impostas pela cidade
ndo afribuem outras maneiras sendo a iregular.

O mercado de terras e imobilidrio excluiu o trabalhador das camadas mais
populares da sociedade brasileira. Excluido, assim como colocado, devido
a restrita possibilidade de acesso d terra e ao produto moradia. Assim como
coloca Erminia Maricato, “a maior parte da produgdo habitacional no Brasil
se faz a margem da lei” (MARICATO, 2003, p. 154, grifo nosso). Isto, porque a
cidade formal, margeada pela legislacdo regulatdria, cresceu dentro de uma
desigual distribuicdo de renda e oportunidades:

Trabalhadores do setor secunddrio e até mesmo da
industria fordista brasileira foram excluidos do mercado
imobilidrio privado e, frequentemente, buscaram a favela
como forma de moradia. Trata-se do “produtivo excluido”,
resultfado da industrializacdo com baixos saldrios.
(MARICATO, 2003, p. 153)

Segundo Cardoso (2003), duas ordens urbanas marcam nosso processo de
urbanizacdo, a cidade formal € a cidade informal. Conceitualmente, a cidade
formal, das elites e das camadas médias € a cidade “urbanizada” onde opera
o setor imobilidrio formal ou as formas capitalistas de producdo da moradia.
No caso da cidade informal, ilegal, irregular, das camadas populares, cidade
“desurbanizada”, € onde opera os mercantis ou as formas ndo capitalistas de
producdo da moradia (CARDOSO, 2003).

A cidade informal/ilegal, como colocado acima, representa hoje percentuais
majoritdrios da producdo espacial urbana do Brasil, como coloca Rolnik (2008):

A ilegalidade é também uma das marcas da cidade
brasileira, para além das metrdépoles. Embora ndo
exista apreciacdo segura do nUmero total de familias e
domicilios instalados em favelas, lotfeamentos e conjuntos
habitacionais irregulares, loteamentos clandestinos e
outras formas de assentamentos marcados por alguma
forma de irregularidade administrativa e patrimonial, é
possivel afirmar que o fendmeno estd presente na maior
parte da rede urbana brasileira. (ROLNIK, 2008, p. 24)



A pesquisa Perfil Municipal (MUNIC-IBGE 2000), citada por Rolnik (2008) revela a
presenca de assentamentos irregulares em quase 100% das cidades com mais
de 500 mil habitantes e em 80% das cidades entre 100 mil e 500 mil habitantes.
Até nos municipios com menos de 20 mil habitantes, os assentamentos informais
aparecem em mais de 30% dos casos.

Os nUmeros sdo alarmantes e remontam ao questionamento se a problemdtica
seria apenas habitacional. Regularizar o solo e regularizar as condicdes de
moradia, destes produtos irregulares, refere-se a regulacdo de habitacoes
numericamente na casa dos milhdes. O acesso irregular ao solo e a producdo
iregular de moradias, reproduzindo os assentamentos precdrios fazem parte
da infortuna realidade brasileira:

[...] universalizar a condicdo adequada de moradia — pelo
menos no que diz respeito a seus aspectos urbanisticos
e de plena seguranca fundidria — implicaria, por um
lado, urbanizar, introduzindo melhorias urbanisticas e
habitacionais em pelo menos 10,2 milhées de domicilios,
e, por outro, produzir 6 milhoes de novas unidades para
substituir moradias extremamente precdrias e superar o
adensamento excessivo. (ROLNIK, 2008, p. 23, grifo nosso)

A intencdo desta parte do frabalho é compreender as formas causais dos
assentamentos irregulares e precdrios e o conceito dos mesmos, visto que
sua atribuicdo estd relacionada tanto com as suas condi¢cdes atuais quanto
com a sua origem e fransformacdo. A transformacdo socioespacial de
assentamentos irregulares recobra a irregularidade do solo e a incapacidade
de inclusdo formal no mercado de terras e imobilidrio.

Falar sobre transformacoes socioespaciais no contexto da habitacdo, para
populacdes de baixa renda, é falar, especialmente, sobre acesso ao solo
urbano e producdo irregular de moradias. Como apontado anteriormente,
o Estado (como também o mercado formal) ndo apresentou oportunidades
legais acessiveis de producdo de moradia provocando o surgimento de
ocupacgoes irregulares do solo:

[...] @ "melhor” politica habitacional era a "ndo politica
habitacional”, deixando a populacdo mais pobre
que migrava para os grandes polos industriais sem
alternativas habitacionais, sem condicdes de acessar a
terra urbanizada, e d mercé de loteadores clandestinos



que disseminaram a ocupacdo informal e irregular das
periferias. (FERREIRA, 2009, p. 20)

A ilegalidade e a irregularidade abrangem uma grande diversidade de
sifuacoes, gerando resultados e impactos diferentes sobre a cidade e sobre o
acesso a moradia (CARDOSO, 2003). A intencdo desta pesquisa restringe-se ao
entendimento, tanto do acesso por meio da ocupacdo, quanto da producdo
espacial do assentamento por meio da inadequacdo (legal ou construtival).

Cardoso (2003) apontaque definirairregularidade pressupde uma classificacdo
ou uma tipologia que permita orientar a andlise, levando-se em conta as
diferencas significativas enfre as formas de irregularidade encontradas. Desse
modo, em um primeiro momento a definicdo pode ser apenas descritiva,
no entanto, deve-se posteriormente relacionar a definicGo com questdes
subsequentes (CARDOSO, 2003).

O autor ainda apresenta e define, a partir da literatura e de suas pesquisas,
a existéncia de cinco tipos de irregularidades, apresentadas no figura 03,
abaixo. Cada uma delas estabelece uma relacdo com a propriedade e sua
sifuacdo de legitimidade legal, seja pela propriedade indevida, por meio
de ocupacdes, seja pela presenca de problemas na documentacdo. Tais
problemas originam-se a partir de diferentes fatores, como a existéncia de
processos equivocados na producdo de loteamentos; tanto quanto pelo
descumprimento de normas da legislagcdo urbanistica, ou até mesmo uma
combinac¢do dessas irregularidades.

IRREGULARIDADE

propriedade
da terra

legislagao
urbanistica

superposi¢cdo de
irregularidades

“Airregularidade [...] como
resultado de processos de
ocupacdo de terra ou de imdveis
construidos”

o1.

“A iregularidade da edificacdo
[...] aquela que apresenta
problemas na tramitacdo do
processo de licenciamento sem
conclusdo efetiva”

02.

“Tipo de irregularidade que

refere-se a superposicdo de

iregularidades fundidrias e
edilicias”

03.



Inevitavelmente, ainformalidade e airregularidade fomentam consequéncias
para seus agentes. Seja para o individuo excluido do mercado formal que
ocupa algum terreno alheio, muitas das vezes em situacdo de risco ambiental,
seja para a cidade e sua administracdo visto a futura necessidade de
regularizac&o ou atribuicdo de recursos.

Embora muitos acreditem que a informalidade seja uma
opcdo barata para obter acesso a terrenos urbanos e
moradia, os assenfamentos informais geram cidades
infrinsecamente ineficientes e de gestdo urbana cara.
Os custos de programas de regularizacdo sdo até trés
vezes maiores que os de incorporacdes urbanas novas e
legalizadas. (ABIKO et al., 2007 apud FERNANDES, 2011, p.
08).

Mesmo os custos para regularizacdo de assentamentos precdrios sendo
altissimos, ndo sdo eles os Unicos efeitos da informalidade na cidade. Atendo-
se primeiramente ao individuo que estd em situacdo de irregularidade, sua
existéncia na cidade formal remonta, dentre tantas situacdes, a dificuldade
de acesso aos servicos e infraestrutura urbanos, somam-se também menos
oportunidades de emprego e de profissionalizacdo, maior exposicdo d
violéncia (variados tipos), discriminacdo racial, discriminacdo confra mulheres
e criancas, dificil acesso a justica oficial, a inseguranca da moradia e dificil
acesso ao lazer (MARICATO, 2003).

documentagao de producao de

propriedade

loteamentos O5 TIPOS DE

“Airregularidade [...] da “Airregularidade de processos de IR REGU LARIDAD ES

documentacdo (que ndo producdo de loteamentos
configure processos de (problemas na tramitacdo do
ocupacdo), mas possui problemas processo de licenciamento, sem
de registro/ assemelhados” conclusdo efetiva)”
04. 05.



Visto assim, esclarecidos os conceitos e tipos de informalidade urbang,
o tecido das cidades da América Latina pode ser compreendido, em sua
grande maioria, pela espacialidade da informalidade. Deve ser reforcada a
ideia de que essa producdo é resultante de uma exclusdo, que leva ao acesso
iregular e posteriormente d permanéncia e formacdo de assentamentos:

Tal tecido é resultante, em parte, da ocupacdo ilegal
ou da divisdo ndo autorizada de lotes e, em parte, das
prdticas excludentes que contribuiram para as condicoes
histéricas desiguais de crescimento econdmico e de
distribuicdo da riqueza. Ainda que os processos informais
para obter acesso a terra tenham propiciado moradia a um
grande nimero de pobres das cidades, em Ultima andlise,
sdo um meio inadequado e ineficiente para atender &
crescente necessidade de desenvolvimento sustentavel
de comunidades seguras na América Latina e no mundo.
(FERNANDES, 2011, p. 04, grifo nosso)

E como afirma Clichevsky (2007), em seu trabalho sobre informalidade e
regularizacdo do solo, que “a existéncia do mercado ilegal da terra para a
populacdo de menor renda se relaciona com as restricoes de acesso a terra”
(CLICHEVSKY, 2007, p. 57, tfraducdo nossa®). Logo, a restricdo ndo gerou
apenas novas modalidades de acesso irregular ao solo, mas também um
novo tipo de mercado, o informal.

Os processos informais de acesso a terra caracterizam atividades resultantes
de uma corrida por espaco e pertencimento. O trabalhador, das camadas
mais vulnerdveis da sociedade, pouco qudlificado, ndo possui condicoes
de pagar o aluguel de um imdvel no mercado formal, quem dird comprar
sua moradia, ou mesmo um simples terreno, adequadamente localizado e
urbanizado (JORGENSEN, 2008).

E neste cendrio que surgem as ocupacdes ilegais e as
favelas, assim como os lofeamentos e os loteadores
clandestinos. Uma vez instalado na terra - legal ou
ilegalmente — e adquirido um minimo de seguranca de
posse, o frabalhador passa a dedicar a poupanca de
sua vida a construcdo da moradia - sua, de seus filhos e
agregados. (JORGENSEN, 2008, p. 55)

[3] “La existencia del
mercado ilegal de
tierra para la poblacion
de menores ingresos

se relaciona con

las restricciones de
acceso a la tierra legal,
tanto em términos de
produccién como de
comercializacién

de la misma.”
(CLICHEVSKY, 2007, p. 57)



ALTERNATIVA DA
OCUPACAO

As ocupacoes ilegais, assim como colocado acima, referem-se & apropriacdo
de terreno ou construcdo de posse alheia, por parte de um ou mais individuos,
sem registro ou documentacdo que validem a posse da terra. Tais ocupacoes
se caracterizam por ser um tipo de acesso informal, aqui trataremos apenas
dos casos de acesso informal ao solo, ou seja, a ocupacdo de terrenos.

Queiroz Filno(2015) em seu trabalho intitulado: As Definicdes de Assentamentos
Precdrios e Favelas e suas Implicacdes nos Dados Populacionais, aborda
acerca das definicdes que permeiam o debate sobre ocupacodesirregulares e
tipos de assentamentos. Segundo o autor, as ocupacdes ilegais correspondem
ao uso de terras ou edificagcdes sem a permissdo do proprietdrio, e podem
também ser reconhecidas como shanty towns e marginal settlements.

O autor ainda acrescenta em sua caracterizacdo, afirmando que:

as ocupacdes com restricoes legais caracterizam
também os domicilios estabelecidos em dreas com baixos
padrées de servicos e infraestrutura, incompatibilidade
com o zoneamento, falta de autorizacdo para construir
e auséncia de planejamento ou subdivisdo ilegal da
propriedade. (QUEIROZ FILHO, 2008, p. 344).

Para caracterizacdo do acesso informal ao solo urbano, ou acesso d ferra
urbana, vem ao caso trabalhar com as ocupacdes de terrenos de posse
alheia, também retratados como invasdes. A compreensdo do acesso informal
ao solo e surgimento de assentamentos irregulares abrange diversos fatores,
dentre eles pode-se listar: a baixa renda, questdoes socioespaciais, falta de
habitagdo de interesse social, resultados do mercado formal, clientelismo
politico, planejamento impraticavel, problemas de gestdo urbana e um
sistema juridico disfuncional, estas causas sdo listadas por Fernandes, em seu
trabalho Regularizacdo de Assentamentos Informais (2011), e algumas aqui j&
discutidas no inicio do capitulo. Pode-se ainda acrescentar, que:

O processo de acesso informal a terra urbana e a
moradia é, em parte, resultado de fatores relacionados &
configuracdo da ordem espacial. A situacdo atual reflete
0 gque tem sido chamado a incapacidade estrutural das
administragées puUblicas em paises da América Latina,
especialmente na esfera municipal, de garantir acesso
suficiente & terra urbanizada a custo acessivel e/ou a



unidades habitacionais em dreas urbanas. (SMOLKA,
LARANJEIRA, 2008 apud FERNANDES, 2011, p. 10 e 11, grifo
Nosso).

Esta incapacidade leva as ocupacoes de terras urbanas d condescendéncia
e & toler@ncia, "o Estado ndo tem exercido, como manda a lei, o poder de
policia. A realidade urbana € prova insofismdvel disso”, como afirma Maricato
(1999, p.05) e complementando que caso essa toler@ncia ndo existisse e ndo
houvesse realmente nenhuma alternativa para a populacgdo pobre, teriamos
entdo uma situacdo de guerra civil, visto o gigantesco numero de envolvidos.

Mesmo a ocupacdo sendo a alternativa Unica de muitos, e de certa forma
tolerada, ndo é sempre que os obstdculos & ocupacdo sdo amenizados,
como afirma Maricato (1999):

N&o é em qualquer localizacdo, entretanto, que ainvasdo
de terras urbanas é tolerada. Nas dreas valorizadas pelo
mercado, a lei se aplica. [...] nGo é a norma juridica, mas
a lei de mercado que se impde demonstrando que, nas
dreas desvalorizadas ou invidveis para o mercado (beira
de cdrregos, dreas de protecdo ambiental, por exemplo),
a lei pode ser transgredida. O direito a invasdo é até
admitido, mas ndo o direito a cidade. (MARICATO, 1999,
p. 5, grifo nosso)

A autora ainda complementa:

Essa grande massa que se instalou nas cidades, o fez por
sua prépria conta e risco. Nessas condicdes podemos dizer
que a ocupacao ilegal de terras é parte intrinseca desse
processo. Ela é, de fato, institucional. Se considerarmos
gue todos os moradores de favelas existentes no municipio
de Sdo Paulo invadiram terra para morar (a definicdo
da favela estd exatamente na relacdo juridica de ndo
propriedade) estamos nos referindo a aproximadamente
dois milndes de pessoas. (MARICATO, 2003, p. 158-159, grifo
Nosso)

Podemos dizer que o acesso é o inicio da espacializacdo da problemdatica
de irregularidade habitacional. Primeiramente, chega-se na terra e a ocupa,



ASSENTAMENTOS
IRREGULARES

em seguida o espaco passa por outro nivel de transformag¢do tornando-se
ndo apenas uma ocupacdo, mas sim um assenfamento, caracterizando a
permanéncia na drea.

Ndo demorou muito para que fosse notério o surgimento e expansdo das
dreas ocupadas iregularmente, nas cidades do pais. Consequentemente,
alguns termos surgiram nomeando fais areas. A famosa denominacdo favela,
referente & situacdo do Rio de Janeiro, caracteriza hoje “o principal fipo de
assentamento precdrio urbano brasileiro” (QUEIROZ FILHO, 2015, p. 345).

Visto que, de regido para regido, no Brasil, esse fendmeno recebia diferentes
nomenclaturas: “favelas” no Rio de Janeiro, “vilas” em Porto Alegre e Belo
Horizonte, “invasdes” em Salvador ou “baixadas” em Belém, o termo
assentamento precdrio passou a ser aderido:

E nesse sentido que se resolveu adotar a denominacdo
de "assentamentos precdrios” para fazer referéncia,
principalmente, das situagdes das dreas ocupadas
iregularmente, seja do ponto de vista juridico, seja do
ponto de vista urbanistico, e que apresentem deficiéncias
de infraestrutura e de acessibilidade. (CARDOSO; DE
ARAUJO; GHILARDI, 2009, p. 78, grifo nosso)

Assentamento, pode ter por definicdo, dentro do urbanismo, a acdo de fixar-se
em determinada drea e/ou estabelecer residéncia fixa em determinado lugar
(Diciondrio Aurélio de Lingua Portuguesa). Logo, o assentamento irregular
corresponde ao estabelecimento de moradia que apresenta alguma forma
de irregularidade administrativa e patrimonial.

E comum dentro da literatura utilizar dos termos: assentamento informais,
assentamentos irregulares e assentamentos precdrios, para se definir
assentamentos que ndo estdo de acordo com o padrédo de producdo da
cidade formal.

Os assentamentos informais (em sua definicdo) abrangem muitas dimensdes
e variacdes. Segundo Fernandes, pode-se caracterizar como sendo um
assentamento informal, aquele que possua uma ou mais de uma das
caracteristicas apresentadas no quadro 01, a seguir (proxima pdgina):



ASSENTAMENTOS INFORMAIS

Ocupacdo de terras publicas, comunais e
privadas, seguida de autoconstru¢cdo

Subdivisdo ndo autorizada de terras
pUblicas, comunais ou privadas, seguida
pela venda dos lotes individuais e de
autoconstrucdo

Projetos habitacionais populares irregulares

Urbanizacdo e desenvolvimento de dreas
definidas como rurais

Ocupacdo generalizada das margens dos
rios, reservatdrios de dgua, encostas de
montanhas e outras dreas de protecdo

ambiental

Ocupacdo de espacos publicos

Diante disso, os assentamentos informais compreendem em sua maioria
ocupacodes seguidas por construgcdo, ou melhor, autoconstrucdo (ver pdgina
26). No caso dos assentamentos precdrios essa abrangéncia ainda depende

favelas, barriadas, villas miseria, villas-
emergencia, chabolas, tugurios

barrios, loteos piratas, loteamentos
iregulares, loteamentos clandestinos

conjuntos habitacionais iregulares

desacordo com zoneamento urbano

dreas ambientalmente inapropriadas

ruas, calcadas e viadutos

das situacoes de inadequacdo habitacional e de servicos bdsicos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de
assentamentos precdrios comecou a ser construido,
influenciado poralgunsfatores, como alutadosmovimentos
sociais por moradia e reforma urbana; a implementacdo,
nos trés niveis de governo, de programas de urbanizacdo
de favelas e regularizagcdo de lotfeamentosirregulares, bem
como atfravés do surgimento de uma nova metodologia
para o dimensionamento do déficit habitacional do pais,
a partir do trabalho da Fundacdo Jodo Pinheiro, de 1995.

(CARDOSO; DE ARAUJO; GHILARDI, 2009, p. 79)



Para o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) as favelas sdo
representadas, em suas pesquisas, pelos setores especiais de aglomerados
subnormais, segundo 0 mesmo:

Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacdo
iregular de terrenos de propriedade alheia — pUblicos ou
privados — para fins de habitacdo em dreas urbanas e, em
geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular,
caréncia de servicos pUblicos essenciais e localizacdo em
dreas restritas d ocupacdo. (IBGE, 20192, grifo nosso)

A instituicdo ainda acrescenta outros fipos de informacdes para identificacdo
dos aglomerados subnormais, além da ocupacdoilegal da terra. Seria entdo, a
urbanizacdo fora dos padrdes vigentes, caracterizada por: vias de circulacdo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais
e construgcdes ndo regularizadas por érgdos publicos. A precariedade de
servicos publicos essenciais, tais como energia elétrica, coleta de lixo e redes
de dgua e esgoto, também é registrada como parédmetro (CARDOSO; DE
ARAUJO; GHILARDI, 2009, p. 78).

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades
habitacionais (barracos, casas, etc.) carenfes, em sua
maioria de servicos puUblicos essenciais, ocupando
ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando
dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa.
(IBGE, 2010, p. 08)

No entanto, as conotacdes negativas e preconceituosas eventualmente
atribuidas ao termo utilizado pelo IBGE, tém levado os formuladores de politicas
e 0s movimentos sociais a rejeitar seu uso adotando assim a denominacdo
“assentamentos precdrios” para fazer referéncia a esse fendmeno urbano
(CARDOSO; DE ARAUJO; GHILARDI, 2009).

Segundo a ONU (Organizac@o das Nacdes Unidas) a definicdo de
assentamento precdrio abrange o que viria a ser “um assentamento contiguo,
caracterizado por condicoes inadequadas de habitagcdo e/ou servigos
basicos." Um assentamento precdrio, todavia, é frequentemente ndo
reconhecido ou considerado pelo poder publico como parte integral da
cidade (ROLNIK, 2008).



Como colocado por Queiroz Filho (2015), para a UN-Habitat4, sium denomina
varios tipos de assentamentos precdrios, e seus domicilios devem combinar
algumas das seguintes privacdes, apresentadas no quadro 02, abaixo:

SLUM (assentamento precdrio)

Acesso inadequado a dgua potdvel Status de inseguranca residencial
Acesso inapropriado ao saneamento Superpopulacdo
Auséncia de ligacdo direta a rede Baixa qualidade estrutural do domicilio (em
publica de esgoto, conexdo com terreno de risco, ou sem estrutura permanente
fossa sépfica, sistema de descarga e e adequada para proteger dos extremos
ventilacdo apropriada ao sanitdrio climdticos)

Definidos como uma categoria abrangente das inUmeras situacoes
de inadequacdo habitacional e de iregularidade (ver quadro 03), os
assentamentos precdrios constituem as formas predominantes de moradia das
pessoas e familias de baixa renda no Brasil (CARDOSO; DE ARAUJO; GHILARDI,
2009). Eles compreendem:

[...] os corficos; as favelas; os lotfeamentos irregulares de
moradores de baixa renda; os conjuntos habitacionais
produzidos pelo poder publico, que se acham em situacdo
deirregularidade ou de degradacdo, demandando acdoes
de reabilitacdo e adequacdo. (CARDOSO; DE ARAUJO;
GHILARDI, 2009, p.80)

[4] UN-Habitat: United
Nations Human
Settlements Programme
(Programa das

Nacdes Unidas para

0s Assentamentos
Humanos).



ASSENTAMENTOS PRECARIOS

quanto ao parcelamento do solo
e em relacdo a edificacdo, com o

Urbanisfica descumprimento da legislacdo de uso e
ocupacdo do solo

P — com a ocupacdo de dreas derisco e de
protecdo ambiental

Fundidria quanto & propriedade da terra

Vale salientar que muitas vezes as ocupacdes informais ndo tém a intfencdo
de se consolidar, classificando a mesma como momentdnea ou transitéria.
Muitos dos ocupantes tém a intencdo de ir para outros lugares ou garantir
uma habitacdo melhor em outra drea que ndo € um assentamento precdario,
caracterizando assim fempos diferentes de consolidacdo ou fipos diferentes
de intencdo em ocupacdes ilegais.

Vista a existéncia variada de ftipos de qualificacdo e nomenclaturas
para assentamentos inadequados, convém-se neste trabalho utilizar a
denominacdo “assentamentos precdrios” quando necessdrio referir-se aos
assentamentos aqui em estudo. E conceituado, entdo, o assentamento
precdrio como aquele que apresenta alguma irregularidade urbanistica,
ambiental ou fundidria, dotado de privagoes e originado de ocupagdo de
terras seguido pela autoconstrugao.

A vulnerabilidade presente em dreas de assentamentos irregulares ocasiona
hoje consequéncias drdsticas aos moradores das mesmas. A auséncia de
saneamento, a caréncia de servicos, as fragilidades ambientais, a inseguranca
da posse, a insercdo da criminalidade, a violéncia institucional, e assim por
diante, sdo exemplos das condicdes recorrentes na vida de cidaddos que
buscam o direito d moradia, mas sdo negligenciados pelo Poder PUblico.

Excluidos do marco regulatdrio e dos sistemas financeiros
formais, os assentamentos irregulares se mulfiplicaram em
terrenos frageis ou em dreas ndo passiveis de urbanizacdo,



como encostas ingremes e dreas inunddveis, além de
constituirem vastas franjas de expansdo periférica sobre
zonas rurais, eternamente desprovidas de infra-estruturas,
equipamentos e servicos que caracterizam a urbanidade.
(ROLNIK, 2008, P. 24)

A falta de alternativas habitacionais para a populacd@o de baixa renda
resultou na reproducdo de formas arcaicas de producdo do espaco urbano
(MARICATO, 2003), consistindo em ocupagdes e invasdes de dreas subutilizadas
ou ambientalmente fradgeis, como também na autoconstrucdo de moradias
sem nenhum tipo de assisténcia técnica profissional.

Esse tipo de producdio do espaco faz valer inUmeros riscos aos seus produtores.
Sejarelacionado a escolha da ocupacdo em dreas de risco, ou a inseguranca
e instabilidade de ocupacdes em terrenos privados, seja pelo prépria
construcdo da moradia sem nenhum tipo de assisténcia técnica.

A autoconstrucdo, é colocada por Maricato (1982) como sendo o processo
de construcdo da casa (prépria ou ndo), pelos seus moradores, auxiliados
ou ndo por parentes, amigos e vizinhos, ou por algum profissional (pedreiro,
encanador, eletricista) remunerado.

E principalmente atfravés da autoconstrucdo que a
maioria da populacdo frabalhadora resolve o problema
da habitacdo, trabalhando nos fins de semana, ou nas
horas de folga, contando com a agjuda de amigos ou
parentes, ou contando apenas com a propria forca de
frabalho (marido, mulher e filhos). (MARICATO, 1982, p. 73)

A autoconstrucdo afirma-se em quantidade, como tdo relevante e recorrente
na estrutura urbana do pais, devido a constante exclusdo do trabalhador
do setor do mercado formal. Pois, “nem o Estado investe significativamente
na reproducdo da forca de frabalho, e nem os saldrios, progressivamente
desvalorizados, cobrem os custos relativos a habitagdo urbana.” (MARICATO,
1982, p. 92)

Vale ainda ressaltar que a autoconstrucdo ndo se restringe ao ambiente
moradia. Nas pesquisas apresentadas por Maricato (1982), a autoconstrucdo
se estende para a producdo do espaco urbano. Com a melhoria de ruas,
caminhos, acessos, pontes e limpeza de cérregos os tfrabalhadores constroem



artesanalmente uma parte da cidade.

Como visto no decorrer do capitulo, a producdo da cidade informal possui
sUQs causas e consequéncias. Uma linha histérica de acontecimentos e fatos
evidenciam a producdo do espaco da cidade que “sobra” para o cidaddo
de menor poder aquisitivo. Dessa forma, € possivel considerar que as dareas
ocupadas pelos mais pobre sdo espacos remanescentes, que restam do
mercado formal.

Pode-se visualizar essa sucess@o de acontecimentos iniciando pela restricdo
historica de acesso a terra pelo frabalhador, e sua exclusGo do mercado
formal, devido aos altos custos da habitacdo urbana (saldrios desvalorizados
e insuficientes), logo a Unica alternativa restante é o acesso ao solo urbano
por meio da ocupacdo, e consequentemente esta ocupacdo fransforma-se
em um assentamento informal. Este assentamento passa por fransformacdes
devido as mudancas e influéncias da cidade no mesmo. Tais influéncias
podem ser vistas como beneficios, quando o poder pUblico atua na melhoria
e regularizacdo de tais assentamentos (criacdo de politicas publicas e
legislacoes especificas, como € o caso das ZEIS — Zonas Especiais de Interesse
Social), tanto como ameacas, quando a cidade formal segrega ainda mais,
e de diversas formas, os moradores de assentamentos informais.

A ideia de analisar as tfransformagodes de dreas decorrentes de assentamentos
informais, & explorar suas caracteristicas motivacionais e seus impactos na
cidade. E observar como o processo de obtencdo do direito & moradia torna-
se hostil, incerto e instavel.

Contribuir para a compreensdo de um processo tdo marginalizado é tentar
explorar as vertentes causais da problemdtica maior: o déficit habitacional
e "a incapacidade estrutural das administracdes publicas [...] especialmente
na esfera municipal, de garantir acesso suficiente a terra urbanizada a custo
acessivel e/ou a unidades habitacionais em dreas urbanas” (FERNANDES,
2011). Eum da populacdo do pais que sofre com a auséncia de moradia ou
condicoes precdrias de habitagcdo. Como responder a esses nUmeros?e

A busca por moradia, tendo em vista a exclusdo imediata do mercado
imobilidrio formal deixa poucas alternativas: “muitos trabalhadores constroem
sua propria resposta ao ocuparem os terrenos e prédios deixados vazios
pela especulacdo imobilidria” (BOULOS, 2012). Estd na ocupacdo, ou seja,
no inevitdvel processo de acesso ao solo, pelas camadas excluidas, a



guestdo chave para se iniciar a andlise de compreensdo socioespacial dos
assentamentos irregulares, e dessa forma contribuir para a producdo de
alternativas que auxiliem na reducdo das problemdticas existentes em tais
assentamentos.

Considerando o objeto de estudo de pesquisa, no presente trabalho,
torna-se indispensdavel a busca sobre o processo histérico de formacdo das
comunidades que originaram a ZEIS Califon/Estacdo Velha. A proxima parte
deste trabalho serd destina ao desenvolvimento de discussdes sobre o acesso
ao solo na cidade de Campina Grande e na ZEIS em estudo, com o intuito de
compreender os processos relacionados as estratégias informais de acesso ao
solo urbano.
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2 Cclassificacdo do acesso ao solo



metodologia pt. “acessar!”

Se por um lado, o acesso democratico ao solo urbano se tornou parte do
imagindrio urbano e populacional brasileiro, por outro lado, o financiamento
imobilidrio ndo facilitou o acesso a terra urbana. Embora tenham ocorrido
tentativas de Governos em facilitar o acesso ao mercado imobilidrio, para a
maior parte da populacdo (baixa renda), o mesmo se fechou (MARICATO,
2013).

Em meio as consequéncias desse fechamento observamos que, a ocupagdo
de dreas (publicas ou privadas) e a autoconstrugdo sdo as formas de acesso
de maior énfase na caracterizagcdo de assentamentos precdrios do tipo
favela/ ocupacdo/ comunidade/ mocambos, palafitas e semelhantes. Isto
posto, caracterizar inicialmente o tipo de acesso ao solo ird diferenciar tipos
de assentamentos. Observamos isso quando diferenciamos favelas de alguns
loteamentos irregulares, como por exemplo os corticos.

Dessa forma, sustentamos o fator histérico das ocupacdes como essencial
para o estudo e andlise das mesmas, pois mesmo sem o intuito final da
permanéncia, muitas ocupacdes tornam-se posteriormente assentamentos
precdrios. A proposicdo de abordagem metodoldgica desta parte da
pesquisa tem por infencdo estabelecer uma andlise mais completa sobre o
histérico de formacdo das comunidade presentes na ZEIS Califon/ Estacdo
Velha, considerando as estratégias de acesso ao solo, suas motivagoes e
confraposicdes com os debates sobre direitos e realidade urbana.

Conceituar o que caracteriza um assentamento precdrio, diferenciando os
tipos existentes, torna-se indispensdvel para o debate sobre acesso co solo
urbano, assim como, também, o respaldo sobre ilegalidade e irregularidade
neste meio. Sendo assim, as principais referéncias para embasamento
metodolégico foram os autores CARDOSO (2003), FERNANDES (2011),
MARICATO (1982, 1999, 2003), QUEIROZ FILHO (2017) e ROLNIK (2008), pois se
destacam na abordagem de assuntos como ilegalidade e irregularidade
urbana, assentamentos precdrios, desigualdade urbana e social e acesso ao
solo urbano.

A intencdo desta pesquisa, na parte que trata sobre o acesso ao solo, através



de ocupacdes irregulares, € analisar o inicio da ocupagdo das comunidades
em estudo para contextualizagGo e resgate histérico da drea, a fim de ter
conhecimento das motivagoes, dificuldades e relagoes existentes neste
processo de acesso a moradia. Esta parte também voltard suas andlises para
os assentamentos precdrios da cidade de Campina Grande, contextualizando
o setor habitacional da cidade em que se encontra a ZEIS Estacdo Velha/
Califon.

Com a redlizacdo da pesquisa bibliogrdfica e construcdo do referencial
tedrico da pesquisa, dd-se sequéncia as etapas metodoldgicas da parte
ACESSAR (ver figura 04). Em paralelo ao item de producdo do aporte tedrico
estd a definicdo da drea em estudo, essencial para construcdo deste trabalho.
A pesquisa e coleta de informacdes - que incluem pesquisa documental,
pesquisa de campo e apreensdo histérica da drea de estudo, relne os dados
e informacodes necessdrias e possiveis para elaboracdo da classificacdo do
tipo de acesso.

acessar
definicdo drea de estudo Lei 4.806/2009 (ZEIS - CG) + Pesquisa Dindmicas Socioespaciais nas ZEIS
pesquisa documental Relatérios SEPLAN (DADOS)
pesquisa de campo Observacdo Sistemdtica + Registro Fotogrdfico
apreensdo histérica Revisdo Bibliogréfica + Imagens da Area de Estudo
classificagdo acesso Estratégias de Acesso + Tipologia do Assentamento (DENALDI + FERNANDES)

ESCOLHA E DEFINICAO AREA DE ESTUDO

Partindo da premissa de estudar sobre acesso e permanéncia no solo urbano
aidentificacdo de uma drea de estudo é essencial para a pesquisa, seja pela
coleta de informacdes especificas, ou pela compreensdo de processos e
transformacoes inerentes a drea.

Para isso foram levantadas possibilidades de dreas de estudo visto o objetivo
geral do trabalho de conclusdo de curso aqui apresentado. Logo, tendo em
vista a cidade de Campina Grande, local de realizacdo da pesquisa, buscou-



se em suas Zonas Especiais de Interesse Social definir uma drea que reunisse
aspectosrelevantes e interessantes para o estudo sobre acesso e permanéncia
do solo.

As ZEIS de Campina Grande, foram demarcadas e regulamentadas em 2009
pela Lei n° 4.806. Esta nos apresenta 17 (dezessete) assentamentos precdrios
na cidade, dos quais a ZEIS Estacdo Velha/Califon é objeto de interesse de
pesquisas e andlises de disciplinas de urbanismo e grupos de pesquisa da
Academia, tanto por sua localizacdo na cidade, quanto pela reunido de
processos urbanos histéricos que resultaram na formacdo do Bairro Estacdo
Velha, e suas comunidades Estacdo Velha e Califon, nele inseridas.

O fato de possuir estas comunidades, como também possuir a primeira
estacdo ferrovidria da cidade (fator de cunho histérico) atribuem ao Bairro
e d ZEIS interesse de producdo e estudo urbano. Ademais, sua localizagdo
privilegiada, préoxima ao centro da cidade e de equipamentos urbanos
diversos, atribuem diferentes dindmicas ao bairro e consequentemente a ZEIS,
sendo esta passivel de ameacas a sua permanéncia e integridade como zona
de interesse social primordialmente habitacional.

O bairro analisado contém em si a heterogeneidade
prépria da cidade, vista a partir das diferentes classes
sociais e agentes presentes na (re)producdo do espaco,
apoderando-se de tal espacialidade para os mais diversos
fins e intencionalidades, desde a moradia até o lucro
provindo da especulacdo imobilidria gracas a valorizacdo
de atividades juridicas instaladas. (SARAIVA, 2011, p. 15)

Além dos motivos citados acima a existéncia do projeto de pesquisa “Dindmicas
socioespaciais nas Zonas Especiais de Interesse Social em bairros de alto valor
imobilidrio: estudos em Jodo Pessoa e Campina Grande - PB, Brasil”’, aprovada
pela Chamada MCTIC/CNPg N° 28/2018 — Universal e desenvolvida no dmbito
do Observatério das Metrdpoles Nucleo Paraiba e do GPHeC (Grupo de
Pesquisa Producdo da Habitacdo e da Cidade), ao qual faco parte, permitiu
que levantamentos, leituras e debates sobre a ZEIS, realizadas no grupo,
viessem a enriquecer as questdes elaboradas e levantadas neste trabalho.

Como j& dito, o bairro em que se situa a ZEIS Estacdo Velha/Califon chama-
se Estacdo Velha e encontra-se entre os bairros Sdo José, Centro, Catolé,
Tambor e Liberdade (escalas de localizacdo abaixo). A ZEIS possui como



limites morfolégicos a linha férrea a leste, a rua Pedro Leal ao sul, o Complexo
Juridico d oeste e um descampado ao norte. Cada um desses limites influencia
de maneira especifica a ZEIS através de suas dindmicas urbanas.
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[5] O Programa HBB

- HABITAR BRASIL BID,
foi idealizado como
um projeto piloto
para financiar obras e
acdes nos municipios
capitais de estado

ou intfegrantes de
regides metropolitanas
e aglomerados
urbanos. Fonte: Min.
Desenvolvimento
Regional.

PESQUISA DOCUMENTAL E DE CAMPO

Por se tratarem de assentamentos precdrios, com potencial para aplicagcdo
do instrumento ZEIS, a drea em estudo fez parte de relatdrios da Prefeitura
Municipal, elaborados com intuito de reunir informacodes sobre as tais dreas
da cidade, que possuiom caracteristicas referentes a precariedade e
iregularidade urbana. Osdocumentosintitulados: 1°Relatdrio Parcial: Inventdario
da Legislacdo Urbanistica Local (PMCG, 2007), elaborado para projeto
do HBB?®; e 2° Relatdrio Parcial: Definicdo das ZEIS (PMCG, 2007), elaborado
para regulaomentacdo das ZEIS, fazem parte do processo de identificacdo
e regulamentacdo urbanistica das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
da Prefeitura Municipal de Campina Grande-PB, dentro do Programa Habitar
Brasil - BID'.

Esses documentos apresentam descricdo memorial das ZEIS, com
caracterizagcdo dos assentamentos subnormais em Campina Grande-PB,
expondo informagodes sobre localizacdo, populacdo, domicilios, situacdo de
risco, materialidade (casas em alvenaria, madeira, taipa, etc.), ocupacdo
e infra-estruturas como pavimentacdo, rede de esgoto, abastecimento de
dgua, coleta de lixo, energia elétrica, entre outras informagodes interessantes
para este estudo.

Outra pesquisa passivel de realizacdo foi a pesquisa de campo, com a coleta
de dados primdrios, realizada com a intencdo de observacoes sistemdticas.
Isso porgque a pesquisa por meio de aplicacdo de questiondrios e entrevistas
foi prejudicada, sendo esta uma das limitacdes enconfradas na producdo
deste trabalho. As condicdes de quarentena devido a pandemia causada
pela Covid-19, interferiu na realizacdo de pesquisa de contato (aplicacdo
de guestiondrio em residéncias e realizacdo de entrevistas com grupos de
moradores) nos meses de marco e abril do ano de 2020.

No entanto, observacdes in loco realizadas antes do panorama pandémico
permitiram o registro de comportamentos, aspectos, sensacdes e vivéncias
na drea em estudo. Tendo em vista a importéncia do contato do pesquisador
com seu objeto de estudo, essa pesquisa pdde ter continuidade devido
ao contato anterior com a localidade. As idas in loco possibilitaram o
reconhecimento de espacos, registro fotogrdficos e fala com moradores da
ZEIS Estacdo Velha/Califon, acrescentando assim nos aspectos levantados no
diagndstico urbano-social e na construcdo do entendimento sobre o sentido
de pertencimento que os moradores possuem.



APREENSAO HISTORICA AREA DE ESTUDO

Para a parte “"Acessar!”, o quesito formacdo do assentamento precdrio é
fundamental para a definicdo da condicdo de acesso d moradia encontrada
pelos seus moradores. Investigar a sua histéria é recorrer aos fatos que levaram
& ocupacdo das dreas e ao tipo de ocupacdo que foi realizada.

Os assentamentos precdrios possuem em comum:

a origem histérica, relacionada as diversas estratégias
utilizadas pela populacdo de baixa renda para viabilizar,
de modo autbnomo, solucdo para suas necessidades
habitacionais, diante da insuficiéncia e inadequacdo
das iniciativas estatais dirigidas & questdo, bem como
da incompatibilidade entre o nivel de renda da maioria
dos trabalhadores e o preco das unidades residenciais
produzidas pelo mercado imobilidgrio formal. (MIN.
CIDADES, 2010, p.09, grifo nosso)

Esta etapa metodolégicarecorre aos dados primdrios e secunddrios, tendo em
vista, no primeiro caso, arealizacdo de observacoes sistemdticas praticadas no
dia 21 de novembro de 2019. O registro das observacdes, em didrio de campo
e fotografias, e o reconhecimento da drea foram primordiais nesta atividade.
Fez parte também deste processo a interacdo com dois moradores locais
(roteirizada a partir de questiondrio montado previamente pela pesquisa).

Em relacdo aos dados secunddrios, coube aqui a busca e utilizacdo de
material alcancado por meio de pesquisas em publicacdes, artigos, livros,
registros fotogrdaficos, websites de busca, noticidrios e frabalhos académicos.
A busca por informacgodes histdricas também teve suas limitacdes, devido a
impossibilidade de acesso as fontes de pesquisa presencial. Pode-se destacar
SARAIVA (2011) como referéncia principal para construcdo do processo de
apreensdo histérica e estruturacdo das etapas e periodos fundamentais na
formacgdo do bairro Estacdo Velha. A pesquisa, dita acima, apresenta relatos
de moradores, e relaciona o momento d condicdes urbanas locais.

ELABORACAO CLASSIFICACAO TIPO DE ACESSO

Os assentamentos precdrios possuem caracteristicas diferentes entre si, no
entanto & possivel organizar essas caracteristicas em varidveis, sendo uma
delas o tipo de acesso d moradia.



As tipologias de assentamentos precdrios: corticos, favelas, loteamentos
iregulares e conjuntos habitacionais irregulares e/ou degradados foram
caracterizados, na parte conceitual deste trabalho, pelos autores Denaldi
(2009) no curso a Distancia: Planos Locais de Habitagcdo de Interesse Social do
Ministério das Cidades; Fernandes (2011) e Queiroz Filho (2015).

O quadro abaixo apresenta de maneira sintética as informagdes sobre tipo
de acesso atfrelada ao tipo de assentamento. O Ministério das Cidades (2010)
apresentou este quadro com a caracterizagcdo das principais tipologias de
assentamentos precdrios, no seu Guia para o Mapeamento e Caracterizacdo
de Assentamentos Precdrios. A varidvel relevante nesta parte da pesquisa, no
caso, € "tipo de acesso & moradia™.

tipologia assentamento precdrio tipo de acesso & moradia

aluguel sem contrato ou ocupacdo ilegal de imével abandonado

CORTICOS (pUblico ou privado)
FAVELAS ocupacdo ilegal de dreas publicas ou privadas, seguida de compra e
venda informal (sem registro)
LOTEAMENTOS IRREGULARES compra e venda entre agentes privados; sem escritura no registro
imobilidrio
CONJUNTOS HABITACIONAIS IRREGULARES compra e venda ou concessdo de uso pelo poder publico (sem

E/OU DEGRADADOS

PESQUISA
DOCUMENTAL

acesso a informagdo com
fratamento analitico

registro), ocupacdo ilegal

RESULTADOS

Osresultados obtidos em cada etapa constroem caminho para aidentificacdo
do tipo de acesso d moradia que a populacdo das comunidades em estudo
tiveram no inicio de sua ocupacdo. Contribuindo para a discussdo sobre a
producdo do espaco urbano pela parcela excluida da cidade formal, e
fundamentando as relacdes da origem e permanéncia no solo urbano.

PESQUISA APREI,ENSAO TIPO DE

DE CAMPO HISTORICA ACESSO
identificacdo a partir de identificacdo de aspectos identificacdo a partir de
observacoes passados a partir de critérios de classificacdo

documentos



pt.

metodologia pt. acessar!
cidade e habitagdo
memoria e formacdo

o classificacdo do acesso ao solo



cidade e habitacao

Esta pesquisa se desenvolve na cidade de Campina Grande — PB, localizada
no agreste paraibano, d 120km da capital Jodo Pessoa. O municipio,
apresenta o segundo maior PIB do Estado, como também o segundo maior
numero de habitantes. Compreendendo dezenove municipios em sua regido
metropolitana, Campina Grande, assim, influencia e torna-se atrativa em
diversas inst@ncias.

Os tracos da origem da cidade remontam do século XVII, guando surgiu seu
primeiro povoado no final desse século. Em termos de Queiroz (2008) apresenta
uma sequéncia histérica de Campina Grande, elevada & categoria de vila
em 1790 e a de cidade em 11 de outubro de 1864. Nesse momento, a cidade
possuia um pequeno nucleo urbano (ver mapa 05, p. 42), com 731 edificacdes
gue eram distribuidas em volta de quatro largos e de algumas poucas ruas,
becos e fravessas (CAMARA, 1947, p.79 apud. QUEIROZ, 2008).

Pode-se registrar a ocupacdo do territério de Campina Grande a partir de
duas frentes, a litorGnea e a sertaneja. Cada uma dessas frentes influenciou
din@micas especificas no municipio,

[...] a ocupacdo do cendrio campinense se deu por duas
frentesindependentes entre si, alitordnea com a producdo
da cana de acucar [...]. E a ocupacdo via sertdo, ou
seja, do inferior para o Leste, que aqui fica denominada
como sendo a sertaneja, cuja forca se deu por conta da
producdo extensiva de gado. (OLIVEIRA, 2007, p. 16)

A feira de cereais, até o final do Século XIX, foi a principal base da economia
local. No entanto neste mesmo século, agora categorizada como vila, de
nome: Vila Nova da Rainha, a producdo pecudria, juntamente com o cultivo
de algoddo (fruto da demanda por matéria-prima no setor téxtil europeu)
passaram a exercer relevancia a nivel regional afraindo interesses econdmicos
pelo lugar (OLIVEIRA, 2007). Via-se entdo os principios do legado algodoeiro
na cidade, proporcionando o mesmo desenvolvimento econdmico e
concentracdo de capital.

Com titulo de cidade, Campina Grande leva em si mais de um século e meio



MAPA 05: Campina Grande - 1907
42 Fonte: QUEIROZ (2008). Adaptado: pela autora, 2020.
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de histdria. Seu surgimento caracteristico de um ponto de passagem, entre o
cariri e litoral paraibano, justifica condicdes essenciais em seu aspecto histérico.
Nos dois primeiros séculos de histéria a cidade ndo apresentou mudancas em
suas din@micas “urbanas”. Era apenas o que os autores apontam como um
modesto aglomerado de casas de taipa que acolhia as mais variadas pessoas
que passavam por ali, atraidos pelas feiras de gado e de cereais (CAMARA,
1999; apud, OLIVEIRA, 2007).

Seria entdo, a partir do Século XX que as transformagcdes mais significativas
da cidade afetariom as condicdes socioecondmicos atuais. O algoddo
“transformou-se no esteio da economia campinense e, consequentemente,
confribuiu para sua a elevacdo e consolidacdo como maior entreposto
comercial do interior nordestino” (QUEIROZ, 2008, p. 24, 25). A partir de tal
desenvolvimento o surgimento de fenbmenos e dindmicas urbano-sociais
foram inevitdveis. O autor cinda afima que algumas dessas dindmicas
provocaram a formacdo de uma classe de novos ricos, € a multiplicacdo da
maioria mais pobre, observando na cidade tracos da desigualdade social.

Atividades econémicas em alta sdo atrativos para a populacdo em busca
de emprego e melhores condicdes de vida. A chegada de novos moradores
em uma cidade faz com que a busca por moradia também aumente. Caso
a cidade ndo apresente condicdes acessiveis e em quantidade para esse
acesso, a populacdo ou passa a responder sua necessidade por conta
propria, ou é oferecida uma resposta inapta para o problema, por meio do
Estado, como observaremos mais tarde.

A crescente necessidade de conexdo entre a cidade e localidades proximas,
devido as exportacdes, fez com que a implementacdo de uma estacdo
ferrovidria se tornasse essencial na cidade. A chegada do trem, em Campina
Grande, influenciou urbanisticamente e espacialmente a mesma:

Em 1907, ainstalacdo do terminal da ferrovia inglesa Great
Western Brasil Railway em Campina Grande viabilizou
o escoamento da producdo algodoeira do interior
paraibano e de parte dos estados vizinhos para os portos
da Paraiba e, principalmente, de Pernambuco, que, ddi,
era destinada para os mercados nacional e infernacional,
[...]" (QUEIROZ, 2008, p. 24)

As fransformacdes, na cidade, ocorridas em pouco mais de frintfa anos,



impressionava tanto economicamente quanto fisicamente. A expansdo
urbana provocada pelo crescimento econdmico e populacional caminhava
e crescia nas localidades da estacdo ferrovidria e da bacia do Acude Velho
(QUEIROZ, 2008).

Conseguentemente, o “boom” populacional, que devido a ineficdcia do
planejamento urbano, acarretou o surgimento de problemas estruturais e
sanitarios (OLIVEIRA, 2007). O desenvolvimento era focado na melhoria de
infraestruturas relacionadas ao viés industrial, no crescimento da atividade
comercial e no oferecimento de atividades de lazer d populacdo local, como
também de quem vinha de fora.

Esse infenso desenvolvimento econémico atraiu imigrantes
de diversas localidades que buscavam trabalho e servicos
oferecidos pelo municipio. Inicia-se com isso um processo
de ocupacdo desordenada das dreas desocupadas do
Municipio, surgindo nuUcleos de habitacdes subnormais
com construcdo de casas de pau-a-pique, fransformagcdo
de casardes e antigos armazéns em corticos e casas de
cdmodos. (OLIVEIRA, 2007, p. 21, grifo nosso)

Como dito anteriormente, nem sempre a resposta do Estado, ds necessidades
que surgem nas Cidades, se mostram eficientes. Assentir aos cortico e casas
de cOémodos é um exemplo da inadequacdo da decisdo PUblica, que deveria
se mostrar como solucdo. E possivel observar uma preocupacdo estética em
partes da cidade, mas sem considerar as necessidades da populacdo de
menor renda, sendo estas deixadas de fora do formato de desenvolvimento
elitista da cidade.

Campina, devido ao seu progresso econdmico, passa a ser inserida no
contexto de planejamento e embelezamento urbano, e em 1935 a reforma
urbana da mesma tem inicio (Decreto n°51). As antigas construgcdes foram
sendo substituidas pelo o que era considerado moderno® e avancado para a
construcdo dos novos edificios.

Campina Grande foi, até inicio da década de 1930, o maior produtor de
algoddo do pais. No entanto, nesta mesma década, alguns fatores surgiram e
corroboraram para o enfraquecimento da economia algodoeira da cidade.
O aumento da producéo de algodéo no Estado de S&o Paulo’, a inexisténcia
de um porto na Paraiba, para exportacdo da producdo, e a concorréncia de

[6] A introducdo da
Arquitetura Moderna na
cidade, passa a serum
sinbnimo de progresso,
com a utilizacdo de
novos materiais, como

o concreto armado e o
aco, na construcdo civil.

[7] Como alternativa

e resposta d sua crise
cafeeira, o Estado de Sdo
Paulo passa a produzir
algoddo, tornando-se
concorréncia para o
municipio de Campina
Grande.



outras empresas no mercado, se tornaram razoes para o declinio da economia
local (OLIVEIRA, 2007).

Com o declinio do comércio de algoddo uma crise
econdmica se estabeleceu praticamente em todos os
setores comerciais, sobretudo varejista e prestacdo de
servicos, implicando assim numa tomada de decisdo
em que se necessitou dar novos rumaos para a economia
campinense, [...] (OLIVEIRA, 2007, p. 28)

A cidade passa a se reorganizar economicamente. Com a formacdo das
zonas industriais nas décadas de 1940 a 1960 pode-se observar no meio dessa
nova “ordem” “desenvolvimentista” uma desordem no que se refere a alguns
servicos e espacialidades:

A classe mais abastada comecou a constituir moradias
especiais — os condominios, localizados nas periferias da
cidade — em busca de melhor infra-estrutura [...]. Essas
construcdes removem a populacdo mais pobre para as
dreas que apresentam, por vezes, minimas condicdes de
sobrevivéncia, tais como as varzeas de rios e/ou riachos,
encostas sujeitas a deslizamentos, enfim, dreas de dificil
acesso. Essa segregacdo e desigualdade espacial significa
que o uso do solo ndo & socializado. (SA, 2000, p. 186 apud
SARAIVA, 2011, p. 34)

No &dmbito de desenvolvimento urbano na cidade, entre as décadas de 1960
e 1990, via-se o enfoque na organizagcdo do sistema vidrio (mais uma vez),
seja para a criacdo e ampliagcdo de vias, alargamento ou pavimentacdo das
mesmas. O investimento em certas dreas e setores da cidade e o esquecimento
de outras, fez com que movimentos sociais surgissem na década de 1980, em
resposta ds necessidades habitacionais urbanas:

A reforma urbana foi tomada com mais énfase na
década de 1980, observou os movimentos sociais, como:
os dos favelados, mutudrios, dos sem teto que, por meios
de Sindicatos e Associacoes, reivindicam seus direitos
aos servicos e equipamentos bdsicos como iluminacdo
publica, fornecimento d'dgua e energia elétrica, transporte
coletivo, pavimentacdo, saneamento bdsico, posto de



salde, escolas, creches e outros servicos. (OLIVEIRA, 2007,
p. 31)

Mesmo assim, as preocupacdoes ndo se voltaram para o que foi dito acima. Pelo
contrério, "as décadas de 1980 e 1990, foram marcadas pela preocupacdo
crescente na politica de preservacdo e construcdo de novos espacos
destinados ao lazer e aos eventos culturais” (OLIVEIRA, 2007), observando o
setor habitacional novamente fora das prioridades urbanas. A construcdo do
Parque do Povo, do Parque da Crianca, do Terminal Rodovidrio Argemiro de
Figueiredo, e a reurbanizacdo do Acude Velho, sdo exemplos, dentre outros,
das novidades na cidade.

A partir do contexto histérico apresentado acima, é possivel afrmar que o
municipio de Campina Grande é resultado de suas origens comerciais, dos
avancos com a chegada do trem e da ndo estagnacdo econdmica, mesmo
com o declinio de sua maior economia. E considerada um dos principais
polos industriais da Regido Nordeste, bem como principal polo tecnoldgico
da América Latfina segundo a revista americana Newsweek. Destaca-se
também pelo seu setor universitdrio, contando com vinte e uma universidades
e faculdades, trés delas publicas (Fonte: Prefeitura de Campina Grande).

Com uma populacdo residente de 385 213 habitantes em 2010 (IBGE, 2011),
a estimativa de sua populacdo em 2019, segundo o IBGE, foi de 409.731
habitantes. Cidade de porte médio, Campina Grande é caracterizada como
centro submetropolitano, exercendo influéncia sobre outros 57 municipios da
Paraiba. No entanto, carrega em si problemas no dmbito habitacional desde
de osanos 1960, como a presenca de sub-normalidade e o déficit habitacional.

Porém, é a partir de 1980 que os problemas se agravam no municipio. O
progresso econdmico e industrial da cidade ndo fora suficiente pararesponder
em acdo a demanda habitacional cada vez mais crescente. Vemos que:

nos anos 1980 e 1990 pode-se falar num “boom” no
nimero de invasées de terrenos, ganhando destaque
algumas lutas que coletivamente se consolidaram em
torno da auséncia de politica municipal de habitacdo.
(CARVALHQO, 2001, grifo nosso).

Campina Grande, em seu histdrico, foi marcada pelas mais diversas
modalidades de habitacdo em resposta ds necessidades locais, como afirma



Queiroz (2008):

[...] dos casebres de taipa aos corficos em fundos de
lote. Armazéns foram subdivididos em vdrios coémodos e
sequencias de quartos foram erguidas atrds de comércios
e de residéncias, em construcdes sé ds vezes servidas por
instalacdes sanitdrias, mas que estavam sempre prontas
para receber mais um pavimento de quartos enfileirados,
para, dessa forma, aumentar os rendimentos dos seus
donos. (QUEIROZ, 2008, p. 51, 52)

Queiroz aponta que com o capital das classes média e baixa reduzidos e
com a inexisténcia de financiamentos do Governo, para aquisicdo da casa
prépria, a demanda por habitacdo era atendida por meio do aluguel de
moradias de producdo privada. O cendrio continuou o mesmo até 1942 com
a promulgacdo da Lei do Inquilinato, pelo governo Vargas (QUEIROZ, 2008).

O que nos interessa saber é que a maioria da populacdo,
principalmente a classe pobre e a nascente classe média,
era formada por inquilinos & mercé de um mercado
privado de locacdo, que agia livremente, sem qualquer
controle ou regulamentacdo governamental. (QUEIROZ,
2008, p. 129)

As dificuldades habitacionais enfrentadas pela populacdo de baixa renda
em Campina Grande, resultou no surgimento de ocupacdes informais, e
conseguentemente em assentamentos precdrios. O municipio atualmente
apresenta 17 Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS (LEI N°. 4.806/2009). Essas
zonas, inicialmente demarcadas como dreas de assentamentos subnormais
apontavam (no periodo da classificacdo) caracteristicas comuns relacionadas
a irregularidade fundidria do solo urbano, inadequacdo das moradias e a
auséncia de infraestrutura urbana.

A multiplicacdo de assentamentos precdrios (delimitados, quando plausiveis,
em zonas especiais) expressavam a resposta popular & auséncia da
democratizagcdo do uso e ocupacdo do solo, destinados a habitacdo social.
O processo de acesso ao solo urbano e producdo da moradia torna-se assim
um procedimento d margem da legislacdo, totalmente ilegal, irregular e
desprotegido antes da aplicacdo do instrumento ZEIS.



A ZEIS Cdlifon/Estacdo Velha, estudada neste trabalho, € um exemplo desse
processo de fransformacdo urbana. Desde o acesso informal ao solo urbano
e autoconstrucdo de moradias, ao reconhecimento e protecdo legal da
ocupacdo, o processo de producdo do espaco segue uma légica propria de
busca pelo direito d moradia e a cidade. Ndo obstante, os fardos recorrentes
nos modos informais de acesso ao solo pelos excluidos representam
dificuldades, mesmo apds a protecdo legal da ocupacdo. Essas dificuldades
sdo vistas como ameacas para os moradores de ZEIS, como a fragil integracdo
com a cidade, as novas fronteiras de valorizacdo imobilidria e a segregacdo
socioespacial.

Campina Grande, ndo tdo distante da realidade nacional de cidades de
médio a grande porte no pais, apresenta também dreas de assentamentos
precdrios. Conforme dados de pesquisa para mapeamento, em campo, de
assentamentos subnormais® em Campinag, realizada em outubro de 2000, “[...]
a populacdo moradora em condicdes inadequadas soma um total de 50.451
habitantes, distribuida em 38 assentamentos subnormais além dos corticos
(739)" (CARVALHO, 2001). Destes 38 assentamentos, 28 encontravam-se em
categorias de risco: inundacdo (?9), desabamento (10), faixas de dominio (4),
dreas insalubres (01), e protecdo de mananciais (04).

Quase 20 anos atrds a cidade j& apresentava motivos suficientes para
reelaboracdo de politicas publicas voltadas para habitacdo social. Segundo
Carvalho (2001):

pode-se ainda relacionar o déficit habitacional no
municipio com problemas fundidrios os quais ddo origem
ao crescente numero de favelas, corticos e formas
ilegais de ocupac¢do. Assim o uso da terra como valor de
reserva e estocagem, reforca a concentracdo fundidria
e o comportamento especulativo correlato a mesma.
Exemplo disso é que até o inicio dos anos 90, 32,5% da
malha urbana e da drea de expansdo da cidade estavam
sob o dominio de apenas 20 pessoas. (CARVALHO, 2001,
p.17 e 18)

Ndo desassociando os problemas fundidrios do surgimento de favelas
(tipologia de assentamentos precdrios), a desigualdade e a ineficdcia da
gestdo publica, quanto as questdes habitacionais na cidade, € reafiirmada.
As duas comunidades, objeto de estudo deste trabalho, que fazem parte da

[8] Termo utilizado pelo
IBGE para se referir &
ocupacdo irregular de
terrenos de propriedade
alheia, para fins de
habitacdo (Fonte:
IBGE). Por questdes
conceituais atribuimos o
termo “assentamentos
precdrios” ao se fazer
referéncia a essas dreas.



ZEIS Califon/Estacdo Velha surgem em meio a tais problemas.

A comunidade Estacdo Velha, localizado no bairro da Estacdo Velha, das
margens da ferrovia era composto por 135 habitacdes; e a comunidade
Cdlifon, localizado no bairro da Liberdade, possuia 79 habitacdes em sua
drea. Esses dois assentamentos, segundo classificacdo, atendiam condicoes
passiveis de serem transformados em ZEIS, desde que sanados os riscos e
realizada a realocacdo parcial de moradores instalados denfro da faixa de
dominio dalinhaférrea. Devido d proximidade de ambos, os dois assentamentos
originaram a delimitacdo do perimetro da ZEIS Califon/Estacdo Velha.

A ZEIS Califon/Estacdo Velha apresenta, devido a seus dois assentamentos
iniciais, uma ocupacdo mais antiga na cidade, além disso a cenfralidade
desses assentamentos alimenta debates sobre centralidade e periferia. A
proximidade desta ZEIS com o cenfro da cidade, local de diversidade de
usos e servicos, influencia suas dindmicas de apropriacdo do espaco pelos
moradores, integracdo com a cidade e criacdo de barreiras sociais e espaciais,
muitas vezes vistas como ameacas para os mais vulneraveis.

A cidade ilegal, busca espaco para reconhecimento, regularizacdo,
consolidacdo e melhorias. O desenvolvimento urbano excludente deve ser
inferrompido para que o ensaio sobre a producdo da cidade seja mais justo
e participativo, diminuindo assim os agentes de segregacdo socioespacial.
Campina Grande é apenas mais uma dentre as inUmeras cidades brasileiras
que sofrem com as consequéncias da producdo desigual do espaco
urbano. No momento em que a terra se torna um produto, e o Estado ndo
consegue acompanhar a demanda populacional de habitacdo, o mercado,
indiferentemente, dd seguimento a sua producdo de capital.

O desenvolvimento  campinense, diferentemente
do desenvolvimento sécio-espacial resultante  da
fransformacdo das relacdes sociais e do espaco social,
simultaneamente, foi econdbmico e, apesar de se
manifestar na sociedade e no espaco da cidade, ndo
foi homogéneo ou mesmo hegemdnico se comparado
a grande quantfidade de pessoas que empregaram sud
forca de trabalho, mas que viviam em precdrias condicoes.
(SARAIVA, 2011, p.41)

Surge dessa realidade a exclusGo e impossibilidade da camada mais pobre



da sociedade adquirir seu direito por moradia. A juncdo desses diversos
fatores resulta na producdo de espacos repletos de injusticas, iregularidade e
precariedade, porém dotado de unicidade e autenticidade em seus diversos
casos. E o que podemos observar no caso da ZEIS Estacdo Velha/Califon,
originada a partir de duas comunidades, ESTACAO VELHA e CALIFON, com
seus mecanismos sociais de producdo urbana proprios.

memoria e formagado



memoria e formagao

O debate sobre a cidade ilegal, estruturado na primeira parte deste trabalho
(p. 10), conduz neste momento ndo mais a conceituacdo de um fendmeno,
mas dd nome a um fato tangivel. Se tfratando da formagdo das comunidades
Estacdo Velha e Califon, a producdo do espaco urbano por parte da
populacdo de baixa (e média) renda ndo fugiu a regra ao desenvolver-se
sob a perspectiva da ilegalidade e da desigualdade.

Observar essa producdo, do espaco urbano, é lidar também com o inicio de
sua formacdo. Do mesmo modo que ndo podemos fratar da ZEIS em estudo
sem antes contextualizar a cidade na qual se insere, também ndo podemos,
neste caso, separar a histéria da formacdo das comunidades Estacdo Velha
e Califon da histéria do bairro Estacdo Velha.

As comunidades citadas acima ndo correspondem a todo o limite do bairro,
no entanto, na caracterizacdo do mesmo podemos destacar que:

O bairro da Estacdo Velha fraz em suas raizes uma
formacdo prépria do desigual desenvolvimento urbano
campinense a partir das gestdes municipais e suas politicas
publicas praticadas. (SARAIVA, 2011, p. 36, grifo nosso)

E, tais raizes sGo encontradas exatamente em seus assentamentos precdrios. As
primeiras ocupacodes do bairro, seja em suas por¢cdes norte ou sul, se inseriram
nas dreas em gque hoje se delimita a ZEIS aqui objeto de pesquisa.

O badairro, limite inframunicipal, compreende em uma drea aspectos comuns
como paisagem urbana, conteddo social e funcdo. Seja pelo tipo, estilo ou
idade das construcdes, padrdo de vida da populacdo ou atividade bdsica
do bairro (TEIXEIRA; MACHADOQO, 1986, p.66). Esses elementos aglomeram ruas
e quadras e as individualizam em um limite de espaco.

No caso do bairro tratado aqui, sua nomenclatura remonta & atividade que
deu origem ao mesmo: o modal ferrovidrio. Mas ndo se resume apenas a esta
funcdo, e ao nome popular do equipamento urbano (estacdo ferrovidria).
Isto devido ao aspecto também industrial que o bairro recebeu em boa parte



das décadas de sua existéncia. Na formacdo de um bairro, principalmente
histdrico, como é o caso da Estacdo Velha, os aspectos que deram origem
a sua formacdo podem responder, ou justificar condicdes atuais, mas ndo
eliminam a possibilidade de seus elementos sofrerem alteracdes ao longo do
tempo, como é o caso da sua funcdo atual e os padrdes sociais existentes.

Pouco se tem especificamente sobre a formacdo habitacional do bairro,
muito foi descrito e dito sobre a Estacdo Ferrovidria Great Western of Brazil
Railway - GWBR, sua importdncia e efeitos, mas ndo necessariamente sobre
a producdo popular da habitacdo na drea. E observado que os registros da
ocupacdo habitacional de dreas da cidade foram muito maiores nas regides
mais anfigas e centrais da mesma. A producdo sobre a histéria de bairros
populares ndo se d& da mesma forma que a producdo dos bairros de alta
renda.

E enorme o abismo que separa a producdo de histérias dos
bairros de alta renda da producdo de histdrias dos bairros
populares. E impressionante é o esforco e o empenho da
sociedade em “fazer” a histéria dos bairros mais ricos, em
chocante contfraste com a total negligéncia e pouco-
caso para com a histéria dos bairros pobres. (VILLACA,
2001, p.226 apud SARAIVA, 2011, p.50)
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LINHA DO TEMPO

1940

Contudo, é possivel construir uma linha histérica de fatos marcantes (ver figura
06), do atual bairro da Estacdo Velha, e relaciond-los as dindmicas que
influenciaram no surgimento das ocupacdes do mesmo. A linha do tempo
apresentada abaixo, remonta de maneira simples acontecimentos relevantes
para o bairro e para os assentamentos em estudo.

A principio, em 1902, segundo alguns moradores, tem-se o inicio da construcdo
da estacdo, surgindo assim o bairro. As ocupagdes se deram por meio da
construgcdo de casebres de taipa nas dreas proximas & estacdo ferrovidria.,

Relata-se que a ocupacdo territorial onde hoje o
assentamento encontra-se estabelecido deu-se
inicialmente por Dona Dalva Barbosa, Maria Caetano e
Neco Bareta, por meio da venda de terrenos, que a partir
dai houve a construcdo desordenada de casebres em
taipas. Posteriormente, entre 1902 e 1907 com a constru¢cdo
em Campina Grande da estacdo ferrovidria e a chegada
do primeiro frem [...] hd a intensificacdo de ocupacodes.
(JOVEM, 2018)

No entanto, é a partir de 1907 que a histéria do bairro Estacdo Velha comeca

a ter forma e sentido,

com a aparicdo de ruas, infraestrutura e servicos, além

das dindmicas da populacdo residente em seu cotidiano de vida (SARAIVA,

1950
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década da construcdo
da 2° sede da SANBRA,
na porcdo cenfro-oeste
do bairro, e que se
fornaria parque indus-
trial

SANBRA tem suas
instalacdes ampliadas
com novas constru-
coes e reformas;
chegada do servico de
dgua e luz para os
moradores

década da construcdo
do canal nas imedia-
coes da Estacdo Velha;
SANBRA encerra suas
atividades em CG;

construcdo do comple-
x0 juridico da cidade,
finalizado em 2000,
modificando a funcdo
do bairro (antes de
cardter industrial)



2011, p. 23). Como visto no tépico anterior sobre cidade e habitacdo (p.65), a
partirda chegado do treminUmeras mudangas na cidade se desencadearam,
seja pelo crescimento do nUmero de casas, ou até mesmo das instituicoes,
comércios, servicos e infraestruturas.

Via-se um ar de desenvolvimento, no entanto, os problemas referentes a
desigual distribuicdo de todos os beneficios do progresso também surgiam, e
de certa forma marcaram, conjuntamente, partes da cidade.

Nesse contexto de modernizacdes, surge o bairro da
Estacdo Velha, que, segundo relatos dos moradores mais
antigos, feve seu inicio a partir de invasdes e atividades
de autoconstrucdo. Os primeiros moradores do bairro ora
estavam relacionados as atividades do trem (magquinistas,
mecdanicos, auxiliares gerais), ora eram “estrangeiros” que
“vinham pelos triihos” a cidade em busca de oportunidades
e melhorias de vida. (SARAIVA, 2011, p.45, grifo nosso)

A influéncia da estacdo ferrovidria (ver figura 07, p.56) foi fator determinante
nas primeiras ocupacdes das dreas do bairro, e consequentemente dos
assentfamentos aqui tratados. Tanto quem frabalhava em atividades
relacionadas ao modal, quanto quem frabalhava oferecendo servicos
distintos, para quem passava no percurso das linhas do trem, optou por residir
nas proximidades de seu trabalho.

Relata-se, ainda, que no inicio da ocupacdo os moradores sofriam com a
lagoa existente no bairro, que antigamente chamava-se lagoa dos Motas. Em
1910 as ocupagdes sao principalmente pelas vias Santa Luzia, (hoje rua Anténio
Carvalho de Souza e travessa Santa Luzia), Prudente de Morais (conhecida
por rua do fogo) e Paraiba. Ainda nessa mesma década Saraiva (2009; 2011)
coloca em suas pesquisas a j& caracterizagcdo de uma constituicdo do bairro,
mesmo assim a drea ndo possuia nenhuma infraestrutura e a populacdo ainda
era afetada por essa situacdo.

Moradores confirmam a existéncia da lagoa, em falas durante entrevistas
redlizadas na pesquisa Mercado imobilidrio e impactos nas relacoes
socioespaciais nas ZEIS em Campina Grande, PB? (2020):

[...] isso ai era uma lagoa, era a SANBRA veia e uma
lagoa. J& mudou muito! Isso aqui atrds, né?2[...] Tem isso

[?] Pesquisa de iniciacdo
cientifica orientada
pela prof? Jackeline

Carvalho, integrante da

pesquisa “Dinémicas
socioespaciais nas Zonas
Especiais de Interesse
Social em bairros de

alto valor imobilidrio:
estudos em Jodo Pessoa

e Campina Grande - PB,

Brasil”, anteriormente
citada neste trabalho.



tudim aqui, quando eu cheguei aqui ndo tinha disso ai,
nem essa rua tinhal [...] Al atrds, ndo tinha nada disso df,
ai era mata, quando eu comprei esse terreno ai isso tudo
era mata. (Masculino, 66 a) (CARVALHO; AURINO; GOMES,
2020, p.02)

Entre as décadas de 1910 e 1930 o bairro expande seu crescimento, e
acarreta em si cada vez mais caracteristicas das dindmicas funcionais
presentes. A caracteristica fabril da regido do bairro Estacdo Velha adquire
tal conotacdo devido ainstalacdo de usinas de beneficiamento de algoddo
e sisal (CARDOSO, 1963).

Pode-se destacar, neste momento, a implantacdo da primeira sede da
SANBRA - Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro, no ano de 1936.
Realizava-se ali beneficiamento e enfardamento de algodd&o, sua localizacdo
era entre as ruas Almeida Barreto e Benjamin Constant, no antigo largo da
Estacdo Ferrovidria da GWBR (ver figura 08, p. 56).

Atualmente observa-se em Campina Grande uma
acentuada tendéncia a formacdo de duas zonas
industricis: ao sul do acude Bodocongd [..]; no setor
sudeste, préoximo ao acude Velho e a estacdo da estrada
de ferro, aparecem estabelecimentos maiores como a
SANBRA, a Anderson Clayton, Rique e outras. (CARDOSO,
1963, p.07)

No final da década de 1940 inicia-se a construcdo do que se tornaria o
Parque Industrial da SANBRA em Campina Grande, também popularmente
conhecida por “"SANBRA nova” (ver figura 09, p. 56). Por volta de 1958 tem-
se a ampliacdo da usina com a construcdo de novos espacos e reforma de
outros, "ocupando toda a drea onde funciona o Polo Juridico de Campina
Grande, Centro de Distribuicdo Rio do Peixe e Campus Universitdrio Mauricio
de Nassau” (ARAUJO, 2015).

Em Campina Grande, na Paraiba, a Sanbra “instalou-se
em 1935-1936 [...] Em fins de 1949 comecou a operar a sua

fabrica de dleos” (Sanbra, 1975b, p. 22). [...] Em 1958 teve
suas instalacdes ampliadas, atingindo a capacidade de
130 t. per dia de caroco de algoddo. [...] As instalacdes

de Campina Grande, na Paraiba, empregavam, em 1975,



FIGURA 08: As margens do Acude Velho em Campina Grande, as
antigas usinas algodoeiras instaladas em 1950.

Fonte Figuras 07 e 08: <https://www.estacoesferroviarias.com.br/
FIGURA 07: Estacdo Velha (Estacdo Ferrovidria GWBR) em 1922. paraiba/campina.htm> Acesso em 25 de maio 2020.

FIGURA 09: Bairro Estacdo Velha no inicio da década de 1970. Ao centro a indUstria SANBRA e, & direita, a Av. Assis Chateaubriand.
Fonte: <https://bityli.com/stpEW> Acesso em 25 maio 2020.




mais de 200 pessoas. (COSTA; SILVA, 2020, p.07)

Apesar do desenvolvimento local apenas em 1950 hd a chegada dos servicos
de dgua e luz para os moradores. Antes disso, a populacdo mobilizou-se
para melhorar o bairro, observando assim a influéncia da autoconstrucdo
ndo apenas no fator moradia, mas também urbana, de infraestrutura. A
reivindicacdo por servicos de dgua, luz e coleta de lixo foi existente, ocorrendo
também no bairro, a mobilizacdo para construcdo de novas casa e reforma
de antigas (SARAIVA, 2011).

Com seus mais de 200 funciondrios no ano de 1975, a SANBRA encerra suas
atividades em Campina Grande nesta mesma década. O impacto que
primeiramente se deu com a oferta de emprego e atracdo de populacdo para
suas proximidades, agora se reverte em um alto niUmero de desempregados.
O surgimento e formacdo de nova zona industrial (distrito industrial) na cidade
influencia as dinémicas do bairro, que comeca a perder sua funcdo industrial.

Ainda é possivel destacar na década de 1970 a realizagcdo da obra do canal
que franspassa o bairro no seu senfido norte/sudeste (figuras 10 e 11), nas
imediacdes do Hiper Bompreco e Estacdo Velha. O canal segue o caminho
doriacho do Acude Novo e desdgua no canal do Prado, algumas residéncias
encontram-se no limite e até mesmo acima do canal. Moradores antigos
relatam que para atravessarem de um lado a outro do riacho utilizavam de
pedras de grande porte como ponte de acesso, e acrescentam, a ponte que

FIGURA 10 e 11: Construcdo do canal nas imediacdes da Estacdo Velha.
Fonte: <http://cgretalhos.blogspot.com/2011/09/raridades-fotograficas-antigos.htmi# . XrG7oKhKjDc> Acesso em 25 maio 2020.
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cruza o canal atualmente foi construida em mutirdo pelos proprios moradores
(SARAIVA, 2011).

No final da década de 1990 é iniciada a construcdo do Complexo Juridico na
regido mais central do bairro. No ano de 2000 ¢é finalizada a constru¢do dos
edificios pertencentes ao complexo'®, mas, algumas obras de infraestrutura
ainda se estenderam até o ano de 2017 (como a urbanizacdo da praca e
construcdo de estacionamentos). Anterior a esse mesmo ano, destaca-se a
consfrucdo de duas torres residenciais e uma torre comercial nas margens do
Acude Velho, nas proximidades do anfigo largo da Estacdo Velhqg,
influenciando assim a dindmica imobilidria, social e econémica da drea.

Para melhor visualizacdo do avanco da malha urbana local foi elaborado
0 mapa da expansdo ocupacional dos assentamentos da ZEIS em estudo
(ver mapa 06, p. 59). O esquema permite um melhor entendimento sobre as
ocupacodes das comunidades. Neste frabalho fomaremos os registros feitos
por Saraiva (2009; 2011) e pela pesquisa Mercado Imobilidrio e Impactos
nas Relacdes Socioespaciais nas ZEIS em Campina Grande, PB (2020), para
construcdo dessa narrativa “espacializada”. Os relatos de moradores ajudam
a constituir fatos que levam a montagem da expansdo das ocupacdes, para
a qual também foi fundamental a relacdo entre nome de ruas e tempo de
insercdo no bairro.

Segundo Saraiva (2011) “A primeira insercdo precdria se deu nas porcoes
Nordeste e Leste do bairro, seguida pela invasdo no Sul do bairro”. A primeira
fase de ocupacdo se deu exatamente nas proximidades da estacdo ferrovidria
e do caminho da linha férrea. Segundo moradora da rua Santa Luzia
(conhecida anfigamente por rua do aterro), seu pai foi um dos primeiros a
inaugurar casas nas proximidades da estacdo, os terrenos livres e proéximos
serviram para acomodar os trabalhadores da rede ferrovidria (SARAIVA, 2011).

Aqui ndo havia ruas, e sim um grande terreno que foi
ocupado por um trabalhador da Maria Fumacga. Ele
construiu essa casa e depois deu pra gente. O trem
passava pela estagdo e ai os ferrovidrios e o povo da rede
ferrovidria comegaram a ocupar isso aqui. [...] Essa minha
casa é centendria: toda a minha familia nasceu aqui. [...]
Meu pai foi um dos primeiros a inaugurar as casas aqui.
(SARAIVA, 2011, p.52, grifo nosso)

[10] Complexo formado
pelos: Prédios da Justica
Federal, Depdsito
Judicidrio, Férum da
Justica do Trabalho,
Férum da Justica Eleitoral
e Férum Affonso Campos,
além do Ministério
PUblico do Estado.
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Visto a localizacdo da rua Santa Luzia (hoje rua Anténio Carvalho de Souza)
e tfravessa Santa Luzia analisamos as quadras marcadas em azul com
padrdo quadriculado como sendo o inicio da ocupacdo do assentamento
Estacdo Velha, indicadas como primeira fase. Nao podemos desconsiderar a
possibilidade de ocupacdo nas margens da linha férrea datadas da mesma
época. Mas, se levarmos em consideracdo a consolidacdo de algumas dreas,
as quadras marcadas em azul e com padrdo listrado podem ser tratadas em
um segundo momento de consolidacdo, porém ndo tdo distantes da fase 1.

A ocupacdo das quadras entre a linha férrea e a rua Prudente de Morais
relacionam-se direfamente com o percurso do trem, pois muitos moradores
trabalhavam em atividades relacionadas ao modal ferrovidrio. Décadas mais
a frente as usinas instaladas no bairro também atfrairam moradores para as
proximidades. A estratégia informal de acesso ao solo, no bairro, é abservada
no relato de uma moradora de 60 anos de idade:

Naquela época, né2 Ai aqui era tudo mato.! Ai o rapaz viu
minha mde com muitos filhos, disse: “por que a Senhora
ndo ‘“invade"” um terreno alie Ai tinha uma casinha de
taipa que era da finada Unissinha(!], ai o meu Pai “invadiu”
ai cobriu com uma lona. Ai o material dali foram eles
[Funciondrios da Rede Ferrovidria] que deram pra cobrir.
(CARVALHO; AURINO; GOMES, 2020, p.02)

Moradora da Rua Prudente de Morais, hd mais de 52 anos, relata, nas
entrevistas de Saraiva (2011), as condicdes do bairro na década de 1960:

A rua era de terra, ndo era calcamento, o canal proximo
era um riacho. As casas eram todas pequeninas, baixas,
anfigas e alguns barracos. [...] Tinha os problemas com a
dgua, mas era calmo, sem violéncia. [...] Antes s6 tinha
umas bodegas aqui na rua, umas 3 eu acho. Uma coisa
gue tinha antes aqui era um chafariz, ali na esquina. [...] A
Rua Prudente de Morais tem esse apelido de rua do fogo
por causa dos incéndios que tinha por pertfo. (SARAIVA,
2011, p.54)

Outro morador coloca (SARAIVA, 2011):

No inicio da ‘rua do fogo' [Rua Prudente de Morais]



havia uma casa de ferramentas e casas, no geral, se
concentravam 14, havendo entre os moradores muitos
maquinistas. Conheci muita gente da rede ferrovidria. Os
terrenos pertenciam a um major, cedidos por ele para a
construcdo da maioria das casas. (SARAIVA, 2011, p.52)

Outra porcdo de destaque nessa mesma fase de expansdo sGo as ocupacoes
na rua Paraiba, também conhecida pelos moradores antigos pelo nome
Califon (home dado a comunidade instalada na por¢do inferior da ZEIS).
Assim como em todo o bairro, a ocupacdo da porcdo conhecida por Califon
“também teve seu inicio de forma humilde e precdria, infra-estruturalmente e
socialmente cotidiana” (SARAIVA, 2011), nas décadas anteriores & 1950.

A segunda fase de expansdo relaciona-se tanto com o percurso norte/sul da
linha férrea, quanto com ainsersagdo de indUstrias na drea, como o complexo
industrial da SANBRA e sua proximidade com as ruas Prudente de Morais e
Paraiba. O bairro industrial influenciava a chegada de moradores para a
proximidade das fabricas. A drea conhecida por Califon-Estacdo Velha, por
sua proximidade com o centro da cidade recebe influéncia em questdes de
insercdo de indUstrias e habitacoes.

[...] € interessante observar-se que hd um adensamento
de operdrios por tipo de industria em determinados bairros.
Assim, por exemplo, os que frabalham nos curtumes
residem, de preferéncia, em Bodocongd e os das indUstrias
de beneficiamento de algoddo e sisal em José Pinheiro e
Liberdade. (CARDOSO, 1963, p.07)

Além do uso industrial, a drea em torno da linha férrea
e das indUstrias passou a ser ocupada residéncias; essa
ocupacdo ocorreu sem planejamento ou regularizagdo
fundidria e resultou em uma comunidade desprovida de
direitos legais sobre a terra e carentes de servicos ligados
a infraestrutura urbana tal como saneamento bdsico e
drenagem de dguas pluviais. (CARVALHO et al, 2016, p.04)

Por fim, a terceira e Ultima fase de ocupacdo do bairro, referente & quadra
destacada na cor azul e padrdo pontilhado, no mapa 06 (p. 59), que teve sua
consolidacdo enfre os anos de 2005 e 2009. Essa condicdo foi identificada por



meio de imagens dreas do bairro (figuras 12 e 13, pdg. 63), onde até o ano
de 2005 a quadra encontrava-se totalmente desocupada. No entanto, em
imagens de 2009 essa mesma drea j& se mostra inteiramente ocupada. Esse
Ultimo territério, em questdo, sofre com a estigma da ocupagdo/invasdo de
dreas. Esse contraste entre uma drea consolidada pelo tempo e o surgimento
de uma nova territorialidade confrontam percepcdes de pertencimento &
dreaq, e conflitos sobre aceitacdo de ocupacdes em momentos distintos.

Diferentemente dos anteriores, cujas estruturas jd se
encontram de certa forma cristalizadas pelo tempo, esse
Ultimo contexto possui uma constituicdo incompleta,
na medida em que determinados objetos ainda estdo
se moldando, havendo inclusive a formacdo de novas
estruturas que sequer ‘“existem no mapa”, além de
contrastes de infra-estrutura em suas ruas. (SARAIVA, 2011,
p.90)

Como colocado por Saraiva (2009; 2011), relatos obtidos de antigos moradores
remetem o inicio e formacdo do bairro d “invasdo de terras seguida de
autoconstru¢do”, como colocado pelos mesmos, ndo se diferenciando-se
assim das Ultimas ocupacdes no ano de 2009, ambas realizadas no contexto
da “cidade informal”. No entanto, o preconceito com a populacdo da Ultima

drea ocupada é presente entre os moradores até mesmo da ZEIS.

Com isso, percebe-se como o debate sobre estratégias de acesso ao solo
demonstra-se necessdrio para o entendimento relacionado a maneira que
o “chegar” afeta o “manter-se”, em situacdes de assentamento precdrio.
Trabalhadores chegaram nas localidades que hoje referem-se ao bairro
Estacdo Velha e assim mantiveram-se em suas residéncias, autoconstruidas,
passadas de geracdo para geracdo. A historicidade da fransformacdo de
tais assentamentos valida o que vem sendo aqui abordado, o ocupar como
um direito, como uma alternativa.

A classificacdo do tipo de acesso ao solo € uma chave para caracterizacdo
de zonas que apresentam mesma condicdo de surgimento e formacdo. O
fipo de acesso resulta em especificidades que o assentamento apresenta e
recorre. A ZEIS em questdo, formada pelos dois assentamentos estudados,
retrata seus aspectos quanto assentamento precdrio, tanto pelas moradias
construidas na época do ouro branco em Campina, quanto pelas Ultimas
moradias fixadas em 2009.



Fonte

FIGURA 12: Vista aérea bairro Estacdo Velha no ano de 2005.
Fonte: Google Earth, Maxar Technologies. Acesso em 12 maio 2020.

{ . - - i
FIGURA 13: Vista aérea bairro Estacdo Velha no ano de 2009.
: Google Earth, Maxar Technologies. Acesso em 05 Junho 2020.
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classificacao do tipo de acesso

Com a pesquisa e organizacdo de informacdes sobre o bairro Estacdo Velha
foi possivel montar uma linha do tempo (ver figura 06, pdg. 52/53), e esquema
espacial, sobre a espraiamento das ocupacdes de seus assentamentos
precdrios. Relatos de moradores antigos, encontrados principalmente nos
trabalhos de Saraiva (2009; 2011), permitiram a reunido de informacdes
referentes ao tipo de acesso d moradia nos assentamentos que formam a ZEIS
Califon/Estacdo Velha.

Os termos invasdo, ocupag¢do e autoconsirugdo se repetem quando nos
voltamos d temdtica do acesso ao solo na drea aqui em estudo. Como visto no
topico anterior, Memédria e Formacdo (ver pdg. 51), os terrenos desocupados
e préoximos da Estacdo Ferrovidria Velha, e das usinas de beneficiamento de
algodado, serviram de solo para a construcdo das moradias dos tfrabalhadores
locais.

Mesmo essas dreas, porlongos periodos, sendo de alguma formainadequados,
sua ocupacdo foi realizada com forte influéncia dos fluxos como os da linha
férrea, da estacdo ferrovidria e/ou das dinédmicas de trabalho (dos operdrios).
Os problemas de alagamentos, a existéncia de um riacho, canalizado
posteriormente, e a auséncia de infraestrutura fez com que dreas vistas como
inadequadas para permanéncia e construcdo tfenham se tornado alternativa
para algumas familias, cada vez mais atraidas pelas atividades, usos e servicos
da drea.

Essa caracteristica se vé presente dentro da tipologia de assentamentos
precdrios identificados como favela. As ocupacdes na maioria das vezes se
inserem em dreas “ignoradas” pelo mercado imobilidrio formal, por motivos
diversos. No caso das comunidades em estudo, observamos ainda hoje
regides inapropriadas para a ocupacdo, como veremos no diagndstico
urbano-social (ver pdg. 105), deste trabalho. Tais dreas referem-se as faixas de
dominio e protecdo tanto da linha férrea, quanto das margens do riacho hoje
canalizado.

A localizacdo de assentamentos precdrios em dreas
de protecdo ambiental e inadequadas a urbanizacdo
(margens de rios, praias, mangues, morros, aterros



sanitdrios, faixas de gasodutos e linhas de altatensdo etc.) é
recorrente e deverd ser observada - por constituir problema
para a sua regularizacdo fundidria e consolidacdo [...].
(MIN. CIDADES, 2010, p.21)

Um dosobjetivosemZonas Especiais de Interesse Social é€ a priorizagdo do direito
de moradia sobre o direito de propriedade. Dessa forma, vemos a importdncia
da investigacdo quanto ao tipo de acesso ao solo em tais situacdes. HG uma
relacdo forte, no contexto das ZEIS, quanto ao solo e seu acesso, seja pelo
controle da utilizagdo do solo urbano ou pela regularizagcdo fundidria em tais
dreas, atribuindo seguridade de permanéncia aos moradores.

Legalmente, os moradores de ocupacdes e assentamentos precdrios
encontram-se desprotegidos e vulnerdveis d desocupacdo. Com a aplicacdo
do instrumento ZEIS, tais dreas passam a ter certa protecdo, e é iniciado o
processo de estruturacdo legal e urbana das mesmas. A “cidade informal”
vive sujeita as ameacgas da “cidade formal”, o acesso ao solo nesse contexto
remete-se as estratégias utilizadas para obtencdo do direito d moradia, e &
cidade.

Logo, fratar exatamente sobre a origem das comunidades, € relacionar as
maneiras pelas quais a populacdo utilizou parase teracesso a habitacdo. Como
colocado no “Guia para o Mapeamento e Caracterizacdo de Assentamentos
Precdrios” (Min. das Cidades, 2010), a origem histérica relaciona-se:

as diversas estratégias utilizadas pela populagdo de baixa
renda para viabilizar, de modo auténomo, solugcdo para
suas necessidades habitacionais, diante da insuficiéncia
e inadequacdo das iniciativas estatais dirigidas a questdo,
bem como da incompatibilidade entre o nivel de renda
da maioria dos trabalhadores e o preco das unidades
residenciais produzidas pelo mercado imobilidrio formal.
(MIN. CIDADES, 2010, p.09, grifo nosso)

Sobre os assentamentos precdrios, seja qual for o tipo, a irregularidade
fundidria e a consequente precariedade na condicdo de acesso d moradia
sdo aspectos comuns a todos os tipos. “A condicdo de acesso d moradia
nos indica a situacdo de seguranca do morador em relagcdo a posse e ao
uso do imével” (Min. Cidades, 2010), no caso das favelas/comunidades a
iregularidade fundidria estd nainsercdo em uma drea por meio de ocupacoes



ilegais de propriedades alheias.

Identificar esta caracteristica nas favelas implicou em reunir esta tipologia
em um grupo que se difere dos corticos, lotfeamentos irregulares e conjuntos
habitacionais irregulares, principalmente pelo seu tipo de acesso & moradia
(em solo urbano). No entanto, a classificacdo de uma tipologia a partir do
meio da ocupacdo é na realidade mais complexa, o termo “ocupacdo”
pode ser atribuido ndo somente d ocupacdo de terras subutilizadas:

Nesse sentido, observamos que a invasdo, ou ocupacdo
ilegal de dreas publicas ou privadas, originalmente
utilizada para a identificacdo das favelas também
ocorre: nos loteamentos irregulares (de modo indireto,
mediante acdo de grilagem promovida pelo loteador
clandestino); em edificios vagos e abandonados, dando
origem a domicilios com caracteristicas de corticos; e em
conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico,
gue muitas vezes sdo invadidos antes de ficarem prontos
e/ou de receberem os moradores aos quais se destinavam
originalmente. (MIN. CIDADES, 2010, p.21)

Em outras palavras, dentro da varidvel da ocupacdo a investigacdo sobre
como e em qual situacdo ela se deu também incrementa informacdes sobre
a origem do tipo de assentamento. A condicdo de acesso ndo é suficiente
para distingdo entre as tfipologias de assentamentos, mas € uma variavel
significante quando a relacionamos aos estudos das estratégias de acesso a
moradia em favor das reais ofertas enconfradas na cidade.

Dentro dos limites da drea agqui em estudo, os elementos encontrados sobre as
estratégias de acesso ao solo apontam para a tipologia favelas. Para melhor
compreensdo desta classificacdo de acesso ao solo, o quadro abaixo auxiliard
na visualizacdo das varidveis e a comparacdo entre o que foi identificado
nas comunidades em estudo e o que se identifica em cada fipologia de
assentamento precdrio.



ASSENTAMENTOS PRECARIOS

aluguel sem contrato ou ocupacdo ilegal de imével

corficos abandonado (publico ou privado)

ocupacdo ilegal de dreas publicas ou privadas, se-

favelas guida de compra e venda informal (sem registro)

compra e venda enfre agentes privados. Sem escritu-

loteamentos iregulares ra no registro imobiliério

conjuntos habitacionais irregulares e/ compra e venda ou concessdo de uso pelo poder
ou degradados pUblico (sem registro). Ocupacdo ilegal

A tipologia corticos prevé a situacdo de um imdvel construido. No caso
da origem das comunidades em estudo os terrenos ocupados viam-se
livres de construcoes, identificando assim a ocupacdo do solo seguido por
autoconstrucdo, e ndo a ocupacdo de ambientes j& construidos. Assim como,
também, no caso dos conjuntos habitacionais irregulares, que podem ser
descartados nessa classificacdo devido a inexisténcia de construcdes desta
finalidade, ofertadas para a populacdo do bairro.

Relatos chegam a identificar a doacdo e venda de alguns terrenos
acompanhados pela construcdo desordenada de casebres. No entanto,
ndo foi encontrada nenhuma informacdo, desenho urbano ou imagem de
loteamentos nas dreas dos assentamentos. Sabe-se sobre a comum situacdo
de auséncia de registros nos casos de loteamentos irregulares, como também
a auséncia de mapeamento de dreas ocupadas ilegalmente (principalmente
nas décadas anteriores aos anos 1970).

Essa condicdo de inexisténcia de registros e mapeamento de zonas
habitacionais irregulares levam a uma condicdo: a antiga negligéncia das
administracdes publicas em se registrar a producdo informal e ilegal do espaco,
por um grande periodo no pais, admitindo-se hoje, ainda, suas dificuldades'.
Mas a questdo aqui volta-se a linha ténue existente entre aspectos comuns da
formacdo de favelas e lotfeamentos irregulares que dificultam na classificacdo

[11] o processo de
identificacdo de
assentamentos precdrios
possui dificuldades
relacionadas ao
mapeamento e

sua quantificacdo
exata, devido ao
alto adensamento e
as inacessibilidades
presentes.



desses assentamentos visto a escassez de informacdo.

Ou seja, alguns aspectos visuais ou morfoldgicos podem vir a dificultar a
distingcdo entre favelas e loteamentos irregulares, pois aspectos como tamanho
reduzido de lote e regularidade do tracado urbano podem ser identificados
em ambos 0s casos. Muitas favelas surgem de processos de ocupacdo
planejados por movimentos organizados resultando em um fracado idéntico
aos lofeamentos irregulares de baixa renda (MIN. CIDADES, 2010)

A origem dosloteamentosirregularesresulta a partirda ofertabarata de espaco
urbano para producdo de moradia, ou seja, a auséncia de infraestrutura
barateava o custo dos lotes proporcionando a aquisicdo de terrenos para a
autoconstrucdo de moradia, se diferenciando assim das favelas que surgem
a partir da ocupacdo de terrenos de propriedade alheia, seguidos tfambém
de autoconstrucdo.

A infencdo desta classificacdo visa ndo necessariamente a identificacdo de
uma tipologia de assentamento, mas sim, a identificacdo dos meios utilizados
pela populacdo para se ter acesso d moradia. Apoiar-se nas descricoes das
varidveis existentes em cada tipo, descrito nos estudos, é facilitar e sintetizar o
vasto universo referente aos assentamentos irregulares.

Constatando a partir de pesquisas e relatos de moradores, observamos a
predomin@ncia do meio: ocupacdo iregular de propriedades publicas/
privadas, no caso das comunidades Califon e Estacdo Velha. Seu tracado
remete-se as caracteristicas vistas em loteamentos irregulares, no entanto a
producdo de seu espaco e o tipo de acesso ao solo identificado corroboram
para a sua identificacdo como assentamento precdrio do tipo favela (e
sindnimos).

O modo, ou estratégia, de acesso ao solo € a etapa inicial no processo de
transformacdo do assentamento. Esse fator ird influenciar aspectos urbano-
sociais nos procedimentos de regularizacdo das dreas que exigem medidas
de urbanizacdo. Tais procedimentos mostram-se diferentes em cada caso,
seja cortico, lotfeamento ou conjunto habitacional irregular.

Essa especificidade, de andlise e tratamento, colabora para a construcdo
de um acervo detalhado de informacdes sobre os assentamentos precdrios
visando a elaboracdo dos melhores meios de intervencdo, quando possivel,
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nos mesmos. A intencdo de lidar com assentamentos consolidados, passiveis
de intervencdo urbana, é apresentar melhora nas condicdes de vida dos
moradores dessas localidades. O préximo capitulo volta-se a identificacdo
desses possiveis assentamentos e os possiveis tipos de intervencdo, aplicando
a metodologia definida na drea aqui em estudo, a ZEIS Califon/Estacdo Velha.

ma distribuig@o dos frutos de seu desenvolvimento local
ineficacia de politicas habilacionais
‘aumento da produgao infermal do espago urbano
relagdo frabalho x moradia
1907 - 2009: periodo de ocupagao da ZEIS

coniflifos de pertencimento (divergéncias e preconceitos)

favelas: ocupagao de terreno de propriedade alheia

favelas e assemelhados X loteamentos iregulares

ousentes de litulo de propri=sdade ousente de gprovacan previa municipal
VIOS O CICuiQoon esimnedigs € i"v‘.-ﬁ:,’.'i:‘}f'ﬁ d OESTLATIRNIMEnicr f.'j"-_' THOITMICES - WS E:iL]'.'i-':-
ces de lamanho € [orma desguals falla de tilulacco cotrela do fema

acupacdo dersg incompatibilldade eritre projoto e execucoo

precansdacks oe servicos BssEncicis

FIGURA 14: Painel sintese da parte “Acessar!” + Conceitos comparativos entre favelas e loteamentos irregulares.
Fonte: Elaborado pela autora + IBGE, 2008 apud MIN. CIDADES, 2010. Adaptado: pela autora, 2020.
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[12] a producdo
rudimentar de intencdo
prépria, da populacdo,
visto & ineficdcia dos
programas habitacionais
de garantia do direito a
moradia.

[13] o ato de habitar
engloba além do
espaco de moradia

(a residéncia) as
necessidades resultantes
da permanéncia em

um ambiente urbano e
social.

consolidag¢ao urbana

Partindo dos resulfados obtidos na segunda parte desde trabalho (Acessar!
p.31), asintencdes a partir de agora voltam-se a tipologia identificada durante
o estudo. A identificacdo de uma drea denominada assentamento precdrio
do tipo favela, como é o caso das comunidades pertencentes a ZEIS Califon/
Estacdo Velha, delimitard planos de acodes especificos para tal situacdo.

Este capitulo tem por intencdo tratar sobre as dreas frutos de ocupacdes
urbanas, para fins de moradia, que se tornaram assentamentos precdrios
devido a permanéncia e o estabelecimento no solo urbano ocupado. O
“permanecere”, aqui designado para nomear o capitulo, representa ndo a
infencdo, mas sim a caréncia de manter-se em uma drea de autoprodugdo
espontdnea’ e improvisada, de respostas habitacionais, caracterizando a
contfinuidade da ocupacdo.

A ocupacdo de uma drea é decorrente de uma série de fatores sociais,
politicos e econdmicos. A indisponibilidade de acesso ao solo urbano, para
fins de moradia, obriga uma porcentagem da populagao a se estabelecer em
dreas subutilizadas. Este cendrio resulta, notoriamente, em espacos carentes
de infraestrutura e servicos, visto que a populacdo ndo é capaz de produzir
todas as demandas que o habitar' dispde.

A press@o pela moradia, o grande sonho brasileiro, faz
as familias de menor renda, sem acesso ao mercado
formal imobilidrio, aceitarem a Unica alternativa possivel,
a irregularidade fundidria. Ocupam dreas publicas ou
particulares abandonados surgindo assim as favelas. Ou
entdo adquirem terrenos em lofeamentos clandestinos sem
infraestrutura urbana, sem transporite nem equipamentos
publicos, muitas vezes em dreas de risco sujeitas as
enchentes e deslizamentos e sem registro em cartério.
(BRASIL, 2005, p. 9, grifo nosso)

Ndo se frata apenas de possuir um teto sobre suas cabecas, a habitacdo
“aceitével” é concebida pela existéncia de adequacdo estrutural,
adequacdo dos servicos e equipamentos, e regularizacdo legal do solo (com



a posse formal do terreno). Em resumo, frata-se de possuir condicdes relativas
aos padrdes urbanisticos e ambientais da cidade formal.

Logo. a habitabilidade revela-se em condicionantes essenciais para o
desenvolvimento da qualidade habitacional. O Ministério das Cidades aborda
emseu livro sobre Regularizagcdo Fundidria (2005) ositens envolvidos no processo
de regularizacdo fundidria sustentdvel, dentro do Programa Papel Passado.
E tratado no programa um processo que envolve regularizacdo urbanistica,
ambiental, administrativa e patrimonial, ou seja, quatro eixos de abordagem
legal relacionados com o plano maior que € a habitacdo qualificada.

Cabrita (2008), revela que negativamente um ambiente habitacional pode
ser designado em sua natureza ambiental, social e urbanistica, afirmando que
é, de certa forma, mais facil entender a habitabilidade através do que se
entende por inabitdvel.

A partir dessas duas perspectivas € possivel reconhecer a qualidade do
habitdvel como abrangente. Para usufruto desta pesquisa resume-se que
as dimensdes: ambiental, sécio administrativa e urbanistica, caracterizam
de maneira mais ampla o conceito que se pretende chegar sobre o©s
condicionantes gerais da habitabilidade. Conceitos estes que auxiliardo na
andlise e caracterizacdo dos assentamentos em estudo, que formam a ZEIS
Califon/ Estacdo Velha.

Dentro da dimensdo ambiental, na cidade, podemos destacar preocupacoes
relativas ariscos ambientais, como enchentes e deslizamentos, com a poluicdo
e degradacdo ambiental (residuos sélidos no solo e em corpos d'adgua), com
a auséncia de espacos livres e elementos naturais, entre outros (CABRITA,
2008). Essa dimensdo, portanto:

busca a melhoria das condicdes do meio ambiente,
incluindo-se ai o saneamento, o contfrole de risco de
desastres naturais, a preservacdo e recuperacdo da
vegetacdo e de cursos d'agua. (Brasil, 2005, p. 10).

Ja na dimensdo urbanistica as preocupacdes estdo voltadas para a existéncia
de oferta de servicos e equipamentos urbanos. Seria a capacidade de a
cidade promover suas infraestruturas bdsicas, como rede de coleta de esgotos
e residuos solidos, rede de abastecimento de dgua, sistema de drenagem
das dguas pluviais, qualidade do sistema vidrio e rede de energia elétrica

CONDICIONANTES
HABITACIONAIS



MORADIA DIGNA

com ligacdes domiciliares (CABRITA, 2008). Faz-se também aqui presente
a responsabilidade de melhorias na infraestrutura urbana, acessibilidade,
mobilidade, oferta de servicos publicos coletivos como salde e educacdo,
acesso a cultura e lazer, & moradia digna, e assim por diante.

Por Ultimo, a dimensdo sécio administrativa, que abrange, em especial,
a regularizacdo (fundidria) quando ‘“reconhece o direito & moradia por
meio de registro em cartério, inserindo o assentamento nos mapas e
cadastros da cidade” (Brasil, 2005, p.10). Assim como, também, em questoes
socioecondmicas e culfurais, voltadas para a geracdo de renda, gestdo
participativa, conduta em casos de exclusdo social e inseguranca publica, as
interacoes e relacdes sociais infra-favela, e as especificidades locais.

Todas os tépicos acima explanados tratam de alguns dos condicionantes que
abrangem as questdes de habitabilidade na cidade. No entanto, quando se
trata da identificacdo e classificacdo de assentamentos precdrios uma
definicdo bastante relevante para caracterizacdo de um padrdo minimo de
moradia é utilizada: o conceito de moradia digna, como um indicador para
identificacdo de unidades habitacionais inadequadas.Segundo os autores
CARDOSO; ARAUJO; e GHILARDI (2009) no moddulo sobre necessidades
ambientais, do curso Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social, do
Ministério das Cidades:

o conceito de moradia digna, como aquela provida de
redes de infraestrutura (transporte coletivo, dgua, esgoto,
luz, coleta de lixo, pavimentacdo, telefone); acesso a
equipamentos de educacdo, saude, seguranca, cultura
e lazer; instalacdes sanitdrias adequadas; condicoes
minimas de conforto e habitabilidade; utilizacdo por
uma Unica familia (a menos de outra opcdo voluntdria);
e dispondo de, pelo menos, um dormitdrio permanente
para cada dois moradores adultos. (CARDOSO et al., 2009,
p. 94)

Dado que, como visto, o morar compreende demandas relativas ndo somente
ao item arquiteténico, como também ao urbanistico, somam-se assim os
condicionantes habitacionais. Visando a qualidade de vida na cidade, e as
relacdes com a mesma, a moradia digna vem a ser além de um direito e
vetor de inclusdo social, garantia de um “padrdo minimo de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,



equipamentos, servicos urbanos e sociais” (BONDUKI et al., 2009, p. 33).

Esta abordagem, acerca da moradia digna como um direito do cidaddo,
sustenta-se nas transformacdes politicas e governamentais ocorridas nas
décadas de 1970 e 1980, no Brasil, e que simultaneamente era experimentada
pelo mundo. No entanto, continua sendo até hoje reflexo da aceleracdo de
processos urbanisticos, com planejamento e gestdo ocorrendo de forma
ineficaz e/ou ineficiente. O crescente aparecimento de assentamentos
precdrios juntamente com o aumento do déficit habitacional nacional
repercutiu em lutas dos movimentos sociais em defesa das necessidades da
populacdo de mais baixa renda.

A Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente o Estatuto da Cidade (2001)
vieram a ser essenciais para a legalizacdo de direitos e lutas sociais enfrentados
para se alcancar e usufruir do Estado de Bem-Estar Social, embora o mesmo
ndo tenha sido efetivo. Esse apoio legal que o Estado promove é de extrema
importéncia para a classe mais vulnerdvel da populacdo, que necessita
de legitimidade e visibilidade. Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
por exemplo, estabelecem diretrizes gerais da politica de desenvolvimento
urbano, que por sua vez deve incluir programas de inclusdo social visando o
alcance das politicas publicas.

A turbulenta problemdtica habitacional do pais se tornou tdo séria e em tal
quantidade que era ilusdrio apenas ignorar a existéncia dos assentamentos
precdrios e ocupacdes, deixando-os de fora dos levantamentos e
mapeamentos das novas dreas das cidades. A partir da segunda metade
dos anos 1970 as politicas habitacionais mudaram seus posicionamentos e
comecaram a utilizar da iniciativa da “urbaniza¢do” ao invés da “remog¢do”
(CARDOSO et al., 2009).

Vdarias administracdes locais comecaram, a partir de
entdo, a desenvolver experiéncias de infervencdo sobre
as favelas, visando resolver os problemas de inadequacgdo
encontrados, melhorando as condicdes de infraestrutura
e de acessibilidade e buscando regularizar a situagdo
juridica e urbanistica das habitacdes. (CARDOSO et al.,
2009, p. 78)

O debate sobre as “favelas” se instaurou no pais, e lidar com as mesmas obrigou
setores governamentais de todas as regides do Brasil a enfrentar desafios de
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mensuracdo, caracterizacdo e intervencdo em tais assentamentos. Até mesmo
a denominacdo de tais dreas, como j& abordado na parte 1 deste trabalho,
gerou confusdo, preferindo-se adotar o termo assentamento precdrios para
as dreas que possuiam em geral inadequacdo fundidria e estrutural.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de
assentamentos precdrios comecou a ser construido,
influenciado poralgunsfatores, como alutados movimentos
sociais por moradia e reforma urbana; a implementacdo,
nos trés niveis de governo, de programas de urbanizagdo
defavelas eregularizagdo de loteamentos irregulares, bem
como através do surgimento de uma nova metodologia
para o dimensionamento do déficit habitacional do pais,
a partir do trabalho da Fundac¢cdo Jodo Pinheiro, de 1995.
(CARDOSO et al., 2009, p. 79, grifo nosso)

Como visto, a luta social passou a ser fundamental para que os agentes
produtores da cidade que englobam o grupo social excluido fossem vistos e
ouvidos. Um outro exemplo de iniciativa instrumental, foi a elaboracdo da
Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2006), que se dirige ao fortalecimento
dos processos, reivindicacdoes e lutas urbanas, e em especial trata sobre o
Direito & Moradia em seu artigo XIV (décimo quarto).

Um longo processo de lutas leva a elaboragcdo da Carta Mundial, e esta
surge em um momento em que o discurso sobre a vida na cidade torna-se
fundamental, isso devido ao crescimento da populacdo urbana mundial,
em relacdo a populacdo rural mundial. Este crescimento da vida urbana
trouxe além de avancgos positivos, as consequéncias negativas de se
acelerar processos geogrdficos e urbanisticos, “esses processos favorecem
a proliferacdo de grandes dreas urbanas em condicdes de pobreza,
precariedade e vulnerabilidade diante dos riscos naturais” (FORUM SOCIAL
MUNDIAL, 2006).

No artigo de numero 14 da Carta Mundial pelo Direito a Cidade é abordado
sobre o direito & moradia, e sdo relatadas obrigacodes sobre a oferta de
habitacdo, programas e politicas de apoio e suporte, seguranca, entre outras
questdes. Em seu primeiro pardgrafo é colocado que:

1. As cidades, no marco de suas competéncias, devem
adotar medidas para garantir a todos(as) os(as)



cidaddos(ds) que os gastos com habitacdo sejam
suportaveis de acordo com sua renda; que as habitacdes
rebnam condicdes de habitabilidade; que estejam
localizadas em lugar adequado e que se adaptem as
caracteristicas culturais de quem as habite. (FORUM
SOCIAL MUNDIAL, 2006, grifo nosso).

A Carta, como instrumento, relata que ndo se trata apenas de construir e
oferecer habitacdes, a populacdo deve suportar economicamente os gastos
com a habitacdo, seja pela oferta dos servicos urbanos, pela localizacdo da
habitacdo ou pela prépria moradia.

2. As cidades devem facilitar uma oferta adequada de
habitacdo e equipamentos urbanos para todos(as) os(as)
cidaddos(ds) e estabelecer programas de subsidio e
financiamento para a aquisicdo de terras e imodveis, de
regularizagcdo fundidria e de melhoramento de bairros
precdrios e ocupacgdes informais. (FORUM SOCIAL
MUNDIAL, 2006, grifo nosso).

J& no segundo pardgrafo em especifico é apresentada a importéncia das
politicas de regularizacdo fundidria e de intervencdes em bairros precdrios e
ocupacodes informais com fins de melhorias urbanas. Este item, igualado ao
item de subsidios e programas de financiamento para aquisicdo de terras
e imodveis, denota a realidade de inUmeras cidades da América Latina que
produziram dreas habitacionais autoconstruidas e irregulares, e que com o
tempo foram evoluindo de improvisadas ocupacdes para bairros completos.
A simples eliminacdo desses assentamentos e bairros j&@ ndo era mais a Unica
opcado.

Voltando-se para a realidade brasileira, dentro das politicas de Estado,
encontra-se o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) e a Politica Nacional de
Habitacdo (PNH). Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a politica de
habitacdo foiiniciada a partir de acdes estratégicas. O Ministério das Cidades,
criado em 2003, por exemplo, foi o érgdo gestor, coordenador e formulador
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que incluia a PNH (BONDUKI
et al., 2009). Tal politica foi aprovada em 2004, pelo Conselho das Cidades e
se tornou “principal instrumento de orientacdo das estratégias e das acdes a
serem implementadas pelo governo federal” (BONDUKI et al., 2009).



Dentro da PNH foi prevista a organizacdo de um Sistema Nacional de
Habitacdo, o SNH, sendo ele um instrumento para arranjo dos agentes que
atuam na drea da habitacdo, como também um meio de reunir os esforcos
dos governos e do mercado privado para combater o déficit habitacional
(BONDUKI et al., 2009).

A Politica Nacional de Habitacdo, apresenta dentre os seus principios o Direito
d Moradia como um direito individual e coletivo, previsto na Declaragcdo
Universal dos Direitos Humanos € na Constituicdo Brasileira de 1988 (BONDUKI
et al., 2009).

Segundo o préprio documento (Ministério das Cidades:
2004: 29), a PNH é “coerente com a Constituicdo Federal,
que considera a habitacdo um direito do cidaddo, com
o Estatuto da Cidade, que estabelece a funcdo social
da propriedade e com as diretfrizes do atual governo,
que preconiza a inclusdo social, a gestdo participativa e
democrdtica”. Nesse sentido, visa promover as condigcoes
de acesso a moradia digna a todos os segmentos da
populacado, especialmente o de baixarenda, contribuindo,
assim, para a inclusao social. (BONDUKI ef al., 2009, p. 31,
grifo nosso).

Ainstauracdo do problema da habitacdo: em inexistir o espaco para moradia,
resulta na producdo arcaica e inadequada da habitacdo. O espaco fechado
e coberto para se habitar é construido de maneira improvisada, e mascara
o dilema do "onde morar”. Nao obstante, esse problema é cercado de
oufros fatores nomeados aqui de condicionantes habitacionais, relacionados
aos fatores e dimensdes arquitetdnicas, urbanas e sociais que englobam e
formulam o conceito de moradia digna.

A precariedade habitacional reflete a limitagdo do
mercado de moradias em relacdo d oferta de habitacdes
que possa afender ao conjunto das necessidades da
populacdo de baixa renda, com qualidade e localizagcdo
adequadas sob os aspectos ambiental e social. Também é
importante considerar o vazio deixado por muitas décadas
sem politicas publicas que visassem ampliar efetivamente
o acesso & terra urbanizada e d moradia. (CARDOSO et
al., 2009, P. 94, grifo nosso)



As favelas ja ndo podiam mais serem ignoradas, surgiram os debates mundiais
e as consequéncias reais nas cidades de rdpida urbanizacdo, inaptas de
gestdo e planejamento. Além dasiniUmeras dreas de assentamentos precdrios,
outros fatores como a violéncia e salude publica influenciaram a alternativa
de alguma forma atuar nestes assentamentos:

O entrelacamento entre a constituicdo e intervencdo
em assentamentos populares e a escalada da violéncia,
associado ao estigma histérico com o qual sdo encarados,
propiciaram uma base social de legitimacdo da acdo
estatal para melhoria das condicdes de vida nas favelas
como forma de enfrentamento a violéncia. (SOUZA, 1994;
PATINO, 2015 apud IACOVINI, 2019, p. 29).

Chegou um momento em que a decisdo estava enfre eliminar os espacos
precdrios e irregulares, ou, aceitar sua existéncia e fazer algo em relacdo
a isso. Logo, as politicas de melhorias surgem com a intencdo de provocar
mudancas fisico e juridicas dentro dos assentamentos. A opcdo “eliminar”,
dentre as alternativas acima citadas, ndo gerou, como bem deveriamos saber,
resultados efetivos, até porque a remocdo e destruicdo de um assentamento
s6 deslocaria a populagdo de um lugar para outro, visto que a oferta de
habitacdo ndo vinha como uma certeza junto da demolicdo do problema.

E, desde que as favelas ndo podiam ser ignoradas como
fato social, como questdo socioldégica, como demanda
para a politica publica, o debate entre aceitar e melhorar
esses espacos ou elimind-los se faz presente no Brasil.
(AMORE; LEITAO, 2019, p. 20, grifo nosso)

Passaram-se décadas discutindo as acdes do Estado em tais dreas da cidade.
Os autores Amore e Leitdo (2019) apontam gque segundo Bueno (2000), o
Estado elencou frés tipos de intervencdo que poderiam ser aplicadas nessas
dreas da cidade. Um primeiro tipo seria a real remogdo dos moradores dos
assentamentoscomsuainstalacdo em conjuntoshabitacionais (provavelmente
nas franjas da cidade). O segundo tipo seria a reurbanizacdo com mudancas
morfoldgicas, porém permanéncia da implantacdo. E, por fim, a urbanizacdo
gue reconheceria a autenticidade da morfologia existente atribuindo &
mesma, melhorias (AMORE; LEITAO, 2019).

POLITICAS DE
INTERVENCAO



erradicacdo de favelas ou desfavelamento, como
prdticas de remocdo e reassentamento em extensos
conjuntos produzidos para prover habitacdes “sauddveis”
distantes; reurbanizagdo, como prdticas em que a favela
é aceita pela sua localizacdo, mas tem seu tecido urbano
substituido por morfologia dominante; e urbanizagdo,
quando se prioriza a implantacdo de infraestrutura e
equipamentos urbanos sobre a estrutura existente de
parcelamento do solo e de habitacdes. (AMORE; LEITAO,
2019, p. 20, grifo nosso)

Mas porqgue se intervir em tais dreas da cidade?2 O decorrer desta pesquisa
mostrou que a habitacdo € um direito do cidaddo, e que é dever do
Estado proporcionar condicdes adequadas de acesso d terra e d moradia.
A producdo inadequada da habitagcdo é resultado de uma caréncia nas
politicas habitacionais do pais. A maioria das grandes capitais do Brasil
possuiam favelas entre os anos de 1970-80, e boa parte desses assentamentos
possuia condicoes de se adequar a cidade formal.

A defesa da urbanizacdo de favelas como forma de
efetivacdo do direito & moradia adequada para todos
€ o0 minimo do exercicio de cidadania que se espera
de profissionais e instituicoes comprometidas com a
transformagdo social. (IACOVINI, 2019, p. 27)

Em resposta & questdo acima, a alternativa da intervencdo de melhoria em
assentamentos é resultado das caréncias da cidade. Produzir novos bairros
“do zero” ou demolir bairros completos tornam-se alternativas invidveis nas
cidades que ndo possuem capital para oferecer habitacdo de qualidade
para a populacdo, e que por isso produzem assentamentos precdrios.

Os profissionais, em uma , junfamente com o que 0os movimentos sociaqis
reivindicavam acabaram por entrever certas auséncias existentes entre as
caracteristicas dos assentamentos e o conceito de moradia digna (condicoes
habitacionais) que poderiam ser supridas. Observou-se que as vias dos
assentamentos poderiam receber pavimentacdo, as moradias poderiam
receber sistemas de dagua, esgoto e iluminacdo elétrica, e até mesmos as
habitacdes poderiam receber melhorias externas e infernas com pequenas
reformas.



A luta dos movimentos sociais por moradia e pela reforma
urbana, com a resisténcia ao processo de remogdo
de favelas, levou ao entendimento de que as favelas
poderiam e deveriom ser urbanizadas, garantindo-se
a populacdo dli residente o direito de permanéncia.
(CARDOSO et al., 2009, p. 83)

Na década de 70 do século XX, movimentos de favelas, de
ocupacoes coletivas de terras, de casas precdrias lutaram
para obter a instalacdo de luz elétrica domiciliar com o
argumento real de que a iluminacdo a vela e querosene
provocavam incéndio nas favelas; lutaram também para
obter dgua potdvel para evitar mortes por contaminacéo
hidrica, local para depositar o lixo, transportes coletivos
para se deslocarem da casa para o trabalho, creches,
escolas para atender as criancas e jovens, postos de salde,
atendimento hospitalar e pelo direito de permanéncia nas
dreas ocupadas. (RODRIGUES, 2007, p. 82)

Pode-se, deste modo, concluir que a permanéncia no espagco ocupado
imregularmente é legitima quando a incapacidade governamental leva
a tal resposta, e a inexisténcia de riscos, ambientais e sociais, valida o
prolongamento dasocupacdes. Aurbanizacdo e aconsequente consolidacdo
de assentamentos visam unicamente servir de resposta s reivindicagoes e
exercicios do Direito d Moradia e a Cidade, aos cidaddos de mais baixa renda
e maior vulnerabilidade.

As possibilidades de consolidacdo dos assentamentos
precdrios e de insercdo urbana de seus moradores sAo
questdes fundamentais para assegurar a estes o Direito &
Cidade, como direito coletivo de usufruir e participar da
vida urbana. (AZEVEDO; MORAES, 2017, p. 02)

A transformacdo de ocupacdes irregulares até tornarem-se um tipo de
assentamento é validada pela atribuicdo de peguenas intervencodes feitas
pelo Municipio, ou até mesmo pelos proprios moradores. Esse desenvolvimento
feito por meio de intervencoes isoladas e em diferentes espacos de tempo
aproximam os assentamentos da regularizagdo fundidria e urbana.

Ao observar esses processos na ‘cidade informal” frataremos a seguir sobre dois
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instrumentos que proporcionam aos assentamentos precdrios a oportunidade
de tornarem-se parte da “cidade formal”.

Aregulamentacdo de acdes e direitos essenciais & vida urbana, principalmente
daqueles que sdo marginalizados e jogados na cidade informal, fora vital para
o reconhecimento de espacos produzidos decorrente de processos urbanos e
negligéncias governamentais.

No caso das politicas urbanas para intervencdes em favelas, uma evolucdo,
nas mesmas, pode ser identificada a partir de um histérico de agdes a nivel
Federal. Tomando por base a linha do tempo elaborada por Oliveira (2019)
pdde-se observar que no final da década de 1970 e inicio da década de 1980
as politicas de erradicacdo foram substituidas pelas politicas de urbanizacdo,
inicialmente por meio de programas alternativos no governo militar de Ernesto
Geisel, e em seguida regida pela Lei Federal n® 6.766/79 que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano.

A consolidacdo dos assentamentos precdrios no Brasil
comecou a se popularizar a partir da década de 1970,
através do BNH no qual criou uma série de “programas
alternativos” que incorporaram a autoconstrucdo e a
participacdo do usudrio no processo produtivo e decisério,
permitindo a intervengdo em favelas em outras bases e
revendo a ideia de remocgado total que ainda prevalecia.
(OLIVEIRA et al., 2019, p. 02, grifo nosso)-

Nesse sentfido, destacam-se as experiéncias pioneiras da década de 1980
de Recife/PE, Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS e Diadema/SP, por meio
da institucionalizacdo de zonas e dreas especiais de interesse social, em
suas Leis de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS, denominadas como ZEIS e AEIS
respectivamente. Embora com denominacdes distintas, tanto as ZEIS como as
AEIS, eram destinadas primordialmente a habitagcdo da populagcdo de baixa
renda. No caso de Recife, experiéncia tida como referéncia para vdrias outras
cidades, as primeiras ZEIS foram definidas e demarcadas pela LUOS de 1983.

Ainda sobre Recife, em 1987, a Lei n° 14.947 estabelece o PREZEIS — Plano de
Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social. Assim como seu nome j&
diz, este instrumento € um conjunto de normas e medidas que serdo tomadas
em cada ZEIS (CEAS, 1990, p.13), com o propdsito de melhorar a qualidade de



vida nestas zonas, respeitando suas caracteristicas e tipicidade.

O PREZEIS é o meio para a regularizacdo urbanistica e legal do assentamento,
através de um plano. E um instrumento de luta pela urbanizacdo e legalizacdo
daterra, em assentamentos que se tornaram ZEIS ou naqueles que podem vira
se tornar ZEIS. No programa estd incluso o plano de urbanizagao — documento
elaborado pelos érgdos do governo e a comunidade, determinando como
vai se dar a urbanizagcdo da dreaq, seu projeto — e, o plano de legalizagdo -
documento que narra como se dard a legalizacdo da terra, com os critérios e
requisitos utilizados nasuaregularizacdo (CEAS, 1990). O Plano de Regularizacdo
das ZEIS, seria, em resumo, o projeto para entdo efetuar a intervencéo na ZEIS.

Essas primeiras experiéncias na década de 1980 fazem parte de um contexto
de modificacdo da maneira de se pensar urbanismo no Brasil. Ou sejq,
falar sobre as politicas urbanas para intervencdo em dreas habitacionais
precdrias sem tratar sobre o contexto do Urbanismo no pais € negligenciar as
mudancas, presentes nas décadas de 1980 e 1990, na maneira de se pensar
o planejamento das cidades (conceitual e pratico).

Souza (2015) aofirma que, inserido num contexto de “crise do planejamento
(urbano e regional)”, o termo gestdo passa a ser incorporado ao urbano no
Brasil, a partir da década de 1980, inicialmente ligado a um plano ideolégico,
sucedido, durante a década de 1990, por um enfraquecimento do sistema de
planejamento e da prépria legitimidade do exercicio de planejar. Segundo o
autor, alguns urbanistas apontavam a gestdo urbana como um “sucedéneo”
do termo planejamento.

A substituicGo do termo “planejamento”, pelo termo "gestdo” passa a ser
defendido a partir do argumento de que o primeiro estaria associado ao
controle mais tecnocrdtico (e autoritdrio), enquanto o segundo ao confrole
mais democrdtico (SOUZA, 2015). Essa substituicGo era baseada pela ndo
compreensdo da natureza dos termos envolvidos, uma vez que 0s mesmaos
ndo sdo intercambidveis por possuirem referenciais temporais diferentes'.
Pelo contrdrio, o planejamento e a gestdo urbana sdo ao mesmo tempo
diferentes enftre si e complementares.

A partir dos anos 2000, com a implementacdo do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001) e a posterior criacdo do Ministério das Cidades (2003),
temos uma nova fase da politica urbana. As limitacdes passadas foram
substituidas por um modelo mais democrdtico e preparado, por meio de

[14] O planejamento
remete ao futuro, a
fentar prever a evolucdo
de um fendmeno, simular
0s desdobramentos

de um processo, com

o objetivo de melhor
precaver-se contra
provaveis problemas ou
tirar partido de provdaveis
beneficios. J& a gestdo
remete ao presente, a
administrar uma situacdo
dentro dos marcos dos
recursos presentemente
disponiveis e tendo em
vista as necessidades
imediatas. (SOUZA, 2015).
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instrumentos e planos, como é o caso das zonas especiais de interesse social,
e do plano diretor (j& previsto na Constituicdo de 1988) respectivamente -
regulamentados pelo Estatuto da Cidade, a partir do estabelecimento de um
conjunto de instrumentos urbanisticos normativos.

A Lei Federal n®10.257/2001 - Estatuto da Cidade, criada em 2001 regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da
politica urbana (assim como também das zonas especiais de interesse social),
como coloca Moraes (2017):

O Estatuto da Cidade acabou promovendo uma difusdo
mais ampla desta zona nos municipios brasileiros, prevista
em 1.682 planos diretores municipais € em 1.189 leis
municipais especificas, como apontou a Pesquisa de
Indicadores Municipais, realizado pelo IBGE em 2015.
(MORAES, 2017 apud OLIVEIRA, 2019, p. 03).

A partir da criacdo do Estatuto da Cidade avancos nas iniciativas sociais e
urbanas de gestdo surgem, no entanto sem grandes mudancgas significativos.
Em seguida, foi criado em 2003 o Ministério das Cidades e o Programa de
Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precdrios, tendo
sido absorvido, posteriormente, pelo PAC, Programa de Aceleracdo do
Crescimento, em sua modalidade Urbanizacdo de Favelas. Esses programas
sdo, por hora, essenciais para o entendimento deste  processo de
regulamentacdo de politicas, programas e legislacdes referente as
intervencdes em assentamentos precdrios.
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[15] Programa

de Urbanizacdo,
Regularizacdo e
Infegracdo de
Assentamentos Precdrios.

A priori o enfoque desta pesquisa se dard no instrumento ZEIS, essencial para
as politicas de intervencdes em assentamentos precdrios, instrumento este
gue regula a drea de estudo aqui tratada, a ZEIS Califon/ Estacdo Velha. As



ZEIS "tém sido utilizadas por municipios brasileiros de forma crescente como
estratégia para garantir a seguranca de posse das populacdes de baixa
renda em territérios populares” (KLINTOWITZ et al., 2019).

Este instrumento visa proteger moradores de assentamentos precdrios,
reconhecendo seu direito & permanéncia no territdrio e viabilizando o direito
a moradia adequada, e consequentemente da cidade (KLINTOWITZ et al,,
2019) por meio de intervencdes e regularizacdo fundidria. Ou seja, além do
instrumento ZEIS delimitar uma porcdo de drea da cidade em que serdo
realizadas intervencdes de melhorias, essa mesma drea passard por Processos
pararegulamentacdo dosolo, e osseus moradores passardo aserreconhecidos
e assistidos. A zona apresentard aspeto primordialmente residencial e familiar,
podendo existir geragcdo econdmica de pegquenas empresas € CoOmércios
locais.

Portanto, esta zona tem possibilifado a diminuicdo da
vulnerabilidade da populacdo de baixa renda na parte
das cidades. (AZEVEDO; MORAES, 2017, p. 03)

A Lei n° 4.806/2009 regulamenta as Zonas Especiais de Interesse Social
de Campina Grande-PB. Nesta Lei estd contido os Principios e Diretrizes
do Instrumento, assim como sua Estrutura de Gestdo, a denominacdo e
demarcacdo das ZEIS Municipais, as fransformagcdes das dreas em ZEIS, e a
regularizacdo urbanistica e fundidria. Tem por intuito promover a urbanizagdo
e regularizagdo fundidria das zonas, reintegrando-as a estrutura urbana da
cidade. Segundo a mesma, e em consondncia com o Plano Diretor Municipal
sGo instaurados dois tipos de ZEIS em Campina Grande, a ZEIS tipo 1 e a ZEIS
fipo 2.

A ZEIS 1 refere-se as dreas pUblicas e particulares ocupadas por assentamentos
precdrios de populacdo de baixa renda na Macrozona Urbana, onde poderd
ser promovida a regularizacdo fundidria e urbanistica. J& a ZEIS 2, sGo dreas
nas quais o solo urbano encontra-se ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado na Macrozona Urbana e consideradas prioritdrias para iniciativas de
implantacdo de programas de habitagcdo social (Lei n° 4.806 cap. 1 art. 2°).

A lei apresenta ainda principios para os planos de regularizacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social. Em resumo, frata-se da adequacdo da
propriedade urbana a sua funcdo social, a priorizacdo do direito & moradia
sobre o direito de propriedade; a implementacdo de infraestrutura bdsica,



servicos, equipamentos e habitacdo; preservacdo do ambiente natural e
construido; inibicdo da especulacdo imobilidria dentro daszonas; participacdo
comunitdria no processo e respeito a tipicidade e caracteristicas locais. (Lei n°
4.806 cap. 1 art. 3°).

Em Campina Grande sdo reconhecidas e demarcadas como Zonas Especiais
de Interesse Social 17 assentamentos, apesar da Lei citar 19 dreas como ZEIS.
Tais assentamentos passaram por um processo de diagndstico e andlise para
entdo, apds caracterizacdo e classificacdo, serem cabiveis de tornarem-se ZEIS.
E importante ressaltar que existem requisitos indispensdaveis & transformacdo
de dreas em ZEIS (ver item caracterizacdo de assentamentos neste capitulo).

E preciso ter ciéncia de que demarcar e definir certa drea como ZEIS ndo
garante ou inibe a acdo de agentes diversos no meio delas, &€ necessdrio além
da estrutura de gestdo comreforco da participacdo popular, o conhecimento
sobre o instrumento que concede direitos aos moradores da zona.

A simples demarcacdo de ZEIS é insuficiente para garantira
permanéncia da populacdo, considerando toda a cadeia
de acodes e estratégias necessdrias para a regularizacdo
fundidria, bem como sua urbanizacdo nos casos em que
sG0 necessdrias para garantir servicos urbanos bdsicos.
(KLINTOWITZ et al., 2019, p. 38)

Os assentamentos surgem nas cidades devido aimpossibilidade da compra ou
aluguel nas dreas urbanizadas e legalizadas. Quando a urbanizacdo chega
nas proximidades dos assentamentos e ocupacdes, as terras passam a se
valorizar e os moradores dessas dreas sao muitas vezes ameagcados de sairem
de suas moradias através de expulsdes. A populacdo pobre é jogada para
dreas cada vez mais afastadas e longe da urbanizacdo, servicos e trabalho.

Mesmo apds a delimitacdo de zonas especiais no Plano Diretor da cidade,
como é o caso das ZEIS, tais zonas ndo estdo excluidas de possiveis ameacas
com o passar do tempo, seja pela especulacdo imobilidria, pela gentrificacdo
ou diversos fatores socioecondmicos.

As experiéncias iniciais com ZEIS foram de demasiada importéncia para o
avanco naluta pelo Direito & Moradia e a Cidade, mas nem tudo “foram flores”
(e nem s@o). Muitas familias mesmo com a delimitagcdo legal da zona fiveram
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PARA ONDE FORAM AS FAMILIAS REMOVIDAS
DA ZEIS NA QUADRA 36 EM CAMPOS ELISEOS?

Levantamento realizado pelo Farum Aberto Mundaniu da Luz que acompanhou o
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FIGURA 16: Infogrdfico sobre
remocoes da ZEIS na quadra 26
em Campos Eliseos.
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CARACTERIZAGAO
DE ASSENTAMENTOS

gue se retirar de suas moradias (como por exemplo a ZEIS Campos Eliseos-SP,
ver figura 16, p. 90). Esses acontecimentos e fatos fortalecem a necessidade da
constancia para consolidacdo do instrumento ZEIS, seja por meio da criac&o
de novos apoios e regimentos legais, ou pela vital participacdo da populacdo
e sua luta.

Quando a urbanizacdo chega préoxima as favelas essas
terras se valorizam, e muitas vezes seus moradores sdo
expulsos, seja por uma acdo na justica, seja através da
expulsdo branca, ou até através de violéncia. (CEAS, 1990,

p.01)

No caso de Campina Grande, vale salientar que embora a Lei n° 4.806,
que regulamenta as ZEIS na cidade, ser do ano de 2009 o processo de
institucionalizacdo da mesma ndo estd completo, ou seja, ainda caminha em
processo de institucionalizacdo da estrutura de gestdo da mesma. Isso porque
o Férum ZEIS, espaco institucional de articulacdo e deliberacdo dos segmentos
pertinentes a regulamentacdo fundidria e urbanistica das ZEIS, foi instituido
apenas no ano de 2018. Além disso, a primeira Comissdo de Urbanizacdo e
Legalizacdo - COMUL, foi formada apenas em 2019, referente & ZEIS do Novo
Cruzeiro, isto €, as demais ZEIS demarcadas ndo estdo com sua estrutura de
gestdo completa.

Considerando a necessidade em se aplicar transformacdes urbanisticas em
assentamentos precdrios, falar sobre a CARACTERIZACAO DE ASSENTAMENTOS,
e sobre como trabalhar nessas dreas, € discutirquanto as tipicidades e aspectos
relativos a cada assentamento a fim de proporcionar-lhes melhorias e frazé-
los para os padrées da cidade formal, quando se tratando do exercicio dos
direitos.

Na elaboracdo do plano urbanistico de uma ZEIS o processo de estudo e
diagndstico da drea é imprescindivel. Esse processo, inclusive, responderd se
a drea do assentamento é de fato plausivel de torna-se uma ZEIS. A andlise
de cada temdtica de diagndstico apresentard aspectos que possivelmente
se converterdo em respostas aos problemas e potencialidades de cada drea.

O curso Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social, do Ministério das
Cidades (2009), apresenta em: “Assentamentos precdrios: identificacdo,
caracterizacdo e tipos de intervencdo”, capitulo elaborado por Rosana



Denaldi, estudos sobre as caracteristicas dos assentamentos precdrios
e as possiveis fipologias de intervencdo. SGo apontadas as categorias e
caracteristicas dos assentamentos precdrios, e em seguida é trabalhado, mais
em especifico, sobre as favelas e loteamentos irregulares, apresentando as
caracteristicas fisicas, tipos de intervencdo, dimensionamento e custos de se
intervir nesses tipos de assentamentos.

Um primeiro passo na identificacdo de um possivel assentamento precdrio
seria constatar qual tipo de assentamento se enquadraria este, ou seja, a partir
de suas caracteristicas categorizd-lo. A autora aponta quatro categorias de
assentamentos precdrios, seriam eles: os corticos, as favelas, os loteamentos
iregulares e os conjuntos habitacionais degradados, apresentados no quadro
06, abaixo:

CATEGORIA CARACTERISTICAS PRINCIPAIS

caracterizada como moradias de um Unico cémodo, pela
CORTICOS localizacdo em dreas centrais e pelo acesso mediante
pagamento de aluguel

caracterizadas originalmente pela forma de acesso d terra,
mediante invasdo de dreas privadas ou puUblicas; trata-se
frequentemente de dreas pouco adequadas & urbanizacdo;
apresentam morfologia especifica, formados por unidades
residenciais justapostas e conectadas a estreitas vielas de
pedestres

FAVELAS

caracterizam-se pelo tracado regular de sistema vidrio
e pela divisdo de lotes, o que facilita as intervencoes
LOTEAMENTOS de complementacdo da infraestrutura urbana, muitos
IRREGULARES loteamentos sdo abertos em dreas griladas, o que os coloca
em situacdo semelhante a das favelas resultadas de processos
de invasdo organizada

implantacdo em dreas de propriedade publica, que se
encontram parcialmente ocupadas por favelas, execucdo
CONJUNTOS incompleta da infraestrutura urbana, falta de regularizac&o
HABITACIONAIS fundidria e de acompanhamento da comunidade, pelo
DEGRADADOS poder publico, nas etapas posteriores a implantacdo; edificios
(e unidades habitacionais) insalubres e/ou que apresentam
problemas de risco



CARACTERISTICAS FiSICAS

Em sintese, o quadro ao lado engloba os tipos de assentamentos precdrios
mais recorrentes no Brasil, separando-os a partir de sua origem, aspectos fisicos
e legais. Dentre as categorias apresentadas os tipos favela e lotfeamentos
iregulares podem ser agrupados em um universo onde o grau de “deficiéncia”
é caracterizado “pela auséncia ou precariedade da infraestrutura urbana,
iregularidade fundidria, inadequacdo das unidades habitacionais e dos
terrenos onde estdo implantadas” (DENALDI, 2009, p.111).

Dentro do universo citado acima, é possivel abordar sobre suas caracteristicas
fisicas, tipos de intervengdo, dimensionamento e custos de se intervir em tais
assentamentos, no entanto esta pesquisa se voltard a definir apenas sobre
as caracteristicas fisicas e tipos de intervencdo, devido aos objetivos aqui
almejados.

Ao se fratar das caracteristicas fisicas de um assentamento precdrio, busca-se
reconhecer aspectos praticos e palpdveis que corroboram para a elaboracdo
das acdes de intervencdo necessdrias. Ou seja, os pontos levantados
correspondem as lacunas encontradas entre a realidade dos assentamentos
e o conceito de moradia digna, discutido na primeira parte deste capitulo.
Para que seja considerada a opc¢do de se redlizar infervencdo em um
assentamento é aconselhado ao municipio a classificacdo do mesmo em:
consolidado, consoliddvel ou ndo consoliddvel. Rosana Denaldi define:

Consolidados:  sdo  assentamentos j&  integrados
urbanisticamente e dofados de infraestrutura bdsica.
Ndo s@o necessdrias intervengdes fisicas que alterem
sua morfologia (reparcelamento de lotes, redefinicdo
de sistema vidrio), ou mesmo a execucdo de obras de
infraestrutura bdsica. Os assentamentos podem, porém,
ndo estar regularizados e sua populacdo pode apresentar
demandas especificas por programas de pds-ocupacdo,
socicis e equipamentos e servicos puUblicos. (DENALDI,
2009, p. 112)

Este fipo de classificacdo refere-se a assentamentos em que as alteracdes
urbanisticas de infraestrutura, ou de obras urbanas ndo sGo mais necessdrias,
mas sim as intervencdes de gestdo e emprego de programas voltados para
as lacunas sociais.



Consoliddveis: o nulcleo consolidavel é aquele que
apresenta condicdes favordveis de recuperacdo
urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano
(abertura ou readequacdo de sistema vidrio, implantacdo
de infraestrutura bdsica, regularizacdo urbanistica
do parcelamento do solo), com ou sem necessidade
de remocdo (reassentamento) de parte das familias
moradoras. Esta remocdo pode ser necessdria para
eliminar situacdes de risco, promover o desadensamento,
executar intervencdes urbanas ou, ainda, em funcdo de
restricoes legais & ocupacdo. (DENALDI, 2009, p. 112)

No caso dos consolidaveis, o assentamento ainda precisarecorrer ds alteracoes
urbanisticas de infraestrutura e obra. Assim como aregularizacdo do ambiente,
seja pela legalizacdo dasituacdo do solo, ou pela protecdo ambiental, com a
remocdo de familias em dreas de risco, visto que as intervencdes ndo podem
promover melhorias em dreas inadequadas ao habitar.

Ndo consoliddveis: € o nlcleo que ndo apresenta
condicdes de recuperacdo urbanistica e ambiental
e de reordenamento urbano. Trata-se de nucleos
comprometidos por situacdes de risco e insalubridade ndo
soluciondveis, como, por exemplo, os que se localizam
sobre aterro sanitdrio, oleoduto, sistema vidrio estrutural
da cidade, dreas de risco, de preservacdo ambiental e
non aedificandi. Os nUcleos ndo consoliddveis sdo objeto
de intervencdo do tipo “remocdo” e reassentamento em
novas dreas. (DENALDI, 2009, p. 112)

Por fim, os assentamentos ndo consolidéveis representam exatamente as
dreas inadequadas ao habitar, como dito acima. Sdo espacos em que o
desenvolvimento da habitacdo é inadequado, seja pela impossibilidade de
qudalificacdo, ou pelo risco ambiental, ou até mesmo protecdo ambiental.

Em continuidade a classificacdo apresentada acima, o Ministério das Cidades
recomenda, no curso Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social, que
a caracterizagdo fisica dos assentamentos seja elaborada considerando
as: condicdes do terreno, condicdes de moradia, condicdes do fracado
urbano e densidade, infraestrutura urbana, intervencdes realizadas. Essa
recomendacdo passa a ser um guia do processo de elaboracdo do



diagndstico e caracterizagcdo do assentamento ao qual serd proposta e
realizada uma intervencdo. Cada uma dessas condicoes é apresentada no
quadro abaixo de maneira mais sintética com a intencdo de compreender
rapidamente cada conceito.

CONDICOES

TERRENO

MORADIA

TRACADO URBANO

INFRAESTRUTURA

INTERVENGCOES
REALIZADAS

CARACTERIZACAO FiSICA

terreno adequado: aguele onde a ocupagcdo pode ser consoli-
dada;

terreno inadequado: aquele onde a ocupacdo pode ou Ndo ser
consolidada e a tomada de decisdo depende do resultado de
estudo especifico do assentamento;

terreno improéprio: aquele onde a ocupacdo ndo pode ser con-
solidada.

improvisadas: aquelas produzidas com material inadequado,
como madeira velha, zinco, papeldo e outros;

passiveis de adequacgdo: produzidas com materiais permanen-
tes; com possibilidade de expansdo para atender eventuais
demandas de densidade; possuem banheiro, ou ndo possuam,
mas dispdem de espaco para construcdo.

aglomerado: apresentam 50% ou mais de suas

moradias acessiveis por viela estreita de tracado irregular, sem
condicdo de frafego de veiculo motorizado de porte medio;

tracado regular: apresentam 50% ou mais de suas moradias aces-
siveis por via de circulacdo de tracado regular, com condi¢cdo
de tréfego de veiculo motorizado de porte médio.

moradias ligadas regularmente s redes publicas de dgua, es-
goto e eletricidade; atendidas por servicos publicos de coleta de
lixo e com existéncia e funcionamento adequado de drenagem
pluvial e iluminagdo publica.

urbanizados;

urbanizados parcialmente;

em processo de urbanizagao;

em processo de reassentamento;

com intervencgoes pontuais;

sem intervengdo.



O Ultimo item do quadro 07 aponta para a presenca de intervencdes pontuais,
descontinuadas ou até totais, que foram realizados em assentamentos, a partir
de politicas dos governos municipais. Logo, ter um histérico das melhorias ou
intervencoes j& recebidas “é importante para definir o grau de consolidacdo
do assentamento e estimar o volume de recursos necessdrios para promover
sua integracdo” (MIN. CIDADES, 2009).

Sdo apresentadas seis categorias em relacdo as intervencoes realizadas em
assentamentos, sdo elas: urbanizados, urbanizados parcialmente, em processo
de urbanizacdo, em processo de reassentamento, com intervencoes pontuais
e sem intervencdo. Denaldi (2009) conceitua cada uma delas, como mostra
o figura 17, abaixo.

As seis categorias expdem sobre o nivel de “interferéncias” nos assentamentos,
ou seja, acodes executadas ou ndo, dentro dos mesmos. Observamos que o
fipo urbanizado refere-se agquele assentamento que passou por acdes de
urbanizacdo, tendo estas acdes ja concluidas. Vale salientar que mesmo
apods processos de urbanizacdo concluidos em ZEIS, por exemplo, a mesma
ndo deixard de ser ZEIS devido as melhorias apresentadas. Pelo contrdrio, o
instrumento segue validado devido a possibiidade de ameacas que essas
zonas possuem dentro da cidade, e pela prépria caracteristica de protecdo
gue o instrumento possui.

urbanizados urbanizados em processo de
parcialmente urbanizacao

foram  totalmente  concluidos  os assentamentos onde tenham sido assentamentos  onde  estejam
se[vjc;os: reporcelomqnfo do‘ solo executados  alguns  servicos, sendo  redlizadas obras de
(divisdo em lotes, definicdo do sistema como redes de dgua e esgoto; urbanizacdo

vidrio e de dreas livres e institucionais), que apresentem um  setor

infraestrutura bésica (rede de coleta de claramente definido

esgotos; rede de abastecimento de espacialmente  ou onde j&

dgua com ligacdes domiciliares; sistema
de drenagem; abertura, consolidacdo e
pavimentacdo do sistema vidrio; rede
de energia elétrica com ligacdes
domiciliares), obras de geotecnia para
consolidacdo geotécnica e eliminagdo
de eventuais situacdes de risco

tenham sido totalmente
concluidos os  servicos de
urbanizagdo descritos no item
anterior e, no restante do
assentamento, ndo existam obras
de urbanizacdo em andamento



No caso dos urbanizados parcialmente e em processo de urbanizagdo, cs
acodes ou ndo foram readlizadas em todo o assentamento, ou estdo sendo
ainda realizadas, respectivamente. Nestes casos € possivel observar que
o poder publico apresentou iniciativa de intervencdo em tais dreas em
decorréncia de suas deficiéncias ou necessidades. Espera-se, por assim dizer,
que para tal, o assentamento tenha passado por um processo de andlise e
conseguentemente elaboracdo de um projeto de urbanizacdo especifico
para 0 mesmo.

Para a categoria em processo de reassentamento o assentamento do tfipo
ndo consoliddvel possui ocupacdes em dreas indevidas e/ou protegidas e
POr iSO passam por um processo de remogdo de tais moradias para outras
dreas, se possivel dentro da ZEIS ou préxima d mesma. Esse processo resulta da
andlise das dreas de risco ou faixas de dominio e serve de protecdo para os
moradores, removendo os riscos de sua ocupacdo.

Na caftegoria com intervengoes pontuais, o assentamento sendo ou ndo
consolidavel apresenta obras de melhorias em sua infraestrutura. Essas
melhorias podem ndo estar presentes em planos determinados por um projeto
de urbanizacdo, caracterizando a existéncia de intervencdes realizadas por
propdsitos especificos, ndo globais.

em processo de
reassenfamento

com intervencoes
pontuais

sem intervencado

assentamentos ndo consoliddveis,
cujos domicilios j& estejam sendo
reassentados para outras dreas, ou
onde estejam em andamento
obras nas dreas de destino dos
moradores

assentamentos, consoliddveis ou
ndo, onde tenham sido realizadas
uma ou mais das seguintes obras:
redes de dgua, esgotos, obras de
drenagem, de contencdo ou
intervencdes no sistema  vidrio
(escadarias, vielas). Essas obras
podem ou ndo estar inseridas num
plano global de intervencdo,
determinado por um  projeto
completo de urbanizacdo

assentamentos onde ndo tenha
havido nenhuma intervencdo
quanto a realizacdo de obras de
infraestrutura, saneamento e
outras especificas



Por fim, a categoria sem intervengdo compreende os assentamentos que
ndo passaram por nenhum ftipo de melhoria ou readlizacdo de obras na
drea, caracterizando a auséncia e negligéncia do Estado. Em resumo, essa
caracterizacdo serve de conteldo para a formacdo de um diagndstico da
drea, caso o assentamento j& tenha passado por algum tipo de intervencdo,
seja ela em grande ou pequena escala.

A partir do que foi enconfrado na caracterizacdo fisica do assentamento
precdrio, a Secretaria Nacional da Habitacdo do Ministério das Cidades
recomenda classificd-lo de acordo com o tipo de intervencdo apropriada
paraadrea. SGoeles, ostiposurbanizacdo simplese complexa, remanejamento
e reassentamento. O quadro 08 abaixo apresenta os respectivos conceitos.

TIPOS DE INTERVENGCAO

URBANIZAGAO SIMPLES

URBANIZAGCAO COMPLEXA

REMANEJAMENTO
(RELOCACAO)

REASSENTAMENTO
(REALOCACAO)

CONCEITO

intervencdo assentamentos que possuem baixa/média
densidade, tracadoregular, ndo apresentam necessidade
de redlizacdo de obras complexas de infraestrutura
urbana, consolidacdo geotécnica e drenagem e com
indice baixo de remocgodes (até 5%).

intervencdo em assentamentos com alfo grau de
densidade, em geral do tipo aglomerado, com alto indice
de remocdes, que ndo apresentam tracado regular e/
ou possuem a necessidade de realizacdo de complexas

obras geotécnicas ou de drenagem urbana.

frata-se dareconstrucdo da unidade no mesmo perimetro
da favela ou do assentamento precdrio que estd sendo
objeto de urbanizacdo. A populacdo € mantida no local
apds a substituicdo das moradias e do tecido urbano.

compreende a remocdo para outro terreno, fora do
perimetro da drea de intervencdo. Trata-se da producdo
de novas moradias de diferentes tipos destinadas aos
moradores removidos dos assentamentos precdrios
consoliddveis ou ndo consoliddveis.

TIPOS DE INTERVENCAO



reassentamento
(total)

Percebe-se que a urbanizacdo é a acdo principal da intervencdo. Caso
uma drea ndo possa receber urbanizacdo, por protecdo, ela passard por
uma andlise da ocupacdo podendo entdo as moradias serem remanejadas
ou reassentadas. E bastante comum nos planos de regularizacdo de
assentamentos a relocacdo de familias devido a frequente ocupacdo de
dreas indevidas para a moradia. Caso o assentamento ndo possua espaco
para a reconstrucdo das moradias das familias retiradas elas deverdo ser
removidas para outra drea, fora do assentamento, tornando-se assim uma
realocacdo. No mais, a urbanizacdo serd a agcdo que viabiliza a consolidacdo
do assentamento, com obras de servico, infraestrutura e adequacado.

Paracadatipo de assentamento, caracterizado a partirde seus aspectos fisicos,
existe umtipo deintervencdo, e este tipo de intervencdo estdrelacionada asua
classificacdo quanto ao tipo de assentamento, se consolidado, consoliddvel
ou ndo consolidavel. O esquema abaixo apresenta essa ideia.

urbanizacdo simples/complexa
remanejamento possiveis assisténcias
reassentamento (parcial)

NAO CONSOLIDAVEL

CONSOLIDAVEL CONSOLIDADO

A partir da caracterizacdo de assentamentos descobre-se o que realmente
pode ser feito em beneficio de tal localidade. Mesmo o assentamento
mostrando-se j& consolidado isso ndo retira o fato de que essas dreas sdo
dreas especiais da cidade que devem continuar o processo de assisténcia e
gestdo conforme tal.

O curso de Acoes Integradas de Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios
(2009), do Ministério das Cidades, aponta em seu capitulo Operacionalizacdo
das Intervencdes Integradas em Assentamentos Precdrios (COMARU et al.,
2009) que os levantamentos preliminares e a construcdo do pré-diagndstico
devem responder questdes relevantes tais quais: a natureza fundidria da drea
onde se localiza o assentamento; a caracterizacdo geral do assentamento,
permitindo conhecer o grau e dabrangéncia de sua precariedade,



relacionando-se com a complexidade do projeto; e os programas e linhas de
financiamento disponiveis e que possam ser acessados para viabilizar as obras
e projeto (COMARU et al., 2009).

Feito o levantamento destas informagodes iniciais € possivel com o pré-
diagndstico reconhecer a viabilidade da urbanizacdo. Caso realizdvel, o
diagndstico do projeto € produzido, e este seria “um conjunto de mapas e
relatdrios elaborados com a finalidade de aprofundar o conhecimento quanto
aos aspectos fisicos, fundidrios e urbanisticos de um assentamento.” (COMARU
et al., 2009, p. 172).

Em relacdo ao objeto aqui estudado, a ZEIS Estacdo Velha/Califon, essas
informacgodes referentes ao diagndstico e caracterizacdo dos assentamentos
Estacdo Velha e Califon sdo apresentadas, nos proximos tépicos. Valendo
salientar a importéncia de se levantar informacdes sobre assentamentos
precdrios e ZEIS, colaborando para o estudo apropriado da drea antes de se
tomar decisdes de acdo de projeto e intervencdo. Neste caso o diagndstico
urbano-social da ZEIS e a caracterizacdo do assentamento nos permitird
construir e definir o grau de consolidacdo da ZEIS Estacdo Velha/Califon.

pt.

metodologia pt. permanecer?



metodologia pt. “permanecer?”

A transformacdo e expansdo das ocupagdes urbanas irregulares € um fato
recorrente no urbanismo brasileiro visto o histérico crescente de assentamentos
precdrios, espalhados pelo pais. A proposicdo de abordagem metodoldgica
desta parte da pesquisa tem por intencdo estabelecer uma andlise mais
completa sobre o nivel de consolidacdo da ZEIS Estacdo Velha/Califon,
existente a partir da juncdo de dois assentamentos precdrios.

As principais referéncias para embasamento metodoldgico abordam os
estudos elaborados por Denaldi (2010), no curso Acdes Integradas de
Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios (2010), no mddulo Assentamentos
Precdrios: Identificacdo, Caracterizacdo e Tipologias de Intervencdo. Este
eixo do moddulo trata sobre a identificacdo do conjunto de assentamentos
precdrios na cidade, com a elaboracdo de diagndstico e estratégias de acdo,
porém o foco desta pesquisa estd na caracterizacdo de assentamentos.

Para complementar a elaboracdo do diagndstico da ZEIS em estudo foi
atribuido ainda a metodologia de diagndstico para elaboracdo de Plano
Urbanistico Preliminar, da SANEAR - Autarquia de Saneamento do Recife,
iniciativa da Prefeitura do Recife em comunidades de interesse social. Esse
diagndstico para plano urbanistico terd efeito positivo no produto final devido
a especificidade da andlise, ou seja, serdo tratados ndo apenas aspectos
gerais mais sim especificos da ZEIS, detalhados neste capitulo.

Logo, aintencdo desta pesquisa na sua parte que frata sobre a permanéncia,
em ocupacodesiregulares, é analisar de maneira especifica a situagdo da ZEIS
em estudo, a fim de ter conhecimento do processo de transformag¢do dessas
dreas e as necessidades inerentes as comunidades e assentamento, visto que
o intuito desse trabalho é aprofundar os conhecimentos relativos ao processo
de ocupacdo e transformagdo de assentamentos irregulares.

A combinacdo dos estudos sobre consolidacdo (DENALDI, 2010) e a
metodologia de diagndstico para Plano Urbanistico da prefeitura do Recife
resultaram no método de andlise dos dados. A partir das informacdes obtidas
no diagndstico e na caracterizacdo do assentamento em estudo serd possivel
classificar o grau de consolidacdo da ZEIS Estacdo Velha/Califon, como



também definir o tipo ou tipos de intervengodes presente e/ou propostas para
a mesma.

Apods a escolha da drea de estudo, j& explicada na proposta metodolégica da
parte 1 deste trabalho, tornou-se a definir a estratégia de pesquisa respaldada
em todo o aporte tedrico desta segunda parte. Logo, a abordagem estd
recrutada a construcdo do diagndstico urbano-social da drea em conjunto
com sua caracterizagcdo - caracteristicas fisicas relacionadas ao grau de
consolidacdo de assentamentos.

permanecer
pesquisa bibliografica DENALDI, CARDOSO et al., BONDUKI et al., MORAES
diagnéstico urbano-social Plano Urbanistico Preliminar - SANEAR + GRUPO DE PESQUISA
caracterizagdo do assent. Identificacdo, caracterizacdo e tipos de intervencdo (DENALDI)
classif. grau de consolidacdo DENALDI + Resultados diagndstico
Andlise de resultados
fipos de intervencdo DENALDI + Resultados diagndstico

Este trabalho se divide em duas grandes partes centrais: a parte ACESSAR
(referente ao acesso —irregular - ao solo urbano), abordada anteriormente, e
a parte PERMANECER (referente & permanéncia — irregular - no solo urbano).
O “permanecer?”, aqui fratado tem por principais acdes metodoldgicas: a
elaboracdo de diagndéstico e a caracterizacdo fisica dos assentamentos, a
partir dos dados e a andlises dos itens, ambos com a finalidade da classificacdo
do grau de consolidacdo da ZEIS. As discussdes sobre os resultados serdo
parte fundamental da construcdo deste frabalho, voltfando-se também para
guestdoes de andlises futuras como por exemplo as ameacas ao manter-se.

DADOS PARA DIAGNOSTICO

A Estacdo Velha € um bairro historicamente importante para Campina Grande
e dessa forma a Academia produz e j& produziu iniUmeros estudos e atividades



relacionadas a esta drea da cidade. O bairro apresenta uma Unica ZEIS, a ZEIS
Estacdo Velha/ Califon, formada por duas comunidades antigas do bairro.

Grande parte dos dados utilizados nesta pesquisa foram coletados dos produtos
da disciplina Estudos Urbanos e Regionais lll, furma de 2018.2 ministrada pelo
professor Mauro Normando M. Barros Filho. A disciplina apresenta como objeto
de estudo e proposicdo os assentamentos urbanos precdrios e zonas especiais
de interesse social. Dessa forma a ZEIS em estudo foi uma das abordadas e
trabalhadas na disciplina. Os alunos, por sua vez, fizeram coleta de dados
e sistematizaram informacdes em cartogramas, tabelas e afins. Esses dados,
disponibilizados para os integrantes do curso de Arquitetura e Urbanismo da
UFCG, serviram de principal fonte para a banco de dados quantitativos e
qualitativos deste frabalho.

Durante a disciplina de Atelier Integrado de Arquitetura, Urbanismo e
Paisagismo, tfurma 2019.2, ministrada pelos professores Raoni Vendncio e
Kainara Lira dos Anjos, mais informacdes sobre a ZEIS Estacdo Velha/Califon
foram coletadas e reunidas em um diagndstico da drea, visando uma proposta
de intervencdo na ZEIS em questdo, servindo assim como mais uma fonte de
dados de interesse da atual pesquisa.

Os trabalhos de conclusdo de curso ndo estdo de fora, o TCC com autoria de
Raiane Guedes Jovem (2018), porexemplo, intitulado URBANO FRAGMENTADO:
Estudo de caso sobre a insercdo e integracdo da ZEIS Califon — Estacdo Velha
apresentou uma gama de informagdes arespeito da ZEIS, seja em diagndstico,
seja em sua propria andlise e seus resultados.

Muitas sdo as vertentes dentro da Academia que trabalham e estudam a ZEIS
Estacdo Velha/Califon. O projeto de pesquisa “Dindmicas socioespaciais nas
Zonas Especiais de Interesse Social em bairros de alto valor imobilidrio: estudos
em Jodo Pessoa e Campina Grande - PB, Brasil”, j&d mencionado neste trabalho,
€ exemplo do estudo da drea em questdo por grupos de pesquisa. Durante o
decorrer do projeto algumas visitas a drea em estudo foram realizadas sendo
possivel documentar observacdes relativas & mesma.

Também serviu como fonte de dados a pesquisa de Censo do ano de 2010,
realizada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, oferecendo
informacdes sobre domicilios, pessoas e rendimentos e suas varidveis, dos
setores censitdrios correspondentes a drea em estudo.



A partir da coleta de dados foi primordial a selecdo de informacdes e
producdo de cartogramas especificos as andlises e estudos, reunindo e
devidamente sistematizados. Todavia, deve-se atentar & ufilizacdo de
informacdes compativeis com as andlises propostas, evitando apresentacdo
de dados que ndo atenderiam aos abjetivos da presente pesquisa.

ITENS DE ANALISE

No geral, os itens de andlise desta parte do trabalho sdo referentes as
temdticas abordadas no diagndstico urbano-social e na caracterizacdo de
assentamentos precdrios. Os itens estdo nomeados e descritos em detalhe
no topico Diagndstico Urbano-Social na pdgina 109 deste trabalho, j& os itens
relativos a caracterizacdo de assentamentos urbanos foram conceituados
no tépico “Resultados para se Intervir”, na pdgina 139. Agui serdo nomeados
cada item de andlise deste capitulo.

Eimportante destacar que a caracterizacdo do assentamento érespaldadano
diagndstico da mesma, visto que informacdes especificas serdo consideradas
no momento de andlise de cada item da caracterizagdo, como por exemplo
a fisica. Desta forma os itens presentes no diagndstico urbano-social devem se
relacionar com o que a caracterizacdo ird solicitar, e até mesmo extrapolar
esse limite da metodologia abordada por Denaldi (2010), que € a intengcdo
aqui, reunindo ainda mais informacdes sobre o assentamento em estudo.

Aintencdo metodoldgica dos itens de andlise € combinar os resultados (dados
ou condicodes) de cada item e relaciond-los ao grau de consolidagcdo da ZEIS
em estudo e, consequentemente, a identificacdo do tipo de intervencdo
adequada a mesma. As definicdes de grau de consolidacdo e os tipos de
intervencdes aqui aderidas sdo referentes a abordagem de Denaldi (2010).

Diagnéstico Urbano-Social

Os itens do diagnéstico correspondem a reunido de informacgdes relacionadas
a vida urbana no trecho de estudo, ou seja, aspectos referentes ao social,
econdmico, habitacional, estrutural e urbano do assentamento.

Os onze itens apresentados na tabela abaixo e que fazem parte do diagndstico
sdo: infraestrutura, configuracdo social, configuracdo do imdvel, histérico
das ocupacdes, espacos e significados, acessos e limites, culturas urbanas,
forma urbana, uso do solo, ambiente e mobilidade. Tais itens forem retirados
das orientacdes metodoldgicas do Plano Urbanistico Preliminar — SANEAR,



Recife, organizados e complementados a partir de subtemas, gerando
assim informacdes qualitativas, quantitativas e visuais, com a elaboracdo de
cartogramas, esquemas, graficos e tabelas quando necessdrio.

DIAGNOSTICO URBANO-SOCIAL

Evolucdo espacial das ocupacdes e transformacdes fisicas

Populacdo, género, etnia, faixa etdria, densidade demorgrdfica

Condicdo ocupacdo, materialidade, densidade domiciliar
Coleta de residuos, abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
iluminacdo publica

Vias estruturantes, conexdo com a cidade, percepcdes do espaco,
poder x ordem, interfaces, limites

Hierarquia vidria, tipologia de vias, transporte, fluxo e deslocamentos,
calcadas, padrdes vidrios (esquemas)

Regularidade, forma e dimensionamento de quadras, cheios e
vazios, gabarito

Uso do solo, equipamentos urbanos e raios
Caminhos, bairros, pontos nodais, marcos

Becos, apropriagdo, comportamento, faixas de dominio

Espacos livres, vegetacdo, topografia, cursos d'dgua,
permeabilidade lote

Cada item do diagndstico urbano social apresenta suas varidveis, podendo
alguns apresentarem ainda sub-varidveis dependendo da estruturacdo de
andlise de cada uma delas, essas informacdes serdo melhor observadas no
topico referente ao diagndstico urbano-social (ver pdgina 109).



Caracterizagdo de Assentamentos

Essa caracterizacdo “objetivaidentificar tipos de assentamentos, necessidades
habitacionais e intervencdes necessdrias”, como aborda a autora Denaldi
(2010). Os ftrés itens apresentados no esquema abaixo correspondem a
segunda parte metodoldgica, a caracterizagdo. Sdo eles: caracteristicas
fisicas, consolidacdo e tipos de intervencdo. Correspondem a parte mais
objetiva do tfrabalho, a identificagcdo do grau de consolidacdo e tipo de
intervencdo.

CARACTERIZAGAO DE ASSENTAMENTOS

condicoes de terrenos

condicdes de moradia

condicoes do fracado urbano e densidade
infraestrutura

intervencoes realizadas

consolidado
consolidavel
ndo-consoliddavel

urbanizacdo simples
urbanizacdo complexa
remanejamento (relocacdo)
reassentamento (realocacdo)

Os resultados obtidos a partir de cada etapa fundamentam o escopo para o
reconhecimento de uma drea por meio de suas caracteristicas préprias e suas
necessidades individuais. O diagndstico urbano social, inicialmente identificard
os problemas e potencialidades da drea em estudo. A caracterizacdo do
assentamento, por meio de par@metros, classificard situacdes internas ao
mesmo. O grau de consolidacdo, por sua vez, serd identificado a partir de



critérios e servird como base para conhecimento da situagcdo atual da ZEIS,
objeto de intervencdo e constante observacdo, juntamente com o tipo
de intervencdo, idenfificado a partir da situacdo (seja a identificacdo de
intervencdo j& realizada ou a identificacdo de necessidade de intervencdo).

Cada etapa possui seu produto, e a juncdo dos mesmos resulta na
fundamentacdo do debate formulado a partir desta pesquisa. Aqui, foma-se
proveito do estudo sobre a fransformacdo de ocupacdes para assentamentos
e define-se uma metodologia que estabelece grau de consolidacdo
(enraizamento de uma permanéncia) a partir de suas caracteristicas
particulares.

DIAGNOSTICO CARACTERIZACAO DO ASSENTAMENTO

identificacdo de problemas caracterizacdo fisica grau de consolidacdo fipo de intervencdo
e potencialidades
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diagnéstico urbano-social

As comunidades Estacdo Velha e Califon formam hoje a Zona Especial de
Interesse Social Califon/Estacdo Velha, ZEIS do tipo 1, inserida na cidade
de Campina Grande, PB. Situada na Regido Administrativa XI do municipio,
a ZEIS localiza-se na Macrozona Urbana do mesmo, pertencendo a Zona
de Recuperacdo Urbana, caracterizada “pelo uso predominantemente
residencial, com caréncia de infra-estrutura e equipamentos publicos e
incidéncia de loteamentosirregulares e nicleos habitacionais de baixarenda”
(PDCG, 2006).

A ZEIS contabiliza uma drea total de 10,9 hectares. Limita-se a norte com
terrenos vazios e atualmente subutilizados; a leste faz fronteira com a linha
férrea; a oeste com o Complexo Juridico, e Rua Piaui (sudoeste); e ao sul com
a Rua Severino Rodrigues de Albuquerque. Tais limites se configuram como
limites morfolégicos que acarretam e influenciam dindmicas locais.

Devida a delimitacdo da drea como Zona de Interesse Social — ZEIS, desde
2009, regulamentada pela Lei n° 4.806/2009, vé-se este fato como facilitador
de intervencgdes, tornando-se favordvel legalmente os processos para
regularizacdo urbanistica e fundidria da drea, a partir da criagcdo de um plano
de acdo definido mediante par@metros urbanisticos especificos e adequados
a situacdo local.

Este diagndstico urbano-socialtem porobjetivoreunirinformacdesrelacionadas
d vida urbana na zona em estudo, levantando-se sobre aspectos referentes
ao social, econémico, habitacional, estrutural e urbano do assentamento.
Desta forma, a leitura urbana aqui apresentada servird de aporte para a
caracterizacdo fisica dos assentamentos, definicdo do grau de consolidacdo
da ZEIS e identificacdo do tipo de intervencdo urbana adequada a mesma.

HISTORICO DAS OCUPACOES

Como ja apresentada no tépico Memoéria e Formacgdo, deste frabalho, a ZEIS
Califon/Estacdo Velha teve seu processo de expansdo urbana com maior én-
fase entre os anos de 1910 a 1970. As maiores mudancas urbanas foram vistas
no entorno da ZEIS, no entanto, denfro do seu limite observamos a ocupacdo
de uma quadra apds a delimitacdo legal da zona (mapas 07 € 08, p. 110).
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MAPAS 07 e 08: Ocupacdo em 2006; Ocupacdo em 2020
- ZEIS Califon/Estacdo Velha. Fonte: SEPLAN. Adaptado:
pela autora, 2020.




CONFIGURACAO SOCIAL

Para andlise do item Configuracdo Social, foi levantado um breve perfil
dos moradores a partir de dados do IBGE - Censo 2010. SGo informacdes
referentes & populacdo residente, cor, sexo, faixa etdria, pirémide etdria e
densidade domiciliar, no bairro da Estacdo Velha. Devido aos limites dos
setores censitdrios ndo serem respectivos ao limite da ZEIS, para delimitacdo
do nUmero da populacdo e densidade demogrdfica foi levado em conta os
dados referentes aos 04 setores censitdrios apresentados na figura 24 (p. 112).

Considerando os setores censitdrios apresentados, a populacdo total na
drea é de 3.183 habitantes (IBGE — Censo 2010). Em relacdo a densidade
demogrdfica (figura 25, p. 112), é possivel observar que os setores 441, 080 e
416 compreendem as dreas de maior densidade do Bairro, tais setores fazem
parte da delimitacdo da ZEIS em estudo, que por sua vez se posiciona entre os
assentamentos mais densos da cidade.

A populacdo residente € majoritariamente parda, mais de 60% da mesma,
seguido por 35% da populacdo branca (grdfico 01). A partir dos grdficos
de faixa etdria (grdfico 03) e pirémide etdria (figura 26, p. 113) observados
a populacdo em sua maioria € composta por adultos (39%), seguida pela
populacdo jovem (22%), caracterizando-se como uma drea bastante jovem,
com necessidade de geracdo de renda e educacdo.

As configuracdes social e do imdével nos mostram a importdncia de um
levantamento especifico e preciso da drea em estudo, a fim de obter
informacdes congruentes e relativas a dindmica e situacdo interna da ZEIS.
Logo, dentro de um processo de leitura e diagndstico urbano as pesquisas
locais sdio essenciais para levantamentos precisos e especificos da populacdo.

CONFIGURACAO DO IMOVEL

Sobre a configuragcdo dos imoéveis existentes na ZEIS, através de visitas a
drea e ferramentas de visualizacdo de ruas online, foi possivel identificar a
predomin&ncia da materialidade construtiva na mesma. A construcdo em
alvenaria € majoritdria e o tipo de acabamento da residéncia acaba variando
dependendo da regido da ZEIS. Areas mais consolidadas e de certa forma
mais antigas do bairro atribuiram ao imével melhoria s ao longo do tempo,
no entanto, ainda se observa a existéncia de residéncias em alvenaria sem



acabamento ou com acabamento simples.

O grdfico sobre a condicdo de ocupacdo (grafico 04), nos mostra que grande
maioria dos imoéveis sdo proprios (65%), seguido pelos imdveis alugados (31%).
Os imbveis préprios em sua maioria caracterizam-se pela autoconstrucdo,
condicdo recorrente em comunidades e assentamentos precdrios. Emrelacdo
a média de moradores por domicilio ocupado os dados do Censo de 2010
nos mostram que os setores pertencentes a ZEIS apresentam uma média 3,37
moradores por domicilio. No entanto comum entre o perfil de moradia em
assentamentos precdrios, em locais de elevado déficit habitacional.

SETOR 079

______

Legenda:

Legenda:
2.92-3.25 SETOR 416 0-3595.55
. ® 3.26-3.51 e - © 3628.09 - 8426.55
T ® 3.52-3.77 @ 13683.83 - 42454.19
FIGURA 24: Média de moradores por domicilio FIGURA 25: Densidade demogrdfica preliminar (hab/km?).
ocupado. Fonte Dados: Sinopse do Censo 2010 - IBGE. Fonte Dados: Sinopse do Censo 2010 - IBGE. Adaptado:
pela autora, 2020.
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Grdfico 01: Cor de pele - ZEIS Califon/Estagcdo Velha.
Fonte Dados: Sinopse do Censo 2010 - IBGE.
Adaptado: pela autora, 2020.
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Grdfico 02: Sexo - ZEIS Califon/Estacdo Velha. Fonte
Dados: Sinopse do Censo 2010 - IBGE. Adaptado: pela
autora, 2020.
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Grdéfico 03: Faixa etdria - ZEIS Califon/Estacdo Velha.
Fonte Dados: Sinopse do Censo 2010 - IBGE.
Adaptado: pela autora, 2020.
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Grafico 04: Condicdes de ocupacdo - ZEIS Califon/Estacdo
Velha. Fonte Dados: Sinopse do Censo 2010 - IBGE.
Adaptado: pela autora, 2020.
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FIGURA 26: Pirmide etdria - bairro Estacdo Velha. Fonte
Dados: Sinopse do Censo 2010 - IBGE. Adaptado: pela
autora, 2020. 113



INFRAESTRUTURA

A reivindicacdo por infraestrutura, pela populacdo residente no bairro da
Estacdo Velha, iniciou-se antes mesmo da década de 1950, ano pelo qual
os servicos de dagua e luz chegaram para a populacdo. Os moradores,
enguanto ndo respondidos pela gestdo publica, procuravam por meio da
autoconstrucdo atribuir melhorias na infraestrutura do bairro, como j& vimos
no decorrer deste trabalho.

A expansdo urbana informal da drea da ZEIS tornou o acesso a infraestrutura
cada vez mais precdrio, principalmente entre os anos de 1910 e 1950. A
existéncia de um curso d'dgua no perimetro da zona em questdo, atribuia
até antes da canalizacdo do riacho do Acude Novo, problemas referentes
a alagamentos. Hodiernamente, no enfanto, outros problemas podem vir a
ser relacionados ao canal existente, principalmente devido ao descarte de
residuos solidos e poluicdo no canal.

¢ Coleta de Residuos Sdlidos

Na ZEIS Califon/Estagcdo Velha os residuos solidos chegam a ser recolhidos
em dois momentos na semana, mesmo assim o acumulo em quantidade
é observado principalmente em espacos livres e dentro do prdprio canal.
Moradores relatam que os proprios residentes da drea descartam lixo no
frecho canalizado, provocando em épocas de chuva o fransborde do canal,
fazendo com que casas sejam afetadas e invadidas pela dgua.

Tal acumulo de residuos em alguns setores e no percurso do canal torna-se
precursor de problemas relacionados & salude, mau cheiro e degradacdo
ambiental (solo, ar e dgua), influenciando negativamente a qualidade dos
espacos e a qualidade de vida da populacdo, como relata morador da drea:

Esse canal é um problema porque o seguinte, o povo joga
lixo demais dentro. O Prefeito limpa uma vez por semana,
duas vezes por semana, eles vao e jogam lixo de novo
denfro. Ai gquando chove o canal invade isso aqui, j& teve
chuva aqui que o canal invadiu aqui. Entrou dgua quase
tudo nessas casas agqui. Mais o culpado é o povo, que
joga lixo nesse canall (CARVALHO; AUTINO; GOMES, 2020)



e Abastecimento de Agua

Dados da Secretaria Municipal de Planejamento sobre o abastecimento de
dgua em Campina Grande, informam a existéncia de seis ruas e vielas que
ndo possuem ligacdo regular de abastecimento de dgua em rede oficial da
CAGEPA (ver mapa 09, p. 117). SGo elas: Rua Guilhermino Barbosa; Travessa
Prudente de Morais; Travessa Severino; Trecho da Rua Severino; Trecho da Rua
Vice-Prefeito Anténio de C Souza.

Desse modo, o sistema de abastecimento de dgua apresenta-se incompleto,
porém a maioria das vias possui ligacdo com o servico de abastecimento. As
vias que ndo possuem acesso direto ao servico oficial da cidade impde certas
dificuldades na chegada da tubulacdo, nos casos das vias caracterizadas
como becos. No caso da Rua Guilhermino Barbosa, as residéncias entdo
voltadas para alinha férrea, e inseridas dentro da faixa de dominio da mesma.

e Esgotamento Sanitdrio

Dados, também, da Secretaria Municipal de Planejamento sobre o
esgotamento sanitdrio apresentaram sete ruas e vielas que ndo possuem
lancamento de efluentes de modo adequado (ver mapa 10, p. 117). Sdo elas:
Rua Guilhermino Barbosa; Rua Jodo Maria de Souza Ribeiro; Travessa Severino;
Rua Vice-Prefeito Anténio de C. Souza; Rua Anténio Carvalho de Souza; Beco
da Rua Prudente de Morais.

Através dos mapas, entrevistas e visitas em campo® foi detectado que
o0s esgotos das Rua Vice-Prefeito Anténio Carvalho de Souza, Beco da Rua
Prudente de Morais e Rua Vice-Prefeito Antdnio C. Souza eram lancados
diretamente no Canal do Prado. Desta forma este servico é identificado
como uma infraestrutura também incompleta, caracterizando a situacdo de
saneamento na drea como insatisfatéria.

e lluminagdo PUblica

A partir de dados do municipio pode-se avaliar a situacdo da iluminacdo
pUblica nas vias do bairro e da ZEIS em estudo (ver mapa 11, p. 117). No geral,
o bairro possui boa iluminacdo publica, no entanto as dreas imediatas a linha



116

férrea einternas & ZEIS ailuminacdo torna-se ruim ou inexistente, condicionando
a projecdo dainseguranca ao caminhar nas vias e afetando a visibilidade dos
motoristas e a vitalidade nos espacos livres. O mapa 11 foi elaborado a partir
da contagem de postes de iluminacdo no passeio publico, e do relato dos
moradores sobre a situacdo da drea. As foram consideradas entre iluminacdo
regular ou ruim, marcadas nas cores amarela e vermelha, respectivamente.

FIGURA 27: Via interna a ZEIS Califon/Estacdo Velha. Fonte: Acervo disciplina
EUR IIl - UFCG, 2018.
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MAPA 09: Abastecimento de dgua - ZEIS Califon/Estacdo Velha. Fonte: SEPLAN, 2018. Adaptado:
B. Figueirédo, C. Tsuyuguchi, J. Brunno, G. Higor, L. Jales (EUR Il - 2018.2)

MAPA 10: Esgotamento sanitdrio - ZEIS Califon/Estacdo Velha. Fonte: SEPLAN, 2018. Adaptado: B.
Figueirédo, C. Tsuyuguchi, J. Brunno, G. Higor, L. Jales (EUR IIl - 2018.2)

MAPA 11: lluminacdo publica - ZEIS Califon/Estacdo Velha. Fonte: SEPLAN, 2018. Adaptado: B.
Figueirédo, C. Tsuyuguchi, J. Brunno, G. Higor, L. Jales (EUR Ill - 2018.2)
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ACESSOS E LIMITES

A partir da andlise das fachadas das edificacdes (ver mapa 12) foi possivel
observar no entorno imediato a ZEIS a presenca de interfaces com muros
altos e sem permeabilidade visual. No entanto, interno a ZEIS foi identificada a
predomindncia de fachadas de conexdo diretacomarua e calcada (auséncia
de muros), ocasionando maior sensacdo de seguranca ao pedestre, mas que
identifica (a partir da andlise deste caso em estudo) a auséncia de espacos
livres permedveis dentro dos lotes, atribuindo d calgcada uma extensdo do lote.

Por possui uma localizagcdo centralizada na cidade o bairro da Estacdo Velha
apresenta, em suas extremidades, bons niveis de integracdo em relagcdo
a mesma. A localizacdo da ZEIS Califon/Estacdo Velha torna-se tanto uma
forca quanto uma ameaca para as dindmicas locais. A ameaca surge visto
as possiveis dindmicas mobilidrias e sociais que possam vir a afetar a zona,
como visto no mapa 13 (p. 119), que apresenta dreas de exclusdo e dreas de
interesse imobilidrio (dreas imediatas ao Complexo Juridico).

Essa relacdo de Poder vs Ordem nos traz ao debate sobre dreas da cidade
onde a gestdo publica investe em melhorias urbanas, em contraste a espacos
vizinhos “esquecidos” pela gestdo. As melhorias de infraestrutura atribuidas
ao Complexo Juridico identificam a cidade formal como prioridade, mesmo
guando a cidade informal ao lado apresenta inUmeras lacunas em sua
infraestrutura e gestdo publica.

Como potencialidade a localizacdo privilegiada da ZEIS aproxima a mesma
de espacos qualificados da cidade, com diversidade de usos e espacos livres.
Por meio do mapa 13 pode-se observar os caminhos de enfrada para a ZEIS,
as frés ruas marcadas em vermelho, e a relacdo da mesma com a cidade.
A via Prudente de Moraes (tfambém conhecida por Rua do Fogo) torna-se
um conectivo e estruturante da ZEIS visto a relacdo de conexdo norte/sul
estabelecida pela rua. A figura 28 (p. 118) mostra um painel formado pelas
seis visadas de entrada na ZEIS, marcadas no mapa.

Em relacdo aos limites, o mapa 14 (p. 119) foi construido a partir de respostas
de moradores. As vias Prof. Almeida Barreto e a rua Paraiba foram mais
citadas devido a caracteristica que ambas possuem de delimitar diferentes
morfologias e dinémicas de um lado e de outro das vias. A rua Paraiba, por
exemplo, limita a ZEIS e o Complexo Juridico da cidade caracterizando duas
zonas totalmente diferentes da cidade.

N
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MAPA 12: Interfaces -
ZEIS. Fonte: SEPLAN, 2018.
Adaptado: B. Figueirédo,

C. Tsuyuguchi, J. Brunno, G.
Higor, L. Jales (EUR Il - 2018.2)
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MOBILIDADE

O cartograma sobre hierarquia vidria nos mostra a classificacdo das vias:
locais, coletoras, arteriis secunddrias e principais, além da existéncia da
linha férrea (de uso espordadico). A leitura do mapa 15 (p. 122) nos mostra a
predomind@ncias de vias locais internas ao bairro e em sua extremidade de
vias arteriais e coletora. J& o cartograma sobre tipologia das vias (mapa 16, p.
122), nos mostra a existéncia de vias asfaltadas, com paralelepipedos ou em
solo natural. A predomindncia estd no uso de paralelepipedos, no entanto,
dentro do limite da ZEIS Estacdo Velha/Califon é possivel encontrar os trés tipos
de vias, destacando-se as vias de asfalto que modificam a dindmica de fluxo
dentro da ZEIS, possibilitando por exemplo o deslocamento de automdveis em
alta velocidade e o maior fluxo deles.

Em relacdo as linhas de 6nibus (ver figura 29, p. 123) apenas a linha 245,
percorre um trajeto que passa interno & ZEIS Estacdo Velha/Califon, possuindo
um Unico ponto de &nibus dentro da mesma (indicado na corrosa). J& aslinhas
944/944A e 404 (com pontos de &nibus indicados em amarelo tém seu trajeto
percorrendo trechos do entorno do Bairro. Essas informacdes nos mostram a
necessidade de deslocamento pedonal de quem mora em regides mais ao
sul do bairro, e da ZEIS, até as paradas de onibus e vias que possuam o trajeto
das linhas. Em visitas a localidade, foi observado que além de existir apenas
um ponto de 6énibus interno & ZEIS, a espera pelo édnibus com destido para a
porcdo central da cidade pode levar enfre 40 minutos e 1 hora de espera.

Aindaemrelacdoamobilidadeomapa 17 (p.123) sobre fluxosde deslocamento
nos mostra algumas vias que apresentam fluxo intenso (de veiculos e pessoas),
infermedidrio (com mais pessoas que veiculos) e rarefeito de veiculos. As ruas
gue se destacam com maior fluxo de deslocamento tanto de veiculo como
de pessoas sdo a rua Goids, a rua Paraiba e a rua Prudente de Morais (mais
conhecida pelo nome “rua do fogo”). Essas ruas apresentam asfalto em sua
materialidade, e maior variedade de usos como comércios e servicos em suad
din@mica. As vias de fluxo intermedidrio, com maior presenca de pessoas do
gue veiculos, sdo vias que em sua maioria estdo conectadas com as vias de
fluxo intenso, ou conectadas com extremidades mais dindmicas da ZEIS, ou
seja, com o limite do bairro e com a porcdo referente ao Polo Juridico da
cidade. Por fim, as vias com fluxo rarefeito de veiculos sGo aquelas internas
a ZEIS, que apresentam caracteristicas de vias para pedestres com largura
reduzida, algumas em solo natural e de dindmica sobretudo residencial.



Em relacdo a qualidade das calcadas, ndo sé referentes a ZEIS em estudo,
como também ao bairro da Estacdo Velhas, € possivel observar no mapa 17
(p. 123) a predomindncia de calcadas inadequadas, ou seja, calcadas de
qualidade entre “média”, “ruim” e “muito ruim” (avaliacdo das condicoes das
calcadas por predominéncia em cada quadra). Essa baixa qualidade nas
calcadas é observando tanto no bairro quanto no seu entorno imediato. Em
relacdo A ZEIS predomina a qualidade “ruim” ou “muito ruim” enquadrando as
vias que possuem calcadas de dimensdes e inclinacdo irregulares, problemas
de materialidade e acessibilidade, com a existéncia de obstdculos como

desniveis, rampas, buracos, mobilidrio urbano, vegetacdo.

Ao andalisar a qualidades dos percursos na ZEIS, € encontrado um déficit
grande na qualidade de suas calcadas e de algumas vias internas, ainda em
solo natural. A partir desta perspectiva sdo apresentadas duas propostas de
regularizacdo de calcadas para ZEIS, levando em consideracdo os dois tipos
de ruas mais encontrados na Zona.

A Rua Jo&o Maria de Souza Ribeiro (RO1) encontra-se na porcdo sul da ZEIS,
é classificada como uma via local e apresenta calcadas inadequadas,
possuindo em alguns trechos calcada apenas em um dos lados da via. No
entanto, por se fratar de uma via de baixa movimentacdo de veiculos e por
i@ apresentar um passeio estreito para o luxo motorizado (variando de 3 a 4
metros) a proposta seria tornd-la uma rua compartilhada (figura 30, p. 122),
onde as calgcadas e pista se unificam em um Unico plano, atribuindo & via
possibiidade de melhor apropriagcdo por meio dos pedestres e moradores.
Apesar da via ser compartiihada suas dimensdes devem ser apropriadas para
o fluxo de carros e ambuldncia, visto que alguns moradores possuem veiculos
e 0 acesso deve ser livre e ausente de empecilhos em casos de emergéncias.

No caso da Rua Prudente de Morais (R02), via arterial principal, sua estrutura
vidria deve suportar um maior fluxo tanto motorizado quando de pedestres.
Para melhoria do percurso foi proposto a regularizagcdo das calcadas entre
2 e 2,5 meftros, incluindo um canteiro de servico com aproximadamente 40
centimetros (figura 31, p. 123). Devido ao perfil de uso comercial que R02
possui, existe uma demanda local por estacionamento, dessa forma foram
priorizadas duas faixas de trédfego e uma faixa lateral para estacionamento,
totalizando uma largura de 8 metros para a rua. Cabe ressaltar a necessidade
de sinalizacdo nesta via, com faixas de pedestres, planas de sinalizacdo e
sinais de controle de trafego, para seguranca dos pedestres e motoristas.
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MAPA 15 Histarquio vios - 185 Calfon/Stog o Veha, Fonte
Dodcloss A Ming, C. Mdeiros, J, Locarda, M. C, Rodtigues [EUR
1M 2018:2). Adopiads, [SEPLAN] palg aulom, 2020,
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FIGURA 29: Pontos de 6nibus e linhas 944/245 - bairro Estacdo Velha + Locagdo
das propostas RO e ROI (em vermemno). Fonte: Google Earth, Adaptodo; palka

aulom, 2030,
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Valho, Fonte Dodos AL Ming, C. Mdeioy, J. Locesda, s C
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FORMA URNANA

Em relacdo aos gabaritos (mapa 18), na drea que compreende a ZEIS
predomina-se edificacdes de apenas um pavimento, ndo descartando a
presenca de edificacdes com dois ou frés pavimentos. O entorno por sua
vez apresenta maior variacdo, mas a sensacdo de horizontalidade ainda se
sobrepde. Os casos em que se observa maior verticalidade estdo localizados
na drea relativa ao Complexo Juridico e as margens do Acude Velho.

A partir da andlide de cheios e vazios (mapa 19, p. 125) é possivel identificar
caracteristicas temporais por meio da leitura morfoldgica de uma drea. A
porcdo oeste do bairro Estacdo Velha, por exemplo, de ocupacdo mais densa
caracteriza um bairro j& consolidado e com maior regularidade no tracado
urbano, como também a existéncia de recuos internos, ao se observar o
miolo das quadras. No caso da porcdo leste do bairro, identificamos uma
menor densidade e presenca de mais vazios, visto que o bairro Catolé estd
em processo de expansdo e verticalizagcdo, apresentando assim dindmicas
diferentes do centro da cidade, e até mesmo do bairro Estacdo Velha.

Ao se tratar da ZEIS em estudo pode-se observar zonas com densidades
diferentes dentro da mesma, mas quando comparada ao bairro ela se
destaca por sua alta densidade. Conforme o mapa 19 (p. 125), encontramos
a regido sul da ZEIS bem mais densa que as demais, a regido central com
uma ocupacdo moderada e a porcdo mais ao norte pouco edificada,
principalmente pela proximidade com a drea livre ainda em solo natural. O
mapa de cheios e vazios ainda nos permite avaliar as condicdes de existéncia
ou ndo de recuos entre as edificacdes, caracterizando assim demasiado
adensamento e até mesmo auséncia de espacos permedveis intra-lote, que
é o caso da ZEIS Califon/Estacdo Velha.

A andlise de regularidade das quadras nos mostra padroes diferentes de
ocupacdo na cidade (mapa 20, p. 125). Podemos observar alta regularidade
nas quadras do entorno do bairro Estacdo Velha, principalmente nos bairros
Liberdade e Catolé, nos bairros SGo José e Centro apresentam regularidade
mista, com quadras de formas distintas, mas que ainda apresentam ruas
de tracado reto. No caso do bairro Estacdo Velha a regularidade é baixa
e as quadras apresentam formas mais orgénicas, principalmente as quadras
denfro da ZEIS, devido a espontaneidade da formacdo das mesmas. Outra
caracteristica observada é a dimensdo de maior comprimento, ou sejq,
qguadras longas criando poucas conexdes entre a ZEIS e os bairros lindeiros.

z>

MAPA 18

MAPA 18: Gabaritos - ZEIS
Califon/Estacdo Velha.
Fonte: SEPLAN, 2018.
Adaptado: B. Figueirédo,

C. Tsuyuguchi, J. Brunno, G.
Higor, L. Jales (EUR IIl - 2018.2)
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USOS DO SOLO

De inicio, o mapa 21 (p. 127) nos informa sobre os usos encontrados no bairro
da Estacdo Velha e entorno, destacando-se os usos residencial, de comercio
e servico e institucional. O uso institucional predomina na sua porcdo oeste,
com a presenca do Complexo Juridico da cidade. E possivel ainda destacar a
presenca de galpdesrepresentando o uso comercial e de servico homogéneo,
no extremo norte do bairro. No caso da ZEIS em estudo pode-se considerar, a
partir do detalhe do mapa 21, a predomindncia do uso residencial na ZEIS, e
no bairro. SGo encontrados alguns lotes de uso comercial ou misto, e poucos
lotes institucionais na ZEIS, no entanto, no geral pode-se considerar que a ZEIS
pPOssuUi um uso mais dindmico compreendendo que o uso residencial ndo é ali
homogéneo. As figuras 32 e 33 (p. 127) ilustram as dinémicas pertencentes a
ZEIS a partir da presenca de usos distindos. Na rua Paraiba, por exemplo & visto
o uso residencial de um lado da rua e o uso institucional do outro lado. J& na
rua Prudente de Morais € possivel encontrar residencias, servicos, comércio e
imdveis de uso misto durante todo o percurso da via.

Considerando que o bairro apresenta variedade em servicos uma ferramenta
indispensdvel para avaliacdo da adequacdo da quantidade dos servicos
essenciais, como equipamentos urbanos, € a avaliacdo dos raios de influéncia.
O raio de influéncia para cada tipo de equipamento € definido a partir de
normas ou sugestdo a partir de estudos. Se tratando de equipamentos de
salde a NBR 9284/86 sugere raio mdximo de influéncia de 800 m para postos
de satude. J& CASTELLO (2013) sugere para hospitais gerais e especializados,
raio de influéncia méaximo de 1600 metros.

Denfro da ZEIS é enconfrada a existéncia de uma UBS - Estacdo Velha
(Unidade Bdsica de Saude), quando considerado o raio méximo de 800m a
porcdo inferior da ZEIS encontra-se fora da drea de influéncia (figura 34, p 128).
Dois hospitais nas proximidades e a UBS da Liberdade também influenciam
a ZEIS. Algumas escolas de ensino fundamental | e Il foram enconfradas na
drea e em seu entorno, o raio de influéncia mdaximo é de 800m. No caso de
escolas de ensino médio e unidade de ensino superior, o raio de influéncia
é de 1600m. Em relacdo as creches, foi possivel encontrar apenas uma nas
proximidades, a Creche Ana Paula, que fica localizada dentro da Estacdo
Velha, mas abrange apenas parte da ZEIS, caracterizando a necessidade de
mais unidades de ensino infantil no bairro (ver figura 35, p. 129).

Legenda:
residencial
comeércio/servico
Uso misto
institucional
cursos d'dgua @

MAPA 21: Uso do solo - Bairro
Estacdo Velha e entorno + Detalhe
de ampliacdo na ZEIS
Califon/Estacdo Velha. Fonte
Dados: B. Aimeida, B. Coelho, C.
Andrade, V. Santana (EUR Il
2018.2). Adaptado: (SEPLAN) pela
autora, 2020



FIGURA 32: Rua Pargiba - Boime Estagdo Velha [usos residenciol e FIGURA 33 Rua Prudente de Maorals - Baimo Estacoo Velha (usos
insfitucional), Fante: Google Earth, residencial, comarcial @ de servigos. Fonte! Google Earth,

127



128

L 7 5T
ol W ol 4
hs. {" - ”
vl N
B ooglainrin P
. WA
C J LA
FGURA 34, Eauipamenios de sadde nos prowmickodoes da IES Caflan/Edacio Velho + Rolos de 800 sl [am
varmelho) & Roiod de 1400 metno: [em monco], Fonle: Google Earth. Adaplods: peio auloro, 7020

[, A L

EQUIPAMENTOS DE SAUDE

a. Hospital - Hospital Universitario Alcides Carmeire HUAC (raio de influéncia 1600 metros)
R. Carlos Chagas - S8o Jose

b. Hospital - Hospital Pedro | [raio de influéncia 1600 metros)
R. Dom Pedro |, 605 - 5Go José

c. UBS - Liberdade |l [raic de influéncia 800-1000 metros)
R. Minas Gerais, 156 - Liberdade

d. UBS - EstacGo Velha (raio de influéncia 800-1000 metros)
R. Santina Maria da Conceigao, 125
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FIGURA 35 Eaupomenics de enkino ro pepirmedoddces da 1EI5 Califon/Blocoo Vaelha + Rolos de 400 metmos [em amarngio)
Rocs de 8O0 mehos [&movermelho] e Raica de | 600 metas [em branca). Fonte: Google Sanh, Adoptodo: pelo aylom, 2020

EQUIPAMENTOS DE ENSINO

a. Universidade Particular - UNINASSAU Campus Estagdo Velha [raio de influéncia 1600 metros)
k. Anténio Carvalho de Souza, 295 - Estacao Velha

b. Escola - E.E.F. Augusto dos Anjos (raio de influéncia 800 metros)
R, Paraiba, 240 - Estacao Velha

c. Creche - Creche Municipal Ana PAula {raio de influéncia 400 metros)
R. Pedro Leal, 175 - Estacgo Velha

d. Escola - E.M.F. Aroldo Cruz Filho [raio de influgncia 800 metros)
R. Severino Rodrigues de Albuguerque - Estagao Velha
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ESPACOS E SIGNIFICADOS

Em relacdo aos bairros (compreendido neste caso como dreas
gue se diferenciom de outras a partir de caracteristicas proprias e
notdveis) trés foram destacadas pelos moradores da comunidade
,durante entrevistas realizadas na disciplina de EUR Il - UFCG (2018.2).
O bairro residencial identificado pela cor marrom no mapa 22 ao
lado, o bairro comercial identificado em azul e o bairro inseguro
identificado pela cor vermelha no mapa. Tal bairro foi identificado
como inseguro, pelos moradores, devido a iluminacdo publica
insuficiente e as dreas ociosas proximas da linha férrea.

No que se refere aos caminhos, quatro vias foram mais citadas
pelos moradores representando caminhos usuais dos moradores. Os
caminhos mais citados referem-se a duas ruas internas & ZEIS, sdo elas
arua Paraiba e a rua Prudente de Morais (tfambém conhecida pelo
nome “rua do fogo”), esses dois caminhos possuem maior dinémica
com a presenca de servicos e comercio no caso da “rua do fogo”,
e a caracteristica residencial da rua Paraiba e sua conexdo com o
bairro vizinho Liberdade.

Os outros dois caminhos mais citados foram as vias Prof. Almeida
Barreto (limite norte do bairro Estacdo velha) e Guilhermino Barbosa
(leste do bairro). A primeira revela-se como uma via arterial
secunddria de importancia para cidade, ainda mais pela conexdo
oeste e centro. J& a segunda refere-se d via lindeira a linha férreq,
espaco constituido a partir das relacdes de ocupacdo por meio de
autoconstrucdo nos recuos da linha férrea.

Emrelacdo aos pontos nodais e marcos, os moradores citaram pontos
de referéncias e ambientes fixados em suas memadrias espaciais. A
praca do Férum, por exemplo, foi o ponto nodal mais citado pelos
moradores, jG em relacdo aos marcos inUmeros estabelecimentos,
fora da ZEIS foram citados, como demonstra o mapa 23 (p. 131).
Espacos de comércio, servigco ou institucional se destacam, como por
exemplo o supermercado na porcdo nordeste do bairro, a prépria
Estacdo Velha, os Férum instalados no Complexo Juridico (porcdo
oeste do bairro), a creche Ana Paula e o Instituto dos Cegos, ambos
na porcdo sul do bairro.

MAPA 23: Caminhos, marcos e pontos
nodais - ZEIS Califon/Estacdo Velha.
Fonte Dados: A. Sarmento, M. C.
Albugquerque, N. Régis (EUR IIl 2018.2).
Adaptado: (SEPLAN) pela autora, 2020.

MAPA 22: Bairros - ZEIS Califon/Estagdo
Velha. Fonte Dados: A. Sarmento, M. C.

Albuguerque, N. Régis (EUR 111 2018.2).
Adaptado: (SEPLAN) pela autora, 2020.
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CULTURAS URBANAS

As maneiras de se apropriar do espaco na “cidade informal” se dd&
de maneira diferente da “cidade formal”, isto porque muitas vezes
0s espacos livres atuam como extens@o da moradia, seja a calcada,
a fravessa, o beco ou a drea livre de construcdo. No caso da ZEIS
Cdlifon/Estacdo Velha ndo é diferente, os espacos vistos como
livres geram oportunidade para comportamentos ndo relacionados
apenas ao lazer. E o que a figura 38 (p. 135) apresenta por meio
de um painel de imagens, refratando a ocupacdo por meio do
frabalho de catadores de materiais recicléveis, criacdo de animais e
até mesmo a presenca de varais de roupa na rua, comportamentos
estes identificados a partir de observacdes in loco.

Além desses 1rés tipos de comportamentos, outras situagdes foram
encontfradas durante reconhecimento do local em estudo (mapa
26, p. 134) a localizacdo espacial de cada problemdtica). Foram
elas: presenca de grande quantidade de lixo, obstruindo o canal
e causando mal cheiro (1 e 2); locacdo de outdoors, dificultando
a acessibilidade, mobilidade (3); montagem de barracas para
estacionamento de carro e celeiros de animais, alocados de forma
inadequada, além da caréncia de higiene (4); habitacdes em
dreas non-edificandi, propiciando problemas de enchentes, risco de
desabamento, propagacdo de vetores, danos a vegetacdo original,
entre outros (5); extensdo de ponto comercial sem infraestrutura,
prejudicando a acessibilidade e mobilidade (6); e drea de intenso
fluxo de automdveis impulsionado pelos servicos e comércios,
problemas relacionados a grande porcentagem de ruido (7).

A relacdo com as faixas de dominio, dreas non-edificandi,
evidenciam a auséncia de oferta habitacional e exclusdo da
populacdo de menor renda do mercado formal. Isto porque estas
dreas inadequadas para a construgcdo tornam-se a Unica alternativa
de solo urbano para se vincular e produzir moradia. No caso da ZEIS
em estudo, fanto as margens do canal (15 metros a partir do eixo),
quanto as dalinhaférrea (15 metros a partir do eixo), foram ocupadas
por construcoes, caracterizando tais residéncias como em dreas de
risco, devendo estas serem retiradas de dentro da faixa de dominio.

MAPA 24: Faixas de Dominio e
Realocacdes - ZEIS
Califon/Estacdo Velha. Fonte:
SEPLAN. Adaptado: pela
autora, 2020.

Legenda:

bairro Estacdo Velha
casas para realocacdo @

lotes dimensdes inadequadas

abertura de novas vias @
linha férreq ===
limite da ZEIS ===

MAPA 25: Becos - ZEIS
Califon/Estacdo Velha. Fonte:
SEPLAN. Adaptado: pela
autora, 2020.

FIGURA 36: (a.) Dominio canal
riacho do Agude Novo - ZEIS
Califon/Estacdo Velha. Fonte:
Fonte: Acervo EUR 11 2018.2 -
UFCG.

FIGURA 37: (b.) Dominio linha
férrea - ZEIS Califon/Estacdo
Velha. Fonte: Fonte: Acervo

EUR 111 2018.2 - UFCG.
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AMBIENTE

A partir da leitura do mapa 27 (p. 137) observamos a existéncia de espacos
livres, sejam dreas livres publicas (em verde claro) ou vazios privados (em
verde escuro). Apesar da presenca de dreas livres o bairro, e principalmente
a ZEIS, apresenta caréncia em espacos de lazer para a populacdo, dessa
forma a ocupacdo de dreas ociosas acaba sendo a Unica opcdo para
aproveitamento das mesmas pelos moradores.

Sobre a vegetacdo (figura 39, p. 137), no geral, a arborizacdo apresenta-se
de maneira pontual resultfando em zonas que necessitam de um alivio urbano,
com sombreamento e diversidade de flora. A presenca de dreas sombreadas
se d& em maioria na Travessa Santa Luzia, ao lado do canal. Arvores de
grande porte que poderiam servir de sombreamento para as pessoas, No
entanto, tornam-se abrigo para a criacdo de animais. Na mesma travessa
foram identificados também atividades relacionadas ao cultivo de bananas,
coco e milho. Juntamente com conversas obtidas por moradores constatou-
se a importéncia dessa colheita na incrementacdo alimentar das familias
residentes das proximidades (Fonte: Grupo EUR Il 2018.2 - Bruna Almeida;
Bruno Coelho; Charles Andrade; Vinicius Santana).

Em relacdo a topografia, pode-se dizer que a ZEIS se encontra em uma drea
de nivel topogrdfico inferior ao do seu entorno e com declividades em sua
maioria entre 0 e 8% (figura 40, p. 137), conferindo a existéncia de uma drea
de compluvio dentro da comunidade, responsdvel pela presenca do curso
d'dgua candlizado que franspassa a comunidade. A presenca do canal
define uma Area de Protec@o Permanente - APP, a partir do mesmo, esta
drea non aedificandi é descrita na Lei 4.806/2009 (Regulamentacdo das ZEIS
em Campina Grande) “obedecendo ao limite de 15m de cada lado segundo
Lei Federal n® 6.766/79, ao longo das adguas correntes e dormentes e das faixas
de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos”.

A porcdo canalizada do riacho do Acude Velho, interno & ZEIS, acaba
por atribuir uma relagcdo ndo sauddvel do corpo d'dgua com O espaco.
E significativa a presenca de lixo obstruindo o canal e ocasionando a
propagacdo de doencas e odores advindos do mesmo. Além do mais, a
faixa de protecdo ndo é respeitada instigando ainda mais a problemdatica
relacionada ao canal.
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resultados para se intervir

A leitura do espaco urbano € uma etapa fundamental na reunido de
informacdes sobre vivéncia e realidades em assentamentos precdrios. E
possivel ainda nesta etapa, relacionar os aspectos morfoldgicos do espaco
as suas dindmicas locais. O tdpico anterior “Diagndstico Urbano-Social”,
contempla esse reconhecimento sobre as configuracdes urbano e social
relacionadas. A partir, ent@o, das informacdes levantadas € possivel construir
a caracterizacdo do assentamento, que tem por intencdo identificar suas
necessidades habitacionais, definir o grau de sua consolidagdo urbana e o
tipo de intervencdo adequada, para o assentamento.

No que diz respeito as favelas, tipo de assentamento precdrio identificado
na classificacdo dos assentamentos aqui em estudo (comunidades da ZEIS
Califon/Estacdo Velha), originalmente, estas sGo caracterizadas pela forma
de acesso ao solo mediante invasdo de dreas privadas ou publicas. No
entanto, as mesmas reverteram sua situacdo fundidria na qual os moradores
conquistaram a posse e/ou uso das dreas ocupadas (DENALDI, 2009). Este
processo foi observado e identificado no caso das comunidades pertencentes
ao perimetro da ZEIS Califon/Estacdo Velha, atribuindo seguridade legal e
reforcando assim a importéncia do instrumento ZEIS na garantia do direito a
moradia.

Como j& discutido no inicio deste trabalho, o conceito de moradia digna
pressupde a resolucdo das necessidades habitacionais correlacionadas.
Logo, os critérios para caracterizacdo dos assentamentos precdrios devem ser
associados com as categorias de intervencdo, que sdo definidas em funcdo
da lacuna entre as caracteristicas do assentamento e o conceito de moradia
digna (DENALDI, 2009). Trata-se do que falta e pode ser melhorado nessas
dreas, para se atingir um padrdo bdsico na qualidade do habitar.

Assim, a partir do tipo e grau de precariedade ou
inadequacdo do assentamento, o objetivo das
intervencdes de urbanizacdo e de integracdo urbana é o
de garantirum patamar bdsico de qualidade habitacional
e urbanag, considerando a erradicacdo das situacdoes de
risco; a implantacdo de infraestrutura bdsica, priorizando
0 saneamento ambiental; a ampliagdo da mobilidade



e do acesso aos diversos equipamentos urbanos; a
adequacdo da unidade habitacional; a regularizacdo
fundidria; e, adinda, as acdes relativas & inclusdo social de
seus moradores. (DENALDI, 2009, p. 112)

Com isso, a seguir serd apresentado os resultados obtidos no processo de
caracterizacdo fisica, identificacdo do grau de consolidacdo e identificacdo
do tipo de intervencdo adequada para a drea da ZEIS Califon/Estacdo Velha,
com a finalidade de reconhecer a situacdo atual da ZEIS, em relacdo as suas
demandas bdsicas de qualidade habitacional e urbana.

CARACTERIZACAO FiSICA

A caracterizacdo fisica dos assentamentos auxilia no melhor dimensionamento
dos mesmos, servindo assim como aporte para o processo de planejamento
de acoes especificas dirigidas  urbanizacdo e d integracdo urbana dessas
dreas com as outras partes da cidade. O plano, entdo, sai do aspecto apenas
conceitual e passa a frabalhar com a porgcdo tangivel do processo, ou seja,
com as questdes urbanas e arquiteténicas que configuram o morar em seu
sentido de espaco construido.

Nesta etapa, a caracterizacdo é elaborada considerando as condicoes
do terreno, moradia, tracado urbano, infraestrutura, intervencdes no
assentamento (explanados no tépico “Consolidagcdo Urbana”, pdgina 75).
As informacodes reunidas durante diagndstico da ZEIS Califon/Estacdo Velha
facilitaram a identificacdo da condicdo de cada item acima citado.

Condigoes de Terreno

Este item da caracterizacdo relaciona a adequacdo do terreno quanto a
sua viabilidade de consolidacdo. Podendo ser classificado como adequado,
inadequado ou impréprio. No caso da drea em estudo, o terreno, exato limite
da ZEIS Califon/Estacdo Velha, é classificado como adequado, podendo
assim a ocupacdo ser consolidada. No entanto, a ZEIS possui faixas de terreno
impréprio que correspondem das dreas onde a ocupacdo ndo pode ser
consolidada justamente por apresentar “risco ndo passivel de ser superado
por intervencdo urbanistica” (DENALDI, 2009).



[16] NUmero de
Domicilios Particulares
Permanentes (DPP)

nos trés setores que se
enconfram dentro do
limite da ZEIS Califon/
Estacdo Velha: 625;
Domicilios sem banheiro:
13 (2,08%); Domicilios
particulares com um
banheiro: 518 (82,88%).
Fonte: Censo 2010 - IBGE.

Tais dreas referem-se as faixas de dominio e protecdo da ferrovia, na porcéo
leste da ZEIS, e a faixa de dominio do canal do Acude Novo, na porcdo
nordeste da ZEIS. As ocupacdes inseridas nestas faixas de protecdo devem
ser removidas e dependendo do espaco livre dentro do perimetro da ZEIS,
realocadas ou relocadas em terrenos consoliddveis.

Condicoes de Moradia

Consonante com o item “Configuracdo do Imével” do Diagndstico Urbano-
Social, este ponto tem por intencdo identificar se o assentamento apresenta
moradias improvisadas e/ou passiveis de adequacdo. Neste caso, as idas &
campo e as observacoes sistemdticas serviram para identificar a materialidade
predominante na ZEIS Califon/Estacdo Velha.

A autoconstrucdo em alvenaria caracteriza a drea com a predomindncia de
moradias passiveis de adequagado, ou seja, as unidades habitacionais, em sua
maioria, sdo produzidas em material permanente possuindo paredes de tijolos,
cobertura de telhas ou lajes e existéncia de banheiro'. O tempo de insercdo
na drea, de certa forma, promoveu uma melhora da qualidade de algumas
moradias (familias vinculadas ao bairro desde a época de consolidacdo do
bairro), mesmo assim ndo extinguem a existéncia de moradias improvisadas
na ZEIS.

Condig¢oes do Tragado Urbano (morfologia) e Densidade

Em funcdo da densidade e tracado do assentamento, este pode vir a ser
caracterizado como aglomerado ou fracado regular. Com o que foilevantado
no Diagndstico Urbano-Social nos itens “Mobilidade” e “Culturas Urbanas” é
possivel classificar a ZEIS como de “tragada regular”, por apresentar 50% ou
mais de suas moradias “acessiveis por via de circulacdo de tracado regular,
com condicdo de tradfego de veiculo motorizado de porte médio” (DENALDI,
2009).

A ZEIS em estudo possui 13 quadras com cerca de 17 ruas, o que inclui 4 becos
(ver mapa 25, p. 133), onde a maioria das ruas € pavimentada em asfalto ou
paralelepipedo. O trédfego de veiculos motorizados é possivel na maioria dessas
vias, embora algumas possuam mais caracteristicas de vias para pedestres.



Infraestrutura Urbana

O percentual de moradias ligadas regularmente aos servicos publicos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, eletricidade, coleta de lixo,
drenagem pluvial e iluminacdo publica ird conferir ao assentamento o nivel
de qualidade e suporte destas infraestruturas. No item “infraestruturas” do
Diagndstico Urbano-Social foram apresentadas algumas consideracdes sobre
estes servicos na ZEIS.

Como resultados pode-se inferir que as comunidades possuem acesso aos
servicos acima citados, porém com a presenca de algumas deficiéncias.
Algumas ruas ndo possuem ligacdo regular com as redes de dgua e esgoto,
além dos problemas relacionados a drenagem pluvial nas proximidades
do canal, que propiciam o fransborde do mesmo em algumas situacoes,
ocasionando risco 4 saude dos moradores que vivem nas proximidades do
canal. Dessa forma, a condicdo de infraestrutura urbana é classificada como
incompleta, havendo a necessidade de melhorias de infraestrutura na drea.

Intervengoes Realizadas

Apesar da regularizacdo da drea como ZEIS ser do ano de 2009 (Lei Ne°.
4.806/2009), o territério referente as comunidades Califon e Estagcdo Velha
possui sua origem desde a década de 1910, “concluindo” sua formacgdo
e composicdo morfologica atual por volta do ano de 2009 (ano da Ultima
ocupacdo espacial na ZEIS). Durante esse periodo obras de infraestrutura
foram realizadas no bairro e consequentemente nas comunidades, como por
exemplo a chegada dos servicos de dgua e luz na década de 1950, e a
canalizacdo do riacho do Agude Novo na década de 1970.

Tais intervencdes confribuiram para melhores condicdes de vida dos
moradores locais, que sofriam constantemente com alagamentos,
principalmente nas proximidades do riacho canalizado. Sendo assim, saber
que assentamentos podem receber ao longo do tempo certa atribuicdo de
obras de infraestrutura e urbanizacdo, é possivel a partir das mesmas, definir
a variacdo de sua consolidacdo. Logo, no item intervencdes realizadas, as
realizacdes existentes (ou ausentes) podem classificar o assentamento como:
urbanizado, urbanizados parcialmente, em processo de urbanizagcdo, em
processo de reassentamento, com intervencdes pontuais ou sem intervencado.



No caso da ZEIS Califon/Estacdo Velha, por se tratar de uma drea que ainda
possui ocupacdes com eventuais situagcdes derisco e inadequacdo de servicos
(distanciando-o da condicdo de urbanizado ou urbanizado parcialmente),
o assentamento pode ser classificado no tipo com intervengoes pontuais.
Isto, devido a readlizacdo de obras de redes dgua, esgoto, pavimentacdo
e drenagem na drea, em momentos distintos e fora de planos globais de
infervencdo completa de urbanizacdo.
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FIGURAS 41 E 42: Margens ocupadas do canal do riacho Acude Novo (d esquerda); Margens ocupadas
da linha férrea (a direita). Fonte: Acervo disciplina EUR Ill 2018.2 - UFCG

Este item finaliza os pontos de andlise da caracterizacdo fisica da ZEIS Califon/
Estacdo Velha. O esquema abaixo (figura 43) apresenta de maneira resumida
as condicdes encontradas em cada ponto analisado. Partindo da perspectiva
de situacdo de precariedade e irregularidade, a ZEIS em estudo apresenta
aspectos positivos em sua confinguracdo fisica que permitem, e de certa
forma facilitam, a promocdo da sua completa urbanizacdo, consolidacdo e
regularizacdo fundidria.

TERRENO MORADIA TRACADO URBANO INFRAESTRUTURA INTERVENCOES
adequado + passiveis de fracado regular incompleta pontuais (de
faixas de adequacdo molhorias)
ferrenos
Improprios FIGURA 43: Sintese caracterizacdo fisica - ZEIS Califon/

Estacdio Velha. Fonte: Elaborado pela autora, 2020. 143



A drea ndo possui problemas de terreno relacionados G
topografia e altas declividades. Assim como também, j&
apresenta um aceitdvel percentual de infraestruturas urbanas
oferecidas, devido das intervencdes pontuais realizadas na
ZEIS. Suas moradias, em grande maioria, sdo em material
permanente, e apesar da existéncia de alguns becos e
vielas a maioria das suas vias permitem o acesso de veiculos
motorizados.

Apesar das qualidades e potencialidades existentes nas
comunidades, sua completa urbanizacdo e regularizacdo
fundidria é essencial para resolugcdo das necessidades
relacionadas a moradia digna. As porcdes de terrenos
inadequados e ocupados compreendem e finalizam as
consideracdes sobre as condicdes de consolidacdo da ZEIS
em questdo, postas a seguir.

GRAU DE CONSOLIDAGAO URBANA

O toépico “Consolidacdo Urbana” deste trabalho apresenta
a definicdo dos diferentes graus de consolidacdo urbana (p.
93). Sdo eles: consolidado, consoliddvel e ndo consolidavel.
De acordo com as deficiéncias ainda presentes na ZEIS
Califon/Estacdo Velha, e apresentadas durante todo o
diagndstico e caracterizacdo fisica da drea, sua situacdo &
conduz a classificacdo do tipo de assentamento consolidavel,
apresentando dreas de ocupagdo ndo consoliddveis. Logo,
dentro da drea da ZEIS existem ainda subdreas consolidaveis
e outras ndo consoliddveis, como mostra o mapa 28 ao lado.

Apesar de inadequadas e improprias para o morar, as familias
que ocupam as faixas de dominio do canal do riacho do
Acude Novo (Area de Protec@o Permanente do Riacho do
Acude Novo) e da linha férrea, permanecem em tais dreas e
conferem a estas porcdes dentro da ZEIS a classificacdo do
tipo ndo consoliddvel. As unidades habitacionais presentes
em dreas non acedificandi e de preservacdo ambiental
devem vir a ser retiradas eliminando assim possiveis riscos

MAPA 28: Areas consoliddaveis e néo
consolidaveis - ZEIS Califon/Estacdo Velha.
Fonte: SEPLAN. Adaptado: pela autora, 2020.

Legenda:
n&o consolidavel
consolidavel
linha férrea 1
limite da ZEIS ---




[17] &reas non
aedificandi segundo a lei
4.806/2009 (ZEIS Campina
Grande): limite de 15m
de cada lado segundo
Lei Federal n® 6.766/79,
ao longo das dguas
correntes e dormentes

e das faixas de dominio
publico das rodovias,
ferrovias e dutos.

d sua situacdo de ocupacdo. A oferta de novas unidades habitacionais
para as familias retiradas de suas antigas moradias deve ser prevista dentro
do plano de intervencdo urbana do assentamento, preferencialmente no
préprio assentamento ou em seu entorno imediato visando a preservacdo das
relacdoes de vizinhanca.

Durante o processo de definicdo e delimitacdo das ZEIS de Campina
Grande, apenas dois assentamentos atendiam a todos os critérios julgados
necessdrios para considerar-se ZEIS, sendo um deles a comunidade Califon.
Outros dez assentamentos atendiam parcialmente aos critérios relacionados
d localizacdo do assentamento ou risco de ocupacdo de “cardter flexivel por
serem passiveis de transformacdo com intervencdes ou agcodes especificas”
(PMCG, 2007). A drea da comunidade Estacdo Velha estava entre estes dez
assentamentos por justamente possuir ocupacoes em dreas non aedificandi'’,
mas que se classifica como uma situacdo soluciondvel, podendo a drea
considerar-se ZEIS “desde que sanados os riscos e/ou realizada a relocacdo
parcial” (PMCG, 2007).

IDENTIFICACAO DO TIPO DE INTERVENCAO

Comaidentificacdodo grau de consolidacdo dosassentamentos pertencentes
a ZEIS Cdalifon/Estacdo Velha, tem-se por partido da etapa seguinte trabalhar
as lacunas ainda existentes em sua urbanizacdo visto que o mesmo fora
classificado como consoliddvel, caso sanados os problemas relacionados as
ocupacgoes inadequadas e de risco.

Considerar-se consolidado significa ndo possuir necessidade de intervencoes
fisicas que alterem a morfologia do assentamento, como o reparcelamento
de lotes e a abertura de novas vias, ou a execucdo de obras de infraestrutura
bdsica (DENALDI, 2009). Com isso, nos casos de assentamentos consoliddveis
existirdo tipos adequados de intervencdo, e no caso dos ndo consoliddveis é
previsto o reassentamento total das moradias em dreas non aedificandi. Nas
pdginas 98 e 99 deste trabalho, as definicdoes de cada tipo de intervencdo
é apresentada, assim como a relacdo do grau de consolidacdo e o tipo de
intervencdo, ou acdo.

No caso da ZEIS Califon/Estacdo Velha, dentfre os tipos de intervencdo
apresentados por Denaldi (2009), a urbanizagcdo simples e o reassentamento



mostram-se como sendo os mais adequados para a situacdo atual dos
assentamentos em estudo.

Urbanizagao Simples

A urbanizacdo simples compreende os assentamentos que possuem baixa
e media densidade, fracado regular e que ndo necessitam a execucdo de
obras de grande escala e/ou complexas e que apresentam indice baixo de
remocoes (até 5%). No caso da ZEIS Califon/Estacdo Velha sua caracterizacdo
fisica e diagndstico confirmam a adequacdo com este nivel de urbanizacdo,
pela auséncia de necessidade de grandes obras de infraestrutura, sua
densidade e tfracado compativeis com o nivel e seu percentual de remocoes
abaixo de 5%.

As faixas de dominio do canal e da linha férrea compreendem um nimero
aproximado de 105 moradias a serem realocadas. O mapa 24 (p. 133)
apresenta em destaque as unidades afetadas pelo dominio das faixas. A
contagem realizada compreende a remoc¢do das unidades que possuem sud
porcdo construida dentro da faixa de dominio. Esse nUmero pode ser reduzido
com um estudo especifico de desmembramento de lote caso, em situacoes
adequadas, a remocdo total da drea construida ndo seja a Unica opcdo,
possibilitando em contrapartida & perda de parte do lote a viabilidade de
construcdo em pavimento superior.

O mais indicado, neste caso, € a realizacdo de um levantamento técnico
oficial que apresentard o niUmero exato de moradias dentro das faixas de
dominio, como também o nimero exato de domicilios existentes no perimetro
da ZEIS. Assim, serd possivel apresentar a porcentagem oficial de moradias
removidas. Neste caso a contagem foi realizada por meio de vistas aéreas e
mapas da prefeitura, e nGdo chega a 5% do total das habitagcdes instaladas.
(relacdo entre o nUmero total de domicilios na ZEIS e o nUmero total de
remocgoes).

Deve ser contabilizado juntamente com as moradias em dreas non aedificandi,
as remocoes realizadas para redesenho e abertura de novas vias, e situacoes
de inadequacdo quanto dimensionamento do lote, drea do imdvel ou
situacdo de precariedade do imdvel'®, SGo propostas algumas aberturas de
vias na ZEIS, para melhoria da caminhabilidade dentro da drea e as relagoes

[18] NUmero aproximado
de domicilios na

ZEIS: 2800; NUmero
aproximado de
remocoes: 120;
Percentual aproximado
de remocoes: 4,28%.



de conexdo entre as partes da mesma. Segunda a Lei N°. 4.806/2009, ZEIS de
Campina Grande, em casos de frente de quarteirdo acima de 150 metros é
obrigatdria a abertura de vias de pedestre (com largura minima de 1,5 metros),
e acima de 250 metros a abertura obrigatéria de via local para automdvel (no
minimo uma faixa de tréfego, de largura minimo de 2,5 metros e calcadas de
no minimo 1 metro de largura).

Reassentamento

No caso do processo de reassentamento, este foi escolhido como mais
adequado devido a necessidade de remocdo das familias em dreas ndo
consoliddveis e a auséncia de terreno dentro do perimetro atual da ZEIS, ou
seja, dentro do perimetro da drea de intervencdo. Por se tratar de uma ZEIS com
poucas dreas de terreno livre dentro de sua delimitacdo as aproximadamente
120 unidades destinadas a realocacdo sé seriam totalmente reassentadas
préximas as suas antigasrelacdes de vizinhanca, como afirmado anteriormente,
caso fossem utilizadas as dreas de terreno livre na porcdo norte do bairro
Estacdo Velha.

Estes ferrenos encontram-se atualmente subutilizados (mapa 27, p. 137),
podendo, segundo o artigo 13 da Lei 4.806/2009, serem incorporados ao
perimetro da ZEIS e assim implantar a construcdo das novas unidades
habitacionais destinadas as familias removidas. Caso o perimetro da ZEIS seja
redefinido, as remocdes passam a ser do fipo remanejamento (relocacdo),
“trata-se da reconstrucdo da unidade no mesmo perimetro da favela ou do
assentamento precdrio que estd sendo objeto de urbanizagcdo” (DENALDI,
2009).

Art. 13. As dreas urbanas vazias ndo utilizadas ou
subutilizadas contiguas as ZEIS poderdo serincorporadas ao
seu perimetro, através de Lei especifica, desde que sejam
destinadas & relocacdo de habitacdes e/ou edificacdo
de equipamentos comunitdrios e sociais previstos no plano
urbanistico especifico da referida ZEIS. (Lei n° 4.806/2009,
p. 08)

Além das acdes de urbanizacdo simples e reassentamento das familias, antes
em dreas ndo consoliddveis, a acdo de regularizacdo fundidria, j& prevista



na lei de ZEIS deve ser realizada. A prépria Lei 4.806/2009 em seu Capitulo VI
autoriza utilizar os instrumentos juridicos necessdrios, e, preferencialmente, a
Concessdo do Direito Real de Uso, no processo de regularizacdo.

Os resultados para se intervir formam um conjunto de estudos e dados que
permitem a promocdo da elaboracdo de um plano de acdo de intervencdo
em assentamentos precdrios, com o intuito de promover melhorias urbanas aos
moradores do assentamento, e a suaintegracdo com a cidade. O instrumento
ZEIS propicia as dreas de assentamento seguridade legal quanto ao seu direito
de permanéncia em dreas ocupadas para fins de moradia. No entanto,
enguanto esse processo ndo é consolidado, as ameacas a permanéncia
(nestas dreas “bem localizados” na cidade) surgem e se fortalecem em meio
a um mercado formal excludente e dominador.



o plano, entdo, sai

do aspecto apenas
conceitual e passa a
trabalhar com a porgao
tangivel do processo, ou
seja, com as questoes
urbanas e arquitetonicas
que configuram o morar
em seu sentido de
espaco construido
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consideragoes
finais



consideracgoes finais

Partindo de uma sequéncia ndo linear de fatos que permeiam a producdo
informal do espaco urbano, esta pesquisa optou por destrinchar dois dos
comportamento-chaves incumbidos no processo de se habitar na cidade.
Sdo eles: acessar(l) e permanecer(2). O acessar, colocado de maneira
exclamativa, compreende o processo inevitdvel da necessidade de se
habitar, neste caso em solo urbano, e que se propde, em uma espécie de
producdo autdbnoma, construir o que ndo deve ser autoconstruido. J& o
permanecer, seguido de entonacdo interrogativa, envolve a porcdo ainda
em continuidade desse processo, o habitar.

Quais razdes levam ao acesso informal da terra2 Apds o acesso o que garante
e dd seguridade a permanéncia em assentamentos precdrios? Responder a
estas questdes serviu de estrutura para o desenvolvimento deste tfrabalho. O
acesso informal ao solo existe devido ao conjunto de fatores histéricos que
aprofundaram cada vez mais a problemdtica da desigualdade social no
Brasil. O acesso 4 terra constitui um privilégio ainda das classes mais altas. A
falsa ilusdo da democratizacdo do acesso ao solo e & moradia confrontam
os elevados nUmeros de assentamentos irregulares e precdrios que crescem a
cada dia mais nas cidades brasileiras. O acessar informal torna-se entdo uma
certeza promovida por inUmeras duvidas.

Este, € motivado por uma intencdo justificada pela auséncia de alternativas
vidveis para a situacdo da classe de menor renda no pais, visto que a
cidade formal ndo entregou politicas e programas habitacionais realmente
afirmativos. Acessar o solo urbano por meio da ocupacdo de terrenos alheios
torna-se quase uma regra quando o assunto é responder as necessidades
habitacionais de uma classe detentora de pouco poder aquisitivo. Ndo foi
diferente no caso da Zona Especial de Interesse Social aqui estudada. As
comunidades Estacdo Velha e Califon, localizadas no bairro Estacdo Velha, em
Campina Grande-PB, surgiram da demanda habitacional dos trabalhadores
envolvidos nas atividades do modal ferrovidrio e do beneficiamento do
algoddo (principalmente).

O espaco, livre e “desimpedido” de acesso, acomodou com o passar dos anos
as familias que necessitavam morar nas proximidades de seu oficio. Apesar de
sua proximidade com o centro da cidade, o bairro, outrora industrial, permitiu



a permanéncia de tais ocupacdes, fodavia, por se darem em terrenos ainda
rejeitados pelo mercado imobilidrio formal. Ainda mais, se consideramos que
as ocupacodes se expandiram nas proximidades de cursos d'dgua como o
Riacho do Acude Novo, e da antiga Lagoa das Motas (terrenos alagdveis),
e das faixas de dominio da linha férrea, dreas non aedificandi. Terrenos
assim ndo interessantes ao mercado imobilidrio formal, e por isso abrigam
os assentamentos precdrios que chamamos de favelas, fruto também da
condescendéncia do acesso ilegal e irregular, em dreas inadequadas
(MARICATO, 2003).

Mas onde estaria a divida do permanecer se de certa forma as ocupacoes
enconfram-se em regides desprezadas pelo mercado. De fato, comumente,
o interesse imobilidrio € inexistente, no entanto, quando essas ocupacoes
acontecem em dreas centrais da cidade e avancam os limites das dreas
ambientalmente frdgeis e inadequadas, o solo urbano passa a sofrer
influéncia das ocupacdes em sua proximidade, e vice e versa. Antes de tudo,
compreendamos que as incertezas ndo permeiam apenas o campo dos
despejos e remocodes. A auséncia de servicos bdsicos de infraestrutura urbana
e qualidade habitacional promovem a precariedade em tais assentamentos
dificultando processos da vida cofidiona que na cidade formal séo
“automdticos” e acessiveis.

As questdes envolvidas na parte “Permanecere” deste trabalho, possuem
o intuito de apresentar as lacunas existentes na habitabilidade de tais
assentamentos, em especifico das comunidades Estacdo Velha e Califon.
O diagndstico urbano-social, juntamente com a caracterizagcdo fisica
contribuiram para a identificacdo do grau de consolidacdo da ZEIS e o tipo
de intervencdo adequada a sua situacdo. Definidas as andlises inerentes ao
processo, constatou-se a caracteristica consoliddvel do assentamento (de
sua maior parte), e a necessidade de acdes de urbanizacdo do tipo simples
juntamente com a acdo de regularizacdo fundidria e de reassentamento das
moradias inseridas em dreas imprdprias para o habitar.

Esse reassentamento, ou seja, reposicdo de unidades habitacionais em
terrenos fora do limite da drea ao qual se realiza a intervencdo (limite da
ZEIS, em especifico), fora aqui definido devido a inexisténcia de terrenos livres
gue suportem a demanda de novas moradias. Em contrapartida, o ideal em
situacdes de remocdo € a implantacdo de moradias préoximas as antigas
relacdes de vizinhanca j& estabelecidas pelas familias em dreas de risco.



Para isso, a nivel propositivo, € sugerido no trabalho a re-delimitacdo da ZEIS,
incluindo os terrenos ndo utilizados ou subutilizados existentes fronteiros & ZEIS e
atribuindo, com o novo limite, o cardter de relocacdo.

O instrumento ZEIS fraz suporte a esse processo de incorporacdo de terrenos
contiguos destinados & relocacdo de habitacdes e/ou edificacdo de
equipamentos comunitdrios e sociais previstos no plano urbanistico especifico
(Lei 4.806/2009). No entanto, cabe a nds analisarmos se a gestdo publica
prioriza a funcdo social da propriedade, ou se permite que o mercado domine
as intencionalidades de se produzir a cidade (para quem?). Nesta corrida do
direito a cidade, inUmeras ameacas sdo identificadas quanto d permanéncia
em assentamentos precdrios. A regulacdo de tais dreas frente ao mercado
excludente, se mostra como uma das alternativas que assegura legalmente a
legitimidade dessa producdo urbana. Afrmando mais uma vez a importéncia
dos instrumentos e legislacdo urbana afirmativos.

Quando a gestdo prioriza dreas da cidade promovendo seu desenvolvimento
frente a realidade precdria vizinha, as novas dinédmicas, da cidade formal,
proporcionard a valorizagcdo de regides dentro do limite dos assentamentos, e
dessa forma conduzird nas mudancas de frocas e sentidos de pertencimento
local, seria o valor do lote mais importante que o habitar-se? Essa escala de
andlise surge da dinamicidade que a producdo do espaco urbano apresenta.
E, mesmo com a seguridade legal da consolidacdo de assentamentos
precdrios outras questdes referentes ao processo de se habitar surgem, e ddo
lugar a um terceiro conceito-chave: as ameacas, quando a cidade formal
segrega ainda mais, e de diversas formas, os moradores de assentamentos
informais.
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