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RESUMO

O Planejamento urbano nas cidades brasileiras € hoje um desafio pela necessidade
da busca pelo desenvolvimento sustentavel e integrado, as diversidades de usos é
um dos caminhos para garantir a fungéo social da propriedade corrigindo problemas
acumulados e decorrentes da estruturacdo desordenada dos Bairros e a insuficiéncia
dos instrumentos de planejamento e gestdo urbanos. Problemas de cunho estrutural
e social enraizados na formagao das cidades se refletem e sdo agravados por leis e
planos defasados, que nao respondem as reais necessidades da sociedade, e que
sao aplicados, na maioria das vezes, em toda o tecido urbano como se a mesma
correspondesse uma unica unidade espacial, sem ser considerado as especificidades
de cada local. O trabalho possui a finalidade de estudar os problemas enfrentados na
escala intra-urbana de bairro, sem deixar de observar as relagdes entre necessidades
e usos cotidianos e questdes infraestruturais, espaciais e ambientais da cidade. Para
os estudos urbanisticos, foi escolhido o Bairro S&o José em Cajazeiras-PB. localizado
entre o centro de Cajazeiras e a UFCG, ambos polarizadores de fluxos e dindmicas
socioespeciais. Este trabalho teve como objetivo geral propor diretrizes de
planejamento e regulacao urbana para futuro plano urbanistico dirigido ao Bairro Sao
José em Cajazeiras-PB que, atualmente, € uma Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS), definida na LEI 2.028/2012. Por meio de pesquisa qualitativa e com base em
critérios e parametros utilizados pelo Ministério das Cidades (2010), o Bairro foi
dividido em subareas de acordo com as suas condigdes urbanisticas e foram
sugeridas diretrizes. Concluiu-se que o planejamento e a regulagéo urbanistica foram
negligenciados no Bairro Sdo José que acumulou problemas urbanos relativos a
configuragcbes espaciais e precarias condigdes de habitabilidade. Tais condi¢gdes séo
também marcantes em todo o territorio cajazeirense, onde a desarticulagdo entre
planejamento, gestao e regulagao condiciona a insuficiéncia e pouca efetividade dos
escassos instrumentos de ordenamento do uso e ocupagao do solo existentes. Em
linhas gerais, as diretrizes indicam a readequacao do perimetro da ZEIS, a dotagao
de sistemas de infraestrutura de saneamento basico, drenagem das aguas pluviais, a
otimizagao da coleta de lixo, a relocagao e melhoria habitacional de moradias, entre
outras propostas.

Palavras — Chave: Planejamento. Gestdo. Bairro. Regulacdo. Diretrizes.

ABSTRACT

Nowadays, the Urban Planning in Brazilian cities is a huge challenge because of the
need to search a sustainable and integrated development, the diversity of uses is one
of the ways to ensure the social function of property fixing accumulated problems due



to the disordered structuring of Neighbourhoods and the failure of urban planning and
management tools. Problems of structural and social nature rooted in the cities
formation are reflected and aggravated by outdated laws and plans, which do not
respond to the real needs of society, and they are applied, most often, throughout the
urban grid such as it corresponds to a single spatial unit, without considering
specificities of each location. The related work has the purpose of studying the
problems faced in the intra-urban scale neighbourhood, whilst observing the
relationships between daily needs and uses, and infrastructure, spatial and
environmental issues of the city. For urban studies, it was chosen S&o José
Neighbourhood in Cajazeiras-PB, located between Cajazeiras downtown and UFCG,
both polarizers of flows and socio-spatial dynamics. This work aimed to propose
guidelines of urban planning and regulation for future urban plan directed to Sdo José
Neighbourhood in Cajazeiras-PB which is currently a Special Zone of Social Interest
(ZEIS), defined in Law 2.028/2012. By means of qualitative research and based on
criteria and parameters used by the Ministry of Cities (2010), the Neighbourhood was
divided into subareas according to their urban conditions and guidelines were
suggested. It was concluded that urban planning and regulation were neglected in S&o
José Neighbourhood which accumulated urban problems related to spatial
configurations and precarious living conditions. These conditions are also striking
throughout the territory of Cajazeiras, where the disconnection between planning,
management and regulation determines the failure and poor efficiency of the scarce
instruments of existing ordering of land use and occupation. In general lines, the
guidelines indicate the readjusting of ZEIS perimeter, the allocation of basic sanitation
infrastructure systems, rainwater drainage, garbage collection optimization, dwelling
relocation and living improvement, among other proposals.

Keywords: Planning. Management. Neighbourhood. Regulation. Guidelines.
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1. INTRODUGAO.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) os municipios passaram
a ter novas atribuicbes e tornou-se mais evidente sua responsabilidade sobre o

planejamento do uso e ocupagdo do solo nos territdrios municipais.

O artigo 182, paragrafo primeiro, da Constituicdo, contém as diretrizes
principais da politica urbana brasileira e prevé a elaboragédo do Plano Diretor, em
ambito municipal, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansao urbana.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais
da politica urbana, foram previstas algumas condi¢des relativas ao Plano Diretor,
artigo 40: o orgamento municipal precisaria incorporar suas diretrizes; o plano teria
que englobar o territério do Municipio como um todo; deveria ser revisto, pelo menos,
a cada dez anos; sua elaboracdo e implementagcao deveriam ocorrer de forma
democratica e participativa visando a melhoria espacial e social da cidade, além de
proporcionar uma melhor qualidade de vida, mantendo a preocupagdo com a

preservacdo do meio ambiente.

Apesar dos avancos institucionais, a implementacao de estruturas e processos
abrangentes, o planejamento urbano ainda constitui um desafio para as cidades

brasileiras.

No Brasil, a urbanizagédo acelerada no século passado acarretou na migragao
de um grande numero de pessoas do campo para a cidade em busca de melhores
condicbes de vida, porém, as cidades brasileiras ndo possuiam infraestrutura
suficiente e nem tiveram os investimentos necessarios para atender a essa crescente

demanda.

A nova populagao urbana, principalmente a de baixa renda, nao teve acesso
ao mercado formal de moradia e nem conseguiu ser atendida pelos servigos urbanos,
tendo que buscar solugdes proprias como ocupagdes irregulares em locais insalubres,

onde construiram moradias precarias.
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O que ainda prevalece, na maior parte dos municipios brasileiros, € a
insuficiéncia de investimentos em aparatos e processos de planejamento que possam
promover um desenvolvimento mais integrado, socialmente justo e ambientalmente

equilibrado.

Leis e planos, mesmo que tenham consisténcia técnica, sdo na maior parte
dos casos ignorados. As gestdbes municipais vém, de modo predominante,
desenvolvendo agdes desarticuladas, atendendo a demandas pontuais de segmentos
da sociedade, frequentemente as relacionadas a interesses de agentes com maior

poder politico e econdmico.

Vale ressaltar ainda que estas gestdes, historicamente, vém se omitindo quanto
a diversas formas de uso e ocupagao do solo, mesmo as que sao irregulares e que
estas tragam prejuizos a coletividade. Alguns governos municipais desenvolvem,

também, intervengdes que contrariam as leis urbanisticas e ambientais.

Para as cidades médias brasileiras, com condi¢des institucionais e estruturas
de planejamento urbano frageis, estudar instrumentos e parametros de planejamento
e regulagao urbanos necessarios e adequados para subsidiar a elaboragao de planos
urbanisticos para o ambito de bairro pode criar oportunidades para articulagdo de
diretrizes e instrumentos de planos mais abrangentes, como os previstos no Plano
Diretor, com as condi¢cdes concretas de determinados territérios urbanos e de seus

moradores e usuarios.

A insuficiéncia de instrumentos e de acbes de planejamento e regulacao
urbanas vem contribuindo para o crescimento desordenado das cidades brasileiras,
inclusive as médias. Isso acarreta em diversos problemas, tais como: areas nao
utilizadas ou subutilizadas que tém disponibilidade de infraestruturas, servigos,
equipamentos urbanos; areas de urbanizagdo precaria e com riscos ambientais
ocupadas intensivamente; processos de segregacao socioespacial, com a
predominancia dos segmentos de baixa renda em areas com oferta insuficiente de
servigos e espagos publicos; malhas urbanas descontinuas e incongruentes com a
topografia; calcadas e vias desniveladas, sem condicdes adequadas de
acessibilidade; auséncia de parametros edilicios que garantam padrées adequados
de salubridade e conforto ambiental; bairros sem esgotamento sanitario, sem

estruturas de drenagem dentre outros.
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Os resultados dessas agdes e omissdes sdo cidades cujo crescimento da-se,
em parcelas significativas de seus territorios, de forma espontanea e desordenada,
sem infraestrutura suficiente e sem oferecer condigdes de habitabilidade adequadas

para parte expressiva de sua populagao.

Diversas criticas vém sendo formuladas em relacdo aos processos de
elaboracao e implementacédo dos Planos Diretores: desde a insuficiente participagao
da populacéo até a falta de regulamentag&o dos instrumentos previstos no Estatuto
da Cidade, que permitiriam ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e da propriedade urbana.

Em meio a essas varias criticas, algumas se referem ao distanciamento das
propostas dos Planos Diretores, muito gerais para a cidade como um todo ou para
grandes zonas, em relagdo as condigdes concretas e cotidianas das vidas das
pessoas nas comunidades e nos bairros; e, também, que os instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade e a maior parte dos parametros urbanisticos foram formulados
para enfrentar as questdes relativas as grandes cidades, nao sendo adequados as

condicdes das cidades médias e pequenas.

Apoiadas em varias experiéncias nacionais e internacionais, proposi¢cées vém
reivindicando processos de planejamento que abranjam escalas menores,
complementando as diretrizes e instrumentos do plano diretor, que possibilitem
leituras mais atentas as especificidades dos espacgos intra-urbanos e que possam
trabalhar a qualificar os espagos em dimensdes variadas, infraestruturais, funcionais,
simbdlicas etc. (MAIA; MARINHO. 2013). Estas propostas ndo estdo colocadas como
oposigdes ou substitutivas aos planos mais abrangentes, mas como forma de alcangar

questdes que ndo podem ser contempladas em ambito geral.

O municipio de Cajazeiras / PB, polo sub-regional de desenvolvimento e onde
esta localizada a area objeto deste trabalho, serve como exemplo, pois apresenta
diversos problemas urbanos em decorréncia da insuficiéncia de estruturas,
instrumentos e agdes de planejamento e regulagao, mesmo nao tendo a complexidade
das questdes das grandes cidades e metropoles. Essas caracteristicas sdo bastante
visiveis, mesmo considerando sua importancia no Estado como cidade que polariza
atividades educacionais e do terciario para, aproximadamente, 15 cidades

circunvizinhas. Ou seja, o desenvolvimento econdémico e social de alguns setores em
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Cajazeiras ndo vem sendo acompanhado pelo adequado planejamento e regulagao

do uso e ocupacgédo do solo e do desenvolvimento urbano de forma geral.

O Municipio de Cajazeiras dispde das seguintes Leis e Planos: Lei Orgéanica do
Municipio (1993), Plano Diretor de Desenvolvimento integrado do Municipio de
Cajazeiras (Lei n® 1.666/2006), Codigo de obras (1979), Cédigo de Posturas (2003),
Lei da inserc&o de bairros em ZEIS n° 2.028/2012 que altera o § 3° do artigo 103 da
Lei Municipal n°® 644/789 (Cddigo de Urbanismo e Obras do Municipio). Contudo, seu
desenvolvimento vem se dando de forma desarticulada e sem estar norteado pelas

mesmas.

As leis e normas que foram elaboradas com a finalidade de dirigir o
desenvolvimento urbano ndo sdo devidamente aplicadas. Segundo informagdes
coletadas na Secretaria de Planejamento da referida cidade, isto se da em fungao de
trés principais motivos: falta de recursos financeiros suficientes para atender as
necessidades das comunidades; desconhecimento da sociedade civil que acaba
descumprindo-as; incoeréncias entre elas, prejudicando o trabalho de fiscalizagdo dos

agentes publicos.

Entre diversos bairros que apresentam contrastes e problemas relativos a
precariedades das condi¢des de habitabilidade, mobilidade, infraestruturas e servigos
urbanos, o Bairro Sdo José, localizado na parte norte da area urbana de Cajazeiras,
se destaca por possuir subareas com caracteristicas fisico-ambientais e de ocupacéao
muito distintas entre si e pouco integradas, ocupadas por diferentes segmentos
sociais. Configurando-se como um territorio relevante para estes estudos por exigir,
em funcgao variados problemas, a proposi¢cao de diferentes diretrizes, parametros e
instrumentos articulados de planejamento e regulagao urbanos e por isso foi escolhido

como objeto de estudo deste Trabalho de Concluséo de Curso.

Pela Lei n° 2.028/2012, todo o Bairro foi instituido como uma Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS, que na maior parte das legislagdes municipais no Brasil,
funciona como um instrumento regulatério que incide sobre assentamentos precarios
ou areas para a produgdo de novas moradias a populagdo de baixa renda com
parametros urbanisticos que visam a predominancia do uso habitacional de interesse
social e a inviabilizagdo de empreendimentos voltados para outros segmentos.

Contudo, o Bairro de Sao José nao tem caracteristicas de uma ZEIS, apenas parte de
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seu territorio se caracteriza como um assentamento precario o que requereu no
presente trabalho a proposicdo de um tratamento especial para os processos de
regularizagao urbanistica e fundiaria a partir da diretriz para a elaboragao de um plano

urbanistico especifico.

A insuficiéncia de diretrizes, normas, parametros e ag¢des de planejamento e
regulagéo urbanisticos vem contribuindo para que o uso e ocupagéo do solo no Bairro
Sao José se desenvolva de forma inadequada considerando suas condi¢des fisico-

ambientais e infraestruturais.

O trabalho teve uma abordagem qualitativa, apoiada por dados, informacdes e
analises que integram diversos aspectos urbanisticos do Bairro de Sao José, visando

referenciar as diretrizes propostas.

O presente trabalho buscou como objetivo, a partir de estudos e analises,
propor diretrizes e parametros para um plano urbanistico para o Bairro de Sao José
no municipio de Cajazeiras PB, como instrumento de apoio ao desenvolvimento
integrado e sustentavel e, ao mesmo tempo, servir como referéncia para outros
bairros, comunidades e territorios em situa¢des similares no municipio ou em outras

cidades médias.

O presente trabalho contém, além da introducdo, quatro capitulos e

consideragdes finais.

O primeiro capitulo foi dividido em duas partes: a primeira parte com
consideragdes gerais sobre o planejamento urbano e suas diversas escalas, como
forma de trazer subsidios para as possibilidades de concepcgao urbanistica; e a
segunda parte abordou a questdo do planejamento de bairro a partir de algumas
metodologias de analises e estudos adotadas em outros trabalhos que referenciaram a
elaboracao dos estudos do Bairro de Sao José.

No segundo capitulo, sdo apresentadas referéncias e estratégias metodologicas

para os Estudos Urbanisticos sobre o Bairro Sao José.

O terceiro capitulo contém os estudos realizados no Bairro Sao José, com a
finalidade de possuir uma leitura do espacgo urbano, destacando seus maiores problemas

e suas potencialidades.

No quarto capitulo, foram propostos diretrizes e parametros urbanisticos com a
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finalidade da requalificagdo urbana do Bairro Sdo José.

Podendo ser utilizados para futuros planos urbanisticos relativos a areas similares

em cidades médias.

As consideracbes finais mostra os resultados obtidos, observagcbes sobre a
aplicacdo da metodologia, as maiores dificuldades encontradas durante a pesquisa e

elaboracao do projeto.
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2. CAPITULO 1: REFERENCIAS SOBRE O PLANEJAMENTO URBANO E DE
BAIRRO:

2.1 ALGUMAS VISOES E REFERENCIAS SOBRE PLANEJAMENTO URBANO:

Planejamento Urbano pode ser considerado um conceito complexo e de varias
vertentes de estudo. Neste capitulo, foi realizada um breve resgate sobre o conceito
de Planejamento Urbano, considerando apenas algumas formulagdes e questdes
avaliadas consideradas mais relevantes para o presente trabalho, que relacionaram

os estudos e propostas dos capitulos seguintes.

Todo planejamento envolve o ato ou processo de planejar, criar um plano,
partindo de uma analise da realidade e definindo objetivos e metas que pretenderiam
alguma mudanga nesta realidade no futuro. Estes objetivos seriam alcangados a partir
da escolha de caminhos e estratégias, da definicdo de acgdes e atividades de forma

coordenada e controlada e da utilizagdo de meios e recursos.

Planejamento Urbano, segundo SABOYA (Urbe. Revista Brasileira de Gestao
Urbana, v.5, p.85-95, jul./dez. 2013.), é “o processo de ordenamento da terra de forma
técnica e politica a fim do controle do uso e ocupacao do solo propondo arranjos de

desenhos urbanos que garantam o desenvolvimento ordenado do espago”.

O planejamento seria composto, entdo, por técnicas de elaboracgao,
modificacdo e estruturacido do ambiente urbano com a finalidade de prever e buscar

solugdes para possiveis problemas oriundos do ordenamento do espaco.

O Planejamento Urbano é algo multidisciplinar, que envolve muitos
profissionais que possuem uma visao diferente sobre o espaco urbano, o que
evidencia a importancia da multidisciplinaridade a partir de variadas visées em

diferentes campos de conhecimento sobre 0 mesmo espaco.

Essa multidisciplinaridade, de alguma forma, sempre o envolveu com os

processos de produgao, estruturagcao e apropriagao das cidades, mas que ganhou
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maior relevancia a partir da Revolucéo Industrial, com a intensificagcdo dos processos

de urbanizagéo.

O termo teria origem na Inglaterra como concepgéao e conjunto de medidas para
enfrentar os problemas urbanos decorrentes da aglomeragado de construgbes e de
pessoas, com efeitos significativos em relacéo a saude publica (SABOYA, 2008). Com
o crescimento populacional das cidades, o processo de planejar se tornou cada vez
mais necessario para a ordem e limpeza do meio urbano e também para adequar a

cidade ao desenvolvimento econémico.

Foram sugeridos planos com o intuito da reforma da cidade, dividindo a mesma
em zonas, esse zoneamento serviria como controle de crescimento e melhoria da vida
dos moradores, mas essas medidas foram insuficientes e ndo sanaram os problemas

estruturais das cidades modernas.

” Teorias sobre o planejamento urbano nessa época estavam
usualmente preocupadas com projetos ou planos visionarios que
mostravam como a cidade ideal deveria ser espacialmente
organizada”. (TAYLOR, 1998. Pag. 03)

Alguns urbanistas como Daniel Burnham (1846 a 1912) partiam da concepcéao
de uma cidade ideal, que para eles, traria as respostas definitivas dos problemas do
espaco urbano. Em 1893, na Feira Mundial de Chicago essas ideias foram difundidas
pelo mundo, uma das solugdes propostas eram o alargamento das vias, com grandes

eixos estruturais que cortaria as cidades.

As intervengdes urbanas eram direcionadas por uma ideia de modelo geral de

cidade que poderia ser aplicada em qualquer lugar.

GEDDES (1915), indicou em seu livro “Cidades em evolu¢cado” uma sequéncia
a ser seguida no processo de planejamento urbano de uma cidade, “pesquisa —
analise — proposta” onde essas fases seriam compostas de forma ciclica e dinamica,

sendo alimentadas entre si.

O Planejamento Urbano continuou a ser trabalhado a partir de diferentes visdes
no século XX, de idealizacbes e modelos gerais até proposicoes técnicas especificas.
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Segundo KOHLSDORF (1985), um grande avango para o planejamento das
cidades foi a concepc¢ao do espacgo urbano como um processo dinamico fazendo com
que a imagem da cidade se forme como resultado, uma resposta aos acontecimentos

historicos decorrentes, sendo sobreposta com o decorrer do tempo.

Ainda de acordo com KOHLSDORF (1985), outro avango diz respeito ao
destaque do planejamento urbano para com as solugdes dos problemas, levando em
consideragao as especificidades de cada local para que a solugdo seja pratica,
deixando de lado a ideia de modelo ideal de cidade e dando espaco para a cidade

real.

Para melhor entender esse termo, se torna necessario distingui-lo de outro,
Urbanismo. Ambos sdo apreendidos como meios de estudar o espago urbano e suas

interagdes, mas sao divergentes em suas aplicagdes e fungéo.

Para Souza (2010) o Planejamento Urbano se diferencia do Urbanismo, ja que
o primeiro € plural em suas areas de estudo e composto por variaveis enquanto o
segundo € um campo relacionado exclusivamente ao conhecimento arquiteténico,

sendo parte integrante do primeiro.

O termo Urbanismo teria sido criado em 1868, CERDA, em sua Teoria General
de “la Urbanizacion”, mas foi, posteriormente, reivindicado por Agache (1930): como
“...0 conjunto de regras aplicadas ao melhoramento das edificagbes, do arruamento,
da circulacdo e do descongestionamento das artérias publicas(...) o embelezamento

de uma cidade”".

Historicamente, foi colocado como campo do conhecimento, cientifico e/ou
técnico, que tem a cidade como principal objeto de estudo e intervencgao, surgido,
como o planejamento urbano, no século XIX, na Europa, periodo pds-revolugéo
industrial, para fazer frente a realidade cadtica das cidades. Adiante surgirdo diversos
modelos urbanos, relacionados ao Modernismo, Culturalista, Progressista, com
diferentes concepcgdes.

Tanto o Planejamento Urbano quanto o Urbanismo envolveriam, a grosso

modo, técnicas e/ou discursos referentes a acao do Estado sobre a cidade.
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As criticas ao planejamento urbano se intensificaram nos ultimos 50 anos,
direcionadas a alguns tipos de Urbanismo utilizados como referéncia no Brasil e no
mundo, como € o0 caso do Urbanismo Progressista, visando uma organizagao mais

racional dos espagos urbanos.

O Urbanismo Progressista tinha o homem como principal referéncia de medidas
e a razao e a ordem como finalidade, acreditava que esse modelo proposto serviria
para qualquer cidade independente da época e localidade. Outro principio desse
urbanismo era a setorizag¢ao as areas da cidade, o que foi chamado de “zoneamento
funcional” guiado pela Carta de Atenas (1933), documento oriundo de um evento que
discutiu a ideia da cidade moderna e sua funcionalidade. Esse zoneamento dividia a
cidade em setores, residencial, industrial, de comércio e de lazer, que trariam ordem

e disciplina a cidade e aos seus moradores.

De acordo com MONTE-MOR (2006), o zoneamento do uso do solo foi uma
grande contribuicdo que o Urbanismo Progressista deixou para os planos urbanos
feitos no Brasil, muitas cidades brasileiras que possuiam sua renda baseada na

industria, tém grande influéncia desse urbanismo em seu ordenamento do solo.

As criticas a esse modelo de urbanismo foram direcionadas justamente a essa
separagao da cidade em setores, que serviria mais como forma de controlar a
sociedade do que organizar de forma ordenada o espacgo urbano, outra questao é que
esse zoneamento cria espagos segregados onde a dinamica urbana dos ambientes

publicos eram prejudicadas, perdendo a identidade dos lugares de encontros.

Para JACOBS (2000), essa “imposicdao” de areas monofuncionais,
enfraquecem a relagdo cidade — individuo, ajudando na degradacdo do espacgo
publico, perdendo o uso dos mesmos. A permanéncia dos espacos livres esta ligada
a seus usos que precisam ser mistos para que haja dinamica e fluxo nos espacos,

deixando os lugares mais seguros e diversificados.

O que foi produzido no Brasil em termos de desenvolvimento urbano, a partir
destes “planejamentos” e também em fungdo da omissdo estatal, foram cidades
caracterizadas, em sua maioria, pela urbanizacdo desigual e com muitas de suas
partes em condi¢cdes de extrema precariedade quanto ao acesso a infraestruturas,

servigos e condi¢gdes adequadas de habitabilidade.
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O que predominou foram planos idealistas para a modernizagao das cidades,
por um lado, e a gestdo reativa dos problemas urbanos a partir de agdes

fragmentadas, por outro.

Nas ultimas décadas, no contexto da pés-modernidade, os processos globais
de financeirizacdo e de mercantilizagcdo dos espacgos e a prevaléncia do ideario
neoliberal vém gerando um enfraquecimento do planejamento e da regulacéo estatais
e ampliando processos de desenvolvimento desigual, segregacao e gentrificagdo nas

cidades.

Ainda hoje criticas s&o direcionadas a modelos aplicados nas cidades pos-
modernas, segundo HARVEY (2013), as construgdes feitas nas cidades possuem
grande relagao com interesses do capital para com o lucro que o mesmo pode gerar,
que privilegia apenas uma pequena parcela da sociedade mais favorecida

financeiramente e ndo uma resposta as necessidades da populagdo como um todo.

Para PASSOS e ARAUJO (2014), esses fendmenos sdo responsaveis, de
forma geral, pela fragmentacdo das cidades prejudicando a interacdo e relagoes
sociais que nela ocorre, pois sdo essas interagdes que tornam o ambiente dinamico e

convidativo.

Cada vez mais, em um contexto de prevaléncia do ideario neoliberal, o
planejamento urbano estatal tem perdido forca e termos, relacionados a novos
arranjos entre os setores publico e privado, emergem como, parceria, governanga,
planejamento estratégico e gestdo urbana. Este ultimo conceito tornou-se mais
evidente como algo que impulsionaria o crescimento urbano de forma imediatista,
capaz de sintetizar as necessidades da cidade com uma visdo mais proxima das
formas de administracdo promovidas pelas empresas privadas, que teriam processos
administrativos mais eficientes que os desenvolvidos a partir do planejamento e

gestao estatais.

Fazendo uma distingdo entre as duas perspectivas, a partir dos conceitos de
planejamento e gestdo, Souza (2010) coloca que a gestdo na verdade diz respeito a
administracdo dos recursos atuais, da situacdo eminente relacionada com as

necessidades imediatas e o planejamento esta relacionado com a condugao
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consciente do desenvolvimento, prevendo as possiveis situagdes e a partir disso,

pensar em solugdes com o intuito de minimizar seus efeitos negativos.

Como MATUS (1996) colocou: “Ou planejamos ou somos escravos da
circunstancia. Negar o planejamento € negar a possibilidade de escolher o futuro, é

aceita-lo seja ele qual for.”.

Percebe-se que, esses dois termos sdao complementares entre si, ja que séo
distintos no quesito temporal e funcional, considerando que o ato de planejar é
intrinseco com o futuro e o de gerir com o presente, desta forma n&o se pode gerir

algo sem antes passar pela fase do planejar.

“O planejamento é a preparagéo para a gestao futura, buscando-se
evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a
gestdo é a efetivacdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o
indeterminado estdo sempre presentes, o que torna a capacidade de
improvisacao e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das condicdes
que o planejamento feito no passado ajudou a construir.” SOUZA
(2010, P.46).

O debate recente, em verdade, ndo opde o planejamento a gestdo de forma
geral, contudo, o ideario neoliberal colocou, a partir dos anos 1980, a proposta de
substituicdo do planejamento urbano com protagonismo publico e pensado de forma
mais abrangente, tanto espacial como temporalmente, por um planejamento e gestéo
mais moldados as praticas de gestdo empresarial para escalas mais restritas em
ambito espacial, areas de maior interesse para os investimentos privados, e com

prazos normalmente mais curtos para a implementagao.

E posto a gestdo como forma mais rapida de conseguir a urbanizacdo das
cidades, com interesses de empresas privadas sobressaindo a vontade de uma

pequena parcela da populacao.

Ganhando relevo nesta perspectiva os conceitos de Planejamento Estratégico,
Projeto Urbano e Gestdo Empreendedora, onde prevaleceria as iniciativas privadas,

do mercado, com o suporte do Poder Publico.

No Brasil, a emergéncia do Planejamento Estratégico e do Empreendedorismo

ocorre em um contexto de redemocratizacdo e tentativa de constru¢do de um
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planejamento mais politizado e comprometido com o enfrentamento das

desigualdades histéricas que marcam a realidade das cidades brasileiras.

Mesmo com a Constituicdo Federal de 1988, onde coloca a obrigatoriedade
para as cidades com mais de 20 mil habitantes precisarem de um plano que
direcionasse seu desenvolvimento urbano, o Plano Diretor, e com o Estatuto da
Cidade (2001) que traz um conjunto de instrumentos urbanisticos que fundamentam
o plano diretor, as cidades brasileiras continuam com sérios problemas de

planejamento e de gestao urbanos.

Para que se entenda as ideias de um planejamento urbano mais préximo dos
interesses da sociedade, € necessario um resgate do contexto de redemocratizagao
brasileira nos anos 1980, quando o ideario da Reforma Urbana foi retomado, a partir
da articulagdo de movimentos sociais urbanos, sindicatos, académicos e

organizagdes ndo governamentais.

Este ideario tinha como referéncias as desigualdades socioespaciais das
cidades brasileiras, marcadas pelos interesses da classe alta, os conflitos urbanos em

funcao destas e as criticas aos planejamentos urbanos idealistas e tecnocraticos.

O Movimento Nacional pela Reforma urbana langcou uma proposta para a
Assembleia Constituinte, que estava elaborando a Constituicdo de 1988, que
continha: novos instrumentos urbanisticos voltados para induzir o desenvolvimento
equilibrado do uso ocupacao do solo, buscando conter-se a retencao especulativa de
terrenos; a ampliagao das possibilidades de regularizagdo das posses urbanas; uma
nova estratégia de gestao que incorpora a ideia de participacéo direta do cidadao em

processos decisoérios sobre o destino da cidade.

O conjunto de propostas elaborado foi incorporado apenas parcialmente na
Constituicao Federal de 1988. Mas pela primeira vez em uma Constituicao Brasileira
foi previsto um capitulo sobre a Politica Urbana, com dois artigos, o 182 e 183, que
previram o Plano Diretor, onde indicava instrumentos basicos da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, como a previsdo de Instrumentos para

inibicdo da especulagao fundiaria, e de regularizagao fundiaria.

A ideia geral no ambito da Reforma Urbana seria fomentar uma nova

concepgao de Planejamento Urbano, Critico e Politizado, onde as cidades teriam o
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seu futuro definidos a partir do reconhecimento de suas realidades de desigualdades

e da construgao de pactos democraticos entre estado e sociedade.

Isto foi reforcado no Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257/2001, que prevé
a gestdo democratica por meio da participacdo da populagcdo e de associagdoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugao e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Para que o planejamento critico seja efetivo, a ideia de exatiddo e precisao
deve ser quebrada. O ato de planejar relaciona o previsivel e o imprevisivel, levando
em consideracdo de que a cidade esta em eterno estado de construgcdo, sendo
modificada ao passar dos anos, moldada pela sociedade, pelas suas necessidades e

problemas.

Essa temporalidade da construcdo da cidade traz consigo multiplos atores

transformadores do espaco.

As necessidades de uma sociedade sdo expressas pela sua forma de
apropriagao do espaco, o planejamento urbano precisa levar isso em consideragéo,

logo, 0 ambiente deveria ser planejado para e pela a sociedade.

A participagdo podera minimizar as surpresas no quesito mudangas nas
decisbes tomadas e ajudara os agentes elaboradores do planejamento a possuir
maior conhecimento das reais necessidades da sociedade. Essa participacdo da
comunidade nas tomadas de decisdes, perante o planejamento urbano de uma
cidade, ajuda a comunidade a desenvolver melhor sua identidade e imaginabilidade
com o local, melhorando também a relagcdo entre os moradores e diminuindo a

probabilidade de erros nas tomadas de decisodes.

Nos processos de elaboracdo dos Planos Diretores pos Estatuto da Cidade,
além da Leitura Técnica, era obrigatoria a realizacdo da Leitura Comunitaria.

Nao seria 0 caso de um planejamento comunicativo / colaborativo, que se
embase na idealizagéo de um planejamento onde o bem comum seria visto por todos
os agentes do processo da mesma forma. O planejamento e gestdo urbanos sao
constituidos de profundas e enraizadas diferencas de pensamento, desejos,

necessidades e influéncias nos mais variados campos de atuacao, pensar desta forma
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causa, invés de colaborar com o funcionamento do processo, evidenciando suas

fragilidades, ocasionando um desservigo.

2.2 REFLEXOES SOBRE O PLANEJAMENTO URBANO E PLANOS DE BAIRRO:

O Planejamento Urbano, em uma concepgéo ampla segundo SOUZA (2010),
nao é apenas algo fixo ou predeterminado que “amarra” o desenvolvimento de uma
determinada cidade, mas algo capaz de descrever possiveis cenarios perante
analises do espago com base nos dados do local, possuindo desta forma um carater
de prognéstico, envolvendo dois tipos de conhecimento, o tedrico e o pratico, unindo
os dados locais com a dinamica socios espacial na finalidade de refletir, discorrer e
propor sobre a atual situagao da gleba urbana analisada. Portanto, entra no ambito de
proposicao a fim da melhoria do espaco urbano. As grandes questdes seriam qual a

concepgao de melhoria e para quem.

Retomando a questao mais geral sobre o Planejamento Urbano, Saboya (2013)
apresenta quatro aspectos, ditos por ele como essenciais do planejamento: a
constru¢cdo de convicgao sobre o problema, o carater dindmico da formulagdo do
problema, a dificuldade e a necessidade de estimar desdobramentos futuros e as

relacdes entre meios, fins e conflitos de interesses envolvidos.

Para MATUS (1996), o planejamento € um processo técnico-politico é
resultante do jogo de atores em interagdo, conflito, cooperacéo e aliangas, os quais
tém suas proprias estratégias e sua particular visdo dos problemas e da realidade. Do
mesmo modo, se pode pensar no Planejamento Urbano, como uma interagao dos
agentes modificadores do espaco, relacionando o conhecimento técnico como o

cientifico, tendo desta forma uma visdo mais completa sobre a realidade da cidade.

Isso mostra que, no planejamento e gestdo urbanos é preciso levar em
consideragao os interesses e as relagdes entre os atores envolvidos, ao planejar é
necessario pensar na sua efetividade e nos conflitos que o mesmo pode vir a gerar,

conflitos esses que podem ser de diversas naturezas, como politicos e ambientais.

A juncao do planejamento urbano com a gestdo urbana possui a finalidade da

promogao do desenvolvimento socio espacial, que segundo SOUZA (2010), “é uma
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mudanga social positiva” que esta sujeita a mudancas e alteragcdes de acordo com os
fatos histéricos e culturais ocorridos.”. Este desenvolvimento proposto por Souza teria
objetivo principal alcangar a melhoria da qualidade de vida e 0 aumento da justiga
social. O mesmo autor compreende a justica social quando a igualdade de

oportunidade entre uma sociedade é alcangada.

Para Souza (2010) é parametro na justica social: o nivel de segregacado de uma
comunidade, o grau de desigualdade socioecondmico, grau de oportunidade para
participacado cidada. E na melhoria da qualidade de vida: satisfacdo individual em

relacdo a educacgao oferecida, sobre a saude e a moradia.

“Ocorre que, de preferéncia, ou de uma perspectiva antitecnocratica,
os beneficiarios ndo hao de ser,... meros recebedores passivos de
beneficios materiais, mas sim os agentes controladores do préprio
processo. Se assim é, a experiéncia pratica quotidiana e o “saber local”
dos cidadaos deverdo ter livre expressdo e ser incorporados as
analises e ao desenho urbano da intervengao planejadora.”. SOUZA
(2010, P.68).

Se as opinides e necessidades dos agentes sociais, de acordo com 0s seus
sentimentos e visdes sobre seu local, ndo forem respeitadas e levadas em
consideragao, o planejamento se torna uma imposig¢ao que n&o respondera de forma

verdadeira as in6pias da comunidade.

E importante considerar também que, planejamento e a gestdo urbanos s&o
termos muito abrangentes no que diz respeito a dimenséo territorial, precisando assim

de escalas para nortear todo o processo, cada nivel possuindo suas particularidades.

SOUZA (2010) escalona os niveis de planejamento em sete: Escala local, que
se subdivide em escala microlocal, mesolocal e macrolocal. A escala local é a
direcionada as cidades podendo proporcionar, dependendo sempre do porte da
cidade, a possibilidade de uma vivéncia intensa, vinculada aos niveis inferiores da
administracado de um pais, a escala microlocal € a menor unidade na escala de estudo
para o planejamento e gestdo urbanos, referida a quatro itens, quarteirdo, subbairro,
bairro e setor geografico, sendo os espagos mais dispostos a uma experiéncia direta

e clara do dia a dia.
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Ao analisar as escalas do planejamento e da gestdo urbanos, é possivel
destacar a microlocal como sendo a que melhor corresponde a um plano direcionado

as necessidades da comunidade.

Sobre 0 ambito dessa escala, o plano de Bairro é colocado como melhor meio

para se alcangar a melhoria da qualidade de vida e a justica social.

“Por isso, vamos defender o que chamamos de Plano de Bairro ou
Plano Diretor de Bairro. E um modo de colocar vocé, cidaddo, no
centro da discursdo do Plano Diretor, E justamente um jeito de coloca-
lo como ponto de partida no pensar a qualidade de vida urbana, no
que ela tem de dependéncia em relagdo a organizacédo do espago de
uma cidade.” CAMPOS FILHO (2003).

Segundo CAMPOS FILHO (2003), o Plano de Bairro possibilita ndo apenas a
oportunidade de desenvolver um plano urbanistico como no caso dos espacos livres
publicos (pragas, largos, parques), mas traz a possibilidade real e efetiva da
participagdo popular no processo do planejamento e gestdo urbanos da cidade, ele
proporciona a discussao sobre os problemas enfrentados pela comunidade, atentando

aos servigos que menos se faz presente no espacgo analisado.

2.3 APONTAMENTOS SOBRE O “BAIRRO” COMO REFERENCIA PARA O
PLANEJAMENTO URBANO:

De acordo com CAMPOS FILHO (2003), o Bairro € a escala de planejamento
urbano considerada a mais adequada para a participagcdo da comunidade nas

tomadas de decisdes e desta forma, traz melhores respostas ao ordenamento do solo.

A definicdo do termo “Bairro” foi discutida por diversos campos de estudo, como
a geografia, a arquitetura, a filosofia e a sociologia. Existem muitas definicbes e
estudos, tendo em vista sua complexidade, serdo abordados apenas alguns conceitos
sobre o Bairro, na busca da definigdo mais apropriada para este trabalho.

Ao se pesquisar sobre sua definicdo, a maioria dos vocabularios o define como
uma unidade de divisao territorial de uma cidade, como as citagbes abaixo:

“‘BAIRRO — Cada uma das partes em que se divide uma cidade. //
Cada uma das divisbes administrativas dos conselhos de Lisboa e
Porto, presidida por um administrador de bairro, com atribui¢cdes
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idénticas aos administradores de concelho nas outras terras do pais.
/I Em geral, uma porcao de territério de qualquer povoacéo. // Do lat.
“barrium”, ou do ar. “barri” (de fora, exterior)” AULETE, Caldas.
Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa. 3 ed. Lisboa:
Sociedade Industrial de Tipografia, 1948, v. 1.

‘BAIRRO - do lat. Barra, barriu, o que é separado, delimitado,
trancado.

1. Cada uma das partes principais em que se localiza a populagao de
uma cidade.

2. Porcgao de territério de uma povoagao, mais ou menos separada.

3. Arrabalde, suburbio.” GRANDE enciclopédia Larousse Cultural.
S&o Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 595.

Em relagdo a viséo politico-administrativo, Bairro € uma divisao territorial feita
com a finalidade de facilitar a orientacdo dos habitantes e o controle municipal dos
servigos publicos prestados na cidade, como correios, distribuigdo de agua, luz,
telefone, dentre outros. Porém, essas definicdbes apenas o determinam como algo
fisico, com perimetros e delimitagdes definidas. Entretanto, bairro também designa
sentimento de pertencimento dos moradores perante o espag¢o, em decorréncia de

lagos afetivos fixados entre o morador e o local, como mostra a citagao a seguir:

“(...) além de determinado territorio, o bairro se caracteriza por um
segundo elemento, o “sentimento de localidade” existente nos seus
moradores, e cuja formagdo depende nao apenas da posigao
geografica, mas também do intercAmbio entre as familias e as
pessoas, vestindo por assim dizer o esqueleto topografico: — O que é
bairro? — perguntei certa vez a um velho caipira, cuja resposta pronta
exprime numa frase o que se vem expondo aqui:

— Bairro é uma nacéozinha. — Entenda-se: a porgao de terra a que os
moradores tém consciéncia de pertencer, formando uma certa unidade
diferente das outras”. SOUZA, Antonio Candido Mello (1987) p.57-65.

Conforme SOUZA (1987), Bairro € mais do que uma parcela territorial com
limites geograficos, € uma area que se conecta por lagos afetivos entre seus
habitantes, € um espaco de convivéncia primaria e espontanea onde pessoas se

relacionam e dividem os mesmos espacos de lazer, de comércio e de servigos.
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De acordo com BARROS (2002), o Bairro se mostra algo fisico e social, que
segue uma direcdo de crescimento, possuindo uma logica espago-social em seu

tragcado urbano, sendo regido por caracteristicas intrinsecas dos moradores.

“... 0 bairro € uma unidade morfoldgica espacial e morfolégica social
ao mesmo tempo.” BARROS (2002) P.59

ROSSI (1995) mostra que a cidade é feita pela adicdo de fatos histéricos
sucessivos que se sobrepdem formando a unidade urbana no espaco, sua leitura
continua se deve a essa sobreposi¢cao que lhe dar um aspecto formal e espacial ao
mesmo tempo.

“O bairro torna-se, pois, um momento, um setor da forma da cidade,
intimamente ligado a sua evolugdo e a sua natureza, constituido por
partes e a sua imagem. Para a morfologia social, o bairro € uma
unidade morfolégica e estrutural; € caracterizado por uma certa
paisagem urbana, por um certo contetdo social e por uma funcao;

portanto, uma mudanga num desses elementos é suficiente para
alterar o limite do bairro” ROSSI (1995) p.63.

E possivel “entender” o Bairro como uma unidade do parcelamento urbano de
uma cidade que se caracteriza por possuir certas semelhangas no tragado urbano, no
uso e ocupacao do solo, na topografia, na evolugdo urbana e na época de sua
formacao onde os seus moradores possuem uma relagdo de afeto com o espaco

urbano habitado, com desenvolvido sentimento de pertencimento.

“O Bairro corresponde a dimensido de territério ideal para a
reivindicagdo coletiva. Essa especificidade do bairro torna-o uma
unidade politicamente importante”. BARROS (2002)

Visivelmente, a unidade urbana designada Bairro possui representatividade
perante a cidade, onde a participacido da populacio pode se tornar efetiva, pois quanto
mais representatividade um espaco tiver, maiores as possibilidades de visibilidade e

retorno para solucionar seus problemas.

Planejar a cidade a partir da escala micro (Bairro) reforca a ideia de um
planejamento participativo e democratico, posto no Ministério das Cidades (2010)
como O necessario para proporcionar a sociedade qualidade de vida adequada.
Quando o ordenamento do solo é pensado diante das caréncias de uma comunidade,

passando do micro para o macro em escala de planejamento urbano, as respostas



29

aos problemas suprem com maior veeméncia perante a insuficiéncias de aparatos

urbanos encontrados no espaco.

Pensar o planejamento de uma cidade fundamentado em planos urbanisticos
de Bairros traz efetividade na solugdo dos problemas da mesma, a visdo da cidade
sendo formada a partir da sobreposi¢cao das particularidades de cada Bairro que a
compde permite que o crescimento urbano possua légica construtiva em seu controle

e sentido no que diz respeito as necessidades enfrentadas.

3. CAPITULO 2: REFERENCIAS METODOLOGICAS PARA OS
ESTUDOS URBANISTICOS SOBRE O BAIRRO SAO JOSE.

Para a definicdo das estratégias metodoldgicas para os estudos urbanisticos
sobre o Bairro de Sao José foi importante estruturar, de maneira geral, sobre algumas
referéncias a respeito de parametros para analisar as condicdes para a inser¢ao
urbana e, principalmente, a consolidagao do Bairro de Sao José, considerando que
este é integrado por areas que foram ocupadas em momentos diferentes e que,

portanto, tém condicdes distintas.

Um dos principais equivocos cometidos em planejamentos em qualquer escala
€ a padronizacgao de solugdes, que “maquia” as necessidades da area, generalizando
as respostas aos problemas sem levar em consideragdo suas particularidades,

gerando planos urbanos que, normalmente, ndo atendem a demanda.

Ao se trabalhar com um estudo de Bairro, é de grande importancia que se tenha
conhecimento sobre o local, e para isso € necessario uma analise mais aprofundada
do espaco na busca de condi¢cdes para a formagdo de uma base de dados que
ajudarao a compreender melhor sua dindmica sécio espacial e desta forma, inserir os
instrumentos e paradmetros adequados as necessidades encontradas. Desta forma, é
possivel fazer uma analise e diagndéstico da area, detectando suas fragilidades,
caréncias, pontos fortes e potencialidades. Obviamente, ainda deverao consideradas

as relagdes deste bairro com o entrono, outros bairros e a cidade como um todo.
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Os aspectos escolhidos incialmente para a realizagado da analise do Bairro Sao
José, tomaram como referéncia as estruturas de diagnosticos, estudos e leituras do
espaco urbano que vem sendo usados para a identificacdo e analise de problemas e

potencialidades de forma integrada no Ministério das Cidades (2003).

Entre essas referéncias, € possivel dar énfase ao Plano de Acéao Integrada em
Assentamentos Precarios (2010), elaborado pela Secretaria Nacional de Habitagéo
no Ministério das Cidades, mostra os elementos necessarios para o planejamento de
agdes nos assentamentos precarios, apontando uma classificagdo com o objetivo de

categorizar em grau e tipo de intervengao na busca da urbanizagao integrada.

Os aspectos propostos pelo Plano de Acao Integrada em Assentamentos
Precarios para serem estudados serviram como referéncia para nossas analises sobre
o Bairro de Sao José, considerando suas particularidades ambientais, fisicas e sociais
como por exemplo suas caréncias de infraestrutura, adensamento habitacional,
caracteristicas socioecondmicas dos moradores, condicionantes climaticos e areas de
risco.

Com essas analises, € possivel estimar, por exemplo, a necessidade de
equipamentos urbanos, saneamento basico, relocacbes de moradias situadas em

locais de protecdao ambiental dentre outros.

Esse Plano possui um minucioso detalhamento, de passos a serem seguidos,
categorias, qualificacdo os domicilios, mas apenas sera utilizado neste trabalho, como
referéncia norteadora, sua metodologia de caracterizagdo dos assentamentos
precarios, onde sera analisado no Bairro Sdo José suas particularidades a fim de
classifica-lo em uma de suas trés categorias: Consolidadas, consolidaveis e néo
consolidaveis. Essa classificacdo serviu ndo apenas para referenciar as diretrizes,

como também os paréametros urbanisticos propostos.

As Areas Consolidadas, sendo a primeira categoria, segundo o Ministério das
Cidades (2010), sao as que possuem saneamento basico, consideradas urbanizadas
integralmente, que possuam apenas alguns avangos a serem feitos como melhorias

nos equipamentos publicos, ou habitacionais.

As Areas Consolidaveis s3o as que podem ser consolidadas, quando sua maior

parte ndo esteja ocupando areas ndo regularizaveis ou de risco, havera entao
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necessidade de remocg¢ao de moradias e realocacdo das mesmas e intervencdes de

cunho ambiental restringindo a ocupacéo das areas ambientalmente sensiveis.

As Areas Nao Consolidaveis sdo as que estdo em quase sua totalidade em
locais considerados insalubres, como aterros sanitarios e areas de preservagao
ambiental, nesses casos todo o assentamento precisara ser remanejado para outro

lugar.

Para o presente trabalho esta caracterizacdo dos assentamentos precarios foi
utilizada para identificar necessidades urbanisticas e interven¢cdes necessarias,
levando em conta as informagdes sobre a legalidade fundiaria; condi¢cbées do terreno;
condicdo de moradia; tracado urbano, morfologia, densidade, infraestrutura e
intervencdes realizadas.

Para uma leitura técnica mais clara do Bairro Sdo José e de sua insercéo
urbana na Cidade de Cajazeiras, foi apresentado seu diagndstico em sete topicos:
Localizagao e evolugao histérica; condicionantes e potencialidades fisico-ambientais;
Insercdo Urbana, Uso e Ocupagao do Solo e Ambiente Construido; infraestrutura
urbana e servigos; mobilidade e circulagao, legislacéo e parametros urbanisticos.

Posteriormente, foi realizado um cruzamento das informacdes, classificando a
area de acordo com o grau de consolidacdo do Ministério das Cidades (2010),
indicando o tipo de urbanizagcédo que sera necessaria.

Para avaliar o acesso dos moradores do Bairro de Sao José a servigos e
equipamentos publicos, foi aplicado a ferramenta de avaliacdo de inser¢ao urbana do
LABCIDADE (2012), com adaptacdes, no Bairro Sao José. Esta ferramenta elaborada
para a avaliacdo da inser¢édo urbana dos empreendimentos do programa do governo
federal Minha Casa Minha Vida faixa 1, foi adaptada, considerando as especificidades
com finalidade de medir e avaliar a partir de parametros a insercdo urbana desses
empreendimentos oferecendo meios de conseguir espagos publicos e equipamentos
urbanos adequados, suficientes e de qualidade para as comunidades.

Com a utilizagao de alguns indicadores dessa ferramenta foi possivel detectar
as principais insuficiéncias quanto a oferta de equipamentos urbanos comunitarios
necessarios aos moradores, evidenciando sua importancia perante as melhorias de

condicdes urbanisticas e sociais de qualquer escala de estudo.
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A ferramenta divide-se em trés temas: Transporte; Oferta de equipamentos
comércio e servicos e Desenho e integragdo urbana, que por sua vez possuem
indicadores que disponibilizam parametros minimos de satisfagdo, podendo assim

qualifica-los em bom, aceitavel ou insuficiente.

Os parametros utilizados por essa ferramenta foram desenvolvidos a partir de
base de dados disponiveis em qualquer parte do pais, com comprovacdes em estudos
na area do planejamento e do urbanismo, entretanto, variagbes no quesito escala e

medidas sugeridas.

Para a aprovacao dos temas é necessario que a qualificacado figue ao menos
como aceitavel em todos os nove indicadores, qualquer um dos indicadores que for

considerado insuficiente reprova o empreendimento.

Em seguida foi proposto indicadores de urbanizagdao, para responder a
demanda necessaria de acordo com a classificacdo do tipo de urbanizacdo do
Ministério das Cidades (2010) e por fim, foi definido diretrizes de curto, médio e longo
prazo a serem executadas com a finalidade da melhoria da qualidade de vida e a
justica social do Bairro Sdo José no Municipio de Cajazeiras - PB.

Sdo em cinco que se divide as categorias de intervencdo, segundo o
MINISTERIO DAS CIDADES (2010):

1) Reassentamento ou realocagdo em area externa ao perimetro do
assentamento precario, que consiste nas areas consideradas nao
urbanizaveis desta forma tendo a necessidade de realocacdo da
comunidade para outro local com possibilidade de urbanizagdo sendo o
mesmo 0 mais proximo possivel da antiga area para que a relagéo entre os
moradores € a vizinhanga nao se perca.

2) Remanejamento ou relocagdo dentro do préprio perimetro do
assentamento precario, que representa uma remocao temporaria apenas
durante a reconstrucao das novas moradias na mesma area antes habitada,
esse tipo de intervencdo s6 é feita quando o terreno ocupado for
considerado urbanizavel, ou seja, que possua condi¢des fisicas para a
urbanizagao.

3) Urbanizagdo complexa, s&o intervengbes que necessitam de

mudangas mais radicais e complexas possuindo custos altos como por
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exemplo contencdo de encostas. Para se enquadrar nessa categoria é
necessario que a area atenda a ao menos trés dos critérios a seguir: maioria
das moradias feitas com materiais resistentes como alvenaria, possuir
tragado viario desconecto com vielas e dificuldade nos acessos, alta
densidade populacional possuindo em sua maioria edificacdes de dois ou
mais pavimentos sem recuos, esta inserido em areas de risco mas que
permita a sua ocupagao precisando desta forma de obras mais elaboradas.
4) Urbanizagao simples, sdo as que nao necessitam de grandes custos
financeiros para ser executada pois suas condicdes fisicas sdo adequadas
a sua elaboracgao e requalificagédo. Os critérios a serem seguidos para uma
area ser classificada nesse tipo de intervengao sdo densidade demografica
inferior a 200 hab./hectare ou entre 200 e 400 hab./hectare, habitagdes com
acesso aos logradouros publicos, vias com dimensdes que permitam a
passagem de veiculos possuindo tragado regular.

5) Regularizagcao fundiaria, € a categoria que se enquadra os
assentamentos que ndo necessitam de obras de urbanizacdo, apenas
normalizacdo fundiaria das habitagcbes. Sao areas ocupadas por
comunidades de baixa renda mas que o local apresenta infraestrutura

adequada e que as moradias possuam qualidade construtiva.

As analises sobre a consolidagdo e as possibilidades para a urbanizagao
consideraram também instrumentos e parametros urbanisticos que foram elementos
norteadores deste trabalho. Afinal, as diretrizes para um Plano urbanistico ndo devem
se restringir as agdes e intervengdes, mas prever, também, algumas das condigdes
para agentes publicos e privados venham a intervir no futuro.

As referéncias consideradas sdo de ambito federal em decorréncia da
inexisténcia de instrumentos e parametros urbanisticos regulamentados nas leis

municipais de Cajazeiras.

Os instrumentos urbanisticos, geralmente, referem-se as medidas legais de
controle do uso e ocupacéao do solo, meio efetivo do Estado participar no processo de
evolugdo urbana a fim de direcionar, regularizar e controlar o ordenamento do solo
(MINISTERIO DAS CIDADES 2010).
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Os instrumentos urbanisticos, de acordo com o Estatuto da Cidade (2001) Lei
n°. 10.257, artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que estabelece as diretrizes da
politica urbana no pais, sao as leis, planos e normas que regem o ordenamento do
solo de um municipio. Seriam eles, o plano diretor, a lei do parcelamento do solo, IPTU
progressivo no tempo, usucapiao de imével urbano, outorga onerosa do direito de
construir, estudo do impacto de vizinhanca, Lei de zoneamento, transferéncia no
direito de construir, edificacdo e utilizagdo compulsérios, operagdes urbanas

consorciadas e desapropriagao-sangao.

Os parametros urbanisticos, por sua vez, sédo indices e grandezas que aferem
feicOes relativas a paisagem urbana e a densidade de um referido lugar, usados
juntamente com os instrumentos urbanisticos, como ferramentas no processo de
planejamento urbano, sdo meios de regular o uso e ocupagéo do solo, levando em
consideragao, o gabarito maximo, afastamento, area construida, area util construida,
taxa de ocupacao, taxa de permeabilidade, coeficiente de aproveitamento e indice de
areas verdes, DANTAS (2013).0s indices e grandezas dos parametros urbanisticos
estdo especificados geralmente nas leis e planos, podendo estar relacionados a
instrumentos urbanisticos, com variagdes de suas especificagcbes em cada municipio,

ja que a legislagado municipal € responsavel pela sua regularizagao e aplicagao.

A lei Federal 6766/79 que dispde sobre o parcelamento do solo urbano também
foi tida como referéncia para analise do Bairro Sdo José ja que ndo ha lei referente a
este tema em ambito municipal. Suas disposi¢des preveem condicdes infraestruturais
e ambientais para a implantagao de parcelamentos que podera ser feito por meio de
loteamento ou desmembramento, essa lei também serve como forma de avaliar as
condicbes urbanas e consolidacdo das areas da cidade sendo utilizados seus
requisitos para a elaboracao de Planos Diretores servindo como base na leitura

técnica na escala Bairro.

No artigo 3° da referida lei, é especificado os locais onde ndo sdo permitidos
parcelamentos do solo, como areas alagadigas ou sujeitas a inundagdes, em terrenos
antes usados como aterro de residuos hospitalares, em terrenos com declividade igual
ou superior a 30% (trinta por cento), em locais de preservacédo ambiental e/ou em

locais de condigbes geoldgicas néo propicias a edificagao.
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Pela Lei Federal 6.766/79 em seu artigo 2°, o parcelamento do solo urbano
podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposicOes desta Lei e as das legislagdes estaduais e municipais pertinentes. No
paragrafo 5°, do mesmo artigo estd colocado que a infraestrutura basica dos
parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas
pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo. Por melhor que sejam as
condi¢cbes de algumas zonas do bairro, nenhuma parte da area dispde de toda a
infraestrutura basica e mesmo considerando que a area € uma ZEIS, esta previsto no
paragrafo 6° que a infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo,
de: (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999):

| - vias de circulacéao;

Il - escoamento das aguas pluviais;

lIl - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solugdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.

A lei Federal n° 12.651/2012 conhecida como Cédigo Florestal Brasileiro,
dispbe sobre a protecao da vegetacao nativa e no capitulo Il referente as areas de
preservacao permanente determina as larguras minimas dos cursos d’agua de acordo
com sua largura de eixo a eixo, no caso do Bairro S&o José sdo 30 (trinta) metros de
faixa de protegao para o cérrego que passa pelo o mesmo.

Os instrumentos e parametros urbanisticos acima relacionados integram
algumas das referéncias para analise do Bairro, levando em conta as condi¢des de
insercao urbana, a existéncia de subareas com graus diversos de consolidagao que
requerem intervengdes urbanisticas diferentes e que poderdo ter a incidéncia de

variados instrumentos, como sera possivel ver a partir do proximo capitulo.
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4. CAPITULO 3: ESTUDOS, ANALISES E DIAGNOSTICO INTEGRADOS SOBRE
O BAIRRO SAO JOSE.

4.1 LOCALIZACAO E EVOLUCAO HISTORICA:

No século XVIII, Cajazeiras era uma sesmaria do Governador da capitania da
Paraiba, Jeronimo José de Melo, que foi cedida ao Senhor Luis Gomes de
Albuquerque que por sua vez, fundou a fazenda Cajazeiras alguns anos mais tarde.

Como presente de casamento para sua filha Ana de Albuquerque o senhor Luis
Gomes de Albuquerque a doou a fazenda, que no ano de 1804 foi construida a casa
grande, a Igreja Nossa Senha de Fatima e o Agude Grande que abastecia a fazenda
e servia também para a dessedentagao de animais.

Da uniao de sua filha Ana de Albuquerque, nasceu Inacio de Souza Rolim que
se ordenou sacerdote, preocupado com a educacido dos moradores da fazenda e de
seu entorno, Inacio fundou uma escola que comecgou a crescer tornando-se foco de
estudantes de outras regides.

Em 1843 Padre Inacio de Souza Rolim, funda o colégio de salesianos, atual
Colégio Nossa Senhora de Lourdes, esse novo colégio atrai alunos de diversos
estados do nordeste, muitos comegam a morar nas redondezas, incluindo alunos
célebres como Padre Cicero.

A cidade foi se formando com seu alicerce na educagdo, com o colégio
crescendo e tornando-se referéncia. Cajazeiras foi tomando forma com as residéncias
implantadas em torno do colégio, da Igreja e da casa grande. Sua evolugao urbana
deu-se de forma radial, circulando essas trés primeiras construgcées que guiaram seu
desenvolvimento até que, em 1876 pela lei Estadual n°® 616 torna-se cidade.

Como mostra a Imagem 01 Cajazeiras esta localizada no sertdo Paraibano um local
estratégico, fazendo divisa a oeste com o estado do Ceara pela cidade de Ipaumiri,
com o Rio Grande do Norte ao nordeste e se distanciando 468 quildbmetros da capital
do estado da Paraiba, sendo ponto de passagem e de encontro com municipios de

outros estados e tendo visibilidade no alto sertao paraibano.
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Imagem 01 — Mapa localizagdo do municipio de Cajazeiras no Estado da Paraiba.
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Fonte: Mapa feito por José Osvaldo Albano [2005?7] com acréscimo da autora.

Até os dias atuais, Cajazeiras é referéncia em educagéo, com seu titulo de
“terra que ensinou a Paraiba a ler”, contando com uma Universidade Federal, um
Instituto Federal de ensino e trés faculdades particulares, continuando a ser polo
educacional que atrai alunos de variadas regides e estados.

O municipio de Cajazeiras / PB, hoje € a terceira no ranking de desenvolvimento
econdmico no sertdo paraibano quando considerado o PIB (Produto Interno Bruto),
segundo dados coletados no IBGE (2012) e a que mais cresce no interior paraibano

nos ultimos oito anos.



Tabela 01 — Municipios paraibanos sertanejos com maiores PIB.
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Produto Interno Bruto a pregos correntes (Mil reais)

Municipios e Produto Interno | Participagao Participacao
respectivas Bruto a precos | percentual dos | percentual dos
unidades da Populacao correntes (1000 | municipios  no | municipios
Federacgéo Ano 2014 R$) PIB  Estadual | Sertao

(%) relativa Paraibano (%)

relativa

Paraiba 3943885 38731149 - -
Sertdo 863178 5699582 14,7 -
Paraibano
Patos 105531 841290 2,2 14,7
Pombal 32684 218812 0,6 3,8
Catolé do 29990 203228 0,5 3,6
Rocha
Sousa 68434 676600 1,7 11,9
Cajazeiras 61030 597768 1,5 10,5
Princesa 22734 125162 0,3 2,2
Isabel
Itaporanga 24317 157580 0,4 2,8

Fonte: IBGE PIB — Populagdo mesorregido Sertéo.

A expansao urbana de Cajazeiras se deu de forma radial em torno dos

equipamentos existentes, o colégio, o agude e a igreja, e ainda em 1860, a cidade

expandiu-se a oeste e a sul, chegando a dois limites fisicos do municipio que

contiveram o espraiamento a oeste existe o0 Acude Grande e a sul a Rodovia Federal

que liga o sertdo com a capital do estado. No comego dos anos de1900 até a década

de 1950, o adensamento da mancha urbanizada se mostrou pontual, evidenciando-se

em alguns bairros que se formaram a norte, avangando na zona rural do municipio, e

a leste, em torno da linha ferroviaria.
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A cidade ocorreu sem um plano de ordenamento territorial, de forma
espontanea, a partir da Imagem 03, pode-se observar a légica da conformacao do
tecido urbano no municipio. Foi possivel sistematizar as principais dinamicas
espaciais em cinco intervalos de tempo. Essa periodizagao foi estabelecida com base
em dados coletados na prefeitura do municipio juntamente com o conhecimento
popular descrito no livro Barra de Timbauba (CUNHA, 19?7?) que conta a historia da
cidade a partir de seus cidadaos ilustres e a evolugdo da cidade com a criagdo das
novas vias, a partir da andlise e sobreposicao dessas informagdes, foi possivel

desenvolver a provavel evolugao urbana municipal.

A ocupacgao se iniciou pelo centro a partir da implantagédo do colégio dos
salesianos, posteriormente a cidade se expandia a leste em dire¢cao a capital e a oeste
margeando o Acude Grande que na época era responsavel pelo abastecimento

d’agua e irrigagao de plantios.

A parte norte da cidade foi sendo ocupada inicialmente no entorno da atual
Avenida Francisco Matias Rolim, por volta de 1950, ligando o centro a zona rural do
municipio. Essa ocupacéao foi oriunda de loteamento de antigas fazendas localizadas

nessa zona.

Em seguida entre os anos 60 e 80, bairros como S&o Francisco, Sdo Jose,
Esperanca e Cristo Rei foram sendo formados principalmente por ocupacgdes

irregulares que até os dias atuais os caracterizam.

Entre a década de 1980 aos anos 2000 a maior concentragdo de crescimento
urbano se deu ao leste e ao sul do municipio como os bairros Jardim Oasis, Santa
Cecilia e Capoeiras, com predominancia residencial, e com grandes equipamentos

urbanos instalados, como: centro médico, fabricas e instituicado de ensino superior.

A partir dos anos 2000, pbéde-se identificar um ritmo de crescimento mais
acelerado, predominantemente ao norte e ao leste a partir da producao de grandes

loteamentos habitacionais, em sua maioria, de alto padrédo econémico.
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Imagem 02 — Mapa da possivel Evolugao Urbana de Cajazeiras-PB.
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Fonte: Produgao da autora, com base em dados cedidos pela Prefeitura e coletados informalmente

com moradores antigos da cidade.

Os processos de expansao e de adensamento ocorreram mais lentamente de
acordo com dados cadastrais de imoveis da Prefeitura até aproximadamente a década
de 1980. Os empreendimentos habitacionais eram promovidos por proprietarios de
terra, quando estes identificavam mais vantagens no empreendimento imobiliario, do
que na produgao agropecuaria. Estas inciativas nao responderam a planos e a

mecanismos de regulagao urbanistica.

A construcdo de um dos campus da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
impulsionou a retomada de um crescimento significativo de Cajazeiras. A escolha do
terreno para a construgao se deu por um sobrevoo de monomotor feito pelo entdo
prefeito da UFPB de Joao Pessoa, quando foi selecionado um terreno de mais de 25
mil metros quadrados localizado na zona norte da cidade. A escolha do mesmo nao
foi aleatdria, tratava-se de uma area de transicao urbano-rural, com concentracio de

novas moradias e sem barreiras geomorfolégicas ou infraestruturais. A UFPB
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escolheu a area a partir da interpretacédo de tendéncias de expansio urbana naquela

regidao. Certamente foi um equipamento indutor dessa tendéncia.

4.1.1 A CONSTITUICAO BAIRRO SAO JOSE:

O Bairro Sao José localiza-se na vizinhancga sul da Universidade, em espaco
contiguo, e comegou a ser ocupado na década de 1970, 10 anos antes da constru¢ao

desta instituicao.

A intensificacdo da ocupagao da zona norte da cidade comecou, de acordo com
dados cadastrais coletados na prefeitura, pelo Loteamento Casas Populares, na
década de 1970, que possui limites com o bairro Sdo José em sua parte norte. No
periodo, os valores dos terrenos eram baratos devido a falta de infraestrutura e sua
distancia do centro.

Ainda de acordo com informagdes informais obtidas na prefeitura e com os
moradores da area, parte do bairro de Sdo José, na mesma década, foi ocupada de
forma irregular por populagao que nao possuia condi¢des de adquirir terrenos. A area
escolhida para essa ocupacao foi as margens da Avenida José Américo de Almeida,
construida para ligar o centro da cidade com a zona norte.

A ocupacdo expandiu-se para o interior dos terrenos formando,
aproximadamente, 2 (um quarto) da area total do atual Bairro. Esse espago possui
uma topografia acidentada e um cérrego canalizado corta o local, fazendo com que
parte dessa ocupacao esteja localizada em area non aedificandi, as margens desse
curso d’agua.

As residéncias localizadas em torno dos canais estdo, em sua grande maioria,
construidas em locais non aedificandi (LEl Federal 6766/1979). Foram contabilizadas
sessenta moradias construidas em local indevido, ou seja, que adentram na area

proibida para edificacédo por sofrer risco de alagamento.
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Imagem 03 — Recorte do Bairro Sao José area no aedificandi.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des de fotos da autora.

As pessoas que se instalaram nesses espacos, vivem até hoje, mais de 40 anos
depois, em estado precario e de risco. Ha aproximadamente sessenta casas que
invadem o canal e o restante da comunidade tem condi¢des inadequadas quanto a
infraestrutura, com ruas sem pavimentacgao, iluminagao precaria e sem saneamento
basico.

Nao se tem registro formal de quando o bairro foi nomeado Bairro Sao José.
De acordo com os moradores, o bairro se firmou como tal, apds a chegada das Irmas
da Sagrada Face.

A vinda das Irmas da Sagrada Face para a cidade e sua fixagao no bairro, nos
anos 1980, ajudou 0 mesmo a se desenvolver, pois foram geradas agbes que com o
tempo ajudou a comunidade a formar sua identidade com o local. A Irmandade
providenciava mutirées de vacinacao, criou uma escola de nivel fundamental ao lado
do convento, fomentou a criagcdo de um centro comunitario, construiu o posto de

saude, reivindicava, perante os gestores da cidade, melhorias e maior visibilidade para

0 bairro.
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Imagem 04 — Foto da antiga escola das irméas da Sagrada Face.

Fonte: Arquivo Pessoal das Irmas da Sagrada Face. Data:1990

A cima, a imagem 04 é da Antiga Escola de Sao José que funcionava dentro
dos limites do convento que possibilitava a educagao aos menos favorecidos do
Bairro.

A relagédo de pertencimento foi sendo formada e a comunidade se fortalecia,
logo o bairro se estruturava e passou a ser reconhecido pelos gestores e municipes.

Na década de 1980, depois da chegada das Irmas da Sagrada Face, a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) atualmente Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), comegou a ser construida no bairro Casas Populares,
bairro vizinho ao S&do José. A sua construgéo trouxe para a area e para seu entorno
uma enorme valorizagdo, ndo sO imobiliaria, mas também simbdlica perante a
sociedade cajazeirense. A zona Norte da cidade que até entdo era uma area afastada
do centro, separada da cidade, se tornaria o maior nucleo de educacéao de Cajazeiras.

A UFCG como equipamento centralizador de fluxos da zona norte da cidade
atrai um grande fluxo e visibilidade também para o Bairro de S&do José.

E importante ressaltar que a area norte de Cajazeiras, inserida da zona de

expansao urbana, se constituia em um local propicio aos investimentos imobiliarios.
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Com a chegada da UFPB, foram realizados dois projetos de loteamentos para
0 bairro Sao José, o Loteamento Leopoldina |, localizado em espago contiguo a
Universidade, na Avenida José Américo de Almeida, e o Loteamento Belo Horizonte,
que possui limites com a area de ocupacao irregular. Esses novos loteamentos, foram
sendo ocupados ainda na década de 1980, porém, até os dias atuais, os mesmos
ainda possuem predominadncia de espagos vazios, tendo sido ocupados com
construgdes os lotes localizados principalmente as margens da Avenida José Américo
de Almeida. O restante deles, apenas nos ultimos 15 anos, vem sendo ocupados,
principalmente em decorréncia da valorizagdo imobiliaria, consequéncia da
proximidade com a Universidade.

As pessoas que adquiriram os terrenos novos loteamentos eram, em sua
maioria, funcionarios e professores da UFPB, como forma de morar préoximo ao
trabalho. Atualmente, essa tendéncia ainda existe, agora com o acréscimo do
interesse dos estudantes, apesar destes serem ainda minoria na area.

As edificacbes dessa parcela do Bairro possuem uma melhor condigcéo
construtiva. Mesmo sendo perceptivel que as construgdes nao tenham sido
implementadas em sua totalidade, sédo nitidas as diferencas nas ocupac¢des do bairro.
Enquanto uma parte € mais adensada e desordenada, a partir de ocupacodes
irregulares, a outra se mostra mais ordenada, com constru¢gdes com padrao

construtivo mais alto, tragado regular e lotes maiores.

Imagem 05 — Mapa esquematico das areas do bairro Sao José e a época de
sua ocupagao.

Area Consolidada (1980)

Area menos adensada (1984)

Escala
SRR Area de Ocupagéo Irregular (1970)

Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.
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A Igreja de Sao José Operario foi construida no fim dos anos de 1980 e atraiu
boa parte das demandas por moradia, promovendo o0 adensamento e posteriormente

algumas infraestruturas. Como mostra a imagem 06.

Imagem 06 — Foto da Igreja Sdo José na década de 1990.

Fonte: Arquivo Pessoal das Irmas da Sagrada Face.

A maioria dos terrenos localizados na zona mais adensada e que fora ocupada
de forma irregular do Bairro foi cedida, com o tempo, pela Diocese de Cajazeiras que
ofereceu a propriedade para a populacdo mais carente que nao tinha condi¢des de
adquirir terrenos para a constru¢ao de suas moradias. Logo, a maioria das edificagdes
do Bairro Sdo José, segundo dados coletados na Secretaria de Planejamento de
Cajazeiras (SEPLAN), nao possui escritura e sim foros que sdo pagos a Igreja.

Com imagens obtidas no Google Earth, foi possivel analisar o crescimento do
Bairro entre os anos de 2003 a 2016 no intervalo a cada trés anos, como mostram as
imagens 07 a 11.

Na primeira imagem (Imagem 07) datada de 2003, ja é possivel perceber a area
de ocupacgdo irregular com um adensamento consideravel, as vias nao s&o
pavimentadas.

A area mais consolidada aparece com construg¢des significativas apenas as

margens da Avenida José Américo de Almeida com grandes vazios em seu interior.
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7

A area central € a menos adensada e possui edificagdes localizadas
pontualmente, diluidas nos espacos vazios predominantes.
Nao existia ainda os loteamentos ao sul e a leste do Bairro com a Avenida José

Donato Braga sem pavimentacao.

Imagem 07 — Foto aérea do Bairro S&o José em 2003.

Fonte: Google Earth. Data da captagao da foto: 26.09.16

Na foto referente a 2006 (Imagem 08) ndo existe mudancas significativas no

Bairro, apenas poucas construgdées nas duas areas menos adensadas.
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Imagem 08 — Foto aérea do Bairro Sao José em 2006.

Fonte: Google Earth. Data da captagéo da foto: 26.09.16

Entretanto, na imagem de 2009 (Imagem 09), percebe-se um expressivo
adensamento. A area menos adensada cresce significantemente. A chegada do curso
de medicina no Campus da UFCG pode ser considerado um dos motivos para esse
crescimento, professores, funcionarios e médicos compraram terrenos e construiram
suas residéncias no Bairro.

O crescimento da propria UFCG é perceptivel na imagem, novos blocos podem
ser vistos evidenciado seu desenvolvimento a partir dos novos cursos
disponibilizados.

Outro ponto a ser observado é a demarcagao do loteamento Alto da colina ao

sul do Bairro.
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Imagem 09 — Foto aérea do Bairro Sdo José em 2009.

Fonte: Google Earth. Data da captagao da foto:

Na imagem (10) de 2012 o crescimento se intensifica e a area mais consolidada
e a menos adensada ganham mais edificagdes, que mesmo com padrao construtivo
de médio a alto, ainda assim o tragado desarticulado em alguns trechos demonstram
a falta de controle do uso e ocupacgao do solo no Bairro.

Alguns edificios sao construidos no em-seu entorno da UFCG, no Bairro Sao
José e no Bairro Casas Populares.

E perceptivel também que o loteamento Alto da Colina apesar de demarcado,

nao possui area construida ainda.
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Imagem 10 — Foto aérea do Bairro S&o José em 2012.

Fonte: Google Earth. Data da captacao da foto: 26.09.16

Em 2016 a Imagem 11 apresenta um Bairro mais adensado, até mesmo a area de
ocupacgao irregular que ja possuia grande densidade construtiva agora esta mais
ocupado, com menor presenga de espagos vazios.

O loteamento Alto da Colina ja estéd sendo construido, apesar da imagem
mostrar apenas uma pequena parte do mesmo.

E visto também que a Avenida José Donato Braga ja possui pavimentacao,
tornando-se um dos principais acessos a zona norte e principalmente a UFCG.
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Imagem 11 — Foto aérea do Bairro S&o José em 2016.
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Fonte: Google Earth. Data da captagéo da foto: 26.09.16

4.2 CONDICIONANTES E POTENCIALIDADES FiSICO-AMBIENTAIS:

De acordo com mapa de Geomorfologia do Estado a Paraiba, elaborado pela
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente, Cajazeiras se
localiza na depressado sertaneja com formas convexas, com dois tipos de solo
predominantes, bruno nao calcico e latossolo vermelho-amarelo podzdlico. O solo do
Bairro Sao José é bastante pedregoso com presenca de pedreiras e lajedos.

O relevo da cidade é majoritariamente acidentado, destacando areas bastante
elevadas como a parte norte e sul da cidade e o Bairro Sdo José apresenta-se com
estas mesmas condi¢des, sendo que a parte norte do bairro € a que possui cota de

nivel mais elevada e na parte sul os niveis de cota diminuem.
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O fator topografia do bairro foi determinante na sua forma de ocupacéo, a parte
norte ocupada de forma regular e consolidada e a sul ocupada de forma irregular com
problemas de acessibilidade, marcam as caracteristicas do Bairro.

Localizada na mesorregiao do Sertdo Paraibano, com altitude de 295 metros
acima do nivel do mar, sua vegetagao predominante € a caatinga do tipo xerofitica,
diversidade natural do sertdo brasileiro.

A cidade, apesar de seu nome ser oriundo da grande quantidade de arvores de
cajazeiras que existia na época de sua fundacéo. Na década de 1960, o entao prefeito
do municipio, Francisco Matias Rolim, criou uma lei que estipulava IPTU quitado
quando um morador plantasse uma arvore em frente a sua residéncia, isso fez com
que a cidade se tornasse uma das mais arborizadas do estado.

Como mostra a Imagem 12 No bairro estudado, a vegetacdo se mostra
bastante presente, arvores de médio e grande porte podem ser encontradas ao
percorrer a area com facilidade, tanto nas areas publicas como nos quintais das casas
e nos terrenos ainda nao ocupados.

Deve ser levado em conta que a grande presenga de espagos vazios no local
auxilia na imagem de um Bairro arborizado, ja que os terrenos privados vazios sao a
maior parte dos locais cobertos por vegetagédo nativa, isso cria uma falsa impressao
de que a area possui vegetagédo apropriada. Registra-se a auséncia de espacgos de

lazer publicos.
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Imagem 12— Mapa da vegetagéo do Bairro Sdo José.

Fonte: Imagem retirada do . Vegetagdo marcante
googlemaps com adicdes de
fotos da autora. """ Delimitagdo do Bairro Sdo José

O clima da cidade ¢é o tropical semiumido com temperaturas mais elevadas nos
meses de novembro e dezembro e com temperaturas mais amenas nos meses de
junho e julho. Em relagédo ao Bairro de Sdo José, muitas casas da area norte e leste
possuem pergolados e terragos cobertos a fim de amenizar as altas temperaturas,
mas as residéncias da area de ocupacéo irregular sdo, em sua grande maioria, casas
geminadas, sem recuos, com tetos baixos, caracteristicas que ndo amenizam as altas
temperaturas enfrentadas. Neste sentido, a vegetacao é considerada como uma boa
alternativa, um dos motivos da area possuir uma vegetagao significativa nas vias
publicas.

Todo o municipio cajazeirense se localiza na sub bacia hidrografica do Rio do
Peixe e na bacia do Rio Piranhas, com dois corpos d’agua de destaque no estado da
Paraiba, que sdo o Agude Engenheiro Avido, que é responsavel pelo abastecimento

urbano do municipio e de demais cidades circunvizinhas e a Lagoa do Arroz.
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Imagem 13 — Mapa rede Hidrografica de Cajazeiras- PB.

Cursos d'agua.

Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras

com adices da autora. Delimitagdo do Bairro S&o José

No bairro Sdo José ha cursos de agua de pequeno porte em seu entorno
imediato, porém, quase todos foram aterrados ou canalizados (Imagem 14). O antigo
acude do Antero, por exemplo, foi aterrado para a criagcdo de mais um loteamento, o
Luar de Cajazeiras, situado as margens leste do Bairro Sdo José. Esse agude possuia
coérregos que passavam pelo bairro em estudo onde atualmente esta canalizado
servindo como depésito de lixo e esgoto a céu aberto, motivo para alagamentos

frequentes na regiao.
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Imagem 14 — Drenagem Natural do Bairro Sdo José.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras

4.3 INSERCAO URBANA, USO E OCUPACAO DO SOLO E AMBIENTE
CONSTRUIDO:

A cidade se caracteriza como majoritariamente residencial, com o comércio
mais significativo na parte central. Nas demais areas, em sua maioria, o0 comércio é
pontual e de pequeno porte. O gabarito € predominantemente horizontal com poucas
edificagdes acima de quatro pavimentos.

A centralidade de Cajazeiras é confirmada pela concentragao de equipamentos
sociais de porte regional como mostra a Imagem 15. A cidade possui dois hospitais, o

Regional e o Infantil e ainda ha a construgéo do hospital universitario que esta previsto
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para localiza-se dentro dos limites da UFCG. Os hospitais atendem os municipios
circunvizinhos, como S&o Jodo do Rio do Peixe e Cachoeira dos indios por possuir
estrutura mais adequada do que os existentes nos demais municipios.

Existe um grande numeros de templos religiosos espalhados pela mesma,
sendo cinco paroquias catolicas e constituindo a sede da Diocese abrangendo
aproximadamente cinquenta municipios.

Como ja mencionado anteriormente a cidade concentra um grande numero de
instituicdes de ensino de nivel médio e superior.

Imagem 15 — Mapa esquematico dos principais equipamentos urbanos de Cajazeiras-PB.
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Fonte: Mapa base da prefeitura de Cajazeiras com adigdes da autora.

A maioria dos equipamentos de grande porte estdo localizados na periferia da

cidade, na Rodovia Estadual 393 estao o hospital infantil e a Faculdade Sao Francisco,
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na federal 230 esta a Faculdade Santa Maria e a Universidade Federal de Campina
Grande na zona Norte.

O hospital regional e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras
(FAFIC) sao excegdes, localizam-se nas proximidades do centro da cidade.

Os principais fluxos seguidos na cidade sdo os que se direcionam aos
equipamentos urbanos, percorrendo também o centro em uso do comércio e servigos
como bancos, correios, clinicas dentre outros.

Sobre o bairro de Sao José a predominancia € de uso residencial, mas no seu
entorno é importante considerar a atracdo que a UFCG atraindo pessoas de todo o
Nordeste. Algumas destas passaram a residir em S&o José, de forma mais
permanente, professores e funcionarios, e, também, de modo transitério, alunos. Por
isso, registra-se um grande numero de moradias para aluguel.

Sobre a hierarquia viaria da cidade, é possivel destacar a conexao das vias Francisco
Aprigio Nogueira com a rua Tenente Arsénio Araruna e a Avenida Julio Marqués
Nascimento, que juntas, compdem um dos principais eixos da cidade, ligando a parte

sul da cidade com a parte leste como mostra a Imagem 16.
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Imagem 16 — Mapa esquematico da Hierarquia Viaria de Cajazeiras.
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A articulagdo do Bairro de Sao José em relacdo aos bairros vizinhos e a cidade
de Cajazeiras da-se a partir da Avenida José Américo de Almeida e a Avenida José
Donato Braga. Ambas margeiam o bairro, dando acesso ao centro da cidade. Essas
avenidas sio largas, possuindo canteiros centrais e caracterizam-se como vias

arteriais de grande fluxo e de significativa importancia para Cajazeiras (Imagem 17).



Imagem 17 - Mapa esquematico da Hierarquia Viaria Bairro Sdo José
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As Avenidas Francisco Matias Rolim e a José Américo de Almeida, que se
tornam a mesma Avenida na parte norte da cidade € a principal ligacdo com o Bairro
Sao José. Nos anos 50, esta via era a ligagao da cidade com a zona rural. A Avenida
José Donato Braga também faz a ligagao do centro da cidade com o Bairro Sdo José,
sendo o caminho mais seguido para acessar a zona norte devido seu trafego rapido e
auséncia de semaforos. Essas Avenidas margeiam o Bairro Sdo José em seus limites
leste e oeste, servindo principalmente como acesso a Universidade Federal de
Campina Grande. O fluxo para a zona norte possui maior intensidade nos horarios de

inicio e fim de turnos de aulas da Universidade, esse fluxo direcionado a Universidade
ajuda a fomentar o comércio local.

58
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O entorno imediato do Bairro S&o José é caracterizado pela diversidade nas
formas de uso e ocupagdo do solo (Imagem 18). Hd& um maior adensamento
construtivo ao norte, onde o bairro faz limite com o Bairro Casas Populares. A oeste,
o bairro confronta-se com o Bairro Sol Nascente; ao sul, com o loteamento Alto da

Colina; e a leste, com o loteamento Luar de Cajazeiras, onde ha loteamentos que
ainda nao foram ocupados.

Imagem 18 — Mapa dos bairros do entorno do Sao José.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.
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As areas mais adensadas caracterizam-se pela existéncia de equipamentos
urbanos como sal6es de beleza, pequenos mercadinhos, bares e oficinas mecanicas

atendendo toda a zona norte cajazeirense como esta marcado na imagem 19.

Imagem 19 — localizag&o dos servigos e comércios na ocupagao irregular do Bairro Sdo José.

Fonte: Google Earth com adi¢gdes da autora.

O bairro Sdo José nao dispde de espagos significativos destinados a
comeércios, apenas alguns bares e mercearias de pequeno porte. A populagédo acaba
tendo que se dirigir ao comércio do entorno para suprir suas necessidades diarias.

Segundo CAMPOS FILHO (2004), a organizagao da vida da populagao e sua
dindmica, influenciam diretamente nos trés niveis de organizagao relativos ao
comércio e servicos oferecidos. O primeiro € o comércio e servico de atendimento

local, se caracteriza por seu uso no cotidiano, como por exemplo, pequenos
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supermercados, bares, agougues, postos de saude dentre outros. O segundo nivel é
o local de menor frequéncia, que ainda atendem a demandas locais, mas que n&o sao
utilizados frequentemente, como por exemplo, lojas de roupa e supermercados de
grande porte. O terceiro nivel é caracterizado pelo comércio e servigo de atendimento
urbano, sdo equipamentos urbanos de grande porte que s&o utilizados de maneira
esporadica como, por exemplo, lojas de automoveis, industrias e grandes hospitais.

A questdo dos equipamentos urbanos estarem distribuidos em funcédo da
frequéncia de seus usos pela populagdo esta diretamente relacionada com a
mobilidade urbana, com os percursos que deverdo ser seguidos para se ter acesso
ao comercio e servigo.

E necessario que, o comércio e servico de primeiro nivel estejam préximos das
residéncias que se abastecerdo dos mesmos, a fim de que nao haja grandes
deslocamentos para a obtengdo de algo do cotidiano, nesse mesmo raciocinio, o
terceiro nivel de comércio e servigo pode se encontrar mais distante das moradias.

Outra consideragao relevante sobre equipamentos urbanos € o do arquiteto
Clarence Arthur Perry, que em 1929 desenvolveu um conceito que chamou de
“‘unidade de vizinhanga” que se caracteriza por duas ideias norteadoras, a da
importancia da escola, colocando-a como geradora do espago, o foco principal da
construcdo da identidade do local, e a ideia da recuperagao da interacao social da
vizinhanga, reintegrando a vida social comunitaria que segue perdida com as varias
mudancas na dinamica urbana das cidades atuais.

De acordo com PERRY (1929) esse conceito define que a area residencial deve
ser autbnoma. Ou seja, deve concentrar servicos e comércios de primeiro nivel
localizados em sua proximidade, fazendo desta forma, que a populagcéo nao precise
de grandes deslocamentos, ficando assim “livre” dos grandes centros comerciais das
cidades.

Segundo a lei n® 6.766/79 35% (por cento) de um loteamento s&o destinadas
as areas publicas (de circulagao e de lazer aos equipamentos urbanos).

A distribuicdo e porte dos equipamentos urbanos devem levar em conta as
demandas pelo equipamento, as capacidades de atendimento e os raios de
deslocamentos a esses equipamentos. Como essas trés variaveis dificiimente sao
consideradas na distribuicao dos equipamentos publicos em uma cidade, em funcao
da desarticulacdo entre as instancias e setores de governo responsaveis pela provisao

dos equipamentos publicos, ou a falta de planejamento e integragdo com os setores
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privados. Como consequéncia existem areas da cidade muito desprovidas desses
equipamentos. Castelo (2013) apresenta parametros os principais equipamentos, sua
capacidade média e os raios de abrangéncia confortaveis ao acesso, como pode ser

visto na tabela 02.

Tabela 02 — Raios de abrangéncias dos equipamentos comunitarios.

Grupo Agentes Tipos de equipamento Parametros Obs.:
Pub. | Priv. Dist. | Client
1° X X Creche, pré-escola, 322 | Relagbes
maternal. 250 | frequentes e
X X Escola de 1° grau numerosas;
X Comeércio do cotidiano Deslocament
X Pequenos servigos pessoais. 400m oapé
Pracga, playground, area verde, diarios;
X X igreja, templo. Aproximadam
265 | ente 10 min
de percurso.
2° X X Escola de 2° grau 730 Equipamento
X X Centro comunitério +600 s de
Comeércio eventual +450 frequéncia
X Shopping mall +400 média;
X X Servigos pessoais 800m Deslocament
Parques (lazer e esporte) 0s a pé;
Posto de saude, ambulatério, Distancia
clinica. tempo de até
30 min.
3° X X Escola técnica Relagbes
X X Faculdade, Universidade pouco
X X Biblioteca, museu frequentes,
Comeércio raro menos
Shopping center, loja de numerosa ou
departamento. 1600m excepcional;
X X Servicos especializados Deslocament
Hospitais gerais e 0s por
especializados. transporte
individual ou
coletivo.

Fonte: CASTELO (2013).

Em relagdo aos equipamentos do Bairro Sdo José e de seu entorno, nao foi
possivel levantar a capacidade de atendimento dos equipamentos urbanos, mas foi
possivel observar os raios de acesso confortaveis a esses equipamentos, como

mostra as imagens que se seguem.
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Imagem 20 — Raio de influéncia de equipamentos urbanos comunitarios religiosos (400m).
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Fonte: Mapa base Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.

Imagem 21 — Raio de influéncia de equipamentos urbanos comunitarios de educagio: nivel
fundamental (400m).
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Fonte: Mapa base Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.
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urbanos comunitarios de educacgao: Creche e pré-

Imagem 22 — Raio de influéncia de equipamentos

escola (400m).
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Fonte: Mapa base Prefeitura de Cajazeiras com adigbes da autora.

Imagem 23 — Raio de influéncia de equipamentos urbanos comunitarios de saude: Posto de saude

(800m).
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Fonte: Mapa base Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.
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Imagem 24 — Raio de influéncia de equipamentos urbanos comunitarios comércio: mercados (400m).
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Fonte: Mapa base Prefeitura de Cajazeiras com adigbes da autora.

Os mapas de raio de influéncia dos equipamentos de usos frequentes
localizados no Bairro e em seu entorno (imagens 20 a 24) nao sao suficientes e
adequados para 0s percursos maximos a serem percorridos, segundo essas
distancias tomados como referéncia. Esse fato é visivel ja que no Bairro quase nao
possui outros usos além do residencial como pode ser visto posteriormente no mapa
de uso e ocupacao do solo.

Com base nessas analises sobre os equipamentos urbanos e tendo em vista a
l6gica da localizagdo da moradia em relagdo com o comércio e servigo local € possivel
analisar de forma ampla o mapa de equipamentos urbanos do Bairro Sao José e de
seu entorno imediato, salientando, no entanto, da escala reduzida da cidade de
Cajazeiras em relagao aos grandes centros urbanos, fator importante a ser levado em

consideragao nas analises sobre as distancias percorridas.
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imediato.

Imagem 25 — Mapa de uso e ocupacédo do solo do Bairro Sdo José e seu entorno
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢cdes da autora.

O Bairro Casas Populares é o principal destino para o comércio de primeira

necessidade dos moradores do Bairro Sao José, devido sua proximidade da area e
por sua variedade de bens e servigos, como posto de saude, supermercado, agougue,
padarias, bares, cabelereiros, escola de ensino fundamental dentre outros.
Os equipamentos que se localizam as margens da Avenida José Américo de
Almeida também sao utilizados pela populagdao do Sao José, principalmente os que
residem na area de ocupacéo irregular, motivo principal para tal fato € a proximidade
e facilidade de acesso a esses equipamentos.
O fato do Bairro Sao José nao possuir equipamentos urbanos significativos
para 0 uso cotidiano ndo se caracteriza como um problema marcante, mas, a
quantidade desses equipamentos localizados nos Bairros Casas Populares e Sol
Nascente, que atendem toda a zona norte da cidade, nao se mostram suficientes para

tal demanda, s&o poucos equipamentos para atender trés bairros de pequeno e médio

porte. Além disso, ha os impactos gerado em funcéo da proximidade com a UFCG: a
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demanda rotativa dos usuarios da Universidade por bens e servigos, o que aumenta
significantemente as demandas da regi&o.

No que se refere as dinamicas imobiliarias no bairro apresenta caracteristicas tipicas
da zona de expansao urbana, caracterizadas pela a presenga de terrenos vazios,
expostos a especulagao devido a valorizagdo da area com a sua proximidade com a
Universidade Federal. De acordo com SOUZA (2010), vazios urbanos se caracterizam
por areas ou espacgos localizados na zona urbana das cidades que n&o possuem

edificacoes.

Imagem 26 — Mapa de cheios e vazios do Bairro Sdo José.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢gbes da autora.

Entre os empreendimentos imobiliarios recentes os que se destacam, em
funcdo da abrangéncia territorial sdo: o loteamento luar Alto da colina com
aproximadamente 167 metros quadrados e com 14 quadras com medidas 60 x 130
metros com 20 lotes por quadra de geralmente 12 x 30 metros e o Luar de Cajazeiras,
com aproximadamente 304 mil metros quadrados com 28 quadras de médias de 130
x 50 metros com 20 lotes por quadra de geralmente 12 x 25 metros cada, projetados
nos limites do Bairro Sdo José. Estes empreendimentos certamente promoverao um

aumento do fluxo de pessoas e automaticamente uma maior demanda de
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equipamentos e servigos. Deverdo acarretar ainda impactos nas condi¢des fisico-
ambientais, levando em conta a auséncia de redes de esgotamento sanitario na area.

O Bairro nédo conta, ainda, com areas livres publicas de lazer para a
comunidade, os vazios urbanos existentes acabam sendo utilizados pelas criangas da

area como espaco de lazer improvisado.

Imagem 27 — Jogo de “amarelinha” desenhada em via publica.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

O Bairro Sao José se caracteriza por ser uma area predominantemente
horizontal, com poucas edificacbes com dois pavimentos e apenas uma com trés
pavimentos. Essa horizontalidade marcante é resultado de sua ocupacdo em todas
as fases da mesma, mas principalmente na area de ocupacao irregular. Além desta
caracteristica, esta area irregular conta com residéncias em lotes estreitos e sem
quase nenhum recuo, invadindo as calgadas e vias publicas e com densidade
construtiva elevada.

Na figura 28 podemos observar que na parte norte do Bairro a horizontalidade
ainda prevalece, porém as residéncias tém area construtiva superior as da area de
ocupacgao a sudoeste; contando, a maioria, com recuos. A densidade construtiva &
bastante baixa, com predominancia de vazios e as calgadas ainda seguem sem
padronizagdo em seu dimensionamento, em alguns pontos a calgada se torna

bastante estreita, dificultando os percursos dos transeuntes.
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Figura 28: Mapa de Gabarito do Bairro Sao José.
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Fonte: Mapa base da prefeitura de Cajazeiras com adigdes da autora.

O Bairro Sao José possui uma topografia acidentada que condiciona uma
divisdo social e as condigdes infraestruturais e de servigos do espago urbano. A
morfologia do Bairro se divide em trés areas, como pode-se observar nas imagens 29,
pelos seguintes aspectos: tipo de ocupacao, periodo de ocupacao, perfil
socioecondmico dos moradores e tragado urbano, isso se da, principalmente, como

reflexo de sua topografia irregular.

A primeira, referente a area de ocupagao irregular, mostra quadras com
formatos aperiédicos, sem seguir uma légica, nem a topografia com lotes menores e
irregulares, como mostra a Imagem 28. Na Imagem 29 percebe-se que a segunda
area mais consolidada, que margeia ao norte a Avenida José Américo de Almeida, as
quadras sao relativamente regulares, seguindo uma légica no arruamento, os lotes
sdo quase padronizados, possuindo uma sequéncia e preocupagao com a topografia.
A terceira area € a menos adensada com predominancia de vazios, com lotes de

tamanho variados, as quadras possuem, como na segunda area, regularidade em sua
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disposigao, as vias sao desencontradas sem sequéncia légica, mas com preocupagao
com a topografia, como pode-se ver na Imagem 29.

Imagem 29 Mapa esquematico das subareas do bairro Sdo José.
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Imagem 30 — Foto da area 1 parte da ocupacao irregular do Bairro Sao José, Rua Raimundo Carola.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Imagem 31 — Foto da area 2 parte consolidada do Bairro S&o José, Rua Irma Fernanda.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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Imagem 32 — Foto da area 3 parte menos adensada do Bairro Sdo José, Rua Raimundo Carola.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Na area mais ao norte do bairro, onde estéo localizados os segmentos de renda
superior, as condigdes de habitabilidade sdo melhores, na medida em que se avanga
para areas de cotas inferiores, chegando as areas de ocupacao irregulares, é possivel
observar a apropriagao por segmentos de renda mais baixa e ficando mais evidente o

descaso e a precariedade do local

O Bairro destaca-se também pela inadequacdo de seus acessos. Seus
principais acessos se dao a partir da Avenida José Américo de Almeida, por trés
pontos, a Rua Paulo Vamberto Gongalves, a Rua Sdo Sebastido e a Rua Joao Pereira
da Silva. Esta ultima se destacando entre as outras devido aos acessos a quase todo
o bairro. As trés ruas possuem sao pavimentadas, porém, a Rua Sao Sebastidao nao
permite acesso a grande parte do Bairro devido as mas condi¢des das vias que ligam-
se ao restante do bairro que nao possuem calgamento prejudicando a acessibilidade

de veiculos.

4.4 INFRAESTRUTURA URBANA E SERVICOS:

4.4.1 ABASTECIMENTO D’AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO:
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O abastecimento de agua atende a area em quase toda a sua totalidade,
aproximadamente 90%, mas, de acordo com dados obtidos da companhia de agua e
esgoto da Paraiba, existem ligacdes irregulares de agua no Bairro, sendo reflexo da
falta de regulagao e consolidagdo de moradias no local. A ligacdo da agua se da a
partir da Avenida José Américo de Almeida até chegar aos reservatorios da zona norte
da cidade, localizados no Bairro Casas Populares onde ocorre a redistribuicdo para o
Bairro Casas Populares e o Sdo José. A Imagem 33 mostra a infraestrutura do
abastecimento de agua no Bairro, € perceptivel que a maioria do territdrio possui

abastecimento satisfatorio.

Imagem 33 — Recorte mapa de abastecimento de agua no Bairro Sdo José.
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Fonte: Mapa base da CAGEPA com adi¢des da autora.

A éarea continua, ainda hoje, sem infraestrutura adequada, ndo possuindo
esgotamento sanitario e sistema de drenagem. Mas essa situagcéo nao é exclusiva
dessa parcela da cidade, de acordo com dados obtidos com o érgao de distribuicdo
de agua e esgoto do estado da Paraiba, cerca de 25% da cidade possui saneamento
basico, com as redes se concentrando no bairro do centro e em bairros mais novos
na periferia. Segundo o mesmo 6rgao, um obstaculo para a implantacao das redes de

esgotamento sanitario € o tipo de solo da cidade que em sua maioria € de bruno nao
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calcico, de dificil perfuragao, que requer um investimento bastante elevado para as
obras de saneamento.

As residéncias possuem fossas ou sumidouros, outras nao possuem tal
sistema, jogando os dejetos diretamente nos canais localizados nas proximidades de
suas casas, local que é destino também, das aguas cinza de quase todas as moradias

do Bairro, como pode-se ver na Imagem 34.

Imagem 34 — Mapa esquematico do esgoto a céu aberto em vias publicas no Bairro Sao José.

Escala
==ssns Eggoto a céu aberto.

20 40 G0 B0 100 120 140 160 160 200

Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.

Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal

Em muitos pontos do local é possivel ver esgoto a céu aberto, passando pelas
vias de circulagdo em contato direto com os moradores, trazendo consigo riscos a
saude dos mesmos. Essa auséncia de esgotamento sanitario é caracteristica geral do
Bairro, em sua totalidade ndo possuem sistema publico de esgoto.
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Muitos moradores, principalmente nas areas mais consolidadas, como forma
de tentar sanar o problema do esgoto a céu aberto, decidiram por conta propria
canalizarem as aguas cinzas, tal solugao funciona da seguinte forma, cada morador
paga a encanagao referente a ligacdo da sua casa até a préxima residéncia, onde
sera responsabilidade do outro morador continuar esse processo. Com esse sistema,
boa parte das aguas cinzas das residéncias da area localizada mais ao norte do
Bairro, local de topografia mais elevada, desce por gravidade para as zonas mais ao
sul e oeste do Bairro, local com a topografia mais baixa, acentuando ainda mais os
problemas desse local.

De acordo com relatos dos agentes de saude e dos préprios moradores da area
proxima do canal, a falta de esgotamento sanitario e de drenagem é acentuada
quando chove os canais nao suportam a demanda de agua e juntamente com o fato
de que muitos moradores jogam lixo dentro dos canais, essas areas sofrem
alagamentos invadindo as residéncias e causando danos materiais aos moradores.

A Lei 6.766/79 define que os loteamentos devem possuir alguma solugao para
esgotamento sanitario e drenagem. Alternativas precisam ser postas em pratica pois
a populagdo necessita de meios para sanar os problemas de cunho estrutural
enquanto a elaboragdo e implantagdo de projetos de esgotamento e drenagem
publicos ndo sao feitos. Algumas saidas podem ser usadas, como por exemplo a
implantacao de fossas sépticas nas residéncias e separagao das aguas cinzas para o
reuso, assim evitando problemas de contaminacdo e de proliferagdo de doencas
causadas pelo contato com o esgoto.

O sistema de drenagem no Bairro (Imagem 35) também é improvisado, apenas
algumas vias possuem boca-de-lobo para a captagao das aguas pluviais, e as que
possuem nao estdo em bom estado de conservacgao (Imagem 36). As aguas cinzas e
esgoto se misturam as aguas de drenagem pluvial Inviabilizando a reutilizagdo da
mesma.

As aguas pluviais seguem a topografia e descem direto para os canais
localizados na parte sul. Parcela do Bairro sobre com alagac¢des durante o periodo de
chuvas.

A cidade nao possui sistema de separacao de esgoto e drenagem urbanos,
desta forma todo o esgoto e a agua da chuva correm para o mesmo destino, canais
espalhados pela cidade, cérregos e agudes do municipio.



Imagem 35 — Drenagem Natural do Bairro Sdo José
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢gdes da autora.

Imagem 36 — Foto de boca de lobo encontrada no Bairro.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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4.4.2 ENERGIA E ILUMINAGCAO PUBLICA:

Sobre o abastecimento de energia no local, de acordo com o 6rgao de
abastecimento de energia da Paraiba, o Bairro possui, em grande parte, ligagcao de
energia regular, visto que para a instalagdo de energia elétrica n&do € necessario
comprovante de que o imovel que solicita a ligagao seja legalizado, apenas se pede
uma conta de luz de um dos imdveis proximos, isso facilita 0 acesso a energia para
locais irregulares. Mas a iluminagao publica é insuficiente para a area, como mostra a
Imagem 37. A maioria das vias ndo possui iluminagdo adequada tornando muitas
vezes esses locais inseguros para se usar a noite devido a assaltos e uso de drogas

ocorrentes na area relatados pelos moradores.

Imagem 37 — Foto do Bairro Sao José mostrando a ma iluminagéo publica.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Mesmo quando existem postes nas areas, a manutencdo dos mesmos nao €&
efetiva, moradores relatam que muitas vezes, as luzes quebradas ou queimadas nao
sdo trocadas com a rapidez necessaria. A Imagem 38 mostra a distribuigdo dos postes

de iluminacao no Bairro.
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Imagem 38 — Mapa esquematico da iluminacao publica do Bairro Sao José.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adigbes da autora.

Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal.

4.4.3 Coleta de lixo e limpeza publica:

A coleta de lixo do bairro se da trés dias pela semana, porém, nem todo Bairro
€ atendido por esse servigo, devido a topografia bastante acidentada. A pedreira
existente no local e a vias estreitas dificultam o carro coletor de lixo.

A parte norte e leste do Bairro sdo favorecidas enquanto, apenas metade da

area sul e oeste consegue usar esse servigo, os demais acabam tendo que andar até
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um local aonde o carro coletor passe ou jogam nos terrenos vazios ou nos canais do

local. A Imagem 39 mostra a area que nao € atendida pelo servigo de coleta de lixo.

Imagem 39 — Mapa e fotos das areas do Bairro Sao José que nao sao atendidas pela coleta de lixo.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adigbes da autora.

Fonte: Arquivo pessoal.

Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal.
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A falta de acessibilidade nas vias publicas impede que todo o Bairro seja
abastecido deste servico, fazendo com que os moradores necessitem locomover- se
até pontos de coleta ocorrendo também o descarte do lixo nos canais e terrenos
vazios.

Meios de captacdo e descarte desse lixo deveriam ser utilizados como por
exemplo depdsitos colocados em locais estratégicos que facilitassem e diminuissem
as distancias a serem percorridas pelos moradores das areas nao atendidas, como

forma de armazenar e conseguir sanar os problemas de limpeza publica.

Imagem 40 — Fotos do Bairro Sdo José com lixo a céu aberto.

Fonte: arquivo pessoal. Fonte: arquivo pessoal.
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Imagem 41 — Recorte do Bairro Sao José area non aedificandi.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.

4. 5 MOBILIDADE E CIRCULACAO:
4.5.1 TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO:

Os principais fluxos seguidos pela populagdo do municipio sem duvida sao para
o centro onde se localiza o comércio principal, as instituicdes educacionais localizadas
principalmente nas periferias.

A cidade possui apenas duas linhas de 6nibus, que leva da zona norte até o
centro e da zona sul para a zona leste possuindo uma integragéao no centro da cidade,
as linhas tragam o percurso dos alunos das instituicbes federais de ensino, na zona
norte a UFCG e na zona leste o Instituto Federal da Paraiba (IFPB).

A frota é insuficiente para a demanda da populacao, a espera por um Onibus
pode chegar a até uma hora, segundo relatos de usuarios, existe um ponto de énibus

na Avenida José Américo de Almeida, mas, o 6nibus ndo passa pelo Bairro Sdo José.
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A imagem 42 mostra as rotas dos 6nibus que atendem a comunidades residentes nos

bairros estudados.

Imagem 42 - Mapa Rota de Onibus em Cajazeiras
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Fonte: Imagem retirada do googlemaps com . Linha 01
alteragdes da autora.

4.5.2 TRANSPORTE PRIVADO:

O principal meio de transporte da cidade, segundo tabela retirada do IBGE
(2014), é a motocicleta fato que transformou a paisagem urbana do centro comercial
da cidade, atualmente podendo ser visto grandes espagos de estacionamento, em

sua maioria, motocicletas.
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Tabela 03 — Grafico comparativo dos principais meios de transporte no Brasil, na Paraiba e em

Cajazeiras.
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4.6 OS PROBLEMAS E AS POTENCIALIDADES DO BAIRRO SAO JOSE:

Com o diagnéstico apresentado anteriormente do Bairro Sdo José é possivel

detectar as fragilidades e os pontos fortes do mesmo, foi elaborado um quadro sintese

dos problemas e necessidades de acordo com os eixos detectados como principais

na analise do espaco urbano, a infraestrutura e o social.

TABELA 04 - Quadro sintese dos problemas e potencialidades do Bairro Sdo José.

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

INFRAESTRUTURA

INFRAESTRUTURA

Inexisténcia de espacos livres publicos de lazer;

Grandes espagos vazios;
Expressiva vegetagao

Vias, em sua grande maioria e de maneira geral
sem pavimentagao, na subarea 1 possuindo vias
com dimensdes inferiores a cinco metros de
largura.

Tracado regular da maioria das vias nas
subareas 2 e 3, com dimensdes compativeis
para nao apenas varios tipos de pavimentagao,
como até o alargamento de calgadas.

Sistema de drenagem das aguas pluviais quase
em sua totalidade inexistente, salvo as margens

Vias cujas condi¢des permitem a implantagao de
infraestrutura de drenagem, nas subareas 2 e 3.
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da Avenida José Américo de Almeida (subarea 1
e 2).

lluminacdo ineficiente e insuficiente
destaque na parcela central do
englobando as trés subareas.

com
Bairro

Distancia do centro comercial, a distancia real
percorrida a pé, tendo em vista a deficiéncia no
transporte publico enfrentada pela populagéo,
pela Avenida José Américo de Aimeida sao 1600
metros de percurso e pela Avenida José Donato
Braga 1500 metros. (Medido do ponto mais
distante até a primeira via comercial do centro da
cidade).

A proximidade com a UFCG cria para o Bairro
Sao José possibilidades de crescimento e
visibilidade perante a cidade.

Falta de infraestrutura e servicos de
esgotamento sanitario, com presenca de esgoto
a céu aberto principalmente na subarea 1.

A subarea 2 e a 3 possuem dimensdes viarias
suficientes para a implantacdo de infraestrutura
de esgotamento sanitario;

A area onde ha rede de esgotamento sanitario
esta na parte central da cidade, com cota
altimétrica inferior ao bairro de Sao José, o que
podera facilitar a expansao da rede, a depender
da capacidade de recebimento da carga de
esgotos.

Lixo a céu aberto, com destaque na subarea 1
sendo depositados nos canais e na subarea 3
jogados nos terrenos ociosos presentes no local.

SOCIAL

SOCIAL

Residéncias em areas non aedificandi, sessenta
moradias localizadas na subarea 1 invadem a
faixa de dominio dos canais.

Areas ainda ndo edificadas e que possuem
condi¢des favoraveis de urbanizagao.

Falta de coesdo, organizagcdo e participagcao
comunitaria, constatado a partir da auséncia de
representantes e do concelho de Bairro.

O artesanato de lougas de barro;

Grupos de danga e teatro oferecidos pelos
templos religiosos localizados nas subareas 2 e
3.

Inseguranca generalizada em todo o Bairro.

Fonte: Producéo da autora.

A leitura das caracteristicas urbanisticas do Bairro além de possibilitar a

percepcao de limites fisicos e sociais, denota espagos de vivéncia desconectados

entre si e perante a cidade.

A partir do cruzamento das analises do diagndstico pode-se confirmar que o

Bairro Sao José dispde de trés subareas distintas:

Subarea 1: localizada na parte sul do Bairro Sdo José, esta subarea é

decorrente de uma ocupacéo irregular, tendo sido a primeira parte do Bairro a ser
ocupada representando 25% (por cento) da area do Bairro. E caracterizada pelo
tracado urbano aleatério, sem padronizagdes de vias, passeios publicos, fruto do
processo de ocupacao a partir das edificacdes. E a area de maior grau de ocupacao

do solo, quando analisa-se 0 mapa de cheios e vazios € notério que concentra-se a
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maior parte da populacao do Bairro, com topografia acidentada possuindo declividade
de vinte oito metros entre a primeira curva de nivel do Bairro até a ultima no sentido
norte - sul. Essa é a parcela com mais problemas: como esgoto a céu aberto,
edificacbes em area de risco e em locais de preservagcao ambiental. Seus moradores,
em sua grande maioria, trabalham no comércio da cidade, empregados terceirizados
e autbnomos. Perante a cidade, essa parcela do Bairro é vista como uma area pobre

e de inseguranga, rumor que acaba se estendendo para todo o Bairro.

Imagem 43 — Delimitagao da subarea 1.

Fonte: Google Earth. Data: 26.09.16

Fonte: Arquivo pessoal.

Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.
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Subarea 2: Correspondendo a 28 % (por cento) da area total do Bairro, seu
parcelamento se deu na década de 1980 juntamente com o loteamento Casas
Populares localizado do lado oposto da Avenida José Américo de Alimeida. Conta com
um tragado mais regular, seguindo a topografia do local. Os terrenos tém, em sua

maioria, dimensodes padronizadas de 12 x 30, salvo algumas excecgoes.

De acordo com as analises sobre o uso e ocupagao do solo, essa subarea
possui a maioria dos equipamentos urbanos existentes no bairro como a igreja, a

escola de nivel fundamental, bares, fabrica de bolachas e algumas metalurgicas.

E evidente a sua integracdo com o bairro vizinho, Bairro Casas Populares,
formando uma continuidade da leitura do espaco urbano visto que essa parcela do
Bairro Sao José € comumente confundida como parte do Bairro Casas Populares,
mantendo conexao entre o0 mesmo de forma direta, pelos seus limites geograficos
como por usos semelhantes. Os moradores sdo, em sua maioria, estudantes

universitarios, professores e comerciantes.



Imagem 44 — Delimitagao da subarea 2.

Fonte:

Fonte: Google Earth. Data: 26.09.16

Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal.

Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.
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Subarea 3: Localizada no centro do Bairro, € a area menos adensada e
representando o maior territorio, possuindo 59.423 metros quadrados de area

correspondendo a aproximadamente 47% (por cento) do total do Bairro.

Contando com grandes vazios na por¢géo de ocupacdo mais recente e tendo
como limites ao sul e leste novos loteamentos pertencentes aos Bairros Nazaré Lopes
e Centro respectivamente, passando atualmente por um processo de especulagéao

imobiliaria.

O tracado é regular, com lotes de tamanhos variaveis, a leitura da paisagem
dessa parcela mostra que a mesma € uma area de transig¢ao entre as subareas 1 e 2,
possuindo caracteristicas de ambas como por exemplo algumas edificagbes

irregulares (como a area 1) e vias mais largas (como a area 2).

Os moradores sao, em sua maioria, professores e funcionarios da
Universidade Federal de Campina Grande e médicos que atendem o Bairro Sdo José

e Bairro Casas Populares.
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Imagem 45 — Delimitagao da subarea 3.

Fonte: Gooale Earth. Data: 26.09.16

Fonte: Arquivo pessoal.

Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal.

Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.
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Imagem 46 — Mapa esquematico das subareas do bairro Sdo José.

1 Areaocupacao irregular

2  Area mais consolidada

Escala Grafica
I I I W A
20 40 B0 &0 100 120 140 160 180 200 3 Area menos adensada

Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢gdes da autora.

4. CAPITULO 4: DIRETRIZES E PARAMETROS PARA A ELABORAGAO DE UM
PLANO URBANISTICO PARA O BAIRRO SAO JOSE:

5.1 CLASSIFICAGAO E CATEGORIZACAO:

O Bairro caracteriza-se pela heterogeneidade de suas partes, em decorréncia
de processos de ocupacdo distintos o que se reflete na diferenciacdo nas
configuragbes atuais, com moradores de diferentes classes sociais ocupando
subareas com condi¢cdes de habitabilidade distintas. Contudo, o bairro apresenta

problemas comuns, como a falta de esgotamento sanitario, vias sem pavimentacéo,
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auséncia de espacos livres publicos de lazer dentre outros problemas detectados em

todo o Bairro.

O Bairro de Sao José nao foi estruturado a partir de um ordenamento do solo
regido por parametros urbanisticos que deveriam estar previstos em normas vigentes
do municipio. Localizado na Zona de Expanséo Urbana, o Bairro de Sao José vem
sendo afetado por um processo de ocupacgao acelerado e desordenado, sem estudos
quanto aos impactos urbanisticos, infraestruturais, ambientais e de vizinhancgas.

Com base no diagnostico e com a divisdo do Bairro em subareas, foi realizada
a analise e categorizacao do nivel de consolidagdo de cada uma delas de acordo com
a classificagdo dos assentamentos precarios (BRASIL, MINISTERIO DAS CIDADES,
2010) sendo divididas em trés categorias: Consolidada, consolidavel e n&o
consolidavel. Essa classificagao serviu de referéncia para diretrizes urbanisticas
diferentes para as subareas e para a revisdo do zoneamento ja que o bairro é
considerado por lei uma ZEIS, que deveria estar prevista apenas para a parte mais
precaria e irregular do bairro.

Com o diagnéstico feito foi possivel verificar que, segundo os critérios do
Ministério das Cidades (2010), nenhuma subarea do Bairro poderia ser considerada,
em uma avaliacdo rigorosa, consolidada por ndao possuir as redes e servigos de
esgotamento sanitario e infraestrutura de drenagem de aguas pluviais e por néo ser
considerada urbanizada integralmente, mas, certas areas do Bairro tém acesso a
alguns servigos que as aproximariam da categoria de “area consolidavel”, entre estes:
abastecimento de agua potavel, distribuicdo de energia elétrica, limpeza urbana,
esgotamento sanitario por meio de fossas e sumidouros, coleta de residuos sélidos e
malha viaria implantada. Na categoria consolidaveis enquadram-se os assentamentos
considerados adequados para urbanizagao, que possuam condigdes fisicas para a
implantacao de infraestrutura, recuperacdo ambiental e regularizagao urbanistica.

Em realidade, grande parte dos Bairros de Cajazeiras n&o poderiam ser
considerados consolidados ja que apenas 22% do municipio possui rede publica de
esgotamento sanitario, segundo dados da companhia de agua e esgoto da Paraiba.

Relacionando essa categorizagdo com a divisdo de subareas proposta neste
trabalho, as subareas 2 e 3 e parte da subarea 1, portanto, podem ser consideradas
consolidaveis por possuirem caracteristicas de urbanizacdo favoraveis para a

recuperacao urbanistica e ambiental da area, como também reordenamento do solo
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urbano como qualificagdo do sistema viario, implantacdo de saneamento basico,
regularizagao urbanistica dentre outros.

Em fungdo das necessidades especificas de cada subarea e do acesso que
cada uma possui as infraestruturas, foi visto a importancia de considerar graus de
consolidacéo diferentes para as areas ditas consolidaveis, duas subdivisbes foram
sugeridas no ambito deste trabalho:

Consolidaveis grau 1: Areas ocupadas de forma regular que possuem
dindmica urbana compativel aos usos, sendo direcionadas diretrizes de carater
estrutural, como implantagdo do sistema sanitario, melhorias no equipamentos
publicos e reestruturacao de vias e calgadas.

A area considerada consolidavel grau 1, abrange grande parte da subarea 2,
local que possui conexao direta com as Avenidas que a ligam com o centro da cidade
e com a Universidade Federal de Campina Grande.

A porgao da subarea 3, que se designa grau 1, € a que compreende a maior
densidade construtiva desta referida subarea, a Rua Joao Pereira da Silva que é o
principal acesso do Bairro, possuindo o maior fluxo viario.

Consolidaveis grau 2: Areas com restricdo de ocupacéo devido & densidade
construtiva elevada, possuindo irregularidades fundiarias e areas com predominancia
de vazios urbanos, terrenos ndo ocupados por construgcdes ou usos.

A area considerada consolidavel grau 2 nao possui restrigdes de consolidacéao,
sendo ao leste, em sua maioria, terrenos vazios ou em construgdo que sofrem com a

especulacao imobiliaria evidente nas zonas de expansao urbana da cidade.

Uma parte dessa area faz limite com a Avenida José Américo de Almeida,
apresentando, de acordo com o mapa de uso e ocupacao do solo, usos mistos entre

comercios, residencial e servicos.



Imagem 47 — Cartograma do Bairro Séo José demarcagao da Area Consolidavel tipo 1.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adigdes da autora.
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Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal.
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Imagem 48 — Mapa esquematico do Bairro Sdo José demarcacgéo da Area Consolidavel tipo 2.

Escala grafica
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Subarea 2 = == Parcela Consolidavel tipo 2.

Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adigdes da autora.

Rua Séo Sebastiao Rua Anténio Moacir Leite
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Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal.

Apenas uma pequena parcela do Bairro pode ser classificada como nao
consolidavel, por se encontrar em area non aedificandi, onde deveria existir restricao

de afastamento das edificagbes em relagdo ao corrego existente.

Consiste em uma area de ocupacao precaria e em situagao de insalubridade,
com parte dela ndo podendo ser consolidada em fungao de restrigdes legais. Segundo

a classificagao dos assentamentos precarios (BRASIL, 2010), esse tipo de area deve
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ser objeto de reassentamento das familias, preferencialmente para areas préximas, ja
que sua recuperacado urbana e ambiental necessita de intervencdes e restricoes

quanto a ocupagéao para um reordenamento do solo adequado.

Essa parcela do Bairro é visivelmente a mais carente de infraestrutura,
equipamentos urbanos e de qualidade urbanistica. Algumas vias com dimensodes
inferiores a cinco metros, habitagdes sem abertura para o logradouro publico,
moradias insalubres, sem passeios publicos, esgoto a céu aberto dentre outros

problemas urbanos criticos.

Imagem 49 — Mapa esquematico do Bairro Sdo José demarcacdo da Area Nao Consolidavel.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢bes da autora.

Foram utilizados para a analise do Bairro Sdo José apenas quatro dos nove
indicadores da Ferramenta do LABCIDADE (2013), entendendo que a escala do
Bairro e da cidade entre as distancias sugeridas maximas entre o empreendimento e

0s equipamentos precisaram ser adaptadas as condi¢dées do municipio.
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Tema 1 — transporte:

Indicador 1 - opgoes de transporte: Analisa e avalia as redes de transporte publico
do municipio, acessibilidade de acesso aos pontos e as demais localidades
importantes da cidade responde se o transporte esta conectado e se sua qualidade é
a ideal. Com objetivo de verificar se o empreendimento (no caso o Bairro Sao José) é

bem atendido por transportes publicos.

Parametro desse indicador é a quantidade de percursos distintos os transportes
publicos tem acesso, a forma de medir é identificando as paradas de 6nibus
localizadas a 1km do Bairro e se a distancia percorrida a pé do Bairro até os pontos

de Onibus.

Determinar as linhas de 6nibus que percorre nessas paradas, se as linhas

tiverem distancias de no minimo 2km o trecho é considerado um itinerario.

Resultados:

O Bairro conta com um ponto de 6nibus em sua proximidade, a linha 01 que passa

pela zona norte pela Avenida José Américo de Almeida até o centro da cidade.

O resultado foi insuficiente pois apenas existe um itinerario que atende o Bairro Sao

José.
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Imagem 50 — Distancia em quilémetros do ponto de 6nibus até o centro.

Fonte: Imagem retirada do Google Earth com adigbes da autora.

Indicador 2 — frequéncia do transporte: analisar a disponibilidade desse servigo
urbano, qual a frequéncia, em intervalo de tempo, que o transporte publico realiza o

percurso.

A frequéncia deve ser medida em hora e durante periodos de dias uteis, entre as 10h
e 16h.
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Resultados:

Em relagdo a frequéncia de transporte, a condicdo do bairro foi considerada
Insuficiente, pois a frequéncia é acima de 20 minutos de espera com periodo de

operacao de menos de 17 horas por dia.

A alternativa para a melhoria desse servico € aumentar a frota de veiculos e o tempo
de operagcédo dos mesmos, com o intuito de reduzir o tempo de espera entre a

frequéncia.

Tema 2 - oferta de equipamentos comércio e servigos: avaliar se os equipamentos
urbanos disponiveis para a comunidade estao dentro dos padrdes aceitaveis, levando
em consideragao as distancias percorridas e a escala de frequéncia de uso dos
mesmos. Sao divididos em duas categorias, os de uso obrigatorio, que precisam

existir e os de uso complementar.

Indicador 3 — usos cotidianos: estes precisam estar a distancias percorridas a pé

de no maximo 1km, aproximadamente 15 minutos de deslocamento.

Os equipamentos de uso obrigatério sdo: creches publicas, escola publica de ensino
infantil, areas livres de lazer, marcados. Os equipamentos complementares sao:

farmacias, padarias, restaurantes, academia, saldo de beleza, caixas eletrénicos.

A medicao foi realizada depois da identificagcao desses equipamentos listados acima

em um raio de abrangéncia de 1km.
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Imagem 51 — distancias reais percorridas do Bairro até os equipamentos urbanos de usos cotidianos.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.

Os equipamentos urbanos encontrados a 1km de distancia foram: escola de
nivel infantil, praga e mercado dos usos obrigatérios. Uma creche existente na area é

privada e, portanto, ndo podera ser considerada na analise.

O que pode ser observado € que, mesmo com a suficiéncia de equipamentos
disponiveis a distancias inferiores a estabelecida no pardmetro a maioria destes
encontra se no entorno do Bairro, evidenciando a necessidade de deslocamentos para
0 acesso a servigos primordiais como escola, mercados e areas de lazer. Parte destes
deslocamentos tem que ser realizado a partir da travessia de vias de trafego mais

intenso, o que requer atengéo quanto as condi¢gdes de segurancga destas.
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Seria importante que o Bairro de S&o José pudesse contar com alguns
equipamentos como uma creche e, também, espacos livres publicos de lazer, em

terrenos determinados pela prefeitura do municipio.
Indicador 4 — usos eventuais:

Os equipamentos de uso eventuais s&o: os obrigatorios, escola publica de
ensino fundamental, escola publica de ensino médio e/ou técnico, posto de saude,
farmacias, supermercado, areas de praticas esportivas e os complementares,
instituicdo de ensino superior, biblioteca publica, delegacia, correios, lojas, bancos,

livrarias dentre outros.

O tempo de percurso para esses equipamentos, previsto na ferramenta, é de

20 minutos de caminhada, aproximadamente 1400 metros.

O que foi possivel analisar é que, alguns equipamentos ditos complementares nao foi
encontrado no Bairro nem em seu entorno, bibliotecas, delegacia, correios, ja os de

uso obrigatdrio foram encontrados e em partes atendem a demanda do Bairro.

Outras, mesmo com o percurso bem inferior a 1400metros, a demanda é maior
do que a oferta, como é o caso do posto de saude situado no Bairro Casas Populares

que atende grande parcela da zona norte da cidade.



101

Imagem 52 — distancias reais percorridas do Bairro até os equipamentos urbanos de usos eventuais.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.
Tipos de intervengao

Ap0s a identificagao e categorizacéo do nivel de consolidagédo de cada subarea
e analise da insercdo urbana, a partir da aplicagdo de alguns dos indicadores da
ferramenta de avaliagao de inserg¢ao urbana do LABCIDADE (2012), as necessidades
basicas e tipos de intervencdes a serem realizadas no Bairro de Sao José ficaram

mais evidentes.

A classificacdo dos assentamentos precarios (BRASIL, MINISTERIO DAS

CIDADES, 2010) designa “categorias de intervengdes” com a finalidade de responder
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a necessidades diversas destes. Essa categorizagdo auxilia na definicdo das

intervengdes a serem implantadas.

No Bairro Sdo José, considerando a classificagdo quanto ao grau de consolidagéo

das subareas, € possivel prever os tipos de intervengao necessarios.

A area considerada consolidavel tipo 1 possui caracteristicas um pouco
diferenciadas no que diz respeito a cada parcela que a compde, ja que uma parte esta
inserida na subarea 2, analisada como um espago com dinamica propria e
ordenamento do solo seguindo a logica do loteamento pra ela proposto e outra parte
na subarea 3, com predominancias de vazios, ordenamento do solo com formacao da

l6gica construtiva mais “livre” apesar do tragado viario regular.

A area consolidavel tipo 1 requer uma intervengao Urbanizagao Simples por
se enquadrar em quase todos os seus critérios estabelecidos pelo Ministério das
Cidades (2010), como densidade de ocupacgéo baixa (até 200hab/hectare), tragado
viario regular, moradias com acesso aos logradouros publicos e livre circulagédo de
veiculos nas vias, entretanto, o Bairro ndo possui esgotamento sanitario, o que por Lei
(n°6.766/79) é necessario para ser considerado adequado quanto a urbanizacéo.

Portanto, o Bairro precisa de execucdes de obras de infraestrutura complexas.

Neste caso a implantagéo do sistema publico de esgotamento sanitario estaria
enquadrada na categoria de urbanizagdo complexa, requerendo obras com alto nivel
de complexidade. Porém, o Ministério das Cidades (2010) apenas recomenda esse
tipo de intervengao para assentamentos que sigam ao menos trés dos consequentes
critérios: alta densidade de ocupacao a cima de 400hab/hectare, predominancia de
edificagdes com mais de um pavimentos sem recuos, tragcado viario desordenado com
predominacgao de ruas estreitas para veiculos e presenca de escadarias dificultando
OS acessos, presenca majoritaria de moradias construidas com materiais
permanentes e estarem inseridos em locais de protegcdo ambiental ou restricdo a
ocupagao e urbanizacdo. Desta forma, ndo seria necessaria uma intervengcao

urbanizagao complexa.

Ao se aplicar essa categorizagdao, que toma por base os assentamentos
precarios brasileiros, principalmente, os localizados em grandes cidades, € necessario

fazer ressalvas ja que Cajazeiras € um municipio de porte médio com problemas
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estruturais como a falta de esgotamento sanitario para quase oitenta por cento dos
domicilios, desta forma a area consolidavel tipo 1 ndo se encaixaria em nenhuma das
categorias de intervengdes e sim na jungado da urbanizagdo complexa com a

urbanizagao simples, possuindo intervengdes de ambas as categorias.

Analisando apenas os aspectos seguidos pelos tipos de intervengao urbanistica
do Ministério das cidades, essa parcela do Bairro Sao José requereria uma
intervengao complexa, mas, ao ser analisado com base o préprio municipio e vendo
0 problema da falta de esgotamento sanitario como um problema de carater geral da
cidade, foi proposta neste trabalho a intervengdo urbanizacdo simples. Foram
propostas, entdo, algumas diretrizes relacionadas a infraestrutura, como a
pavimentacao de vias, iluminagao publica de qualidade, criacdo de espacos publicos
de vivéncia, instalacdo de equipamentos urbanos de primeira necessidade e em
paralelo, as obras complexas (esgotamento e drenagem) que deverao ser realizadas

em todo o municipio cajazeirense.

A parcela da subarea 2 considerada consolidavel grau 1, apesar de nao
possuir equipamentos urbanos no seu interior, esta proxima de varios equipamentos
urbanos considerados influentes para a Zona Norte da cidade, como a UFCG, escola
de nivel fundamental, supermercados, bares e metallrgicas podendo ser designada
como a parcela do Bairro que mais possui acesso a equipamentos de uso diario sendo
abastecido pelo Bairro vizinho, possuindo caracteristicas semelhantes ao mesmo
como pode ser observado no indicador 3 e 4 da ferramenta de avaliacdo de inser¢cao
urbana do LABCIDADE (2012).

A parcela referente a subarea 3 necessita de maior atengao e investimentos
quanto a infraestrutura, equipamentos urbanos e regularizacao fundiaria. Situada no
centro do Bairro, essa parcela possui caracteristicas de transigao entre a zona mais
adensada e ocupada de forma irregular e a zona mais ordenada urbanisticamente,
apresentando assim um padrdo construtivo diversificado em relagdo as outras

subareas.

Toda a area consolidavel grau 1 conta com uma estrutura viaria, em sua
maioria, regular e densidade demografica inferior a 200 hab./hectare. Os principais

problemas encontrados nessa parcela do Bairro sdo: passeios publicos desnivelados,
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vias sem pavimentagéo, falta de equipamentos urbanos e ma iluminagéo, que exige

obras de urbanizagado mais simplificadas.

Apesar da deficiéncia quanto a infraestrutura, essa parte do Bairro tem
condi¢des equivalentes a maioria dos Bairros do Municipio, nao tendo caracteristicas
de ZEIS, mesmo sendo assim definida segundo lei municipal n°® 2.028/2002. Nao
apresenta caréncias de uma comunidade de assentamento irregular, tendo
disponibilidade de abastecimento de agua, luz e fossas ou sumidouros e
apresentando, de forma geral, habitagdes com padrdo construtivo adequado e vias
com tracado regular. O padrao construtivo dessa gleba do Bairro é equivalente as
areas consolidadas da cidade, nao se destacando, portanto, como zona especial nos

quesitos ocupacgao e uso do solo ou espaco fisico que exijam cuidados especificos.

A area considerada consolidavel grau 2 abrange uma parcela da subarea 3
caracterizada pela predominancia de terrenos vazios que sofrem especulacao
imobiliaria, e uma parcela da subarea 1, a ocupacéo irregular mais consolidada que
margeia a Avenida José Ameérico de Almeida, com maior diversidade de usos, como

saldo de beleza, bares e lava jatos.

A éarea consolidavel grau 2 como um todo podera devera ter intervencao
Urbanizacdo Complexa, principalmente para a parcela da subarea 1, que se
caracteriza pelo adensamento construtivo, auséncias de recuos, acessos dificultados

e proximidade com areas de risco (corrego).

A parcela que abrange a parte da subarea 1 também necessitaria de
intervencdo de Regularizacdo fundiaria, pois ja oferece servigos basicos em seu

entorno.
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Imagem 53 — Mapa esquematico do Bairro Sdo José com demarcagéo da parcela do Bairro com
categoria de intervengao regularizagéo fundiaria.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.

A parcela referente a subarea 3 caracteriza-se pelo tragado regular e pouca
densidade, porém por se tratar de uma area predominantemente vazia, requer a
implantacdo de infraestrutura, e podera servir para a locacdo de equipamentos

urbanos.

Por se tratar da zona de expansao da cidade, € necessario que se tenha uma
legislagéo especifica que determine os indices urbanisticos a fim de controlar o
crescimento desordenado dessa regidao do Bairro, principalmente em funcédo da

caréncia de infraestrutura.

Essa parcela consolidavel grau 2 apresenta duas areas com caracteristicas
distintas, uma parte mais adensada com problemas de regularizagio e outra parte em
pleno processo de construgdo onde a especulacado e a falta de infraestrutura sao

marcantes.
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A subarea avaliada como nao consolidavel refere-se a zonas non aedificandi,
que nao sao passiveis de ocupagao por questdo ambiental e de seguranca aos
moradores, principalmente nas margens dos canais. Sessenta moradias estao dentro
dessa faixa requerendo a intervengao de Reassentamento em area préxima ao local
atual de moradia a fim de que ndo sejam perdidas as relagdes com a comunidade e

vizinhanca.

O local para o reassentamento das sessenta familias foi escolhido para as
quadras 19 e 18 do Bairro Sao José, por se tratar de uma area préxima a ocupagao
mantendo a relagdo dos moradores com o local, espago que predomina terrenos

vazios e possuindo condigdes de serem ocupadas e urbanizadas de forma adequada.

Imagem 54 — Mapa com localizagao proposta para reassentamento.
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Fonte: Mapa da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢bes da autora.
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Essa parcela do Bairro €, claramente, a que possui maiores problemas
urbanisticos e sociais. Caracteriza-se pela predominancia de vias sem saidas,
moradias sem acesso direto para o logradouro publico, ligagdes clandestinas de agua
e luz, lixo e esgoto a céu aberto, adensamento construtivo elevado, edificagcbes sem
banheiros e com menos de trés metros de fachada, ma iluminagdo, vias sem
pavimentagédo s&do os principais problemas encontrados nessa verba do Bairro. Essa
subarea deve ser a unica do bairro a ser reconhecida como Zona de Especial de

Interesse Social.

5.2 DIRETRIZES E PROPOSTAS:

Baseado no quadro sintese dos problemas e potencialidades encontrados no
local, oriundo do diagnostico realizado, foi elaborado diretrizes urbanisticas a fim de
sanar os problemas e evidenciar as potencialidades caracteristicas dessa parcela da

cidade.

Todos os problemas e potencialidades apresentados no diagnéstico como
também as diretrizes propostas a seguir referem-se ao Bairro e as condigdes
especificas de cada subarea, levando em consideracédo a classificacdo e tipo de

intervengao urbanistica previstos.

O intuito da proposicao das diretrizes urbanisticas € o de orientar acbes e
intervengdes para promover o desenvolvimento sustentavel do Bairro de Sédo José,
tornando-o mais integrado internamente, considerando suas subareas, e com a
cidade. Um local que oferega qualidade de vida aos seus moradores e que a partir do

enfrentamento dos seus problemas estruturais.

As diretrizes gerais foram divididas em quatro tematicas que se referem aos
principais problemas do Bairro: regulacdo urbanistica e ambiental; espacgos livres
publicos e equipamentos urbanos; infraestrutura e servigos urbanos; e habitacdo de

interesse social.

A primeira tematica escolhida para a formacao das diretrizes urbanisticas foi a
regulagao urbanistica e ambiental, por se tratar do problema fundamental do bairro,
considerando que quase todos os demais problemas encontrados tém relacdes
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diretas com a falta de normas e controle urbano, evidenciando assim a necessidade

de uma legislagdo mais efetiva para o uso e ocupagéo do solo no Bairro e na cidade

de forma geral.

Dentro dessa tematica foram sugeridas diretrizes, direcionadas a parcelas

especificas do Bairro, de acordo com as necessidades das mesmas. As diretrizes

propostas sao:

1.

Zoneamento da cidade e definicio dos parametros e instrumentos
urbanisticos: a determinacéo de zonas e parametros, a partir de um processo
de planejamento urbano integrado que considere as condigdes, tendéncias e
potenciais nas diversas partes e bairros da cidade, definindo os usos e a
ocupacgao permitidos é de extrema importancia para a orientagao das agoes e
empreendimentos dos agentes privados e publicos e para a dindmica e controle
de crescimento do municipio.

A auséncia desses atributos e condicbes vém fazendo com que a cidade de
Cajazeiras tenha um crescimento desarticulado e descontinuo, seguindo
apenas a logica imobiliaria de investimentos fragmentados e sem restri¢cdes.
Essas propostas urbanisticas permitiiam que o desenvolvimento se desse de
forma mais integrada e sustentavel, diminuindo as possibilidades de
inadequacdes de usos e atividades em relacédo as condig¢des fisico-ambientais
e infraestruturais do solo urbano, com especial atencdo para as areas de
fragilidade e risco ambiental e patrimoniais, que deveriam ser protegidas a
partir de instrumentos urbanisticos.

Definir quais os parametros urbanisticos e quais os instrumentos do Estatuto
da Cidade seriam adequados as condi¢cdes do Bairro Sao José, levando em
consideragdo cada subarea determinada e também sua integragdo com o
entorno e com a cidade como um todo € o ponto chave para o desenvolvimento
sustentavel e para o controle do crescimento e do uso e ocupagéo do Bairro.
Com a utilizacdo dos mesmos seria possivel, por exemplo, coibir a especulacéo
imobiliaria e estimular a geragao de novos espacgos livres publicos de lazer,
areas verdes, solo natural e permeavel, o adensamento compativel com as
condicbes ambientais e infraestruturais dentre outros e a paisagem urbana do
local poderia ter mudangas positivas no que se refere as condigdes fisico-

ambientais e sensacdes que o bairro proporciona a seus usuarios.
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Como propor um zoneamento e parametros urbanisticos para a cidade como
um todo seriam fundamentais e ao mesmo tempo fogem do escopo do presente
trabalho, seria possivel apontar como importantes para a regulagao urbanistica
e ambiental no Bairro de Sao José: delimitar e efetivar o controle para as areas
nao edificaveis e de risco; estabelecer taxas de ocupacao e de solo natural,
como também, indice de aproveitamento, levando em conta os diferentes graus
de consolidagdo das subareas; definir percentual para uso publico e de

equipamentos urbanos.

Nova delimitacao da Zona Especial de Interesse Social - ZEIS Sao José:
O Bairro Sao José por lei é considerado uma ZEIS, referente a um
assentamento precario, entretanto, foi possivel observar que, em sua grande
maioria, ndo poderia ser assim avaliado e definido, pois, apenas a parcela do
Bairro referente a subarea 1 corresponde a uma ocupagao irregular, possuindo
caracteristicas de uma Zona Especial de Interesse Social, com irregularidade
fundiaria, moradias em locais insalubres e residéncias com padroes
construtivos baixos. O restante do Bairro se caracteriza como uma ocupagao
regular onde seus moradores possuem condigdes financeiras, de modo geral,
equivalentes a classe média baixa, com edificagdes, em sua maioria, de padrao
construtivo médio a alto.

Como parte da subarea 1, contando com sessenta residéncias, esse
assentamento foi classificado como nao consolidavel por se tratar de uma area
as margens do corrego canalizado, com risco de alagamento. O tipo de
intervengcao urbanistica indicada para esse tipo de classificacdo € o
reassentamento das moradias localizadas em locais de risco e/ou non
aedificandi.

Uma area localizada proxima ao assentamento precario foi proposta
para a construcido das habitagdes necessarias ao reassentamento.

Duas quadras (17 e 18) vazias localizadas a leste do Bairro, possuindo
area de aproximadamente 500 metros quadrados cada, foi a area escolhida
para o reassentamento das sessenta familias retiradas da area de risco. A
escolha se deu pela sua proximidade com o assentamento precario e suas boas
condigdes de urbanizacdo. Como se trata de terrenos privados seria necessario

que a Prefeitura realizasse a desapropriagao por interesse social e desejavel
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que estabelecesse esta area como uma ZEIS para areas vazias, cuja fungao
seria, justamente, abrigar empreendimentos habitacionais de interesse social.
Este tipo de ZEIS ainda nao esta previsto na legislagao urbanistica municipal.

Algo que seria fundamental para futuros empreendimentos de mesma natureza.

Imagem 55 — Mapa esquematico com proposta de delimitagdo da ZEIS Sao José.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adi¢des da autora.

Seguindo essa logica de reassentamento, a nova ZEIS do Bairro Sao
José sera integrada pela subarea 1 e o espago do reassentamento localizado

na subarea 3.
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Imagem 56 — Foto da delimitagéo proposta para a ZEIS Sao José.

Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adigbes da autora.

As ZEIS requerem intervengdes urbanisticas diferenciadas das demais
zonas de ocupagao residencial considerando sua forma urbana. Com lotes
menores e problemas infraestruturais mais criticos, essas areas demandam
projetos e intervengdes especificas, com a finalidade da inclusdo social dos
moradores a cidade, entre estas a regularizagdo da posse de terras e a
melhoria do padréo construtivo e das infraestruturas no Bairro. Outra questéo
fundamental é a instauragdo formas e mecanismos de participagdo dos
moradores nas decisdes sobre o processo de urbanizagdo da ZEIS e sobre o
futuro do Bairro.

A seguir quadro sintese das diretrizes da tematica regulagéo urbanistica.

3. Regularizagao fundiaria e normativa do assentamentos precario
localizado nas subareas 1: Essa diretriz estd relacionada aos locais

detectados, de acordo com a Classificacdo dos Assentamentos Precarios
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(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010), como consolidaveis, necessitando de
Regularizagado Fundiaria e Urbanizagdo Complexa.

Grande parte da subarea 1, que foi classificada como area consolidavel
grau 2 (que compreende toda a subarea 1 com excecédo da parcela que
abrange a area non aedificandi do canal), € composta por edificacbes sem
registros oficiais, que foram construidas sem o aval da prefeitura e de forma
espontanea, acompanhando a ocupacao desordenada do espaco.

A legalizagdo dessas areas € um passo importante para o
desenvolvimento do Bairro, além de trazer o sentimento de posse e de
cidadania aqueles que n&o possuiam condi¢cdes adequadas de moradia.

. Promogao de ajuste aos limites administrativos do Bairro Sao José
contemplando areas que historicamente o constituiam: Os limites entre os
Bairros no municipio de Cajazeiras nao estao claros e normatizados pela
Prefeitura. Delimitacbes de Bairros existem mais apenas contém dados
superficiais e nem ao menos expressam os limites fisicos a partir dos nomes
das vias que os delimitam, area total do Bairro, zona em que se encontram
dentre outras informagdes importantes.

Devido a essa lacuna na delimitacdo dos limites administrativos dos Bairros da
cidade, o desconhecimento dos mesmos é evidente. A dificuldade de
delimitagcao dos limites dos Bairros ocasiona problemas como, por exemplo, a
a identificagdo da localizacdo das edificacbes para o registro de imoveis nos
cartérios e na propria prefeitura.

Em janeiro de 2016, a Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Cajazeiras
(SEPLAN) definiu uma nova divisao dos Bairros da cidade, onde alguns deles
passaram por modificacdes como adi¢des e subtracdes de areas.

O Bairro Sao José foi um deles. Uma parcela que anteriormente fazia parte do
Bairro agora pertence ao Bairro vizinho Nazaré Lopes e outra parcela ao Bairro
Sol Nascente.

A proposta dessa diretriz € regulamentar os limites fisicos dos Bairros para
facilitar o controle e registro dos imdveis neles localizados e afirmar a
identidade do local. Especificamente, em relagdo ao Bairro de Sao José, o
limite devera ser definido, para que haja a recuperacao das areas que sempre

foram reconhecidas como integrantes do bairro.
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Imagem 57 — Mapa esquematico com areas que foram subtraidas do Bairro Sdo José.
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Abaixo, quadro sintese das diretrizes da tematica Regulacéo Urbanistica:

TEMATICA

Regulagdo Urbanistica

Objetivos

Diretriz

Proposta

Garantir a regularizagcéo
fundiaria para comunidade
do Bairro Sao José.
Determinacédo das zonas na
cidade, de acordo com as
caracteristicas de cada local.

Regularizacdo das moradias
que se encontram ilegais no
Bairro Sao José, com
énfase na subarea 1,
considerando agdes de
urbanizagao, de
regularizagao fundiaria.
Delimitagdo de zoneamento
no bairro

Programa de regularizagao
fundiaria para as areas que
possuam condigdes

adequadas de urbanizacao.

Estabelecer parametros
urbanisticos para futuro
controle do uso e ocupagao
do solo e para o uso dos

Definigédo de parametros
urbanisticos de acordo com
as caracteristicas do bairro,

Proposta de indices e
parametros urbanisticos
para o Bairro Sao José
como referéncia para futuros
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instrumentos indicados no
Estatuto da Cidade.

seguindo as necessidades
de cada subdarea.
Observagao: estes
parametros poderao servir
de referéncias em relacao
ao Bairro de Sao José para
futuros estudos e propostas
para a revisao do Plano
Diretor e elaboracéo de
legislagao urbanistica para
Cajazeiras.

estudos para a formulagao
das normas urbanisticas
municipais.
Obrigatoriedade da
destinagao de, pelo menos,
35% da area total do bairro
ser para uso publico e de
equipamentos urbanos.

Agregar ao Bairro S0 José
area que é identificada pelos
moradores como constituinte
deste e que foi constituida
NO MesMOo processo
histérico de estruturagao das
demais areas do bairro.

Promogéo de ajuste aos
limites administrativos do
Bairro Sao José
contemplando areas que
historicamente o
constituiam.

Proposta de nova
demarcagao do Bairro Sao
José,

Redefinir os limites da Zona
Especial de Interesse Social
(ZEIS) e estabelecer
parametros urbanisticos
especificos, considerando a
Subarea 1 e a area que
servira para o
reassentamento de familias
que tiveram que ser
deslocadas em fungao da
urbanizagao da ZEIS.

Redefinicdo dos limites da
ZEIS e promogdo das
regularizagdes urbanistica e
fundiaria da ZEIS no Bairro
Sao José.

Proposta de nova
demarcagao do perimetro da
ZEIS e agbes de
regularizagao urbanistica e
fundiaria.

Combater a proliferagdo de
doencas;
Um espago agradavel para
os moradores e transeuntes.
Potencializacdo da higiene
ambiental.

Intensificagdo do controle e
limpeza dos espagos
publicos.

Instalar coletores seletivos
de lixo;

Proteger a comunidade dos
riscos de alagamento e
contaminagao do canal,
Respeitar a legislagao
ambiental vigente.

Determinagdo de uma APP
(Area de Protegao
Permanente) em torno do
cérrego canalizado.

Despoluir o] cérrego
redirecionando o esgoto para
o sistema adequado;
Demarcar area de protecao
criando um limite nitido entre
essa parcela e o restante do
Bairro;

A segunda tematica escolhida para a elaboragéo das diretrizes foi a referente

aos Espacos Livres Publicos e Equipamentos Urbanos, em fungdo da auséncia de
espacos de lazer e convivéncia e, também, de espacos para atividades comerciais e
de servicos no Bairro, o que gera um fluxo intenso para outras localidades,
principalmente para bairros vizinhos e ao centro. Equipamentos urbanos como
creches publicas, areas de lazer e de recreagao nao foram encontradas na analise
dos indicadores da ferramenta do LabCidade (2012). Esses equipamentos sao

importantes, pois seus usos sédo obrigatorios.
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Espacos livres publicos, areas comerciais e de servicos e equipamentos
urbanos encontrados na area nado sao suficientes e nao contribuem para a
diversificagdo de usos e para o controle social, configurando um espaco
majoritariamente residencial, com pouco fluxo interno e onde a insegurancga e a falta

de visibilidade se evidenciam.
Quatro diretrizes foram ordenadas para essa tematica:

1. Criagcao de espacos livres publicos para atividades diversas: locais de uso
publico para diversas funcgdes, usos e atividades, principalmente, de lazer,
recreacgao, cultura e contemplagcado, € o objetivo dessa diretriz. O Bairro n&o
apresenta nenhuma area verde publica, todos os espacos que sao atualmente
usados para esses fins foram improvisados pelos préprios moradores em
terrenos vazios e vias.

A subdrea 3 possui grandes vazios urbanos, entretanto todos sao
terrenos privados previstos para serem ocupados com construcdes, fazendo
com que, no futuro, se projete a insuficiéncia de areas verdes publicas no
Bairro.

Ao analisar o Bairro, foram selecionados dois terrenos, juntamente com
a area de APP que devera se tornar um parque linear. Para que sejam criados
esses espacos de convivéncia sera necessario desapropriar por interesse
publico os terrenos, ambos localizados na subarea 3, um proximo a Igreja Sao
José com aproximadamente 5.0000 metros quadrados de area e o outro
fazendo limite com a Avenida José Donato Braga, a leste do Bairro, com
aproximadamente 4500 metros quadrados de area. A necessidade de
desapropriagao ocorre porque, infelizmente, ndo houve a regulamentacéao e por
consequéncia a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade referentes
ao nao cumprimento da Funcéo Social de Propriedade.

A escolha se deu a partir da analise dos espacos vazios e subutilizados
existentes. Como a subarea 3 é a que possui mais terrenos ociosos e se
localiza no centro do Bairro, a oferta de espacos livres e alguns equipamentos
nesta subarea permitiia 0 acesso a todos moradores do bairro. Os dois
terrenos fazem limite, ainda, com as principais Avenidas que ligam o Bairro ao
centro da Cidade, proporcionado visibilidade e acesso a esses espagos nao
apenas para os moradores do Bairro, mas a toda cidade.
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E importante salientar que a comunidade ja utiliza esses espagos como
local de atividades esportivas, como futebol e recreativas diversas como
bicicletas e pipas. Desta forma, a populagéo ja possui uma leitura do espago
como local de convivio. O projeto servira para formalizar esses usos e
atividades, proporcionando um local adequado para tais praticas.

No terreno 1, a proposta € de que seja implantado um parque que, de
acordo com os usos e atividades atuais, conteria com um espago de recreagao,
um grande patio que serviria para atividades como patins, skate, pipas, futebol,
mas também como local de eventos culturais, como apresentacdes de danca e
de teatro.

Outro espaco do parque seria para a contemplagao, com vegetacao mais
ativa devido as altas temperaturas da regido, contando ainda com mobiliario
urbano, como mesas e bancos, para proporcionar aos usuarios um lugar
confortavel para conversas e encontros. E proposta, também, uma ciclovia cujo
percurso compreenderia todo o parque ligando-o a ciclovia da Avenida José
Donato Braga, fazendo um circuito Bairro Sao José — Centro.

Duas outras fungdes propostas seriam: uma academia popular para
atender a populacéao, incentivando-as a pratica de exercicios fisicos; e uma
horta comunitaria para a participacdo de toda a populacido do Bairro,
potencializando o aumento do espirito de unidade entre os moradores e as
relagdes interpessoais.

Para o terreno 2, sera proposta uma grande quadra poliesportiva, que
atendera as necessidades de um local adequado para a pratica de esportes,
contendo também em seu entorno uma pista de caminhada que se ligaria a

pista da Avenida José Donato Braga.
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Imagem 58 — Foto do Bairro com demarcagéo dos terrenos propostos para a instalacdo de espagos

publicos livres de lazer.

P

s

1 | Parque interligado.

2 | Quadra poliesportiva.

3 | Parque linear na APP.

Fonte: Imagem retirada do Google Earth com adi¢bes da autora.

2. Reestruturacao e implantagdao de comércios e servigos: A instalagdo de
COMErcios e servigos na area servira como oportunidade de emprego para as
familias mais carentes do Bairro e impulsionara a dinamizacdo e maior
visibilidade e controle social do espacgo, ajudando na seguranga. Jane Jacobs
(1961) afirmou que para promover a vitalidade e seguranga de um local, é
necessario que os usos se mesclem pois a diversidade de usos proporciona
uma dindmica no espaco urbano, proporcionando locais mais movimentados
durante o dia e a noite criando desta forma “olhos” que vigiam as edificagcbes
garantindo um local mais seguro e vivo.

3. Implantagdo de equipamentos publicos e comunitarios: Para melhor
abrigar os moradores do Bairro nas discussdes sobre as necessidades deste,
€ importante um espaco adequado para abrigar reunides e debates,
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contribuindo para a construcdo de propostas coletivas e potencializando um
sentido de comunidade.

Sua localizagédo sera em um terreno cedido pela Diocese de Cajazeiras
para tal, localizado na Rua Joao Pereira da Silva na subarea 3 atualmente
subutilizado.

Na década de 90, o posto de saude que atendia o Bairro localizava-se dentro
do terreno do convento Irmads a Sagrada Face. Nos anos 2000, este
equipamento foi desativado e outro foi aberto no Bairro Casas Populares na
Praca Irma Fernanda, atendendo o Bairro Casas Populares, Sao José e novos
loteamentos da zona norte da cidade.

Mesmo que, em quesito distadncia o posto de saude do Bairro vizinho Casas
Populares esteja, de acordo com a ferramenta do LabCidade (2013) adequado
ao acesso dos moradores do bairro de Sdo José, a demanda gerada atual do
Bairro, juntamente com o do Casas Populares e a implantacdo dos novos
loteamentos a sul e a leste do Sao José resultam em uma demanda superior a
capacidade deste equipamento de saude.

A proposta dessa é trazer para o Bairro Sdo José um posto de saude que o

atenda e os loteamentos que fazem limite com o mesmao.

O terreno proposto para a instalagao do posto esta localizado na subarea
1, proximo a sede da Pastoral da Crianga que esta subutilizado no momento.
Abaixo, quadro sintese de diretrizes da tematica Espacgos Livres Publicos e

Equipamentos Urbanos:

TEMATICA
Espacgos Livres Publicos e Equipamentos Urbanos
Objetivos Diretriz Proposta
Proporcionar a comunidade | Criacdo de espacos livres | Selecédo de areas adequadas
espagos de convivio que | publicos multifuncionais. e estratégicas para a
afimem os lagos de instalagdo de espacos de
pertencimento ao local e lazer;
melhorem as relagbes Propostas urbanisticas para
pessoais no Bairro. essas areas contendo os
usos e equipamentos
adequados as necessidades
da comunidade;
Referenciar a proposta dos
usos desses espagos com a
rotina didria dos moradores;
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Planejar espagos adequados
para a realizagao de eventos
de lazer e cultura.

Responder as necessidades
e demandas dos moradores
por servigos basicos;

Proporcionar a ampliagédo da
vitalidade ao Bairro e
comodidade aos moradores.

Proporcionar mais
oportunidades para a
participagdo e organizagao
comunitaria;

Ampliar as oportunidades
para a comunicacgao,
atividades de interagao e

colaborativas e para a
construgdo de propostas
coletivas frente as

necessidades do Bairro

Implantagéo de
equipamentos publicos e
comunitarios

Reestruturagao e
implantagdo de espacgos
para comeércio e servigos.
Implantagdo de um centro
comunitario representativo.
Incentivar pequenos
comeércios com iniciativas do
municipio juntamente com a
comunidade;

Formalizar os comércios ja
existentes;

Fazer um estudo de impacto
de vizinhanga referente a
insercdo de comércios na
area;

Indicar as areas para a
instalagao desses
comercios.

Determinar espago para a
sede do centro comunitario;

Trazer para a area um local
de atendimento médico
diminuindo distancias de
percurso dos moradores.

Implantagdo do posto de
saude do Bairro.

Determinar area para
construgdo do posto de
saude para o Bairro;

Evitar a densidade
construtiva e a criagcdo de
“ilhas de calor”;

Amenizar as altas
temperaturas enfrentadas na
cidade;

Criar espagos adequados
para a permanéncia.

Determinagdo de areas

verdes para o Bairro.

Indicar, por meio dos indices
urbanisticos, a porcentagem
minima de &rea verde no
Bairro;

Criar medidas de protegao

contra incéndios nos
terrenos vazios;
Plantar espécies vegetais

frutiferas nas areas de lazer
criadas;

A tematica infraestrutura/servigos contém as seguintes diretrizes principais:

1. Reestruturagio e requalificagido da hierarquia viaria: A maioria das vias

do Bairro ndo possuem pavimentagdo, estando algumas, localizadas na

subarea 1, com dimensdes de acordo com o Cédigo de Obras do Municipio,

irregulares possuindo larguras inferiores a cinco metros.

A pavimentagado das mesmas juntamente com a padronizagao dos passeios

publicos e implantagdo do sistema de drenagem ajudardo a promog¢ao da

acessibilidade no local.
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Imagem 59 — Mapa esquematico dos acessos principais do Bairro Sdo José.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura de Cajazeiras com adigbes da autora.

Acesso 1: Acesso 2:

Fonte: Fotos Google maps. Data: 28.09.16

Os acessos ao Bairro sao pouco visiveis e ha dificuldades para as entradas

e fluxos diversos.
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Os acessos 1 e 4 sdo os que apresentam melhor qualidade em quesito
acessibilidade, ja que por esses caminhos é possivel passar por quase todo
o Bairro. Porém, o acesso 4 ¢é de dificil ingresso e passagem pois com uma
angulacao de 30° na entrada da via Joao Pereira da Silva faz com que esse
acesso seja dificultado para os veiculos motorizados, aumentando a

inseguranga quanto a acidentes.

Ja os acessos 2 e 3 ndo possuem condicdes de acessibilidade para
veiculos, pois as vias ndo comportam, no caso do acesso 2 ou néo

permitem devido a ma condigao da via como no caso do acesso 3.

A proposta € criar um acesso principal visivel e em condi¢ées adequadas
para as conversoes e trafegabilidade, o que permitira ao Bairro visibilidade
e acessibilidade e maiores oportunidades de integracdo com a cidade.
Mesmo sendo proposto este acesso principal a oeste do bairro, sera
importante a realizacao de estudos viarios mais aprofundados, visando
melhoras as condi¢gdes de outras vias para ampliar a permeabilidade do

bairro em relagao ao entorno.

Outra questdo importante refere-se a regulagdo e disciplinamento do
trafego, considerando a necessidade de: reducao de velocidade nas vias
locais por meio da elevagao de pavimentos nestas, o que servira também
para demarcar a passagem de pedestres; estabelecimento de fluxos
unicos, possibilitando o alargamento das calgcadas e a definigao de ciclo
faixas entre outras medidas. Dessa forma, sera dada prioridade ao
pedestre e ao ciclista como maneira de trazer mais seguranga ao bairro, ja
que o fluxo dos automoveis ficara mais lento, servindo também como forma

de melhor aproveitamento e articulagdo dos espacos livres publicos.

. Desenvolver espagos publicos mais seguros: Essa diretriz esta ligada
com a anterior, como mais uma forma de trazer respostas aos problemas
de inseguranga e acessibilidade enfrentados no Bairro.

Com a finalidade de recreacgao, interacdo entre moradores e usuarios,
formacgao da identidade do Bairro, respeito a legislacdo e ao meio ambiente,
as areas publicas livres precisam ser seguras para que seu UsO seja

atraente para a populagédo. Como meio de alcangar a seguranga um posto
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de policia no Bairro que fizessem rondas por todo perimetro. Locados na
imagem 58, esses espagos serviriam como ligagado do Bairro com o restante
da cidade, trazendo mais dinamismo ao mesmao.

Desta forma evidenciando os espacgos de lazer e proporcionando locais
mais agradaveis e seguros.

Como foi colocado durante o diagndstico, a iluminagao de grande parte do
Bairro esta insuficiente, segundo os moradores que estao insatisfeitos com
a insegurancga que a ma iluminacgao dos locais causam no Bairro.

A implantagdo de mais equipamentos de iluminagéo, principalmente nas
areas de lazer, trardo mais comodidade, seguranga e acessibilidade aos
mesmos.

Abaixo quadro sintese das diretrizes e agdes sobre essa tematica:

TEMATICA
Infraestrutura / servigos
Objetivos Diretriz Proposta
Melhoria na acessibilidade | Reestruturagao e | Padronizar dos passeios
do Bairro. requalificagdo da hierarquia | publicos, com dimensbes
viaria. minimas de um metro e

meio, seguindo o Cdédigo de
Obras do municipio;
Pavimentar vias,
requalificando-as;

Instalar lombadas e faixas de
pedestre nos locais
adequados;

Abertura de novas vias nos
locais onde as moradias néo
possuem saida para o
logradouro publico.
Promover acessibilidade das
calgcadas de acordo com a
NBR 9050/2015.

Priorizar o pedestre e
ciclistas nos fluxos.

Resolver o problema de | Criagdo e requalificagdo do | Projetar o sistema de

alagamentos em | sistema de drenagem | drenagem urbana do Bairro;
determinadas  areas do | urbano; Instalar bocas de lobo e
Bairro; valas nas vias para a
Desobstruir as vias das captacdo dessas aguas;

aguas pluviais que nao Respeitar o curso natural das
possuem desvio adequado. aguas nas construgdes

futuras no Bairro;

Ampliar a seguranga para os | Desenvolver espacos | Instalar um posto policial no

moradores e transeuntes. publicos mais seguros. Bairro.

Melhoria da acessibilidade e Implantagdo de iluminagao

na seguranga. publica adequada em todo o
Bairro.

Instalar postes de luz a cada
trinta metros;
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Manter os equipamentos de
iluminagdo em bom estado
de conservagao.

Sobre atematica Habitagao de interesse social, as diretrizes sugeridas foram:

1.

Remocao das habitagdes das areas de risco: sessenta moradias estao
localizadas em area de risco ambiental, nas margens de canais onde o lixo
e 0 esgoto estdo a céu aberto prejudicando ainda mais a qualidade de vida
dos moradores desse local.

O reassentamento dessas areas de faixa non aedificandi para areas
urbanisticamente adequadas esta prevista para a categorizacdo de
intervengcdes de reassentamento, quando o local é considerado nao
urbanizavel.

Atuacao no controle da especulagao imobiliaria: O Bairro sofre com a
especulagao imobiliaria nas areas com terrenos ociosos, a utilizagdo de
indices urbanisticos e de parametros fardo com que o ordenamento do solo
ocorra garantindo a fungéo social da propriedade.

A proposta é a utilizagdo da taxa de ocupagéo em 40%, recuos laterais de
0,90 metros, frontal de 2,50 metros e o indice de aproveitamento de 2 para
frear a alta densidade construtiva.

Utilizacao de terrenos ociosos para a elaboracao de projetos
habitacionais para populagao de baixa renda: desenvolver programas e
projetos de habitagdo social ajudara o Bairro a construir sua identidade e
fomentar a ocupacdo do mesmo de forma adequada, sem usos
desarticulados com os atuais que ja caracterizam o Bairro com area
majoritariamente residencial e horizontal.

Abaixo, quadro sintese das diretrizes do tema Habitacdo de Interesse
Social.

TEMATICA

Habitag¢ao de interesse social

Objetivos Diretriz Proposta

Moradias urbanisticamente | Remocdo das habitagdes | Reassentamento das
adequadas. das areas de risco. familias residentes na APP

dos canais, situados na




124

subarea 1 em area adequada
a habitacéo.

Garantir a fungao social da
propriedade urbana.

Atuagdo no controle da
especulacgao imobiliaria.

Dispor de acesso a terra
urbana a todos, mantendo o

controle dos indices
urbanisticos para um o
ordenamento do solo
adequado.

Dar uso adequado aos | Utilizagao de terrenos | Utilizagao do sistema

terrenos vazios do Bairro

ociosos para a elaboragao
de projetos de cunho
habitacional para populacao
de baixa renda.

nacional de habitacdo de
interesse social (SNHIS).
Implementar  politicas e
programas de habitacao
social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E importante salientar que ao se trabalhar com a escala intra-urbana nao se propde a
desarticulagdo deste ambito em relagao ao planejamento urbano em escalas mais
abrangentes, como as de setores, da cidade, ou até mesmo em ambito regional. O
Plano de Bairro possui a funcao de definir diretrizes e acdes nesta escala, mas que,
ao mesmo tempo, possam estar articuladas e amparar planos urbanisticos em escalas
mais amplas, possibilitando uma leitura mais integrada da estrutura e da forma

urbana.

Os estudos no Bairro Sao José no municipio de Cajazeiras demostraram a
possibilidade de aproveitar, a partir de adaptacgdes, ferramentas e parametros para
estudos urbanisticos propostos para outras realidades, como as referéncias que
serviram de base desta pesquisa. Foram necessarios ajustes metodoldgicos
relacionados as demandas, distancias maximas percorridas entre a habitagdo e os
equipamentos urbanos comunitarios mais adaptados as cidades de porte
intermediario, como também as caracteristicas intrinsecas da cidade e do Bairro foram

alguns dos pontos levados em consideragéo nos ajustes da escala de estudo.

A principal dificuldade encontrada, sem duvidas, foi a falta de dados oficiais. A
escassez de dados demandou um trabalho extra, de confeccdo de mapas,
sistematizacao de dados, entrevistas exploratorias, fazendo com que os estudos e
analises realizados fossem trabalhados quase que artesanalmente. De grande valia,
foram os contatos com moradores mais antigos do Bairro, permitindo a articulagéo de

informacgdes oriundas do conhecimento popular com dados cedidos pela prefeitura.

A cidade nao possui arquivo publico que contenha, por exemplo, dados cadastrais de
imoveis, sendo estes espalhados pelos cartérios, sem maior controle. Os registros,
inclusive informacgbes cartograficas, os mapas cedidos pela Secretaria de
Planejamento da Prefeitura municipal estdo incompletos, sem demarcacéo dos lotes
e das edificacbes e sem georeferéncias. Essa dificuldade na coleta de dados néo é
caracteristica exclusiva de Cajazeiras, muitas cidades médias e pequenas na Paraiba,
como Sousa, Séo Joao do Rio do Peixe, Sdo José de Piranhas, dentre outras, também
nao possuem um banco de dados oficial que sirva de fonte de pesquisa para o controle

do crescimento urbano e histérico da cidade.
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A demanda adicional de sistematizagcdo de informagdes, associadas ao tempo
previsto para a elaboracio do trabalho de concluséo de curso, impossibilitou analises

mais aprofundadas da area objeto de estudo.

As questdes levantadas acima colocam um importante questionamento no ambito das
escolhas de Trabalhos de Conclusdo de Curso: oferecer uma contribuicdo a uma
realidade com poucos estudos e meios materiais para realiza-los ou optar por
realidades onde esses dados ja estao sistematizados e, portanto oferecem melhores

condicdes de desenvolvimento da monografia?

O Estudo trouxe a possibilidade de apontar caminhos para estudos urbanos a partir
da escala intra-urbana, a partir do bairro, onde suas relagées com o entorno imediato
sao consideradas parte importante da leitura da paisagem e que deveriam ser

articulados com os estudos em escalas maiores.

Os resultados finais foram parcialmente satisfatérios, frente as dificuldades, pois, foi
possivel comprovar que a insuficiéncia e / ou inefetividade de leis e planos
urbanisticos contribuem decisivamente para o crescimento urbano desconectado e
sem controle do ordenamento do solo, causando problemas estruturais e sociais nas
cidades. As diretrizes urbanisticas propostas visam promover a melhoria de espagos
urbanos, como é o caso do Bairro Sdo José em Cajazeiras — PB. Ficou claro que
estudar as necessidades e demandas pode ajudar a dimensionar as prioridades. No
bairro foram delimitadas subareas que demandam diferentes solugdes urbanisticas.

Algumas mais abrangentes outras mais locais.

O presente trabalho foi desenvolvido como forma de contribuir com a cidade de
Cajazeiras, tendo em vista seus problemas e necessidades urbanisticos. O anseio da
autora era tentar mostrar, de alguma forma, que o planejamento, regulagéo e gestao
urbanos sao de extrema importancia para a estruturacido de cidades socialmente mais
justas e ambientalmente equilibradas, esperando que este trabalho sirva como base
para futuros estudos, analises e propostas direcionados a Cajazeiras e, talvez, outras

cidades com condic¢des similares.

As analises realizadas sobre o Bairro Sdo José em Cajazeiras demonstraram que

apesar das fortes desigualdades na produgdo do espago, acumuladas ao longo da
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formacédo da cidade, é possivel propor diretrizes para melhorar as condi¢gbes de

habitabilidade e para ampliar suas conexdes internas e com a cidade.
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