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RESUMO

Na Paraiba, varias a¢des estdo sendo executadas desde a década de 1990 pela Articulagio do
Semi-Arido (ASA-PB) — um férum de entidades e pessoas unidas com o objetivo de
experimentar € propor alternativas sociais ¢ tecnoldgicas visando a convivéncia do camponés
com a regido semi-drida. Uma dessas iniciativas diz respeito aos Fundos Rotativos Solidarios
(FRS) que podem ser caracterizados como uma associagdo de crédito rotativo baseada na
cooperagdo dos atores envolvidos, a partir da reputagdo da qual gozam e dos lagos sociais de
solidariedade, confianga e reciprocidade entre eles estabelecidos.

O objetivo dos FRS ¢ possibilitar aos camponeses organizados em grupos a obtengdo de crédito
para construir um bem de baixo custo (cisternas de placas, barragens subterrineas, cercas de
tela, entre outros), sem juros bancarios, cada membro contribuindo com sua forga de trabalho
para a construgdo desse bem. Mas o processo que envolve os FRS ultrapassa a questdo da
aquisi¢do de um bem material, ele possibilita a inser¢do de novas praticas sociais baseadas na
intervengdo mediadora da ASA-PB que propde um tipo de agdio coletiva cuja intengdo é
possibilitar a gestdo e organizagio dos FRS pelos préprios camponeses.

A pesquisa foi realizada na comunidade rural de Mandacaru localizada no municipio de
Soledade, no Cariri paraibano. Os dados revelaram que os FRS se apéiam e reforgam os lagos
sociais de confianga, reciprocidade e solidariedade existentes na comunidade. E na comunidade
que eles apresentam sua verdadeira forma, ja que esta é vinculada diretamente a realidade das
relagdes sociais la estabelecidas. Os FRS dependem da maneira como os membros dos grupos
se relacionam entre si ¢ com os mediadores, bem como da forma como conduzem suas agdes
individuais e coletivas. Eles estdo fortemente atrelados as normas de conduta e as regras sociais
de um grupo.

Assim, se numa comunidade prevalecem o individualismo e relagdes sociais assimétricas, a
cooperagdo de que os FRS necessitam para funcionar pode acentuar as desigualdades; ao
contrdrio, se o aspecto mais forte ¢ o sentimento de ajuda mutua que impulsiona as relagdes
simétricas baseadas na pouca diferenciagdio entre os individuos, a cooperagdo € facilitada,
reforgando o sentimento de solidariedade ¢ a ag@o conjunta.

Em Mandacaru, a principio, os FRS exacerbaram as diferengas sociais e a concentragdo do
poder por parte de um grupo que historicamente ocupa um lugar de poder na comunidade.
Contudo, as experiéncias compartilhadas pelos individuos, em particular o fato da comunidade
ter a possibilidade de assumir a gestdo dos Fundos e de decidir sobre sua utilizagdo, criaram

uma nova situagdo que facilitou a cooperagdo entre os camponeses de Mandacaru ¢ o
funcionamento satisfatério dos FRS.

Palavras chaves: Cooperagdo, Agédo coletiva, Comunidade rural, Fundos Rotativos Solidarios.



ABSTRACT

In the State of Paraiba, many actions have been coordinated by Semi-arid Committee — formed
by the union of institutions and people whose aim is to introduce social and technological
alternatives in order to allow the peasant to live within the semi-arid (ASA — PB) since the 90s.
One of these alternatives is the Solidarity Circulating Funds (FRS) which is a credit circulation

association based on the cooperation, reputation, solidarity ties, reliability and reciprocity
among 1ts members.

The objective of Solidarity Circulating Funds is to unable the peasants organized in groups to
obtain credit for build some low cost goods such as water-tank, underground dams, wire
fence. Each member cooperates with its labor force to build these goods.

The process which involves the Solidarity Circulating Funds overcomes the question of buying
a material good, it promotes the insertion into new social practice guided by the Semi-Arid
Committee Network which is based on the management and organization of the funds by the
OWn peasants.

The research was done in the rural community of Mandacaru placed in the municipality of
Soledade, in the Carii Paraibano. Data revealed that the Solidarity Circulating Funds is
supported on and reinforce the social ties of reliability, reciprocity and solidarity in the
community. And it is in the community where they express their true face considering their
direct insertion in the established social relations

The Solidarity Circulating Funds depend on how the members of the groups relate to each other
and with the mediators, as well as how they conduct their individual and collective actions.
They are strongly tied to social norms of the group.

Therefore, if in one community prevail the individuality and asymmetric social relations, the
cooperation required by the Solidarity Circulating Funds can reinforce the inequalities; on the
contrary, 1f the mutual aid feeling is the feeling which guides the symmetric relations, the
cooperation is facilitated, reinforcing the solidarity feeling and the collective action.

In Mandacaru, at first, the Solidarity Circulating Funds exaggerated the social differences and
the power concentration of the group who historically had a power position in the community.
However, the shared experiences among the individuals, in particular the fact that the
community has the possibility to take over the management of the funds and to decide about its
use, have allowed a new situation which favors the cooperation among the peasants and the
good management of the funds.

Key words: Cooperation, collective action, rural community, solidarity circulating funds
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INTRODUCAQ

Era um momento de crise no abastecimento de dgua. Uma grande seca que ja durava
alguns anos. Nio tinha mais agua no agude de Soledade nem nos pequenos agudes e
barreiros da zona rural. Os carros-pipas vinham de outras cidades para abastecer a
zona urbana e a zona rural, onde a situagdo era mais critica. Era uma situagio
emergencial. Nio se tratava de salvar rebanhos e sim de salvar pessoas. O problema
era que nas comunidades rurais ndo havia reservatdrio para depositar a dgua.
Geralmente os pipas despejavam a agua em locas de pedras ou mesmo em barreiros.
Era mais lama do que agua... Pessoas ¢ animais amontoados a espera da agua que
chegava duas e até uma vez por semana. O que fazer? Perguntei ao meu parceiro (o
padre da paroquia). Isso ndo pode continuar assim. Soubemos, um pouco mais tarde,
de umas cisternas redondas que ndo eram construidas com tijolos e sim com placas
de cimento armado que eram bem baratas em comparagio com as tradicionais,
quadradas. Eu e o Padre procuramos informagGes sobre essas cisternas novas.
Realmente, eram bem em conta. O problema da falta de reservatorios poderia ser
amenizado com a construgdo dessas cisternas, Mas, como construi-las? Nao bastava
fazer uma ou duas. Como construir cisternas para todos se ndo disponibilizavamos de
recursos suficientes? De tanto pensarmos resolvemos fazer uma espécie de
consorcio. A primeira foi feita, em regime de mutirio, no salio comunitario de
Caigara. Depois tinhamos verba para 6. De 6 cisternas a meta era a formagio de 18
grupos de 5 familias e fazer um consocio entre essas familias. A comunidade apoiou.
E esse grupo se reuniu de forma muito intensiva inicialmeate a cada oito dias, o
pessoal vinha para a leira, se encontrava e discutia; depois deixou de ser de oito dias
e passou a ser a cada 15 dias, depots a cada més. Quando todas as cisternas estavam
concluidas, a gente comegou a perceber 2 necessidade de continuar. Continuamos..,
(Waldir, na época membro do STR de Soledade).

E nesse contexto que surgem no ano de 1993 os Fundos Rotativos Solidarios
(FRS)' no Cariri Paraibano, mais precisamente na Comunidade Rural de Caigara, municipio de
Soledade. Trata-se de uma forma de associag@io de crédito rotativo que possibilita, atraves da
cooperagdo entre seus membros, a construgiio de um bem material preestabelecido. O primeiro
projeto foi financiado pela Catholic Relief Service (CRS), em convénio como o Programa
Mundial de Alimenta¢do. O trabalho foi assumido pelo Programa de Aplicagéo de Tecnologia
Apropriada as Comunidades (PATAC) — organizagao nio-governamental (ONG) que direciona

sua agfio para o meio rural - em parceria com o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Scledade

! O nome fundo rotativo soliddrio é usado pelas instituigdes que criaram a associagio de crédito rotativo. Portanto,
resolvemos preservar o titulo original.



, _
(STR) ¢ com a Pardquia local. O objetivo era criar uma forma de disponibilizar recursos
financeiros destinados & comstrugdo de cisternas de placas®, ja4 que o Municipio vinha
enfrentando problemas no abastecimento de 4gua, relacionados a uma forte seca, ¢ a falta de
mnfra-estrutura que suportasse um logo periodo de estiagem. A comlum'dade de Caigara foi
escolhida porque tinha grande deficiéncia em recursos hidricos; era uma comunidade populosa,
€ 0 carro pipa abastecia com agua um buraco sem cerca, que frequentemente era invadido por

animais. Além do mais, tinha na comunidade um grupo que refletia sobre o trabalho

comunitario.

O primeiro FRS funcionou da seguinte maneira: certa quantia de dinheiro,
correspondendo ao material de uma ou duas cisternas, foi emprestado a um grupo de familias
apés entendimento com a comunidade. Esse grupo comprometeu-se solidariamente a devolver
o empréstimo, segundo as modalidades e o ritmo decididos em conjunto. A primeira familia a
ser beneficiada foi sorteada, e o trabalho foi geralmente realizado em conjunto, pelo sistema do
mutirio. A medida que o volume das devolugdes o permitia, as familias seguintes eram
sortcadas ¢ novas cisternas construidas. Quando todas as familias do grupo obtiveram suas
cisternas, as tltimas devolugdes permitiram a criagio de um novo fundo rotativo na

comunidade, ou a aquisi¢do de outro bem para o grupo.

A idéia era que, depois de construida a Gltima cisterna de cada grupo, as Ultimas
parcelas eram devolvidas a0 PATAC que reiniciava outro grupo na mesma comunidade, se
houvesse demanda, ou em outra comunidade cujas familias estivessem necessitando de
cisternas. O sistema de FRS difundiu-se por toda Paraiba, em primeiro lugar para as
comunidades do Municipio de Soledade, ¢ em segundo lugar para outros municipios do Estado.

O trabalho de implementac¢do dos FRS em outros Municipios se deu através da parcena com

2 Uma cisterna de 3m. de didmetro e 2,40m de altura exige 20 sacos de cimento, 34 kg de ferro e 8 kg de arame,
33 kg de zinco, 200 latas de areia (geraimente encontrada no local), 50 latas de brita, 5 kg de cal e 12 m. de canos
de PVC.



diversas instituigdes que compdem o Férum da Articulagdo do Semi-Arido da Paraiba (ASA-
PB). Este Forum retne diversas entidades, inclusive o PATAC, desde 1993, para discutir e

propor agdes de convivéncia com o semi-arido nordestino.

O sistema original de FRS sofreu ao longo do tempo duas transformagdes basicas. A
primeira ¢ oriunda da descentralizagiio do sistema por parte do PATAC, que estendeu e
disseminou o trabalho com os Fundos Rotativos para outras instituigdes que compdem a ASA-
PB, ¢ a segunda ¢ fruto da adesdo, na Paraiba, ao Programa de Formag#o ¢ Mobilizagiio Social

para a Convivéncia com o Semi-arido (PIMC), também conhecido como o Programa Um

Milhdo de Cisternas, mediante Fundos Rotativos.

A propagagdo dos FRS através das entidades que formam a ASA-PB conferiu-lhe
modificagdes na forma de funcionamento. Isso porque cada instituigdo, cada Municipio do
Estado da Paraiba, bem como cada comunidade, possuem suas especificidades. Portanto, as
decisdes de quem ira participar dos grupos, quem receberd as parcelas, se a devolugdo vai ser
integral ou parcial em relagdo ao valor da cisterna, como deve ser o ritmo da devolugéo, onde o
material para construg@o da cisterna vai ser comprado, € o que fazer com o montante advindo

do ultimo fundo, passaram a ser responsabilidade de cada localidade.

Cabe a cada instituigdo fomentadora dos recursos para o FRS motivar o primeiro
grupo de cada comunidade e dar o treinamento para a construgdo das cisternas. Além do
processo de “mobiliza¢do” social cujo objetivo € explicar os principios norteadores dos FRS e
organizar os grupos, ¢ realizado um curso de gerenciamento de recursos hidricos. Apos a
primeira experiéncia, a mobilizagdo fica por conta da comunidade. Quanto a construgdo das
cisternas, geralmente um membro de outra comunidade que participou do processo de
construgdo outrora, ¢ convidado para ensinar o oficio aos membros da comunidade onde o

trabalho esta sendo iniciado (essa pritica deu origem a um novo oficio, o de pedreiro de



cisterna de placa). Como no sistema original, é incentivada a formagio de mutirdes para
construir as cisternas; pratica que nem sempre ¢ realizada por causa da distincia geogféﬁca
entre as familias, ou pela indisponibilidade dos membros do grupo. No entanto, hi o

engajamento dos membros da familia para com a construgio de sua propria cisterna.

Vale ressaltar que o controle do crédito recebido para iniciar um novo FRS passou a
ser das comunidades, ndo havendo, portanto, devolugdo para a instituigio de onde veio o
recurso necessario para comegar o consorcio. Essa transformag@o ¢ fruto do envolvimento das
diversas instituigdes que assumiram o trabalho com os FRS na Paraiba ja que cada uma
disponibilizava recursos oriundos de projetos feitos em parceria com organizagdes nacionais €
internacionais. Desta forma, a relagdo crediticia inicialmente pensada entre 0os membros das

comunidades € o PATAC, passou a ser da comunidade com seus membros.

As comunidades, ao gerenciarem esses recursos, tém consciéncia de sua origem
externa. Ao optarem por geri-los na forma de fundos rotativos, criam associagdes de crédito
proprias € com regras adaptadas as suas realidades. Dentro da dindmica comunitiria foi
inserido um processo onde as regras de gestdo dos recursos, os beneficidrios ¢ as formas de

atendimento das familias mais empobrecidas sdo discutidos internamente.

Os FRS disseminaram-se mais ainda a partir do final de 2001 e inicio de 2002, com o
projeto de transigdo do Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com 0
Semi-arido (P1IMC) em convénio com a Agencia Nacional das Aguas (ANA). Esse programa
tem como meta a construgdo de um milhdo de cisternas de placas no semi-arido brasileiro. Em
todos os Estados as cisternas sio doadas a fundo perdido, porém na Paraiba’, resolveu-se
utilizar esse recurso para fortalecer os fundos rotativos. Existia por parte da ASA-PB o receio

de que um trabalho de quase dez anos fosse prejudicado, caso as cisternas fossem doadas sem

* Algumas localidades da Bahia que ja trabalhavam com Fundos Rotativos também continuaram dessa forma pelo
PIMC,



contrapartida, ja que, segundo o5 membros desse forum, os FRS sio uma forma de incentivar a
organizagdo comunitdria e a autonomia dos camponeses; pois, a organizagio dos grupos, o

gerenciamento dos recursos e a construgdo das cisternas sio responsabilidades da comunidade.

Em 2003, com a nova etapa de consolidagdo e extensiio do PIMC, em convénio com o
Ministério Extraordindrio da Seguranga Alimentar (MESA) e a Federa¢Zo Brasileira dos
Bancos (FEBRABAN), a divulgagdo das cisternas e dos Fundos Rotativos conheceu um ritmo
acelerado (envolvendo um valor de R$ 5.056.043,00, s6 na Paraiba), exigindo a montagem de

8 unidades gestoras no Estado e um processo intensivo de formagio administrativa.

A adesdo ao PIMC transformou profundamente o sistema de FRS. A rapidez em que
as cisternas sdo construidas para que as metas do Programa sejam cumpridas, atropela as vezes
0s processos sociais necessarios a adequagdo dos fundos a realidade das comunidades. Além
do mais, o uso de recursos vindos de um programa social do Governo Federal gerou um
profundo questionamento e¢ debate a respeito do carater legal da transformagdo de verbas
governamentais, a fundo perdido, em verbas fomentadoras de fundos rotativos que sugerem a

devolugdo do valor recebido por cada familia para que outras sejam contempladas com o

mesmo beneficio®.
Delimitacdo e Construciio do Objeto de Estudo

Perante o quadro acima descrito, a respeito do surgimento, do funcionamento e das
modificagdes pelas quais os Fundos Rotativos Solidarios passaram ao longo dos seus treze
anos de existéncia; percebe-se um conjunto complexo de atores sociais, de estratégias de agoes,
de contextos econdmicos, politicos e socioculturais. Esta complexidade sugere inameras
possibilidades de recorte e analise da realidade a ser estudada, tomacdo o trabalho de

compreensdo ¢ sistematiza¢do dos resultados um esforgo oneroso para o pesquisador que pode

% De fato, as verbas publicas permanecem a fundo perdido, ndio para cada familia individualmente, 1as para a
comunidade.



correr alguns riscos, como o de generalizar situagdes distintas que necessitariam ser
compreendidas em suas especificidades, bem como o de simplificar processos e reduzir a

realidade social a conjunturas desconexas e desprovidas de sentido socioldgico.

Apesar destas limitagdes e dos perigos que a pratica sociolégica nos oferece no
respeito a apreciagdo cientifica do sistema de Fundos Rotativos Solidarios, ha duas maneiras
convencionais de apreender este objeto de estudo: agir de forma dedutiva para ir do todo as
partes, ou de forma indutiva das partes ao todo. Eis o dilema cientifico que nos coloca entre a

generalizagdo e a simplificagdo.

Langando mdo destas duas possibilidades, agimos de uma forma ndo corriqueira que
envolveu um jogo de idas e vindas no método indutivo, intercalado pelo método dedutivo’, a
saber; no ano de 2002 quando estavamos iniciando as primeiras reflexdes sobre os FRS,
tinhamos uma enorme dificuldade para compreendé-los. Néo bastava participar de reunides da
ASA-PB ¢ ouvir os debates ¢ reflexdes. Também ndo era suficiente visitar comunidades para
fazer algumas observagdes de campo, bem como, perguntas aos camponeses. Naquele
momento, era necessario entender as regras gerais que estavam por traz da organizagdo ¢ do
funcionamento do Sistema. Foi quando, no inicio de 2003, uma pesquisa nos foi encomendada
pela ASA-PB. Tratava-se de uma avaliagdo dos FRS a nivel estadual. Sendoiassim, varios

Municipios e inimeras comunidades foram pesquisadas.

Esta experiéncia foi imprescindivel para entender os FRS de forma geral: sua histdria,
sua disseminagdo pelo Estado, os aspectos politicos e econdmicos que os envolvem, os arranjos
que foram feitos por cada comunidade ... Porém, se essa apreciagdo do todo nos deu a chave
para compreendé-los nos seus principios, ndo foi suficiente para encontrar a logica que estd por

tras de seu funcionamento interno a nivel das comunidades.

° Essa proposta metodologica que vai do método indutivo para o dedutivo e depois retorna & indugdo, encontra-
se na obra de varios autores e, mais expressivamente, na obra de Karl Marx.



Descobrimos que a esséncia dos FRS n#io estd no todo e sim nas partes. Pois, no todo
estdo contidas suas regras gerais e comuns. No entanto, a ﬂexibilidade que ¢ dada a cada
comunidade como gestora dos grupos de FRS, confere-lhe o verdadeiro siznificado pratico.
Séo as particularidades de cada local que ddo forma ao Sistema. Sendo assim, ndio ha um
Fundo Rotativo igual a outro. Sio as caracteristicas sociaculturais, econdmicas, politicas e até
mesmo ambientais de cada comunidade que atribuem sentido a ele. Tentar investiga-lo como

um fendmeno unificado ¢ abrir méo da riqueza que uma andlise localizada pode nos oferecer.

Fizemos uma escolha. Poderiamos estudar o sistema dos fundos rotativos em sua
acep¢do mais geral como uma politica publica criada pela sociedade civil ¢ apropriada pelo
Estado a partir do PIMC. Deixamos essa possibilidade para outra ocasido. Ainda envolvendo o
todo, terilamos a opgdo de estudé-los em sua dimensdo socioecondmica, buscando a
importincia de uma forma de associagdo de crédito diferenciada para produgdo e reprodugdo
da vida campesina. Sdo varias as possibilidades. No entanto, em virtude das particularidades de
uma Dissertagéo de Mestrados, resolvemos apostar na riqueza de um estudc de caso sobre os

FRS numa comunidade rural: 2 comunidade Mandacaru’, municipio de Soledade no Cariri

paraibano.

Por que comunidade? Os FRS sdo formados por grupos de vizinhos que ocupam um
espago denominado, inclusive pelos agentes da ASA-PB, de comunidade. Ndo ha grupo de
Fundo Rotativo composto por camponeses de localidades distintas. A proximidade entre eles €

um elemento estratégico para o funcionamento dos fundos. Pois, os lagos entre pessoas que

® O exercicio de Dissertagio nos coloca algumas dificuldades, tais como: pouco tempo destinado 4 pesquisa, a
exigéncia de cumprimento de prazos 2 a limitagiio de nimero de paginas. Assim sendo, trata-se de um exercicio
onde a delimita¢do do objeto torna-se uma estratégia importante.

Por nos propormos a realizar um estudo onde estdo envolvidas diretamente as relagdes sociais, resolvemos
omitir o nome verdadeiro da comunidade e dos entrevistados com o intuito de proteger suas identidades. Em vez
de utilizarmos abreviaturas, achamos mais convzniente atribuir-lhes nomes ficticios. No ertanto, para facilitar a
compreensdo, o nome das entidades que atuam na comunidade ndo sera modificado.



convivem num mesmo local, compartilhando a vida cotidiana, facilitam a formagdo de grupos

cooperatives, bem como favorecem a coesdo e coergiio de que o Sistema de FRS necessita.

Os camponeses de Mandacaru denominam, com muita énfase, o lugar onde moram de
comunidade: a “Comunidade Mandacaru”. Além deles se conhecerem como membros da
comunidade, sdo reconhecidos pela vizinhanga como tais®, Mandacaru possui uma constituigdo
bem particular que fortalece um sentimento de pertencimento entre seus componentes que

descendem de um mesmo tronco familiar, constituindo, atualmente, uma parentela composta

de 29 familias.

Chamamos de campongs’ aquele tipo de agricultor que esta ligado aos demais por
uma forte relagdo bilateral de conhecimento global e possui consciéncia de ser conhecido do
mesmo modo. A agricultura camponesa pode ser considerada como uma forma particular de
agricultura familiar. Trata-se efetivamente, de uma agricultura familiar, uma vez que ela se
funda sobre a relagdo familia-produgdo-trabalho, porém possui particularidades que a tornam
especifica no interior do conjunto maior da agricultura familiar e que dizem respeito 4 forma de

produzir, aos objetivos da atividade econdmica e as experi€ncias de sociabilidade.

O campesinato ¢ um sistema que funciona através da estreita associagio entre a
unidade de produgdio e a familia, de que resulta a interdependéncia entre a orgalﬁza@ﬁo de
produgdo e as necessidades de consumo do grupo doméstico. No que se refere a vida social, a
agricultura camponesa esta fortemente inserida num territério, comunidade, lugar de vida e de
trabalho, cuja forma de sociabilidade é baseada nas relagdes sociais de confianga, solidariedade

e reciprocidade enraizadas pelo parentesco. Sendo assim, os agricultores de Mandacaru, a

¥ Sabemos da influéncia histérica das comunidades eclesiasticas de base que atuaram na r2gido na década de
sessenta, bem como, recentemente, ¢a agdo do STR e das ONG’s que reforgam a todo momento o uso da
palavra comunidade. Acreditamos que estes fatores influenciaram os membros de Mandacaru. No entanto € a
constituigio especifica do lugar - formado por uma Unica parentela - e sua histéria que lhe conferem o
significado maior.

? Ver capitulo 1.



partir do seu modo de vida e do seu tipo de produgiio, podem ser compreendidos como

camponeses.

Adotar a denominagdc “comunidade rural camponesa” ou admitir estar fazendo um
estudo que leva em consideragéo a nogdo de comunidade pode nos levar a alguns contratempos
que esse tipo de estudo geralmente oferece; trata-se da tendéncia a entender essa reélidade
social como uma estrutura tradicional imutével, com limites geograficos e composigdo social
fixa e estanque, ou como um ente cuja composi¢do especifica a separa radicalmente da
“sociedade envolvente” (WANDERLEY, 2002). Nio ha barreiras delineadas entre comunidade
e sociedade (ELIAS, 2000). Séio os lagos sociais estreitos que os individuos mantém entre si,

: ‘
associados ao senso de identidade e ao sentimento de pertenga de cada um, que ddo significado
ao lugar que denominam de comunidade (COHEN, 1995). Logo, comunidade serd entendida
como uma entidade simbélica cujo sistema de valores se apoia em lagos sociais baseados no
parentesco, vizinhang¢a e amizade proporcionando aos seus membros um senso de identidade e
pertencimento (TONNIES, 1979; COHEN, 1995). Neste sentido, Mandacaru pode realmente
ser compreendida como uma comunidade, ndo apenas porque 0S camponeses assim a

denominam mas também pelo sentido cientifico da palavra.

Em Mandacaru, as relagdes sociais entre os camponeses constituem lagos sociais de
solidariedade, confianga e reciprocidade, bem como conflitos que surgem & partir da disputa
por posigdes de comando e interesses individuais divergentes. O sistema de FRS insere-se
nesse denso tecido social. Por um lado, ele se apdia nos lagos sociais que favorecem a

cooperagdo, € por outro, esses lagos ndo o imunizam dos conflitos e das disputas 14 existentes.

Portanto, nossa intengdo € analisar como se da a cooperagdo entre os camponeses da
comunidade Mandacaru a partir do sistema de Fundo Rotativo Solidario, bem como entender
se os lagos sociais de solidaricdade, confianga e reciprocidade; associados a reputagdo € aos

interesses individuais e/ou coletivos, podem facilitar ou emperrar a agéo cooperativa.
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Pelo que consta, a partir da exploragdo do campo pesquisado, as questes que
envolvem a nogdo de cooperagio constituem uma pega-chave na analise do Sistema de Fundos
Rotativos. Isso porque a base de seu funcionamento € a cooperagio entre os membros dos
grupos que o formam. Um depende efetivamente do outro para que haja rotatividade e
perenidade do fundo. Caso acontega alguma desergdio, os demais serdo prejudicados ¢ a

manuten¢do do sistema pode ser afetada ao ponto dele ndio funcionar mais.

Entdo, a cooperagio ¢ aqui entendida enquanto um tipo particular de agéio conjunta
em que dois ou mais individuos ou grupos tém o interesse de atuarem em conjunto para a

consecugdc de um objetivo.

A cooperagao que favorece o funcionamento dos FRS apoia-se na reputagio dos
individuos ¢ nos lagos sociais de solidariedade, confianga e reciprocidade que sdo elementos
facilitadores da agio coletiva. Eles fornecem a coesdo € a coergdo necessarias a manutengdo

das relagdes entre individuos ou grupos que cooperam.

e A solidariedade ¢ a condigdo do grupo que resulta da comunhdo de atitudes e de
sentimentos (DURKHEIM, 1994). Esta comunhdo possibilita a cooperagio ao passo que
favorece a produgdo de respeito, fidedignidade e eficacia que os individuos ou grupos

necessitam para manter-se cooperando.

o A reputagdo é um elemento requisitado todas as vezes que ndo ha garantias formais de
que serdo cumpridos os pactos feitos entre os individuos membros de um grupo. Nestes
casos a agdo cooperativa so € possivel mediante a associagdo entre aqueles que
desfrutam de “boa reputag@o”, excluindo os que ndo transmitem confianga (OSTROM,

1990).

e A confianga torna-se essencial quando a monitoragdo da agZio coletiva ¢ dificil, a

decisdo de aderir a uma iniciativa cooperativa torna-se passivel do risco de desergdo de
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outros. Na auséncia de certzza de que os outros agentes irio cumprir as regras

contratuais, ¢ a confiarga que supera as incertezas ¢ minimiza o valor dos custos

(VELEZ-IBANEZ, 1993; PUTNAM, 2002).

® A reciprocidade pode ser enlendida como sendo balanceada ou especifica, e
generalizada ou difusa. A primeira diz respeito 4 permuta e a segunda refere-se a uma
continua relagdo de troca que a qualquer momento pode se desfazer (SAHLINS, 1972;
OSTROM, 1990; PUTNAM, 1996). Os FRS inserem-se no tipo de reciprocidade

generalizada, onde ndo se tem total garantia de retorno e cujo ciclo pode ser quebrado a

qualquer momento.

A cooperagdo ¢ fruto, também, da vontade e do interesse dos membros dos grupos.
Os interesses podem ser de vdrias naturezas ¢ podem ser motivados por inimeras razdes
coletivas e individuais. Eles sdo importantes para a formagio e manutengdo de grupos
cooperativos (HINDESS, 1996). Em relagdo aos FRS, o interesse em possuir a cisterna motiva
os individuos a cooperarem para alcangarem esse bem. Apos a formagdo dos grupos, ha

também o interesse coletivo em manter a cooperagdo para garantir que os membros recebam o

beneficio um a um.

Vale salientar que a cooperagdo ndo se sustenta apenas pela acdo interessada dos
individuos, principalmente a longo prazo. Dai a importdncia dos lages sociais para a
sustentagdo da agdo coletiva. Eles diio um tipo de suporte coletivo capaz de provocar a coesdo

que os interesses, sozinhos, ndo ofereceriam.

Tentaremos proceder a nossa andlise da cooperagdo entre camponeses a partir do
sistema de Fundo Rotativo Solidario através de aspectos diferenciados que envolvem as
concepgdes, que chamamos, grosso modo, de “culturalistas” e “individualistas”, levando em

consideragdo as normas socioculturais, bem como a agdo racional ¢ interessada dos individuos.
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Organizacdo do texto de Dissertaciio

Além desta introducio, a Dissertagdo é composta por quatro capitulos, a saber:

No Capitulo I — Sobre os Fundos Rotativos Solid4rios: processo histérico e
principais caracteristicas — mencionaremos algumas nogdes acerca das associagdes de crédito
rotativo. Em seguida descreversmos aspectos do processo histérico e do funcionamento dos

Fundos Rotativos Solidarios, bem como o tipo de mediagio e as caracteristicas dos mediadores

que os fomentam.

No Capitulo II — Percurso historico, conceitos ¢ defini¢des acerca da cooperac¢iio —
mostraremos como a nogdo de cooperagio se fez presente no pensamento ocidental através de
reflexdes que partem de Aristdteles até a constituigdo do pensamento sociologico. Depois
evidenciaremos a questdo da agio coletiva e da cooperagdo na perspectiva da teoria da escolha
racional ¢ a critica feita por alguns autores a esta concepgdo. Este trajeto servira de base para o
entendimento da cooperagdo. Em seguida, apresentaremos as defini¢des e os conceitos que

envolvem a nog@o de cooperagio: solidariedade, confianga, reciprocidade e interesses.

No Capitulo III — Os fios que amarram os lacos em Mandacaru: pesquisa e
caracterizacio da comunidade — cvidenciaremos, primeiramente, a escolha do objeto de
estudo € os passos da pesquisa de campo. Em seguida, faremos uma caracterizagdo da
comunidade Mandacaru, mostrando como se deram sua constitui¢do e a formagdo dos lagos

sociais que permeiam as relagdes dos camponeses.

Finalmente no Capitulo IV — Os Fundos Rotativos Soliddrios da comunidade

Mandacaru: cooperagio e aprendizagem coletiva — analisaremos o funcionamento dos
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Fundos Rotativos de Mandacaru e como se di a cooperagdo a partir deles, levando em

consideragdo as especificidades dos lagos sociais e do tipo de sociabilidade 14 existente.

Seguem-se as consideragdes finais, as referéncias bibliograficas e os anexos.
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CAPITULO I

Sobre os Fundos Rotativos Solidarios: processo histérico e

principais caracteristicas

As associagdes de crédito rotativo, por mais amenas que sejam as suas reunides,
representam algo mais do que entretenimento social ou altruismo. (...) ‘Uma
associagdo de crédito rotativo sO pode funcionar se todos os membros continuarem

cumprindo suas obrigagdes’. Mesmo assim tais associagdes prosperam quando ndo
ha um Leviatd pronto para punir a desergdo.

Robert D. Putnam'®

Tipos informais e tradicionais de transagdes crediticias fazem parte da rede de
relagdes sociais de que dependem os individuos e as familias no meio rural. Comprar fiado,
tomar dinheiro emprestado para aproveitar uma oportunidade econdmica, constituir uma
caixinha entre amigos e vizinhos, fazer seguro-funeral, sio apenas algumas das formas que
possibilitam a reprodugdo dos individuos; elas passam por lagos que sdo, a0 mesmo tempo,

sociais, pessoais e financeiros. Sdo as relagdes sociais € pessoais que servem de garantia para a

relagdo financeira, garantia esta que nem de longe um banco aceitaria para liberar crédito.

Porém, esse tipo de economia horizontal ndo possui recurso monetario suficiente e,
portanto, nfio pode ser encarado como solugdo econdmica para a demanda de servigos
financeiros dos que estdo a margem do Sistema Bancario. Neste sentido, as associagdes de
credito rotativo tém se tornado um fendmeno presente em toda parte do mundo, constituindo

uma alternativa que por um laclo, disponibiliza algum recurso financeiro para o crédito e por

0 PUTNAM, R. D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de Janeiro. Ed.
Fundagdo Getulio Vargas, 1996.
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outro, leva em consideragéo as relagdes sociais e pessoais entre os individuos que em principio
devem garantir o reembolso da clivida.

Diante da expressdo que as associagdes de crédito vém ganhando em diferentes
localidades, vérios estudos tém sido realizados para entender as particularidades e a

importéncia destas associagdes. Estes estudos possuem algumas caracteristicas em comum, a

saber:

® as associagdes surgem como uma alternativa que supre algumas necessidades

financeiras em tempos de crise econdmica;

a cultura € um elemento-chave para a compreensdo da produgdo e reprodugdo

das associagdes;

elas sdo explicadas a partir do tipo de relagdes e dos lagos sociais que

constituem os grupos envolvidos;

e a cooperagdo ¢ um mecanismo fundamental para o funcionamento das

associagdes de crédito rotativo.

Estas caracteristicas também podem ser percebidas na associacdo ce credito rotativo
do Estado da Paraiba, aqui estudada, chamada de Fundos Rotativos Solidarios (FRS).
Entretanto, antes da historia, descrigdo e principais caracteristicas dos FRS, faz-se necessério
resgatar as nogdes basicas e lembrar os principais estudos feitos a respeito das associagdes de
crédito rotativo.

1.1. Algumas no¢des sobre as associagdes de crédito rotativo

As Associagdes de Crédito Rotativo ou Fundos Rotativos'' ndo so fendmenos novos,

nem tdo pouco localizados em uma parte especifica do Planeta. “Da Nigéria a Escécia, do

1 E freqgiiente nos estudos em nivel inzernacional o uso da nomenclatura associagdo de crédito rotativo em vez de

Jundos rotativos. Na realidade ndo sdo fendmenos distintos. O nome associagdo de crédito ndo confere nenhuma
diferenciagdo de natureza ou de formalidade institucional. Foi verificado nos estudos de Vélez-Ibafiez (1993) e no
de Hugon (1993) que geralmente os grupos locais chamam as associagdes pelo nome de fundos rotativos. Porém,
entre os pesquisadores, é mais comum o uso da expressio associagdo de crédito rotativo.
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Peru ao Vietna, do Japao ao Egito, dos imigrantes antilhanos do leste dos Estados Unidos aos
chicanos do oeste, dos iletrados aldeées chineses aos bancdrios e aos analistas econémicos da

Cidade do Meéxico, raro é onde ndo se tenha noticia das associagdes de crédito rotativo”

(PUTNAM, 1996, p. 177).

As primeiras associagdes de crédito rotativo das quais se tem registro sdo
contemporaneas da Revolugdo Industrial e da Revolugiio Francesa, conseqiientemente, do
advento da sociedade capitalista. Segundo Cole (1944) e Gide (1971),'a0 longo da historia elas
surgiram como uma forma embrionaria de algumas cooperativas de crédito organizadas pelos

trabalhadores das industrias no século XIX.

Algumas destas cooperativas foram definitivamente patrocinadas por sindicatos,
outras foram criadas com a ajuda de Sociedades Beneficeates cujos membros
provinham do mesmo oficio. Em outros casos, pequenos grupos de trabalhadores
simplesmente se uniram sem qualquer patrocinio formal e iniciaram associagdes

rotativas por conta propria (...) que se tornaram, mais tarde, sociedades cooperativas
(COLE, 1994, p. 24-25).

Embora Cole tenha ligado a origem das associagdes formais de crédito rotativo ao
surgimento do capitalismo, ndo ha como precisar em que época essas associagdes surgiram € se
elas podem ser entendidas como um fendmeno unicamente da sociedade capitalista. De acordo
com Coate & Loury (1992), tipos informais de associagdes de crédito sdo comuns em

sociedades que fazem uso de moeda.

De forma genérica, as associagdes de crédito rotativo sdo formadas por grupos de
pessoas que aceitam contribuir regularmente para um fundo monetario destinado, integral ou
parcialmente, a cada contribuinte de forma alternada. (GEERTZ, 1962; VELEZ-IBANEZ,
1993; COATE & LOURY, 1992; ARDENER, 1964; PUTNAM, 1996; BITTENCOURT,

1991).

Essas associagdes assumem diversas formas e possuem diversos fins que estdo

relacionados & constitui¢do e aos objetivos dos grupos que as criam. Elas podem ser de cunho
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apenas financeiro, quando o grupo divide o montante arrecadado e cada um faz o que bem
entender com sua parte. Como enfatiza Putnam (1996, p. 177), “numa associacdo de crédito
rotativo com 20 membros, por exemplo, cada um contribui com um montante mensal
equivalente a um ddlar, e todo més um membro diferente recebe esses 20 délares para gastar
como bem entender”. Essas associagdes também podem ser direcionadas a um fim
preestabelecido, onde se contribui com uma quantia exata para adquirir um bem desejado por
cada membro do grupo. E o caso de um grupo de prisioneiros que formou uma associagdo de
crédito rotativo para comprar maconha (VELEZ-IBANEZ, 1993); ou ainda, da baixa classe
trabalhadora dos Estados Unidos que criou associagdes de crédito para financiar a compra ou

reforma de casas (ARDENER, 1964).

Historicamente, a formagdo de associagdes de crédito estd ligada as necessidades de
grupos marginais ou subalternos que possuem dificuldades de acesso ao crédito fornecido por
agéncias oficiais de financiamento - como foi o caso da classe trabalhadora no século XIX.
Atualmente essas associagdes sdo organizadas ou contemplam individuos e grupos com a
mesma dificuldade de conseguir crédito, unindo-se em um esforgo cooperativo para obterem a

realizagdo de seus interesses.

Porém, deve-se destacar que tal qual no século XIX, essas associagdes nem sempre
partiram da iniciativa dos associados. Elas, na maioria das vezes, sdo financiadas por grupos
filantropicos, organizagdes nido-governamentais (ONGs) ou bancos que tdm o objetivo de

promover o desenvolvimento das areas pobres do planeta.

Por estar presentes em todos os continentes do planeta, as associagdes de crédito
rotativo foram e continuam sendo objeto de estudo de inimeros pesquisadores no mundo todo,
abrangendo varias areas de conhecimento. Portanto, ha uma vasta literatura que trata deste
tema. Porém, alguns estudos se destacam nas Ciéncias Sociais, como ¢ o caso do estudo

classico acerca das associagdes de crédito rotativos de Cliford Geertz (1962), The fotatr‘ng
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credit associations: a middle rung in development, estudo no qual é mostrado como os
camponeses da Ilha de Java se uniam, de forma cooperativa, através de associagdes de crédito

rotativo que ultrapassavam uma simples operagdo financeira, ja que envolviam uma complexa

teia de lagos sociais de confianca e ajuda mutua.

Na Africa, as associagdes de crédito rotativo surgiram em 1973, numa época de
grande seca, quando algumas ONGs criaram programas de financiamento, com capital de
institui¢des filantropicas internacionais, para prover projetos dos camponeses, tais como agdes
produtivas voltadas a agricultura € a pecudaria, bem como o melhoramento da infra-estrutura
das propriedades. Segundo Hugon (1996), o objetivo das ONGs era criar um capital

permanente para as organizagdes camponesas de modo que essas pudessem: se auto-gerir no

futuro.

O destaque para as pesquisas feitas na Africa vai para o francés Philippe Hugon,
professor da Université Paris X — Nanterre, que desde a década de 1980 dedica seus estudos a
economia africana. Em 1996, Hugon publicou dois estudos que revelaram a importincia das
associagdes de credito rotativo para economia e organizagdo social afiicana. Sdo eles:
Incertitude, précarité et financement de proximité e L’impact des politiques d'ajusiement sur
les circuits financiers informels africains. Hugon enfatiza, nestes estudos, que as incertezas
econdmicas e a precariedade material enfrentadas por alguns grupos africanos favorecem o

surgimento de associagdes de crédito rotativo ou o financiamento de proximiclade.

Atualmente, muitos estudos foram feitos a respeito desse fendmeno, com destaque
para a pesquisa do mexicano Carlos Vélez-Ibafiez (1993): Bonds of mutual trust: the cultural
systems of rotating associations among urban Mexicans and Chicanos. Ele pesquisou varios
grupos de mexicanos que vivem erm zonas pobres do México e do noroeste dos Estados
Unidos. Neste estudo, o autor identificou que em situagdes financeiras dificeis, grupos e

individuos tendem a se unir para enfrentar as adversidades, criando estratégias de adaptagio.
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No caso estudado, os grupos formaram associagdes de fundos rotativos. Ele destaca que a
cooperagdo se deu atraves dos lagos socizis de confianga e de reciprocidade. Para ele, esse tipo
de associagdo pode ser entendido como um fenémeno de adaptagio econdmica baseada na

reciprocidade € na confianga (VELEZ-IBANEZ, 1993).

No mesmo sentido, em Comunidade e Democracia, Robert Putnam (1996) destaca as
associagdes de credito rotativo como grupos que cooperam para alcancgar determinados fins,

que individualmente ndo conseguiriam atingir; nesses casos, a confianga é um elemento basico

para a cooperagao.

Ja no Brasil, ndo conhecemos registro de publicagdes académicas voltadas
especificamente s associagdes de crédito rotativo'>. O que existe sdo mengdes e algumas
reflexdes por parte de pesquisadores que estudam a questdio do sistema crediticio brasileiro, ou
mais precisamente 0s que pesquisam sobre o cooperativismo. Tais sdo os casos dos estudos
sobre Economia Solidéria de Paul Singer (2000 ¢ 2001) e das pesquisas sobre cooperativismo
de Gilson Alceu Bittencourt (2001) ¢ Monica Schrider (1998), entre outros. Ha também um
material abundante que vem da produgdo bibliografica das ONGs, publicado em manuais,

revistas e relatorios. Porém, este material apenas relata experiéncias sem analiza-las.

Diante da importancia social destes estudos localizados em varios lugares ¢ em
culturas diferenciadas, bem como da escassez de pesquisas feitas no Brasil, ¢ mais

precisamente no Nordeste brasileiro, estudaremos o caso especifico de asscciagio de crédito

12 Duas razdes podem ser levantadas para explicar o desinteresse académico acerca deste tema: em primeiro
lugar, as associa¢des de crédito rotativo podem ser consideradas fendmenos sociais recentes e localizados na zona
rural brasileira. As primeiras experiéncias registradas sdo, o Fundo Rotativo organizade pela Associagdo de
Estudos, Organizagdo e Assisténcia Rural (ASSESOAR), no sudoeste paranaense em 1989 e a experiéncia de
Fundos Rotativos Solidarios do Programa de Aplicagdo de Tecnologia Apropriada as Comunidades (PATAC), no
Cariri paraibano a partir de 1993. Em segundo lugar, os estudos sobre cooperativismo levantam o fato de que o
sistema de fundo rotativo aparece como uma forma primeira de cooperagdo que evoluiu para ¢ sistema de
cooperativa (BITTENCOURT, 2001; SCHRODER, 1998). Portanto, aparecem como uma parte especifica de
estudos sobre cooperativas de crédito.
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rotativo que surgiu no Cariri da Paraiba, chamado pelas liderangas da Articulagdo do Semi-

Arido Paraibano (ASA-PB) e pelos camponeses de Fundos Rotativos Solidarios.

1.2. Origem e funcionamento dos Fundos Rotativos Soliddrios: o caso das

cisternas de placas™

Os Fundos Rotativos Solidarios de cisternas de placas surgiram, na Paraiba, em 1993
na comunidade rural de Caigara (Municipio de Soledade, Cariri paraibano). Trata-se de uma
forma de associagdo de crédito rotativo que possibilita, através da cooperagio entre seus
membros, a construgdo de um bem material preestabelecido que no principio era apenas a
cisterna de placas e depois se estendeu contemplando outras tecnologias apropriadas a

convivéncia com a Regido Semi-Arida, tais como: silos, barragens subterrineas, cercas de

telas, etc.

O Semi-Arido Brasileiro se estende por uma area que abrange a maior parte de todos
os estados da Regido Nordeste (86,48%), a regido setentrional do estado de Minas Gerais

(11,01%) ¢ o norte do Espirito Santo (2,51%), ocupando uma érea total de 974.752 Km®.

De acordo com o IBGE (Censo de 2000) a area do semi-arido do Brasil foi delimitada e
compreende o conjunto de suas unidades geo-ambientais onde ocorre vegetagdo dos diferentes

tipos de Caatinga, caracteristica de clima seco e com irregularidade pluvioméirica.

Uma pequena parcela do semi-arido do Nordeste tem uma média pluviométrica anual

inferior a 400 mm. No semi-arido como um todo, essa média sobe para 750 mm por ano. E

13 0s dados que proporcionaram a reconstituigio da origem e do funcionamento dos Fundos Rotativos foram
reunidos através de relatos orais, documentos das instituigdes que compdem a ASA-PB, participagdo em inimeras
reunides de sindicatos, associagdes ¢ comissdes da ASA-PB. Também consultamos notas e artigos inéditos de
José Waldir. A interpretagdo ¢ da in:eira responsabilidade da autora, pois ndo ha documentos, nem livretos ou
cartilhas que reconstituam integralmerte a histéria dos FRS.
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bem verdade que ha problemas de ma distribuigio das precipitagdes. Mas nZo existe ano sem

chuva. Os anos mais secos dificilmente téin niveis inferiores a 200 mm.

O Cariri ¢ uma micro-regido do Estado da Paraiba que faz parte da Regifio Semi-
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Devido a estas caracteristicas ambientais do Cariri, ¢ do Semi-Arido nordestino em
geral, a construg@o de reservatorios de armazenamento de agua constitui-se numa estratégia
essencial & sobrevivéncia da populagio. A Regiio Semi-Arida tem sido contemplada com
politicas publicas destinadas a construg@o de reservatorios desde o Brasil Imperial. No entanto,
trata-se de grandes agudes e barragens que contemplam, geralmente, a populag¢do urbana. Os
camponeses nordestinos contam com poucos rios perenes ou bacias hidrograficas que
permitam a construgdo de pogos, ainda dificultada pelo sub-solo rochoso. Restam os
reservatorios abastecidos pelas chuvas periédicas: agudes, barragens, barreiros', canoas",

barreiros de trincheira'®, cisternas, etc.

14 Barreiro ¢ um tipo de reservatorio construido no barro, sem nenhum tipo de alvenaria.
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As cisternas tradicionais ou quadradas sdo reservatérios muito desejados pelos
camponeses ¢ pouco encontrados no: estabelecimentos agricolas familiares do Cariri
paraibano. Além de armazenareim 4gua potével, por serem cobertas e permitirem o tratamento
da agua, sio construidas no entorno das casas, facilitando a captagio da dgua dos telhados e o
abastecimento. O problema € o custo alto que nfio é compensado por sua curta vida Gtil, pois
elas racham nos vincos das paredes devido a pressio da agua nas suas laterais. As cisternas de
placas ou redondas resolvem estes problemas, sfo mais baratas que as tradicionais e nio

racham com facilidade.

Tabela 01 — Comparaciio dos custos da cisterna tradicional e
da cisterna de placas, de 18.000 litros”’

ITENS CISTERNA CISTERNA DE
CONVENCIONAL PLACAS
Material 1 (tijolos ou pedras, 1.030,00 375,00
cimento, ferro, arame, trilho, lajoti,
cal)
Material 2 (areia, brita) 220,00 80,00
Mio-de-obra pedreiro 300,00 110,00
Mao-de-obra servente + cavar buraco 200,00 155,00
Sistema de catha 120,60 120,00
TOTAL 1.870,00 840,00
Fonte: Orgamento feito pela EMATER de Solinca - PB, fomccido @ AS-PTA cm 2004 -

Mesmo assim, nfio sio todos 0s camponeses que possuem TEcursos parz construir
cisternas que custamn 840,00 R5, embora precisem delas. Logo, o sistema de FRS tornou-se
uma forma de crédito que facilitou a odtengdio deste bem. Apds seu nascimento, o sistema
passou por “processos sociais nio plunejados, porém com diregdo certa” (ELLIAS, 1994b) que
historicamente podem ser compreendidos a partir de trés fases: a primeira, fuse do surgimento

e da formagdo que coincide com a seca que assolou o Cariri em 1993 e, conseqieniemente,

'3 As canoas sdo fissuras naturais encontradas. nos lajedos de pedca.

1S Os barreiros de trincheira sio aberturas profundas feitas nos lajedos de pedra que evitam a svapotranspiragio.
17 0 custo da cisterna de placas ainda prode ser reduzido se, na localidade em que for construirla, tiver areia e se
a mao de obra for apenas do grupe de FRS.
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com a necessidade de construir reservatérios de d4gua nos estabelecimentos dos camponeses; a
segunda ¢ caracterizada pela atuagdo da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano (ASA-PB) na
divulgagdo e disseminagdo da construgdo das cisternas de placas através do sistema de FRS e
a terceira fase ¢ marcada pelo “fortalecimento™ dos FRS a partir do Programa 1 Milhdo de
Cisternas (P1IMC). Cada uma destas trés fases é marcada por profundas transformagdes e
arranjos institucionais que caracterizam os Fundos Rotativos Solidarios como um sistema cuja
dinamicidade ¢ oriunda de varios processos sociais de cunho econdmico, politico, social e

cultural.

Portanto, vejamos as fases pelas quais os FRS passaram ao logo dos seus 13 anos de

funcionamento nas comunidades rurais da Paraiba.
1.2.1. Fases de implantacéo e desenvolvimento dos Fundos Rotativos Soliddrios
1.2.1.1. Primeira fase: o surgimento e a formacéo dos Fundos Rotativos Solidarios

A primeira cisterna de placas da Paraiba foi uma cisterna comunitéria construida em
1993 no saldo comunitario de Caigara, municipio de Soledade. Naquele periodo, 0 municipio
passava por uma intensa seca cujos efeitos eram agravados pela falta de reservatorios de agua.
Na época, havia por parte dos m:ovimentos sociais ¢ das ONGs que atuavam no meio rural uma
grande preocupagdo em encontrar maneiras de resolver a situagdo de escassez de agua. O
método mais utilizado era o atastecimento dos reservatorios através de cétros-pipas. Sé que

em algumas localidades ndo havia nem reservatorios.

Onde niio tinha reservatorio, a dgua era depositada num buraco no chio. Os pipas
despejavam 7, & mil litros que ndo durava meia hora, virava lama, sabe! A agua era
pra todo mundo, gente ¢ bicho. Era um tempo de tristeza, de falta de tudo (Camponés
de Caigara, pescuisa de campo).
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Nessa ¢época, dois membros do PATAC foram a uma viagem de intercimbio no

municipio de Valente-BA, 14

conheceram e aprenderam a | QUADROO1:  HISTORIA DAS CISTERNAS DE
PLACAS

construir as cisternas e | As primeiras cisternas de placas foram construides no semi-
arido nordestino, segundo pesquisas realizadas pelos franceses
Claire Bernat, Remy Courcier e Eric Sabourin, no municipio de
Simdo Dias em Sergipe. A técnica foi trazida por um pedreiro
deste municipio, conhecido com Nel, ha mais de quarenta anos.
financiamento  por fundo | A técnica, que utilizava placas pré-moldadas, foi asrendida na
construg@o de piscinas, em Sdo Paulo, onde o Nel trabalhou. Ele
rotativo. Experimentaram € seus irmaos, em contato com outros pedreiros, espalharam a

técnica pela regido de Paulo Afonso e um dos seus colegas
trouxe as cisternas para o municipio de Conceigio do Coité,
sendo este Gltimo municipio o maior divulgador do modelo.
Fotos aéreas da cidade, datadas da década de 60, mostram o uso
construgdo de uma cisterna na | comum deste equipamento nas residéncias do centro urbano. A
partir de entdo, vérias adaptagdes foram feitas ao modelo.
(ASA-BR, 1999; OLIVEIRA, 2002).

tiveram contato com o

inicialmente a técnica na

Escola Redentorista, antiga

sede do PATAC em Campina Grande; em seguida tiveram a idéia de construir urma cisterna
comunitdria em Caigara. Tratave-se de um experimento, pois ninguém conhecia aquele sistema
de construgdo de cisterna com o uso de placas de concreto e que dispensava tijolos. Segundo os
técnicos do PATAC, a experiéncia foi bem sucedida e os camponeses se interessaram pelas

cisternas, s0 ndo havia como construi-las para todos que precisavam.

No mesmo momento, o PATAC estava angariando as verbas com a Catholic Relief
Service (CRS) em convénio como o Programa Mundial de Alimentagdo (PMA). Na seca de
1993, a CRS e o PMA organizavam o Programa Alimento por Tratalho (PAT) que
disponibilizava verbas destinadas a construgdo ou recuperagdo de agudes, pogos e estradas
através de frentes de trabalho, conhecidas no Nordeste como “emergéncias”, formadas por
grupos de camponeses atingidos pela seca. Na ocasifio, o STR e a paréquia de Soledade, em
parceria com 0 PATAC, conseguiram trazer o PAT para a comunidade de Caigara, escolhida
por ter grande deficiéncia em recursos hidricos e quase nenhum reservatorio de dgua; a idéia
era usar o financiamento do PAT para comprar o material das primeiras cisternas de cada

grupo.
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O PAT foi muito importante para a consolidagdo do trabalho com cisternas de placas
em de Caigara, pois diante de uma comunidade numerosa, aproximadamente 90 familias, era
necessario ter financiamento que possibilitasse a construgdo das primeiras cisternas de cada
grupo, bem como, renda para quz os camponeses pudessem pagar o repasse das parcelas.

Veio a chuva, a colheita e 0s grupos continuaram trabalhando. Apés o término da
seca ¢ das emergéncias, havia 06 grupos de consdcio de cisternas funcionando e mais ou
menos 03 familias com cisterna ja construida em cada grupo. O uso do trabalho em forma de
mutirdo, pratica tradicional da cultura camponesa no Nordeste, também auxiliou a edificar a
idéia de que a ajuda mutua era fundamental para construir as cisternas. Dai em diante todas
eram feitas a partir de mutirdes, os préprios membros dos grupos se ajudando mutuamente.

Em Caigara, os fatos acontcceram sem um planejamento prévio. Ndo havia muita
clareza, nem por parte dos técnicos nem por parte dos camponeses, do que estava sendo
construido. Tdo pouco imaginavam em que suas agdes iriam resultar. Diante das condigdes que
se encontravam, falta de dgua e poucos recursos financeiros, foram arranjando-se e construindo
cisternas. Até¢ que perceberam que toda aquela agdo estava gerando uma espécie de fundo
financeiro com certo grau de rotatividade: inspirados nos consoércios existentes entre
camponeses da Bahia, os quais ¢ram chamados de fundos rotativos, na ajuda mutua requisitada
a cada nova cisterna, em forma de mutirdo e ainda batizaram os consorcios de Caigara de
Fundos Rotativos Solidarios (FRS)'®, pois a partir dos anos 1990, a solidariedade comegou a

ser uma palavra de ordem de uso generalizado pelas ONGs.

Foi desta experiéncia que surgiu o sistema de FRS. Mais precisamente eles
comegaram a funcionar da seguinte forma: dois grupos formados cada um por 05 camponeses

interessados em construir cisternas em suas propriedades, se reuniram. O PATAC adquiriu o

1¥ vale salientar que ndo se sabe ao certo que grupo ou quem comegou a usar esse termo. E uma nomeagio
coletiva que logo foi disseminada e usada por todos os envolvidos no processo a nivel de ASA.
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material para a construgio da primeira cisterna de cada grupo. Um dos cinco participantes do
grupo foi sorteado com essa primeira cisterna. Um acordo foi firmado, onde cada um se
responsabilizou pelo pagamento do material de sua cisterna. A construgdo da primeira cisterna,
realizada por cada grupo sob a orientagdo do técnico do PATAC, serviu de treinamento.
Mensalmente, ou s vezes em ritmo mais lento ou mais acelerado, cada participante pagava
20% do valor da cisterna. Com esse dinheiro (05 x 20% = 100 %) era construida mais uma
cisterna que era sorteada para outro membro do grupo. Ao final do circulo, quando todas as

familias do grupo tinham obtido suas cisternas, as ultimas devolugdes permitiram a criagdo de

um novo grupo.

No inicio dos trabalhos com as
cisternas em Caigara, eram feitas reunides
com os grupos. Nestas ocasides era decidida a
forma de funcionamento, como eram feitos os

pagamentos € como a cisterna era construida.

Tustragdo 02: primeira cisterna construida na Havia a orientagio, do PATAC para a
Paraiba. Saldo comunitario de Caigara. ’

Fonte: Oliveira/GPAF _ } .
formagdo de grupos compostos por 5 familias.

O pagamento era feito inicialmente ao Sindicato de Trabalhadores Rurais de Soledade (STR) e
posteriormente ao PATAC; como este se localizava em Campina Grande, foi escolhido pelos
grupos um membro da comunidade para receber os pagamentos e repassar ao PATAC. A
fungdo do PATAC era explicar o sistema, organizar os grupos, fazer os treinamentos € comprar
o material das cisternas com o repasse das parcelas.

O primeiro treinamento foi dado por um técnico do PATAC na ocasido da construgdo
da cisterna do saldo comunitario de Caigara. Todos que se interessassem podiam aprender, ndo
precisava ser pedreiro. Geralimente, a cada construgdo de uma cisterna iniciando um novo

grupo, havia um treinamento. Logo, surgiu um novo oficio: o de pedreiro de cisternas de
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placas. Vale ressaltar que néo era cobrado (e até hoje ndo ¢ cobrado) nenhum 6nus para ensinar

essa profissdo; ela € repassada de mestre para aprendiz cada vez que é necessario.

O material de construgdo das cisternas era comprado em lojas de Soledade ou de
Campina Grande, onde se encontrasse os melhores pregos. Parte do material, como areia e
brita, era conseguida na prépria comunidade; isto barateava o custo da cisterna que na época
era de aproximadamente R$ 370,00. O trabalho de construgéio consistia em cavar o buraco da

cisterna, preparar o concreto, bater as placas para entdo levantar e rebocar as paredes.

Os homens trabalhavam na construgdio, como pedreiros ou auxiliares, as mulheres

cuidavam da comida e ndio deixavam faltar café nas garrafas. Os lugares tipicos de cada género

tradicionalmente construidos

QUADRO 02: 10 PASSOS PARA A CONSTRUCAO
DE UMA CISTERNA

Uma cisterna de 3 m. de didmetro e 2,40 de altura exige 20
sacos de cimento, 34 kg de ferro e 8 kg de arame, 33 kg de

) ) ) zinco, 200 latas de areia, 50 latas de brita, 5 kg de cal e 12 m.
ocasides, diante da auséncia ou | de canos de PVC.

nas sociedades camponesas

eram mantidos. SO em raras

falta de homens é que mulheres Sdo necessarios 10 passos para a construgdo de uma cistema:
1° - escolha do local ideal;

2° - marcagdo e escavagdo do buraco;
3° - fabricagdo das placas;

4° - fabricag@o dos caibros;

Como no rogado, por mais que | 5°- construgéo da laje do fundo,

6° - levantamento das paredes;

7° - reboco das paredes;

8° - aplicagdo do impermeabilizante;
9° - montar a cobertura;

era considerado uma ajuda. A | 10°-acabamento da cisterna.

trabalhavam na construgio'’.

elas se esforgassem, seu labor

adesio dos camponeses de O tempo ne(_:essério para a construc..ﬁ? de umna cisterna
depende do tipo de terreno, das condigdes climaticas e da
. . N quantidade de pessoas envolvidas. No entanto, 0 processo
Caigara ao sistema de FRS ndo | gyra geralmente de 05 a 12 dias (ASA-BR, 2003).

era tdo simples e imediata. Os homens olhavam com desconfianga aquelas cisternas redondas.
Outro fator era o medo de dever e ndo poder pagar. Mas, associada & necessidade de possuir

um reservatorio, a insisténcia das mulheres os venciam. Isto porque abastecer a residéncia de

' Hoje ndo ¢ tio raro encontrar mulheres “pedreiras” de cisternas.
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dgua ¢ tradicionalmente um tratalho de mulher. Elas, geralmente, percorrem longas distincias

em busca de agua. Uma cisterna iria poujd-las de muito trabatho.

Mais de 80 familias de Caigara (praticamente todas) tém hoje sua c:sterna a partir do
sistema de fundos rotativos. Estes continuam funcionando na comunidace, fomentando a

construgdo de outras tecnologias, tais como: barragens subterrineas, palma forrageira, criagiio

de ovelhas, silos, cercas de tela,

Por mais que a experiéncia pioneira de Caigara, com alto grau de rotatividade dos
fundos ¢ quase nenhuma desergdo, tenhe sido a responsavel pela disseminagfio do sistema de
FRS pela Paraiba, nio podemos afirmar que o sistema de fundos é uma obra apenas dos grupos
de Caigara ou dos técnicos que !4 atuaram. Para Elias (1994b), os processos sociais podem até
ser encabegados por um grupo social, mas ndo pertencem a nenhum grupo especifico. Isto pode

ser verificado a partir do desenrolar dos processos passados pelos fundos com a adesdo da

ASA-PB ao trabalho de irradiagio dos mesmos.

1.2.1.2. Segunda fase: a atuacfio da ASA-PB na divulgaciio e disseminagiio da construcio

das cisternas de placas através do sistema de Fundos Rotatives Solidaries

O trabalho de implantagio dos FRS em outras comunidades de Soledade ¢ de outros
Municipios deu-se a partir de 1994 através da parceria do PATAC com diversas instituigbes
que compdem o Forum da ASA-PB. Este Forum redne varias entidades para discutir € propor
agGes de convivéncia com o serai-arido nordestino. Logo, a construgdo das cisternas de placas,
a partir do sistema de FRS, tornou-se uma agdo da ASA-PB que além de adequar-se aos
propositos de convivéncia com 2 regido semi-arida, mobilizava a participagido dos camponeses,
envolvendo-os num tipo de politica piblica bascada na aclio coletiva de suas proprias

organizagdes sociais.
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Prontamente, as instituigdes que fazem parte da ASA-PB aderirara ao processo de
implementagdio e organizagio dos FRS por todo o Estado da Paraiba. Ao todo sdo 350
institui¢des articuladas em rede Contudo, estrategicamente, sé algumas ficaram responséveis
pelo processo de organizagiio dos FRS. Estas formam uma comissio especifica que trata das
questdes que envolvem os recursos hidricos: trata-se da Comissdo Agua da ASA-PB. As

entidades da comissdo estdo distribuidas por quase todas as micro-regides do Estado, a saber:

o Agreste — Pélo Sindical da Borborema® e Assessoria e Servicos a Projetos em
Agricultura Alternativa (AS-PTA);

¢ Curimatau e Seridé — PATAC, Paroquia de Cacimba de Dentro ¢ Centro de
Educagdo e Organizagéio Popular (CEOP) de Picui;

e Cariri e entorno de Campina Grande — PATAC e STR de Soledade;

o Médio Sertido — Central das Associagdes do Municipio de Cacimbas (CAMEC),
Programa de Promogéo ¢ A¢do Comunitaria da Diocese de Patos (PROPAC) e
Centro de Educac¢do Popular e Formagéo Sindical (CEPFS) de Teixeira;

e Alto Sertido — Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e Central clas Associagdes e
dos Assentamentos do Alto Sertdo Paraibano (CAAASP).

Estas 11 organizag¢des articulam Pardquias, ONGs com vocagdo voltade ao rural,
associagdes e sinidicatos de trabalhadores(as) rurais, entidades comunitdrias, movimentos
sociais, organismos de cooperagdo internacional publicos e privados € ONGs que trabalham
para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do semi-arido brasileiro.

O funcionamento dos FRS foi profundamente alterado pela agiio da ASA-PB, devido
a influéncia que as particularicades de cada institui¢do, municipio € comunidade exerceram
sobre o sistema. Cada instituigdo com sua forma de atuagdo foi adaptando os FRS a realidade

ambiental, social e cultural das localidades onde atuava.

2 Hoje, o “Pélo Sindical e das Organizagdes da Agricultura Familiar da Borborema” é formzdo pelos Sindicatos
de trabalhadores rurais e associagdes de 16 municipios.
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A descentralizagdo dos FRS conferiu-lhe uma maior flexibilidade no modo de
funcionamento, atingindo maior niimero de familias de camponeses e principalmente as mais
carentes. E o caso do Médio ¢ Alto Sertdo, onde cada familia devolve apenas a metade do
material da cisterna. A medida tomada pelas entidades do Sertdo facilitou a adesdo dos
camponeses, no entanto trouxe alguns problemas e questionamentos por parte dos membros de
comunidades vizinhas que fazem parte de outras micro-regides. Outro problema provinha da
contra-propaganda feita pelas prefeituras ou por politicos que questionavam o sistema,
oferecendo “cisternas de graga” com verbas do Governo Estadual. Isto impressionava certos

camponeses que preferiam ganhar as cisternas em vez de paga-las.

Os contratempos associados a propria dindmica dos processos (ue envolvem os
fundos causaram-lhe uma mudanga significativa: o controle do crédito recebico para iniciar um
novo FRS passou a ser das comunidades, ndo havendo, portanto, devolugdo para a instituigdo
de onde vinha o recurso necessario para comegar o consorcio. Desta forma, a relagdo crediticia
que antes era feita entre os membros das comunidades e as entidades da ASA-PB, passou a ser
efetuada internamente. Os recursos eram passados as comunidades que deveriam geri-los. Com
isso surgiu a idéia de que o sistema de FRS proporciona uma espécie de poupanga comunitaria
que poderia ser aplicada de acordo com as necessidades e decisdes dos membros de cada

comunidade.

As comunidades, ao gerenciarem esses recursos, passaram a ter consciéncia de sua
origem externa. Ao optarem por gerencid-los na forma de fundos rotativos, criaram associagdes
de crédito proprias e com regras adaptadas as suas realidades. Dentro da dindmica comunitaria
foi inserido um processo onde as regras de gestio dos recursos, o tipo de devolugdo a ser feita
(parcial ou integral), os beneficiarios e as formas de atendimento das familias mais

empobrecidas sdo discutidos internamente. O trabalho organizado pela comuridade estimulou
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a partici‘pag:ﬁo dos camponeées. Novas
associagdes surgiram, outras passaram a
funcionar com maior freqiiéncia. O baixo
custo das cisternas de placas e a relativa
facilidade de adquiri-las através do sistema

de FRS tornaram-se .fortes agentes

Tlustragfio 03: reunifio comunitiria com membros
de grupos de FRS.
Fonte: Dias/CEPFS

Cabia a cada instituigéio mediadora de recursos®' para os FRS, organizar o primeiro

mobilizadores.

grupo de cada comunidade e dar o treinamento para a construgdo das cisternas. Além do
processo de “mobilizagdo social” cujo objetivo é organizar a comunidade e explicar os
principios norteadores dos FRS, era realizado um curso de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (GRH). Apos a primeira experiéncia, a mobilizagdo ficava por conta da comunidade.
Quanto a construgdo das cisternas, geralmente um membro de outra comunidade que tinha
participado do processo de construgio anteriormente, era convidado para ensinar o oficio aos
membros da comunidade onde o trabalho estava sendo iniciado. Como no sistema original, era
incentivada a formagdo de mutirdes para construir as cisternas; pratica que nem sempre se
realizava por causa da distdncia geografica entre as familias, ou pela indisponibilidade dos
membros do grupo. No entanto, havia o engajamento dos membros da familia para com a

construgdo de sua propria cisterna.

As verbas para novos fundos vinham acompanhadas de um pacote de execugdo: em
primeiro lugar reuniam-se os membros da comunidade interessados em construir as cisternas
para que o grupo decidisse como seria o repasse das parcelas, quem ficarie. responsavel pelo

recebimento dos pagamentos e da prestagdo de contas e qual a ordem dos beneficiados; apoés

2l Dada a especificidade de cada instituigio mediadora, os recursos advém de varias fontes: entidades
internacionais e nacionais; governos Estadual e Federal, entre outros.
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essa ctapa era iniciado o processo educativo, quando técnicos explicavam os objetivos dos
fundos, os valores sociais de solidariedade e ajuda mutua que os envolviam. Em seguida era
dado o curso de GRH, envolvendo o tratamento, gerenciamento e reaproveitamento da dgua. E
por tltimo ensinava-se como se faz cisternas de placas.

O candidato a participar de um Grupo de FRS devia observar certas obrigagies:

e participar nas reunides da comunidade;

e aceitar as decisdes do grupo;

e entender que a devolugdo deve ser feita a partir da decisdo do grupo para que

todas as familias possam scr beneficiadas;
e assumir o compromisso de devolver os recursos recebidos ao FRS;

e repassar as experiéncias com o fundo rotativo para outros grupos ou outras
comunidades.

A devolugio da quantia recebida € necessaria para que o fundo rotativo funcione, mas
ndo existe at¢ hoje um documento ou termo de responsabilidade firmado e assumido entre os
mediadores e os camponeses. Mesmo assim, a inadimpléncia é relativamente baixa. Isso
porque ao longo dos anos foram surgindo alternativas que facilitavam a devolugdo das parcelas
por parte de familias que estavam passando por dificuldades financeiras, a saber: um arranjo
bem freqiiente em todas as regides do Estado ¢ o pagamento através de mdo-de-obra em
construgdes comunitarias ou privadas; neste caso o pagamento recebido pelas horas de trabalho
¢ revertido para o FRS; outra maneira ¢ o empréstimo de uma matriz animal dsstinada a
procriagdo; apds o nascimento dos filhotes, a matriz € devolvida para o seu dono ¢ os filhotes

engordados e vendidos para que o valor adquirido com a venda siga para o FRS.

Mesmo assim, ndo sdo todas as comunidades que possuem demanda de miio de obra
ou camponeses com animais a emprestar. Ha casos de familias que demoram até cinco anos
para pagar sua cisterna e outras que ndo podem pagar, mas que afirmam que um dia pagario.

Claro que os mediadores se preocupam com a demora no repasse das parcelas, porém o
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maximo que eles podem fazer é lembrar, em reunides, a importincia do pagamento para a
manuten¢do da rotatividade dos fundos. Os técnicos afirmam que o FRS ndo deve ser cobrado
como se fosse uma divida, pois o sentido ¢ o da solidariedade e da ajuda mitua. Contudo, a
pressio social”® existente entre os envolvidos com o sistema faz com que ele prospers sem que

haja, necessariamente, acordos firmados que permitam cobrangas formais.

A dificuldade dos camponeses em realizarem o pagamento das parcelas do FRS

agravava-se por ndo ter como manter um valor fixo para as cisternas; havia variagdes de pregos
entre a constru¢do da primeira e da Gltima de cada grupo, isto devido aos aumentos de pregos
que o material sofria com a inflagdo ¢ a corregio monetaria. Alguns arranjos foram feitos para
tentar superar as altas dos pregos: acelerar o ritmo de devolugdo das parcelas e da construgdo
das cisternas foi o primeiro passo. Porém, nem todas as familias podiam devolver as parcelas
rapidamente. Dai surgiu o pagamento a partir de carnés que, em vez de cobrar um valor em
dinheiro que seria corrigido a cada elevagdo dos pregos, previa as parcelas pelo valor de itens
que compunham o material da cisterna. Como por exemplo: 1* parcela: um saco de cimento de
50 kg e um kg de arame 12; 2* parcela: cinco kg de zinco de 30 cm; 3" : um tubo de PVC de 75
mm; e assim sucessivamente até terminar o montante de material necessario a construgdo de
uma cisterna™. Essa pratica permitia que os membros dos grupos fossem comprando e

armazenando o material, driblando assim a inflagdo.

Porém, em médio prazo essa solugdo ndo deu muito resultado. Perceberam que ao
longo do tempo, a redugdo do valor total da cisterna era pouco significativa. Até que, na
maioria dos municipios, as prestagdes tornaram-se fixas em relagdo ao valor do dia em que o

material tinha sido comprado € se a comunidade resolvesse que a devolugdo deveria ser da

22 A pressdo social pode ser efetivada de duas maneiras: primeiro, a proximidade entre os membros dos grupos de
FRS gera uma espécie de dependéncia mutue, devido as relagdes sociais de reciprocidade e solidaricdade. A quebra
de um acordo poderia abalar a confianga e resultar na exclusdo social do desertor; segundo, nio cumprir com 0s
acordos pode, também, impedir o desertor de se beneficiar de novas agdes promovidas pelos mediadores.

# Ver anexo 02.
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metade do valor, seria da mesma forma, pelo metade do valor fixado no ato da compra.
Segundo o depoimento de alguas técnicos e camponeses, a idéia do efeito multiplicador dos

FRS, a partir de uma ordem aritmética ou mesmo geométrica, fora superada pela necessidade

de dar continuidade ao trabalho.

Outro fator que permitiu maior flexibilidade na fixag@io do valor a ser devolvido pela
cisterna e até mesmo a devolugéo de apenas a metade, foi a grande disponibilidade de recursos
oriundos do Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semi-

arido, mais conhecido como Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC).

1.2.1.3. Terceira fase: o “fortalecimento” dos Fundos Rotativos Soliddrios a partir do

Programa 1 Milhéo de Cisternas

Os FRS disseminaram-se mais ainda a partir do final de 2001 e inicio de 2002, com o
projeto de “Transi¢do do Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com
o Semi-drido (PIMC)” em convénio com a Agencia Nacional das Aguas (ANA). Esse
programa tem como meta a “constru¢gdo de um milhdo de cisterna de placas no semi-arido
brasileiro”. Mas vale frisar que seu objetivo principal € “contribuir, através de um processo
educativo, para a transformagao social, visando a preservagdo, o acesso, o gerenciamento € a
valorizagdo da 4gua como um direito essencial da vida e da cidadania, arnpliando a
compreensdo e a pratica da convivéncia sustentavel e solidaria com o ecossistema do semi-

arido” (ASA-BR, 2002a).

Em todos os Estados, as cisternas sdo doadas a fundo perdido. A Paraiba resolveu utilizar esse
recurso para fortalecer os fundos rotativos. Existia por parte da ASA-PB o receio de que um
trabalho de quase dez anos foss¢ prejudicado, caso as cisternas fossem doadas sem
contrapartida, ja que, segundo os membros desse forum, os FRS constituem-se numa forma de

incentivar a organizagdo comunitaria e a autonomia dos camponeses, ja que a organizag¢do dos
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grupos, o gerenciamento dos recursos € a construgdio das cisternas sio responsabilidades da

comunidade.

Tabela 02 - Etapas do Projeto Um Milhdo de Cisternas

ETAPAS PERIODO FINANCIADOR No. CISTERNAS
CONSTRUIDAS
Projeto piloto (fase 2000-2001 MMA S01
demonstrativa
Projeto de transigio 2001-2003 ANA 12.743
(PIMC-T)
PIMC (projeto A partir de MDS, FEBRABAN, 104.308
confirmado) 01/06/2003 OXFAM, Petrobras e
grande mimero de Total até 07/02/2006:
_pequenos doadores 117.552

Fonte: Arquivo do PATAC

No ano de 2003, o PIMC foi estendido através do convénio com'o Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e a Federagdo Brasileira dos Buancos. Esta nova
parceria foi responsdvel pela consolidagdo do programa, envolvendo um valor de R$
5.056.043,00, s6 na Paraiba, exigindo a montagem de 08 Unidades Gestoras (UGs) no Estado e

um processo intensivo de formagdo administrativa.

o UG:PB 01 -PATAC,

e UG:PB 02 - STR de Aparecida,
e UG:PB 03 - PROPAC;

o UG:PB 04 — AS-PTA;

e UG:PB 05- CAAASP;

e UG:PB 06 — STE. Soledade;

e UG:PB 07 - CAMEC;

e UG:PB 08 — CARITAS Guarabira.

Os critérios de escolha das UGs, previstos no projeto do PIMC (1999), foram: a

Unidade Gestora deve ter no minimo 3 anos de existéncia e experiéncia na gestdo de recursos,
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deve estar em dia com a documentago ¢ obrigagdo social, ndo deve ter carater partidério ou

presenga de politicos na diregdo, deve ter como publico alvo os trabalhadores(as) rurais e, por

fim, deve ser membro da ASA-ER.

Cada UG ¢ administrada por umn coordenador técnico, dois animadores, um gerente
administrativo € um auxiliar administrativo. Estes técnicos sdo os responsaveis por todas as
fases de implementagdo das cisternas ¢ dos FRS. Este processo conta com 06 etapas: a
mobilizagdo, o controle social, a capacitagdo, a comunicagdo, o crescimento institucional da

sociedade civil, a construgdo de cisternas e, no caso da Paraiba, o fortalecimento dos FRS.

As UGs tiveram que obedecer a novos critérios de escolha das comunidades e das

familias a serem contempladas com as cisternas’*:

Nas Comunidades:
o Prioridade para as localidades mais carentes, identificadas pelos dados
secundarios existentes, a partir de fontes como IDH, Data SUS, IBGE, etc.;
e presenga de criangas e adolescentes em situagdo de risco, mortalidade infantil,
etc.
Nas familias
e Prioridade para familias chefiadas por mulheres;
e namero maior de criangas de zero a seis anos;
e criangas ¢ adolescentes na escola;
e presenga de idosos com idade igual ou superior a 65 anos;

e ¢ de deficientes fisicos e mentais.

A analise dos critérios para definigdo das familias selecionadas dar-se-d

considerando:

e as familias que preencherem o maior namero de critérios, em relagio ao total de

cisternas disponiveis para cada comunidade;

¥ Ver ASA-BR, 2002.
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e em caso de empete, a defini¢do dar-se-a através do preenchimento dos critérios
na ordem que se apresenlam. Persistindo o empate, a escolha podera ser por

sorteio ou outro critério acordado pela comunidade;

Apos a selegdo das comunidades e das familias deve ser realizada uma reuniio na

comunidade para:

e apresentar os critérios ¢ resultados da selegdo;

e claborar o cronograma de construgdo das cisternas em referéncia a

capacitagdo de pedreiros;

¢ introduzir a necessidade de capacitag@o em gestdo de recursos hidricos, com

definigio de data para realizagdo desse curso;

e apresentar a proposta de construgdo solidaria de cisternas, para garantia da

total implementag@o do programa;

¢ esclarecer o trabalho com os FRS.
As exigéncias do PIMC no cumprimento destes critérios limitaram a agdo das
comunidades que, na fase anterior, eram responsaveis por todo o processo clecisorio. Agora €
s0 a partir da construgdo das cisternas do P1IMC, cujo valor motiva a continuidade dos trabalho

com os Fundos Rotativos, que a comunidade passa a controlar as agdes.

Além destes critérios, hd algumas ressalvas, a saber: as cisternas devem ser
construidas em estabelecimentos rurais no semi-arido, a residéncia deve ser habitada e ndo
possuir outras cisternas, o individuo que ja foi contemplado com uma cisterna do programa nao
podera ser contemplado novamente, mesmo que esteja residindo em outra lpcalidade, pois ndo

pode haver duplicidade de registro.

Este wltimo requisito trouxe alguns transtornos para os camponeses sem-terra que

trabalhavam anteriormente como moradores de fazenda. Alguns adquiriram cisternas que
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foram construidas na propriedide de seus patrdes com registro de seu CPF, apds serem

assentados, ndo puderam mais participar do PIMC? como dos financiamentos oficiais.

Os dados do PIMC sio diariamente atualizados pelas UGs através de um programa
interligado por meio da rede de internat, v Sistema de Gestio e Auditoria do PIMC (SIGA). La
¢ depositado o cadastro das comunidades e das familias, quantos pedreiros e animadores foram
capacitados, quantas cisternas foram construidas e onde, quanto foi gasto'c:om material, etc.

Deste modo, a ASA monttora e acompanha as agdes das UGs em cada Estado.

A burocratizagdo dos trabalhos trouxe consigo alguns aspectos positivos € outros
negativos, o monitoramento das familias foi facilitado, a prestagiio de contas ficou clara e
rapida e a acessibilidade dos dados através da internet foi democratizada, porém o
cumprimento de todas as metas, critérios e exigéncias atropela o amadurecimento do processo
de educagiio e mobilizagio das familias. Além do mais, a relativa autonomia das comunidades

foi prejudicada pela rigida mediagéo da UGs, exigéncia dos convénios firmados.

Os FRS sofreram o impacto das exigéncias do PIMC. A administraciio burocratica do
programa exige que as cisternas sejam construidas com agilidade, para que as metas do projeto
sejam cumpridas, atropelando os processos socio-educativos necessdrios i informacgio das
familias e adequacdo dos fundos a realidade das comunidades. Além do nats, 0 uso de recursos
vindo de um programa social do Governo Federal gerou um profundo questionamento ¢ debate
a respeito do carater legal da wtilizagdo de verbas publicas, a fundo perdido, para a criagdo de
fundos rotativos que sugerem a devolugio do valor recebido por cada fanﬁlia para que outras

sejam contempladas com o mesmo beneficio.

No ano de 2005, além da auditoria interna costumeira feita pela Associagdo PIMC
todo ano, houve uma auditoriz. realizada pelo Tribunal de Contas da Uniio (TCU), com o

objetivo de checar a legalidade do uso das verbas do PIMC que estavam alimentando os FRS.

¥ Mas poderdo ser beneficiados pelo retorno dos FRS.
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Muita polémica foi levantada, inclusive ameagando proibir o funcionamento dos FRS. No
entanto, a ASA-PB contratou uma assessoria juridica que chegou 4 conclusio que ndo havia
ilegalidade. O argumento principal € o de que, embora o dinheiro do PIMC seja destinado a
construgdo de cisternas a fundo perdido, sdo as comunidades que decidem criar os FRS para

que a agdo seja ampliada e contemple 0 maior nimero de familias possivel.

Esta questdo ainda estd aberta. Alguns argumentos contam a favor da ASA-PB e
outros contam contra: por um lado, a maior preocupagdo das UGs da Paraiba se refere ao fato
de que os 12 anos de um processo social que tenta combater o clientelismo podem estar
minados pela politica assistencialista do P1IMC; por outro lado, ¢ levantada a questio de que,
se as comunidades tm de fato autonomia, se sdo elas que decidem o que fazer com as
cisternas, entdo uma ou outra comunidade pode resolver nio criar fundos rotativos. Neste caso,
a ASA-PB deverd se perguntar se essa decisfio sera aceita. Um detalhe poderia tornar essa

decisdo mais dificil: como ficaria a relagdo dos camponeses destas localidades perante as

demais comunidades?

Verificamos nestes argumentos que existe de fato uma nitida relagdo de poder entre
os agentes mediadores e os camponeses. “A superioridade de poder confere vantagens aos
grupos que a possuem” (ELIAS, 2000, p. 33). Vantagens que sdo percebidas nas tomadas de
decisdes que refletem claramente a manutengdo dos lugares de mando. Fica evidente que a
decisdo de fato ndo estd com os camponeses, 1sso porque ndo aceitar os FRS seria 0 mesmo
que desertar, abrir mdo de um pacto velado que os envolve na teia de uma rede de articulagdes

cujo desligamento seria mais oneroso do que os ganhos (OLSON, 1999).

N&o ha como precisar quantos grupos de Fundos Rotativos Soliddrios foram
formados na Paraiba, nem quantas cisternas foram construidas exatamente. Ao longo dos 12
anos, muitas instituigdes mediadoras néo se preocuparam em registrar os dados das familias

que foram beneficiadas com cisternas.



40

Nossa maior preocupagio era fazer as coisas funcionarem para que cada vez mais
familias fossem contempladas. Envolvidos com o processo, s6 viemos atentar para a
importdncia de registrar os dados muito depois. Ai tentamos correr atras do prejuizo,
mas ficou muito dificil. Imagine! S3o inimeras as localidades e as comunidades, sem

falar na distdncia geografica entre os estabelecimentos agricolas. (Técnico do
PATAC).

So foi com o projeto de transigio para o PIMC, por volta dos anos 2001, que as
instituigdes mediadoras comegaram a marcar cada cisterna com placas que ievidenciam a
origem das verbas utilizadas na construgiio, a data de realizagio e o nimero de registro. Essa
pratica permitiu um maior controle dos recursos aplicados e da distribuigiio das cisternas, bem
como das familias que estavam participando dos FRS, pois juntamente corn o registro eram
anexados dados familiares.

A fixagdo das placas virou um padrdo, além do mais, atualmente as cisternas sdo
marcadas com a ajuda do sistema de mapeamento via satélite, o sistema GPS. Desta forma, a

localizagdo das cisternas passou a ser feita com maior precisdo.

Nas placas ¢ ressaltado que as
cisternas  sdo  construidas  pela
comunidade. Pois um dos objetivos da
ASA-PB ¢ resgatar a auto-estima dos

camponeses a partir de agdes que

valorizem seu trabalho, fortalecendo suas

1

. ]]stracin 04: Placa de registro das ciste
organizagdes. Fonte: Oliveira/GPAF

Um levantamento apresentado em 22 de agosto de 2005, na 1° Reunii{n Estadual
sobre os Fundos Rotativos Solidarios, revelou que até aquele momento havia, enﬂP.824 (um

mil oitocentos e vinte ¢ quatro) localidades no Estado da Paraiba, em torno de 1.0dp (um mil)

|
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grupos de FRS que construiram aproximadamente 18.000 (dezoito mil) cisternas de placas®.
Vale salientar que a maior expressividade destes niimeros decorre do PIMC. Antes os FRS
serviam como um elemento fomentador da construgio de cisternas, agora, devido & grande
demanda de cisternas, sdo elas que fortalecem o sistema de Fundos Rotativos Solidarios que se
estendem para muitas outras iniciativas.

1.2.2. Mediacio e processos que envolvem os Fundos Rotativos Solidarios

Diante desta breve reconstituigdo da histéria ¢ do funcionamento do sistema de
Fundos Rotativos Solidarios, ¢ possivel perceber que varios processos em nivel sociocultural,
politico e econdmico os envolvem, processos que na maioria das vezes sdo impulsionados pela
a¢do dos mediadores. Mas, quem sdo esses mediadores? Quais sdo suas caracteristicas? Que

tipo de agdo coletiva € proposta ¢ executada por eles?

Como foi exposto, os mediadores responsaveis pelos FRS sdo as instituigdes e
movimentos sociais que fazem parte do Forum da ASA-PB. Esta é uma articulagdo em forma
de rede composta por um misto de ONGs, de movimentos sociais sindicais ¢ de conquista da

terra, de instituigdes religiosas, associagdes rurais € de individuos. A rede é:

Uma articulagdo entre diversas unidades que, através de certas ligagOes, trocam
elementos entre si, fortalecendo-se reciprocamente, e que podem se multiplicarem
em novas unidades, as quais, por sua vez, fortalecem todo conjunto na medida em
que sdo fortalecidas por ele, permitindo-lhe expandir-se em novas unidades ou
manter-se em equilibrio sustentavel (MANCE, 2001, p 24).

Durante seus doze anos de existéncia, a ASA-PB agregou dezenas de unidades,
chegando ao numero de 350 entidades articuladas. Criou Comissdes Tematicas (Agua,

Sementes, Educagdo, etc.), uma Comissdio Executiva ¢ uma Coordenagdo Ampliada que se

%% Existem localidades vizinhas que formaram um Unico grupo de FRS, por isso que ha 1.824 localidades com
1.000 grupos de fundos formados. Estes nimeros envolvem as cisternas construidas nas trés etapas pelas quais os
FRS passaram. E importante revelar que essa contagem so6 foi possivel com ajuda de inimeras liderangas das
1.824 localidades que se reuniram em varios encontros locais, regionais e a nivel estadual para contabilizar seus
numeros. Com o PIMC, em nivel de semi-arido, foram construidas 112. 866 cisternas, 946 municipios foram
atendidos e 128.470 familias mobilizadas.
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reunem regularmente. E notério que nesse Férum, as ONGs se destacam por seu papel de

iniciativa ¢ lideranca. Este fato pode ser percebido através da marcante atuagiio do PATAC e

da AS-PTA.

A “lideranga” exercida pelas ONGs na ASA-PB nio ¢ s6 justificada pela fluidez com
que elas se movimentam entre o publico e o privado, entre o governamental e nio-
governamental, ela ¢ marcada, também, por seu alto grau de capacitag?xo técnica e burocratica.
Néo € em vio que um dos slogans da ASA-PB é a “busca de tecnologics apropriadas a
convivéncia com o semi-drido” ¢ que as inovagdes técnicas sdo os pilares concretos do sucesso
¢ da mobilizagdo dos camponeses. Sdo principalmente as ONGs que possuem essa capacidade
técnica e organizacional. As demais instituigdes € movimentos sociais sdo apenas irradiadores
e executores das agdes politicas e das tecnologias. Ndo se pode, contudo, desprezar a
importancia de cada entidade: uma necessita das outras, e reciprocamente. N&o seria possivel
mobilizar um contingente tdo expressivo, em nivel de mobilizagdo popular € de agdes

concretizadas em todo semi-arido paraibano, se ndo fosse a cooperagdo existente através da

rede.

O surgimento da ASA-PB coincide com a emergéncia das ONGs, no Brasil dos anos
1990, onde grande parte dos movimentos sociais, que foram muito ativos nos anos 1970 e
1980, perderam forga e se desmobilizaram. A agfio destas organizagdes ndo-governamentais
proporcionou uma nova € importante atuagdo publica ndo-estatal no semi-arido, possibilitando
ao Estado a transferéncia de algumas de suas responsabilidades para as “comunidades
organizadas”. Através da mediagdo das ONGs foram facilitadas as parcerias para agdes de

politica publica ndo-estatal ¢ estatal.

Nos anos 90, a mobilizagdo se reduz e alguns movimentos s¢ desmobilizam. Esse
processo se da concomitantemente ao crescimento das organizagbes ndo-
governamentais. Assim, as ONGs, que estiveram voltadas para o apoio aos
movimentos sociais nos anos 80, se reciclaram, descobrem novas fungdes e crescem.
As ONGs deixam de ser meras apoiadoras e passam a ter centralidade ¢ a assumir a
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lideranga de vérios processos sociais antes dominados pelas liderangas dos
movimentos sociais (CUNHA, 2002, p 171).

Foi neste contexto que a ASA-PB passou a liderar os processos sociais no meio rural
do semi-drido paraibano. A partir dos FRS (ndo s6 de cisternas, mas também de sementes,
cercas de tela, barragens subterrdneas, compra de animais, silos, etc.) ela exerceu uma
verdadeira politica publica de agente interventor junto ao Estado. Como no caso do PIMC a
nivel de Nordeste, isto também ficou bem ilustrado na Paraiba pelo caso dos Bancos

Comunitarios de Sementes que, a partir do sistema de fundos rotativos, influenciou a politica

de sementes do Estado®’.

A mediagdo feita pela ASA-PB em relagido aos FRS ocorre a nivel local, micro-
regional e estadual. Na dindmica da a¢fio mediadora sdo levados em consideragdo alguns

aspectos, a saber: a articulagdo politico-econdmica e a mobilizagdo social.

Na articulag@o politico-economica, a mediagdo ocorre bilateralmente, ou s¢ja, a ASA
media os ensejos das organizagdes civis na obten¢do de recursos e politicas publicas
governamentais, bem como substitui o Estado na execugdo destas politicas junto a sociedade,
transformando as mesmas em processos sociais bem mais importantes que a construgdo de
diversos bens. Essa ambivaléacia confere-lhe certa dinamicidade, mas provoca alguns
problemas de ordem ideoldgica e pratica. Alguns exemplos podem ser obtidos a partir do
PIMC: a decisdo de utilizar o recurso publico na forma de fundos rotativos tem causado muita
tensdo entre os principios da ASA-PB e os do Governo Federal que disponibiliza os recursos a
fundo perdido e ndo como furdo rotativo. Outro problema, considerado por liderangas da
ASA-PB ainda mais grave, ¢ o choque existente entre as diferentes dindmicas destas duas
esferas. Enquanto o Férum tem como meta a mobilizagdo e o fortalecimento das instituigdes

sociais camponesas através de processos educativos e politicos que s6 podem ser alcangados a

27 ver DINIZ, 2002.
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medio ou longo prazo, o Estado exige que as metas do programa sejam cumpridas nos prazos

por ele determinados, atropelando a fase cla mobilizag#o social.

Para a ASA™ a “mobilizagio ndo é simplesmente manifestagdo piblica. Mobilizar
significa convocar e unir vontades para atuarem em busca de um objetivo comum. Participar
de um processo de mobilizagdo social é um ato de escolha, de liberdade. Sente-se convocado e
participa aquele que comunga com os objetivos da mobilizagdo” (ASA-BR, 1999, p. 26). E
pelo viés da mobilizagio que a mediagdo alcanga a base e transforma a agdo dos agentes
mediadores e dos camponeses em agido coletiva (LAZZARETTI, 2003; SABOURIN, 2003). A
agdo dos mediadores também serve de elemento coercitivo que ajuda na mobilizagdo,
favorecendo a cooperagéio entre os atores, superando assim dilemas sociais € combatendo a
deser¢do dos membros dos grupos de FRS. O problema desse tipo de agdo coercitiva ¢ que ao
cessar podera ocasionar o fim da agdo colstiva (OLSON, 1999).

Séo os mediadores que propden: como deve ser feita a mobilizagdo. A dindmica mais
utilizada ¢ aplicada em forma de reunides e encontros qué ocorrem nas proprias comunidades,
em nivel micro-regional e em seguida em nivel estadual. Cada instdncia tem seu propdsito bem
definido. As reunides que acontzcem nas comunidades servem para explicar os principios dos
fundos rotativos, fortalecer a “organizag@o” das associagdes € dos grupos, ensinar o
gerenciamento dos recursos hidricos e repassar a tecnologia das cisternas”. Nos encontros
micro-regionais acontece troca de experiéncias entre camponeses de diversas localidades e
muitas vezes s3o levantadas questdes para serem discutidas nos encontros estaduais, onde as

decisdes sdo tomadas e as agdes sdo firmadas.

%8 para administrar o PIMC, a ASA-BR criov uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
ou seja, uma organizagdo ndo-governamental cuja natureza juridica e institucional da-lhe condigdes para formular
e administrar politicas piblicas com verbas estatais. Sendo assim, ele passa a ser um importante instrumento de
atuagio publica nas méos dos movimentos sociais rurais e de ONGs que ja atuavam no semi-arido (BIANCHINI,
2002; GOHN, 1997; WARREN, 1996).

2 Neste caso, 0 mesmo processo ocorre se 0 FRS for de outras tecnologias: barragem subterrinea, silos, cercas
etc.
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As reunides transformaram-se em espagos de debates, troca de experiéncias e
decisdes. Por mais que exista abertura i efetiva paxﬁcipﬁqﬁo dos camponeses, ‘nﬁo deixa de
haver a condug&o dos processos por parte dos mediadores.
1.2.2.1. Mediacdo e poder

A questdo do poder exercido pelos mediadores nos lembra a passagem de
Comunidade e Democracia onde Robert Putnam afirma que as associagdes de crédito
“prosperam quando ndo hd um leviatd pronto para punir a deser¢do” (PUTNAM, 1996, 178).
Ora, at¢ Thomas Hobbes sabia que o Estado ndo é o unico elemento coercitivo que atua na
sociedade, ele € o unico que detem o uso legal da coergdo fisica. A coergdo pode ser entendida
como a imposi¢io ou pressdo de um sujeito ou grupo perante outros sujeitos ou outros grupos,
atraveés da possivel efetivagio cle exclusio ou de pagamento de d6nus por parte dos que ndo
cumprirem com os acordos anteriormente firmados (BOBBIO, MATTEUCI, & PASQUINO;
2004). Sendo assim a coergdo, além de fisica, pode ser de origem sociocultural, psicoldgica,
econdmica, politica, ideologica, burocratica que escapa do dominio legitimo do Estado,

podendo estar presente em outras esferas sociais.

No sistema de FRS, ndo ha um acordo lavrado legalmente em cartério entre os
camponeses e os mediadores. Isso nio significa dizer que ndo haja coergdo efetiva atuando
entre eles, obrigando-os a cumprirem os acordos ¢ impedindo a desergdo dos membros dos
grupos. Até porque a coer¢do também tem sua fungdo social garantida. Ela ¢ um elemento
importante na manutengfo da coesdo social dos grupos (DURKHEIM, 1999). Ela ¢ necessaria
para garantir certo grau de participagdo e cooperagdo entre os membros de um grupo social,

mesmo presumindo-se que eles sejam totalmente voltados para seus proprios interesses.

No caso dos FRS, além da coergdo sociocultural existente entre os membros dos
grupos, existe a efetiva coergdo exercide pelos mediadores, no sentido de que desistir ou nédo

cumprir com os acordos firmados podera resultar na exclusdo futura de outros beneficios
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advindos das politicas publicas geridas por eles. Este fato ficou bem claro quando, no momento
da pesquisa, foi verificado que os FRS funcionavam melhor (baixo indice de desergdo, pouca
inadimpléncia e perene rotatividade), quando eram mediados por entidades lideradas por
agentes que possuiam pulso forte e dominador ou por aqueles que possuiam o controle de

algum apareltio ideoldgico, como no casc de religiosos.

A relagao de poder entre os mediadores e os mediados nem sempre é percebida com
clareza. Isso porque o poder ¢ uma forga potencial que niio ¢ de dominio total de nenhum ator
social. Neste sentido, o poder nio se localiza num lugar definido, ele ¢ relacional e ndo-local,
ndo € um objeto virtual possuido por uma esfera determinada do social, ¢ disseminado por todo
corpo da sociedade e ninguém esta isento de sofrer sua atuagfio. Pois ele se manifesta,
inevitavelmente, através de trés componentes: a forga, a autoridade e a influéncia.

Para Weber (1999)*, o poder pode ser entendido como a possibilidade de imposigdo
de uma vontade propria independentemente de resisténcias de qualquer origem ou natureza.
Ele ¢ um dos elementos mais importantes da agéo social,

Seria ilegitimo afirmar que s6 os mediadores exercem, cfetivzimente, o poder em todas
as etapas dos processos sociais que emanam do sistema de FRS. Pois, na relagéo entre os
mediadores e os membros dos grupos de fundos rotativos, hd uma forte dependéncia entre
ambas as partes, o que gera certa alterndncia do uso do poder. De um lado, os mediadores
dependem da participagdo dos camponeses para legitimar suas iniciativas, de outro, os
camponeses necessitam do aparato institucional dos mediadores para terem acesso ao poder
publico na obtengdo de beneficios a partir das politicas publicas.

Ao observar a participagdo dos camponeses em reunides de FRS, percebemos que a

maioria deles tem plena consciéncia da importincia de seu papel para manutengdo e

3% Nio evidenciaremos, aqui, a questiio da dominagio. Pois segundo Weber (1999, p. 188), a domina;do é apenas
uma forma particular do poder. A simples defini¢io de poder nos ¢é suficiente para dar prosseguimento a nossa
apreciagdo dos FRS.
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funcionamento dos fundos. Essa tomada de consciéncia as vezes evita as imposi¢fes dos
técnicos, sendo utilizada como eleraento de negocia¢iio ¢ obtengdo de vantagens: “nés
precisamos da ASA, mas ela também precisa da gente. Nem tudo deve ser do Jeito que eles
querem, sendo nada feito” (Jodo, camponés da comunidade Mandacaru).

1.2.2.2, A visdo dos FRS a partir dos mediadores

Para os mediadores, os Fundos Rotativos Solidarios vio muito aléﬂz da simples
transferéncia de recursos para a agricultura, potencializando e recstruturando as pequenas
| unidades de produgdo ao nivel do desenvolvimento econémico e sociocultural das
comunidades. Do ponto de vista econdmico, as experiéncias com os fundos tém contribuido
para a construgdo de propostas de crédito compativeis com a realidade e diversidade dos
agnicultores; e em nivel social, eles siio um importante instrumento de organizagio e gestio

colettva que reforga a participagiio.

Os chamados Fundos Rotativos Solidarios (FRS), enquanto mecarismo de
mobilizagio e valorizagio social da poupanga comunitaria, assumem a forma de
gestdo compartilhada de recursos coletivos. (...) o termo ‘solidario’ confere um novo
sentido de sociedade, com estilo e valores concebidos e apropriados locaimente, mas
abertos & interagio com outros grupos e ideais e contrapondo-se i realidades
politicas e econdmicas excludentes (ROCHA & COSTA, 2005, p. 13)*".

Além disso, os mediadores afirmam que os FRS tém efeitos politicos mais profundos;
os produtores vdo descobrindo e firmando sua capacidade de construir beneficios por conta
prépria, sem depender de politicos; eles viio ganhando autonomia e autoconfianga. De acordo
com os idealizadores dos furdos, esse tipo de financiamento resgata a dignidade dos

produtores, que ndo sdo consicerados como “esmoleiros” € sim como cidaddos capazes de

conduzir seu proprio destino.

s Fundcs sfo mais do que mecanismos de financiamento de atividades. Eles tém se
mostrado um forte instrumento de economia comunitiria a servigo do

3 Citagio do artigo Fundo Rotativo Soliddrio: instrumento de promogdo da agricultura familiar e do
desenvolvimento sustentavel do semi-arido, publicado por técnicos da ASA-PB na revista Agriculturas:
experiéncias em agroecologia, gerando riquezas e novos valores. v. 21, n° 2: LEISA, 2005.
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desenvolvimento auto-centrado. Como um sistema de crédito IMituo, a experiéneia
pode ser apreendida como motivagio e subsidio para formulagdo de politicas

piblicas de financiamento mais adequadas a agricultura familiar (ROCHA &
COSTA, 2005, p. 14). |

O sistema de Fundos Rotativos Solidérios tem varios aspectos. Em primeiro lugar ele
responde a essa necessidade de pequenos investimentos produtivos ou de infra-estrutura que
permitem a decolagem da economia familiar. Em segundo lugar, ndo ¢ um favor, ¢ um
empréstimo que serd pago (pelo menos parcialmente, pois tem um tipo dz rebate), ¢ que,
portanto ndo cria dependéncia. O produtor se sente orgulhoso de mostrar o bem construido. Em
terceiro lugar, o sistema dos Fundos Rotativos Solidarios ¢ o pontapé inicial para a organizagiio

da comunidade, e talvez seja nisso que reside seu valor essencial para modificar a situagio de

subdesenvoivimento (DUQUE, 2002).

Dentro da dindmica comunitaria, os fundos rotativos se inserem num processo rico de
formag#o onde os valores da democracia e da transparéncia sd3o exercitados pelas comunidades
na gestdo deste recurso coletivo. As regras de gestdo dos recursos, os beneficiarios ¢ as formas
de atendimento das familias mais empobrecidas sio permanentemente discutidos. Os FRS
constituem assim um verdadeiro processo pedagdgico e politico de organizagdo, € nfo

simplesmente uma opera¢io econdmica.

Os FRS sdo elementos que favorecem um tipo de pedagogia voltada a cidadania e a4
organizagio das comunidades. Eles fortalecem as associagbes dos pequenocs
produtores rurais porque incentivam a paricipagio. OQutro aspecto ¢ o favorecimento
de familias carentes que ndo teriam como adquirirem cisternas de outro mmode, a ndo
ser pelo favor de politicos (Presidente da Associagio de Produtores Rurais de
Caigara).

De acordo com os mediadores, as comunidades, ao gerenciarem os recursos dos
fundos, adquirem consciéncia de sua origem governamental e, portanto, piblica. Ao optarem

por geri-los, elas constroem uma nova percepgio do bem piblico. Contribuem assim, para

desconstruir a visdo disseminada em nossa sociedade de que os recursos pablicos, exatamente

e
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por serem publicos, podem ser gastos sem compromisso com a responsabilidade de seu uso ou

com a qualidade que resulta de sua aplicagdo.
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CAPITULO II

Cooperacio: construciio do conceito e defini¢des

Escrever sobre cooperagio e solidariedade significa escrever, ao mesmo tempo,
sobre rejeicdo e desconfianga. A solidariedade envolve individuos prontos para
sofrer em beneficio de um grupo mais amplo e sua expectativa que cada membro
desse grupo faga o mesmo por eles. E dificil falar sobre essas questdes com
distanciamento. Elas tocam em sentimentos intimos de lealdade e sacralidade.

Mary Douglas®

Neste capitulo, trataremos da questdio da cooperagdo que serd entendida como uma
nogdo presente nas concepgdes tedricas dos principais autores do pensamento ocidental,
chegando até¢ a formagdo da sociologia, se estendendo até a atualidade como um tema

recorrente e solicitado por muitos autores para entender as questdes referentes a agdo coletiva.

Uma das preocupagdes recorrentes no pensamento ocidental gira em torno da nogéo
de cooperagdo entre os individuos. Desde a filosofia classica até a sociologia contemporanea,
esta questdo se apresenta nas reflexdes sobre a origem da sociedade, a agio dos individuos ¢ a

relagio entre estes e a sociedade.

Ao longo da historia do Ocidente, quando o pensamento acerca da sociedade vem
sendo problematizado por filéscfos, historiadores e cientistas sociais, a preocupagdo a respeito
da associagdo entre os homens, focada na questdo da cooperagdo ¢ da autonomia dos
individuos em relagdo a sociedade, manifesta-se de trés maneiras: para uma corrente, sdo as
normas sociais que coagem os individuos forgando-os a cooperar e aplicando sangdes aos que
ndo cumprem as regras — € a primazia da sociedade em relagdo aos individuos; para outra

corrente, a agdo individual é o principio organizador da vida em sociedade; portanto sdo 0s

2 DOUGLAS, 1998.
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individuos que possuem autonomia para cooperar ou nio; e finalmente, a terceira corrente
defende a interagdio entre a sociedads e os individuos: ambos formam um mesmo processo

onde os tipos de acordos sociais feitos a partir desta interagio podem facilitar ou dificultar a

agio cooperativa.

De uma forma ou de outra, € patente a importincia desta questio no cerne do discurso
que forma a base epistemolégica da sociologia. Dai a importincia de um breve percurso pelo
pensamento de alguns autores e pelos caminhos tedricos que a nogdo da cooperagio e do

interesse entre os individuos percorreu ao longo da tradigio do pensamento ocidental.

2.1. A nociio de cooperacio entre os individuos: de Aristételes aos

contratualistas

Nio ¢ possivel precisar qual foi o primeiro ou o mais importante filosofo a tratar das
questoes da sociedade humana ¢ mais precisamente da cooperagio e¢ do interesse entre os
individuos, mas desde que Aristoteles (~384- ~322) afirmou, em seu tratado sobre politica, que
“o homem é um animal politico” e, portanto “um animal social”, a discussio sobre a
necessidade de cooperar para viver em sociedade ganhou seun lngar definitivo na filosofia e

mais tarde nas ciéncias sociais.

Na obra A Politica, Anistoteles demonstra, a partir de uma concepgio naturalista, que
emana da natureza humana a inclinagio para cooperar € compartilhar no mais alto grau a vida
que so se realiza em sociedade. Na verdade, a sociedade nada mais ¢ do que o fruto natural da
cooperagdo humana. Assim, Aristiteles abomina a possibilidade do homem viver

1soladamente.
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Fica evidente, portanto, que a cidade participa das coisas da natureza, que o homem é
um animal politico, por natureza, que deve viver em sociedade, ¢ que aquele que, por
instinto e ndo por inibigio de qualquer circunstincia, deixa de participar de uma
cidade, é um ser vil ou superior ao homem (ARISTOTELES, 2001; p. 14).

A riqueza do pensamento aristotélico trouxe para o pensamento ocidental a
concepgdo de que a sociedade é um advento natural ¢ que viver em sociedade é a unica
maneira de realizar-se como ser humano. Portanto, 0 homem naturalmente coopera. Essa
inclinagdo inata € a mais elementar da natureza humana, abolindo a possibilidade de autonomia
e escolha por parte do homem. A explicagfo de Aristoteles inaugura uma longa tradigio que

mergulha o homem num fosso onde reina o determinismo natural e, mais tarde, social.

E importante acrescentar que afora Santo Agostinho, cujas bases filoséficas advém do
platonismo pagfio, os principios aristotélicos perduraram quase inalterados por varios séculos e

se estenderam ao pensamento cristio do medievo.

No principio da era cristd, por volta do século IV, Santo Agostinho (354-430),
preocupado com a queda do Império Romano, do qual o cristianismo havia tornado-se religido
oficial, dedicou sua principal obra, De Civitate Dei — Da Cidade de Deus, ao exame dos
problemas sociais. Ele detectou que a grande crise que se instalou no Império advinha do
exacerbado egoismo e senso de liberdade politica do qual os cidaddos romanos gozavam.
Aquele era um sistema politico corrupto que incentivava a competicdo desmedida. S¢ uma
nova “cidade”, basecada na comunhiio que Deus oferece aos homens, poderia ser entendida
como a verdadeira organizagdo social. Agostinho insere claramente um elemento novo no
pensamento ocidental, porém antigo na pratica de muitos povos: a unido da coergfo espiritual
com a coergdo temporal. Esse enlace entre poder espiritual e poder temporal facilitana a
cooperagio através da forga sccial coercitiva e inibiria os espiritos avidos de egoismo que

corrompiam a ‘boa’ sociedade.
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Estas idéias de Agostinho influenciaram as principais concep¢des da Igreja Catélica
que se tornou uma das bases de um sistema social de dominagiio entre os mais fortes e coesos
que o ocidente experimentou ac longo de sua histéria: o Feudalismo. Mais tarde, elas foram

resgatadas e associadas ao pensamento aristotélico por Sio Tomas de Aquino (1225-1274).

Na sua Summa Theologica, Aquino acrescentou ao entendimento de Aristoteles, de
que a coopera¢do vem da inclinagio natural intrinseca a natureza humana, o fato de que essa
naturalidade provém de forgas divinas transcendentais, ou seja, que emanam unicamente da
vontade de Deus. Neste caso, a coergdo social que obriga a associagdo entre os homens foi
substituida pela coergdo divina. O homem deve aceitar seu destino e obedecer as leis da Igreja
¢ dos monarcas, j4 que estes sdo representantes de Deus na terra. Transgredir as leis da Igreja e
do Estado ¢ levar sua alma a condenagiio eterna. Percebe-se que nesta tradigdo, o interesse do

homem ¢ fruto das possibilidades que Deus oferece através da sociedade.

No entanto foi com os modemos que se aprofundou um verdadeiro debate filosofico
sobre a inclinagdo 4 associagdo entre 0s homens. Referimo-nos aos filésofos denominados de
Jusnaturalistas efou contratualistas: T. Hobbes (1588-1679), J. Locke (1632-1704) e J-J.
Rousseau (1712-1778). E importante destacar a contribuigdo destes pensadores porque é com
eles que se encontram posi¢des metodoldgicas semelhantes e resultados divergentes que de

certa forma influenciaram o pensamento do século XVIill e XIX,

A partir do estado de natureza, que é uma construgdo hipotética-dedutiva, os
Jusnaturalistas elou contratualistas apontaram conclusdes diferentes acerca da natureza

humana e da origem da sociedade.

Em seu Leviatd, Hobbes afirma que o “homem é o lobo do homem” e, portanto,
egoista por natureza. Seu egoismo desmedido impede a cooperagio, conduzindo-o a um estado

de guerra generalizado. Ja Locke ndo acredita em idéias inatas. O homem nasce como se fosse
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uma folha em branco cujos dados irfio ser impressos a0 longo de sua existéncia: teoria da
tibula rasa. ¥ a vida em sociedade que forja a natureza do homem. E essa natureza humana
assume as caracteristicas do tipo social ao qual o individuo pertence. Por fim Rousseau, em O
Contrato Social, diz que os seres humanos nascem inocentes, sio bons por natureza, porém é a

convivéncia grupal desregrada que gera a competigiio e a desigualdade e, por assim dizer, o

mal.

Néo havia problemas no estado de natureza descrito pelos jusnaturclistas enquanto o
homem vivia isolado ou em pequenos bandos. No momento em que grupos pequenos crescem
¢ entram em contato com oulros grupos, surgem os conflitos préprios da convivéncia social,
havendo a necessidade de criar leis positivas que regulem as agdes dos homens. Pois, sem
regras que facilitem a cooperagdo, a raga humana estaria fadada a uma profunda inseguranga
que poderia colocar em risco & vida do homem. Dai, a necessidade de fundar a sociedade

através de um pacto social.

De um modo geral, a sociedade surge no pensamento de Hobbes, Locke ¢ Rousseau
com a “funcfio” de cnar regras e leis positivas que possibilitem a convivéncia entre os
individuos, ja que € a necessidade de sobrevivéncia que faz com que o homem abandone sua

liberdade plena em prol de uma vida social.

Cada um, a seu modo, descreve um tipo de sociedade esi)eciﬁca. Para Hobbes, a
sociedade deve ser regida por um Estado absolutista que possui o controle total sobre os
individuos, inclusive o direito sobre suas vidas. Ja em Locke, encontramos os fundamentos de
uma sociedade onde prevalece a concepgdo de um individualismo liberal, gerido por um
Estado limitado que garante a liberdade regulada dos individuos. Em Rousseau, a sociedade
nada mais ¢ que a unifio dos irdividuos que compartilham democraticamente suas vidas. Ele

aposta na capacidade de auto-rezulagéio dos individuos reunidos em grupos.
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Porém, o pensamentc dos trés converge num ponto: a cooperagio ¢ a pega
fundamental para a vida em sociedade. Ela implica a existéncia da formulagio de normas que
oricntam a agdo dos individuos. Estas normas siio oriundas do tipo de pacto acordado, quer s¢ja

de submissio (Hobbes), de liberdade (Locke) ou de igualdade (Rousseau).

Deixando a parte 0 mérito da discussfio - se houve ou nfio um estado de natureza no
qual viveu a “raga humana” e s¢;, um belo dia, 0s homens reuniram-se para pactuar ¢ fundar a
“boa ou ma sociedade” —, vale salientar que o que nos interessa é o esfor¢o que esses autores
fizeram para entender os fundamentos e o funcionamento da sociedade, j4 que eles levantaram
questdes que levam em consideragdc a dicotomia entre a agio reguladora da :Isociedade €a
autonomia dos individuos. Questdes estas que serviram de base para o pensamento socioldgico
do seéculo XIX, quando a reflexdo filosofica dos modemos ganhou um redimensionamento a

partir das particularidades da nova sociedade que surgira: a capitalista.

Com a sociedade capitalista, novas relagdes sociais sdio estabelecidas. No contexto
social do final do século XVIII a inicio do século XIX, a questdo da cooperagdo passa a ser
compreendida como um elemento fundamental a emancipag&o dos trabalha:dores da industria.
Esta forma de ver a cooperagio se apresenta com muita énfase na obra de Robert Owen,

Charles Fourier e Saint-Simon.

2.2. Robert Owen, Charles Fourier e Saint-Simon: a contestagio da
sociedade capitalista ¢ busca do Ideal comunitirio através da
cooperacio

A Revolugdo Industrial, ocorrida na Grd-Bretanha e mais tarde na Franga, foi

marcada por inlimeras transformagdes sociais que resultaram no surgimento da sociedade das

industrias, sociedade capitalista. Em seu limiar, o capitalismo enquanto modo de produgéo
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evidenciara duas figuras com fungGes sociais especificas: o burgués, dono dos meios de
produgdo, e o proletariado, trabalhador que s6 possuia sua méio-de-obra para vender e garantir
sua sobrevivéncia. A exploragdio do trabalho nas fabricas ndo tinha limites l(;gais € ameagava a
vida ¢ a reprodugdio biologica do proletariado. As criangas comegavam a trabalhar tio logo
ficavam de pé, e as jornadas de trabatho eram tdo longas que o enfraquecimento fisico dos

trabalhadores ¢ sua elevada mortalidade impediam que a produtividade do trabalho pudesse

elevar-se,

Diante desse contexto, alguns industriais, movidos também por sentimentos
humanitdrios, comegaram a pensar sobre estes problemas sociais € a propor leis de protegio
aos trabalhadores. Entre eles se encontram Robert Owen (1771-1858), Charles Fourier (1772-
1837) e Saint-Simon (1760-1825) que claboraram, a partir de suas experiéncias, uma densa
critica a sociedade capitalista, propondo alternativas sociais que poderiam substituir o alto grau

de coergdo, exploragdo e desumanizagio aos quais os trabalhadores da indistria eram

submetidos.

Robert Owen, proprietirio de um imenso complexo téxtil em New Lanark; em vez de
explorar plenamente os trabalhadores que empregava, limitou a jornada de trabalho € proibiu o
emprego de criangas, para as quais ergueu escolas. Essas inovagdes resultaram num grande
aumento da produtividade. Seu complexo industrial ganhou fama e recebia a visitagio de
outros industriais que estavam interessados no aumento da produgdo. Porém, suas iniciativas

ndo pararam por ai, ele as estendeu num projeto denominado de aldeias cooperativas.

Em 1817, Owen propds ao govermo britanico um plano em que os fundos de sustento
aos pobres poderiam ser aplicados em Aldeias Cooperativas, em vez de serem distribuidos a
fundo perdido. Estas Aldeias deveriam ser verdadeiras comunidades agrarias que absorveriam
a industria, aboliriam a proprieclade privada e levariam, por contigio, ao advento da felicidade

e da virtude sobre a terra. Cada Aldeia Cooperativa deveria ser ocupada por 1.200 pessoas
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trabalhando na terra e na indiistria, produzindo assim a sua prépria subsisténcia. Os excedentes
de produgdo poderiam ser trocados entre as Aldeias. Com calculos cuidadosos de quanto teria
de ser investido em cada Aldeia, Owen tentava mostrar que haveria grande economia de

recursos, pois 0s pobres seriam reinseridos na produgfio em vez de permanecerem desocupados

(COLE, 1994).

Segundo Singer (2002), o raciocinio econdmico de Owen era impecavel, pois 0 maior
desperdicio, em qualquer crise econdmica do tipo capitalista (devido & queda da demanda
total), ¢ a ociosidade forgada de parte substancial da forga de trabalho. Owen queria
demonstrar que hd um efeito de empobrecimento da sociedade. Portanto, conseguir trabalho
para eles, por meio da cooperagdo, ¢ expandir a cniagdo de riqueza, permitinde a rapida

recuperacio do valor investido.

S0 que na segunda década do século XIX, o governo britdnico negou a
implementag¢do das Aldeias Cooperativas de Owen. “Quanto mais Owen explicava ¢ seu
‘plano’, mais evidente se tornava que o que ele propunha nfo era simplesmente baratear o
sustento dos pobres, mas uma mudanga completa no sistema social € uma aboligdo da empresa
lucrativa capitalista” (COLE, 1994, p.20). Decepcionado, Owen partiu para os Estados Unidos
para erguer, num meio social nove, uma Aldeia Cooperativa que seria um modelo para a

sociedade do futuro.

Em 1825, em New Harmony, no Estado de Indiana, foi fundada a primeira Aldeia
Cooperativa que logo sofreu sucessivas dissensdes. Owen permaneceu a sua frente ate 1829
quando, novamente desiludido, voltou a Inglaterra. De acordo com Cole (1994), ¢ plano de
Owen era muito claro. A cooperagio traria de fato os resultados econdmicos € soctais que ele
havia calculado com precisdo. Ele sé ndo contou com dois aspectos fundamentais: a presséo
externa do sistema onde a competigio é o carro chefe e o conflito de interesses inerentes as

associagdes humanas.
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Vale salientar que o pensamento de Owen inspirou o movimento sindical ainda
nascente na Inglaterra, que fez uso de suas idéias proporcionando um surto de fundos rotativos
de reserva € cooperativas de varias naturezas por toda Europa. “A primeira cooperativa
owenista foi criada por Geoge Mudie, que reuniu um ‘grupo de jornalistas ¢ graficos em
Londres e propds que formassem uma comunidade para juntos viverem dos ganhos de suas

atividades profissionais” (SINGER, 2002, p.27).

Foram de grande importancia as idéias elaboradas por Robert Owen. Além de terem
provocado inGmeras iniciativas praticas onde a cooperagiio entre os individuos era o elemento
de contestagdo principal do sistcma capilalista, elas também provocaram um debatc caloroso

entre alguns pensadores no final do século XVIII ¢ no limiar do XIX, entre eles Charles

Fourier.

Encontramos na obra do francés Charles Fourier os principios de uma critica radical
ndo somente da ordem social existente em seu tempo, mas da prépria civilizagdo, bem como,

um conjunto de proposig¢des para construir um mundo harmonioso,

De acordo com Fourier, a civilizagZo define-se por trés constantes: reprimir, corrigir e
moderar. A civilizagdo nada mais ¢ do que repressdo, corregdio -e moderagdo do ‘real’, no qual
ela introduz a desordem, a irrazdo € a violéncia. “A civilizagio ¢ assim um conjunto tedrico
imperfectivel, teoricamente irremedidvel; e Fourier, portanto, nfio buscard estabelecer uma
‘boa’ teoria da civilizagiio, mas somente as condigdes praticas da libertagdo desse real assim

corrigido, moderado, reprimido” (CHATELET, 1997, p.142).

Fourier levanta uma profunda desconfianga perante a liberdade politica que 0 homem
tinha conquistado na Idade Moderna. A liberdade politica, a separagio dos poderes néo passa
de mentira ¢ engodo e sempre leva a resultados contririos aos que se busca com eles. Em

sociedade, essa incoeréncia generalizada transforma-se num sistema de coergio também



59

generalizado. Sua critica vai além do sistema politico € econémico. “Sua ironia minuciosa nio
deixa na sombra nenhum aspecto do que forma a vida cotidiana do individuo: educaciio,

familia, sexualidade, urbanismo, poluigdo; ¢, por toda parte, ele descobre o trago da coergio”

(CHATELET, 1997, p.144).

Sufocado diante de tdo forte coergio que inibe a verdadeira autonomia dos
individuos, Fourier idealiza o projeto do Falanstério: comunidade auto-gerida composta de
1.800 pessoas e suficientemente grande para oferecer a cada um uma ampla escolha entre
diversos tipos de trabalhos. Eram preservadas a propriedade privada ¢ a liberdade individual de
mudar de trabalho. J& os meios de produgfio seriam de todos os membros, mas sob a forma de
propriedade acionaria. O resuitado do trabatho de todos seria repartido de acordo com

proporgdes fixas: 5/12 pelo trabalho, 4/12 pelo capital investido e 3/12 pelo talento.

Algumas medidas seriam previstas para evitar a polarizagdo entre pobres e ricos:
primeiro, as a¢fes deveriam dar rendimento tanto maior quanto menor fosse o nimero delas
possuido pela pessoa, de modo que os pequenos acionistas teriam wum rendimento
proporcionalmente maior que os grandes; segundo, todos teriam uma renda minima mesmo que
n#o trabalhassem. Para Singer (2002), “csta proposta faz sentido, pois todos trabalhardo por
paixdo, e ndo por necessidade, embora as pessoas continuem competindo por riquezas, ja que
o sistema manteria a propriedade, heranga, juros sobre o capital e alguma desigualdade entre

ricos ¢ pobres” (Op. cit., p.37).

O Falanstério de Fourier pede ser entendido como uma variedade do socialismo de
mercado, onde a cooperagdo nido ¢ centrada na coergio — como € 0 caso, acima demonstrado,
dos filésofos contratualistas — 2la ¢ focalizada na liberdade individual, na livre escolha dos
trabalhos, organizados em equipes e na propriedade por agdes dos meios de produgdo. Isto para

que a liberdade humana resulte da paixdo pelo labor.
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Embora ndo fosse sua ambigdo, Fourier teve muitos discipulos. A experiéncia pratica
do seu Falanstério espathou-se por toda Europa ¢ principalmente pelos Estados Unidos. Fourier
¢ considerado um predecessor do anarquismo, pois a idéia de que todos poderiam viver em

comunidades cooperativas torna a necessidade do Estado dispensavel.

Saint-Simon, autor da famosa frase “de cadu wm de acordo com sua capacidade, ¢ a
cada um, de acordo com sua necessidade”, era um grande entusiasta da sociedade capitalista,
porém mostrava-s¢ descontente com a desordem e o clima de anarquia que a nova ordem
social, a capitalista, estava enfrentando. Uma vez que todas as relagbes sociais s3o instaveis, 0
problema a ser enfrentado, em sua opinido, era o da restauragdo da ordem. Ele constatou que
novos tipos de relagdes sociais haviam surgido ¢ se tornado os principais responsiveis pelo

abalo da coesdo social: ele se refena aos tipos de relagdes sociais entre industriais capitalistas e

trabalhadores da industria.

Estas novas forgas atuantes na sociedade dependiam fortemente da cooperago entre
elas. J& que, para Saint-Simon, 0 novo sistema sd podena desenvolver-se a partir da harmonia e
cooperagdo entre as duas partes essenciais que compdem a “nova ordem social” (a entdo
nascente sociedade capitalista) e que, segundo cle, eram os estratos sociais que fundamentavam
essa nova ordem, ele acreditava que os homens de sua €poca deveriam procurar uma maneira
de promover um tipo de cooperagdo harmonica entre industriais ¢ trabalhadores para que todos

usufruissem dos beneficios que 0 novo sistema podena oferecer.

Caberia aos industriais, associados com os homens da ciéncia, criarem mecanismos
para favorecer o crescimento econdmico que, por sua vez, acabaria com os conflitos sociais €
traria seguranga para os trabalhadores. O papel da ciéncia era descobrir as leis do progresso e
do desenvolvimento para orientar os industriais, ao passo que o papel dos homens da inddstria
era preocupar-se¢ com o processo produtivo, redistribuir as riquezas e cuidar para que os

trabalhadores tivessem condigdes favoraveis de vida e se sentissem recompensados por
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produzirem mais. Na concepgdo de Saint-Simon, essa ordem cooperativa traria o progresso

para toda a scciedade.

Owen, Fourier e Saint-Simon, responséaveis pelas primeiras reflexdes acerca da
sociedade capitalista, inseriram no pensamento social de sua época, criticas acerca das
desigualdades sociais. Curioso ¢ que cada um a seu modo acreditava que a cooperagdo era a
chave para resolver os problemas oriundos destas disparidades. Owen e Fourier apostavam no
incentivo dos homens da industria para criar Aldeias ou Comunidades Cooperativas pelos
moldes do Falanstério, onde a ajuda mutua acabaria com a pobreza e traria vantagens
econdmicas ¢ desenvolvimento para todos. J4 Sant-Simon ndo acreditava em comunidades
isoladas; para ele a harmonia e a cooperagéo entre as partes principais da nova ordem social

provocariam a estabilidade e o desenvolvimento da sociedade capitalista.

Eles foram denominados por Karl Marx, em O Manifesto do Partido Comunista, de
Socialistas Utopicos, justamente por acreditarem que haveria a possibilidade de cooperagio
entre burgueses e proletarios na sociedade capitalista. Utépicos ou ndo, eles abriram margem
para a seguinte questdo: ¢ possivel haver cooperagdo numa sociedade onde reina a competigéo,
o utilitarismo e o individualismo em sua mais alta acep¢@o? Se fosse possivel, como seria esta
cooperagdo? Com certeza, ndo se trata da cooperagdo a qual Aristoteles, Agostinho, Aquino e
os contratualistas referiam-se, a cooperagdo entendida como elemento fundamental a coesdo

social.

Portanto, ¢ interessante mapear estas questdes no pensamento sociologico de meados
do século XIX ao inicio do século XX. Mais precisamente em Karl Marx, Emile Durkheim e

Max Weber.
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2.3. A nogiio de cooperacio no pensamento sociolégico de Marx, Durkheim,

e Weber.

O conjunto de reﬂcxﬁes,- proferidas por varios autores entre o século XIX e o inicio
do século XX, que podemos denominar de pensamento sociolégico classico, foi profundamente
permeado por temas e questdes ligadas ao limiar e consolidagiio da sociedade capitalista, uma
nova ordem social, segundo a reﬂexﬁp de Saint-Simon, onde o desenvolvimento econémico,
cientifico, politico, bem como a radjc;alizacﬁo das desigualdades sociais experimentaram seu
mais alto grau de magnitude. O encantamento ou a desolagio que esta sociedade nascente
provocara em alguns espiritos, juntagnente com o desenvolvimento cientifico que vinha se

constituindo desde Copérnico, passam a cobrir esse novo mundo social: é a nascente

sociologia.

Neste sentido as contribuigdes de Karl Marx, Emile Durkheim ¢ Marx Weber foram
de fundamental importincia para o entendimento da cooperagiio a partir das relagdes sociais

proprias do sistema capitalista.

Para Karl Marx (1818-1883) a no¢do de cooperagio entre individuos e classes sociais
aparece na sua obra em volta & discussido sobre natureza humana e vida em sociedade.
Influenciado pelos socialistas utdpicos, Marx acredita que a competitividade ¢ alienagio
oriundas da sociedade capitalista impedem o individuo de realizar sua verdadeira natureza
cooperativa. Ele ndo sistematizou uma teoria acerca da natureza humana e do porque o homem
precisa cooperar para viver em sociedade, mas essas nogdes perpassam por alguns dos escritos

de cunho filosofico, como: Os Manuscritos [Econémicos Filosdficos de 1844 com destaque
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para o terceiro manuscrito, e 4 Jdeologia Alemd, bem como os de carater politico ¢ econdmico:

O Manifesto Comunista, & O Capital™.

Marx vé€ o homem como “ente-espécie”, “homem natural”: como ser humano
universal, com suas necessidades e com potencial para se desenvolver a partir da cooperagio.
Um dos aspectos fundamentais da nogdo de Marx acerca da sociedade humana é que esta nio é
vista de forma dissociada da natureza. Ele trata a relago entre a sociedade e a natureza como
um intercdmbio que se desenvolve historicamente através da cooperagiio e do trabalho humano
€ que a0 mesmo tempo cria e transforma as relagles sociais entre os seres humanos. Assim

como a sociedade forma o homem, também a sociedade é produzida por ele numa relagio

dialética.

A livre cooperagdo ¢ condigiio essencial para que o homem possa realizar sua
natureza humana: sua natureza cooperativa. A acgfio cooperativa livre ndo ¢ possivel na
sociedade capitalista. No entanto, Marx ndo descarta a questdo da cooperagdo no capitalismo,
muito pelo contrario, ela é fundamental para a manutengio do sistema. Porém cooperaggo do
tipo capitalista ¢ forgada ¢ desigual. Ao afirmar que a burguesia ao surgir deu a luz a uma nova
classe social, a classe proletinia, ele se refere ao fato da primeira nfio sobreviver sem a
cooperagdo da segunda. Pois, o sistema produtivo capitalista fundamenta-se nas relagdes
sociais de produgio entre os detentores das forgas produtivas e os possuidores da forga de
trabalho. A cooperagiio entre burgueses e proletarios ¢ uma condigiio sem a qual o sistema
capitalista ndo se sustentaria. Porém, em vez dela criar um sistema de ajuda mutua, ela gera a

exploragdo, a desigualdade social.

A nogdo de natureza humana e cooperagio aparecem de forma vaga em outros escritos, tais como: Contribuicdo &
Filosofia do Direito de Hegel de 1843, Trabalho Assalariado e Capital de 1847, Contribuicdo para a Critica da
Economia Politica de 1859. Enfim, nos textos onde sdo discutidas as questdes da alienagio e da condigiio
desumanizadora em que a exploragdo capitalista inseriu o homem, a nogio de cooperagio estd contida, mesmo que
de forma indireta.
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S6 a boa sociedade, livre de dependéncia e diferengas entre classes sociais, pode
produzir a livre cooperagdo necessaria a realizagio da natureza humana. Nio é sem razio que
um dos argumentos mais contundentes encontrado no Manifesto do Partido Comunista, é o
seguinte: “Em lugar da antiga sociedade burguesa, com suas classes e seu antagonismo de
classes, surge uma associagdo na qual o livre desenvolvimento de cada um & a livre condicio

para o livre desenvolvimento de todos " (MARX & ENGELS, 2001; p. 97).

Para Emile Durkheim (1858-1917), o tema da cooperagdo aparece como 0 ponto
central em 4 Divisdo do Trabalho Social. A obra esta centrada na idéia de que a divisdo do
trabalho € um fato social cujo efeito principal nfo € aumentar o rendimento das fungdes
divididas, mais produzir, a partir da ago cooperativa, solidariedade como forma de coesfo
social. Para tanto, Durkheim critica a concepgdo dos “utilitaristas” que véem esse fendmeno
como puramente econdmico e ndo como moral. A questdo norteadora da obra ¢ a seguinte:
como € que, a0 mesmo passo que se¢ torna mais autdnomo, o individuo depende mais

intimamente da cooperagfio propria da vida em sociedade?

Para entender a relagdo entre individuo e sociedade, faz-se mister compreender alguns
conceitos, a saber: os conceitos de consciéncia coletiva e individual, e a partir dai, os de

solidariedade mecdnica e orginica.

Como foi mencionado anteriormente, Durkheim atribui ao homem duas consciéncias
cuja unido compde a natureza humana: Uma ¢ comum a todo nosso grupo ¢, por conse_guinte,
ndo representa a nds mesmos, mas a sociedade agindo sobre nos - a consciéncia coletiva. E a
outra, 20 COntrario, s nos representa no que temos de pessoal, que faz de nés um individuo - a
consciéncia individual. Nas sociedﬁdes “primitivas”, caracterizadas pela solidariedade
mecanica, a consciéncia coletiva cobre a maior parte das consciéncias individuais, pois o

individuo estd estreitamente integrado no tecido social. No caso das sociedades orginicas,
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dominadas pela divisdo do trabalho, a consciéncia coletiva apresenta uma menor extensio face

ao individuo que se determina com uma maior autonomia.

A solidariedade mecénica ¢ produzida pela semelhanca. Quando essa forma de
solidariedade domina numa dada sociedade, os individuos pouco diferem uns dos outros — tipo
coletivo. A forma oposta de solidariedade, a orgénica, € aquela que resulta da diferenciacfio dos
membros de uma sociedade. A coesdo, neste caso, é produzida pela diferenga, pois ha uma
grande dependéncia de um individuo em relagdo a outro. E essa dependéncia que os une,

favorecendo a cooperagdo, gerando solidariedade.

Mas a divisdo do trabalho s6 cumpre seu papel de coesdo social se os érgios da
sociedade estiverem em permanente intercimbio social. O normal serd que a sociedade
desenvolva os seus mecanismos de solidariedade, ainda que estejamos perante uma sociedade
marcada pela diferenciagfio social e pela especializagio das fungBes. Isso ndo significa que ndo
existam, no ambito do processo de desenvolvimento da solidariedade social, algumas
patologias na divisdo do trabalho, como ¢ o caso da divisdo forgada e da divisdo andmica do
trabalho. Assim, se ndo existir uma adequada cooperagdo a partir da interagdo de fungdes e um

eficaz sistema normativo capaz de regular essa cooperagdo, estaremos perante uma anomia na

divisdo do trabalho.

Os argumentos levantados por Durkheim em A Divisdo d'o trabatho social
evidenciam que o homem s6 pode desenvolver sua natureza a partir da cooperagdo ¢ da
interagio social. Desta forma, o que faz com que os homens se associem e vivam em sociedade
¢ a necessidade de se desenvolverem e ¢ que provoca a cocsdo necessria a vida social é a
solidariedade proveniente da interagio ¢ da cooperagdo obrigatoria existente entre os

individuos, quer sejam semelhantes, quer sejam diferentes.
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A sociologia de Max Weber (1864-1920) pode ser considerada como uma Sociologia
Compreensiva. Para ele, a esséncia da sociologia nfio consistia somente em encontrar leis
gerais do comportamento socisl dos homens, mas também, apreendé-lo compreensivamente

em seu contexto de sentido subjetivo ¢, dessa maneira, poder explica-lo causalmente referindo-

0 as causas e efeitos.

No Capitulo VIII de Economia e Sociedade, intitutado de Comunidades Politicas,
Weber trata da agfio social como produtora de relagdes sociais do tipo associativo ou

cooperativo em agrupamentos sociais do tipo classes, partidos e estamentos.

As classes, os estamentos € os partidos sdo frutos da relagdo social associativa ou
cooperativa que a acho social produz a partir dos interesses individuais: interesses econdmicos,
sociais e politicos. Estes grupos sociais pressupdem, necessariamente, uma relagdo associativa

€ cooperativa que os abrange, especialmente uma agdo social politica, dentro da qual realizam

suas atividades.

Max Weber ndo tocou diretamente na questdo da cooperagdo. Porém, perante esses
breves aspectos de sua sociologia, ¢ possivel perceber que a agdo social enquanto
comportamento plural pode ser entendida, dentro dos grupos sociais, como produtora de
relagdes cooperativas. Ao compartilharem suas agbes dentro dos grupos, os individuos,
produzem a cooperagdo de que necessitam para conviverem em sociedade. O mais importante
¢ que ndo ¢ uma forga social coercitiva que favorece a cooperagdo entre os individuos. Ndo € a
sociedade que age de forma incisiva nas relagdes sociais, muito pelo contrario, € a agdo

interessada dos individuos que 4 sentido aos grupos sociais.

Com Weber ¢ possivel ver a nogdo de cooperagdo, que perdurou por varios séculos

como produto da coergdo social, por outro dngulo. Ao focalizar sua sociologia na agfo social
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dos individuos, ele nos possibilitou entender a agdo cooperativa a partir da dtica dos interesses
individuais.

As nogdes de cooperagiio de Marx, Durkheim e Weber nos oferecem elementos para
pensar a cooperagdo através de diferentes matizes: cooperagéo através da coergdo exercida pela

classe dominante, a cooperagiio enquanto solidariedade social, elemento sem o qua! ndio ha

coesfio social, e a cooperagdo como fruto da agio social dos individuos, respectivamente.

2.4. O debate atual acerca da acio coletiva e da cooperagiio

O debate atual acirrou-se nos Ultimos 30 anos, a partir dos estudos de alguns

pesquisadores que vém se dedicando 4 tarefa de pensar as entidades coletivas e sua dindmica

propria a partir da questio da cooperagio.

Pesquisas desenvolvidas no cruzamento da economia com a sociologia tém
apresentado resultados importantes para a reflexdio sobre a agdo coletiva. Elas tratam da forma
como os individuos atuam em grupo e de como suas preferéncias e interesses pessoais podem
ndo ser determinantes para sua agdio na dimensio do coletivo. Como foi salientado
anteriormente, sociologos classicos acreditam num prolongamento natural dos intgresses
individuais no contexto de grupos. No entanto, como nos lembra Mancur Olson (1999, p. 05):
“Ndo é fato que s6 porque todos os individuos de um determinado grupo ganhariam se
atingissem seu objetivo grupal, eles agirdo para atingir esse objetivo, mesmo que todos eles

sejam pessoas racionais e centradas nos seus proprios interesses.”

Isso pode ser verificado, por exemplo, em problemas envolvendo a tomada de
decisdo. Individuos tomam decisdes sobre sua participagdo numa agdio coletiva determinados
por fatores que nfio se reduzem a seus proprios interesses e preferéncias. Outro aspecto

correlato é o da aderéncia dos individuos as inovagdes (idéias, comportamentos, regras...), fato
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que ndo depende exclusivamente de preferéncias pessoais, mas requer, além disso, uma

negociagio dentro da dindmica do coletivo no qual estdo inseridos.

No mesmo sentido, as inteligéncias individuais parecem niio se prolongar
naturalmente numa inteligéncia coletiva. O fato de individuos estarem em grupo nifio significa
que havera entre eles tal sinergia de idéias que resultard numa ag¢fio conjunta. Esses sdo apenas
alguns dos aspectos que apontam para uma espécie de assimetria entre a dimensdo do
individuo (com suas preferéncias, interesses, inteligéncia) e aquela do coletivo, onde os
individuos sdo convocados a agir, decidir, adotar comportamentos nio apenas em fungio de si
mesmos, mas também conjuntamenté. Conhecer uma dessas duas di;nensﬁes ndo
necessariamente nos garante compreender a outra. Superar essa distincia € o que deve
mobilizar parte de nossos esforgos para entender como se da a relagdo entre agdo individual e
agdo coletiva e, como a agdo dos individuos reunidos em grupo pode facilitar ou emperrar a
cooperagdo. Para tanto, vale destacar algumas observagdes feitas pelos pesquisadores ligados a
teoria da escolha racional da ag#o coletiva. Estes teéricos partem do pressuposto basico de que
“o fracasso em se estabelecer a cooperagdo entre individuos com vista a alcangar um
beneficio comum ndo é necessariamente um sinal de ignordncia ou irracionalidade. Ao
contrdrio, é justamente porque os individuos tendem a agir racionalmente na busca de
garantir seus melhores interesses que sua agdo individual pode colocar em xeque os interesses

da coletividade” (CUNHA, 2002, p. 55).

Na sua maior parte, a teoria da escolha racional entrou nas ciéncias sociais a partir da
economia, como resultado dos trabalhos pioneiros de Anthony Downs, James Buchanan,
Gordon Tullock, George Stigler ¢ Mancur Olson. Embora esses autores possam ter discordado
entre si em inumeros aspectos, todos adotaram uma interpretagio particularmente materialista
da teoria da escolha racional. Para todos ¢les, os agentes sociais estariam interessados na

maximiza¢iio da riqueza, de votos, ou de outras dimensdes mais ou menos mensurdveis em



69

termos de quantidades e sujeitss a constrangimentos de recursos materiais. Todas as teorias
resultantes se estruturam da mesma forma: as escolhas feitas pelos agentes devem ser

explicadas em termos da variabilidade dos constrangimentos materiais enfrentados por eles.

Esta abordagem ¢é caracterizada pela concepgdo de que a vida social deve ser
explicada por meio de modelos de agfio individual racional. A racionalidade é entendida neste
caso, em termos utilitarios, como uma questio de maximizar a satisfagdo das preferéncias do
individuo. O pressuposto da racionalidade individual ndo implica a racionalidade do
comportamento coletivo. Pois, preferéncias individuais ndo podem ser normalmente agregadas

em uma estrutura de preferéncia coletiva bem definida (URRY, 1996).

A teoria da escolha racional parte de algumas proposi¢des; a premissa da
intencionalidade — na qual o individuo age intencionalmente e cujas praticas referem-se a
finalidades e objetivos; da racionalidade — onde o individuo possui planos coerentes e tenta
maximizar os beneficios e minimizar os custos das suas agdes; da incerfeza e do risco —
geralmente os individuos possuem informagdes imperfeitas que podem colocé-los em situagdo
de riscos; expostos aos ricos, eles sdo capazes de calcular a ‘utilidades esperada’ ou o ‘valor
esperado’ de cada agiio; por fim, das escolhas interdependentes e estratégicas — “os individuos
devem tomar decisdes confrontados com um ambiente independente das suas escolhas
(escolhas paramétricas). Comportamento subdtimo e contrafinalidade sdo exemplos de
escolhas estratégicas nas quais os individuos levam em conta as escolhas de outros antes de

decidir sua prépria linha de agiio” (CUNHA, 2002, p. 62).

Segundo Elster (1986), a teoria da escolha racional tem uma visdo excessivamente
simplista do agente: néo leva em consideragdo o altruismo e outros elementos. Outra critica €
que a racionalidade humana ¢ uma questio de projetos de auto-edificagdo a longo prazo

(ELIAS, 1994a) e, nfio s0 a maximizagdo a curto prazo.
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2.4.1. Mancur Olson: a aciio coletiva ¢ os interesses individuais

Este termo ag¢do coletiva foi difundido por Mancur Olson (1999), em sua famosa obra
A Iégica da agdo coletiva, que o utilizou para discutir o comportamento tipico de um individuo
que age segundo seu proprio interesse, buscando sempre maximizar seu beneficio pessoal
dentro de associa¢des. Ele emprega o jogo do dilema do pn'sioneiro“, com a finalidade de
analisar a natureza da agdo coletiva. A contradigfio do jogo € que, se cada prisioneiro buscar
seu auto-interesse isoladamente, entiio todos obtém um resultado subo6timo, menos satisfatorio
do que se lhes tivesse sido possivel colaborar um com o outro e sacrificar esses interesses
individuais. Segundo Urry (1996, p. 02), “Olson generaliza essa situagdo para toda ¢ qualquer
organizagdo que tentar mobilizar um grande numero de individuos movidos por interesses

proprios”.

Olson procura refutar duas idéias comuns na teoria tradicional dos grupos ¢
organizagdes. Primeiro, de que haveria um instinto natural entre os individuos para
se associarem, algo como serem os individuos ‘seres politicos’. Segundo, que as
organizagdes cumprem fungdes sociais. Outra caracteristica do pensamento
tradicional é de que a participagio dos individuos nestas organizagles ¢
universalmente voluntiria e que pequenos e grandes grupes tendem a atrair membros
pelas mesmas rezdes (CUNHA, 2002, p. 59).

Olson chama a atengfio para o problema do free rider ou “carona” que obtém os
beneficios de um bem coletivo sem incorrer nos custos da sua provisdo. Se existirem free
riders em excesso, o bem coletivo ndo podera ser alcangado. Esse argumento indica que so
porque todos os membros de um grupo partilham de um interesse comum, ndo se¢ scgue

necessariamente que eles se organizardo na busca desse interesse.

3 Dois prisioneiros, suspeitos de terem colaborado num crime, s3o colocados em celas separadas. A policia diz a
cada um que sera libertado se denunciar o outro e este nio o denunciar; se denunciarem um a0 outro, ambos
receberdo trés anos de reclusio; se win ndo denunciar o outro, mas o outro o denunciar, sera condenado a cinco
anos; se nenhum denunciar o outro, a policia tem provas suficientes para mandar cada um a prisdo por um ano.
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A argumentagdo de Olson segue a seguinte linha de raciocinio: primeiro ¢ preciso
admitir que, por mais variados ¢ue possam ser os desejos humanos, eles podem ter pontos em
comum; num segundo momento, os homens reconhecem ter interesses comuns, o que Marx

. . |
chamaria de adquirir “consciéncia”; a partir desses interesses comuns, os homens planejam
uma atuag@o coordenada para alcanga-los. Esta atuagio coordenada, que tem origem num
reconhecimento consciente de interesscs comuns, recebe o nome de agio coletiva. E
importante ressaltar que a agdo coletiva é, portanto, composta por ag¢des racionais - com
- referéncia a fins ou a valores (WEBER, 1999). Para ser classificada como coletiva, a agio ndo
precisa ser executada diretamente por todos os membros da organizagdo. Uma greve ndo
deixard de ser aglio coletiva (ainda que tenha sua eficacia diminuida), se uma parte dos
trabalhadores ndo aderir a ela. Em outros casos, se a organizag&o contar com uma equipe de
apoio, uma burocracia, algumas tarefas de interesse coletivo podem ser transferidas para o(s)

ocupante(s) de cargo(s) naquela equipe, que ao realiza-las estarfio representando uma agdo

coletiva.

Olson estabelece trés sifuagdes tedricas em que os individuos podem estar frente &
acdo coletiva: A primeira € aquela em que os membros do grupo nfio adquiriram consciéncia
do interesse comum, ou j4 o fizeram, mas avaliam que os custos da ago sdo maiores que 0
beneficios que cla trara. Esse é um grupo latente, onde a possibilidade de agiio coletiva ¢ nula.
A segunda situagdo € aquela em que os membros ja compartilham objetivos, mas os custos
para sua obtencgdo sio da mesma intensidade que os beneficios que ela trard. S3o grupos semi-
organizados, onde a possibilidade de agdo ¢ baixa. Na terceira situagio os beneficios da agdo
sd0 maiores que seus custos. Esse grupo social com alta possibilidade de agfo coletiva ¢

denominado organizado.

Olson afirma ainda que, no limite, 0 tamanho da organizagdo determina a

possibilidade de agfo coletiva. Em grupos muito extensos, uma vez que o beneficio desejado
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pode ser obtido apenas com a a¢do de uma parte de seus membros, e que se ele for alcangado
sera compartilhado com todos, esses membros tendem a considerar sua participago individual
como dispensavel e preferem esperar confortavelmente sem se manifestar. A grande extensdo
do grupo também dificulta a identificagio de quem participa realmente ou ndo, além de tomnar
mais elevados os custos da a¢dio. Ja em grupos reduzidos, os custos para a manutengio da
organizag¢io sfio menores, assim como é mais facil perceber os mais “preguicosos” e, portanto,
induzi-los a participar. Posteriormente outro fator foi apresentado como determinante da agfo
coletiva: ¢ status da organizagdo na estrutura social. O prestigio de uma organizagio frente a
sociedade e os recursos humanos e financeiros de que ela dispde, permitem manter um maior

controle sobre seus integrantes, através de mecanismos de recompensas € punig¢des que tornam

a coordenagio mais eficaz.

A maior contribuicfio do pensamento de Olson ¢ evidenciar que os individuos ndo
agem de forma cooperativa automaticamente. Essa observacio € interessante para nosso
estudo, pois ajuda a compreender os motivos pelos quais os individuos podem cooperar entre
si. Olson mostra o outro lado da moeda com muita clareza: o lado referente aos interesses dos

individuos que ndo podem ser desconsiderados.
2.4.2. Elinor Ostrom: a importiincia das normas e das regras sociais para acio coletiva

Umas das criticas mais confunclentes a teoria da escolha racional, ¢ que nos € util, ¢
que seus teoricos desenvolvem a nogdo de racionalidade dissociada da cultura. Para eles, os
individuos s6 cooperam a partir de uma racionalidade completa, onde a comunicagio perfeita
entre eles permite a obtengio de todas as informagdes possiveis que facilitam a prever as agdes
reciprocas, evitando os dilemas sociais. Neste sentido, Elinor Ostrom (1990) afirma que ¢
necessario ampliar o escopo des modelos de escolha racional com o intuito de usa-los como

fundamento para o estudo dos clilemas sociais e da agd@o coletiva. “Lla sugere a construgdo de
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uma segunda geragdo de modelos de racionalidade, substituindo a no¢do de uma

‘racionalidade completa’ pela idéia de ‘racionalidade limitada” (CUNHA, 2002, p. 63).

Para Ostrom, estudos empiricos sobre os dilemas dos recursos comuns apontam para
o fato de que muitas vezes os individuos cooperam mesmo quando niio hi uma comunicagio
perfeita. Neste modelo individuos ¢ grupos acionam normas e regras comuns que ajudam
superar os dilemas sociais. Dispondo de informagdes imperfeitas, eles fazem uso da
“racionalidade limitada”, isto ¢ de mecanismos interiores (normas) e exteriores (regras sociais)

que facilitara 0 comportamento cooperativo.

!

A teoria da escolha racional ajuda a explicar os dilemas da ag#o coletiva e a entender
porque os individuos agem no sentido de maximizar seus interesses de curto prazo.
Mas ndo é capaz de explicar porque muitas vezes os individuos tém se engajado
sistematicamente em uma agio coletiva para prover bens pibficos a nivel local ou
mangjar FeCUrsos comuns sem que uma autoridade externa tenha que oferecer

Tecompensas ou impor sangGes para que a cooperagdo seja assumida (CUNHA,
2002, p. 64).

Assim, o ponto focal da proposi¢io de Ostrom ¢ a explicagdo do porque os graus de
cooperagdo variam entre os grupos. Pois os individuos possuem uma racionalidade limitada,

ndo podendo calcular todas as estratégias para cada situagfo especifica na qual se confrontam.

Os individuos, geralmente, fazem uso de elementos oriundos de experiéncias que
acumularam ao longo de suas vidas, recorrendo a normas e regras aprendidas que orientam
suas a¢des. Para Ostrom, as normas sio entendidas como valores internos aos individuos ¢ as
regras como as disposigdes compartilhadas pelos individuos de um grupo. Ela ndo descarta a
capacidade que os individuos possuem para aprender as regras sociais. Muito pelo contrério,
regras como a de reciprocidade, associadas 3 nogio de reputagdo e confianca, ajudam a

superar os dilemas sociais. As comunidades em que essas regras sdo obedecidas t€m melhores
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chances de coibir o oportunismo dos free riders ¢ solucionar os problemas de agiio coletiva

(OSTROM, 1990). .

Segundo Ostrom (1990), os seres humanos s3o capazes de aprender normas e regras
sociais que os ajudam a enfrentar uma gama diversa de dilemas sociais. Nestes casos as nogoes
de reciprocidade, reputagdo e confianga sdo fundamentais: “A reciprocidade dependeria de
reputagdo e confianca. A reputagdo aumenta na medida em que se é capaz de manter
promessas e, assim, contribuir em agdes com custos no curto prazo, mas com bencficios no

| longo prazo. Ou seja, a base mesma dos dilemas da agdo coletiva. Desta forma, individuos
com reputagdo de reciprocidude buscam se associar com individuos com a mesma reputagio e

evitam aqueles que mostram ndo merecer confianga” (CUNHA, 2004, p. 15)

A critica que Ostrom fez a teoria da escolha racional amplia o grau de aplicagdo
empirica desta abordagem. Sua perspectiva caminha para uma teoria da racionalidade limitada

e do comportamento moral.
2.4.3. Robert Putnam: a acéio coletiva em comuaidades civicas

A perspectiva da agdo coletiva em Robert Putnam aparece em sua obra Comunidade e
Democracia. Trata-se de uma sintese de 20 anos dedicados & pesquisa empirica da vida politica
na peninsula italiana. Os cinco primeiros capitulos do livro descrevem a situagéo politica da
Italia, e 0 estudo, avalia¢io e explicacdo do desempenho institucional, bem como ao contexto
histérico no qual surgiu a comunidade civica. No entanto, a elaboragdo tedrica em que o
trabatho pretende fundamentar suas principais conclusdes ficou restrita as duas dezenas de
paginas do sexto e (ltimo capitulo intitulado de “Capital Social e Desempenho Institucional”.

Portanto, ¢ importante dedicar algumas linhas a analise desse capitulo conclusivo.

Na primeira parte do capitulo em questio, Putnam detém-se & andlise de seu objeto a

partir dos dilemas da aglo coletiva. Ele levanta o questionamento do porqué das Regides
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menos civicas da Itdlia terem a vida coletiva atrofiada, e afirma, “de certo ndo serd porgue os
habitantes preferiram viver solitdria e resignadamente na pobreza. Nem pela opressdo
estrangeira” (PUTNAM, 1996, p. 173). Entdo ele pergunta: “serd que as pessoas que vivem
nessas regides problemdticas ndo aprenderam absolutamente nada com sua triste
experiéncia?” E insinua, ‘certamente elas devem perceber que sua situacdo seria melhor se
todos cooperassem para o bem comum™. Com esses questionamentos o autor de “Comunidade
e Democracia” levanta a problematica do interesse individual ¢ da cooperagio. Putnam afirma
que a incapacidade de cooperar para o mutuo proveito ndo é ignorincia ou irracionalidade. Ele
demonstra a partir da parabola de David Hume, do drama dos bens comuns, da questio do bem
publico ¢ do dilema do prisioneiro, que o racional € a ndo cooperagdo entre os individuos.
Esses exemplos levantados pelo autor a partir da teoria da escolha racional e mais precisamente
da teoria dos jogos demonstram que todos teriam a ganhar se cooperassem. Na falta de um
compromisso mutuo confidvel, cada qual prefere desertar, tornando-se um free-rider.
Racionalmente cada um espera que o outro deserte, portanto resolve agir individualmente. Mas

que mecanismo poderia ser acionado para resolver esses dilemas da a¢do coletiva?

O arranjo elaborado por Putnam ¢ surpreendente para os mais habituados a
contraposigdes diretas entre explicagdes “culturalistas” € outras “individualistas”. Muito
resumidamente, Putnam aponta duas dindmicas para o problema do desempenho institucional a
partir da superagio dos dilemas da agéo coletiva: uma que ele chama o “circulo vicioso

autoritario” ¢ a outra, em contraste, o “circulo virtuoso democratico”.

No primeiro caso, o Estado garante a ordem de maneira coercitiva, por meio do medo
e da repressdo, deixando em segundo plano a construgio de qualquer relagdo de confianga
mutua disseminada entre os habitantes. E o que ele chama de solugio hobbesiana. Nesse caso,
e com base na teoria da escolha racional, Pumam afirma que o mecanismo de controle externo

pode solucionar, por meio da coer¢do, os dilemas e resolver a questdo da cooperagdo.
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Entretanto, no caso da Itdlia Mcridional, esse arranjo ndo foi capaz de superar os dilemas da
a¢do coletiva, gerando uma espécie de “circulo vicioso autoritario”. O arranjo autoritario € um
“circulo vicioso” porque o precedente da afirmagio violeﬁta do poder inibe a disseminagdo de
comportamentos mais cooperativos no interior da populagio. Com base nessas observagdes, o

autor conclui que esse tipo de arranjo causa um baixo desempenho institucional.

A partir desta constatagio, Putnam critica a teoria da escolha racional por subestimar a
cooperagdo voluntara e por desprezar o mecanismo de controle interno que 0s “grupos” podem
possuir € acionar. Sendo assim, ele aponta para a segunda solug3o cujo principal item é,

justamente, a superagdo dos dilemas da a¢fo coletiva a partir da ajuda miitua e da coergio

interna.

No segundo arranjo, investe-se no estabelecimento de regras que devem, em principio,
ser seguidas por todos. Esta solugdo depende, para sua consecugéo eficaz, da generalizagdo da
disposi¢do de firmar compromissos e abrir m#o de ganhos imediatos em favor de
compensagdes futuras, na presungdo de que a observincia universal de determinadas regras
rendera frutos no longo prazo. A democracia, por sua vez, constituiria um “circulo virtuoso”
em virtude do fato de que o acatamento de regras sociais de solugdo de disputas, uma vez
estabelecidas, pode gerar um estado de coisas no qual a violagdo dessas regras, mesmo que
imediatamente proveitosa, pode tornar-se onerosa para aquele que a pratica, em virtude da
retaliagdo dos demais. Essa disposigdo de gerar compromissos € fruto do que o autor chama de
capital social. Trata-se dos lagos sociais de confianga, das regras de reciprocidade ¢ da

participagdo civica.

Segundo Putnam, a nogdo de capital social ¢ o ponto focal para entender o
desempenho institucional. Ou seja, € a chave para a compreens3o do argumento que ele levanta
para explicar o porqué da Regiiio Norte ter um melhor desempenho em relagio a Regido Sul.

Todavia, o autor niio oferece wn conceito do que seja esse capital social. Para ele, “o capital
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social diz respeifo a caracteristicas da organizagdo social, como confianca, normas e
sistemas, que contribuem para aumentar a cficiéncia da sociedade, facilitando as acdes
coordenadas” (PUTNAM, 1996, p.177). Ap6s essa afirmagio ele segue citando o Foundations
de J. Coleman ¢ em momento algum, do sexto capitulo, precisa o conceito de capital social de

Coleman ¢ nem oferece uma construgfio conceitual propria.

O capital social ¢ apresentado como uma espécie de bem publico de natureza
especifica, ja que ele, apds ser criado, pode ser desfrutado por todos. Porém, ele depende de
determinadas atividades sociais para ser gerado: confianga, reciprocidade, redes e normas
sociais, etc. Essa especificidade resotve o dilema dos bens publicos, pois o capital social é
formado, justamente, por aquilo que resolve os dilemas da agiio coletiva: a cooperagio
voluntdria regulada pelas normas internas de uma “comunidade civica”. Onde hi um bom
estoque de capital social € onde os circulos sdo virtuosos; em contrapartida, onde nio ha tal

estoque, os circulos sdo viciosos.

Desta forma, Putnam resolve a questio colocada nas primeiras linhas de “Comunidade
¢ Democracia™ o que provoca o bom desempenho institucional dos governos democréticos €
justamente os altos niveis de participagio civica, frutos do bom estoque de capital social
comunitario. Da conclusiio de sua pesquisa ele retira trés ligdes: primeira, o contexto social e a
histéria condicionam profundamente o desempenho das institui¢des, segunda, mudando-se as
instituicdes formais pode-se mudar a pratica politica, por fim a terceira, a histdria

institucional evolui lentamente.

Aqui cabe um breve questionamento: Se o capital social ¢ gerado por instituigbes

) . i '

internas ¢ especificas que provocam e regulam a cooperagfio, como essas instituigdes surgem?
Tudo Jeva a crer que Putnam estava tfio preocupado em encontrar uma explicagdo para a

questio da superagdo dos dilernas sociais, a partir de regras ¢ mecanismos internos de um

grupo, que ndo se prendeu a esse importante detalhe. Importante porque, nas Gltimas linhas do
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sexto capitulo, cle afirma categoricamente que: “Criar capital social ndo serd facil, mas é
Sundamental para fazer a democracia fincionar” (Idem, p. 194). Subentende-se que para um
bom desempenho das instituigtes democraticas, é preciso ter ou criar capital social ¢ para
poder acionar o capital social ¢ necessario, antes de tudo, possuir regras de reciprocidade
simétricas, participagdo civica ¢ fortes lagos de confianga. O que fazer quando essas regras e
normas socio-culturais nfo estdc presentes ou ndo sio suficientemente fortes para gerar capital

social? As instituigdes serdo condenadas ao atraso? Nao, Putnam diz que se pode criar capital

social, so6 ndo diz como.

f . |
Por outro lado, “Comunidade ¢ Democracia™ ¢ uma leitura original que instiga ¢
provoca muitas reflexdes acerca da problematica que envolve as instituigdes contemporaneas,

levantando de forma interessante a questdo da cooperagéo e do interesse individual.
2.4.4. Cooperacio: solidariedade, reputagiio, confianca e reciprocidade

Além da nogfio de reputagdio e dos lagos sociais de confianga e reciprocidade,

acrescentamos o elemento da solidaniedade a compreensdo da cooperagio.

A solidariedade ¢é a condigdo do grupo que resulta da comunhdo de atitudes e de
sentimentos ou da interdependéncia existente entre os individuos de uma coletividade, de modo
a constituir o grupo em aprego numa unidade coesa (DURKHEIM, 1994). Esta comunhdo de
atitudes e de sentimentos possibilita a cooperagfio ao passo que favorece a produgdo de
respeito, fidedignidade e eficicia de que os individuos ou grupos necessitam para manter-se
cooperando. Os lagos de solidariedade ¢ a “boa reputagio” do individuo ou do grupo geram

confianga.

Em situagio em que os individuos mantenham relagdes de reciprocidade, a reputagio
cresce na medida em que os individuos mantém suas palavras e acordos. Individuos de mesma

reputagio tendem a associar-se, evitando os de reputagio duvidosa ¢ sem confianga
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(OSTROM, 1990). A reputagio dos individuos é um requisito precioso a manuten¢io e

reproducio da vida comunitana.

Uma situagfio em que dois ou mais agentes cooperam envolve necessariamente a
questdo da dependéncia de um em relagdo ao(s) outro(s). A partir dai, a cooperagiio torna-se ao
mesmo tempo fragil e objeto de uma tomada de decisdo incerta. Quando a monitoragio é
dificil, a decisdo de aderir a uma iniciativa cooperativa torna-se passivel do risco de desergdo
de outros. Neste ponto, a cooperagdo aproxima-s¢ da nogio de confianga. Na auséncia da
certeza de que os outros agentes irfio cumprir as regras contratuais, € a confianga que supera as
incertezas e minimiza o valor dos custos (VELEZ-IBANEZ, 1993; PUTNAM, 1996). Porém,

se no lugar da confianga existir a desconfianga, dificilmente ocorrera a cooperagio.

A reciprocidade ¢ entendida como um tipo de sistema de relagdes de trocas baseado
originalmente na légica de dadiva, tal como formulada por M. Mauss (1966) - no Essai sur le
don. Segundo ele, a dadiva compreende trés momentos: aquele do dar, do receber e do
retribuir. A logica da dadiva obedece a um tipo de determinag3o social especifica, pois ao
mesmo tempo que ¢ livre, ¢ também obrigada; a doagdo ¢ essencialmente paradoxal. E o receio
de exclusio do sistema socioecondmico, por nfo cumprir com essa regra rigida de
reciprocidade, que gera a obrigagdo da contradddiva. Sendo assim, a dadiva constitui o sistema
das relagbes propriamente sociais na medida em que estas sdo irredutiveis as relagdes de

interesse puramente econdémico.

Estudos que surgiram apds o de Mauss redimensionaram sua perspectiva, alargando a
questdo da reciprocidade. Foi o caso de Marshall Sahlins (1972) ¢ Elinor Ostrom (1990) nos
Estados Unidos, Caillé (1994) na Franga, Temple (1998) na Africa. Os estudos destes autores
tém evidenciado que os principios de reciprocidade podem ser aplicados as socledades

modernas, se a visdo unilateral da economia de intercadmbio for superada.
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Sahlins (1972), no seu Store age economics, classificou dois tipos de reciprocidade: a
reciprocidade balanceada ou especifica e a reciprocidade generalizada ou difusa. A primeira
diz respeito 4 permuta, como por exemplo, a troca de dias entre dois trabathadores rurais; a
segunda refere-se a uma continua relagio de troca que a qualquer momento pode desfazer-se: o

trabalho em mutirdo de um grupo onde um membro desiste, desequilibrando o sistema.

Elinor Ostrom (1990), em Governing the commons: the evolution of institutions for
collective action, chamou a ateagio para a importincia da reciprocidade para superagio dos
dilemas sociais. Para Ostrom, os individuos sio capazes de aprenderem normas de

reciprocidade e regras sociais que ajudam a enfrentar uma grande variedade de dilemas sociais.

Alain Caillé (1994), na Antropologia do Dom, mostra que a tradigdo sociologica
centra suas atengdes a partir de dois paradigmas: o primeiro que parte do ponto de vista do
individuo, do interesse € do contrato; e o segundo que centra sua abordagem na totalidade
social instituida. Para ele, o dom seria o terceiro paradigma que ndio separa o individuo da
sociedade ¢ invoca o simbolismo, a alianga ¢ a associagdo. Ndo cabe neste momento discutir se
o dom pode ou ndo ser considerado um péradigma; 0 que nos interessa na aborda:gem de Caillé
¢ o entendimento de que o lago social de reciprocidade sé pode ser abordado diante da relagéo
entre o individuo e a sociedade e que a dadiva pode ser aplicada em toda agdo ou prestagiio

efetuada sem expectativa imediata ou sem certeza de retorno com intengdo ds criar, manter ou

reproduzir a sociabilidade.

Ja Temple (1998), em Les structures élémentaires de la réciprocité, aponta a
reciprocidade como a reprodugio da dadiva e como a reprodugo de agfio de manetra geral. O
autor alerta que a reciprocidade ndo deve ser entendida como intercimbio, pois este ultimo se
reduz a uma a¢do de permuta, enquanto a reciprocidade constitui uma relago reversivel entre
os sujeitos. Para Temple, “ndo :e traia de negar a utilidade da economia de intercimbio, mas

mosirar os seus limites e evidenciar que existe também a economia da reciprocidade. Existe
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como um principio econdmico que ndo se¢ separa o econémico do social” (SABOURIN, 2004,
p. 77).

! . |
Entretanto, a cooperagdo nfio emana unicamente da coesio que os lagos de

solidariedade, confianga e reciprocidade produzem. Ela também ¢ fruto da vontade e do
interesse dos membros dos grupos. Os interesses podem ser de varias naturezas ¢ podem ser
motivados por inumeras razdes coletivas e individuais (SAHLINS, 1972). Eles sdo importantes
para a formagio e manutengdio de grupos cooperativos (HINDESS, 1996). Em relagdo a
cooperagdo, ha em primeiro Jugar o interesse individual nas vantagens que a associagio em
grupo pode oferece (OLSON, 1999; PUTNAM, 1996). O interesse pode ser considerado como
um impulso primeiro. Ha de ser destacado que outros interesses surgem apds a formagdo de um

grupo, sendo que o principal € o interesse coletivo ¢ individual em manter a cooperagio.

2.5. Os estudos de comunidade: a énfase no lugar, no vinculo social ¢ na

cooperacio

No ambito das ciéncias sociais, o conceito de comunidade ¢ um dos mais
controversos e passiveis de atribuiges e interpretagdes diferenciadas. Além da diversidade de

sentidos atribuidos & palavra, ha ainda as conotagées emotivas que ela geralmente evoca.

As palavras tém significado: algumas delas, porém, guardam sensagBes. A palavra
comunidade é umas dessas. Ela sugere uma coisa boa: 0 que quer gue comunidade
signifique, € bom ter uma comunidade. (...) Comunidade produz uma sensa¢io boa
por causa dos significados que a palavra comunidade carrega — todos eles
prometendo prazeres e, no mais das vezes, as espécies de prazer que gostariamos de
experimentar mas que ndo alcangamos mais (BAUMAN, 2003, p. 07).
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Segundo Raymond Williams (1976, p. 76), “diferentemente de todas as outras

palavras que indicam organiza¢do sccial (estado, nagdo, sociedade, etc.), esta parece nunca

ser usada de forma desfavordvei”.

O conceito de comunidade tornou-se um verdadeiro passe-parfout, usado para
descrever diversos tipos de grupos sociais, contemplando desde a idéia de aldeia indigena até a
de organizagdes internacionais. No geral, comunidade indica um grupo de pessoas que, dentro
de uma drea geografica limitada, interagem dentro de instituigbes comuns e possuem um senso
comum de interdependéncia e integragio. Entretanto, um grupo de pessoas que ocupa 0 mesmo
territério néio pode ser considerado automaticamente como comunidade; o que a forma nio é
simplesmente a estrutura que lhe € subjacente, mas o sentimento de pertencimento entre os
individuos que se reconhecem e s3o reconhecidos (BAUMAN, 2003; COHEN, 1995; ELIAS,
2000; SHORE, 2001; TONNIES, 1995).

Este ¢ o entendimento comum encontrade em diversos autores ¢ suas obras. Segundo
Elias (2000), o conceito de corunidade mantem-se quase que estéril no plano tedrico. Isso
porque ¢ comum nos estudos empiricos a confusdo entre o que ¢ a comumdade ¢ 0 que ela
deveria ser. Em vez da dqscriz;ﬁo do caso empirico, ha uma proje¢do romantizada da ree}lidade
em questdo. Ocorre uma passagem do reino do ser para o reino do deve ser, e assim, e¢la ¢

geralmente entendida como a “boa comunidade™ harmédnica, sem conflitos.

Qutra questdo a ser destacada é o fato de que a comunidade €, na maioria das vezes,
vista como um tipo social que se opde & sociedade capitalista. A primeira ¢ caracterizada como
0 lugar das relagdes baseadas na proximidade, na pertenga ¢ na livie cooperagiio entre 0s

individuos e a segunda, pela corapetigdo, individualismo e utilitarismo.
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Alguns dos problemas do conceito de comunidade sio oriundos da obra do aleméo
Ferdinand Tonnies (1887), Gemeinschafi und Gesellschafi (Comunidade e Sociedade)®, onde

ele formula uma teoria que tenta explicar a natureza da comunidade e da sociedade. Vejamos o

que Ténnies nos revela.
2.5.1. Ferdinand Tonnies e a teoria da Gemeinschaft

Na obra Gemeinschuaft und Gesellschaft, é evidenciad;a a distingdo entre a

comunidade ¢ a sociedade a partir do tipo de relagdo social estabelecido pelos seres humanos
que € fruto de suas vontades, podendo ser de duas formas: as essenciais ou orginicas e as
arbitrarias ou reflexivas; as primeiras fundamentam a comunidade e as segundas a sociedade.
A vontade essencial, propria & comunidade, compreende a tendéncia basica, instintiva e
orgénica que dirige a atividade humana. A vontade arbitrdria,especifica da sociedade, ¢ a

forma deliberada, propositada, voluntaria, que determina a atividade humana; ela também se

apresenta de trés formas:

As duas formas de vontades sio opostas por naturcza € essa oppsi(;éio aparece nas
atividades individuais ou nos individuos, nos grupos € nas categorias sociais. Elas diio origem a
dois tipos de relagdes sociais entre os seres humanos; de acordo com a predominincia de uma
ou de outra, tém-se dois tipos de agrupamentos sociais. comunidade — caracterizada pela
vontade essencial ¢ sociedade ou associagdio — assinalada pela vontade arbitriria. As
comunidades podem ser de trés formas: as comunidades de sangue, as comunidades de lugar e

as comunidades de espirito.

As comunidades de sangue sfio formadas por individuos que sdo unidos por lagos
naturais de parentesco. Essa associagio se expressa de modo mais incisivo nas relagies entre
mie ¢ filho, homem e mulher enquanto casal; e entre irmdos e irmds, isto ¢, entre aqueles que

se reconhecem como sendo descendentes da mesma mée.

¥ Consultei a traduggo itatiana: Comusitd e Secieta, 1979,
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A comunidade de sangue - como unidade de ser ou existéncia — tende a se
desenvolver como comunidade de lugar (que tem sua expressio direta da habitagio comum)
que, por sua vez, desdobra-se na comunidade de espirito pela atividade e condugfio comuns em
uma mesma dire¢do ¢ sentido Se a comunidade de lugar pode ser considerada como o

conjunto coerente da vida biologica, a comunidade de espirito expressa o conjunto coerente da

vida mental.

A comunidade de sangue acha-se fortemente ligada as relagdes e participagoes
comuns. Na comunidade de lugar, as relagdes vinculam-se ao solo e & terra; e, na comunidade
de espirito, os elos comuns sdo com os lugares sagrados e as divindades honradas. As trés
espécies de comunidades estdo estreitamente ligadas entre si no espago e no tempo. Aonde
quer que os seres humanos estejam ligados de forma orginica pela vontade, encontra-se
alguma espécie de comunidade. Tonnies afirma que tais géneros de comunidades podem ser
nomeadas com expressdes compreensiveis: a primeira como comunidade de parentesco, a

segunda de vizinhanga ¢ a terceira de amizade.

¢ O parentesco tem a consangiiinidade ¢ a casa como bergo comum,;

e A vizinhanga ¢ o carater geral da vida em comum, na aldeia ou entre

habitagGes proximas;

e A amizade, pelas condigdes de trabalho e pelo modo de pensar, nasce de
preferéncias pela similitude de atividades e, no entanto, deve ser alimentada
por encontros faceis e freqiientes, que ocorrem com mais probabilidade no

ambiente urbano.
O fato da comunidade de amizade ser predominantemente urbana abre um
pressuposto que ndo ¢ levado em consideragio pelos que afirmam que TOnnies separa a
comunidade da sociedade; ou por aqueles, que inspirados em sua obra, véem a comunidade

enquanto entidade autdnoma. Na verdade, como foi exposto, cle distingue uma da outra pelo
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tipo especifico de relagdes sociais que as constituem. Porém, ele ndo as separa de modo que

estas ndo possam manter nenhurn tipo de interagio.

A teoria da distingio entre comunidade e sociedade foi alvo de muita discussdo
especialmente nos anos 1960, quando posigdes criticas surgiram para refutar completamente as
idéias de Tonnies. E o caso de R. A. Nisbet que exprimiu davidas com relagfio 4 possibilidade
de utilizar proficuamente as antiteses classicas (comunidade-sociedade, autoridade-poder,
sacro-profano) em quaisquer referenciais empiricos. Qutros autores sugeriram reformular e
ampliar a aplicagio da idéia de comunidade; nesta posi¢io encontram-se Z. Bauman, C.
Mitchell ¢ J. Boissevain que desenvolveram uma abordagem mais dinimica, com uma

mudanca de €nfase para redes, fac¢bes, rodas € ndo-grupos sociais (SHORE, 1996; MERLO,

1995).

Mesmo tendo, segundo Lukacs, inspirado o anticapitalismo romintico, a obra
“Comunidade e Sociedade” influenciou ¢ ainda influencia estudiosos da antropologia e,

principalmente, da sociologia rural. Para Merlo (1995, p. 132):

. A temiatica revive no debate quanto ao futuro da comunidade rural. Recentemente se
discutiu se seria legitimo ao menos in¢luir ¢ nome de Tonnies entre os fundadores da
sociologia rural. S¢ € verdade que ao elaborar a teoria da contraposigiio entre
comunidade e sociedade, a intengdo do sociologo alemio nio era batizar a sociologia
rural, ¢ também verdade, porém, que o pensamento de Toénnies inspirou
profundamente a nascente sociologia rural norte-americans, cujas impostagdes
iniciais revelam a preocupagdo de defender a comunidade rural da agressividade do
capitalistno. Tonnies considerava a aldeia rural como a mais intima das comunidades
de lugar,

O que caracteriza a comunidade de lugar ou vizinhanga ¢ a ligagdo a terra, o
sentimento de pertencimento e o entendimento compartilhado por todos os membros. Estes trés
aspectos sdo frutos das relagGes sociais especificas que fundamentam a comunidade, relagbes

que geram lacos de confianga, reciprecidade e solidariedade.
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Segundo Ténnies, a vida em comunidade € facilitada pela cooperagiio oriunda das
relagbes sociais de proximidads. Mas, o compartilhar nio exime seus membros de duras
sangdes caso as regras ndo sejam cumpridas, pelo contririo, os torna mais vulnerdveis a

» ~ . Lop . !
severas punigdes: a exclusio da vida comunitaria.

E notéria a influencia da obra de Tonnies nos estudos das comunidades rurais, ou
pelo menos, a similitude dos principais aspectos que fundamentam o conceito de comunidade
formulado por diversos autores que estudaram o rural por vérias partes do mundo, em culturas
diferenciadas. O curioso 6 perceber que ha particularidades e semelhangas, na vida
comunitaria, que sdo encontradas desde os estudos de Alexander Chaynov, na Rassia, até os de

Kroeber ¢ Redfield, na América Latina.
2.5.2. Os estudos de comunidade rural: tradigio e vida social

Os principais estudos acerca das sociedades camponesas apontam para uma relativa
autonomia da comunidade rural camponesa em relagio a sociedade envolvente. Em
consonancia com a principal formulag@o de Tonnies, distingdo entre comunidade e sociedade,
essa questdo € tida quase como um dogma. De um lado, tem-se a comunidade como um lugar
pitoresco de aspiragdes comuns entre os individuos; do outro, a sociedade capitalista, com seu
utilitarismo e competigdo do mercado. Segundo Wolf (1970), essa relativa autonomuia insere 0
camponés num dilema, pois ao passo em que vive num mundo de livre cooperagio, ele também
enfra em contato com a competigdo do mercado para vender o excedente de sua produgdo e
essa relagdio € sempre conflituosa, cabendo ao camponés manter o equilibrio entre duas forgas

contrarias.

As necessidades do camponés - as exigéncias para manter um minimo caldrico, o
fundo de manutengiio e os fundos cerimoniais — entrardo freqiicntimente em choque
com as exigéneias colocadas por quem esta de fora. Além disso, se ¢ correto definir a
existénciz de wm meio camponés fundamentalmente por seu relacionamento
subordinado a grupos dominantes exteriores, também serd correto afirmar, como
consequéacia dessa definigio, que os camponeses sio obrigados a manter o
equilibrio entre suas proprias necessidades e as exigéncias de fora (WOLF, 1970, p.
28).
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Para Mendras (1978), a sociedade camponesa nfio se caracteriza de forma diferente da

demonstrada por Wolf. Ele elege cinco caracteristicas que definem esse tipo de sociedade:

1.

a autonomia relativa das coletividades camponesas frente a uma sociedade

envolvente que as domina mas tolera as suas originalidades;

a importdncia estrutural do grupo doméstico na organizagio da vida
econdmica e da vida social da coletividade;

um sistema econémico de autarcia relativa, que nfio distingue consumo e

produciio ¢ que tem relagdes com a economia envolvente;

uma coletividade local caracterizada por relagbes internas de

interconhecimento e relages débeis com as coletividades circunvizinhas;

a fungéio decisiva do papel de mediagéo entre as coletividades campongesas ¢ a

sociedade envolvente.

Para Mendras, esses cinco tragos estio ligados entre si formando um modelo de

coletividade que podemos denominar de comunidade rural. No entanto, essa relativa

autonomia, bem como a integrag3o parcial com o mercado, estdo cada vez mais questionadas

em estudos recentes, como os de Wanderley (2000), Abramovay (1992), Sabourin (2003) e

Duque & Oliveira (2004).

Estes estudos revelam que o camponés esta cada vez mais integrado 4 sociedade ¢ ao

mercado e que essa integragdo continua conflituosa, porém ndo descaracteriza completamente

seu modo de vida. Ha, também, o fato de individuos da cidade que foram morar no campo.

Tanto a freqgitente insergdo do camponés na cidade em busca de servigos e do mercado, quanto

a ida dos citadinos para o rural, modificaram a paisagem social, de modo que, atualmente, fica

dificil verificar esta relativa independéncia. Sendo assim, entendemos que ndio hi barreiras

delineadas entre comunidade e sociedade (ELIAS, 2000).
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O meio rural espelha hoje o perfil social de cada uma das sociedades modernas
avangadas, nele predominando, conforme o caso, a classe média, os operérios, ou
ainda certas categorias especiais, tais como os aposentados. Se as relagdes com a
vida urbana nic permitem que se fale mais em situagdes de isolamento e oposigdo,
parece evidente que a resisténcia no meio rural expressa cada vez mais uma escolha
que ndo $ outra sendo, como afirma Mendras, uma escolha por um certo modo de
vida (Wanderley, 2000, p. 134).

E esse modo de vida que nos interessa particularmente. Serd que a idéia de
interdependéncia entre comunidade e sociedade abre caminho para uma redefini¢do do que seja
comunidade rural e, por conseguinte, do que seja o camponés? De que forma os principais

autores da sociologia rural podem nos trazer elementos conceituais para compreender a

atualidade? . '

Redfield (1960) inspirou-se na hipotese do etnélogo norte-americano Kroeber, que
define o camponés por sua inclusio em uma sociedade envolvente, para formular o
entendimento da comunidade rural como um tipo especifico de sociedade parcial constituida
por uma cultura parcial. Na sua definicdo de camponés sdo evidenciados o apego a terra, 0s

lagos que formam a tradi¢@o e o sentimento pelas pessoas e pelo lugar:

Chamei camponés quem tem ao menos estas caracteristicas em comum: sua
agricultura esta voltada para a manutengéo (their agriculture is a livelihood) e € um
modo de vida e nio um negocio visando lucro. Vé-se um camponés como um
homem que tem o controle efetivo de um pedago de terra ao qual se encontra ligado
ha muito tempo por lagos de tradigdo e sentimento (REDFIELD, 1960 apud
ABRAMOVAY, 1992, p. 108).

O entendimento de Kroeber e Redfield acerca da comunidade rural como uma part-
society with part-culture, ou seja, como uma sociedade parcial constituida por uma cultura
parcial, mostra-se muito atual. Com o intenso intercdmbio do mundo rural com a sociedade

envolvente, tem-se cada vez mais uma misceldnea de valores que influencia ambos os lados.
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Segundo Wanderley (2000), se a idéia de cultura parcial jd era relevante quando era possivel
verificar a relativa autonomia da comunidade em relagio a sociedade, com a penetragio do
mundo rural no urbano ¢ do urbano no rural nfo se pode, de forma alguma, pensar em cultura
fechada e independente. No entanto, h4 um modo de vida camponés que é verificado com
muita énfase no afeto 4 terra, nas relag@es sociais de proximidade e na tradigio (BRANDAO,

1999, WANDERLEY, 2000; SABOURIN 2005, WOORTMANN, 1985, DUQUE &
OLIVEIRA 2005).

Ja Mendras (1974, p. 15), levanta a questdo do pertencimento e do interconhecimento
como itens fundamentais na composigio de uma comunidade rural. “O camponés vive toda a
sua vida e todos os aspectos desta em uma coletividade local, pouco numerosa, que é uma
sociedade de interconhecimento, isto ¢, ele ali conhece todo mundo e todos os aspectos da
personalidade do outro”. Para ele, cada membro esta ligado aos demais por uma forte relagio
bilateral de conhecimento global e possui consciéncia de ser conhecido do mesmo modo. O

conjunto dessas relagdes forma um grupo ou uma coletividade,

Em Shanin (1980, p. 64), encontramos a énfase na familia e na cultura tradicional
como responsavel por um modo de vida especifico. Ele descreve o campesinato como uma
entidade social com quatro facetas essenciais e interligadas: a unidade familiar como a unidade
basica multifuncional de organizagio social, trabalho na terra, uma cultura tradicional
especifica e diretamente ligada ao modo de vida das pequenas comunidades rurais. Para ele, a

comunidade rural pode ser entendida como:

Ui grupo humano localizado territorialmente, o qual se une por lagos de interag&o
social e interdependéncia, por um sistema integrado de legitimagdo, de normas e
valores, ¢ pela consciéncia de ser distinto de outros grupos que sio simitares (SHANIN
apud MENEZES, 1996, p. 58).

Wolf (1955) chama ateng@o para outro aspecto relevante: a questio da comunidade

rural como entidade reguladora de uma conduta estabilizadora.



90

A comunidade nivela (...} as diferencas de riqueza que poderiam intensificar as
divisdes de classe no interior da comunidade em detrimento da estrutura corporativa

e, simbolicamente, reassegura a forga ¢ a integridade de sua estrutura aos olhos de
seus membros (WOLF, 1955, p. 453).

Estas defini¢Ges nos oferecem elementos para entender os principais aspectos do

modo de vida camponés, a saber:

e oapego aterra;
¢ o sentimento de pertencimento ¢ de interconhecimento;
¢ afamilia como unidade basica de produgdo e consumo;

e a cultura tradicional como responsavel por um modo de vida especifico
voltado a reciprocidade ¢ a solidariedade,

¢ a comunidade rural como entidade coesa e reguladora;

* 0 camponés como portador de conduta racional, porém permeada por uma

logica moral propria;

+ aintegracio de valores da sociedade envolvente na comunidade e vice-versa.

Portanto, a comunidade rural pode ser entendida como uma entidade simboélica cujo
sistema de valores apoia-se em lagos sociais baseados no parentesco, na vizinhanga ¢ amizade,
proporcionando aos seus membros um senso de identidade, interconhecimento e
pertencimento. Ela forma um tipo de organizagfio social marcada por lagos sociais fortes ¢
coesos, onde ha, por parte de seus membros, um forte sentimento de perlencimento

(LAMARCHE, 1993; MENDRAS, 1978, WOLF, 1970).

Para Bourdieu (1988), Lanna (1995), ¢ Hermet (2002), ¢ nesse tipo de organizagédo
social ~ de interconhecimento -- que ¢ possivel verificar com mais freqtiéncia os lagos sociais
de confianga, solidariedade e reciprocidade como fatores importantes de produgdo e

reprodugdo da tradigdo e dos costumes, bem como da manutengdo da vida econdmica e social.
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CAPITULO 111

Os fios que amarram os lagos em Mandacaru: pesquisa e

caracterizacdo da comunidade

Olhar as dimensdes simbolicas da agio social — arte, religido, ideologia, ciéncia, lei,
moralidade, senso comum ~ nfio é afastar-se dos dilemas existenciais da vida em

favor de algum dominio empirico de formas nic-emocionalizadas; ¢ mergulhar no
meio delas.

Clifford Geertz*®

Um dos momentos mais instigantes da pesquisa cientifica € a escolha do objeto de
estudo, escolha que, geralmente, ndo ocorre de maneira aleatona e desvinculada de sentimentos
e valores (WEBER, 2001). Foi a partir de uma experiéncia de pesquisa que tratava da questdo
de género entre camponeses que o sistema de Fundo Rotativo Solidario (FRS) despertou-me a
curiosidade e a vontade de estuda-lo. Assim, da construgdo do objeto aos passos da pesquisa
foi percorrido um logo caminho, repleto de idas e vindas nos métodos indutivo e dedutivo que

me possibilitaram a delimitagio do estudo.

Tratarei, aqui, da escolha desse objeto da pesquisa e de como foi possivel realiza-la
através de métodos e técnicas que serviram de orientagiio a coleta de dados. Em seguida sera
exposto o universo da pesquisa, a comunidade Mandacaru, com sua especificidade histérica,
evidenciando os lagos de parentesco que a tornam um Jocus particular e fecundo para a

pesquisa cientifica.

3 GEERTZ, C. A interpretagdo das culturas. Rio de Janeiro: Livros técnicos ¢ cientificos. 1989,
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3.1. Da escolha do objeto z0s passos da pesquisa

O interesse de trabalhar com os Fundos Rotativos Solidarios se deu no momento em
que estava pesquisando “O papel da mulher na unidade de producio agricola familiar™’ (na
comunidade rural de Mandacara), quancdo me deparei com inumeros depoimentos acerca da
importéncia das cisternas de placas, construidas a partir do sistema de FRS, para a qualidade de
vida da familia e principalmente da mulher (ja que, tradicionalmente, pegar 4gua é um trabalho
feminino). Naquele momento, percebi que esse sistema tinha alcance mais amplo: ao nivel do
fortalecimento dos lagos sociais de proximidade e ao nivel do reforgo da agfio cooperativa.

Esses fatos despertaram-me curiosidade ¢ vontade de entender ¢ analisar mais profundamente

0s Fundos Rotativos.

Ao término da pesquisa sobre a mulher camponesa, que coincidiu com o final do
curso de graduag@o, tive a oportunidade, no ano de 2002, de ser auxiliar de pesquisa no Grupo
de Pesquisa sobre Agricultura {amiliar (GPAF) — do qual ja era membro hi trés anos. Foi o
€ns¢jo que precisava para estudar os Fundos Rotativos, pois era do interesse da coordenadora

da equipe — Profa. Ghislaine Duque — desenvolver um estudo sobre este sistema de crédito.

O primeiro desafio era entender como funcicnava o sistema de FRS. Aquele era, para
mim, um terreno movedigo. Tive muitas dificuldades. Quanto mais conversava com os
professores que conheciam o sistema e com os membros da ONG que o organizava, mais
mergulhava num mar de incertezas. Participar de reunides da ASA-PB sobre os fundos também
nio deu muito resultado. Entdo, fui s comunidades onde havia fundos rotativos. Fiz algumas
entrevistas ¢ observagdes. De posse de algum conhecimento de caso, lancei-ne na tentativa de

associar a realidade a algumas reflexées teoricas: que dificuldade! Quase desisti.

%7 Esta foi uma pesquisa de iniciagio cientifica, financiada pelo CNPg, sob a orientagéio da prof* Ghislaine
Duque.
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Eis o maior desafio para um pesquisador iniciante. Reunir teoria e pratica na tentativa
de construir um objeto de estudo. Sio muitas as incertezas e 0s questionamentos. Para Max
Weber (2001), o cientista social sé conseguird vivenciar o processo de ruptura epistemologica
requerido para a construgio de qualquer objeto de pesquisa se questionar, pois a investigago
resulta numa conversdo do pesquisador a um novo modo de ver a realidade. Ao construir um
objeto de pesquisa, o pesquisador deve ter a capacidade de transformar objetos socialmente

insignificantes em cientificos, ou mesmo, de apreender objetos socialmente importantes a partir

de um dngulo imprevisto.

O esforgo de entender o sistema de Fundos Rotativos a partir da comunidade sem
saber como ele se relacionava com o todo foi valido, mas ndo era suficiente. Havia alguns
limites na inferéncia indutiva que escolhera — entendendo por indugiio um processo mental por
intermédio do qual, partindo de dados pai'ticularcs, suficientemente constatados, ‘infere-se uma
verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas. O objetivo dos argumentos
indutivos € levar a conclusdes cujo conteudo € muito mais amplo do que o das premissas nas
quais se baseiam. Portanto, a indugfio vai da parte ao todo e nesse caminho o cientista corre o
perigo de simplificar os fatos, bem como o de nfo compreender as leis gerais relativas ao todo
(BACHELARD, 1977). Langando mio do método indutivo, acreditava poder entender de

modo geral todos os aspectos que envolviam os FRS.

S4 percebi os graves limites da investigagiio que realizara, quando em 2003, a ASA-
PB encarregou a Profa. Ghislaine de fazer, com minha colaboragéio, uma pesquisa de avaliagdo
dos FRS a nivel estadual. A ASA-PB acreditava que apos 10 anos de existéncia dos Fundos
Rotativos na Paraiba, estava na hora de realizar um processo de avaliagdo para aprimorar 0

processo educativo, identificar as eventuais deficiéncias e corrigir o rumo.

Esta avaliagdo foi realizada em estreita colaboragio com a Comiss3o Agua da ASA-

PB e teve o apoio financeiro da CRS. Apds termos discutido a metodologia e elaborado um
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roteiro que orientou todo o trabalho, rezlizamos reunides em 6 municipios do Médio e Alto
Sertio ¢ em 7 municipios do Compartimento da Borborema e entorno®®. Também foram
realizadas entrevistas®” com liderangas e com beneficiados pelos FRS. Ao todo foram gravadas

60 hs de entrevistas que renderam um arduo trabalho de transcriggo.

A pesquisa a nivel estadual me possibilitou a tdo esperada compreensdo acerca dos
FRS: como haviam surgido e por que, os aspectos politicos que os cercavam, a rclagio das
comunidades com as entidades que os organizavam, o interesse dos camponeses em colaborar

com a ASA-PB, entre outros e, de certa forma, o que havia de mais geral no sistema de Fundos

Rotativos.

A partir desta pesquisa descobrimos que em cada lugar os FRS assumiam formas
diferentes e que essa diversidade era fruto da disseminagio do sistema por toda Paraiba e da
descentralizagiio da agdo, iniciada pelo PATAC, hoje dividida com diversas entidades. Além
das diferencas que cada organizagdo atribuia ao sistema, havia ainda uma forte distingdo entre
as comunidades. Levantamos a hipotese que os fundos rotativos apoiavam-se nos lagos sociais.
Dai uma possivel explicagio para as diversas formas de funcionamento. Foi assim que
relacionamos os FRS a uma possivel interpretagio tedrica: a da nogdo de cooperagio. Desta
forma, iniciou-se o trabalho de construgio de um provavel objeto de estudo. Este ¢ um recorte
da realidade feito pelo pesquisador (BOURDIEU, 1989). Ele ¢ construido e, portanto, € um

advento artificial que ndo quer e nem se presta a comparagio com a realidade (WEBER, 2001).

Apds a avaliagio dos Fundos Rotativos a nivel estadval e de posse de um
entendimento geral acerca dos mesmos, ficou claro que era preciso descobrir na base o que os
fundamentava. Dai iniciou-se ¢ processo de escolha de uma comunidade. A eleita foi a

comunidade Mandacaru.

*% Os municipios visitados foram Teixsira, Cacimba de Areia e Quixaba no Médio Sertdo; Cajazeiras, S&o José de
Piranhas ¢ Jericé no Alto Sertdo; Picui, Lagoa Seca, Damido Soledade, Solinea, Cacimba e Esperan¢a no
Compartimento da Borborema e arredores.
¥ As entrevistas foram realizadas por mim.
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Vale salientar que a experiéncia com a pesquisa de avaliagio dos Fundos também me
trouxe alguns problemas. O fato de ter passado um ano inteiro envolvida com a ASA-PB ¢ com
o sistema de Fundos Rotativos levou-me a uma espécie de naturalizagio dos fatos, ao ponto de
encarar a realidade e as questdes que outrora me perseguiam como Obvias. Porém, a leitura de
Bourdieu (1989, p. 39), me aleitou para o fato de que “... o cientista social ndo deve aceitar
nenhuma defini¢do como 6bvia”. Ainda para este autor, a ruptura com o senso comum € uma
das principais condi¢des para a construgdo de um objeto de pesquisa. E essa ruptura so seria

possivel com o exercicio da “duvida radical” por parte do pesquisador que estaria incumbido

de questionar todas as pré-nogdes.

O envolvimento estava refletindo-se ideologicamente no meu discurso e no conteudo
dos textos que estava produzindo. O mundo das ONGs que tanto me fascinara, estava

impregnando-me de pré-nog¢des. Nada contra as pesquisas engajadas. Mas escolhi manter certo

distanciamento.

O trabalho de campo, como os ritos de passagem, implica pois na possibilidade de
redescobrir novas formas de relacionamento social, por meio de uma socializagio
controlada. Neste sentido, o processo é uma busca do controle dos preconceitos, o
que é facilitado pela viagem para outro mundo social e pela distincia das relagdes
sociais mais reconfortantes (DAMATTA, 1987, p. 152).

Contudo, o afastamento consciente do objeto e das relagdes sociais que o envolviam
ndo tinha como objetivo livrar-me das pré-nogdes ao ponto de tentar tratar esse objeto como

N |
“coisa” e, assim, entrar na velha cilada da neutralidade cientifica.

Optar por uma metodologia qualitativa ¢ ter consciéncia da inter-relagdo inevitavel
entre o sujeito e o objeto de estudo. Segundo Chizzotti (1991, p. 79): “A abordagem qualitativa
parte do fundamento de que ha relagio dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeilo € o objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo

objetivo ¢ a subjetividade do sujeito”.
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De acordo com Weber (2001), a neutralidade ndo existe de maneira absoluta na
pesquisa cientifica, considerando que, j& na escotha do objeto, o cientista ¢ inspirado por seus
proprios valores e ideais. Porém, no momento do tratamento dos dados, faz-se necessaria certa

distincia para que os valores do pesquisador € dos pesquisados nfo interfiram nos resultados.

O caminho seguido na pesquisa de campo levou-me para 0 ramo contrario do sugerido
por Roberto DaMatta (1987), onde o processo de conhecimento se da através do constante
mecanismo de transformagéo do familiar em exotico e do exdtico em familiar. A pesquisa com
' os Fundos Rotativos fez-me transformar primeiro o exdtico em familiar e depois o familiar em
exdtico. Na medida em que a desconhecida realidade empirica que envolvia o objeto era

desvendada, tornava-o tio proximo de mim que tive que me distanciar dele.

Apesar da inser¢io e do envolvimento pessoal com a realidade estudada, ac escolher
uma comunidade para fazer um estudo de caso, fiz algo mais dificil do que conhecer uma
realidade nova: estranhar o familiar, fazer dele algo exdtico, como sugere Gilberto Velho

(1978, p. 39):

O fato de dois individuos pertencerem 4 mesma sociedade néo significa que estejam
mais proximos do que se fossem de sociedades diferentes (...) O que sempre vemos
e encontramos pode ser familiar, mas nfo ¢ necessariamente conhecido ¢ o que ndo
vemos e encontramos pode ser exdtico mas, até certo ponto, conhecido.

Gilberto Velho nos alerta para o fato de que familiaridade nfio € igual a conhecimento
cientifico. Por mais que cu conhecesse a comunidade Mandacaru, tratava-se de um
conhecimento superficial, do senso comum, que a pratica do estranhamento critico me ajudaria

a superar.

Deriva dai a importincia do estudo de projetos individuais e coletivos nos quais as
possiveis contradicdes e ambigiidades, provindas dos multipertencimentos,
apresentam-se, pelo menos em parte, subordinadas a uma agio racional. Ao mesmo,
tempo, ¢ esse multipertencimento que permite ao antropdlogo pesquisar sua propria
sociedads e, dentro dela, situagdes com as quais ele tem algum tipo de envolvimento
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e das quais participa. O fato de ndo ser englobado por nenhuin grupo exclusivo —
somado as préprias caracteristicas e & formagdio do antropodlogo, que, em principio,
produz e valoriza uma curta distdncia — permite ¢ movimenio de estranhamento
critico diante do préximo (VELHO, 1978, p. 18).

Assim, teve inicio uma nova fasc de pesquisa, desta vez com o apoio do CNPq™. O
intuito era realizar a pesquisa para a confecgdo do trabalho de Dissertagdo de Mestrado. A idéia
era realizar o estudo na comunidade de Caigara, onde os primeiros fundos foram criados, 56
que no ato da pesquisa ndo havia mais nenhum FRS funcionando (pelo menos de cisternas,
pois cada familia j& tinha conseguido sua cisterna). Portanto, decidimos ir para Mandacaru.
Dois motivos influenciaram nesta escolha: primeiro, a comunidade é relativamente pequena e
composta por uma unica parentela — a primeira vista ¢ra o lugar ideal para realizar uma
pesquisa que envolvia o entendimento dos lagos sociais; segundo, ela era a vitrine da ONG que

atua na regido do Carini, portanto, sua agfio incisiva era passivel de uma investigagio mais

detalhada.

A pesquisa de campo, na comunidade Mandacaru, foi feita paralelamente com Pablo
Sidersky que generosamente compartilhou os dados que ja possuia. Esta parceria rendeu-me a
inédita oportunidade de dividir com outro pesquisador as preocupagdes € descobertas sobre o

universo pesquisado.

Em julho de 2003, comecei a freqiientar a comunidade ¢ fazer as primeiras observagoes
e, ao mesmo tempo, intensificar as leituras. Foi adotada a técnica da observagio participante.
“A observagiio direta ou participante ¢ obtida por meio do contato direto do pesquisador‘com 0
fendmeno observado, para recolher as a¢des dos atores em seu contexto, a partir de sua
perspectiva e seus pontos de vista” (CHIZZOTTI, 1991, p. 90). Para Geertz (1989), a

observagio também consiste em garantir que a cada surgimento de uma nova idéia, cla possa

* Processo No. 475789/2003-2. ' . !
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ser utilizada para solucionar, resolver e esclarecer pontos fundamentais da relagiio teoria e

pratica.

Isto posto, Geertz chama a atengfio para as expectativas ¢ os usos de conceitos teéricos
que sdo utilizados como a chave que abre todas as portas para o conhecimento, fazendo criticas

aos dogmas tedricos por vezes utilizados nas ciéncias sociais, por ndo darem um caréter de

compreensdo a atividade cientifica.

A busca por conceitos e teorias que fundamentassem a observagio do campo sempre foi
uma constante, at¢ que notel que ndo ha paradigma tedrico que se amolde totalmente 4
realidade observada. Relacionar o campo com a teoria é um trabalho de construgio e
reconstru¢do, basecado em escolhas e recusas, podendo ser comparado a uma verdadeira

bricolagem cujo resultado ¢ sempre singular (LEVI-STRAUSS, 1982).

Os passos da pesquisa de campo em Mandacgru tiveram inicio com visitas para
reconhecimento da drea a ser estudada. Os detalhes e as impressdes das visitas ao campo®!
foram anotados em diarios que, ao final, totalizaram trés. A pratica de utilizar a técnica do
diario de campo foi muito Otil para complementar as lacunas que as entrevistas deixavam.
Durante as primeiras visitas, fui apenas aos estabelecimentos dos agricultores

experimentadores apoiados pelo PATAC*, pois estes foram os primeiros a formar um grupo

de FRS. ‘

Na casa de um deles, encontrei minha principal informante: Jane", jovem de apenas

17 anos, porém muito engajada na vida da comunidade. Ela me levou a casa de todos os

M Visitamos a comunidade varias vezes ao longo de trés anos. NJo hi como precisar quantas vezes foi ao todo.
Algumas duraram dias. Nestas ocasides ficivamos hospedados em Soledade.

42 Os Agricultores experimentadores desenvolvem e experimentam inovagdes que depois serdio divulgadas para
outros agricultores.

 Lembramos que, por nos propormu:; a realizar um estudo onde estdo envolvidas diretamente as relagdes sociais,

resolvemos omitic o nome verdadeiro da comunidade e dos entrevistados com o intuito de proteger suas
identidades.
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moradores ¢ me apresentou as familias, facilitando minha incursdo pelo mundo social de

Mandacar.

Realizamos entrevistas semi-estruturadas, com auxilio de roteiro prévio ¢ uso de
gravador, com quase todos os chefes de familia da comunidade e suas esposas; ao todo foram
59 entrevistas. Porém, a maior riqueza de dados foi coletada em conversas informais que as

vezes ocorriam com os homens no rogado, com as mulheres na cozinha e com os jovens.

QOutra forma utilizada para entender o universo da comunidade foi participar das
reunides na Associagio e das festas comemorativas. Nestas ocasides, eram percebidas com
mais clareza as relagGes sociais: 05 que ndo se cumprimentavam, os que se congratulavam, as

conversas dos homens e das mulheres, bem como o papo descontraido dos jovens.

No entanto, a teia das relagdes sociais ficou mais clara quando elaboramos a arvore
genealdgica da familia que compde a comunidade. Com o pretexto de saber informag&es sobre

. e ' . . , 44
a origem da familia, recolhiamos observagdes preciosas. Depois de pronta, a arvore

esclareceu as relages de parentesco.

Como todos descendem do mesmo tronco, ficava dificil saber, a primeira vista, se um
individuo era tio, irmdo ou primo do outro. Ha casos entre pessoas com todos estes graus de
parentesco reunidos. O recurso da arvore também serviu para entender como se deu a partilha
da heranga e para identificar quantos permaneceram nas terras ¢ quantos migraram. Todos
estes aspectos foram relevantes, j4 que nos propomos a estudar os lagos sociais de

solidariedade, confianga e reciprocidade.

Alguns documentos da Associagio ¢ do PATAC também serviram de base a
pesquisa. Principalmente as atas das reunides e os textos de projetos inseridos na comunidade.

Quanto a documentos relacionados aos FRS, ndo foi possive! reunir uma quantia significante,

* Elaborada por Pablo Sidersky e retrabalhada por mim.
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pois a principio ndo havia a pratica de anotar sistematicamente os relatos de reunides € as

prestagdes de conta. Sé a partir do primeiro projeto do PIMC é que houve a documentagio

sistematica dos fundos.

A parte mais Intensiva da pesquisa de campo foi encerrada em agosto de 2004, Mas, a
comunidade continuou sendo monitorada a partir de visitas esporddicas, das reunides da ASA-

PB e do encontro com os membros da comunidade em situagoes festivas.

Através da investigagdo feita com as técnicas de pesquisa acima expostas, reunimos
elementos para desvendar o que estava por traz das relagdes e dos lagos sociais que unem os
camponeses de Mandacaru. Para entender como funciona a ag¢fio cooperativa que fundamenta
os Fundos Rotativos, € preciso explicar que tipo de relagdes sociais foi construido desde a vida
na fazenda até a formagdo da comunidade, como ¢ a comunidade hoje, e as transformagdes

oriundas da inser¢do do STR e da ONG.

3.2. Universo da pesquisa: 2 comunidade Mandacaru

A comunidade Mandacaru fica localizada a 12 km de Soledade. Esse Municipio
ocupa 634 km? de extensdo, ¢ situado na porgdio oriental do Cariri paraibano. Essa ¢ uma das
regides mais secas do Nordeste, caracterizada pela irregularidade das chuvas e por um forte
déficit hidrico, uma vez que a evapotranspiragio retira um volume hidrico maior que aquele

trazido pelas precipitages. '

Situada na area rural mais povoada do municipio, Mandacaru ¢ composta por 35
estabelecimentos agricolas que variam muito de tamanho: entre 03 e 80 hectares. Nos 35
estabelecimentos, apenas 29 casas sdo habitadas; isto permite estimar a populagio em

aproximadamente 120 habitantes. A grande maioria da populagio sobrevive essencialmente de
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uma agricultura de subsisténcia, com fracos excedentes para o mercado local, complementada

por uma atividade reduzida de criagdo.
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3.2.1. A histéria da comunidade Mandscaru®

A histéria da Comunidade dz Mandacaru teve inicio com a compra da terra pelo Sr.
Antonio Jose, o qual teve apenas como tmico herdeiro Manoel (o “V Neco™), pessoa que teve
10 filhos. Ele nasceu em torno de 1888. Todas as familias da comunidade sdo descendentes
dele. Ainda em vida, 0 “V§ Neco” dividiu a fazenda entre seus filhos, cabendo em torno de 20
ha. para cada um, parcelas que s6 foram apropriadas apds sua morte. Com o falecimento do
Vo, em 1979, a fazenda se desfez e a comunidade surgiu. Nessa época, a Igreja Catélica tinha
como uma de suas metas unir os sitios da zona rural, através das Comunidades Eclesiasticas de
Base (CEBs) — com o intuito de facilitar a agio pastoral (SABOURIN, 1999). Assim, 0s varios
sitios dos descendentes do VO formaram a Comunidade de Mandacaru, antigo nome da

fazenda, comunidade formada por descendentes de um mesmo tronco familiar.

Os sistemas de parentesco siio essenciais para o funcionamento da sociedade (LEVI-
STRAUSS, 1982). Nas sociedades camponesas, o parentesco ¢ base das relagbes sociais. E
comum em comunidades rurais a existéncia de parentelas representadas por familias do tipo
extensivo. Elas se apresentam como um elemento fundamental da organizagiio do trabalho no
campo, na transferéncia da posse da terra através da heranga, e da reprodugio da vida
campesina (BRANDAO, 1995; HEREDIA, 1979; MENDRAS, 1978, WOLF, 1970). Em
Mandacaru o parentesco torna-se ainda mais fundamental, pois esta comunidade € composta
por uma tnica familia cujos membros trocam entre si por quatro geragdes, lagos sociais ¢ de

consangiiinidade.

Ha entre os membros da comunidade um forte sentimento de pertencimento que esta

relacionado ao afeto a terra onde nasceram, criaram seus filhos e enterram szus antcpassados.

# Algumas informagdes aqui expostas, referentes & historia de Mandacaru, foram construidas a partir do
cruzamento dos dados da minha pesquisa e da de Pablo. Boa parte foi publicada na Revista Raizes vol. 23, 1 e 2,
de 2004 com o seguinte titulo “Fuados Rotasivos: organizagiio e desenvolvimento local no semi-drido
paraibano — potencial e limites do resgate das tradi¢des de reciprocidade”, de autoria de Ghislaine Duque,
Pablo Sidersky e minha,
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Todos se reconhecem, e sdo conhecidos, enquanto filhos, netos e bisnetos do V4. Antes de

mais nada, eles se afirmam como sendo a familia do V6 Neco de Mandacaru.
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3.2.1.1. A Vida na Fazenda no Tempo do “V5 Neco”

No tempo do V& Neco, toda organizagdo social do espago, do trabalho na terra e da
vida social, era fruto de sua influéncia “patriarcal”. Assim, era Tecorrente a cooperagiio atraves
das praticas sociais de reciprocidade. Segundo Ostrom (1998), esse tipo de cooperagio baseia-
se em normas e valores internos que sio peculiares a cada grupo. Desta forma, a manegira como
0 V0 conduzia a vida na fazenda foi deixando marcas que caracterizaram o tipo de lago social
que 14 fora construido desde scus primérdios. Verificava-se naquele tempo a utilizagdo da
reciprocidade horizontal (mutirdes®’, comilangas®’, troca de dias de trabalho, pastos

comunitarios) e vertical (o voto no candidato do V4, dependéncia financeira, assistencialismo).

A Fazenda Mandacaru do “V§” Neco”, era composta por muitos trabalhadores (seus
3 casamentos lhe deram 10 filhos que lhe renderam 60 netos), inclusive varios “agregados”
(em geral eram parentes). Estes podiam cultivar um rogado proprio, com a condigdo de
trabalharem alguns dias por semana no rogado do V4. Qutros desses “agregados” eram
meeiros, ou seja, cultivavam rogado nas terras do Vo e dividiam a colheita com cle como
forma de ressarcir o uso da terra. Os filhos, quando solteiros, trabalhavam no rogado do pai.
Quando casavam e construiam as suas casas, eles ganhavam também uma area para plantar.
Este rogado, que era para “o sustento”, era de tamanho variavel e ndo devia ultrapassar 2 ou 3
ha. Se o fitho quisesse botar um rogado maior, devia plantar “de meia” no terreno maior do
“V6”. Este ultimo tinha entdio uma colheita do préprio rogado, cultivado com a méo de obra

familiar € aquela de alguns agregados (SIDERSKY, 2002).

Mas, havia também o trabalho ¢ 0 manejo coletivo de alguns bens comuns. O trabalho

em mutirdo funcionava muito bem ¢ era utilizado para a construgdo e manutengio das estradas,

4 Sistema de trabalho nio assalariado, realizado em comum entre parentes, vizinhos, amigos ou membros de
um agrupamento social, em favor da comunidade toda ou de um dos membros, implicando ¢ntdo em obrigagdo
moral de reciprocidade.

“"Banquetes comunitérios geralmente oferecidos por um membro da comunidade em situagSes de comemoragio
que podem ser sociais ou individuais.
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dos barreiros, a colheita das safras. Quanto ao manejo coletivo, pode-se evidenciar o uso

comum das aguas e dos pastos.

Esse uso desigual e ac mesmo tempo comum das terras da fazenda caracteriza um
sistema baseado nas relagdes reciprocas em que uma dadiva gera, conseqiientemente, uma
divida. Percebe-se que a logica da cooperagiio motivava parte importante da produgiio, da sua
transmissdo, mas também do manejo dos recursos e dos fatores de produgio, distinguindo-se o
tipo de reciprocidade “balanceada” (a relagdo de produgdo e uso da terra que o V6 mantinha
com os meeiros e agregados), € o tipo “generalizado” (o trabalho em mutirdo, 0 uso comum

das aguas e pastagens).

A figura patriarcal do V0, com sua forga e seu poder de comando perante seus
descendentes ¢ agregados, era um elemento coercitivo que facilitava a cooperagdo. Néo ¢
incomum encontrar nas falas de seus netos que eles trabalhavam em conjunto porque o Vo

mandava. Os que ndo obedeciam era punidos e até ameagados de expulsdo da fazenda.

3.2.1.2. A Vida Social e Cultural

Além do rogado como espago de socializag@o e aprendizagem, o destaque vai para um
tanque de pedra onde as mulheres se reuniam para lavar roupas enquanto conversavam. Porém,
a vida social e cultural da Fazenda Mandacaru se dava principalmente em torno da casa do Vo

Neco.
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A casa-sede da fazenda era o
ponto de referéncia para todos que la
moravam, trabalhavam e para os que
vinham de fora, visitar ou fazer negdcio

com o VO. Além de abrigar a familia, pai,

mae e filhos pequenos, havia o espago para
Tlustragio 07: casa-sede da fazenda alguns meeiros que trabalhavam no rogado
Fonte: Oliveira/GPAF

durante a semana.

Ilustracio 08

Planta da casa-sede da fazenda Mandacaru: residéncia do Vé Neco®®
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% A casa-sede da fazenda foi modificada pelo neto do Vé: o Pedro. Hoje s6 existe a parte frontal, os fundos e os
lados abrigam uma construgdo nova. Fiz a planta da casa com o que ainda esta preservado e a partir do relato de
Pedro e de sua esposa Didi.
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Além de ser o lugar destinado 4 moradia e ao consumo, nesse espago eram celebrados
0s rituais sagrados, bem como os profanos. Geralmente as reunides religiosas ocorriam na
forma de novenas, nos dias de alguns Santos, tais como Sao José, Santo Antonio, S0 Jodo e
S&o Pedro, como também no més de Maio, dedicado 4 Virgem Santissima. Algumas novenas
festivas, como a de S3o Jodo e Sdo Pedro, eram seguidas de um baile. Ja os casamentos e os
batizados eram verdadeiros acontecimentos religiosos e sociais, pois o Vo solicitava a presenga
do Padre da Pardquia que comparecia a sua casa e nessa ocasido rezava a Sall1ta Missa, casava

batizava os que necessitavam desses sacramentos,

Outro festejo importante, que coincidia com o inicio das festas juninas, era a
pamonhada coletiva. Essa festa ocorria nos anos de inverno bom e celebrava o trabalho ¢ a boa
colheita. Nessa ocasifio, os homens colhiam o milho e o feijio verde e as mulheres eram
encarregadas do preparo dos alimentos, enquanto ¢ resto da familia ficava na sala ou no
terreiro proseando. Este era um espago de sociabilidade impar, pois as criangas presenciavam

de forma mais contundente o lugar e as fun¢des que cabiam a cada género.

Nesses eventos podiam ser percebidas toda a vitalidade cultural ¢ simbolica, bem
como as tradigdes de um aglomerado de pessoas que mais se configurava como uma “familia
extensiva™®, cujos lagos sociais passavam pelo crivo moral de um chefe que organizava toda a

vida social dos seus numa forma de cooperagio favorecida pela coergiio do patriarca.

O lider demonstrava todo o seu prestigio e poder através da prestagdo de dadivas em
forma de festejo e celebragfio, recebendo em troca a devogio e gratiddo do seu povo, expressas

em servigos prestados dos quais ele se beneficiava principalmente, mais nfio unicamente.

O que chama a ateng3o nessa histéria da origem da comunidade ¢ o fato de que os
lagos dentro da familia eram determinados pela relagio com o patriarca. Quando um
grupo de parentes trabalhava junto no conserto de uma cerca da fazenda, nfio era por
retribuig3o de um favor entre iguais. Era mobilizado pelo patriarca. Se ele era a fonte

* Tipo familiar que vai além da familia nuclear ~ pai, m3e e filhos — e se estende por todo um aglomerado de
pessoas que formam um grupo maior composto por parentes consangilineos e afins.
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de inumeras dadivas, as correspondentes contra-dadivas configuravam relagdes
verticais, de subordinagdo (DUQUE, SIDERSKY & OLIVEIRA, 2004a, p, 121).

O fato de que o patriarca exercia o tipo de coergio que possibilitava a cooperagio e
toda atividade na fazenda, ndo exime esse processo de conflitos e descontentamentos. Embora,
os descendentes do V6 lembrem do seu tempo com certa nostalgia e saudosismo, também

afirmam que viviam de forma opressiva ¢ que ¢ melhor ser dono e senhor de seu pedago de

terra.

Na época do V& todo mundo se ajudava porque era obrigado por ele. A gente nio
concordava com tudo mais ficava quieto. Tinha aquele filho e aquele neto preferido

por ele e de vez em quando a gente brigava muito, mas ele resolvia tudo (Pedro, neto
do V§).

Outro tipo de conflito ocorria entre os agregados e os meeiros que constantemente
trocavam acusagdes mutuas de que um grupo era mais favorecido do que outro. Os agregados
moravam nas terras da fazenda ¢ portanto desfrutavam de alguns beneficios que os meeiros,
por trabalharem apenas durante a safra, nio possuiam, como por exemplo: o desfrute de

recursos naturais tais como pastagem, agua € frutos o ano inteiro.

3.2.1.3. Relacoes com o0 mundo exterior

Para Mendras (1978), duas das caracteristicas principais das sociedades camponesas
tradicionais sdo uma autonomia relativa € uma integragdo parcial nas sociedades envolventes.
Na fazenda Mandacaru, embora alguns de seus membros vez por outra estabelegessem algum
contato ou vinculo com o mundo citadino, era 0 VO que mantinha relagdes duraveis ¢

permanentes com o0 mundo exterior.

O “Vd Neco” era o mediador entre o grupo que plantava na fazenda € os
compradores. Era ele quem tinha contato com os negociantes. Na época existiam dois

compradores maiores, um deles tio do dono da fazenda vizinha, e um politico renomado que,
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mais tarde, também passou a negociar produtos agricolas. O “V&” negociava com todos eles,

embora tivesse uma relagdo privilegiada com o tio do vizinho, de quem era compadre.

3.2.1.4. O crédito

Segundo Duque, Sidersky & Oliveira (2004), um crédito 'anual, de custeio, tinha
grande importincia no sistema. Esses negociantes maiores tinham acesso a Sociedade
Algodoeira do Nordeste Brasileiro (SANBRA), empresa de grande porte, com sede em

Campina Grande, que comprava e processava algoddo e também sisal. Esse contato permitia
aos negociantes a obtengfo de capital de giro. Com esses recursos, eles forneciam crédito para
os produtores, sobretudo aqueles “de Qonﬁang:a”. O Neco era uma dessas pessoas que gozavam
da confianga dos negociantes e, portanto fazia uso de sua boa reputagdio para fechar bons
acordos. A reputagdo ¢ um importante elemento produtor de confianga (OSTROM, 1998). Ele
costumava pegar dinheiro com eles a cada ano. Os “agregados” e os filhos também pegavam
esse tipo de crédito. As vezes eles pegavam na mio do “Vé Neco”. Em outros casos podiam
pegar diretamente com o negociante, mas somente depois de ter o aval explicito do “Vo”. Os
negociantes falavam que “s¢ emprestavam porque o Neco pediu”. E este se encarregava de
fiscalizar, bem de perto, o bom uso desses recursos. Nio era raro o acerto de contas ser feito na
casa do “V&”. Para tal, o negociante Severino Virgilho, por exemplo, mandava um recado para
0 “compadre” com oito dias de antecedéncia, pedindo para a “comadre” preparar “aquela
galinha que so ela sabia preparar”. Contam que o Severino ndo era “ruim”, permitindo que o
devedor saldasse sua conta em mais de um pagamento, se assim o desejasse. E claro que para

ter direito a um novo empréstimo, era necessario quitar o anterior.

Como a relagiio pessoal, de confianga, era crucial, a inadimpléncia era praticamente
nula. As transagdes financeiras se davam através da reputagdo do Vo e dos lagos sociais de
confianga que serviam como garantia para a circulaglo e a perenidade da economia baseada na

reciprocidade (PUTNAM, 1996, OSTROM, 1998, SABOURIN, 2003).
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Historicamente, as familias camponesas dispdem de tipos informais e tradicionais de
transagdes crediticias que fazem parte da trama de suas relagdes sociais. Tomar dinheiro
emprestado, comprar fiado na caderneta, constituir uma caixinha entre amigos e vizinhos, sio
apenas algumas das formas que possibilitam a reprodugio econdmica dos individuos, passando
por lagos que sdo sociais, pessoais ¢ financeiros. Vale também a reputagdo de um individuo
servindo de garantia para essas transagdes. Porém, esse tipo de economia ndio possui recursos
monetarios suficientes e, portanto, ndo pode ser encarado como solugdo econdmica para a

demanda de servigos financeiros dos que estdo & margem do sistema bancario.

Nos anos 50 apareceu o sisal na regido. Um banco convenceu o “V§” a tirar um
emprestimo para plantar sisal € comprar gado. Essa cultura foi implantada apenas nos terrenos
destinados ao plantio do “V0”. Os que ai trabalhavam passaram a “puxar” o agave do “V”. Os
interessados tinham direito de fazer a colheita numa certa area de sisal, para depois desfibrar
pelo antigo sistema manual e colocar para secar. Terminado o servigo, 0 “V6” ficava com uma
renda — a “conga” — que era, provavelmente, de um tergo do produto. Contam que o “V§”
pagou o empréstimo do banco num Unico pagamento, gragas & renda do agave, tamanha era a
valorizagdo do produto. Lembremos que os compradores eram 0s mesmos mencionados

anteriormente (SIDERSKY, 2002).

O “V§” também pegava “empeleitadas”, para realizar diversos tipos de trabalho em
fazendas vizinhas. Ele contratava o servigo e organizava o grupo. Segundo contam, o pessoal
“pobre” das redondezas gostava de trabalhar com ele. Era uma pessoa conhecida e apreciada na

vizinhanga.

Vale ressaltar que as relagBes sociais na Fazenda Mandacaru passavam,
necessariamente, pela figura do V6, homem integro de palavra, o grande pai, o lider politico, o
patriarca que a todos rendia favores - dadivas - e que se beneficiava com toda uma trama social

da qual ele era o maior beneficidrio. As relagdes beiravam o assistencialismo ¢ c?nﬁguravam a
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cultura da subalternidade que marcava todo o Nordeste rural daquele tempo. A sociabilidade

cra regida e reforgada por padrdes morais e tradicionais personificados na figura do V.

3.2.2. A Comunidade hoje: Novas iniciativas organizacionais, novos atores e novas

praticas

Como se frisou anteriormente foi o falecimento do “V&” e o desmembramento da
fazenda em vérios sitios que deram origem i Comunidade, e os lagos principais se

transformaram de uma familia extensiva em varias familias nucleares.

A comunidade ainda ¢
cercada pela antiga cerca de madeira
que delimitava o espago da fazenda.
Ao leste fica localizada a porteira que

¢ hoje o acesso principal.

Tlustraciao 09: porteira que marca a entrada da
comunidade Mandacaru
Fonte: Oliveira/GPAF

Embora segundo Ténnies (1979), a comunidade nfio possa ser entendida como uma
unidade estanque de barreiras precisas ¢ definidas, mas como uma entidade simbdlica, a cerca
e a porteira de entrada servem como referéncia. O sentimento de pertencimento ao lugar de
origem ¢ morada das familias ha trés peragdes € conservado para diferenciar o local e as
pessoas que 14 residem das demais comunidades e seus membros. Nas comunidades vizinhas
nio existem cercas para demarcar o territorio, os estabelecimentos agricolas sdo cercados,

porém a comunidade ndo é. Tanto que, para uma pessoa vinda de fora, fica dificil observar as
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' . |
fronteias on extremidades. Isto ndo ocorre em Mandacaru; ao se aproximar da comunidade,

logo se percebe sua demarcagdo.

Atualmente, a Comunidade Mandacaru é composta por 29 familias nucleares. Destas
familias, apenas duas sdo de pessoas vindas de fora e que compraram terra no local. Hoje siio
integradas a Comunidade por lagos sociais adquiridos através de trocas econdmicas

horizontais, de compadrio e casamento dos filhos com descendentes do “Vé”.

Das 27 familias descendentes do V6 Neco que moram em Madacaru, 18 s3o chefiadas

por netos ¢ 09 por bisnetos. Muita gente migrou para comunidades vizinhas, para sede do

municipio e para a regido sudeste™.

Tabela 03 - Localizagio e destino de migracio dos netos do V6 Neco

LOCAL ATUAL DE MORADIA N DE NETOS
Na comunidade 18
Comunidades proximas 4
Soledade 15
Cidades proximas 7
Sudeste do Pais (Rio ¢ Sdo Paulo) 14
Falecidos 2
TOTAL 60

Fonte: SIDERSKY, 2002

A migragdo teve efeito direto sobre a terra disponivel para as familias restantes,
permitindo uma certa recomposigdo das propriedades depois da divisfo entre os herdeiros. Este
¢ um exemplo claro de um dos processos pelos quais as familias de hoje t€ém um acesso muito
limitado a terra.: o processo sucessorio em familias grandes, sem mecanismos que permitam
aos descendentes de ter acesso a terra fora, faz com que a disponibilidade de terra se reduza
drasticamente ja na terceira geragio — a dos netos. Neste caso a migragio ¢ uma alternativa

“forgada”.

*® Ver arvore genealdgica.
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Mas ndo foi s6 a conformagdo do espago que se transformou ao longo e inevitavel
devir do tempo. A vida econdmica, cultural ¢ social sofreu mudangas significativas, mas estas
ndo transfiguraram o modo de vida camponés. Pois, valores da vida campesina como o afeto a
terra — lugar de peﬂcncimenfo, onde se trabalha e mora - o0 amor a familia — unidade societaria
de base forte e coesa, a relagio de proximidade com o meio ambiente e a organizago social
ligada aos lagos de reciprocidade e solidariedade permaneceram (BRANDAO, 1999;

HEREDIA, 1979; MENDRAS, 1978, WANDERLEY, 2000).

Com o passar dos anos, muitas coisas mudaram em Mandacaru. Teve, por exemplo,
um importante crescimento demografico que se traduziu num intenso, porém desigual,
processo de parcelamento da terra. Somando isto a crise do algoddo e do sisal, a situacdo
econdmica da maioria das familias ficou bastante precaria. E dificil imaginar o que seria da

comunidade sem a chegada dos beneficios previdenciarios.

Mesmo havendo diferenciagdo econdmica entre as familias, os niveis de renda sdo
muito modestos. No entanto, as 4 familias apontadas na tabela 2 como as mais abastadas se
destacam na vida social. Elas ocupam os lugares de chefia da Associagdo ¢ alternam-se a cada
eleigio. HA sem divida uma relagio de cooperagdo mais estreita entre elas. Isto tem gerado
certa fragmentag@o na comunidade. A vida comunitaria ndo ¢sta imune ao conflite. Muito pelo

contrario, este faz parte do processo social.

Hoje a maioria da populagiio sobrevive essencialmente de uma agricultura de
subsisténcia, com fracos excedentes para o mercado lo-cal, renda complementada por uma
atividade reduzida de criagdo. Ainda € percebida a persisténcia de uma economia horizontal
baseada na reciprocidade social: troca de excedentes, empréstimos entre os parentes ¢
compadres. No entanto, a organizagiio comunitaria do trabalho enfraqueceu. O mutirfo € uma
pratica pouco solicitada por varios motivos: a dificuldade de mobilizar um grupo maior ¢ as

querelas que podem surgir nesse tipo de trabalho. '
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O mutirde did muito trabalho, tem nego preguigoso que enquanto os outros
trabalham, ele fica parando para fumar ou tomar café de instante e instante, tem

descontentamento. A gente tem que chamar todo mundo ¢ tém alguns que nunca
comparecem (Manoel ).

Um motivo que atrapalha o mutirdo ¢ que muita gente trabalha alugado na
propriedade dos outros, se forem participar do mutirfio, mesmo que precise, perdera
o dia de servigo, ndo recebendo pelo trabalho (Pedro).

Geralmente o mutirfio causa muita confusdo. Alguns sd0 espertos e toda hora vio
fumar ou bater papo. No tempo do V& ndo tinha isso ndo. Ele mandava e todos
obedeciam. Hoje cada um cuida do que é seu (Toinho.).

Diante destas falas percebemos que a auséncia da coergdo exercida pelo Vé travou a
acdo coletiva: antes o Vo mandava, todos obedeciam. O caso do mutirfio deixa claro que em
algumas ocasifes cooperar ¢ mais custoso do que trabalhar individualmente. Nem sempre
individuos com interesses comuns vio atuar no sentido de favorecer estes interesses da mesma

maneira que se espera que individuos atuem de acordo com seus proprios interesses pessoais

(OLSON, 1999).

As falas também indicam que a fragmentagio do espago social que fora substituido
pela propriedade individual e a falta de um lider forte e respeitado afrouxaram as formas de
ajuda mutua. Como espago comum restam as estradas, os reservatorios de dgua, a escola € o

campinho de futebol, construido recentemente. Entretanto, os membros da Comunidade ainda

compartilham a colheita da safra.

Na época de colheita, a gente se junta para colher os cereais de todo mundo. Fica
mais facil por causa do aluguel do trator. Se a gente fosse pagar sepurado, ficava
mais caro (Joana.).

A colheita compartithada da safra obedece mais a uma légica individual de
racionalizacio do que a uma ado solidaria, pois sé participa desse mutirdc quem tem algo a
colher. Sendo assim, aquele que tem o maior rogado acaba sendo privilegiado em detrimento

daquele cujo plantio € pequeno. Mas, segundo Mauss, dddiva e contra dadiva evidenciam uma
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logica de intercdimbio social baseada em interesses que também podem ser pessoais. Vale

salientar que essa pratica ndo deixa de ser uma boa estratégia coletiva.

A vida cultural sofreu algumas transformagdes advindas da passagem do mundo da
fazenda, enquanto unidade, para o da comunidade, enquanto diversidade. Com a fragmentagio
do espago em varios sitios e, conseqiientemente, em varias familias e unidades produtivas, as

reunides festivas e religiosas realizadas na casa do “V6” deixaram de existir ou se

transformaram.

Os casamentos e batizados que outrora eram realizados na casa da fazenda, sendo
grandes acontecimentos socio-culturais, agora sdo feitos na sede do municipio. Raramente o
Paroco aparece na comunidade. A vida religiosa se restringe as novenas no més de Maio,
quando a imagem de Nossa Senhora percorre cada casa onde ocorre uma novena. A celebragdo
da Semana Santa e do Natal ficou restrita & disponibilidade de cada familia em realizar seu

festejo particular. O mesmo ocorreu com a pamonhada coletiva e as festas juninas.

Mas o tanque de pedra ainda retine as mulheres, principalmente em tempos de secas.

E, como vimos, um espago novo surgiu, este destinado aos jovens: o campo de futebol feito

pela Associagdo.

Tlustragiio10: campo de futebol de Mandacaru
Fonte: Oliveira/ GPAF
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Outro aspecto relevante é a transformagfio na rela¢§6 campo/cidade. Enquanto, na
fazenda, havia uma situagio de quase isolamento em relagiio ao mundo exterior — com o qual o
ﬁhico vinculo era 0 “V6” — hoje, os membros da comunidade mantém um forte intercdmbio
com a sede do municipio, por um lado, devido & proximidade que as estradas e os meios de
transporte proporcionaram, por outro lado, pela busca dos servigos que a cidade pode oferecer:

saude, educagdo, servigos financeiros e 0 mercado, como também para visitar parentes.

Nestes pontos podem ser destacados em relagiio a4 sadde: o acesso a hospitais e
farmacias — proximidade que enfraqueceu um pouco o oficio das benzedeiras e o uso de ervas
medicinais -, na educagio; verifica-se o melhoramento do grau de escolaridade entre os
membros da comunidade, pois diariamente os adolescentes vio a cidade freqiientar as escolas
de ensino médio, uma vez que em Mandacaru s6 existe ensino fundamental; quanto aos
servigos financeiros, houve uma maior recorréncia ao sistema bancario, principalmente com a
implantagiio da linha de crédito do Governo Federal destinada aos agricultores familiares: o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); j&4 com o mercado,
ainda ¢ forte a presenga do atravessador, porém hd casos de agricultores que viio pessoalmente
vender seu excedente da produgéo na feira municipal.

A relagdio com o mundo capitalista as vezes causa alguns c.onﬂitos de valores, pois
¢ss¢ intercAmbio favorece o confronto entre uma cultura ainda marcada por relagdes de

proximidade e solidariedade, e outro mundo, o do capital, em que reina o utilitarismo.

Contudo, de acordo com Wanderley (2000,  p. 134), “as transformagdes que
ocorreram no meio rural ndo sdc percebidas como o efeito de difuséo da cidade sobre o campo,
mas, sobretudo, como o resultado de iniciativas dos proprios ‘rurais’, cidaddos plenos, em
articulagiio com os habitantes dzs cidades”. Sendo assim, o adentrar de alguns aspectos da vida

citadina no meio rural, em relagiio 4 qualidade de vida, acesso aos servigos e aos direitos
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politicos, ndo descaracteriza de forma alguma o modo de vida camponés. Pois as relagdes
sociais de interconhecimento ¢ inter-reconhecimento, bem como o forte sentimento de

perlencimento ¢ a estreita relagdo com o meio ambiente, continuam sendo a base da

organizagio social camponesa.

3.2.2.1. O associativismo

De acordo com Sabourin (2003, p. 154), “a Associagiio de produtores constitui o
modelo de organizagdo local dos agricultores familiares nordestinos que teve maior
desenvolvimento ao longo dos ultimos 15 anos. Trata-se, com freqiiéncia, para o Estado ou
para 0 Municipio, de um meio de criar estruturas de redistribuigdo clientelista por intermédio
de politicos locais. A maioria das associa¢des surgiu da conjungdio de trés fatores: a
necessidade para as comunidades de se dotar de representagdes juridicas; a intervengdio de
atores externos, como a Igreja, as organizagdes ndo governamentais, os servigos de extenso €
os projetos publicos, a existéncia de apoios ou de financiamentos reservados a projetos

associativos ou comunitarios (subsidios ou créditos publicos no caso de seca), geralmente com

vocagdo produtiva”.

A associagiio local — que leva o nome de Conselho Comunitario de Mandacaru - foi
fundada no dia 3 de novembro de 1983. Segundo Sidersky (2002), a Associagdo serviu, nos
primeiros anos, para organizar atividades de lazer; por ¢xemplo, foi através dela que foi feito o
campo de futebol. Ela tinha também o papel de organizar festas juninas e forros. Atualmente a
associagdo ndo desempenha mais essas fungdes. Hoje parece que “so tém festas de casamento”,
organizadas pelas familias diretamente envolvidas. Varias pessoas mencionaram sentir falta
das festas de “antigamente”. Mas, aparentemente, nos dias de hoje, ninguém toma a iniciativa

de organizar uma festa no marce da associagio.



120

No final dos anos 80, a asscciagio passou a ser o canal pelo qual deviam passar as
iniciativas governamentais de “distribuigioc de beneficios” para as Comunidades. Nesse
contexto, as eleigdes da associagdo, que inicialmente eram “tranqiilas™, passaram a ser muito

mais disputadas (DUQUE, SIDERSKY & OLIVEIRA, 2004a).

Assim, na eleigdo acontecida
no inicio de 1991, houve uma disputa
acirrada, com muita interferéncia dos

politicos que controlavam na época a

administragio da  Prefeitura. O

candidato da oposi¢dio ganhou. Ao

~ . assumir, ele deu um impulso ¢ uma
Ilustragio 11; escola e sede da associagdo i P

Fonte: Oliveira/GPAF
maior organizagio a associagio.

A partir dos anos 90, a atuagio do STR de Soledade e de varias ONGs cresceu no
municipio. Em 1994, depois da seca de 1993, a Comunidade de Mandacaru comegou a
trabalhar com um Banco de¢ Sementes. Os recursos para comprar o estoque inicial foram
doados por uma ONG local. Em 1997, outra ONG, o PATAC, fez-s¢ muito presente em
Mandacaru, atuando em parceria com ¢ STR e a Associagio. Essa parceria favoreceu a
implantagdo de varias inovagdes tecnoldgicas, bem como o inicio do trabalho de construgéio de

cisternas a partir dos Fundos Rotativos Solidarios.

Grande parte das inovagdes tecnoldgicas era experimentada por quatro camponeses
que se dispuseram a enfrentar a empreitada, Isso porque a maioria dos camponeses desconfiava
das novidades ou nio possuiam condi¢des fisicas para implementa-las. Essas circunstincias
propiciaram a criagio de um grupo diferenciado na comunidade: o grupo dos agricultores

experimentadores. Um dos membros desse grupo era o entdo presidente da associagdo € outro
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fazia parte do STR de Soledade. Na verdade eles ja eram os camponeses que mais possuiam
terra € que mantinham contato direto com os politicos locais. Dai por diante, a Associagio

passou a ser comandada alternadamente por esse grupo.

Ser socio da Associagdo exige, em principio, 0 pagamento de' uma mensalidade de R$
1,00 (um real). Este dinheiro deveria servir para cobrir alguma despesa da propria associagio
(como, por exemplo, a preparagio anual do balango, que € obrigatério por lei). Pode também
servir como “ajuda” para transportes urgentes de doentes, por exemplo. Um informante falou
que somente “os que podem” pagam essa mensalidade. Mas atualmente ela ndo estd sendo

paga, nem cobrada (SIDERSKY, 2002).

Tabela 04 — O namero de socios nas familias

NUMERO DE SOCIOS POR FAMILIA | N° DE CASAS | N° DE SOCIOS
3 ou mais socios(as) 07 26
2 socios(as) 10 20
1 Séciofa) 04 04
Nenhum socio(a) 08 00
S6eios(as) morando fora 00 5
TOTAL 29 55

Fonte: SIDERSKY, 2002

Alguns socios afirmaram que até o ano de 2004 ndo havia uma rotina regular de
reunides da Associagdio: elas aconteciam “quando tem algo para discutir’. Ja o entdo
presidente foi mais categérico: ele afirmou que na época néo existiam reunides da associagio.
Segundo ele, a causa disto era a “falta de tempo”, havendo muitas reuniées das ONGs,

inclusive nos finais de semana.

No ano de 2005, eleigdes foram realizadas e uma nova diretoria foi ¢leita para
administrar a Associagdo. O novo presidente, agricultor experimentador, passou a cobrar com

afinco as mensalidades ¢ colocou em ordem todas as dividas e impostos atrasados. Uma
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carteira de socio foi criada com o intuito de
melhorar o.controle dos pagamentos por parte

da diretoria e dos socios.

A Associagdo ganhou vitalidade e

novos convénios foram firmados com o Projeto

Dom Helder Camara®', para implementagdo de

. . tecnologias de aperfeicoamento do processo
Tlustragdo 12: carteira de socio & oLl : ¥

Fonte: Oliveira/GPAF )
produtivo, ¢ com a Empresa Estadual de

Pesquisa Agropecuaria da Paraiba S/A (EMEPA), neste caso foi criada uma fabrica de
beneficiamento do imbu para o grupo de mulheres. As mulheres de Mandacaru formaram um
grupo atrelado a Associagdo para trabalharem com artesanato e fabricagdo do doce e da polpa
do imbu. O grupo feminino ¢ claramente liderado pelas esposas dos experimentadores,

concentrando ainda mais as agdes nas midos de uma minoria. A fabrica de doces, por exemplo,

funciona na casa do presidente da Associagao.

Tustracdo 13: fabrica de beneficiamento do imbu
Fonte: Oliveira/GPAF

5! O Projeto Dom Helder Cimara é um programa do Governo Federal, com financiamento do Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) criado para o desenvolvimento da regido semi-arida do Nordeste e
dependendo do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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O presidente da Associagdo declarou que a fabrica s6 foi para sua casa porque ndo

havia na comunidade um local com infra-estrutura e dgua potavel para abriga-la.

Os problemas administrativos da Associagdo foram resolvidos e todos os membros da
comunidade, que sdo sécios, voltaram a cooperar € participar das reunides. Essa cooperagio se
da a partir da coergdo exercida pelo novo presidente, neto do V3, que ocupa um lugar de poder,
ndo mais baseado no patriarcalismo, mas através de um aparato institucional que, da maneira

como € conduzida, lhe proporciona a reprodugdo do perfil de mando do seu avo: a Associagdo.
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CAPIiTULO IV

Os Fundos Rotatives Solidarios da comunidade Mandacaru:

cooperacio e aprendizagem coletiva

O Fundo Rotativo Solidaric mudou a maneira das pessoas pensarem. Deixaram de
ser individualistas, estio se organizando mais e adquirindo mais conhecimentos. Ai
saiu conversa que cada um dizia que mudou porque melhorou a situagio, sd a
cisterna, mas eu vejo que mudou a cabega das pessoas. Tinha pessoa aqui que nio
participava de nada, os outros diziam: ¢ um individualista, e depois das cisternas ¢le
descobriu que tinha um dever, uma obrigagio de se organizar, fazer mutirdo,
participar das celebragbes, de ir a encontros, as reunides. Eles estiio participando.

Antdnio, camponés de Mandacaru

Na década de 1990, a comunidade Mandacaru sofre paulatinamente a influéncia de
novas formas de organizagdo, promovidas em grande parte pela organizagdo interna ou
intervengdo externa de novos atores, que comegaram a atuar coletivamente nas organizagdes
dos camponeses ou a seu servigo: o STR, a Associagdo da comunidade, o grupo de agricultores

experimentadores, o grupo de mulheres, as ONGs.

Essas novas formas de organizagdo vieram sobrepor-se ou justapor-se as formas
preexistentes de organiza¢dio rural nordestina, marcadas pela reciprocidade camponesa,

inserindo novos aspectos societarios (SABOURIN, 2003).

Frente ao desengajamento ocorrido apos o falecimento do V6 € a caréncia de politicas
ptblicas provindas do Estado, novas formas de agfio coletiva foram sendo desenvolvidas na
comunidade a partir da agdo externa desses novos atores.

A acdo externa mais contundente ocorrida em Mandacaru foi, sem davida, a do STR

em parceria com o PATAC. A partir de 1997, o STR firmou parceria com a Associagfo, com o



125

objetivo de apoiar a experimentagdo e difusdo na comunidade de técnicas e inovagdes que
contribuissem para uma melhor convivéncia dos camponeses com a regido semi-arida. Trata-se
de técnicas de diversificagdo das culturas, de captagdo e manejo dos recursos hidricos (como
barragem subterrdneas cl cisternas de placas), aproveitamento e silagem da forragem natural
para manuten¢io do rebanho — principalmente nos tempo de secas —, utilizagio de cercas
verdes ou de tela, etc. Sdo inovagdes simples e baratas, facilmente acessiveis aos produtores, e

que aumentam consideravelmente sua capacidade de conviver com o semi-arido.

QUADRO 03: TIPOLOGIA DOS NOVOS ATORES COLETIVOS NO MEIO RURAL
NORDESTINO

Uma primeira série de iniciativas provém da federagdo de organizag¢des socio-profissionais de agricultores
(associaghes comunitarias) ou do agrupamento de sindicatos municipais de trabalhadores rurais em « pdlo
sindical regional ».

O sepgundo tipo corresponde a dispositivos coletivos de agricultores sem estatwto juridico, porém
assepurando fungdes de interesse individual (familiar) ¢ coletivo de apoio a produgio ¢ a cutras fungdes de
interesse comum ou piblico : bancos comunitarios de sementes, grupos de agricultores experimentadores,
grupos de crédito matuo (consorcios e fundos rotativos).

A terceiro forma de articulagdio ¢ constituida pelos féruns mistos da sociedade civil (também chamados de
foruns hibridos) reunindo organizagdes de agricultores, sindicatos agricolas, como também representantes
ou técnicos de ONGs, de universidades, de instituigdes religiosas e personalidades independentes, como a
Articulagio do Semi-Arido (SABOURIN, DUQUE, OLIVEIRA et ai., 2005, p. 05).

A importancia da maioria dessas agdes € que elas nfo sdo simplesmente ensinadas ¢
doadas, elas sdo fomentadas a partir dos Fundos Rotativos Solidarios (FRS): forma de crédito
que se apoia nas relagdes tradicionais de solidariedade, reciprocidade e confianga, bem como

na reputag@o dos seus membros.

Embora a cisterna seja o principal produto do sistema ¢ o mais desejado pelos
camponeses, em Mandacaru as inovagdes, feitas a partir dos FRS, foram implementadas

quase que concomitantemente. Assim, tratar de FRS nesta comunidade significa ndo
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restringir o estudo aos fundos rotativos de cisternas de placas, pois esse sistema também é

muito utilizado para barragens subterrineas e outras tecnologias.

De acordo com a ideologia do PATAC, o aspecto talvez mais importante do sistema &
que as decisbes sdo tomadas pela comunidade reunida. Esta tem um poder real e se
responsabiliza solidariamente pelo cumprimento das decisdes tomadas. E o grupo (ou a
Associagdo segundo os casos) que se responsabiliza pela gestio do Fundo: administracfio

financeira, compra do material, selegdio ou sorteio dos beneficiados, discussiio das formas de

retorno.,

Porém, em Mandacaru, certo numero de familias, particularmente entre as mais
carentes, ficou de fora desse processo. Os beneficiados com os FRS foram (ao contrario do que
se pregava ¢ do que ocorreu em outras comunidades) os que possuiam melhores condigdes de
vida, grupo de forte posigio politica, por estar a frente da Associagdo e do trabalho com a

ONG: os agricultores experimentadores.

A 1insercdo destes novos atores alterou as relagdes sociais existentes em Mandacaru.
A parceria do STR e da ONG com a comunidade privilegiou alguns membros, em particular,
os ditos agricultores experimentadores, grupo de camponeses que se destacou em relagio aos

outros, acentuando uma situagdo de desigualdade na comunidade.

A intervengiio de agentes externos fortaleceu a forma de cooperagio tradicional,
baseada na ajuda matua. Por um lado, a cooperagio ganhou novos contornos pela
implementagdo dos FRS. Por outro, o incentivo 4 agdio cooperativa fortaleceu certos lagos
socials. Vale salientar que o reforgo destes lagos pode revigorar certos lugares de poder que
suscitam desigualdades e conflitos. Isso pode ser exemplificado com clareza a partir do

gerenciamento dos FRS em Mandacaru.
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4.1. A implementa¢io do sistema de Fundos Rotativos Soliddrios em

Mandacaru

A 1déia de Fundbs Rotativos Solidarios chegou a Mandacaru no ano de 1997,
correspondendo a fase de disserﬁinaciio desse sistema em todo Estado da Paraiba. Como ja
foi dito no capitulo I, esta etapa pode ser caracterizada pela rdpida expansio dos trabalhos
com os FRS através de varias entidades que compdem a ASA-PB, onde cada entidade, bem

como cada localidade imprimia suas caracteristicas aos Fundos™.

Em Soledade, o trabalho com os FRS era feito sob a orientagido do STR em parceria
com o PATAC. Naquele momento, a iniciativa de implementar os FRS nas comunidades era
mais do STR do que mesmo dos membros das comunidades. Por esse motivo, havia uma
grande centralizagiio e concentragfio das agdes por parte desses parceiros. A arregimentacio
dos camponeses era feita através de reunides onde os técnicos encarregavam-se de explicar
os principios educativos ¢ solidarios que norteavam os Fundos. Apos a formagdo dos grupos,
eram dados os cursos de gerenciamento dos recursos hidricos e o treinamento que servia de
base a construgio das cisternas, barragens subterrdneas, etc. Outro fator importante era que
os repasses das parcelas dos grupos retornavam ao PATAC que se encarregava de reaplica-lo

na comunidade de origem ou noutra comunidade, dependendo da demanda e da necessidade

de cada lfocalidade.

E neste contexto que os FRS chegaram a Mandacaru. A comunidade foi escolhida
por desfrutar da fama de ser uma “comunidade organizada”, isto por possuir uma associagio
ativa que desenvolvera vérias agdes oriundas de politicas publicas dos governos federal,

estadual e municipal. Qutro ponto relevante, considerado pelo PATAC, era o interesse e a

52 Ver a parte 1.2.1. do Capitulo I referente a 2° fase do desenvolvimento dos FRS, marcada pela a atuagdo da
ASA-PB na divulgagio e disseminagio da construgio das cisternas de placas através do sistema de Fundos
Rotativos Solidérios
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insisténcia de alguns camponeses de Mandacaru, membros do STR de Soledade, em levar os

Fundos Rotativos para comunidade.

4.2, O funcionamento dos Fundos Rotativos Solidirios em Mandacara

4.2.1. Logica individual e l6gica coletiva

O Fundo Rotativo Solidario ¢ entendido pelos técnicos do PATAC como uma
forma de democratizar as inovagdes tecnologicas, como as cisternas de placas, a barragem
subterrdnea € os pogos amazonas, integrando isso 4 ldgica de partilha ji presente na
comunidade. Porém, para que ele possa funcionar, ¢ necessario que os camponeses aceitem a
sua proposta, ja que os FRS sé funcionam se houver cooperagdo. A principio, os camponeses
desconfiavam e até rejeitavam essas novas tecnologias, isto por ndo conhecerem as

novidades ¢ por ndo entenderem como funcionava o sistema de FRS.

Eu ndo entendia que era possivel existir uma barragem subterrinea que dava
condigio para o plantio quase todo ano. Muite menos uma cisterna redonda de

placas tio finas. Al eu disse que ndo acreditava que daria certo, eu disse mesmo
(Carlos).

As cisternas eu queria, mas ndo entendia como era o tal de fundo rotativo. Tive
medo de pagar ¢ o outro ndo pagar ¢ eu perder tudo ¢ no final nfio ter o dinheiro
nem a ¢isterna (Maria).

Por mais que quisessem ou precisassem das inovag:(')e;;, principalmente das
cisternas, os camponeses de Mandacaru ndo aceitaram imediatamente a proposta de fundo
rotativo por temerem que o sistema ndo funcionasse bem, podendo proporcionar-lhes algum
tipo de prejuizo financeiro. Eles acreditavam que seria mais oneroso participar dos grupos de
fundos, do que desfrutar dos beneficios das inovagbes tecnoldgicas. E como se naquele
momento, a logica individual dos camponeses néo entrasse em consonéncia com a logica de

acdo coletiva afirmada através dos FRS.
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Para Olson (1999), os individuos ndo agem autdmaticamente de forma Icooperativa
para conseguir bens publicos, mesmo que estes os beneficiem diretamente. Dirfamos que os
individuos também ndo cooperam de maneira automdtica mesmo para atingir um bem
pﬁvado quando a consecugfio deste bem depende, diretamente, da agdo e do comportamento
de outros, podendo despertar incertezas e gerar riscos — como no caso dos FRS onde o
retorno do imvestimento ndio € garantido juridicamente. Todos sairiam ganhando se
cooperassem, mas as incertezas dificultam a agéo coletiva. Em situagdes como estas, a 1égica
- individual sobrepde-se a ldgica coletiva. “A incapacidade de cooperar para o mutuo proveito
ndo significa necessariamente ignorincia ou irracionalidade” (PUTNAM, 1996, p. 173).
Muito pelo contrario, na auséncia de garantias de que todos cumpram com os acordos o

racional € ndio cooperar (OLSON, 1999).

Para resolver esse dilema e molivar os camponeses a participarem dos FRS, foram
realizadas varias reunides pelos técnicos do PATAC e do STR com o intuito de explicar os
principios de solidariedade e ajuda mutua que norteavam os fundos. Nesta ocasido, alguns
camponeses de Caigara (comunidade pioneira com o trabalho dos FRS) foram dar o
depoimento de suas experiéncias. Qutra estratégia foi a realizagdio de visitas de intercimbio.
Dois camponeses de Mandacaru, Benedito ¢ Carlos, foram fazer uma visita em Caigara, para
conhecerem as cisternas de placas e os fundos rotativos. Outra visita foi feita na cidade de

Quricuri-PE para ver o desempenho das barragens subterrdneas.

A visita de intercdmbio ¢ o testemunho das pessoas foram muito importantes. A
gente comegou a acreditar que poderia dar certo. Mesmo assim, alguns ainda
desconfiavam. Fomos conhecer as cisternas de Caigara e as barragens de Quricuri
no Pernambuco. Quando nés voltamos, tivemos a idéia de construir barragens €
cisternas nas nossas propriedades, os outro viram que dava certo ai tudo comegou
(Benedita).

Ao voltarem das visitas de intercdmbio, Benedito ¢ Carlos realizaram uma reunido

da comunidade, da qual o primeiro era o entdio presidente da Associagdo. O objetivo do
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encontro era divulgar as experincias que haviam conhecido e tentar con\;enccr os demais
camponeses a formarem grupos de FRS. A iniciativa foi bem sucedida. Decidiu-se formar
trés grupos de FRS de cisternas de placas, cada um composto por 05 familias, totalizando 15,
€ na mesma reunido se encaminhou a construgiio de uma barragem subterrinea, com o

trabalho das Frentes de Emergéncia. Ulteriormente mais 6 barragens subterrdneas foram

construidas.

Nos queriamos a cisterna, mas s participamos desse grupo porque os compadres
Benedito e Carlos disseram que era bom e daria muito certo. A gente s pode
confiar em quem a gente conhece, ndo &7 (Joana).

Nio bastava a veeméncia das afirmagtes dos técnicos do PATAC em relagéio aos
beneficios diretos que as inovagdes tecnologicas trariam para 0s camponeses, NEm Mesmo
que o sistema de FRS era a forma mais acessivel de fomentar essas tecnologias. Foi preciso o
parecer positivo de dois membros da comunidade que gozavam de reputagdo ¢ confianca
para que os demais pudessem acreditar nas benfeitorias que essas novidades trariam para
eles. Mas saber que os fundos rotativos funcionavam bem em outras comunidades ndo
acabou completamente com as incertezas. Ainda restava a inseguranga de ndo ter como

prever se todos realmente irtam cooperar ate o fim.

Eu tinha & certeza que a cisterna era de boa qualidade e que esse fundo facilitaria o
pagamento. Eu ndo tinha como pagar mais de 800,00 R$ de uma vez. Eu tinha
medo dos outros nio pagarem e ¢u perdesse o que tinha dado, mas aqui todo
mundo ¢ familia a gente se conhece e nfio quer prejudicar ninguém. A gente
sempre se ajudou e vai continuar se ajudando (Marta).

Mesmo nio dispondo de informagdes precisas e garantias formais de que todos que
participariam do grupo iriam de fato cumprir com o acordo firmado, os camnponeses
resolveram aderir ao sistema de fundos rotativos. Essa adesdo so foi possivel, inicialmente,
através da reputa¢iio e da confianga que os demais membros da comunidade depositavam na

figura de Benedito e de Carlos, lideres cujas agdes a frente da Associagio ¢ do STR, haviam
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trazido muitos beneficios para a comunidade. A proximidade entre os membros da

comunidade, através do acionamento dos lagos sociais de solidariedade e reciprocidade,

possibilitava certo grau de confianga.

Em casos de pequenos grupos sociais a cooperagdo entre seus membros ultrapassa a

necessidade de possuir informagdes perfeitas. As nogdes de reputagfo, confianga e

reciprocidade passam a ter uma posigio central na resolugfo dos dilemas sociais, facilitando
f . I

a acdo coletiva (OSTROM, 1998).

Apods a decisio da comunidade em formar grupos de FRS, o PATAC passou a
fomentar os recursos para os primeiros grupos. De todas as inovagdes, a cisterna era a mais
requisitada, por ser um reservatorio de agua potavel, ¢ também por'tocar um aspecto mais
sensivel da realidade dos camponeses: a falta de agua. Para construir uma cisterna, bastava
ter uma casa com espago ao lado ¢ um telhado em boas condigdes. 4 para fazer uma
barragem subterrdnea, era preciso que um manancial passasse por dentro do estabelecimento
agricola. Dai o porqué de terem sido formados trés grupos de fundos rotativos de cisterna e

sO um de barragem, pois apenas alguns camponeses desfrutavam da estrutura necessaria para

construir esta ultima.

Alguns camponeses de Mandacaru tornaram-se eximios construtores de cisternas ¢
barragens subterraneas. Além de incrementarem seus estabelecimentos com essas inovagdes
passaram a experimentarem outras tantas, sendo chamados, a partir de entdo. de agricultores
experimentadores; responsdveis pela experimentagdo das novidades tecnologicas € pela

divulgagdo destas para outras localidades.



Hlustragiio 14: plantio de feijdo em barragem subterrénea
no periodo de estiagem.
Fonte: Oliveira/GPAF
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Um ano apos 0 inicio do
trabalho com os fundos, outras
inovagdes tais como campo de palmas
¢ cercas de telas passaram a ser
implementadas a partir dos FRS. Novos
fundos foram criados, porém os grupos
eram formados, praticamente, pelos
mesmos membros dos outros fundos

existentes.

Os membros do grupo de experimentadores eram os primeiros das listas dos grupos

de cisternas e barragens subterraneas, sendo, portanto, os primeiros a serem contemplados

com a devolugdo das parcelas. Foi firmado que um membro dos grupos ficaria responsavel

pelo recebimento das parcelas dos fundos e pelo repasse ao STR ou ao PATAC. Neste caso,

o presidente da Associagdo foi o escolhido. Em relagdo ao FRS de cisternas, foi entregue um

carné cujo valor das parcelas era convertido em itens que compunham o material necessario

para construi-las™.

Tudo acertado, acordos
firmados entre os membros dos
primeiros grupos dos FRS, os
demais camponeses que ndo tinham
sido beneficiados ficaram a espera

do repasse para iniciar novos

grupos.

Nustragiio 15: Cisterna de placas construida na
residéncia de um dos agricultores experimentadores.
Fonte: Oliveira/GPAF

33 Ver anexo 02.
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O trabalho de construgio das primeiras cisternas mobilizou para os mutirdes até
alguns camponeses que ndo faziam parte dos primeiros grupos, pois tinham interesse em
conhecer de perto a tecnologia para verificar “se dava certo”. Este fato surpreendeu muito a
todos, j4 que apds a morte do V6, o mutirdo quase nfio existia mais em Mandacaru, salvo

raras excegdes, como no caso da manutengdo de bens de uso comum, como o tanque de

pedras e as estradas.

Ninguém mais queria participar de mutirfio, até para limpar o tanque tava ficando
dificil arranjar gente. Com o fundo rotativo a coisa melhorou, Todo mundo ficou
interessado em aprender a fazer cisterna. Também, s¢ eu ndio participar do mutiriio
dos outros, eles ndo irdo para o meu! Nio é7 (Pedro).

Logo a agfio coletiva dos membros da comunidade Mandacaru transformou-a na
vitrine de demonstragio do PATAC, atraindo visitantes de todas as partes do Brasil e de
outros paises. A titulo de exemplo, no ano de 2002, a comunidade afirma que recebeu quase
duas mil visitas de camponeses de outras localidades, membros de ONGs, técnicos de
diversas instituigdes governamentais, pesquisadores de orgdos piblicos, e até “curiosos de
outros paises”, politicos etc. Todos queriam conhecer as novas técnicas de infra-estrutura ¢

mangjo produtivo ¢ scu funcionamento através dos FRS.

E fantistico ver uma comunidade organizada com scus membros cooperando €
realizando iniciativas por conta prépria sem depender de favores dos politicos
(Pesquisader da UFCG que visitou a comunidade).

Essas novas tecnologias trazem consigo uma nova esperanga para o agricultor do
semi-arido. Conviver com a seca através de inovagles a baixo custo e a partir de
um crédito que requisita a solidariedade ¢ algo fantastico (Técnico da EMBRAPA-
PB).

O reconhecimento externo das agdes dos camponeses de Mandacaru os enchia de
orgulho e satisfagdo. As constantes visitas os incentivavam a manter um ritmo inexoravel de

agoes conjuntas. Sabourin, Duque et al. (2005), colocam em evidéncia a importancia desse
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reconhecimento para o fortalecimento da agdo coletiva dos camponeses. Mas em Mandacary,
a agdo coletiva estava gerando uma espécie de grupo de comando que estava se beneficiando
diretamente da agdo conjunta, deixando os outros fora do trabalho, isso devido ao fato de que
as inovagdes estavam éhegando a comunidade de forma diferenciada, privilegiando uns e
excluindo praticamente os outros. Ndo que houvesse vontade de pri\lrilegiar ou excluir. Na
realidade, os produtores que se destacavam nas reunides acabavam concentrando as agdes
enquanto os outros, por diversas razdes, nfio se manifestavam. Quanto mais fama era
conquistada pelos experimentadores, mais reputagdo ¢ confianga thes eram dedicadas pelos
mediadores. Os grupos de FRS eram portanto em maioria formados pelas mesmas pessoas.
S6 que a idéia de grupos separados para cada tipo de fundo rotativo e n3o de um fundo
comum para todas as inovagdes® emperrou o andamento dos trabalhos, provocando o
endividamento de alguns dos scus membros ¢ o descontentamento dos que estavam sendo
excluidos. O valor estimado de investimento feito pelo PATAC para os FRS foi de
aproximadamente 20.130,00 R$. Em 2002, a divida dos membros dos FRS ainda era de

17.420,00 R3 (incluindo as parcelas que ainda estavam dentro do prazo de caréncia).

Os conflitos comegaram a surgir devido a atengfo especial dos técnicos do PATAC
para com os experimentadores. Em quase dois anos de FRS funcionando, a cisterna ndo

tinham chegado a contemplar nem a metade das familias dos primeiros grupos.

O PATAC s6 ajuda os sabidos. Esses ai que experimentam tudo. Nio acredito nessa
histéria de cisterna para todos. Eu preciso muito de uma, cadé. Ja tentei, fui as
reunides, dei meu nome, mas mandaram esperar. T esperando. Ndo vou a nenhuma
reunido mais, canseil (Severino).

Nem todos conseguem as cisternas, as barragens, as cercas... Isso € sé para os mais
queridos. Como eu nio sou proxima ai ndo vem pra mim (Joana).

** Na realidade, havia trés grupos de cisternas, um Fundo comum para as outras agSes sem esquecer o Banco de
Sementes Comunitario. Mas para a comunidade, o entendimento era que para cada inovagdo tecnologica tinha
um fundo separado.
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Porém, a atitude do PATAC foi de iniciar os trabalhos com os experimentadores
para que depois estes se encarregassem em disseminar o processo. Assim formou-se a
seguinte configuragdo social em Mandacaru: de um lado o grupo de experimentadores, a
frente da associagio ¢ do trabalho com os fundos rotativos; do outro os demais membros da

comunidade, & espera do repasse das parcelas dos fundos para formarem um novo grupo

cooperativo.

A tabela abaixo mostra como os fundos rotativos foram distribuidos a partir do tipo
de familia. Evidencia a concentragdo dos fundos nas mios das familias do tipo “A”, aquelas

chefiadas pelos experimentadores, e algumas familias do tipo “B™.

Tabela 06 — Distribui¢éio das inovagdes feitas com o FRS por tipo de familia

TIPO DE FAMILIA INOVACAO TECNOLOGICA VALOR ESTIMADO
COM FRS
Tipo “A” Cisterna de placas, barragem subterrinea, pogo amazonas, | 4.223,00

tangue de pedra, palma, cerca de tela, lona para silagem.

Tipo “A” Cisterna de placas, barragem subterrinea, pogo amazonas, | 3.635,00
palma, amimais, cerca de tela, lona para silagem, silo de
anéis de cimento, apidrio.

Tipo “A” Barragem subterrinea, pogo amazonas, palma, cerca de tela, | 7. 750,00
silo de anéis, lona para silagem.

Tipo “B” Barragem subterrinea, pogo amazonas, palma, cerca de tela, | [.855,00 |
silo de anéis, lona para silagem,

Tipo “B" Barragem subterrinea, pogo amazonas, cerca de tela, lona | 1.523,00
para stlagem,

Tipo “B” Barragem subterrdnea, pogo amazonas. 1.200,00

Tipo “B” Cisterna de placas, cerca de tcla. 1.200,00

Tipe “B” Cisterna de placas, palma,cerca de tela. 1.140,00

Tipo “C” Cistemma de placas 850,00

Tipo “C” Cisterna de placas 850,00

Tipo “C” Cisterna de placas 850,00

Tipo “C” Cerca de lelas 200,06

Tipo “D” Cisterna de placas 850,00

TOTAL 20.130,00

Fonte: SIDERSKY, 2002 adaptado por OLIVEIRA, 2004.
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A tabela 05 deixa claro que até o ano de 2002, cinco anos apds o inicio dos
trabalhos com os FRS, eles apenas beneficiaram 13 familias das 29 que compdem a
comunidade. Dessas 13 familias, 08 pertencem aos tipos “A” ¢ “B”, que contam apenas 09
familias com melhores condigdes econdmicas. Contudo; apenas foram conterhpladas 05

familias dos tipos “C” e “D”, representando 31% das 16 familias desses dois tipos. J4 o tipo

“E” nfo fol beneficiado (SIDERSKY, 2002).

A concentragio dos FRS por parte dos experimentadores ocasionou, evidentemente,
o endividamento dos mesmos que passaram a ter dificuldades em retornarem o valor para o
Fundo. A principio os técnicos nfo estavam muito preocupados com o repasse das parcelas, |
mas com o acumulo de experiéncias que os experimentadores haviam concentrado, ja que

serviria como demonstragio real do processo de mobilizaggo.

Nas entrevistas 0s experimentadores reconheciam que havia uma pressio para que o
pagamento dos fundos fosse realizado. Mas, ndo sabiam direito de onde vinha a coergéo, se era
da ONG ou se era dos demais membros da comunidade. Na verdade ela vinha de ambas as

partes. Contudo, a efetiva presséo provinha dos membros da comunidade,

Nbs nunca nos recusamos a pagar os FRS. Até levantamos a possibilidade de perddo
de parte da divida por causa do endividamento que estava sendo grande. Eu, por
exemplo, contrai uma conta com o PATAC de 4.0600,00 R$. Muito grande para
minhas posses. Numa reunido com todos os membros dos grupos ficou acertado que
primeiro se devolveria as parcelas dos FRS de cisternas para que todos fossem
contemplados e depois seria a vez dos outros fundos (Benedito, A. Experimentador).

Entre 1999 e 2001, a situa¢do dos experimentadores beirava a deser¢io. Considerar
as dividas como perdoadas chegou a ser cogitado pelos experimentadores; 0 argumento posto

discretamente por eles nas reunides do Coletivo Regional de Educagéio Solidaria (CRESY;

37 Entidade criada pelos camponeses, com o estimulo do STR apoiado pelo PATAC, para fazer a gestdo
dos Fundos Rotativos do municipio, e ulteriormente dos municipios vizinhos.
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era que ja haviam pago o que deviam na forma de treinamentos dados™ e de demonstragdes

feitas em seus estabelecimentos.

Esta atitude dos experimentadores ndo deriva da malevoléncia, nem mesmo da
auséncia de solidariedade ou de compromisso reciproco. Muito pelo contrario. Eles nio
queriam prejudicar os outros ou a si proprios. Desistir naquele momento, embora o
endividamento e a pressdo social os inclinassem a esse ato, seria arrebentar com uma cadeia
de relagdes sociais de confianga ¢ reciprocidade baseada na reputagio da qual desfrutavam.
“Para haver cooperagdo, é preciso ndo sé confiar nos outros, mas também acreditar que se
goza da confian¢a dos outros” (GAMBETTA, 1988 apud PUTNAM, 1996, p. 174). Perder .a
confianga do PATAC ¢ dos seus amigos, parentes e vizinhos seria 0 mesmo que determinar o
1solamento social. Pois quebrar as regras de reciprocidade ¢ decretar para si proprio a
possibilidade de excluséio das relagdes sociais do grupo (MAUSS, 1966; SAHLINS, 1972;

OSTROM, 1990; PUTNAM, 1996).

Neste sentido, as regras de reciprocidade baseada na dadiva, ou seja, no ato de dar,
receber e retribuir, tormam-se um elemento coercitivo muito eficiente 4 manuteagfo da
cooperagdo. Quebrar com o ciclo significa arcar com sangdes sociais que podem culminar na
exclusdo social do individuo (MAUSS, 1966). Por outro lado, o exemplo dos
experimentadores reforga a tese de Temple (1998) que afirma que a fungfio ca reciprocidade
vai além da simples troca ou intercimbio. Existe, sim, um principio econdmico, mas a
reciprocidade nfio se reduz exclusivamente a ele. A reciprocidade, mesmo que parta de uma
relaciio econdmica, ndo pode ser separada do social e do cultural (MAUSS, 1966, SAHLINS,

1972; OSTROM, 1990; TEMPLE, 1998).

% Vale dizer que ja recebiam por alguns treinamentos.
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Néo houve desergdo. las diante da situagio de endividamento e da perspectiva de
alguns anos de pouca chuva ¢ ¢uase nenhuma safra, as devolugdes foram lentas ¢ os fundos

rotativos andaram, entre os anos de 2001 ¢ 2004, a passos lentos e descontinuos.

Para os técnicos do PATAC, a estratégia de priorizar os experiimentadores foi
escolhida, pois se acreditava que numa comunidade pequena e coesa, formada por pessoas
descendentes de um mesmo tronco familiar, os lagos de solidariedade e de reciprocidade
garantiriam a rotatividade dos fundos. Para Sabourin (2004) e Oliveira (2005), apoiar-se,
recuperar ou manter praticas sociais tradicionais significa preservar as estruturas sociais e
econdmicas — de reciprocidade ¢ de redistribuigio — que as fundaram e os valores humanos

que ¢las produziram quer sejam simétricos ou assimétricos. Porém:

Poder-se-ia dizer que o sistema de FRS, ac invés de promover a autonomia,
promoveu & subalternidade. Ao invés de reforgar a organizacdo e a auto-estima dos
membros da comunidade, fortaleceu um pequeno grupo (DUQUE, SIDERSKY &
OLIVEIRA, 2004b, p. 10).

Como o sistema de FRS se sustenta nos lagos sociais tradicionais e os reforga, ele
assume as caracteristicas desses lagos em cada localidade em que ¢ implantado. Se a
reciprocidade predominante € a horizontal, o FRS tera, consequentemente, caracteristicas
homogéneas a ponto de garantir sua rotatividade e sua perenidade, sendo a solidariedade seu
maior designio; se ao contririo o que reina na comunidade ¢ a assimetria € hierarquizagado
social dos lagos, ele, por sua vez reforga as desigualdades existentes. Eis o perigo de um

sistema que se apdia nos lagos sociais de um grupo. Nem sempre eles sfio simétricos e

horizontais. Portanto, nem sempie correspondem as aspiragdes dos mediadores.
4.2.3. Reputagiio e confianga: elementos necessdrios a cooperacio

De fato os FRS funcionaram, s6 que lentamente. A principio a rotatividade garantiu

o beneficiamento dos primeiros membros dos grupos. Mas o que ocorreu com o5 demais
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participantes? Serd que houve apenas a reprodugio de uma estrutura social bascada em

relagdes sociais desiguais?

Alguns fatores devem ser levados em consideragfio para que a dinamicidade do
processo social que envolve os grupos de fundos rotativos de Mandacaru possa ser explicada.
Em primeiro lugar, levaremos em consideragdo as mudangas na maneira do PATAC ver e
conduzir os FRS a partir da fase do “fortalecimento dos Fundos Rotativos Soliddrios a partir
do Programa 1 Milhdo de Cisternas™ que teve inicio no final de 2001. Um segundo fato foi a

ameniza¢do da divida dos experimentadores ¢ um terceiro, a decisdo do PATAC reduzir suas

atividades na comunidade.

Em 2001, com o projeto piloto do PIMC, houve uma maior disseminagio do sistema
de fundos pela Paraiba. Com isso a ASA-PB passou a promover uma maior interagio entre
liderangas e entidades que trabalhavam com os fundos através de encontros regulares
organizados pela Comissdo Agua, bem como do intercdmbio entre os camponeses envolvidos
com o sistemna. Nestas ocasides comegou a ser melhor entendida e disseminada a nog¢do de que
os Fundos deveriam proporcionar a criagdo de uma poupanga comunitaria e que o repasse das
parcelas, que antes era feito a instituigdo de origem, deveria ficar na comunidade, fato que

estava ocorrendo em algumas partes da Paraiba.

Nesta época Mandacaru enfrentava seus maiores problemas com a administragdo dos
FRS. Um artigo publicado por nés”, referente a situagiio de pesquisa de 2001 e 2002, retrata a

situa¢do de Mandacaru neste memento da seguinte maneira:

De fato os FRS tém sido utilizados muito amplamente {...). Mas, na realidade, nido
estdo funcionando da forma como foi prevista, Um primeiro problema rafere-se a
dindmica social que gira em torno da gestio destes recursos. Falando com o entdo
presidente cla associagdo sobre este assunto, perguntamos como cra a devolugdio na
comunidade. Ele colocou muito enfaticamente que “todo mundo sé paga no
sindicato”. Ao manifestar 2 nossa surpresa, ja que a proposta do FRS reva que ele
deve ser gerido pela comunidade, este entrevistado falou que “isso de cobrar de

7 DUQUE G., SIDERSKY, P. E OLIVEIRA M 3 L., 2004, op. cit. '
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vizinho, ndo da”. Ele até exemplificou com o acontecido quando ele “s& fez entregar
o carné”, e a pessoa depois “saiu falando que ele tinha ido cobrar..”. Este
entrevistado deixou claro que ele ndo estava disposto a fazer esta “cobranga”. Ele foi
mais longe, dizendo que ele estava bem contente com o fato do “Sindicato ter ficado
com o abacaxi”. Portanto ndo ha na comunidade o sentimento de possuir um capital

gerido pelo 2rupo ¢ sob seu controle (DUQUE, SIDERSKY & OLIVEIRA, 2004a,
p. 123).

O interesse individual dos camponeses estava superando o sentimento de cooperagio
e gestdo comum de recursos que fizera surgir os primeiros grupos de FRS. A pressdo interna e
externa sofrida pelos experimentadores no sentido de ter que fazer os fundos funcionarem nio
desapareceu, mas foi transformando-se ao logo do tempo, através da mudanga na maneira de se
enxergar o sistema; nio mais como uma transagio crediticia que deve se multiplicar
inexoravelmente, garantindo o retorno certo e obrigatério, mas como uma forma de crédito

solidério, bascado na ajuda mutua mais do que na perenidade econdmica.

Era colocado pelos técnicos do PATAC que os FRS deveriam de alguma maneira
retornar para a comunidade e assim beneficiar os demais membros que estavam a sua espera.
Aos poucos os experimentadores foram pagando as parcelas dos fundos. O fato do pagamento
ndo retornar mais para a entidade mediadora, no caso o Sindicato ou 0 PATAC, deu um novo
sentido aos fundos rotativos de Mandacaru. A gestdo passou a ser feita pela associagdo que

tinha que prestar contas & comunidade.

Antes havia o desconforto, por parte do presidente da Associagdo em arrecadar as
parcelas dos FRS que eram devolvidas ao PATAC. Como o fundo era entendido como sendo
da instituicio ¢ ndo da comunidade, o ato de receber o repasse dos membros do grupo era
encarado por todos como cobranga. O FRS ndo deixava de ser percebido como um empréstimo

do PATAC como uma instituigiio financeira provedora dos recursos.

Em relagdo ao pagamento das parcelas do FRS, havia outra questdio importante,
mencionada nas entrevistas feitas em Mandacaru: era a falta de clareza e de organizagao.

Houve casos de pessoas que mencionaram que nio pagavam porque “um ficava esperando
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pelo outro” ou ainda porque ainda ndo tinham recebido o carné de pagamento. Na verdade,
como os FRS eram entendidos como sendo do PATAC, o interesse em distribuir os carnés e
receber as parcelas era quase que inexistente. Nao ter controle de quanto a comunidade havia
pagado e, portanto, quanto disponibilizava em forma de fundo agravava a apatia dos
membros dos grupos (DUQUE, SIDERSKY & OLIVEIRA, 2004).

Muitas vezes, propostas de agfo coletiva vindas de cima para baixo, com fraca
eficiéncia coercitiva, nfio facilitam a cooperagdo entre as partes envolvidas. No caso dos FRS
de Mandacaru, a proposta de agdo coletiva partiu do PATAC e nio da comunidade. O PATAC
ndio queria exercitar uma efetiva coergdo, a prova sendo que ndo propds acordos formais que
garantissem o reembolso da divida. Por outro lado, a identifica¢do dos fundos com a institui¢io
e ndo com a comunidade impedia o acionamento dos mecanismos de¢ coer¢do internos,

baseados na reputag¢io, confiangz, solidariedade e reciprocidade.

Ao mudar o foco do FRS, ou seja, retirar do PATAC o controle do sistema e coloca-
lo nas mdos dos camponeses, foi 0 mesmo que permitir que a organiza¢do interna da
comunidade acionasse 0s instrumentos necessarios a cooperagio a partir de uma ldgica interna,
possibilitando o funcionamento dos fundos rotativos. Os sentimentos de solidanedade ¢ de
reciprocidade reapareceram ¢ os grupos de fundos voltaram a funcionar. Os conflitos internos

foram diminuindo ao passo que novas cisterna ¢ barragens eram construidas.

Em 2002, mais trés cisternas foram feitas com o retorno dos recursos do FRS; ao todo
ja eram 08 (ver tabela 05). Em 2004 construiram mais 02 cisternas e 01 barragem subterrinea,
finalizando a construgio de 07 barragens subterrineas. Em 2005 foi feita mais 01 cisterna,

restando apenas 03 familias sem cisterna®, das 15 familias dos primeiros grupos.

A gestdo interna dos recursos possibilitou € incrementou a cooperag@o. Agora ndo se

confundia mais associagio, PATAC ¢ STR, nem os atores envolvidos com os FRS. A

% Um dos membros que era candidato mudou-se ¢ portanto desistiu.
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identificagdio com os fundos alterou a situagio de outrora; “se o FRS & da comunidade, vamos

Jazé-lo funcionar” exclamou um membro do grupe de fundos de cisternas.

De fato os fundos necessitam da cooperagio advinda da confianga, da solidariedade e
da reciprocidade para funcionarem. Em Mandacaru havia a predominancia de lagos sociais que
reforgavam as desigualdades entre os camponeses. Mas o fato dos lagos serelln assimétricos nio
impedia diretamente a agdo coletiva que sempre foi a marca da comunidade, agfo que, antes,

baseava-se no poder patriarcal do VO e agora no grupo de seus sucessores; embora as

desigualdades muitas vezes a afetasse.

O agente complicador da cooperagdo foi a interveng3o direta do PATAC e a maneira
como conduziu as operagdes: em primeiro lugar por uma posi¢#o centralizadora e em segundo
por ter privilegiado os experimentadores, dando-lhes a incumbéncia de experimentar ¢ a seguir
disseminar as inovagdes através dos fundos. Estes fatos fizeram com que as desigueldades ja
existentes ganhassem uma maior visibilidade, abalando profundamente a reputagio ¢ a

confianga social construida entre os membros da comunidade.

A reputagfo ¢ a confianga sdo elementos fundamentais para que as relagSes sociais de
solidariedade e reciprocidade s¢ estabelegam e cumpram com seu papel de coeséio social,

mesmo que essas relagdes sejam verticais (MAUSS, 1966; SAHLINS, 1972; OSTROM, 1990;
PUTNAM, 1996).

O entendimento do PATAC (como também da ASA-PB) de que os 'RS deveriam de
fato ser da comumdade, passando seu gerenciamento para os camponeses, modificou a forma
de intervengdo em Mandacaru. Os fundos ficaram nas mios dos membros dos grupos € o
montante financeiro, por eles mobilizados, nfo retornou mais para o mediador. A comunidade

experimentou assim, um novo momento. A sensagdo de posse em relagdo aos FRS ¢ ao
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processo possibilitou o fortalecimento da ago coletiva, isto devido ao interesse direto dos

camponeses em administrar o que era deles.

4.3. Experiéncias compartilhadas, aprendizagem coletiva

A efetivagdo da cooperagdo ndo ocorre do dia para a noite. Ela depende de um
emaranhado de normas e regras sociais que sdo reforgadas a partir das praticas sociais dos

grupos. Ela depende de experiéncias compartilhadas (OSTROM, 1990; CUNHA, 2004;
SABOURIN, 2005; OLIVEIRA, 2005).

A cooperagio varia entre os diferentes grupos sociais, para Ostrom (1998) em
referéncia & utilizagdo da experiéncia compartilhada, as normas e regras que
orientam as a¢des dos individuos. Normas seriam os valores internos ao individuo
— positivos ou negativos — acerca de tipos particulares de agio. As regras, por
outro lado, seriam disposigdes compartilhadas por um grupo de individuos, que as
tém desenvolvido ao longo do tempo, acerca de situagdes em que determinadas
agdes podem ou ndo ser empreendidas, implicando em que sangdes possam ser
aplicadas contra aqueles que contrariarem estas disposigdes. Com a repetigio de
situagdes na vida dos individuos, estes passam a se utilizar também da experiéncia
compartilhada para adequar suas estratégias de agdo (CUNHA, 2004, p. 15).

Fica evidente que os grupos de individuos fazem uso de suas experiéncias
compartilhadas para ajustarem sua agdo coletiva. Essas experiéncias sdo p;)ssibilitadas pela
convivéncia orientada por normas de conduta individual e por regras sociais de convivéncia
(OSTROM, 1990). A inser¢éo da cooperagdo a partir dos Fundos Rotativos Solidirios em
Mandacaru evidencia como a agdo coletiva foi ajustada através das experiéncias

compartilhadas pelos membros da cornunidade.

No final de 2005 chegaram os recursos do PIMC para a construgdo de 05 cisternas
em Mandacaru. Havia, também, o recurso para mais uma cisterna provenienie do repasse do
ltimo grupo de FRS. Neste ano, a Associagdo estava passando por uma nova administragdo,
a de Pedro — agricultor experimentador. A administragdo de Pedro estava sendo beneficiada
pela fase de revitalizagdo social possibilitada pela retomada do funcionaraento dos FRS.

Pedro organizou a associagdo de mancira que os socios voltaram a contribuir com as
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mensalidades e a participar das reunides. A comunidade estava vivenciando um momento no

qual a situagdo conflituosa de outrora haviam sido temporariamente apaziguada.

A retomada da confianga e da reputacdo perdidas pelos experimentadores deu-se
pela retomada do trabalho com os FRS e pela boa administragio de Pedro. Assim, em
novembro de 2005 mais um grupo de fundo rotativo foi formado, ato que dois anos antes nio
teria sido possivel, ja& que os demais membros da comunidade ndo acreditavam mais no

sistema nem nos seus principais organizadores.

Desta vez, os recursos das cisternas vieram do PIMC mediante a Unidade Gestora —
UG: PB 06 — administrada pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Soledade. Com o
advento do PIMC, a forma de encarar os FRS havia sido transformada: a intervengdo do
agente mediador foi reduzida, devido a urgéncia que o programa estabelece para o
cumprimento dos prazos e pela quantidade de comunidades a serem aterdidas a0 mesmo
tempo, conseqiientemente, mais autonomia foi dada as comunidades que aléin de gerenciarem

seus fundos se responsabilizariam pelo montante final dos repasses.

A comunidade Mandacaru, por sua vez, também ndo era mais a mesma. Pois, passara
por uma longa experiéncia de quase 10 anos com os fundos rotativos, experiéncia que lhe
conferiu certa aprendizagem coletiva, derivada dos conflitos ¢ dos arfanjos (que teve que criar
para enfrentar os problemas. O novo grupo formado por 06 familias recebeu suas cisternas de
uma vez. O repasse dos recurscs dessas cisternas vai beneficiar as 03 familias restantes. Esse
novo grupo foi formado numa reunido da associagdo, onde ficou decidido que os ultimos trés
membros do Gltimo grupo de FRS e os mais carentes — de 4gua e financeiramente - seriam os
primeiros beneficiados. Para com os repasses contemplar as 03 tltimas familias da comunidade

que ainda nio possuem cisternas.

Assim a distribuigfo por cisterna na comunidade ficou da seguinte maneira:
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Tabela 07 — Distribuic¢fio de cisternas na comunidade

ORIGEM DAS CISTERNAS DISTRIBUICAQ POR FAMILIAS
Cisternas de placas dos 03 primeiros grupos de 13 familias
FRS/1997 a 2005

Cisternas de placas do novo grupo de FRS do 06 familias
PIMC/2005

Cisternas de placas construidas com recursos 02 familias
proprios

Cisternas quadradas (feitas antes da introdugdo das 05 familias
cisternas de placas)

Familias sem cisternas 03 familias
TOTAL 29 familias

Segundo o coordenador técnico da UG: PB 06 — STR Soledade, havia recur.éo para
contemplar todos os camponeses de Mandacaru. Os trés que restaram ndo receberam a cisterna
por ndo corresponderem aos critérios do programa: um mora na propriedade do pai que ja
possui cisterna de placas, os outros dois ndo residem na casa onde gostariam de construir as

cisternas. O PIMC s6 contempla familias sem cisterna que residem nas casas nas quais irdo ser
. |

construidas as novas.

Houve na Comunidade uma onda de rejeigdo aos critérios estabelecidos para as
cisternas do PIMC. Os camponeses ndo queriam que ninguém ficasse de fora. No caso de
todos serem contemplados com as cisternas do PIMC, a comunidade havia acertado que os
repasses do FRS seriam reverticlos para outras agdes: cercas de tela, recuperagdo dos telhados,
construgdo de banheiros com fossas sépticas. Porém, como 03 familias ficaram de fora, o
destino das primeiras devoluglies sera para a construgdo das ultimas cisternas e s6 depois

contemplara as outras agdes.

Estes momentos de decisdes e ajustes comuns foram diferentes das decisdes tomadas
nas primeiras reunides dos FRS em 1997. Antes a iniciativa de formar grupos de FRS em

Mandacaru fora do STR e dos agricultores experimentadores. Muitas das decisdes partiram do
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mediador; foram os técnicos que ensinaram o que era o fundo rotativo ¢ como ele deveria
funcionar. Também foi do STR a decisdo de transformar Mandacaru numa comunidade modelo
de iniciativa, de experimentagio tecnolégica e de ajuda matua. Claro que alguns
experimentadores embarcaram na experiéncia vinda de fora e individualmente conseguiram
alguns ganhos, mas coletivamente quase que minaram suas reputagdes, abalando a confianga,
depositada pelo grupo que os tinha feito lideres. A;gora, muitos dos erros cometidos
anteriormente passaram a ser levados em consideragdo. Isto fica notério numa fala colocada

por um camponés na reunifo da Associagio:

Vamos priorizar os que precisam de cisternas. Dos trés que restam do grupo anterior,
todos tém como se virar. Os outros tém criangas pequenas e idosos em suas casas e
ndo possuem nenhuma espécie de reservatorio de dgua. Vamos comegar por quem
precisa mais. Antes comegamos pelos que podiam pagar, para que o fundo chegasse
mais rapido nos outros. Vimos que foi um grande erro. Quem, precisava esperou por
muito tempo, agora ¢ vez deles (Joaquim).

Embora tudo estivesse pronto para construir todas as novas cisternas muito
rapidamente, decidiram iniciar pelas cisternas das familias mais carentes, com criangas ou
idosos. Também combinaram que, em vez de um membro ficar responsavel pelo recolhimento
do repasse das parcelas, sera constituida uma comissdo formada por trés membros. Esta
comissdo sera renovada a cada ano e tera como responsabilidade principal a prestagdo de

contas que devera ser feita nas reunides da Associagio.

Qutro acordo foi o de tentar criar oportunidades para que os mais carentes ou 0s que
estiverem passando por uma situagéo financeira dificil, possam contribuir com o FRS atraves
de trabalho prestado 4 comunidade ou a outra pessoa que esteja necessitando de prestagdo de

Servigo.
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As cisternas foram construidas a partir de mutirdes. S6 que em alguns casos, ndo foi

Hustraciio 16: mutirdo de construgdo da cisterna de Mauro, membro do novo grupo de FRS/20)5.
Fonte: Oliveira/GPAF

possivel mobilizar todos os membros do grupo, pois alguns trabalhavam como diaristas em
estabelecimentos agricolas de comunidades vizinhas. Portanto, se um desses membros

comparecesse a todos os mutirdes, ficaria pelo menos um més sem salario.

A mobilizagdo, nesta nova fase, partiu dos membros da comunidade. '.Desta vez,
foram eles que criaram as regras que servirdo de apoio a gestdo dos fundos rotativos. Como sdo
eles os responséveis diretos pela organizagio e pelo futuro da agdo coletiva, advinda do sistema
de FRS, esse fato podera ajudar a acionar os mecanismos de controle sugeridos ¢ aprovados
pelo grupo. A clareza de propostas e regras facilita a agdo coletiva de um grupo, mesmo

quando né@o hd como garantir ¢ plena cooperaggo de todos até o fim do prccesso (OSTROM,

1990; PUTNAM, 1996).

A experiéncia compatilhada por todos da comunidade facilitou o engajumento ¢ a
adequagdo das regras para o funcionamznto do novo grupo de FRS. Se de fato as coisas irdo

OCOITEr COMO 0 grupo espera, nio da para saber. Mas, os membros da comunidade asrenderam,
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a partir das experiéncias que ccmpartilharam ao longo de quase 10 anos, a criar e seguir suas
proprias regras. Portanto, o sistema dz FRS funciona na pratica de maneira muito diferente em
cada comunidade. Além do mais, se d4 s vezes de forma diferente do que foi idealizado, seja
pelo mediador, seja pelo grupo, pois, os processos sociais s3o dindmicos e muitas vezes
imprevisiveis, dependendo da agdio conjunta de varios atores sociais, de varias conjecturas
econdmicas, politicas, sociais e culturais que, ao serem desencadeadas, podem levar a um fim
que ndo foi precisamente o plaaejado pelo grupo. Assim, pode-se reafirmar que 03 processos

sociais ndo sdo planejados, porém possuem uma diregio certa (ELIAS, 1994b).

Mesmo com todas as transformagdes ocorridas, hd em Mandacaru, a persisténcia da
figura do lider. E como se naquela comunidade as coisas s6 pudessem funcionar se houver um
individuo ou um grupo que exerga o lugar de mando para que os outros possam segui-lo. O
trabalho com o novo grupo de FRS tem obedecido a decisdes tomadas em comum. Porém, a
figura de Pedro, identificado por todos como o neto que retne a maioria das caracteristicas do
V6 Neco, estd sempre presente, como se a comunidade dependesse da opiniéio dele para tomar
as decisdes comuns. Essa reprodugdc do poder paterno, aos moldes weberianos, aponta para o
fato de que em Mandacaru a agéio coletiva depende diretamente da influéncia exercida pelo

lider.



152

CONSIDIERACOES FINAIS

A Comunidade Mandecaru, pocie ser entendida como uma comunidade de parentesco
e de lugar, como definiu Ténnies (1$79). Isso porque ela ¢ formada por um grupo de
camponeses que descendem de um raesmo tronco familiar; todos sdio parertes, & excegdo de
duas familias que compraram terras no lugar, porém que se integraram nas relagdes sociais de
parentesco a partir do casamento e do compadrio. Também foi verificado o apego a terra, ja
que a comunidade anteriormente era a fazenda da familia. De acordo com Sabourin (2003, p.
147), “Essas localidades (comunidades) agrupam, muitas vezes, os camponeses que ocupavam
terras de alguma antiga propricdade — fazenda - desmembrada e dividida, szja por sucessivas
herancgas, seja por transagdo ou doagdo”. Em Mandacaru encontramos as duas situagdes: a
transmissdo por heranga e a compra ou transagéo comercial, sendo que o que predorainou foi a
divisdo e transmissdo entre os parentes. Esse fato evidencia o afeto ao lugar de nascenga, bem

como um forte sentimento de pertencimento e interconhecimento.

Na comunidade, a permanéncia de prestagdes econdmicas nic mercantis ¢ 0 manejo
comunitario de bens ou recurscs coletivos coexistem com uma integragéo ao mercado, € essa
integragdo, na maioria dos casos, apresenta-se de forma conflituosa. As prestagdes ccondmicas
ndo mercantis correspondem a permanéncia de prdticas c;oopemtivasz tradic onais ou “novas”.
Nas tradicionais, pode-se evidenciar o trabalho em mutirfio, a troca de pastos, o escambo dos

excedentes; enquanto nas “novas”, destaca-se o associativismo e os Fundos Rotativos

Solidarios.

Essas praticas cooperativas sdc consideradas “novas” por inserireni novos elementos
€ novos atores na composigdo das relagdes sociais presentes na comunidade. Poréin, elas ndo

negam as praticas tradicionais, muito pelo contrério; ao passo que vdo adentrando o espago
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social da comunidade, elas se apdiain nos lagos de confianga, solidariedade = reciprocidade ja

existentes, incentivando-os e reforgando-os. Um bom exemplo disso s3o os Fundos Rotativos

Solidarios.

O fato de ter guardado rodas estas caracteristicas de comunidade rural tradicional ndo
livra Mandacaru de conflitos de interesses divergentes. Muito pelo contrario, a diferenciagio
de interesses ¢ percebida em diversos dmbitos: social, econémico e politico. Ha evidentes

disputas por lugares de poder, na associagéo, na relagdo com a ONG e na lideranga dos FRS.

Queremos deixar evidente que ndo apresentamos a comunidade como o lugar do deve

ser, como a “boa comunidade”, e sim como o lugar do ser, da realidade que a abraga.

A informalidade do sistema de FRS que se apresenta na falta de um contrato rigido
com garantias e punig¢des precisas faz da reputacdo e da confianga entre os raembros do grupo
elementos essenciais & coopera¢io. A decisdo de um membro de participar ou ndo de um grupo
de FRS, depende de sua reputagio ¢ dos lagos sociais de confianga que servem como garantia

para a circulagio e a perenidade da reciprocidade.

No sistema de FRS o {ago social de reciprocidade ¢ um elemento que favorece a agéo
cooperativa entre os camponeses. Este lago produz certo tipo de coergiio que garante o retorno
necessario a manutengdo da rotatividade dos fundos. Portanto, o tipo de relagéo estabelecida
entre os membros dos grupos cle FRS vai muito além da economia de intercdmbio, trata-se de
uma légica que envolve a economia de reciprocidade por estar estreitamente virculada aos

costumes e habitos arraigados na cultura € no social.

No caso dos FRS, ¢ o interesse de possuir um bem especifico -- a cisterna, a barragem
subterrdnea, etc. — que possibilita a formagdo do grupo que ird cooperar, ja que
individualmente seria onerosc ou desvantajoso alcangar o objetivo desejado. Esse tipo de

interesse pode ser considerado como vm impulso primeiro. Ha de ser destacado que outros
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Interesses surgem apds a formagdo do grupo, sendo que o principal é o interesse coletivo e

individual em manter a coopera;do para 3arantir que os membros recebam o beneficio um ap6s

0 outro.

Entretanto, sozinhos, os interesses ndo sustentariam a manutengdo da cooperagio até
que todos do grupo sejam contemplados. Pois, se fosse s6 esse interesse individual, a deser¢do
poderia ocorrer no momento em que os primeiros membros do grupo recebessem o bem
desejado. No tocante ao interesse coletivo, este vai enfraquecendo ao passc que os membros
sdo contemplados. Isto ocorre porque quanto mais estiverem perto do fim, menos interesses
individuais sfio agregados, a nio ser que haja a inteng@o do grupo em formar um novo fundo.
Dai o papel dos lagos sociais para a sustentagdo da cooperagdo. Eles ddo um tipo de suporte

coletivo agregador, porém coercitivo, que os interesses sozinhos ndo ofereceriam.

Observar os Fundos Rotativos Solidarios a partir da dimens@o comunitaria ¢ 0 mesmo
que olhar para a realidade de um grupo por intermédio de uma lupa que super-dimensiona os

fatos que de longe parecem insignificantes, podendo passar despercebidos por um olhar

desatento.

Nas comunidades, os FRS apresentam de fato a sua verdadeira forma, ja que esta €
vinculada diretamente a realidade das relagdes sociais 14 estabelecidas. Os fundos dependem da
maneira como os membros dos grupos se relacionam e conduzem suas agdes individuais e
coletivas. Eles estdo fortemente atrelacos as normas de conduta e as regras sociais de um
grupo. Sendo assim, se numa dada localidade prevalecem o individualismo € regras sociais
assimétricas reforgadas pelas desigualdades ou, ao contrario, se o sentimento de ajuda mutua
impulsiona regras simétricas bzseadas na igualdade entre os individuos, a cooperagéo de que o
FRS necessita para funcionar node assumir qualquer uma destas formas. Isto significa dizer
que em comunidades diferentes ¢ em momentos diferentes, mesmo (ue numa mesma

comunidade, ndo é possivel existir fundos rotativos semelhantes. Significa também que a
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cooperagdo tanto pode funcionar em lugares onde a assimetria provoca o surgimento de lideres
que conduzem o processo de forma coercitiva de cima para baixo, reforgando as desigualdades,

como pode funcionar através da cooperacdo horizontal de todos.

O caso de Mandacaru mostra essa dimensdo comunitiria dos FRS, atrelada ao
comportamento dos individuos em comunidade, onde a reputagdo € a confianga associadas as
regras de solidariedade e reciprocidade sdo os principais elementos que possibilitam a
cooperagdo, mesmo que essas 1egras sejam assimétricas e contrariem a ideologia romantizada
proposta pelos mediadores. Diante das caracteristicas historicas e socioculturais de Mandacaru,
verifica-se que a maneira como os FRS foram conduzidos e se realizaram, so pode ser encarada
como uma realidade sui generis propria de 1a. Mas de maneira geral pode servir de pardmetro

para estudos futuros em outras comunidades.

A dimensdo comunitiria também permite refletir sobre o fato que, de loﬁge da
realidade encontrada nas comunidades, os FRS ndo passam de um conjunto de regras
preestabelecidas idealizadas e propostas por agentes mediadores. O sistema so se realiza a
partir de sua aplicagdo real e quando ¢ aplicado, as regras do jogo mudam e assumem
conotagdes proprias de cada localidade. Portanto, ndo dé para apostar no funcionamento dos
FRS a partir dos valores socizis de uﬁ grupo baseandé-se no que ocorreu em outro grupo
diferente. Também seria leviano afirmar que os FRS de Mandacaru funcionaram mal, por ndo
terem funcionado da maneira pensada pelos mediadores e pela comunidade, apenas eles
funcionaram de acordo com as relagdes sociais 14 existentes e estabelecidas desde longa data,

sejam as melhores ou as piores, sdo as de 14, 14 de Mandacaru.

Por outro lado, o estudo localizado dos Fundos Rotativos Solidarios sob a ética de
uma comunidade rural aponte. para vérios aspectos que nio foram aqui aprofundados ou
discutidos, tais como: os tipos de politicas publicas que envolvem o sistema de FRS; a tensdo

politica e econdmica entre a politica publica do Governo Federal € agdo da ASA-BR que



156

envolve o sistema a partir do PIMC; a importancia da diferenciagdo do papel dos agentes
mediadores, liderangas e atores sociais coletivos no processo que envolve o funcionamento dos
FRS; a questio da dimensdo socicecondmica, a partir da importdncia de uma forma de
associa¢do de crédito diferenciada para produgdo e reprodugdio da vida campesina. Essas
possibilidades e outras tantas que ndo foram mencionadas poderdo servir de objeto de estudo

em outras oportunidades.
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