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RESUMO

Esse trabalho analisa as condigdes, histdricas e sociais, que possibilitam a
emergéncia do agricultor familiar como sujeito propositivo, no municipio de
Lagoa Seca, Paraiba. O estudo foi realizado junto aqueles grupos,
instituicdbes e pessoas, vinculados & agricultura familiar, que estao
apresentando propostas, discutindo a viabilidade das proposi¢cdes
apresentadas e negociando com o0s poderes socialmente instituidos:
executivo, legislativo e judicidrio. O discurso propositivo é constituido numa
complexa rede de poderes que interagem historicamente e, nesse contexto,
elaboram proposicdes diferenciadas, ora de recusa, ora de aceitacdo das
estratégias de sociabilidade predominantes; e investe na (des}construgao,
implosdo e explosdo de antigas e novas lealdades politicas, agenciando, ndo
sem tensdes, um vir-a-ser diferente, resuttado das mulitiplas intervencdes dos

agricultores no municipio.



RESUME

Ce travail analyse les conditions historiques et sociales qui permettent a
| “agriculteur familial de devenir un acteur capable de «propositions», dans
la Commune de Lagoa Seca, Paraiba. L "étude a été réalisée auprés de
groupes, institutions et personnes liées a | agricultura familiale, qui
présentent des projets et les négocient avec les pouvoirs socialement
institués: exécutif, législatif et judiciaire. Le discours «propositif» se
constitue dans un réseau complexe de pouvoirs qui interagissent
historiguement, et, dans ce contexte, élaborent des projets différenciés,
soit de refus, soit d acceptation des stratégies de sociabilité
prédominantes ; il investit dans la (dé)construction , implosion et explosion
de loyautés politiques anciennes et nouvelles, organisant, non sans
tensions, un devenir différent, résultat de multiples interventions des

agriculteurs dans la commune.
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“N3o podemos esquecer due ‘dis-cursos’ &
originalmente, a agio de correr para todo lado,
sjo idas e vindas, ‘demarches’, intrigas, e que os
espagos s3o areas reticulares, tramas, retramas,
redes, desredes de imagens e falas tecidas nas
relacdes sociais” (ALBUQUERQUE JUNIOR )



Introducio



1. Introducio

O objetivo desse trabalho € analisar o lugar social do agricultor
familiar na formulagéo do discurso propositivo, no municipio de Lagoa Seca,

no Estado da Paraiba.

O suposto desse estudo é o de que, os procedimentos que
garantem ao agricultor familiar a condicdo de sujeito propositivo ndo estado
isentos das negociagdes advindas das redes e controles tradicionais de
poderes; e o0s impactos da experiéncia dependem diretamente da
tenacidade como vado sendo demarcados os lugares sociais de cada
personagem, numa implosdo e explosdo de antigas e novas lealdades
politicas.

Gostaria de apresenta-lo como resultado de um esforco coletivo
e individual de construir uma dissertacdo. Caminho de muitas trilhas, ela &,
singelamente, uma colcha tecida por vérios discursos - falas e préticas -
experiéncia de muitos agricultores nas multiplas relactes estabelecidas " gque
pode ser de muitas e diferentes naturezas: de confronto, de sustentacao, de
exclusdo, de neutralidade aparente, de gradacédo, etc."(ORLANDI 1988:

58).

Na trajet6ria da pesquisa, cruzaram-se COMPromissos pessoais,
profissionais e militantes, meus e das pessoas envolvidas e, para

compreender o tema proposto, com o0s rigores do relato e da analise, era



preciso transitar com humildade nas relagdes do cenério e, a partir daf,
perceber a contribuicdo Unica de cada pessoa entrevistada, 0s intimeros

discursos e as diferentes formas de ser agricultor em Lagoa Seca.

O interesse primeiro nasceu da minha experiéncia profissional
desenvolvida junto ao CENTRAC - Centro de Agdo Cultural, organizacao
nao-governamental - ONG paraibana, com sede em Campina Grande e &rea
de atuacdo na Regido do Agreste da Borborema, mas especificamente, no
Programa de Politicas Pdblicas e Cidadania, que tinha como objetivo:
capacitar a populacdo, especialmente o0s representantes das diversas
entidades da sociedade civil, para intervengdo qualificada nos orgamentos

publicos municipais.

Como pesquisadora me detive na experiéncia de “agenciamento”
dos agricultores no municipio, tentando desvelar na sua "enunciacdo
coletiva’ as nuancas, tramas e redes de constituicdo de um tipo de discurso
- o da proposicdao. Como cada agricultor se constitui em sujeito deste
discurso, o lugar social se constituindo e as transformacoes que foram

dando-se no processo.

' Ao termo Agenciamento coletivo de enunciacdo, Suely Rolnik chama as mediages
complexas que envolvam componentes heterogéneos, de ordem biolégica, social,
imaginaria, entre outras; sua identificacdo ndo se esgota nem na entidade individuada, nem
na socialmente predeterminada. (GUATTARI & ROLNIK, 1996:317)



Historias Contadas, Historias Vividas: o

Sindicato dos Trabalhadores Rurais em Lagoa Seca

Plurais sdo as motivacdes e 0s posicionamentos dos personagens

que interagem num universo de forcas politicas desiguais.

Conferimos um papel de destague ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais — STR, pela sua histéria no municipio, por ser, no contexto atual, ©
ator social de maior expressividade e visibilidade publica e politica, como

sujeito propositivo.

A histéria do sindicato é sobretudo construida a partir de relatos
orais, retalhos de vidas, observacdes realizadas no transcurso da pesquisa;
um esforco de juntar informagdes, selecionar narrativas que tratem do
tema, ndo necessariamente de uma origem e uma continuidade: “a historia
hd muito tempo ndo procura mais compreender os acontecimentos por um
jogo de causas e efeitos da unidade {(...) de um grande devir, vagamente

homogéneo ou rigidamente hierarquizado” (FOUCAULT, 1971:56).

Parte significativa das informagdes foram reunidas com o©
trabalho de aproximacdo ac dia a dia do agricultor no plantio, na
comercializacdo, nas festas e “obrigagdes urbanas”: o dia do pagamento, a
fila no banco, a carta que se pde no correio, as compras, a missa aos
domingos, 0s pequenos negdécios na cidade, a massagem - essas “fantas

coisinhas mitidas” impregnadas de sentidos.



O material escrito: as atas das assembléias, as publicacdes
educativas - cartilhas, boletins - os periédicos (jornais da imprensa local e
regional), contribufram sobremaneira para formacdo dessa mirada
descontinua do sindicato no municipio.

O unico registro escrito disponivel, no periodo correspondente a
1976-92, sdo as atas’ de assembléias, eleicdes e posse do sindicato:
intervalo entre a fundacdo do sindicato (30.05.76) e a mudancga de diregio,

com a eleicdo da oposicédo sindical (18.05.92).

Do levantamento da documentacdo interna, tem-se como dados
informativos um relato padronizado, quase que de forma linear, de
processos sucessivos de recondugdo do cargo do presidente do sindicato®
ou agendas formais com assuntos pontuais: “aumento das mensalidades
dos sécios” e “construcdes e aquisicoes” de equipamentos, bens e imoéveis.
Aspectos que percorriam 0 universo das preocupacoes e encaminhamentos,
e que retornavam a cada assembléia realizada - uma média de duas por ano.

A primeira oposigao ao sindicato data das eleicbes de 1983; uma
presenca ainda timida de jovens agricultores, membros das pastorais de
jovens no meio rural {PJMPR), que mesmo ndo conseguindo mudar a
composicdo de forcas naguele momento, introduziu um sentimento de gue

o sindicato poderia ser pensado de uma forma distinta. E sintomatico que a

Z Foram pesquisadas todas as atas dos anos mencionados: 1972-1992.

* José Francisco Anacleto, manteve-se como presidente do STR da fundacio até o ano de
1992, quando ocorreram as mudancas, a raiz do processo eleitoral que elegeu uma nova
direcado para o sindicato.



partir do ano seguinte - 1984 - ja se registre em atas a presenca em
assembléia, de nomes como Nelson Anacleto, atual presidente. Nesse
mesmo ano surge pela primeira vez, o enunciado reivindicagdo: “resivindicar
do prefeito e demais autoridades, apoio para agricultura” - prentncio do que
se converteria, posteriormente, em proposicGes mais consistentes. A
resposta do poder executivo, naquele momento, veio sintonizada com o©
papel social do sindicato na relacdo de colaboracdo construida junto aos
6rgdos governamentais: “conceder 500 enxadas e deixd-las  sob a
responsabilidade do sindicato para distribuir com os mais carentes"”. {(Ata da
Sessdo de Assembléia Geral Extrordinédria, 08 de abril de 1984)

Ja no presente, um dirigente sindical, da gestao atual, discursa
sobre a histéria do sindicato - o seu passado, de como a direcdo se
distanciou dos agricultores, da circulacdo de interesses, da

descaracterizagio do dirigente:

“Era uma direcdo que j& ndo satisfazia mais o0s
interesses dos trabalhadores, dos agricultores, da
categoria. Nédo mantinha a caracteristica de agricultor...
acima de tudo comprometido com politicos, e isso foi
um dos motives que fez a gente divergir da forma
como efe tava conduzindo o sindicato, da forma como
ele tratava as questdes dos trabalhadores...a gente
sentia na pele as injusticas que ocorriam com 08
trabalhadores.. . sempre perdendo os seus direitos,
sempre perdendo suas conquistas e isso...refletia no
nosso trabalho” (Nelson Ferreira, 33, agricultor e
tesoureiro do STR).

Esse convencimento motivou um grupo de jovens, ainda

conhecidos na atualidade como os “meninos do sindicato”, a formar uma



articulacdo de oposicao em 1989. O grande embate de posicbes ocorreu
neste mesmo ano, na disputa eleitoral. Houve viérios choques, somente
controlados com o “reforco policial para apaziguarmento dos dnimos” . No
dizer dos personagens envolvidos, Lagoa Seca se transformou em um

verdadeiro “campo de guerra”. Nessa ocasido a oposigdo perde a disputa.

O grupo de oposicdo derrotado converte-se em experiéncia
permanente de oposicdo em 1990, com direito a assessoria permanente do
CENTRAC. “O grupo concretamente comega a se encontrar e, a partir dai,
passa a analisar e avaliar os problemas que vivemos em cada dia,

comecando a estudar a realidade de Lagoa Seca™

Esta experiéncia desenvolveu - no periodo de 1290-92 - um
trabalho persistente de estudo - “conhecimento da realidade” — atendimento
personalizado aos associados, visitas aos sitios e reunides nas
comunidades. Conseguiu-se, com estas atividades, um reconhecimento que
resultou na composicdo de uma Unica chapa nas eleigdes de 18.05.92, com
supremacia da oposicdo, sob a presidéncia de Nelson Ferreira, atual

tesoureiro, gestao 1998 - 2202.

Na assembléia de posse da nova diregdo novos atores aparecem
em cena, sao as comunidades/sitios dos “Mineiro, Floriano, Retiro, Alvinho,

Lagoa de Barro, Lagoa de Gravatd”; as assessorias, aliados/parceiros

1 Cf. Carta Programa: trabalhadores rurais de Lagoa Seca (eleicGes do dia 12 de abril de
1998)



circunstanciais ou permanentes, 0 polo sindical. Um novo discurso surge |
com vitalidade: j& se discute “a necessidade de colocar a prol;;enéética dos
trabalhadores rurais para os vereadores”, a filiacdo do sindicato a Central
Unica dos Trabalhadores - CUT, a prestacdo de contas do sindicato, a
transparéncia no uso dos recursos publicos. A partir desse momento, o
sindicato redefine sua fungdo social e introduz na sua agend;—a teméticas

mais gerais, como a abertura do hospital, a 4gua no municipio.

Esse discurso vem se legitimando no transcurso dos anos. O
fendmeno da “chapa dnica com reconducdo dos cargos” mantém-se desde
1992. S&o trés mandatos consecutivos: 1992-95; 1995-98; 1998-2002.
Este ultimo ampliado para quatro anos, de acordo com as novas mudancas

estatutarias.

Dentro das atividades e agOes realizadas e divulgadas pelo
sindicato, através do boletim de prestacdo de contas, constam os trabalhos
relacionados as politicas publicas, a agricultura familiar e com mulheres -
no que concerne a orientacdo, salde e alimentagdo naturais - e

acompanhamento juridico permanente a duas areas de conflitos.

Como instituicdo, participa nos conselhos de desenvolvimenfo
agropecudrio, saude e bem estar social, no processo de elaboracdo de
politicas publicas para intervenga@o no ciclo orcamentério: Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), Lei Orgamentaria Anua! {(LOA) e projetos direcionados

ao desenvolvimento da agricultura familiar, ou nas mobilizagdes gerais -



reabertura do hospital, comercializagdo, etc. Em todos 0s espacos se
preocupa em juntar as experiéncias urbanas e rurais, especialmente no
trato com as tematicas da salde e da educagdo. Atualmente discute a
viabilidade de cada proposta apresentada, a disponibilidade dos recursos e
as prioridades - 0 que e onde aplicar 0s recursos.
“Intervencdo e participacdo nos conselhos de saide ¢
agropecudrio;, discussdo com as associagcbes de
pequenos produtores e apresentacdo de propostas para
o orcamento publico municipal; luta para que o poder
publico atenda as reivindicacdes dos agricultores, que
foram aprovadas no orcamento;, organizacdo e
consclentizacdo dos pequenos agricultores no sentido
de que, na medida do possivel, facam projetos (...) para
investir nas  propriedades "(Boletim Informativo:

atividades e acdes realizadas no dltimo mandato , 17
de maio de 1998)

-

O sindicato, a medida que se dedica as atividades de carater
politico-participativo, mobiliza um ndmero significativo de associados
aposentados. Arriscaria a dizer, que a aposentaria 8, na atualidade, o
grande “achado” do movimento sindical rural®. S6 que as demandas desse
publico sao bem precisas e contraditérias. A mesma aposentadoria que atrai
muitos agricultores, exige muito dos seus dirigentes: sao tramites
interminaveis junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS,
expedientes intensos, burocracia alargada e a sensacdo de “perda de

tempo” quando se deixa de participar de alguma “atividade mais politica”.

> De acordo com informacbes de Nelson Ferreira, tesoureirc atual do STR, sao

aproximadamente *“7000 aposentados descontando a favor do sindicato...umas 300
pessoas, pagandoe na tesouraria, que ndo s30 aposentadas ...no total 7.000 associados”



O sindicalismo em fungdo do beneficio dedica muito tempo 2
burocracia, ao acompanhamento das vérias acdes acionadas junto ao INSS;
mesmo inspirado na prestacdo de um “bom servico”, como forma de
garantir “ganhos politicos e juridicos”, o dirigente reconhece que 0 tempo
dedicado 2 previdéncia é muito grande:

“a inclusdo da previdéncia social no sindicato ..o
antigo FUNRURAL, que tinha sido extinto...hoje através
da fei de aposentadoria, passou o convénio a ser direto
no sindicato. Isso quer dizer, que o sindicato em outras
palavras, passou a ser um bureaux, ou seja um posto
do INSS...ocupou, digo assim 70% do tempo das
diretorias do sindicato” (Nelson Ferreira, 33, agricultor
e tesoureiro do STR).

Paira uma determinada visdo em relacdo a participacdo dos
agricultores no sindicato. Acredita-se que os produtores, na sua grande
maioria, sao resistentes a acdo; nao incorporam como importante a insercao
sindical. Quando jovem associa o sindicato a velhice: “sindicato & coisa pré
velho” ou maquina de resolver problemas. Na velhice, diz ser o iugar de
resolucao de alguns dos seus problemas, especialmente quando chega o
momento de solicitar sua aposentadoria:

“a idéia que ta formada hd muito tempo na cabeca do
jovem... de que ele s6 venha no sindicato na hora de
resofver um problema...de que sindicato é pra velho,
isso fofi constituido nesse sindicato ao longo de vinte e
tantos anos... que sindicato € s6 pra quem vai se
aposentar” (Nelson Anacleto, 38, agricuftor e
presidente do STR/

Os resultados da pesquisa indicam que o distanciamento é

consequiéncia do esvaziamento de esperancas e impoténcia diante das

preocupacdes financeiras. A luta pelo sustento didrio, as ameacas
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constantes de chuvas abaixo da média {o fendmeno historico das secas na
regido nordeste), as correntes migratdrias, indicam que a aposentadoria na
velhice, é vista pelos agricuitores, como “gquase dltima alternativa” de
sobrevivéncia. Portanto, fazem sentido as queixas, o desinteresse, 0
desanimo e a procura do sindicato exclusivamente pelo “direito de

aposentadoria” :

re

“a gente quando chega pra se aposentar 6 uma
dificuldade tdo grande: o sindicato exigiv uma
declaracdo pra eu justificar que morava na terra”;

“participo ndo, sou aposentada pelo INSS”, “tou com
0 sindicato atrasado”;

“descuido. A obrigacdo era td ld...eu vou ajeitar eu
tenho vinte anos pago”;

“sou ocupado, ndo tenho interesse”; “ndo conheco,
ndo tenho contato, ndo gosto” (trabalhador alugado);

“ndo sou agricultor, s6 ajudo e também estudo” (fala
de um jovem de 18 anos);

“ndo tenho sindicato nao! eu ndo me interesso, néo
gosto nado! ...ndo sei nem onde &, a gente nunca
precisou de ir 15"

Qutra varidvel importante diz respeito a posicao instituida as
mulheres nas relacdes de género. Geralmente lhes conferem papéis sociais
diferenciados na casa, no sindicato, na inesgotave! jornada de trabalho.
Com estes limitadores sua participacao é discreta, quando ndo inexistente:

“reurvdo & dificil eu ir, moro no sitio, 8 muito longe e
desconveniente, eu tenho medo de sair a noite”;

“fui n’ alguma reunido das mulheres, e 4&s vezes
noutras que td todo mundo”,
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“sou sdcia, quase 25 anos, acho gque em 71, guando
tem reunido que eu sei que tem, eu venho”;

“a gente toma conta do que € dos outros, ndo pode t3
saindo”;

“ndo tenho tempo de sair de casa com menino

pequeno, tenho muito trabalho - quando eu tenho
tempo eu venho as reunides”

A histdria recente do sindicato se constréi, com o acento
particular, na relacdo do agricultor com a terra. E nesse percurso onde se

evoca um mundo de significagdes, de muiltiplas proje¢bes para o municipio.

Um olhar sob Lagoa Seca

O municipio de Lagoa Seca é habitado, em sua maioria, por
agricultores familiares que vivem da producao de hortifrutigranjeiros,
responsaveis pelo abastecimento do mercado de Campina Grande. Sua
populacéo é estimada em 22.982 habitantes, sendo 7.507 na zona urbana,
0 que equlivale a 32,6%, e 15.475 na zona rural, correspondendo a
67,4%, e ocupa uma area de 133km2. (IBGE. Contagem Populacional:

1996).

As unidades de producdo familiar, em relacdo ao nuimero de
estabelecimentos e area por hectare, se distribui em 2200 estabelecimentos
numa area de 8525 hectares. De acordo com as informacdes reunidas, 0

detalhamento dessa delimitacdo se realiza nos seguintes parametros:
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Tabelas

Para melhor compreensiio das tabelas, leia-se estabelecimentos como(e) drea/ha
como (a/ha)

Tabela 1
Menos de 10 hectares
Menosde 1........ccevvuinenn... 316 (€).cceiniciiciniiiin... 140 (a/ha)
Tamenosde 2................... 609 (@) i 719 (a/ha)
2amenosdeB..cciininniinn.. 846 (€)...ccceeieieiiii 2390 (a/ha)
b a menos de 10................. 278 {8) e L 1778 (e/ha)
TOtaAIS . e 2047 (93%)....ccceeiiii... 5026 {59%)

FONTE: IBGE: Censo Agropecuario 1995-1996—PB e Contagem da Populagio, 1996, vol. 9.

Tabela 2

De 10 a menos de b0

10 amenosde 20................ 111 @) 1403 (a/ha)
20amenosde 50.......cooenea... 34(E) e 991 (a/ha)
LR e 2= 145 (6,6%) ..ol 2394 (28%)

FONTE: IBGE: Censo Agropecuaric 1995-1996—PB e Contagem da Populagao, 1996, vol. 8.

Tabela 3

De b0 a menos de b00O

De 50 a menos de 100.............. ) T 180 {a/ha)

De 100 a menos de 200............ de)iiiaaiiia . 529 (a/ha)

De 200 a menos de 500............ L () 396 (a/ha)

0TSttt et iaaeaes 8{0,3%)..ccccccveinnn.... 1105 {13%)

FONTE: IBGE: Censo Agropecuaric 1995-1996-PB e Contagem da Populacgao, 1996, vol. 9.
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De acordo com ¢ numero de estabelecimentos familiares
declarados, a estrutura fundiaria do municipio é constituida basicamente de
pequenas unidades de producdo familiar. Dito de outra forma: 93% dos
unidades produtivas sdo de O a menos de 10 hectares (tabela 1) e ocupam
uma éarea aproximada de 5.026 hectares, ou seja, 59% do espaco fisico do

municipio.

Se considerarmos o discurso do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais sobre quem pode ou nao ser associado da entidade, esse teto é
mais flexivel. De acordo com as convencoes estatutdrias, sdo candidatos a
s6cios todo trabalhador rural, a partir de 16 anos, que possua até 04
mo6dulos rurais® - portanto 48 hectares. De acordo com sua formulagéo, Sao
produtores familiares aqueles que possuem de menos 01 até 48 hectares.
Com esse diagndstico as unidades de producdo familiar passam a ocupar

quase a totalidade das terras do municipio.

Observemos que quando a margem € ampliada para até menos
de b0 hectares {tabela 2) ha uma variacdo de percentual. Aos 93%
correspondentes as unidades produtivas de O a menos de 10 hectares
(tabela 1), sdo acrescidos 6.6%, quer dizer, mais 745 estabelecimentos
{tabela 2). Com base nesses dados é possivel indicar que 99,6% das terras
de Lagoa Seca sdo pequenas unidades de producdo e estao espalhadas em

7420 hectares (tabelas 1 e 2).

8 Um madulo rural corresponde a 12 hectares.



Metodologia

A pesquisa foi realizada junto aquelas experiéncias, pessoas,
instituigdes, vinculadas, direta ou indiretamente, & agricultura familiar, que
estdo apresentado propostas, reflexionando sobre a viabilidade e
sustentatibilidade das suas proposicdes, cruzando e redimensionando suas

préticas discursivas.

-

A perspectiva metodolégica desse trabalho é a da anélise do
discurso — AD, ou seja, a busca de entender o discurso propositivo na
historicidade que o caracteriza: as tramas que envolvem cada enunciacio;
0s convencimentos, oscilagbes e tensdes que circundam o universo da

proposicao.

Trata-se do discurso que investe na melhoria das condigdes de
vida do trabalhador rural, tanto estimulando a permanéncia dos produtores
no campo, como qualificando sua vida, especialmente no que se refere ao
acess0 aos bens e servigos de consumo coletivo: habitacdo, saneamento
basico, rede de dgua e energia, servicos de salde, infra-estrutura de

comunicacio e transporte, educacao e lazer nas zonas rurais.

Para isso, acompanhei de forma sistematica, por um periodo de
1% (ano e meio), fevereiro de 1997 a julho de 1998, as mais variadas

atividades/discursos de carater propositivo. Os primeiros meses foram
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decisivos para elaboracdo do projeto de pesquisa para, logo em seguida,

dedicar-me a realizac3o das entrevistas e aplicacdo dos questionarios.

Considerando que os enunciados se diferenciam entre si,
trabalhamos, inicialmente, com os discursos emitidos em momentos de
maior exigéncia: nas assembléias, nas negociacdes ou atividades publicas,
no pronunciamento do discurso dirigente. S0 mediacdes que acontecem
nos intersticios da disputa politica e/ou eleitoral, tendo sempre na

retaguarda uma representacao e/ou legitimidade a serem resguardadas.

Atencao especial foram dedicadas as conversas consideradas
informais, nos intervalos dos eventos, na realizacdo das entrevistas, nas
filas do banco e correios, no percurso das viagens/carona, na conversa
curiosa a beira de uma estrada, na visita ao rocado, no corre-corre da feira
livre, na comercializacaco da EMPASA - Empresa Paraibana de
Abastecimento e Servigos Agricolas; buscando sempre estar atenta as

flexibilizagOes e deslocamentos das falas e posicdes politicas.

A observacdo participante guiou toda a pesquisa. A partir dela
pude me aproximar das areas “secretas” de cada discurso, que s6 com a
intimidade da convivéncia foi possivel penetrar. Desse periodo destacaria

algumas atividades, espacos e experiéncias, dentre as quais destaco:

e Acompanhamento dos discursos da imprensa regional: Jornal da Paraiba

e Diario da Borborema.
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Atividades com mulheres pequenas agricultoras;

Avaliacdo anual do Centro de Acdo Cultural — CENTRAC, 1997
Acompanhamento de algumas atividades de monitoramento dos bancos

de inhame e batatinha;

Dia de campo promovido pela EMATER -PB, sobre a cultura do inhame;

Encontro de analise (estudo e repasse) dos resultados do Diagnéstico
Rapido Participativo - DRPA, visando a capacitacdo dos agricultores

para elaboracao das propostas;

Encontros do grupo de estudos, visando uma maior qualificacdo no
relacionado aos instrumentos e canais de participacao na gestao
municipal: leitura dos balancetes, da Lei Orgénica (LO), da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA), do

Planos Piurianuais e Constituicdes Estadual e Federal;

Experiéncia de abordagem corporal — massagem, desenvolvida pela
pastoral da crianca de Lagoa Seca; Experiéncia de abordagem corporal -

massagem, desenvolvida pela pastoral da crianga de Lagoa Seca;

Oficinas temdticas: agricultura, saude, educagao e agao social - espacos
de formulacdo das proposicOes por setores, cujos objetivos sao:
estabelecer prioridades, estudar critérios de gestdo e selecdo dos
beneficidrios - tipos de agricultores, delimitacdo das &reas (regides,

comunidades, sitios), viabilidade técnica e ambiental e parcerias.
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Reunides dos conselthos de salide, bem-estar social, e desenvolvimento

agropecuario;

SessOes na cAmara de vereadores;

Foram realizadas entrevistas’ com varias modalidades de

abordagens:

Agricultores e agricultoras dirigentes do STR, e simultaneamente,
membros de varias organizacbes sociais - Severino, 52 anos - Nelson
Ferreira, 33 anos - Nelson Anacleto, 38 anos - Sr. José Leal, 64 anos -
Dona Arlinda, 53 anos - Marlene, 29 anos - Vero, 36 anos - Sr.

Afonso, 63 anos - Sr. Germano, 59 anos.

Representantes de instituicdes e organismos de parcerias: José
Venancio, 46 anos, EMATER -PB - D. Adalgiza, 66 anos - CERPAS -
Celi de Lourdes, 48 anos, Secretdria Municipal da Acdo Social e Vice-
Presidente dos Conselhos de Salide e Bem-Estar Social - Pedro Jacome,
59 anos, presidente da Camara de Vereadores - Alice, 61 anos, Pastoral
da Crianca - Sonia Marinho, 41 anos e Gloria Maria, 42 anos -

CENTRAC.

Conversacdes nao gravadas com grupos e pessoas que mantém com o
sindicato - ou com a dimensdo participativa mais ampla - uma relagao

de aparente proximidade e, com a mesma intensidade, de

? Cf. Anexo 1 - Roteiro de Entrevistas
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distanciamento: Irmdo Damido, 80 anos - Congregagdo Marista, grupo
de "ex-agricultores" - atualmente assalariados e prestando servicos
variados, grupo de mulheres agricultoras - vendedoras de produtos
cosméticos, e Dona Oldenira, agricultora, 67 anos, "dissidente” do
sindicato.
No final da pesquisa foram aplicados 50 questionarios®,
distribufdos aleatoriamente para o0s agricultores que “ndoc participam” de
forma ativa da vida sindical O objetivo era reunir informacdes

complementares as obtidas com os setores “mais engajados”.

Quando na fila do banco, no dia do pagamento, me aproximava
dos agricultores, para solicitar as informacdes necessarias ao
preenchimento do questiondrio, um agricultor me indagou: “tem algum pré
mim”? Tento explicar-me de varias formas: apresento a pesquisa, falo da
importancia da contribuicdo dele e da liberdade de escolha de cada pessoa,
em responder ou ndo, quando abordada. Ele ndo demonstrou nenhum
interesse em escutar, nem responder, e acrescentou: “..perguntar, por

perguntar muitos faz, quero saber se tem algum dinheiro”.,

Muitos tém medo de responder e se prejudicar; alguns negam-se
rotundamente, outros demonstram uma evidente inseguranca, € a partir do
momento em que uma das pessoas ndo se dispde a responder, a sua

atitude age como “efeito domind” - influencia aos que estdo mais praximos,

8 Cf. Anexo 2 - Questionério - Pesquisa de Campo
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generalizando a ddvida. De fato, alguns didlogos foram interrompidos,
interceptados, silenciados - dimensdes que vamos tratar, no transcurso
desse trabalho, quando enfocarmos as praticas de clientelas e

assujeitamento presentes no tecido social.

A producdo agricola familiar, o contexto social, o0os niveis
diferenciados de percepcdo e sensibilidade politicas dos atores sociais,
valores novos e velhos interagindo, sdo combinacdes de processos que

indicam um quadro multiplo de opcdes na andlise do discurso propositivo.

Este trabalho consta de uma introdugdo, trés capitulos e as
consideracdes finais. No capitulo 1, intitulado: As condicSes sociais de
constituicio do discurso propositivo do agricultor familiar, serdo

estudadas as condicdes histdricas que possibilitam a emergéncia do

discurso propositivo.

No capitulo Il - Do cendtio qo palco: contradicées, tensdes,

gportes e dificuldades do processo propositivo. A abordagem desse

momento dar-se-4 em torno das indagacdes de cada procedimento: quem
participa de qué, como, quando e com quais objetivos; os sentidos postos

em cada fala, cada acdo & medida que vao sendo ordenadas e
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transformadas em enunciados, discursos; os diferentes lugares de sujeito® -

singularidades, preocupacgdes, tensdes, contradigdes.

No capitulo W - Uma gnalitica d3 participacio local
configuracées de poderes e impactos socigis - serdo analisados os

procedimentos geradores de impactos na gestdo do poder local, os
elementos constitutivos do jogo politico - fissuras e resisténcias'®, as
nuanc¢as que envolvem a transformacao das necessidades imediatas em
proposicOes coletivas e o impacto da acdo dos agricultores - ao projetar
suas intencdes, reivindicacbes em propostas, programas e projetos - na
edificacao de uma institucionalidade democratica no espaco local.

Os processos de assujeitamento e os deslocamentos na maneira
tradicional de pensar o sujeito, a sociedade, o saber, a verdade, séo

variaveis de andlise desse nosso estudo.

° Ernesto Laclau aborda o agente social como uma pluralidade, vinculado as diferentes
posicées de sujeitos, no contexto das varias formactes discursivas. Ele afirma que toda
posicdo de sujeito é instavel, posto que estd sujeita as varias praticas articulatdrias.
{LACLAU, 1986: 43)

'® Seguimos as nuancas do pensamento de Maria Amélia M. Cupertino quando adverte que
“ndo hd pontos fixos para as resisténcias, ndo hd definipdes prévias para o seu carater
{elas podern ser espontdneas ou planejadas, irreconcifidveis ou prontas ac compromisso,
sefvagens e violentas, solitdrias, arrastadas, interessadas ou fadadas ao sacrificio), ndo héd
redes estabelecidas, tudo é constantemente alterado.{CUPERTINO, 1995:58)



Capitulo |

As condicdes sociais de constituicio do discurso

propositivo do agricultor familiar
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2. CaPT’culo1

As condicdes sociais de constituicio do discurso

propositivo do agricultor familiar

2. 1. Apresentacdo

O objetivo deste capitulo é analisar as condicBes sociais que
permitem ao agricultor familiar assumir um lugar de sujeito na construgae

do discurso propositivo, no municipio de Lagoa Seca, Paraiba.

Agricultor € aquele que retira seu sustento das atividades
agricolas e se retne em estabelecimentos ou pequenas unidades de
producdo familiar. Porém, nao pensamos ser esta a unica referéncia. De
acordo com a analise de Maria Nazareth B. Wanderley, a agricultura familiar
ainda “é wum espaco em construcdo, na maloria das vezes, precdrio,
instdvel, cuja viabilidade depende Ffreqientemente da tenacidade dos
agricultores e da adocdo de complexos estratégicos familiares”
{WANDERLEY, 1995:40), nao necessariamente relacionados ou restritos

aos padrdes de renda, producdo e mercado.

Delma Pessanha avanca um pouco mais na analise dessas

relagdes. Diz existir agdes sociais que indicam um universo variado de
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afiliagdo e estratégias, tecidas na transversalidade das relagdes do
agricultor com a terra: “pode aparecer outras unidades, outros sistemas de
acbes sociais, outras formas de associacdo, para além da discreta
objetividade e permanéncia do parentesco da familia e da producdo”

(NEVES, 1995: 34)

Dito isso, s@o outras as dimensdes do ser agricultor familiar que
serdo estudadas nessa capitulo, mais precisamente, o seu percurso como
sujeito que participa intervindo e propondo politicas publicas para o

Municipio

Para fazer este trajeto propomos um olhar a literatura que trata,
ainda que de forma aproximada, os temas mencionados. Inicialmente, uma
discreta travessia pelas discussdes do poder local, para melhor
compreender a valorizagdo do municipio no processo constituinte {1986-88)
e o significado da Constituicdo de 1988 com relacdo & participacdo

propositiva.

Nas trilhas seguidas pelos analistas dos movimentos sociais,
encontramos 0s  pressupostos da proposicdo, e nas tramas sutis das
relacbes de poder, passamos a tratar da construgdo do discurso em si:

aportes, controvérsias, deslumbramentos.



23

2.2. O lugar da proposicio a partir das redes de poderes
ho espaco local!

Os sujeitos sociais, a medida que colocam na esfera do piblico o
debate em torno de projetos politicos, produzem uma inflexdo em torno das
abordagens do poder local. Isso ocorre em dois niveis: guando se
estabelecem mediagbes com o discurso do Estado, historicamente

responsavel pelas agdes publicas, e no momento que os “cidadidos” passam

a propor politicas publicas.

Faremos um percurso retrospectivo, para compreendermos
quando se dao as mudancas de rumo, que permitem chamar um movimento
social de propositivo. Trata-se de analisar como a experiéncia vem sendo
tradicionalmente pensada pela academia, através da consulta aos autores
que trabalham com a literatura vinculada aos temas poder local,
movimentos sociais, e temas agregados/aproximados: Estado, sociedade
civil, e a partir dai, fazer as respectivas conexdes — quando possivel - da

experiéncia mais ampla, com o cotidiano do municipio de Lagoa Seca.

Controvérsias perpassam as teorias que alimentam o debate em
torno do poder local. Em que circunstancias emerge o espac¢o local? Na
literatura recente é vinculado & temética da descentralizacao e dos canais e

instrumentos de proposicado dos cidadaos e da sociedade civil, e de forma

"Cf. Durval Muniz de Albugquerque Jianior: “Entendamos por espacialidade as percepgdes
espaciais gue habitam o campo da linguagem_e se relacionam diretamente com um campo
de forcas que as institui” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 19944}
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especifica, ao municipio e seus municipes. Entretanto, historicamente nfo

fol sempre assim.

“0 modelo de gestdo publica, até a década de 70 se
caracterizava por uma concentracido dos processos
decisérios na esfera federal, conferindo um
insignificante peso &s administracdes Jlocais nas
definicbes das politicas e na gestdo dos recursos
publicos™” (LACERDA, 1996: 41)

Enfoques dos mais variados se (des}encontram numa teia de
reflexdes. Circulam interpretacdes que apreendem o poder local como
espago de aliancas e articulagdes entre elites politicas. O local como palco
das desigualdades, de reforgo a tradigdo e ao conservadorismo; espaco da
feudalidade, da antipolitica. Esta visdo considera que a transferéncia de
responsabilidades para a comunidade, impediria a universalizagdo dos
direitos, somente possivel através do Estado Nacional. Contraditoriamente,
este mesmo Estado, enquanto instituicdo gestora, esbarra nas suas proprias
estruturas centralizadas, com uma maquina administrativa gigantesca e
ineficaz.

Os primeiros estudos sobre poder local no Brasil, tratam da
relacdo entre as oligarquias e o poder politico nacional (SOARES: 1996).
Merecem destaque algumas abordagens marxistas que relacionam o local
como espaco de reproducao das forcas hegemobnicas do sistema capitalista,

e toda uma producao tedrica que nao consegue ater-se as singularidades,

'* Norma Lacerda expde sobre Poder local no Brasil: 0os novos desafios, publicado no
Caderno: O poder do municipio: quem € o dono das prioridades?
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ou niveis diferenciados de autonomias dos espacos; tampouco enxergam a

descentralizacdoc como canal de aperfeicoamento democratico.

O'CONNOR verificou, em seus estudos sobre a “modernizagdo da
gestao”, que a transferéncia de instrumenios técnicos, visando a
qualificacdo da administracao publica - com racionalidade, eficiéncia e
eficdcia - ndo assegura, por si s6, a insercdo dos atores sociais no
processo de gestdo. Acredita que trata-se de um enfoque mais gerencial
que participativo, que uma racionalizagdo da administragdo ndo assegura a
democratizacdo das decisbes. (O'CONNOR: 1973; PIVKVANCE, 1991 apud

SOARES, 1996: 63).

As abordagens se desencontram na discussdo da autonomia do
municipio. Seria o local uma derivacao do poder politico nacional ou existem
singularidades relevantes, que diferenciam os campos de atuagadc e gestao?
José Arlindo Soares, debatendo o tema, recorre aos autores - sem
necessariamente concordar com eles - Victor Nunes lLeal e Raymundo

Faoro, que defendem o poder local como:

“correia de transmissdo para estabelecer a dominacao
do Estado Central sobre as massas rurais. O poder
central estabelecia, a partir dos coronéis, uma rede de
aliancas e troca de favores” (LEAL, 1975 apud
SOARES, 1996: 22)

e/ou

“o local criado, tolerado, mantido politicarmmente &
imagem e semelhanca do Estado centralizado e
patrimonialista (FAORQO, 1875 apud SCARES, 1996:
85/
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Ndo obstante, algumas mediacdes vdo sendo estabelecidas.

BIAREZ j& detecta as oscilacdes e o potencial do discurso do poder local:

“no mundo moderno, o poder local e parte do poder
politico é gerado pelo Estado Nacional, mas que ndo
existe apenas um caminho de mdéo unica. O local gera
também representacdes proprias € um sistema de
acoes coletivas que influenciam e podem mesmo
provocar importantes mudancas na propria I6gica das
decisoes politicas em nivel nacional” (BIAREZ, 1989: 9-
11, 299 SOARES, 1996: 55)

Para analisarmos as condicOes sociais de producdo e constituicao
do discurso propositivo dos agricultores, é suficiente saber que,
historicamente, as concepcOes sobre poder local sdo cambiantes, que
oscilam, mudam de posicdo no tempo. Ora seus defensores sao

considerados conservadores, ora afiliados a um perfil de mudancas e/ou de

esquerda.

No dizer de José Justino Filho, quando trabalha com o
pensamento de EUL-SOO PANG, o local confundia-se com dois tipos de
abordagens de coronéis. O coronel das regides ruralizadas, pré-politicas e
tradicionais, que exercia dominio partiddrio e geralmente controlava os
recursos e o jogo politico municipal; o coronel dos grandes centros ‘urbanos
e modernos’, simbolizando o nacional, a urbanizagdo, a emancipacao das
cidades, guardido dos anseios superiores de liberdade politica. Na cidade
estaria a sociedade politica por exceléncia.(EUL-SOO PANG apud JUSTINO

FILHO:1997: 46)
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Na atualidade convivem essas multiplas abordagens. As
concepcdes que acreditam que os discursos do poder local e da
transferéncia de responsabilidades para os atores sociais no cenério politico
local sdo estratégias do Estado para esquivar-se de suas funcdes no
concernente as politicas publicas; atitude recorrente em situacdes de crise -
transfere para os municipios as resolugbes de problemas, que por sua
concentracdao de poderes, ndo consegue resolvé-los - ou simplesmente
acreditam que as prefeituras ndo estdo acostumadas a pensar ©
planejamento municipal fora das redes permanentes de dominios vigentes
nas esferas pessoal, familiar, na sua dificil convivéncia com o dominio
publico. Assim sendo, a participacdo propositiva dos municipes, € associada
a ‘prefeituralizagac’, onde existe apenas uma transferéncia de

responsabilidades do poder federal para a prefeitura.

O ‘retorno do local’ proposto para analise nesse trabalho, difere
do discurso do ‘local tradicional’. No caso especifico de Lagoa Seca, se
inscreve nas reflexdes do sindicalismo rural, nas experiéncias de gestédo
participativa: conselhos gestores - agropecuario, saude, bem-estar social,
na discussdo do orgcamento municipal e nos foruns de discussbes e canais
institucionais de participacao popular e cidada. Na realidade, ¢ uma
confluéncia de experiéncias que trabalham na perspectiva da
descentralizacdo da gestdo municipal, que investem na democratizacao e

nas oportunidades instituidas de participagdo e fiscalizagdo direta dos
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grupos sociais, tradicionalmente excluidos dos destinos, investimentos e

negécios publicos em geral.

2.3. Movimentos Sociais: que sujeitos sjo esses?

Muitas sao as reflexGes acerca dos "movimentos sociais”. Mas
como emerge esse lugar social, que passa a ser ocupado pelo agricultor

familiar no jogo' palitico municipal?

Na andlise que segue, busca-se estabelecer algumas conexoes,
tanto do alcance, como da compreensdo desse “sujeito coletivo difuso
(...)Jprocessos sociais que em algum momento historico foram notados,
observados e se tornaram fontes de dados (...)analisados em seus
elementos constitutivos”. (GOHN, 1997:122-128) e sua contribuicdo na

formulacdo dos pressupostos do discurso da proposicao.

Alguns autores, selecionados arbitrariamente, fazem a trilha
deste percurso analitico: Borja Jordi, reconhecido estudioso do tema
movimentos sociais, ao descrevé-los estabelece alguns indicadores de
identificacdo: “/a toma de conciencia del cardcter incaceptable de una
situacién y la posibilidad de modificarla u oponerse a ella se realiza a través

de un proceso que exige mayor o menor grado de organizacién” (JORDI,

'"* A nocido de jogo é trabalhada por Jean-Francois Lyotard na teoria dos jogos, enguanto
estratégias tecidas no cendrio da disputa, que dependem dos lances realizados e do lugar
social de cada jogador. Cada lance pode indicar uma nova argumentagdo, a construcio de
consensos provisérios, uma possibilidade de redefinic8o de estratégias e/ou a introdugao
de novas proposicies. (LYOTARD, 1988)
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19756:15), mas projeta suas acGes em um horizonte de longo prazo. O que
seria, em principio, uma contradicdo especifica, experiéncias espontaneas,
locais e limitadas, que agem sob uma base territorial delimitada, se
converteriam em um “movimento politico de cardter popular”. Defende
ainda, que a conversdao das necessidades individuais em varias
reivindicacdes gerais € a manifestagdo coletiva de uma consciéncia, que s6
0s grupos com coordenacdo, poder de convocatéria e representatividade,
plausivel de comparacao com outras experiéncias, poderiam criar direitos e
mudar a correlacdo de forgas. Entretanto, tenta escapar das malhas do

determinismo ao sugerir alguns cuidados no trato com as suas idéias:

“Hay que evitar cuidadosamente el andlisis lineal,
mecanicista y evolucionista de tipo: el movimiento pasa
por la fase A (peticion de asistencia), luego B
forganizacion para la ‘participacion’) luego C
{reivindicaciones concretas respecto a /as condiciones
de vida) luego D (protesta por la no resolucién de estos
problemas y la falta de control efectivo sobre los
instrumentos u organismos que deben resolverlos) vy
finalmente £ (enfrentamiento politico y construccion del
germen de poder popular” (JORDI, 1975:43-44)

O autor, mesmo querendo evitar uma leitura linear, resvala ao
reconhecer a existéncia de ‘'momentos’. O que ele discute é a desnecesséaria
sequéncia de uma fase ap6s a outra, e acredita ser perfeitamente possivel,
por um lado, a presenca, a titulo de exemplo, da fase E nas situacdes
anteriores, ou a mescia, em um mesmo momento, de elementos multiplos
correspondentes a fases diferentes. Porém 0 que se mantém como

regularidade € a leitura progressiva, gue permanece continua e etapista.
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A referéncia de JORDI s3o os conflitos sociais urbanos e o
consumo de bens e servigos coletivos. Parte sempre da possibilidade de
generalizacao de algumas reivindicacdes urbanas, convertendo-as em
referencial significativo a criagdo de direitos, expressdo de forca e poder.
Seguindo a sua linha de pensamento, a visado progressiva é uma constante,
presente na caracterizagao e pré-requisitos a constituigdo de um movimento
social: “programas reivindicativos en el primer caso, politica de reforma de

estructuras en el segundo, poder popular en el tercero” (JORD/: 1975-:59).

Manuel Castells, também estudioso dos processos de
urbanizacdo, gestdo dos equipamentos coletivos e poder politico, ao
analisar o alcance dos movimentos sociais se aproxima da visado de Jordi
Borja. Localiza o debate no bojo das contradicbes mais abrangentes do
sistema capitalista, defende que acontecimentos como revoltas,
contestactes, movimentos pontuais, podem transformar-se numa reagao
irracional de vida curta, sem grande incidéncia sobre a realidade politica e

social; portanto nao podem ser chamados de movimentos sociais:

“assim, 0§ movirmnentos urbanos tornam-se
movimentos socials na medida em que chegarem a ser
componentes de um movimento politico que pde em
causa a ordem social (...) esta ligacdo entre /lutas
urbanas e luta politica, esta passagem progressiva de
uma esfera da estrutura social a outra, € o ponto
fundamental na dindmica de transformacdo que os
movimentos sociais urbanos podem
suscitar"(CASTELLS, 1973 123-124)
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Tilman Evers j& indica algumas variacbes. Entende que pensar
movimento social € um exercicio de ruptura com velhas categorias, uma
adaptagdo de expectativas e um convite ao pensamento heterodoxo e
criativo, que embora lidando com um tecido social irregular de ajuda mutua,
acredita no seu potencial de penetrar a micro-estrutura da sociedade. Seu
olhar é eminentemente acolhedor. Enxerga pequenos grupos, auténticos,
autdnomos, com estruturas ndo burocraticas e/ou informais, tomando todas
as decisbes coletivamente e sem diferenciacdo entre as liderancas e 0s
demais participantes; distante dos discursos académicos e suas exigéncias
de erudigdo. Entretanto, acompanhando o aporte teérico de EVERS, aparece
claramente a referéncia a uma ‘esfera maior’, como ancora dos processos €
“experiéncias irregulares, ambiguas, fragmentos de subjetividades”, em
direcdo & sociedade alternativa. No seu dizer, sdo as individualidades
completas de cardter macro sociais, o polo que aglutina todas essas
experiéncias. {1984: 12 seq.}

Dessa discussdo desprende-se outra, ou seja, o impacto dos
movimentos sociais no processo de transformacdo social. Ndo vou querer
suscitar as varias concepcdes de mudancas que alimentam o debate em
torno dos processos sociais e instrumentos de transformacao politico-social,
mas sim, ressaltar o debate que circula em torno das nocdes de

protagonismo.

EVERS, mesmo admitindo que esses “novos atores politicos ndo

sejam secunddrios em relacdo aos partidos politicos mas, no minimo,
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equivalentes”, discretamente reforga a visdo que analisa essas experiéncias
como estédgic de manifestacdo cultural ainda pura, ‘pré-politicas’; formas
imaturas de lidar com a politica, distinta dos partidos politicos, que teriam
uma atuagao mais consistente. Afinal aposta no novo partido: “diferente,
incompardvel, extraordindrio, democrdtico, mas, de qualquer forma o

partido pofitico” (EVERS, 1984.:13)

Safira Ammann pde o seu acento classista, e diz ser a
contestacdo de determinadas relagdes sociais, no contexto das relacoes de
producéo, o elemento constitutivo dos movimentos sociais; caracteristica
que os diferencia das coletividades de cardter promocional. Para ela, grupos
que reivindicam em estrita colaboragdc com a acdo estatal, ndo podem ser
considerados movimentos sociais, sd0 sim, movimentos reivindicativos,
social em potencial, ndo factual. Entretanto defende um protagonismo
ampliado: classes sociais, etnias, partidos politicos, regides, religides. A
autora acredita que nem todo movimento social tem caréter de classe, de
luta pelo poder; que podem ser tanto de conservacio, como transformacao.

AMMANN, 1991: 23)

Outra anélise, supostamente mais exigente, como a de Alan
Touraine, propde uma combinacdo ao estilo - classe, nagdo, modernizagao,
limitando significativamente o nimero de agbes coletivas de conflito que
considera movimento social. Ele insiste na precisdo de um lugar de

enunciacao: “fala emm nome de uma classe contra outra, em nome de uma
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nacdo contra o estrangeiro dominante ou em nome da integracdo contra a
tradicdo” (TOURAINE apud ANMANN, 1991:16). Sua énfase & dirigida ao
protagonismo daqueles movimentos que, no interior de uma sociedade,
lutam “pela direcdo de seu modelo de investimento, de conhecimento ou

cultural” (TOURAINE apud SHERER-WARREN, 1993:18).

llse Sherer-Warren afirrma que uma leitura restritiva como a de
Alan Touraine, reduz significativamente o numero de movimentos
considerados sociais na América Latina. E pergunta:. entdo como adentrar-
Se em um processo, ja em curso, que valoriza os lacos interpessoais,
societarios, a solidariedade, a participacdo entre iguais, as decisbes
tomadas coletivamente, em detrimento de valores de uma sociedade
normatizada, competitiva e individualista? Para ela, estas experiéncias ja
gexistem e estao materializadas em espacos variados de exercicio de novas
relacbes e de proposicdes politicas, e recentemente, véem extrapolando o
campo dos interesses particulares para intervir em politicas mais gerais.
Acreditamos que & precisamente nesse momento, nNao necessariamente

datdvel, que se da o "salto propositivo”".

llse Sherer-Warren, no entanto, devolve a pergunta em termos de
desafios para os anos 90. Enxerga atores sociais com capacidade de
“articular numa unica identidade as diversas caréncias”. Caréncias que vao
se transformando em direitos, revisando e redefinindo os espacos da

cidadania, pressupostos de acdo politica e legitimidade de poder. Acredita
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que, embora estatisticamente insignificante, 0s novos movimentos sociais,
sdo qualitativamente importante, na proporgdo que provocam rupturas na

cultura politica brasileira (SHERER-WARREN, 1993:70 seq.)

Ao precisarmos em periodo histérico, dirlfamos que
aproximadamente no final dos anos 70, surge na linguagem académica a
discussdo em torno dos novos movimentos sociais. Um convite, segundo
EVERS para que adaptemos “nossos drgdos de percepcdo a4 quase
imperceptibifidade dos mesmos” as mudancas que estas experiéncias
trazem, em termos de “capacidade de gerar embribes de uma nova
individualidade social (...) ao mesmo tempo a mais avancada e a mais
velha”. Estas experiéncias, em si, podem adquirir uma conotacdo de
“pensamento antecipatdrio, parcialmente idealista”, & medida que sua acio
social “ndo questiona a forma especffica de poder polftico, mas o critério

central de pensar o poder”- o poder sem centro (EVERS, 1984:20).

Buscando identificar o descompasso do que seria novo e
reminiscéncia do velho nestes grupos e/ou acdes sociais, SHERER-WARREN
acrescenta uma contraposicao, para fins heuristicos, das orientacdes
emergentes as formas tradicionais do agir politico, e chama estas “acdes
coletivas contempordneas de novos movimentos sociais” - grupos sociais
que penetram as malhas do instituido e “apontam para uma nova forma de

se fazer politica e de se conceber e viver em sociedade”(1993:20 seq.).
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Se quiséssemos estabelecer alguns indicadores gerais de
identificacdo, na heterogeneidade que lhe é caracteristico, diriamos como
GABBERT, ao pormenorizar uma delimitacdo dos novos movimentos sociais:

“Enquanto na Europa e América do Norte sé&o
entendidos como  ‘novos  movimentos  sociais’
sobretudo os movimentos de mulheres, ecoldgicos,
pacifistas e antinucleares, abriga-se sob o conceito na
Ameérica Latina, entre outros, ao lado de grupo de
mulheres e  preservacionistas, associacoes de
trabalhadores fora das estruturas partiddrias e sindicais
‘tradicionais’, grupos de ajuda mudtua dos pobres e
desempregados, comunidades eclesiais de base,
associacoes de base ética, movimentos regionais; como
também iniciativas nos campos de uma educacdo e

uma arte populares” (GABBERT, 1990 apud COSTA,
1994:48)

Novamente insistimos que o discurso propositivo formula seus
pressupostos a partir das reflexdes dos movimentos sociais, embora este
tipo de leitura seja limitada quando a mediacao sdo os agricultores como
agenciadores do discurso propositivo. Existe “uma fissura analitica entre os
processos sociais na cidade e no campo brasileiro”, uma certa insisténcia
“para que a cidade seja vislumbrada analiticamente como espaco por

exceléncia dos conflitos sociais”. (PAIXAO: 1998).

As reflexdes, quando partem das trajetérias dos processos sociais
no campo, sdo confusas; contemplam desde movimentos messianicos,
atravessam as rebelides sociais e chegam ao sindicalismo rural. Séo
experiéncias que perpassam, analiticamente falando, as ligas camponesas
no nordeste brasileiro, a luta pela reforma agraria, e mais recentemente, 0S

movimentos: dos “sem-terras”, “atingidos por barragens”, “mulheres
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trabalhadoras rurais”, entre outros; processos sociais com forte

componente de contestacao.

Entretanto, se pensarmos 0s movimentos sociais, para além do
rural e do urbano, e mais especificamente, o impacto destes sobre as
transformacdes prognosticadas pelos analistas e atores sociais envolvidos,
teremos como possiveis respostas: retraimento e baixa vitalidade das
mobilizacdes, esvaziamento das demandas e expectativas, e
consequentemente, um profundo desencantamento. Pesquisadores que
anteriormente dedicavam seus estudos aos movimentos sociais, buscam na
atualidade um entendimento das “condutas de crise”. Alguns autores
lancam como desafio e “perspectiva para os anos 90”7 (SHERER-WARREN,
1993:21). Outros, passam a abordar seus fluxos e refluxos, os limites das
analises até 0 momento, e as ambiguUidades dos estudos académicos:

“a multiplicidade dos estudos ndo correspondia a
referencias tedricos mais consistentes que dessem
conta da exata dimensdo do fenémeno analisado. Isto
fazia com que as pesquisas que procuravam descrever
a acdo politica popular, nem sempre demonstrassem a
existéncia dos tracos transformadores indicados pelos

referenciais tedricos” (CARDOSO, 1983: 224 apud
SOARES, 1996:93)

Como vimos delineando, os anos 80 também trazem consigo
uma releitura dos processos de participacdo desses movimentos na
realidade brasileira, intrinsecamente relacionados ao resgate da sociedade
civil, as conquistas constitucionais. As estratégias dos setores que sempre

trabalharam pela democratizagdo da  sociedade brasileira  séo
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redimensionadas; passam a investir na resolucdo dos conflitos sociais e
reversdo das desigualdades, através de uma ingeréncia na institucionalidade
politica: com a elaboracdo de propostas para a Constituicdo de 1988, e
posteriormente com a intervencao propositiva, através dos canais,

instrumentos juridicos e suas leis estaduais e municipais.

Estes movimentos passam a revalorizar o jogo eleitoral, ¢ ao
mesmo tempo, a participacdo que transcende o momento do voto. Esse
processo vai sendo resgatado por seu suposto carater politico inovador e

pela significativa mobilizacdo politica em seu entorno.

Os discursos pos-constituinte passam a ser um referencial de
grupos variados na luta por liberdade de imprensa, associagdo, reunido,
participagcdo no poder; reivindicacdes nos termos das democracias

capitalistas, direcionadas a sociedade civil. (COSTA, 1994: 34).

Sérgio Costa ao recorrer a COHEN, defende que, por ser o
contexto em si heterogéneo e amplo, precisar uma nocao de sociedade civil

requer uma analise desprendida, aberta as nuancas da prépria definicao:

“nreserva aspectos-chave da critica marxiana da
sociedade burguesa (...) incorporando ainda as
reivindicagcdes do liberalismo relativamente aos direitos
individuais, o realce de Hegel Tocqueville e dos
pluralistas, de uma pluralidade de associacoes societals
e intermediacdes, a énfase de Durkheim sobre o
componente da solidariedade social e a defesa da
esfera pUblica e da participacdo politica destacados por
Habermas e Arendt” (COHEN & ARAUJO apud COSTA,
1994: 40)



38

A sociedade civil como contraface do individuo isolado -
associacBes societérias, credenciadas legalmente, sintonizadas com a
construcdo do cidaddo, sujeito em exercicio, diferenciada da massa de

eleitores e seus interesses especificos.

O redimensionamento da acdo dos movimentos sociais vai se
configurando em aporte & construcdo de um pensamento propositivo. O gue
seriam medidas compensatérias - incentivos especificos em determinadas
dreas, como habitagdo, saneamento, programas para a agricultura, entre
outros — se transforma em projetos de politicas sociais. As mudancas
institucionais ocorridas com a Constituicdo de 1988 é o arcabouco legal
para elaboracdo de politicas publicas, e a partir destas alteracdes, se

ensaiam 0s primeiros passos de ruptura com o discurso 'anti-Estado’.

N&o é mais aquela leitura do Estado, que em ultima instancia
deve ser vinculado aos processos de producédo e reproducdo das relacdes
sociais de producdo {AMMANN,1991) , ou aguela imagem do Estado postc
ao servico da globalizacdo, dos interesses complexos do processo de
acumulacdo capitalista - instituicdo homogénea, potente, sistema legal,
representante do poder e da ordem sobre um dado territério; sistema de
autoridade, fundado em uma hierarquia de cargos e fungdes; poder que

advém do préprio poder da representacao.

Daqui desprende-se uma outra nogdo de poder que vamos fazer

uso no texto. Poder que depende diretamente do lugar de fala do sujeito:



guem fala, seus interlocutores, as relacdes de forcas que os institui, os
diferentes lugares sociais ocupados, o0s sentidos do que vai sendo
pronunciado, proposto, e a legitimidade das falas. Uma nova aproximacéao
analitica do poder - um deslocamento com o modo tradicional de se tratar
as relagbes de poder, quer dizer, descentré-lo do Estado e analisa-lo como
praticas discursivas, inseparaveis do lugar social ocupado pelo sujeito.

A compreensdo do poder, que seguimos como perspectiva, se
reformula em sintonia com as mudancas na correlacdo de forcas juridico-
politicas, nos deslocamentos institucionais ocorridos a partir da nova
constituicdo de 1988, quando pde em discussdo uma nova dindmica social
e politica: um novo discurso'* de redefinicdo do papel do Estado Nacional e
construcado juridica do municipio como esfera auténoma de poder.

Analisar a proposicao como relacdo de poder no municipio, é
fazer um percurso sob o conhecimento disseminado no processo de
sensibilizacdo & participacdo, na elaboragdo das propostas, na interlocugao
com a populacédo, nas reflexdes acerca das culturas agricolas, da qualidade
do solo, da diversificacdo da producado. Poder como pratica so6cio-politica,
localizada historicamente - que mobiliza, retorna, reverte-se no préprio
exercicio.

“E preciso supor um poder que desestabilize as
capacidades de explicar e que se manifeste pela
regulamentacdo de novas normas de inteligéncia, ou se

prefere, pela proposicdo de novas regras para o jogo da
linguagem cientifica” (LYOTARD, 1988: 112)

' Nocdo trabalhada por Foucault, onde se apreende Discurso como a interseccdo de falas
e préticas.
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O discurso propositivo acompanha as inflexdes dos debates do
poder local e movimentos sociais, ganha forca no processo constituinte
{1986-88), e seus desdobramentos nos municipios, com a emergéncia de
um lugar de sujeito local, ‘portador’ de direitos e deveres, responsavel por
seus atos, com capacidade de posicionar-se na sociedade e, de forma
especifica, no municipio.

“A Lei Orgénica do Municipio assegurard a participacdo
da comunidade e de suas entidades representativas na
formulacao do seu plano diretor, na gestdo da cidade,
na elaboracdo e execucdo de planos, orcamentos e
diretrizes municipais, mediante audiéncias publicas,
direito & informacdes, plebiscito e diversas formas de
consuitas populares como o referendo e a iniciativa
popular de Jeis” (Constituicdo Estadual, art. 21, inciso
3

Discurso que se respalda nas mobilizagBes da sociedade civil,
geralmente € associado aos anos de entrega e sacrificio de muitos lideres,

lutadores e martires da "causa coletiva”, da "revolucdo”. Inspiracdo que aos

poucos vai distanciando-se e atravessando geracdes, temporalidades.

Os procedimentos participativos surgem como indicadores de
vérios desdobramentos institucionais, presentes, ndo apenas nas leis
organicas municipais, mais também, nos planos plurianuais e diretores,
audiéncias publicas, orcamentos participativos, tribunas livres, e também,
processos singulares nas malhas dos movimentos sociais, como, foruns
populares, oficinas tematicas para elaboracdo de proposicdes, grupos de

estudos, multiplicacao de plenérias e coletivos.
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“Acho que um dos mais interessantes ganhos pos-
constituicdo no Brasil, foi de fate a valorizacdo dessa
trama da possibilidade da democracia, de néo
simplesmente se ater &80 campo tradicional da
representacdo do Executivo e do Legislativo, mas criar
essas malhas que sdo capazes de tensionar, de
fiscalizar, de redirecionar /linhas de politicas que
inclusive permitam fortalecer o teor de poder de
segmentos que tradicionalmente ndo estdo ligados a
grandes grupos econémicos ou grandes grupos de
poder politico, e podem a partir dessas redes paralel/as,
tensionar e trazer para outros campos de interesses
privilegiando a coletividade”® IMARINHO, 1996: 128)

Como todo processo de instalacdo de verdades, ‘as verdades
democréticas’ , cujo pressuposto institucional € a constituicdao de 1988, se
converte em processo normativo: “medida que o grupo se dd por auto-
referéncia”, atravessa a sociedade e orienta as préaticas dos seus cidaddos;
“pressupbe associacées que poderdo negociar a medida comum das

respectivas exigéncias "(EWALD, 1993: 109 seq.)

“0 Municipio reger-se-d por lei orgénica (...)Je 0s
seguintes  preceitos:  organizacdo das  funcées
legisiativas e fiscalizadoras da Cémara Municipal;
cooperacdo das associacoes representativas no
planejamento municipal, iniciativa popular de projetos
de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros, através de manifestacde de, pelo menos,
5% do eleitorade” (Constituicdo Federal — Capitulo I:
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos — Dos
Municipios, Art. 29, IX, X e X}

'S Reflex@o realizada no debate sobre: as redes de decisdo politica na democracia,
publicado no caderno “Q poder do municipio: quem é o dono das prioridades”.
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A Lei Organica e outras referéncias institucionais, nao se
propagam como tipologia rigida, mas passam a ser regularidades a sua
recorréncia nas atividades, discursos ou comportamentos que se repetem.
Submersa aos acontecimentos'® e circunstancias conjunturais, a norma é
plural por definicdo e constituicdo; circunscrita a um tempo, uma
historicidade: “swa duracdo (...) inclui a possibilidade da sua prdpria
transformacdo”, de acordo com o potencial de adaptacdo “as condicdes

permanentemente mdoveis de uma situacdo”. (EWALD, 1993: 109-123).

“Uma norma pode ser definida como critério, uma
medida ou um exemplo de procedimento, de processo,
de dimensdo, de extensdo, de quantidade, de qualidade
ou de tempo estabelecido por uma autoridade, pelo
costurme ou pelo consenso, como base de referéncia ou
de comparacdo” (EWALD, 1393: 99/

Mais que um referencial fixo dos procedimentos da
participagdo propositiva, temos perspectivas de absorgdao de formas
multiplas de “acdo da cidadania”, que exigem desse momento, uma leitura

mais detida das estratégias da proposicdo e dos atores sociais envolvidos.

'® A nocao de acontecimento é apreendida como estratégias que pairam para além dos
resultados exigidos de uma légica racionalizante. No dizer de Michel Foucault ndo se
assemelha a grandes batalhas ou realizacdes, mas a algo que penetra nas relacfes - um
poder que se fragiliza, uma conjuntura que muda, uma correlacéo de forcas que se
transforma (FOQUCAULT, 1995:28)
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2. 4. A Constru¢do do Discurso Propositivo

“ Ndo basta apresentar propostas... & preciso clareza
da proposta para discutir com ¢ poder publico ... ndo
vale s6 fazer proposta ... € preciso discutir viabilidade,
prazos, recursos, prioridades” (Nelson Anacleto, 38,
presidente do STR)

A relacdo com a terra produz e aglutina multiplas imagens em seu
entorno. E a partir desse lugar, que ergue-se o cendrio do discurso, que vao
sendo elaborados os progndsticos, as proposicoes.

Mas a medida em que os agricultores pensam a producao, e se
pensam como produtores, percebem que existem diferenciacdes, tanto das
terras, como dos tipos de culturas agricolas.

O municipic deixa de ser um todo homogéneo, onde o0s
agricultores sd3o apenas produtores que vivem da producdo de
hortifrutigranjeiros, e, “o tamanho das propriedades, o que o agricultor
planta, o tipo de criacdo que ele faz, a renda que ele tem e o jeito que ele
trabalha a terra” passam a fazer parte das analises, do diagnéstico. Ainda &
um saber organizado a partir do valor dado ao trabalho, privilegiando a
insercdo no processo produtivo. Nesse caminho de descobrimento,
difundem-se imagens, simbolos e informacfes: “alguns tipos de terra sdo
diferentes...sitios com terra de areia, outros com terra de barro; terrenos
{...) aftos e com ladeiras {...)Joutros mais baixos e mais planos (...] As

plantacoes sdo diferentes. (DRPA, 1998:13).



“a gente pensou um diagnostico mais apurado, mais
técnico e que pudesse...vé mais profundamente a
situacdo do agricultor: como eles vivem, como eles
trabalham, que dificuldades eles enfrentam...um
conhecimento da realidade...mais aprofundado do ponto
de vista da produgdo...a gente td defendendo e td
construindo  propostas  alternativas  dentro  desse
diagnostico...temos propostas tanto pré o poder publico,
como prd propria organizacdo nossa” (Nelson Anacleto,
38, presidente do STR)

Surge o Diagndstico Rdpido Participativo de Agroecossitesmas —
DRFA. Instrumento de planejamento da acao do sindicato, busca responder
as exigéncias e demandas, tanto da leitura da realidade, como da
qualificacdo dos dirigentes no exercicio da sua intervencdo. “0O DRFA &,
sobretudo, um processo de mobilizacdo da comunidade, que envolve seus
membros em vdrias atividades e em niveis diferenciados de intensidade e
responsabilidade. ” (VON DER WEID, 1991:157-152)

As motivacdes surgem com a experiéncia de “conhecimento da
realidade” realizada no inicio dos anos 90. O diagnéstico parte da
“necessidade da gente dar continuidade a um trabatho que a gente fez em
90, 91. Foi um conhecimento da realidade, mas a gente pegou mais o lado
organizativo, né?" (Nelson Ferreira, 33, tesoureiro do STR/. O registro desse
momento é feito através de um documento base, com informacdes iniciais
sobre o© municipio: numero de estabelecimentos, renda fundiaria,
caracterizacdo dos produtores. A essa leitura da realidade foi conferida o
status de instrumento de formac&o e capacitacdo ao trabalho da oposicédo
ao sindicato, vencedora no ano de 1992. “conhecimento da realidade para

propor politicas mais adequadas, ainda de uma forma inicial...um pouco
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superficial, no sentido de conhecer a fundo todos os problemas da
agricultura” (Sonia, 47, CENTRAC).

Foram estas informacdes panordmicas, reunidas sobre o
municipio, que levaram muitas organizacdes ndo-governamentais'’ a
construcao ou fortalecimento das parcerias com o sindicato, entre as quais:
a AS-PTA, Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, o
CENTRAC, Centro de Acédo Cultural, o PATAC, Programa de Aplicacdo de
Tecnologia Apropriada as Comunidades, e/ou governamentais, comoe a
EMATER, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural da Paraiba.

Como projeto educativo, o DRPA & uma proposta metodoldgica
que contempla a participagdo como central nos processos, politico e
técnico, de obtencdo das informacgbes: “foi uma experiéncia muito
boa...envolvemos &, cerca de 7100 agricuftores aqui no municipio”
(Severing, 52, secretdrio da pequena producédo do STR)

O DRPA foi assessorado pela AS-PTA e envolveu
aproximadamente 100 agricultores e instituigbes parceiras do sindicato.
Depois de concluido, foi divulgado entre vérias instituicdes, quais sejam, ©
Conselho de Desenvolvimento Agropecudrio, Camara de Vereadores, Banco
do Brasil, EMATER, e apresentado s comunidades no Seminario de

Conclusdo do Diagnéstico — Lagoa Seca.

"7 As organizaces nao-governamentais, conhecidas como ONGs, s&o no dizer de
RAMALHO (1996:1) “um universo — ou multiverso — que traz consigo & marca da
diversidade. S8o distintas origens, trajetdrias, servicos, tamanhos institucionais, puabfico
demandatério, dirigentes, dreas temdticas e outros, formando, assim, vdrios subgrupos que
se identificarn com essa sigla”.



Dai surge com forca a posicdo do ator politico mediador, na
transferéncia dos ensinamentos e transmissdao de um conhecimento
especializado, técnico, politico, metodoldgico:

“existia uma concepcdo que meio ingénua, ingénua
niol!! mais simplista de propor, de juntar algumas
propostas e chamar o prefeito, o vereador prd
solicitar...hoje jd intervém através do orcamento e de
propostas mais fundamentadas... a idéia € tentar ajudar a
sobrevivéncia dos peguenos produtores na terra” (Sonia,
47, CENTRAC)

Identificar os problemas, propor solugdes, estabelecer prioridades,
elaborar proposicdes e buscar parcerias com outros setores, sdo 0s
requisitos necessarios ao pleno desenvolvimento do diagnéstico. Para isso,
exige-se o envolvimento do puablico alvo na preparacdo, planejamento,
experimentacio e difusido dos projetos.

“hoje sim! nds temos a realidade dos agricultores do
municipio...hoje téd sendo mais facif é, vocé desenvolver
qualquer atividade na drea produtiva...desenvolver
qualguer polfitica nesse setor, e vocé sabe mais ou
menos qual € as linhas que vocé pode, é, implementar
em cada regido”.

“al que a gente comecou ter estudo mais aprofundado
do municipio de Lagoa Seca...a gente teve
oportunidade de conhecer a questio do solo do
municipio, a questdo pluviométrica das chuvas, e a
questido da producdo, e, foi ai que a gente descobriu
que o municipio, que 0s agricultores ndo era iguais”

(Nelson Ferreira, 33, tesoureiro do STR)

Considerando as diversificacOes existentes, os agricultores sao
agrupados por semelhancas e diferencas. Desse ponto de partida, surge

como tipologia, trés grandes grupos no municipio:
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O agricultor de rocado'® que se subdivide em trés tipos -

agricultor de rogado bem pequeno, agricultor de rocado comum e agricultor

de rocado diversificado;
O verdureiro' que se diferencia em duas modalidades -

verdureiro de inverno e verdureiro do ano todo;

e

O fruticultor®® ¢ diferenciado pela especificidade do ramo

produtivo: plantador de banana de menor condicdo, plantador de banana de
melhor condicdo, plantador de laranja de menor condicdo e plantador de
laranja de melhor condicéo.

Muitas das atividades realizadas pelo sindicato foram
inviabilizadas pelo desconhecimento: “muitas vezes a gente defendia uma
proposta, mas a gente nao tinha na verdade como argumentar a viabilidade
daquela proposta”. O conhecimento da realidade e a realizacac do DRPA,
possibilitaram o salto propositivo no municipio @ mudancas substanciais na
vida do sindicato - estavam convencidos plenamente da “necessidade de
conhecer melthor os problemas dos agricultores e de encontrar saidas para a
crise©'. A experiéncia apontou, em primeira instancia, ao diagnostico, e na

sequéncia, a formulacdo de proposices.

'® Cf. Anexo 3

Y Cf. Anexo 4

*° Cf. Anexo b

2! As informacdes mencionadas neste pardgrafo constam na cartilha publicada pela AS-
PTA e o STR, com os resultados do DRPA - Diagnéstico Rapido Participativo em
Agroecossistemas, intitulada: Agricultura Familiar de lLagoa Seca: conhecendo sua
realidade: “nesse estudo trabatharam alguns lécnicos e agricultores que sairam pelos sitios
fazendo reunifes, entrevistando as pessoas e anotando o0s resultados"(1997).
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O DRPA aporta a construcao de outras referéncias de organizagao
territorial, um novo mapa do municipio — 0 Mapa das Regides de Lagoa
Seca’ que pensa a organizacdo, os limites e as fronteiras, a partir de uma
caracterizacdo bem peculiar: as regides “batizadas” pelos agricultores de -
regido dos rocados, regido do encontro dos rios, regido das verduras, regido
dos sitios das ladeiras, regido das frutas, regido do agreste: “esse trabalho
resultou na divisdo de seis regifes, e dessa seis regibes a gente viu
cada...é, q‘ada potencial, que cada regido tinha” {Severino, 52).

Com as informagdes sobre a produgao, uma caracterizagdao dos
agricultores e os indicadores geogréficos, vieram por acréscimo oS
levantamentos dos principais problemas, causas e efeitos, de cada grupo de
produtor: o agricultor de rocado , verdureiro e fruticultor. E com estes
dados, elaboram dois niveis de proposigOes relacionadas as politicas
publicas governamentais — propostas junto ao poder publico — e as dirigidas
ao trabalho educativo - experimentacdo de novas propostas com os
agricuftores® ( DRPA, 1997)

Com o diagnostico se buscou apontar solugdes aos problemas da
falta de renda, diversificacdo da producdo, recuperagdo das terras e inibir a
venda das propriedades, investindo em experimentos educativos com
grupos de produtores: fundos rotativos, bancos de semente de inhame e

batatinha.

22 Cf. Anexo 6 - Mapa das Regides de Lagoa Seca.
22 Cf. Anexo 7 - Proposicbes — Seminario de Conclusdo do DRPA.
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A circulagcdo das informacbes contidas no DRPA passam a ser
uma referéncia obrigatéria na linguagem recorrente de cada dirigente para a
formulagac das proposigcdes - conhecimento da realidade e estudo da
viabilidade de cada proposta.

A nocdo de espacialidade sofre mudangas, reconfiguracdes. Ela é
construida com identificadores que surgem nas véarias falas sobre as
regioes, sobre os tipos de agricultores, nos limites e diferenciacoes de cada
produtor, nas condicoes climéaticas, nos tipos de solos. E também, em outro
patamar de reflexdo, nos problemas suscitados — causas e efeitos da
migracao juvenil, na presenca dos granjeiros no municipio, “da vida dupla:
de agricultor e empregado”, vinculo que vem significando um acréscimo ao
orcamento familiar. A espacialidade passa a ser pensada como espagco em
deslocamento, possibilidade de agenciamentos diferenciados, como lugar
social de encontro de experiéncias, sensibilidades, universo de sentidos
articulados. A identificagdo do agricultor com a terra se constrdi a partir de
referéncias e perspectivas variadas.

Nos termos citados, a condi¢gdo de agricultor é permanentemente
questionada. Muitos produtores sobrevivem da pequena aposentadoria, da
remessa de dinheiro dos parentes que migraram, ou simplesmente, de
algumas pequenas iniciativas: mercearia no sitio, biscates, assalariamento
em outras propriedades, vendas de produtos cosméticos a domicilio,
abordagem corporal (massagens), saude e alimentacdo natural, entre

outros, que podem significar maior rendimento que a dedicagao a produgao.
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Mesmo reconhecendo que as atividades agricolas ndo garantem o

sustento familiar, para um ndmero significativo de agricultores, por isso a

busca de outras fontes de renda e subsisténcia - “por isso eu tenho que

correr...para fazer, arranjar alguma coisa, porque ndo dd prd viver s da

agricultura” (Dona Arlinda, 53, comissao de Mulheres do STR e Pastoral da

Crianca) - a terra continua sendo uma referéncia - uma inspiracdo, um

convite a um novo olhar, uma nova maneira de percebé-la, senti-la, abordé-
la. Outras formas de convivio que trazem a tona outras dimensoes:

“A gente tem que té descalca, né! E uma maneira de eu

receber a energia da terra e do céu; tem a energia

positiva e a negativa...e essa energia que eu recebi da

terra...imediatamente eu passo para o meu paciente...e

a medida que eu vou massageando, eu vou recebendo

energia e vou transmitindo a minha energia” (D.

Arlinda, 53, comissdo de mulheres do STR e pastoral
da crianca)

A venda da propriedade, o éxodo, a expulsdo “consentida”, sédo
entraves na relacdo com a terra, e assumem uma particularidade na disputa
- quando esta se realiza - com 0s novos proprietédrios de pequenas terras do
municipio®: os “granjeiros que usufrui do ar de Lagoa Seca...transformam
em drea de lazer...e ndo participam dos problemas daqui” (Celi de Lourdes,
48, secretdria da acao social e vice-presidente dos conselhos de saude e
bem-estar social) ou problemas advindos do isolamento, da falta de

comunicacao:

?* Sao considerados novos proprietarios, aqueles que compram o imével para transforma-lo
em residéncia ou area de lazer, sem compromisso de tirar da terra a sua subsisténcia,
considerando que a renda desse produtor vem de outras fontes.
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“Agora sobre a comunicacdo da gente, das familias, a
gente sente uma grande lacuna. Quando a gente era
todo mundo pequeno produtor, até para o trabalho,
para mdo-de-obra nossa, quando a gente tinha uma
situacdo um pouce melthor...se tornaria mais fdcil,
porque muitas vezes o proprio vizinho da gente quer
trabalhar...hofe a gente sente que td praticamente
sozinho, ndo temos mais por gquem chamar, nem no
caso de doenca”.{Sr. Z& Leal, 64, vice-presidente do
STR)

Iy

Entretanto, se diz respeito a valorizacdo das terras e a infra-
estrutura, “Seu” Zé Leal, reconhece uma certa positividade na presenca dos
"granjeiros™ na regidao: “hofe sdo mais valorizadas, por eles trazer, &
telefone, € via de acesso, assim, as estradas melhores, as pessoas, 0s
turistas vemn muito prd casa deles, ai olha muito as terras da gente com
bons olho; caso a gente fosse vender, a gente venderia fdcil”. Seu
posicionamento é distinto quando argumenta que o produtor que vende
suas terras, fica impossibilitado de readquiri-la, devido a valorizacdo
excessiva, e com essa afirmacao, retorna ao que seria, na sua percepgao
inicial, o problema gerador: “os granjeiros a renda deles vemn de fora, doutra
espécie de trabalho”, podendo possuir a terra e ndo depender dela para
sobreviver. Nao é uma relacao de cultivo e permanéncia.

Sdo dificuldades que acompanham o dia-a-dia do ser agricultor. A
medida que vdo propondo, tentam encontrar respostas para cada demanda
e, para isso, recorrem a indicadores diversos. Sac geograficos, quando se
referem a localizacdo, delimitacdo dos espacos, das fronteiras entre regides,

das identidades dos agricultores; sado econdmicos, quando tratam dos
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a

recursos necessarios & manutencdo familiar; mas sdo também fluxos?®

construidos na transversalidade®® das relacdes do agricultor com a terra.
DELEUZE & GUATTARI (1976:180) decodifica-a como :

“ megamdquina: que codifica os fluxos de producédo, de
mejos de producdo, de produtores e consumidores - € 0
corpo pleno da deusa terra que retne em s/ as espécies
cultivdveis, 0s instrumentos aratdrios e 0s 0rgdos
humanos”.

O cendrio da proposicdo ¢é tecido por estes agricultores
transitando entre regides, com expectativas que extrapolam os limites pré-
fixados pela manutencdo familiar, as estratégias pairam sob a fixidez dos
indicadores, quaisquer gue sejam eles. Na realidade, para a pergunta quem

I~

€ o fruticultor , as respostas sao diferenciadas: “é aguele que planta
banana”, “mas eu também planto laranja”; no casc especifico dos

verdureiros: “eu planto verduras, mas meu sustento vem das flores ...

planto flores hd mais de 20 anos™’.

Para a pergunta quem é vocé, geralmente ha um impasse, diria
gque uma impossibilidade de resposta uUnica; convivem sempre situacdes

intermedi4rias. As identidades escapam ao processo mesmo de auto-

* pPara que os fluxos sejam codificaveis é preciso que sua energia se deixe quantificar e
qualificar (...) gue alguma coisa passe, mas também que alguma coisa seja blocqueada, que
alguma coisa bloquei ou deixe passar (FOUCAULT, 1984: 207}

®Com a nocdo de transversalidade, GUATTARI se propbe a superar dois impasses, o de
uma pura verticalidade e o de uma simples horizontalidade; ela geralmente ocorre quando
uma comunicacio se realiza entre os diferentes niveis, e sobretudo nos diferentes sentidos;
“nercorrar transversalmente as ordens, recompondo-as de maneira criativa” (1987: 56
seq.)

?7 Fragmentos de falas do semindrio de andlise e repasse dos resuitados do DRPA.
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identificacdo. Os desejos®® sdo mediados pela capacidade produtiva de cada
ator social. Quando se planeja chegar um dia a produzir frutas em vez de
uma agricultura de subsisténcia (milho, feijdo e mandioca), o que se
sobressai, sdo desejos de um agricultor de rogado, que sonha em chegar a

condicdo de fruticultor.

Existe um conjunto de demandas, claramente vinculadas 32s
nocoes de status, ascensado social, que trabalham em intima conexdao com
os desejos veiculados por um {des}conhecido mundo urbano, com suas
maquinas de construgdes de ilusGes, afetos / desafetos e incentivo ao
abandono da terra.

Os agricultores circulando, a terra produzindo, a medida que
produtor e terra se misturam, sdo afetados pela natureza; os afetos
escorrem, ocupam Sseus corpos, sao subjetivados nas relacdes. “Ocupar um
corpo, investi-lo, é animd-lfo; é fazer que as suas forcas se desprendam de
uma certa maneira, com que ele encontre nisso um interesse, uma
satisfacdo, um sentido” (EWALD, 7993: 57). Sentimentos dos mais
variados se fundem, se desprendem, se metamorfoseiam. E o lugar da

tristeza com a propria vida: “com tantos problemas, os jovens ndo vao

guerer se meter com a agricultura...a saida € o emprego...a agricuftura é

% Precisar que o discurso é movido por desejos, ndo implica dizer que ele paire, se
desprenda do sujeito, mas sim, que & construido socialmente, {desicentrado dos individuos
e das teorias que o limitam ao campo dos instintos, da pulsio, da forca bruta, do
incontrolavel. Desejos, aqui apreendidos, na acepcdo de motor do campo social, agenciado
coletivamente; ainda que ocasionalmente sejam individualizados ndo se configuram como
somatdria de anseios individuais. (GUATTARI, ROLNIK, 1986: 215- 239},
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prejudicial para aqueles que tem menos de 3 hectares de terra” (Vero, 36,

diretor do STH).

=

E o lugar também dos discursos instituidos como aqueles mais
politizados, que acreditam no futuro da agricultura familiar, que se
desprendem numa enunciacdo pausada, calma, explicativa, ou
simplesmente em impulsos militantes, na voz grave, elogiente, na defesa
da natureza, da agroecologia, da diversificacdao de culturas, da terra como
ecossistema, dos tratos com o solo:

“e o mais importante disso tudo, também ngo & soO
produzir, 6 como a gente respirar; a gente nio td
respirando bem mais ndo, porque se devastou tudo. £ a
gente temos condicdo de fazer...vamos dizer assim. um
fiftro...um filtro para que nés pudesse respirar, onde a
gente ndo tivesse que respirar tanta poeira, tanta
poluicdo, como respiramos hoje. E eu gostaria que
daqui para o ano 2000, o pessoal colocasse na cabeca,
de fazer da sua terra um pedacinho de agroecologia ...
era bem methor, bem diferente, &, fazer um
pomarzinho, tanto ele tinha fruta como sombra”

(Severino, 52, Secretdrio da Pequena Producdo do
STH)/

Os fluxos penetram o0s corpos, atravessam as reflexdes
articuladas nas suas variadas facetas - sécio-politica- afetiva. Na hora de
pensar cada proposta 0 que seriam problemas particulares, de produtor x ou
y, sao transformados em propostas, em projetos para o desenvolvimento do
municipio, para a agricultura familiar.

E uma intervencdo que depende do nivel de capacitacdo e
apreensio de cada dirigente e/ou agricultor; da legitimacao, reconhecimento

ou negacdo do trabalho que realizam. E uma relacdo que tanto pode ser de
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fluidez, como de bloqueio, de permanéncia e deslinde, de fuga e encontro,
de escape e/ou aceitacdo das convencdes sociais instituidas, de
proposicdes que transformem a realidade da agricultura familiar.

As estratégias da proposigdo, com seus programas e projetos,
exigem de cada agente propositor um esfor¢co permanente de convivéncia
com a mudanga. Toda organizacdo é pensada através da convivéncia com
‘0 estavel’, de um patamar minimo de seguranca, por isso, o medo da
fragilizacdo diante das mudancas frequentes, da instabilidade inerente a
toda experiéncia. Nesse percurso vao sendo gestadas varias experiéncias de
convivéncia com © novo, no encontro da tradicdo com o sonho do
diferente:

“é porque meu pai fd fazia assim e eu sigo aquele
mesmo ritmo defe. Entdo aquilo preocupa muito a
gente; entdo a gente diz: mas, faca assim...ndo faz. As
vezes vai toda vida matar aquele solo, mas ele ndo
pensa em recuperar 0 solo, mas ele ndo pensa de fazer
uma proposta de trabalho que realmente ndo seja
desgastante para o solo, e quando ele desgasta o solo,
desgasta também a nossa vida, porque ai a terra deixa

de produzir methor, entdo a gente comeca a reclamar
porque a terra ndo produz mais” (Severino, 52)

A terra e o0 agricultor, universo de sentidos justapostos e
imbricados; mescla das mais variadas dimensdes - o divino, o humano, os
sentimentos de afeigdo, rejeicdo, abandono; a terra como mae, deusa,
corpo. Uma histdria de amor, de suor, de idas e vindas, onde o que se
quer, é fazer valer o suor, o amor, a entrega: “é, a gente quer valer 0 Nnosso
amor / a gente quer valer nosso suor.../ a gente quer é ter muita sadde” (E.

Gonzaguinha).
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2.5. As configuragdes da participacio do agricultor
familiar: os poderes da representacio

“os sindicatos comecam a repensar o seu papel, é que
ndo basta eles...sé reivindicar, criticar, dizer que o
outro estd errado, mas tem que saber de fato o que
quer, tem que conhecer pré poder dd propostas. E um
momento propositivo, entdo, é nessa fase propositiva
que o grupo vai tomando um rumo mais amplo” (Sonia,
41, CENTRAC)

A particularidade do exercicio da proposigdo, o0 situa como
discurso performdtico (DERRIDA: 1994}, ou seja, herda e sofre inspiracéo
das multiplas tradicdes do marxismo, tanto do componente revolucionario,
como do espirito de igualdade e distribuicdo de justica. E um lugar em que
se formulam demandas diferenciadas e contraditérias; onde certas
estratégias de recusa dos padrdes de sociabilidade predominantes sao
exercitadas Discurso que ndo necessita de autorizacdo para existir, e se
transforma no transcurso da sua formulagdo. Ao produzir enunciados e
instituir realidades, traz para o presente a proposicdo como projecédo, um
vir a ser, uma visualizacao do futuro - o lado utépico, a fala como
antecipacdo do desejo de ver acontecer, da possibilidade de vir a ser
diferente.

Severino percorre 0 municipio. Se esforca para conciliar a
dedicacdo militante com o dia-a-dia do trabalho de produtor. S0 horas de

caminhadas diarias - aproximadamente 12km; seus passos sdo firmes, as

vezes indecisos, cansados dos percalcos e desvios dos sonhos perseguidos:



“da diversificacdo da produggo, de um pequeno pedaco de terra com dgua,
de uma vida plena para o agricuftor” (Severino, 52).

Sua caminhada inclui trés lugares diferentes, onde desenvolve as
atividades produtivas que garantem a manutencado familiar: o rocado
familiar, a plantagdo de mudas de flores e a pequeno pedaco de terra, onde
cuitiva uma agricultura de subsisténcia. Nesse interim, mantém seus
compromissos sindicais, como diretor da pequena producdo, membro da
direcao executiva do sindicato e da associaciao dos pequenos produtores do
Almeida, e ainda coordena as atividades com os agricultores
experimentadores, reunidos nos bancos de inhame e batatinha.

A ‘esfera da proposicdo’, é constituida nos meandros dos
discursos de agricultores como Severino, Nelson Ferreira, Nelson Anacleto,
Dona Arliﬁda, e muitos outros; assume caracteristicas multiformes, e circula
no espaco da agricultura familiar no municipio. Dirifamos que floresce em
todos os espacos de participacdo, onde estejam o0s agricultores “mais
engajados”.

A materialidade de cada discurso depende do significado gue
cada agricultor pde em sua pratica, dos diferentes processos de
significacdo, do potencial coletivo e individual de elaboracdo de uma
proposta — da arte de propor. Nessa perspectiva, as afirmacdes vao sendo
construidas, a verdade deixa de ser algo dado, transcendente, e passa a ser
negociada, disputada. Cada agente proponente ocupa um lugar diferenciado

e seu discurso é uma enunciacao inserida no contexto social: “as palavras



nédo significam por si, mas pelas pessoas que as falam, ou pela posicio que
ocupam os que falam. Sendo assim, os sentidos sdo aqueles que a gente
consegue produzir no confronto do poder das diferentes falas” (ORLANDI,
1988:79). Ao apresentar propostas vado constituindo-se em sujeitos
propositives.

Os atores sociais com funcdo de representacdo, no caso em
anélise, os produtores sindicalistas, trazem consigo um conhecimento
reunido com a experiéncia, e deste lugar, pensam as proposicdes. Se
propdem a gerir as estratégias e universos distintos, qual sejam, linguagem
cultural dos personagens envolvidos, demandas vindas do poder publico,
subjetivagdao da diferenciacdo hierarquica dos papéis: direcdo, base,
mediadores, aliados, e simultaneamente, ser tradutor de um discurso que se
referende em graus de legitimidade, representatividade e eficacia — “se
fazer crer”®” - através da qualificagdo do discurso do dirigente e da
viabilidade das proposicdes apresentadas:

“a gente tinha vdrias proposta relacionada com &
agricuftura...no  municipio, a garantir  melhores
condigdes para o agricultor; 6 que a proposta que a8
gente tinha, muitas vezes eram propostas vazias e
facilmente elas eram derrubadas né, pelo poder publico,
por técnicos ... extensionistas da EMATER, pelo
pessoal da prefeitura, né? Quer dizer, muitas vezes a
gente defendia uma proposta, mas a gente ndo tinha na

verdade como argumentar a viabilidade” (Nelson
Anacleto, 38, presidente do STR)

2% Acordando com CERTEAU na aproximacdo que realiza da arte de crer: “entende por
crenca ndo o objeto do crer (um dogma, um programa elc.), mas o nvestimento 0as
pessoas em uma proposicdo, ¢ ate de enuncid-la considerando-a verdadeira” (1996:278)
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CERTEAU recomenda uma minuciosa analise do funcionamento
das autoridades no campe politico. Garante que estas se resguardam em
quotas de credibilidade e racionalidade®, e é a partir desse convencimento,
que se pensam como instituicdes, que vdo mais ou menos gerindo seus
propdsitos. N3o obstante, defende a existéncia de um sentimento de
descrenga, uma “recessdo da capacidade de crer em todo o campo
politico”, e que estas, “ndo regressam tdo facilmente para os campos gue

desertou...que se tornaram inacreditdvels (1996:278-282).

Nesta perspectiva, 0 sindicato como corpo politico representativo
de uma base sindical, convive com atores diferenciados e linguagens
distintas. Entretanto, sdo os seus associados os primeiros destinatarios do
seu discurso, € deles que emana o seu poder. S3c suas demandas,
reivindicagdes convertidas em propostas e projetc de desenvolvimento para
agricultura familiar, que garantem legitimidade - a competéncia do discurso
do dirigente. Competéncia que entre em contraposicdo ao discurso
competente proposto por Marilena Chaui, por ser este dltimo vinculado aos
modelos, sistemas e autoridades instituidas; que parte da afirmacdo de um

lugar fixo de exercicio do poder:

% Racionalidade enquanto crencas transportaveis, enquadradas para ganhar ‘valor de
conviccdo’ (CERTEAU, 1996:279



“ndo € qualquer um que pode dizer a qualguer outro
qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer
circunstancia. O discurso competente confunde-se
pois, com a linguagem institucionalmente permitida ou
autorizada, isto 6, com um discurso no qual os
interlocutores jd foram previamente reconhecidos como
tendo o direito de falar e ouvir, no qual os lugares e as
circunstancias /8 foram predeterminadas para que seja
permitido falar e ouvir, e enfim, no qual o contetido e a
forma jd foram autorizados segundo o0s cénones da
esfera de sua prépria competéncia” (CHAUL, 1993: 7)

Partimos da premissa de que a realidade sendo dindmica, o limiar
entre representatividade e (des)conhecimento da representacdo delegada &
ténue. O perigo de distanciamento dos seus associados existe - ©
sindicalista sabe disso. E preciso que haja um sentimento de
reconhecimento dos sindicalizados em relacdo aos seus dirigentes, que
estes sintam-se representados no discurso dos seus ‘porta-vozes’,
participando da gestdo. O discurso da representacdo se legitima e se faz
representar, fala em nome do associado, responde por ele. A legitimidade
abordada se produz no jogo da disputa, no lastro da experiéncia, nas redes
de representacédo e deliberacio:

“a nova diretoria... nds ampliamos para uma
representacdo das comunidades, onde a gente tinha
trinta e dois lideres comunitdrios, representantes...das
diversas comunidades do municipfo...era o conseiho,
digamos assim, defiberativo, para nos ajudar a
administrar, principalmente nas guestées mais
polémicas, nas questdes que envolviam uma discussio
maior. Entdo além da gente discutir tudo coletivamente

. @ cada dois meses ou mensal, quando necessdrio, a

gente reunia a direcdo mais a representacdo das
comunidades ”{ Nelson Ferreira — tesoureiro do STR)



61

Redes de lealdades sdo estabelecidas. No dizer do discurso
sindical, uma coisa é a direcdo anterior, “pelega e comprometida com 0s
politicos " outra somos nés, naquilo que somos e apreendemos como funcéo
sindical, que nos legitima e diferencia dos demais projetos. 1sso comumente
acontece, sendo preciso conviver com as oscilacbes que permeia cada
discursc. “Quer dizer que na verdade ndo existe puros e impuros, isso é
uma coisa que tem gue ser superada” (Nelson Anacleto, 38). Significa
dizer, que o sindicato de Lagoa Seca, como todo agente que canaliza
aspiragbes, demandas especificas, sentidos diferenciados, vive
permanentemente sendo testado no seu papel de interlocutor das vontades
articuladas, como agenciador das proposicdes. O discurso do dirigente —
mesma sendo agricultor - nem sempre se coaduna com os discurso dos
produtores e poder publico. Cada proposta, cada argumento é um lance

-

feito no jogo. O discursc é sua arte e sua arma. Falar é combater, no
sentido de jogar, reconhecer-se jogando. E um jogo, portanto escapa a
determinilidade de um destino Iinexoravel;, e como circuitos de
comunicagdo, deixa em aberto a sinalizagdo de um desvio, recuo ou
reapropriacao, de um lance nao esperado. (LYOTARD, 1988: 52)
Tradutor de mensagens circulantes, o discurso da representacdo
transita entre esferas e conhecimentos de natureza diversas. Parte do lugar
da sua enunciacdo - da representacdo que |lhe é cabivel: cargo, funcdo,

lugar de fala, do cuidado com o “nome a zelar”... “o sindicato ele dirige as

lutas dos trabalhadores, é o orgdo responsdvel pela organizacdo dos



trabalhadores. Essa é a nossa fungcdo” (Nelson Anacleto). Mas, sofre muitas

oscilacdes & medida que vai sendo pronunciado/enunciado/negociado; na

proporcao que vai desdobrando-se.
“al 6 onde a gente questiona, porque a gente nao
comeca a discutir em cima de proposta... ir levando
essas proposta prd dentro da federacdo e ocupando
espaco dentro, né?... no momento que vocé entra
dentro, propondo, sugerindo, vocé vai criando espaco
até mesmo junto dos trabalhadores, de comecar a
discutir as suas propostas...tem mais condicoes de

colocar em prdtica, do que vocé por fora, sendo
oposicdo. "(Nelson Anacleto, 38, presidente do STR)

Na mediacdao da proposicao, a representacao é posta em teste.
Circula entre saberes e interesses distintos, as vezes conflitantes, onde
emitir uma opinido é sempre um desafio. Ao entrar no cenério de disputa, é
decisiva a leitura que o dirigente faca das taticas e estratégias instituidas,
da correlagdo de forcas, das chances de conquista e/ou vitéria de cada
proposta negociada - dimensdes do discurso politico que convivem no
limiar da ambigtidade. Condigdo que indica a provisoriedade do jogo
politico, das mediacdes necessérias, alusivas a outras redes, outros valores,
outros aliados e/ou opositores. Uma tensa coexisténcia deve ser gerida.
Esses entremeios possibilitam, entre outras variacdes, uma defesa de parte
do dirigente, ao prefeito — seu opositor — quando hd um reconhecimento do
trabalho realizado, e, um ataque & “cegueira politica dos opositores” — lugar
social que é também seu - sem contudo, renunciar ao direito de critica,
quando acredita existir o erro. Nesse momento, apesar dos percursos e

desvios, estéd assegurado a sua posicao social, seu “direito assegurado”.
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A legitimidade advém do lugar do discurso, tecido nas relacdes
estabelecidas no jogo politico municipal. Seja sindicalista ou membro da
igreja local, acreditam-se possuidores de um poder vindo da representacéo e
reconhecimento publico e politico. Portadores do direito & fala, recorrem a
ela, na arte de separar o verdadeiro do falso, “o joio do trigo”, ou
simplesmente, na divida mediada por uma clara afiliagdo a uma das partes
envolvidas:

“o prefeito 18 fazendo...mas o presidente da cdmara o
acusou de desvio de recursos, apresentou provas, Sei
nédo...dizem que em uma das confusées, o presidente
saiu  por detrds... {pela porta traseira da

cdmara)...dizem que o presidente jd se retratou” (lrmdo
Damigo, 80 - Marista)

O posicionamento do religioso demonstra uma discreta simpatia
pela posicao do prefeito, insinuando que o vereador e presidente da cadmara
municipal, ndo mantém firmeza nas suas criticas, no momento que sai “por
detrds” e nao enfrenta as discussoes.

O discurso que propde, nao isento das controvérsias anteriores,
é gerido na disputa. Para vencer a “luta”, ha o elemento a mais & reflexao -
a sujeicdo. Submeter o0 outro - na especificidade do tema analisado - sugere
varias apropriagcbes - eliminar idéias, proposicdes, argumentos; Ssair
vitorioso, sem necessariamente ser conquistado ou pode significar apenas
que as estratégias foram bem aplicadas e que a correlagao de forgas agiu

favoravelmente.



QOcorre, que o fio que distingue o conquistador do vitorioso,
transita numa velocidade imperceptivel; sdo dimensdes que se fundem
num mesmo sujeito: o agricultor familiar, que é constitutivo de vaérias
media¢cdes e capacidades. Conquistar alguém ou algo é fazer a travessia
dos afetos, exercicioc de sedugdo e desarme, para poder ser afetado,
afetivamente/efetivamente conquistado:

“a gente tava dentro daquilo que...achava que era os
puros, so era os certos, né? Era o pessoal da igreja, da
CUT, né? Nido podia se misturar com 0s pelego, a
gente achava isso, a gente ndo quis nem compor com
ele prd ndo misturar o sangue...se vocé for othar a
pratica hofe, tem sindfcato que ndo séo filiado a CUT,
ndo sdo ndo, e tem uma prdtica muito methor do que

outros que sdo filiados” (Nelson Anacleto, 38,
presidente do STR)

E através das configuracdes estratégicas e taticas - discursos
pronunciados simultaneamente em espagos multiplos de exercicio do poder:
sindicato, nos ambitos legislativo, executivo e judicidrio, nos espacos de
experimentacdo de novas experiéncias tecnoldégicas - que ha uma
confluéncia de posi¢cdes e abordagens.

Existem aqueles discursos que colocam como meta atingir 0
proprio espaco do poder: toma-lo, organiza-lo ou destrui-lo — o nivel
estratégico. Investem no acirramento das posicdes em torno da proposigao
de novos projetos; uma disputa visando o estabelecimento de uma nova
correlacao de forgas.

QOu aquela perspectiva que busca o didlogo visando a qualificagao

do exercicio — nivel tético: “o poder é de vocés, quem manda no sindicato &
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vocés.” (Nelson Anacleto, 38/ mesmo que, em algumas ocasides, isso
signifique apenas uma suposta e proviséria, ‘transferéncia de poder’.

O discurso é sempre uma fala de um lugar determinado. O falante
se comporta de uma maneira particular. O discurso do presidente atual do
sindicato, Nelson Anacleto, & pronunciado desde uma perspectiva
intertextual. N&o é uma enunciacdo estéatica, se flexiona, oscila, legitima e
cristaliza-se a partir dos espagos plurais de insercdo social: militancia
estudantil - centro civico no colégio estadual da prata (1979/80);
participagdo em grupos de jovens, pastoral de juventude, pastoral rural,
comissdo pastoral da terra (1982/92); as sucessivas oposicdes sindicais
(1983, 1989 e 1992) - derrotas e vitbria, respectivamente, na disputa
sindical - “s¢ for em maio de 92 prg cd quando a gente entrou, reconquistou
0 sindicato e passou a militar”. na reconducdo de cargos, a partir das
reeleicdes - “isso! trés mandato alternado, porque eu era tesoureiro na
primeira gestao, nessa que td terminando eu sou presidente, e foi agora a
eleicdo e eu fui reeleito como presidente, segundo mandato como
presidente ' {(Nelson Anacleto, 38).

O inter-relacionamento dos acontecimentos requer, do sujeito
proponente, uma coexisténcia tensa com o préprio cenario da disputa. Seu
discurso € uma enunciagdo propositiva, cujos “resuftados devem também

ser contabilizados pelos desdobramentos sociais surgidos a partir dessas

¥ Periodo correspondente - 1998-2002.
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experiénecias de resisténcia e de adesdo, de irreconhecimento ou de
reconhecimento social”. (NEVES, 1997:11)
‘a gente reivindicou para que a prefeitura
introduzisse... dinheiro, prd se investir em estrumo para
0 pequeno produtor, mas simplesmente o prefeito disse
qQue isso era utopia nossa, e...que o tribunal de contas
nao aprovaria, e coisa e tal, e por ali embolou o meio

de campo, e ele ndo td querendo dar uma resposta
concreta para os agricultores” (Severino, 52)

Sem duavida, é compreensivel a tensao, geradora de impoténcia,
quando os agricultores véem suas proposicdes sendo desacreditadas. Nessa
ocasido, vemos um discurso gue oscila e se decepciona com as
experiéncias de confronto, entre forcas politicas desiguais, na luta pelo
poder. “Com efeito, se um discurso ndo pode ser mais verdadeiro gue ©
outro, os discursos ndo sdo equivalentes”, eles se constituem no debate
das diferencas; simplesmente “eles ndo dizem a mesma coisa porque nao
falam do mesmo ponto de vista, segunda as mesmas perspectivas, as
mesmas relacdes com o poder. ” (EWALD, 1993:24).

Estando presente essa dimensao, € de interesse do dirigente
sindical suavizar aquelas propostas que geram des&nimo e ressaltar as que
geram processos de participacdo, vitalidade e impulsionam o movimento e,
obviamente, contar com a reconhecimento do seu publico alvo: os
agricultores. Cada lance passa a ser disputado como Gnico, sem garantia de
vencidos e vencedores, fora da disputa.

O irreconhecimento intra muros - gerado no interior da base

sindical, na relacdo do associado com o0s seus representantes - pode
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significar, simbolicamente descrevendo, “a bala suicida” da legitimidade
requerida. Ao denunciar, indignada, uma decisdo e/ou opinido do dirigente,
Dona QOldenira, estava a procura de um apoio que jamais chegou. E isso ela
interpreta como agressao pessoal: “sequer entraram e ficaram falando gue
minha casa era boa, jd pensou! Eu fiquei decepcionada... o povo do
sindicato era gente que cresceu junto, e hoje parece estranho ™. Sentia-se
parte do sindicato - pagava suas contribuicdes. Mas quando “precisou”,
nao teve a contrapartida esperada do investimento dos anos como sécia.
Sentiu-se “humithada” quando procurada pelo sindicalista, e este duvidou
da sua condicdo de agricultora, negando-lhe, posteriormente, o direito a
aposentadoria.

Evidentemente, sdc insustentdveis e intermindveis os conflitos
geradores de descrenca e conformismo que circundam o universo da
proposicdo. A emissdo de alguns enunciados, geram muitas polémicas.
“vermn uma irmd para civilizar o povo...o povo é rude, preguicoso, sem
perspectiva”. Nesse comentdério, varidvel de um tipo de discurso eclesial,
nasce sua contradicdo. A critica realizada, pelo religioso irmado Damiao, vai
de encontro ao trabalho assistencial realizado por ele, nos aspectos de
acompanhamento e destinacdo de recursos dirigidos a este mesmo povo,
que desqualifica como “rude” sem esquecer do seu testemunho pessoal,

quando aos 80 anos, participa de muitas atividades, em defesa dos direitos

%2 Opinido emitida por Dona Oldenira, 67anos, ex-sécia do sindicato, diante de juizo
exercido por dirigente sindical sobre os requisitos para ser considerada agricultora.
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dos marginalizados - “rudes” - junto com o0s setores organizados do
municipio.

Sem deixar de ser o lugar da cobranca intensa, do sacrificio, do
desadnimo, o contexto da proposicdo, € com a mesma intensidade, um
cenario descontinuo. Este mesmo lugar transforma-se em espaco da
esperanca, do despertar de um novo olhar, do assumir, ndo sem tensoes, 0
devir incomensuravel do viver:

“se a gente olha de fora, € pra gente desanimar... ‘'uma
andorinha s6 ndo faz verdo’. A gente viu no encontro

estadual, que se existe um s6 homem bom no meio de
bandido, faz sim alguma coisa™’ {Nelson Anacleto, 38)

Participacdo propositiva que se realiza através do resgate do lado
sensivel, dos gestos singelos e cotidianos, que enchem de prazer o espaco
daqueles que se sentem participando, propondo. Q lado mais solto e alegre:
a troca de presentes, a musica, a comida compartilhada, as brincadeiras —
imitacdes - que se aproximam das manifestagdes infantis, ludicas,
prazerosas, em uma realidade onde o lazer, quando existe, se restringe aos
espacos da familia e do grupo: festas de casamento, batizado, aniversarios,
futebol, festas da igreja: padroeira, ou “o tomar uma com os amigos”. E
para os dirigentes sindicais, nem isso: “porque infelizmente o tempo da
gente ndo dé. Por exemplo, o domingo, o domingo geralmente € o dia que a

gente t4 reunido, que tem mais atividade” (Nelson Anacleto, 38)

3 Exemplifica com o caso do Presidente da Camara Municipal - que denunciou
irregularidades no poder Executivo.
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Experiéncias religiosas diversas mobilizam a maioria da populacéo
de Lagoa Seca®: vivéncias de fé, rituais, sacramentos, formadoras do
discurso e constitutiva do sujeito. Sao imagens biblicas, enunciados cristdos
que interpenetram a vida do agricultor: “mas o nosso sindicato néo € s6 pré
se aposentar, é para trabalhar, progredir, € para que os produtores aqui na
terra tenha vida realmente™ ”, inseparaveis da linguagem que atravessa o
cotidiano da formulacdo de uma proposicao.

O reconhecimento do pertencimento, sentir-se parte integrante
daquele grupo religioso, se revela no dia-a-dia da igreja catdlica, através das
missas, nos encontros dos tercos, nas novenas, confissbes, festas de
padroeiro; no espirito comunitario, no sentido mais amplo: “mobilizacdo
para ajudar oS mais necessitados”, nas experiéncias grupais, que exigem
maior dedicacdo dos seus participantes - campanha da fraternidade, més
de maio e/ou grupos gue conformam o “lado militante” e permanente da
igreja: os jovens, as comunidades nos sitios, a pastoral da crianga, a
renovacdo carismatica, legido de Maria; ou na leitura diferenciada, vinculada
a igreja protestante: “sou pastor e responsdvel pela igreja...ld eu participo

de tudo...eu mesmo que fiz, construl, al me nomearam pastor com a graca

de Deus”. Nesse emaranhado de préaticas de fé, se sobressai, se pensarmos

* Dos 50 questionarios aplicados, como complemento de informacdes, 100% dos
abordados indicam vivenciar algum tipo de experiéncia religiosa, sendo em sua maioria,
vinculados a igreja catdlica; apenas duas pessoas professam sua fé nas igrejas evangélicas.
3% Detectamos aqui uma ‘interferéncia na fala’ de enunciados catélicos, apreendido pelo
sindicalista na experiéncia cristad, e transmitido, entre muitas formas, através da cancio
litGrgica: “eu vim para que todos tenham vida, que todos tenham vida plenamente”.
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em termos de maioria, o discurso biblico-cristdo-catblico, que contribui a

formacéo do agricultor que propde e interfere no jogo politico municipal.

Acrescido ao componente religioso, temos um discurso gue se
transforma na relagao com as vdérias mediagoes: sécio-politicas-afetivas. A
descrenga passa a ser constitutiva desse processo. A vacilagdo entre o
acreditar, ou ndo, no potencial democratico dos conselhos, espaco

privilegiado de gestdo das politicas publicas:

“com relacdo aos conselhos, 6 uma faca de dois
gumes. O representante legal é sempre o presidente, €
sabemos que existe muitos cobaias dentro das
assocfacoes...queira ou nao queira os conselhos estio
/4...0 maior problema nesses conselhos € a falta de
qualificacdo. (Nelson Anacleto, 38 )

Descrenga no potencial da experiéncia de participagao
propositiva, quando a correlagdo de forgas age favorecendo as relagdes de
clientelas: “Lagoa Seca se transformou num mar de dendncias...a
presidente do conselho de saude apresenta, e o conselho aprova as
irregularidades que o presidente da cdmara vem denunciando e da

qualificacdo precéria dos conselheiros” (Nelson Anacleto, 38)

Na atualidade, com a nova correlacdo de forcas no interior do
conselho, com peso favoravel aos érgdaos governamentais, o financiamento
pela prefeitura de parte das atividades da EMATER e a falta de vontade
politica do “presidente nato”, o prefeito, sdo combinacdes que interferem

diretamente no funcionamento do conselho:
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“a EMATER hoje ela td financiada no municipio pela
prefeitura, né? Que mesmo tendo alguns técnicos
bons... mas gqualgquer acdo que venha colocar em jogo,
né, a contrariedade, o© questionamento ao poder
publico, tem que ser recuado...a gente tem enfrentado
essa dificuldade, mas isso jamais rompeu as parceria
que a gente tem ainda “(Nelson Anacleto, 38}

“Agora nds recebemos um apoio hoje da prefeitura
municipal...o prefeito de Lagoa Seca dé todo apoio...
para o homem do campo, até essa data, ©
prefeito...ndo botou nenhuma dificuldade para ajudar o
trabatho...entdo em Lagoa Seca, o prefeito para todos
os eventos que a gente vai ou realiza...tem nos
ajudado” (José Venancio, 46, Extencionista da
EMATER)

A provisoriedade das posigdes dos ‘aliados’ é um elemento que
interfere. Quando uma alianca se refaz, muda-se as disposi¢cdes politicas, e
isso pressupde novos acordos e mediacdes. Precisando melhor, o sindicato,
no mandato anterior do conselho agropecudrio, reunia - junto com a
EMATER - a vice-presidéncia e a secretaria, respectivamente; podendo
inclusive convocar as reunides.

Como percebemos, existem formas diferenciadas de lidar com o
poder da representacdc. As diversas concepgdes sdo constitutivas do
discurso. Seja quando hd uma apropriagdo indevida do espaco publico,
como no caso do prefeito, na relagdo com o conselho; seja quando a funcéo
& resguardada em quotas de lealdade polftica, como ocorre com a EMATER.

Seu José Leal é incisivo quando argumenta: “se ndo for prd eu

ter vez nem voz eu ndo participo” - recorre & concepgdo de representagio
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associada a demarcacdo dos espacos. Na disputa dos espacgos, o presidente
da cédmara joga com o discurso. Parte da defesa dos agricultores, argliindo
gue seus interesses nao estdo sendo contemplados pelo executivo, e logo
define seu lugar, situa-se entre aqueles que tém coragem para falar: “o
executivo ultimamente ndo tem dado muita importdncia para 0s pequenos
agricultores... e a cd4mara & dividida entre os que tém coragem de falar e os
que dizem amém ao prefeito” (Pedro Jdcome, 59, Vereador e Presidente da
Cidmara Municipal). Por fim, a representacdo sindical, legitimada pelo

trabalho junto aos associados.

“a gente vem trabalhando a questdo das politicas
publicas...a nivel de municipio...a questdo dos
orcamentos publicos. Nos sabemos que quando ndés
comecamos em 93 a intervir no or¢camento do
municipio, 6, ... 2,4% para a agricultura... Geralmente
o prefeito costuma passar a mdquina na estrada, as
vezes da uma hora de mdquina pra cavar um pogo, as
pequenas barragens através da politicagem que nao
resolve o problema ...entdo com o nosso trabalho...o
percentual passou para 8%...ultimamente...tem Ssido
10%...56 que...ndo sdo aplicados” (Nelson Ferreira,
33, tesoureiro do STR).

Sobretudo sdo espacos abertos, disputados discurso & discurso,
proposicio a proposicdo. Quem representa o que e a quem, é um exemplo
tipico dessa relacdo. Os contatos individualizados, o favor, o préstimo em
busca de beneficios politicos, persistem, acompanhado do convencimento
de que o poder é inerente e exclusivo da funcdo, ou cargo instituido.

“Cavar” uma representacdo para, a partir daf, recorrer as benesses da
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maquina administrativa, torna-se pratica corriqueira no municipio:“ela
comecou a se apropriar, era a representante legal dos deficientes na cidade,
nés fomos verificar o problema.... Ela pegava papel timbrado da instituigdo,
da secretaria de salde, a assistente social fazia um estudo de caso, ela
botava debaixo do brago e levava para conseguir as proteses, com isso ela
se dizia representante... a gente entende, que € o governamental, ... tem

que ser a partir do governamental” {Celi de Lourdes, 48)

A legitimidade da representacdo vem da capacidade do sujeito
fazer-se escutar; somente possivel quando existem experiéncias que saoc
referéncias, que quando colocadas no cenério da disputa, gozam do poder
de convencimento. Estamos chamando esta dimensdo do discurso de
autoproposicdo, tentando com essa nogao, resgatar os niveis diferenciados
de exercicio de proposta, “resultado da visdo ampliada das
responsabilidades de cada um”. S0 também conhecidas como propostas
educativas, e aos poucos vao transformando-se em referéncias para o poder
publico e outros municipios e/ou sindicatos. Sdo proposicdes cuja resolugio
depende, prioritariamente, do agricultor, sua terra, sua pequena
propriedade: “da porteira pra dentro, ligado a vida da familia camponesa,
agroecologia, vida do solo, etc.” (Gléria, 42). S&o préticas sociais que
interagem, se distinguem, se imbricam e se transformam no ato do
encontro com as praticas convencionais. Experiéncias que, em si,
incorporam o componente utépico - onde presente e projecdo de futuro se

confundem.
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“a gente comecou a trabathar, chamd-las de propostas
educativas, mais politicas...propostas que deveriam &
poderiam ser encaminhadas pelo poder publico a nive/
de outras esferas e outras e muitas outras, que ©
sindicato, as organizacdées, 0s proprios produtores
individualmente podem encaminhar ¢  trabalho
educativo em funcdo dos cuidados com a terra, a
questio da discussdo sobre o uso dos agrotoxicos, a
diversificacdo de produtos para melhorar a renda
(Nelson Anacleto, 38)

A pastoral da crianca no municipio se inscreve nessa perspectiva.
Através do seu trabalho com gestantes e criangas — prevencao, pré-natal,
aleitamento materno, alimentacdo natural e abordagem corporal: “comer as
coisas do propric ambiente”, apresenta uma particularidade: sdo praticas
que, ao fugirem do tradicionalmente aceito, como normas de convivéncias e
padroes de sociabilidade, provocam estranhamento, como ocorre com essa

percepcdo de Dona Arlinda de convivéncia com o lddico:

“Ele achou que aquela brincadeira ndo era pré minha
idade...mas tem pessoas de idade que rebolou que fez
gosto! Eu achei lindo! Eu disse: meu fitho vamos fazer,
venha vé que eu tenho razdo... minha felicidade td
nessas brincadeiras...porque se eu fosse viver
estressada, simplesmente porque eu tenho decepcdo
no lar, eu ndo ia viver mais” ( D. Arlinda, 53}

A pesquisa indica que ndo existe mais potencial militante, nem
militantes em potencial a serem mobilizados. Nao héd mais espago para 0s
militantes saudosos das grandes manifestagdes, nem para modelos e

referenciais fixos de ser movimento e/ou dirigente, muitas vezes
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desvinculado das demandas do seu “publico alvo™®. A heranca histérica
dos antepassados-préximos-presentes se distancia do que sdo hoje
demandas, buscas, desejos dos produtores, e de forma particular, da ‘nova
geracao’: os jovens agricultores. Os processos de reciclagem, baseados nos
grandes temas da capacitacdo sindical, ndo proporcionam mais respostas
convincentes para as demandas que surgem, e j& nao convocam.
Transformacdes que exigem do novo dirigente um redimensionamento de
horizontes polfticos e metodolégicos

“a partir de um trabalho que a gente fez dentro do
municipio em 90 e 91, que a gente comecou a Se
reciclar certo? sobre a questdo do trabalho mesmo
sindical, porque antes a bandeira que a gente defendia
aqui era aquelas... que a gente aprendeu nos congresso
da CUT ndo é? Que era reforma agréria jd! Esse
negdcio todo. E nas eleicées do sindicato era as
bandeira que a gente defendia...e isso assustava os
trabalhadores, fazia com que distanciasse eles da
gente...como aqui, mais de 94 % das terra é de 0 a 10
hectare, quer dizer a maior parte do pessoal é mesmo &
pequeno agricultor ou pequeno proprietdrio, iS50 trouxe
um constrangimento muito grande e uma dificuldade”
{Nelson Anacleto, 38)

Os sujeitos se misturam no cendrio politico. Alguns langam suas
propostas, argumentam e dialogam com os poderes constituidos
socialmente: legislativo, executivo e judiciario; podendo no embate politico,
transformar-se naquele gue desacredita, se indigna, que esbarra nos limites

das préprias forgas.

% linguagem presente no discurso das organizacdes ndo-governamentais quando se
referem ao publico com que trabalham.
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Outros, ndo sentindo-se convocados, ndo se propdem; ordenam
seu mundo, suas préaticas a partir de estratégias calcadas em situacdes
estritamente particulares, ndo necessariamente contraditdéria com a légica
do “militante”, e numa outra perspectiva, ser sustentaculo do
clientelismo®’. Considerando que “todo falante, todo ouvinte ocupa um
lugar na socledade, e isso faz parte da significacdo” (...} “lugar...de
confronto de sentidos, de estabelecimento de identidades, de
argumentagéo” (ORLANDI, 1988: 18, 1990: 18)).

Estamos diante de uma multiplicacéo de leituras e proliferagéo de
espacos: conselhos, orcamento participativo, féruns populares, plenérias
tematicas, assembléias setoriais, demarcando as diferentes posigbes de
sujeitos. S0 as contradigbes, tensdes, aportes e dificuldades de apreenséo
pelos atores envolvidos - do processo de participagéo propositiva, que serao

analisadas no capitulo que segue.

37 As relactes de clientelas s&o, geralmente, caracterizadas pela construcdo de cédigos de
reconhecimento, associado a intimidade e amizade; graus diferenciados de resolugdo das
necessidades imediatas (a dadiva, o favor), o empréstimo de dinheiro, 0 socorro através da
ambuléncia, o remédio, etc.



Capitulo 11

Dos Bastidores 3o palco: contradicoes, tensoes,

aportes e dificuldades do processo propositivo



3. Capitulo I

Dos Bastidores ao palco: contradicdes, tensdes,

aportes e dificuldades do processo propositivo

3.1. Apresentagio

“8, a gente quer viver pleno direito
a gente quer viver todo respeito
a gente quer viver uma nacao

a gente quer é ser cidaddo”

Com esta poética cancdo, Gonzaga Juanior, carinhosamente
conhecido como Gonzaguinha, quando entoava a cancdo E, j4 preconizava
os dilemas da agdo dos atores sociais na busca do seu “ser cidadao”, da
suposta condicdo de sujeito. Contudo, é possivel que ao recorrer ao referido
discurso, ndo imaginava a complexidade das teias sociais que estes vao
tecendo no processo de auto-construcéo de sua reivindicada cidadania.

Os bastidores da andlise desse capitulo, sdo as participacdes
diferenciadas e simultaneas dos agricultores e mediadores que agenciam 0
discurso propositivo - 0s exercicios intertextuais: as lutas sindicais, o
trabalho pastoral, a comissdo de mulheres, as associa¢gdes dos pequenos

produtores, as atividades que se relacionam ao campo da manuten¢ao



familiar, e mais recentemente, a experiéncia de gestdo participativa - as
oficinas teméticas, os encontros especializados (saude, agricultura), as
participacdes nos conselhos de saude, acao social e desenvolvimento
agropecudrio, € a intervengdo no ciclo orcamentario: intervengcado no
processo de elaboracdo das leis que regulamentam o planejamento

municipal, especialmente as orcamentérias.

3.2. Os mediadores do discurso

Para constituicdo de sujeitos propositivos € preciso uma
convivéncia, quase que permanente, com diversas feicdes de mediadores,
que sao conhecidos na linguagem corrente dos agricultores, como aliados,
parceiros, assessorias. Sdo aquelas contribuicbes dadas ao trabalho, seja
nos momentos de compaosicdes, negociacdes, ou apoio direto especializado
no campo técnico e da capacitacdo politico-pedagdgica.

A nocio mais geral dessa relagdo — e que se aproxima do que
abservamos no municipio - vem de Delma Pessanha Neves. Ela localiza a
figura do parceiro em um bloco de relagdes sociais, lugar de mdaltiplas
leituras e rearranjos, de processos possiveis e mediados. Defende que esta
tarefa exige do interlocutor uma influéncia na organizagdo social, com
capacidade de relativizar 0 modo de vida e o sistema de autoridades
instituidas, para que assim a mediacdo adquira visibilidade social. NEVES

admite que o mediador geralmente age em circunstancias desfavordveis,
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desnaturalizando experiéncias sociais cristalizadas. (NEVES,1997:11).

Insiste que o espaco da mediacao:
“s6 se torna reconhecido se seus agentes forem
zelosos das diferencas que devem administrar com
vistas & producdo do didlogo e de uma outra ordem
social. Enfim {(...) implica a producdo de crengas
comuns que orientem o0s modos diferenciados de
participacdo no projeto de mudanca das relacdes de

forca propiciadoras da (...) situacdo indesejada”
(NEVES, 1897:2)

Uma aproximacdo mais detalhada do conjunto de préaticas que
circundam o universo da ONGs paraibanas, realizada por José Rodorval
Ramalho, indica que ha um esfor¢co dessas instituicdes em resgatar o lugar
de ator-mediador no processo de construgcdo do discurso propositivo. Nessa
perspectiva, alargam a nocéo liberal de cidadania, e tentam construir uma
sintese que contemple justica e liberdade, participagao individual e coletiva,
intervencdo nos processos politicos ndo apenas reivindicando mas propondo
politicas publicas, discutindo e monitorando 0s recursos puablicos e,
sobretudo, investindo na pluralidade de organizagdes e atores sociais
(RAMALHQ, 1996: 135)

Em Lagoa Seca as parcerias sao diferenciadas; realizam os seus
trabalhos e pensam-se como parceiros em fungcdo dos papéis
desempenhados junto aos grupos alvo, especialmente o sindicado dos
trabalhadores rurais. Os dominios sdo diferenciados e corresponde a cada
assessor a construcdo de um tipo de legitimidade, agenciada na relagdo:

“falftou uma parte tdo Iimportante quanto propor, que € a da



fiscalizagdo...ndo se aglenta mais promessas, deve-se tracar uma
estratégia de monitoramento, acompanhamento, fiscalizacdo como reforgo
a acéo propositiva” (Sonia, 41, CENTRAC). Esta fala se inscreve em uma
perspectiva institucional, onde opinar significa estabelecer uma posicdo no
contexto, em sintonia com as areas especificas de mediacéo.

O CENTRAC - Centro de Acdo Cultural se apresenta como
entidade da sociedade civil, fundada no ano de 1986, circunscrita ao
universo das Organizagbes nao-governamental, sem fins lucrativos. Sua
drea de atuacdo é o Estado da Paraiba, particularmente, os municipios do
Agreste da Borborema, mas colabora esporadicamente com algumas
organizacoes sociais e/ou instituicdes do Nordeste e do Pais.

Os primeiros anos de presenga no municipio de Lagoa Seca,
foram dedicados as atividades de assessoria sindical - rural e urbana, e aos
movimentos populares, com particular destaque para os movimentos dos
sem-casa / sem-teto, associacdes de moradores, saide, juventude, entre
outros. Gradualmente foi redefinindo sua intervencdo e redimensionando o
seu aporte as politicas publicas municipais, apoiando a formulagdo de
politicas sociais alternativas, discutindo leis complementares (municipais) e
estimulando a fiscalizagdo da aplicacdo do dinheiro publico; desenvolve
ainda atividades intermedidrias, relacionadas aos programas de pesquisa e
producdo de material didatico-pedagdgico, publicacdes e banco de dados.

Nos anos 90, o trabalho do CENTRAC se redefiniu para um so

projeto: Capacitacdo Popular para Intervencdo no Processo Orcamentdrio,
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com objetivo central de sensibilizar e capacitar a populagdo em geral g,
especialmente, os membros dos diversos conselhos de administracao
setorial e/ou populares, como os lideres representantes das entidades da

sociedade civil, a participar do processo orcamentério municipal.

Com um olhar retrospectivo, diriamos que o ano de 1989 &
quando ocorrem as primeiras articulacdes dos representantes das
comunidades e sitios, com vistas & formacdo de um grupo de oposigao a
direcdo do sindicato. Entretanto, s6 a partir dos anos 90 é que se esboga
uma primeira experiéncia de presenga mais especializada, a partir do
acompanhamento das pesquisas realizadas sobre a condicédo dos
produtores®. O objetivo era de capacitar:

“as oposicées a tomarem as direcdes sindicals, para
fazer um trabalho mais politizado... existia na época um
grupo de agriculftores de movimento de igreja, que
ficavam preocupados com o0s problemas dos
agricuftores e, ja... na compreensdo deles, o sindicato

deveria ser um instrumento de luta pré methorar a vida
dos pequenos produtores” (Sonia, CENTRAC).

No inicio uma assessoria pontual, para depois ir gradativamente
se especializando no acompanhamento, transformando-se no referencial
historicamente mais permanente da relacdo de mediagdo. No dizer do
sindicalista, no tocante ao momento atual, “td mais particular na questio

das politicas puablicas "{Neison Ferreira, 33).

3 Cf. Carta Programa das eleicbes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, realizada em 12
de abril de 1992.
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Quando a oposicdo vence as eleicbes em 1992 e passa a
condicdo de “situacdo”, o trabalho se redimensiona atingindo toda estrutura
do sindiqato - da politica geral & formagdo sindical mais ampla. Na parte
especifica da formacdo se “comecava por conhecer a histéria do
sindicalismo, fazia um rodeio prd chegar na historia do sindicalismo local, na
historia dos agricuftores e do municipio (Sonia, 41, CENTRAC).

Na atualidade existem projetos politico e financeiro, bem mais
especificos: “participacdo popular no processo orcamentdrio™® cujo objetivo
é de: “capacitar a socfedade civil para intervengdo no campo das politicas
publicas®”. Nesse novo momento, Lagoa Seca permanece como um dos
grupos alvo, e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a organizacao que
melhor se adequa na definicdo do projeto institucional: “desenvoltura,
dialoga, atua junto ao poder publico, sensibilidade para o  temdrio”,

condicOes exigidas ao exercicio da proposicao:

“nosso objetivo € centralizar as agdes com pequenos
qrupos pra tentar fazer dali a referéncia...na elaboracéo
de propostas, nas negociacdes, na capacitacdo, no
sentido de ter uma fundamentacdo pra negociar com o
poder publico (Sonia, 41)

No dizer de José Rodorval Ramalho, com base no perfil das

ONG’s na Paraiba, estes procedimentos indicam que a “construcdo de

**Financiado pelos 6rgaos de cooperacdo internacional e nacional CCFD (Franca), D & P
(Canada), BILANCE (Holanda) e CESE (Bahia). O que existe de fato é uma transferéncia de
recursos acompanhada de uma exigéncia de profissionalizacdo - especializacao e,
simultaneamente, um investimento, ainda pequenc, no autofinanciamento: venda de
servicos {cursos técnicos, assessorias, material didatico) e um distanciamento institucional
de uma politica multifacetaria: “de viver apagando incéndio aqui e acald”

*° Cf, Projeto Institucional do CENTRAC
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uma atividade propositiva tem sido o grande esforgo (...) no interior das

ONGs, a partir de algum momento da passagem para a década atual”

(RAMALHO, 1996: 72-73).
“ndo que 0o CENTRAC  desenvolva  acdes
propositivas...presta assessoria  pra que as
organizacbes proponham...ndo propde, pode até
contribuir, pode até questionar, fazer reflexdes...ndo é
uma entidade propositiva, ela assessora tenta
sensibilizar as organizacbes para isso” (Gldria, 42,
CENTRAC)

O CENTRAC defende que cada sujeito capacitado €, em
potencial, um agente multiplicador no campo da proposicdaoc as politicas
pablicas. Sua missdo institucional envereda pelo caminho da formacédo de
uma cultura cidadd com énfase as politicas publicas, junto as organizacdes
da sociedade civil e individuos interessados na consolidacao da democracia
no Estado da Paraiba.

Ao percurso de gestao de uma nova cultura politica, democrética
e participativa nas administragOes locais, é acrescido experiéncias e
objetivos bem precisos: capacitar 0s grupos para intervirem no processo
orcamentdrio — da elaboragcdo @ execugdo - de forma que redirmensionem as
acdBes governamentais dos municipios {Relatdrio do CENTRAC: 1997:3-4).

“gquando a gente elabora um projeto, tem uma previsgo
prd vocé atingir um determinado nivel de capacitacdo
de grupos:  prazos, objetivos, metas...sempre
acompanhando, refletindo sobre a importdncia de
planejar o trabalho, de saber e ndo perder o rumo, 0

objetivo, de avaliar e garantir uma pratica
participativa”. (Sonia, 41)
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N3do obstante, como instituicdo, ndo perde de vista as
dificuldades entre o planejamento de uma atividade e sua realizacdo, as
tensbes gue surgem e se evidenciam quando o grupo alvo “ndo tém um
conhecimento técnico suficiente”, quando o planejamento falha: “era tudo
turnuftuado...programacdo para um ano todo feita em um dia”; ou mediante
substituicdes e/ou cancelamentqs das atividades programadas: “as vezes as
propostas eram viabilizadas sem planejamento, ou através de planejamentos
de uma reunido para outra, e 0 que estava planejado ndo se realizava” -
opina um dirigente em reunido de avaliagdo e planejamento das atividades
do ano - Lagoa Seca. (Relatério de avaliagao: 1997). Considera ainda que
mesmo com o0s limites expostos, a experiéncia educativa de participacéao,
provoca mudancas significativas no comportamento dos grupos e contribui
com a emergéncia de uma cultura propositiva: “falam do orcamento dentro
das reunifes, pensam uma politica pra o municipio”.

Delma P. Neves, quando discute a mediacdo, afirma que a
construcdo social desse tipo de relagéo, se alimenta da crenca de que toda
mudanca social se viabiliza por um trabalho educativo, onde os mediadores
se advogam portadores da fun¢cdo pedagégica de mudar comportamentos e
visbes de mundo, em contraposi¢cdo ao saber do mediado: “circunscrito,
paroquial, constituido a partir de determinagbes sociais e culturais muito
precisas e restritas - um saber ndeo integrador”, onde confere-se ao exercicio

pedagégico de transmissdo de saberes a producéo de “situagbes histdricas
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que apontem a superacdo das condicoes consideradas inadequadas ou

injustas” (NEVES, 1997:13-14).
*Os mediadores tendem a atribuir a si um papel
salvador ou emancipador, pela transmissdo de outras
visbes de mundo e pela incorporacdo de saberes
diversos daqueles de que o grupo mediado se encontra
dotado. Pelo contrdrio, muitas vezes a experiéncia de
vida acumulada pelos mediados € negada ou
desqualificada, sobre ela recaindo acusacdes de
conivéncia ou cofaboracdo com as  situacoes

indesejadas que devem ser Superadas” (NEVES,
1897:12)

Ndo se quer com as reflexdes de NEVES, enquadrar o CENTRAC,
e demais parceiros vinculados a experiéncia, nessa sua abordagem, e sim,
considerar os vdérios fios que tecem o campo amplo das relagdes de
mediacado e seguir analisando sua especificidade no ambito local.

O CENTRAC assinala que “o processo orcamentdrio, de didlogo
com o poder publico é o coracdo da acdo propositiva”, mas & consciente
de que a mediacdo é uma experiéncia muito exigente para o agricultor. As
linguagens, a metodologia sao dificeis de serem repassadas, ¢ o desafio
atual consiste em buscar “essa forma diferente de passar o conhecimento
técnico e politico do orcamento”. J& incorporam como projeto institucional
de médio prazo, a introducdo de simbolos, rituais, novos cenarios
metodoldgicos, que se relacionem diretamente com a vida do agricultor.
Acreditam que nessa perspectiva “as organizacdes rurais ddo o mote”, e
assim vao poder encaminhar o processo educativo “considerando o nivel de

compreensdo, de atuacdo que cada um tem” (Gloria, 42).



A EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
da Paraiba, de acordo com registros do sindicado*, & um érgdo
governamental de grande relevancia. Sua presenca no municipio é antiga -
duas décadas aproximadamente®?. A mediagcdo acontece resguardando-se
algumas particularidades.

Segundo dados da prépria EMATER*?, a extensdo rural no Brasil
foi instituida com a criacdo da ACAR - Associagdo de Crédito e Extenséo
Rural, no ano de 1948, como primeira organizacdo do pals a dedicar-se a

assisténcia rural.

Na Paraiba a experiéncia se confirma com a Associacdo
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural - ANCAR, e posteriormente, com
a EMATER, vinculada a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Abastecimento

do Estado.

Na atualidade, a estrutura e &area de atuacdao da EMATER na
Paraiba se distribui da seguinte forma: um escritério estadual, 12 escritérios
regionais, 143 escritérios locais, 223 municipios** , com um guadro de

pessoal de 886 funcionarios:

*1 Ata de Sessdo de Assembléia Geral Extraordinaria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de 24.08.78

42 palestra proferida por ocasidao da semana da agricultura no municipio, no ano de 1978.

43 Cf. Informativo: Breve Hist6rico da EMATER - PB.

4 As informactes relacionadas ac ndmero de municipios do Estado da Paralba, foram
atualizadas no SIDRA: Sistema IBGE de Recuperacdo Automdtica. Informacdes
Geocientificas - Dados Gerais do Brasil, 1997.
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“Em 18897, 50.098 foi o numero de familias assistidas
pela EMATER — na difusdo de novos conhecirnentos, na
pecudria, agricultura de sequeiro, irrigacdo, reforma
agraria, promocao social, informacdes aos
trabalhadores, crédito rural orientado, infra-estrutura de
producdo, capacitacdo de pessoal, integracdo 0Orgdos
de apoio, difusdo de novas tecnologia e outros”.
{Boletim Informativo)

0 enfoque do escritério regional de Campina Grande, com &area de
atuacao ern Lagoa Seca, se formaliza através dos “servigos prestados” nos
campos. “orgarzacdo para a producdo, valorizagdo da agricultura no
municipio, crédito rural, tecnologia, alimentos bdsicos, irrigacéo,
agroecologia, parcerias, capacitacdo, metodologia e comunicacdo,
acompanhamento técnico aos projetos vinculados a agricultura familiar —
PRONAF - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar e/ou
atividades de acompanhamento aos agricultores reunidos nas experiéncias
dos bancos de sementes do inhame e da batatinha, participacdes no
conselho de desenvolvimento agropecuario, nos estudos e atividades
convocadas pelo CENTRAC efou sindicato. A titulo de exemplo tém-se a
construcdo coletiva do diagnéstico da produgdo e dos produtores no

municipio. (Apresentacdo Institucional, 1998}

Na mediacdo com o sindicato, o discurso do dirigente sindical, em
relacdo a esse tipo de parceria, € o da obrigatoriedade e disponibilidade:
“ndo € um favor a EMA TER puxar um servico, a gente puxar eles prd
parceria, porque eles sdo pagos exatamente por a gente, a gente 6 gue tem

que ter a coragem de ir atrds, de exigir 0 que a gente quer” (Nelson



Anacleto, 38, presidente do STR). No entanto, é também significativo o
reconhecimento dos parceiros e aliados das outras dimensdes da presencga
que se afirma no trabalho cotidiano e rompe com posigbes estaticas,
estigmatizadas como governamentais ou ndo governamentais, de oposi¢do
ou situacao:
“a EMATER local é uma aliada, participa do processo,
inclusive se capacitando, participando dos estudos em
todos os momentos e tentando levar as discussbes
prds comunidades, estd participando do conselho
tambeém” (Sonia, CENTRAC)
Qutro lado da mediacao diz respeito ac acompanhamento pontual
e gradual de algumas assessorias, oOu seja, aquela parceria que se
estabelece em campos bem especificos da capacitacdo e monitoramento
dos fundos rotativos do inhame e da batatinha, e que vao ampliando-se no
transcurso do trabalho. Os objetivos podem ser variados, no entanto, visam
em sua maioria, contribuir a partir de suas 4areas especificas para a
elaboracdo de propostas e a qualificag@o dos atores sociais.
Nessa perspectiva se inscreve a AS-PTA- Assessoria e Servicos a
Projetos em Agricultura Alternativa, através do incentivo as “experiéncias
locais demonstrativas”, se posicionando através dos seus objetivos
especificos, na promocdo da sustentabilidade dos agroecossistemas,

investindo na introducdo de proposigdes agroecolégicas e no fortalecimento

das organizacdes dos trabalhadores numa rede de parcerias.
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Fala-se na construcao de um perfil da AS-PTA*®, a partir de 1983,
nos intersticios da formacao do Projeto de Tecnologias Alternativas - PTA-
FASE**. O mencionado projeto estabeleceu como objetivo "o fevantamento
de experiéneias em tecnofogias alternativas”, e a partir desses dados, "a
implementacdo de acdes de assisténcia técrnica ao pequeno agricultor”.

O espaco de didlogo se fortaleceu com a realizagdao de um
Seminério Nacional, em Campinas, reunindo representantes de organizacdes
de pequenos agricultores, entidades de apoio ao setor rural e diferentes
profissionais ligados a miltiplas 4reas do desenvolvimento rural. O
semindrio foi o cenério que langou os pressupostos para a gestagao do que
posteriormente se chamou Rede - PTA: “uma rede inter-institucional de
informacdo, intercdmbio e apoio midtuo, de dmbito nacional”, organismo de
assessoria, atuando junto as entidades e comunidades dos pequenos
agricultores nas “dreas de producdo, comercializagdo e organizagdo do
trabatho”. Qs procedimentos seguintes deram-se sintonizados com ©
planejamento da Instituicdo gestora: a FASE.

“O PTA-FASE estabeleceu convénios com ONGs de
distintos estados brasifeiros para o estabelecimentos de
Redes de Intercdmbio (Rls) e de Centros de Tecnologia
Alternativa (CTAs). As primeiras RIs desenvolveram
suas atividades através de 16 equipes distribuidas em

10 estados da Federacdo. Os CTAs passaram a existir
em 6 estados do Pais”

45 |nformativo. Breve trajetéria da AS-PTA. Dados fornecidos pelo escritorio de Soldnea —
PB.

46 FASE - Federac3o de Qrgdos para Assisténcia Social e Educacional, ONG de caréter
nacional.
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Com o crescimento das acdes da Rede-PTA, dimensdes como
descentralizacdo, autonomia e gestdo, ocuparam espacos no debate que
indicou a reestruturacao institucional. O respectivo processo provocou o fim
das vérias coordenacdes regionais e nacional, a constituicao de trés foruns

regionais e um nacional e o consequiente desligamento da FASE.

A Rede Nacional PTA ficou constituida por 15 entidades locais
autbnomas e uma entidade de carater nacional, a AS-PTA. De uma
organizagdo com “concepcdes, estratégias, metodologia e espacos de
trabalho proprios (...) vocacionada para a assessoria as entidades da Rede”,
a AS-PTA redimensiona seus pressupostos a medida que novos caminhos
vao sendo trilhados. De uma “entidade de cardter reflexa” passa, a partir
do Plano Trienal - 1993-95, a atuar em trés linhas bésicas de apoio a rede e
as experiéncias locais, através de quatro programas tematicos:
desenvolvimento metodolégico, mobilizagdo do conhecimento técnico-

cientifico, formacao de opinido e orientacao de politicas publicas.

Novas redefinicdes ocorrem no ano de 1995 quando o projeto
agroflorestal — muda para o Rio de Janeiro - redimensionando seu campo de
cooperacdo para a Universidade Federal do Rio de Janeiro e o Centro

Nacional de Pesquisa em Agrobiologia /EMBRAPA - CNPAB.

Na atualidade sua missdo institucional se estabelece em intima

relacdo com o objetivo central:
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“a transformagdo do atual modelo agroguimico de
grandes propriedades num modelo de desenvolvimento
sustentdvel baseado na agroecologla aplicada por
pequenos € médios produtores livremente organizados.
Este modelo agricola deverd ser parte importante de um
modelo de desenvolvimento econdémico
descentralizado”.

No detalhamento do modelo por vir, referencial de um vir a ser
distinto do instituido, a AS-PTA maneja um conjunto de condigcdes
favordveis a materialidade do projeto proposto: 1. sociais: “manter e trazer
de volta para o campo parte da enorme massa de migrantes, atraves,
principaimente, de uma reforma agrdria radical” - 2. ambientais: “deter a
destruicdo dos biomas” - 3. organizativas: “que os produtores rurais
tenham estruturas organizativas solidas a nivel local, regional e nacional, e
que os consumidores urbanos participem ativamente, apoiando uma linha
de sustentabilidade para agricuftura” — 4. cientlfico-técnico-educacionais:
“integrar o paradigma agroecolbgico na produgcdo de conhecimentos e no
ensino agronémico” - 5. metodoldgicas: “implementar uma abordagem
participativa que permita integrar os valores dos produtores e dar-ihes
efetivo poder de decisdo” — 6. politicas: “que os partidos politicos integrem
majoritariamente a proposta de desenvolvimento agroecologico” - 7.
financeiras: “reorientar os fluxos de financiamento dirigidos & promogdo do
desenvolvimento rural” {Informativo. Breve Trajetoria da AS-PTA/

Seu pudblico alvo €& variado, inclui desde agricultores,
consumidores, ambientalistas, cientistas, extensionistas, educadores,

politicos, administradores, ONGs, cooperacéo internacional, etc. Trata-se de
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a

mediagdes necessdrias a “promogdo dos principios e projetos de
agroecologia e desenvolvimento sustentado”

Os projetos geralmente sdo viabilizados através das “experiéncias
locais demonstrativas”, de esforcos dirigidos & sustentabilidade dos
agroecossistemas, incorporagdo de proposicbes agroecolégicas e
capacitagdo das organizagdes dos agricultores.

Na Paraiba, o projeto se desenvolve com agricultores
experimentadores das comunidades e no Centro Agroecolégico Séao
Miguel*’, no municipio de Remigio e atividades de assessoria pontuais
especializadas em Lagoa Seca:

“A AS-PTA que tem sido, assim, uma parceira que tem
assessorado o sindicato, né? Ndo tem sé assessorado,
mas tem sido parceira em todos 0s aspectos, no
diagndstico, os bancos de inhame, batatinha, fundo
rotativo...de forma que a gente destaca a importancia
que tem a AS-PTA no trabalho dagui, mesmo nio
dando uma assessoria permanente” (Nelson Anacieto,
38)

A parceria referenciada por Nelson Anacleto, se realiza através do
programa de atividades com culturas comerciais, produ¢do animal,
diversificacdo da produgdo e incentivo a participacao dos agricultores nas
experiéncias de bancos de sementes e fundos rotativos.

O destague metodolégico do projeto, com significativa

incidéncia na realidade de Lagoa Seca, é o Programa de Desenvolvimento

%7 O Centro Agroecolégico S&o Miguel é um referéncia de formac@o e experimentacdo da
AS-PTA. Na atualidade é também o espaco onde sao desenvolvidos os trabalhos técnicos
e administrativos.
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Metodolégico, com a realizagdo do DRPA - Diagnésticos Répidos
Participativos de Agroecossistemas.

O diagnéstico inclui o planejamento  participativo, a
sistematizacdo do conhecimento popular e a experimentacdo coletiva. Do
ponto de vista da experiéncia de parceria com o sindicado de trabalhadores
rurais, o diagnéstico se transformou no “cartdo de visita” e instrumento de
negociagdo na hora de criagdo de parcerias, elaboracdo de programas e
planejamento das atividades.

O PATAC - Programa de Aplicacdo de Tecnologia Apropriada
as Comunidades*® é uma referéncia forte de parceria no municipio. Mesmo
Lagoa Seca ndo sendo, na atualidade, um grupo alvo para a Instituicdo,
denota-se que, no discurso dos sindicalistas, hd um resgate das mediacdes
realizadas anteriormente: o rocado comunitdrio, as cisternas de placas, o
banco de sementes, a salude preventiva a partir do trabalho com mulheres,
e mais recentemente, a participacao junto com outros parceiros na

Articulacdo do Semi-Arido*®.

O PATAC é uma organizagdo, que unida a outras experiéncias no
campo dos recursos hidricos, contribui com uma leitura ampliada da

agricultura familiar:

3 £ a ONG mais antiga do Estado da Paraiba: 28 anos de existéncia.

48 Egrum institucional de participacao da sociedade civil, gque redne vérias organizacdes nao
governamentais, sindicatos, pastorais sociais, universidade, etc., em torno na discussao
dos recursos hidricos.
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“Falta de compreensdo da dimensdo sdcio-politica-
econdémica por parte do pequeno produtor rural da
tecnologia que incorpora; auséncia de politicas publicas
que contemplem suas necessidades e viabilizem sua
producdo; usc de tecnologia inadequada sobre os
recursos naturals disponiveis; insuficiéncia de dgua:
captacdo, armazenamento e mau manefo da dgua;
pouca diversificacdo e iIntegracdo de atividades na
propriedade; poucas experiéncias em organizacdo para
a producdo, beneficiamento, armazenamento e
comercializacdo” (Planejamento Estratégico do PATAC,
periodo: 1995-2000)

A difusdao de tecnologias apropriadas junto as populagdes
carentes e o publico do semi-arido paraibano, delimitaram historicamente o
campo de atuacdo do PATAC - o fomento ao desenvolvimento rural
sustentavel junto aos agricultores familiares da regiao: “adaptou e difundiu
técnicas e tecnologias na drea de conservagdo de solos, técnicas de plantio,
culturas apropriadas a regido, apicultura, recursos hidricos, criacdo de
pequenos arimais”. Nesse interim a instituicdo investe na “geracdo de
novas formas e préticas organizativas de gestio e administracdo coletiva
dos recursos”, proporcionando, junto as experiéncias que acompanha, a
criacdo de “laboratérios de politicas publicas”. Sao estas iniciativas a
regularidade que unifica as mediacbes assinaladas - o incentivo ao

surgimento de processos educativos. (Projeto Institucional do PATAC,

1998:5)



3.3. Passos e (des) Compassos do Cendrio

Os bastidores do discurso propositivo € constituido das
intervencoes dos varios setores sociais organizados identificados com uma
politica de gestao participativa. O trabalho se realiza no municipio com um
grupo pequeno, no entanto convencido de que “o que falta em Lagoa Seca
sdo cidaddos organizados”, e que a participacdo popular aponta mudancas
no comportamento.

A maioria dos dirigentes, ou mMesmMoO 0S que NAo ocupam cargos
de direcdo, incorporam como estilo de vida, a muditipla militAncia.
Participacdo que se resguarda no convencimento de que todas estas
préticas, j& sdo por si, cidadds. Diria que uma certa credibilidade militante

sdo expressodes regulares nas falas que seguem:

“tudo que se refere a formacdo leva a cidadania...sem
o conhecimento ndo se exerce a cidadania...sendo
passa sem perceber o0s direitos e deveres e a
responsabifidade de quem governa...o conhecimento da
lei orcamentdria veio em boa hora para que
acorddssemos para a realidade... caminhar melhor com
o conhecimento de Lagoa Seca®” (Relatério de

Avaliacdo do CENTRAC, 1997:5)

Diferentes formas de olhar a vida, a producdo, a insercdo no

mundo, o conhecimento - sdo discursos, trajetérias de vida regidas pela

50 Fragmentos de falas da avaliacdo, realizada pelos grupos-alvo sobre ¢ trabalho do
CENTRAC, no municipio de Lagoa Seca.
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exterioridade® das condicBes sociais, politicas e histdricas; processos
diferenciados, que se deslocam de um lugar para outro, presentes nas
falas e préaticas de cada ator social, @ medida que formulam politicas
sociais.
“A andlise das relacées entre o0s diversos,
diferenciados e concorrentes atores que participam,
favordvel ou desfavoravelmente, da implantacdo de
politicas  publicas oferece a possibilidade de

aproximacdo das afternativas e dos instrumentos por
elas postos em acdo (NEVES, 1997:9)

Cada trama discursiva corresponde a uma sobreposicdo e
proliferacdo de redes de representacao: conselhos, orcamento participativo,
foruns populares, plenarias tematicas, assembléias regionais. 5S40 demandas
gue nem sempre correspondem & capacidade de absorcao dos seus
interlocutores. S3o experiéncias que, no dizer de Francois Ewald,
respondem mais a um estado de “inflacdo juridica e legislativa®, do que as
conquistas reais do sujeito, do cidadao. (EWALD, 1993)

Trata-se nessa abordagem de apreender o sujeito na perspectiva
de Alan Touraine - personagem historicamente construido na modernidade,
se constitui quando o individuo se transforma em ator social: “o sujeito € a
vontade do individuo de agir e de ser reconhecido como ator”. O critério de
identificacado e variavel distintiva, € o0 componente transformador, 'é o

apelo & transformacdo do Si-mesmo em ator... age em conformidade com o

5' Exterioridade é apreendida aqui como constitutiva da linguagem, mais precisamente, as
condices de producdo de um discurso, enquanto representante em potencial de um
universo bem maior do que a enunciacdo individual. S0 comportamentos e falas
enunciadas em um contexto histdrico e social determinados.
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lugar que ocupa na organizacdo social... é aquele que modifica o meio
armbiente material e sobretudo social no qual estd colocado” (TOURAINE,
1995:220-221).

E esse ator social, nascido com a representacdo moderna do
homem sujeito da histéria, “gque passa a constituir 0 proprio destinc e
imprime sua vontade aos acontecimentos”. O homem realizador, sujeito,
juiz, com autoridade e poder de argumentagdo para definir comportamentos
para toda sociedade. (EGYDIO, 1995:12)

A emergéncid®® de um lugar de ator-sujeito é complexa, sendo
necessario para melhor compreensdo do caso em estudo, percorrer a
trajetéria do agricultor familiar na constituicdo do discurso propositivo: as

contradicOes e tensdes que atravessam sua producdo, as (re}consideragoes,

tramas, subterfugios, siléncios.

3.4. Os Bastidores do Discurso

A nova configuragédo juridico-politica no espago local - inspirada
na constituicdo de 1988 - em algumas de suas instancias de representagio
e gestdo social, significam para muitas experiéncias, apenas, a transferéncia
das atribuicbes do gestor; 0 que antes estava sob a responsabilidade do
governo federal, passa para o controle da prefeitura, das secretarias

especializadas e seus respectivos 6rgdos governamentais. O peso das

%2 A nocdo de emergéncia é aporte de SINGER {1995:25} e “refere-se a producdo de um
determinado estado de forcas, o salto pelo qual as forgas passam dos bastidores para o
palco”.
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participacdes do legislativo, dos movimentos organizados, da "comunidade"
e do cidadao - sujeito com responsabilidades e potencial de ingeréncia no
pianejamento local, é algo ponderado e merece um maior aprofundamento.

As iniciativas de convocacdo e realizagdo das atividades e
eventos para uma intervengao propositiva junto aos 6rgaos governamentais,
nascem das parcerias estabelecidas com os varios mediadores. Geralmente
t8m-se as mesmas pessoas envolvidas em muitas atividades e entidades.
Essa centralizacdo ocasiona uma multipla representacio dos dirigentes no
municipio.

A sensibilizacao é tida como 0 “termdmetro” que mede o nivel de
envolvimento dos grupos-alvo e a fiscalizacdo, exigéncia decisiva para
avaliacdo do impacto. A insisténcia dos grupos é para que a dimensao
participativa esteja presente em todos os momentos - da execugdo a
fiscalizacdo. Compreende-se gque ndo basta apenas constatar a inviabilidade
de uma obra ou servico e comparar rubricas nos balancetes mensais e
balanco anual, se isso ndo significar um processo de monitoramento
permanente, com a utilizacdo de mecanismos eficientes de fiscalizacao.

A experiéncia da acdo propositiva, exige dos grupos envolvidos,
que enfrentem os impasses postos a experiéncia de negociagcdo com 0S
6rgdos instituidos como publicos. A incapacidade técnica, o quadro de
polarizacdo na politica municipal - o conflito entre os poderes legislativo e
executivo - e a convivéncia com relagdes de favor e préstimos sdo entraves

a participacdo e varidveis de interdicdo da comunicagdo. Quando ndo se
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tem conhecimento técnico suficiente para propor mudancas no processo de
formulacao e negociacdo de uma proposicdo, ha auséncia de interlocugao.
Evidentemente que o esforco desprendido no estudo, mesmo
limitado por amostras ou escolha de aiguns aspectos, é educativo enquanto
processo. “mexer na massa & preciso, incentivar a vontade de fiscalizar”
(Gloria, 42), criar espacos que favorecam esse tipo de iniciativa. O grupo de
estudos se inscreve nessa perspectiva, realiza leituras e aprofundamento
periédico dos temas relacionados a participacao dos cidaddos no municipio
e, de forma especifica, o ciclo orgamentério: Lei de Diretrizes Orgamentérias
- LDO, Lei Orcamentéria Anual — LOA, Constituicdes Federal e Estadual, Lei
Orgénica, mecanismos juridicos de fiscalizacdo e analise dos balancetes.
Nesse espaco, a participacdo é muito restrita, quase exclusiva dos
membros do sindicato, ndo fosse pela participacdo sistematica da

associagdo dos moradores de um bairro popular, na cidade.

“estamos conseguindo fazer um estudo mais
sistemdtico em Lagoa Seca, que € o estudo dos
balancetes, que é uma das formas de ir controlando,
fiscalizando...temos um grupo que estd estudando,
tanto a lei orgénica, quanto a constituicdo federal,
estadual; estudando mais os aspectos que dizem
respeito  a  participacdo  popular,  planejamento
municipal, os 0rgdos, mecanismos existentes, as
brechas que existem dentro da lei”.

“agente busca fortalecer...subsidiar 0s grupos...para
que eles compreendam e tenham seguranca, eles se
sintam seguros sabendo cada coisa. Tem coisas que se
ouvem vérias vezes gque é importante, e que & dar o
poder as pessoas...a gente estd querendo ajudd-lfos a
fazer a leitura, ndo s6 a leitura da realidade, mas

também dos documentos . (Sonia, 41, CENTRAC)
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O ciclo orcamentdrio segue no processo educativo, mais ou
menos 0s seguintes passos: sensibilizacdo - capacitagcdo - proposicédo -
fiscalizacdo. Para o CENTRAC: “todas as etapas sdo recheadas do aspecto

capacitacdo, dos efeitos pedagdgicos”.

A utilizacdo de instrumentos técnicos-metodolégicos, que
mensurem os “saldos organizativo, politico, educativo, e de resultados em
termos de melhorias econémicas, (CENTRAC. Relatdrio), sao procedimentos
participativos e, simultaneamente, arma de combate a descrenga que ora
toma corpo nas reflexbes dos agentes propositores, especialmente os
conselheiros formados nos movimentos sociais: “quando falta capacitacdo
em termos de instrumentos...corre-se o risco de falar em direitos de
conselheiros e ser desmentido por alguém mais informado, por falta de

sustento legal” (Nelson Anacleto, 38)

Muitos dirigentes no municipio — representantes nos conselhos -
defendem que a maioria dos conselheiros s6 homologa as propostas do
governo, especialmente os de salide e bem-estar social, que tém
dificuldades de fazer uma leitura qualificada, e ndo estdo isentos da
rotatividade que caracteriza a experiéncia. Essa conviccdo coincide com o0
discurso oficial, embora este Ultimo esteja fundamentado na impossibilidade
de qualquer mudanca, e de partir desse fato como consumado, algo ja

instalado, em que pensar uma alteracao implicaria em trémites demorados:

ﬁ%??,f SIBLIOTECA [FBAL|
’,'//
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“os conselhos daqui sdo totalmente manipulados, que
quando foram criados f3 foi dito: a secretdria de saude
& a presidente. Eu acho que isso era urma forma de
manipular. Se a gente fosse mudar iria levar quanto
tempo, pra essa fei ser aprovada” (Celi de Lourdes, 48)

O que se percebe é que, embora exista uma relagcao mais direta
com os vereadores, desde 1992, quando foram realizadas as primeiras
negociacdes em torno do orgcamento participativo; que haja uma pratica
crescente dos segmentos ligados aos agricultores no sentido de exercitar a
proposicdo; que se realize audiéncias publicas e aumente o ndmero das
organizagdes participando nos foruns de discussd@ao sobre orcamento
municipal e, posteriormente, na elaboracdo das proposigdes advindas das
oficinas temaéticas: agricultura, saide, educacdo; a crenga nesses espacos &
oscilante, os beneficios materiais e as transformagdes projetadas ndo sao
perceptiveis. Nessa mediacdo o que prevalece é o jogo, a disputa de cada
espaco, cada proposta, as controvérsias, as opinides que mudam de lugar,
se transformam. Nesse contexto, a regularidade discursiva gue tensiona ©
processo, é a desconfianca.

O sindicalista ndo consegue visualizar um diagnéstico de impacto
das projecdes e concrecbes das proposicdes que sao apresentadas.
Acredita que o problema reside na execugdo do que vem sendo apresentado
pelas organizacdes, e aprovado “até por unanimidade” pelos vereadores. “O
problema todinho, certo! td sendo a execucdo...acatar as propostas, eles
tén_? acatado, quando € prd executar 6 a maior dificuldade” (Nelson

Anacleto, 38). Na visdo do dirigente hd um descompasso entre 0 que se
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aprova e o descaso dos grupos politicos, que pouco ou nada fazem para
viabilizar ou fiscalizar as emendas que eles mesmos sancionam. Esse
quadro se agrava com a auséncia de legisladores, descritos como “pessoas
nossas”, surgidas da experiéncia, sindical-popular, que ajudariam no
processo de fiscalizacdo mais direta da aplicacdo das verbas publicas.

Analisando outra varidvel de desconfianca circunscrita ao projeto
de lei do executivo - rejeitado pelo legislativo, mas reenviado pelo 6rgdo
executor para apreciagao da cadmara municipal - que discute a estrutura
administrativa do poder executivo e atrela os conselhos gestores,
colocando-os como 6rgdos de aconselhamento®. Nesse intervalo, verifica-
se um nitido descompasso legal, descaso explicito & autonomia e
atribuicdes da Camara municipal e ao lugar das organizacdes sociais e
cidadds garantidos pela legisltacdo municipal:

Art. 16 - F competéncia exclusiva da Cémara
Municipal

/. realizar audiéncia publica com entidades da
saociedade civil, conforme estabelece esta Lei Orgénica;

VI. receber peticées, reclamagcbes de qualquer pessoa
contra atos ou omjissées das autoridades e entidades
publicas municipais

V. solicidar depoimento de qualquer autoridade ou
cidaddo”

Das Leis

5 O Projeto de lei n° 10/97, que dispbe sobre a Estrutura Administrativa do Poder
Executivo, reza no seu art. 1, que “a estrutura organizacional, bdsica e administrativa do
poder executivo”, compdem-se das seguintes instancias: os conselhos como drgéos de
aconselhamento; as chefia de gabinete, procuradoria geral e assessoria geral, como 6rgéos
de assessoramento e 0s Orgdos de atuaclio executiva compostos pelas secretarias de
administracdo, saide, trabalho e acdo social, e educacao e cultura.



103

Art. 27 - §2° : A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacdo & Cdmara de projeto de lei de
interesse coletivo municipal, através de, pelo menos,
5% do eleitorado, conforme estabelecem as
Constituicoes Federal e Fstadual.

Da Soberania do Povo

Art. 33 - o poder soberano do povo serd exercido pelo
processo democrdtico do sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, de acordo com a lei complementar gue
O assegurard praticamente, através de: plebiscito,
referendum e iniciativa popular

Da fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentdaria

Art. 36 - as contas do municipio ficardo, durante 60
dias, anualmente, a disposicdo de qualguer municipe,
para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhe
a legitimidade e legalidade

Pardgrafo dnico — As contas estardo a disposigdo dos
municipes, em igual periodo, em local de fdcil acesso
ao publico na Camara e na Prefeitura Municipal”.

(Lei Orgédnica do Municipio de Lagoa Seca-FB)

Embora a legislagdo seja clara sobre as atribuicdes de cada esfera
de representacdo e a autonomia dos conselhos, 0 que se constata é que
havia interesse de vinculagcdo dos conselhos ao poder executivo. A
compreensdo do legislativo, naquele momento, foi de que ao tomar essa
decisdo, a instadncia executiva feria diretamente o sentido da propria
experiéncia “o consetho municipal ...tem cardter permanente e auténomo

no trato das questoes relacionadas a agricultura e atua no &mbito

municipalf*”, e com base nessa interpretagio vetou o projeto. No entanto o

8 Cf. Capitulo |, Da Instituicdo, art. 2° - Regimento I[nterno do Conselho de
Desenvolvimento Agropecudrio do Municipio de Lagoa Seca.
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executivo ac elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentérias®™, comporta-se
como se a reforma administrativa tivesse sido aprovada, desconsidera a
devolucdo e ndo aprovacdo do projeto de lei, € por acréscimo, a instancia
legislativa, permanece alheio aos procedimentos legais e afirma seus
pressupostos de gestdo politica e administrativa, com argumentos de
objetividade, eficiéncia e controle de gastos.
“Com a nova estrutura administrativa bdsica do poder
executivo, quer a administracdo municipal dinamizar 0s
servicos  prestados pelo  municipio,  buscando
objetividade, competéncia e diminuicdo dos gastos com
um ndmero excessivo de secretarias. Na gestdo
passada eram O7(sete) pastas, que agora S&o

reduzidas para apenas O03(trés)” (Projeto de Lei n®
10/97)

Y

Vimos que a recorréncia a legislacdo, ndo significa
necessariamente a garantia da sua efetividade no espaco local, as
diferenciacbes internas que movimentam o dia a dia dos pequenos
municipios brasileiros e a institucionalizacdo da participacdo cidadd se
realiza de forma descontinua ou irregular, diante da fragilidade de um
aparato estatal incapaz de gerir suas proprias regulacoes.

Avancando um pouco mais, discutiremos a crenga gue paira
sobre a absoluta supremacia do poder executivo sob os demais organismos
e instancias municipais. A negociagcdo em torno de uma emenda especifica:
o financiamento do estrume, que funcionaria como empréstimo a ser

devolvido em produtos para a merenda escolar. A discussdo envolveu

%5 Projeto de Lei que dispOe de normas sobre as diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 1998.



diretamente o Conselho de Desenvolvimento Agropecuéario, a Camara de
Vereadores e o Executivo, e indiretamente, o Tribunal de Contas. O
controverso argumento do prefeito, no periodo de negociagdo da
proposicao, era de que a proposta seria insustentavel, inconstitucional e
passivel de veto pelo Tribunal de Contas.

“tudo que a gente propde prd ele é inconstitucional,
quer dizer, é isso que a gente precisa Se orgamnizar no
sentido de vocé também ter conhecimento técnico...a
gente ja comeca a se documentar...é a gente nao sé

reivindicar, mas também se documentar o maximo
possivel” (Severino, 52)

Os atores envolvidos - agricultores e parceiros - utilizando um
dos canais institucionais disponiveis: o pedido de informacdes, buscaram
informacdes e amparo juridico para a emenda. A resposta foi afirmativa de
parte do Tribunal de Contas - era possivel transformar a proposicdo em
emenda, e projeto de lei, a ser financiada com recursos municipais; nao
havia inconstitucionalidade no processo. A informacédo veio oralmente, sem
um documento que pudesse servir de material de negociacédo, por isso a
fala do “reivindicar, mas também se documentar ao mdximo". O problema
se recolocava em termos de vontade politica ou viabilidade condicionada a
correlacdo de forcas existentes.

Sdo comportamentos corriqueiros no dia-a-dia politico do
municipio de Lagoa Seca, procedimentos que esbarram na prépria legislacéo
municipal, sem contudo acarretar nenhuma adverténcia ou perda

consistentes que de fato abale o fazer politico do executivo. As referidas
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praticas indicam que hi condutas de dirigentes publicos e de instituicdes
que circulam impunemente e administram com flagrante descaso para com

a legislacao e os organismos existentes:

“muitos violam a lei e que os custos de fazé-lo séo
normalmente nulo...o  oportunismo e a ilegalidade
generalizada aumentam todos os tipos de custos de
transacdo, e o rtecimento da sociedade pelo estado -
enquanto - ler se enfraquece a cada volta do espiral”
({O'DONNEL, 1993: 140).

O prefeito caminha trangldilamente, ou com pequenos
sobressaltos, aqui e acold, mediante as criticas exercidas pela oposicao no
legislativo e as pressdes advindas dos setores organizados: sindicado dos
trabalhadores rurais na “futa permanente no sentido de reivindicar dos
poderes publicos municipal e estadual, solucdes para os diversos problemas

#7  dos

enfrentados pelos pequenos agricultores de nesso municipio
servidores publicos, pastorais sociais, ou quando o Tribunal de Contas, ao
detectar alguma irregularidade, suspende provisoriamente as contas
ban(.:érias da prefeitura, sendo esta ultima decisdo, a que afeta no imediato
o funcionamento do municipio. “A efetividade da lei sobre um dado
territério consiste em inumerdveis comportamentos... que (conscientemente

ou ndo) sdo normalmente consistentes com as prescricées da lef

{O’'DONNELL, 71993:126)

% Bpletim Informativo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lagoa Seca - PB, que
trata das atividades e acdes realizadas nc Gltimo mandato {1996-1997) e dos propositos
da diretoria para o préxima gestdo — 1998-2002.
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Herbert de Souza ao recorrer a LACLAU situa a discussdo dos

canais institucionais de participagdo popular no campo da efetividade da

r

gestdo democratica, pois acredita que pensar a democracia ¢ mais que a
recorréncia as medidas que estabelecem juridicamente liberdade civil,
igualdade e autogoverno. A nog¢ao de democracia:

“deriva diretamente da filosofia liberal que, reduzindo
0s agentes sociais & vacuidade juridica do ‘cidaddo’,
estd impossibilitada de legislar mais além de certas
formas de participacdo que o sistema furidico garante a
todos o0s individuos” (LACLAU apud SOUZA,
1980:100)

Acreditamos que o jogo das forgas politicas que interagem no
municipio, indicam nao apenas uma tendéncia da democracia representativa
de complementar o sistema de representacdo politica, mas traz consigo
uma sobreposicao de instadncias decis6rias, liderancas participando,
buscando se capacitar para contribuir nesses lugares e responder as
exigéncias, sempre crescentes, de uma participacdo eficaz na esfera
institucional; sendo inevitavel, em alguns casos, o descrédito dos 6rgaos
governamentais — e setores sociais ndo governamentais — o desanimo e a

impoténcia de um contigente significativo de atores sociais.

“ndo estd consolidada na maioria dos movimentos
sociais uma perspectiva real de participacdo na
institucionalidade democrdtica que envolva a disputa e
a negociacdo de interesses, demandas e propostas e
que vise a producdo de um consentimento publico e
social (... )tributdrios de uma visdo de luta de classes
com confronto sem mediacoes politico-intitucionaisy...)
ausente a correlacdo de forcas existente na
representacdo politico-eleitoral e no cotidiano da
sociedade civil” (LEITE, ABREU, 1392:36)
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Geralmente sdo processos de planejamentos tidos como
participativos, apresentados como alternativa aos modelos tradicionais de
gestao e reversao do quadro de injustica e desigualdade sociais, s6 que por
caminhos institucionais. Um constante vir a ser em termos de gestdo dos
bens comuns, pré-requisitos a formulacdo dos instrumentos de controle e
fiscalizagdo, garantidos na Constituicdo Federal e nas Leis Organicas

Municipais.

O recurso a acdo popular previsto na Constituicdo Federal, para
casos de descumprimento das leis, € um desses instrumentos - aplica-se
medidas punitivas quando o administrador deixar de prestar contas,
fornecer os balancetes, apresentar a execucdo orcamentéria nos prazos e
formas legais e/ou em casos de irregularidades explicitas: inexisténcia de
licitagdo, operacdes bancérias indevidas, etc. (Constituigdo Federal, art.
129 # 11).

Quando o acento ¢ a efetividade da participagao propositiva
acionando os mecanismos juridicos, especialmente no relacionado ao poder
judicidrio - mediador em dltima instancia, dos conflitos, numa hierarquia de
fungdes e momentos - o receio dos grupos € evidente: “é como se eles no
acreditassem de fato nessa possibilidade”. As irregularidades se acumulam:
“0 ano passado foi trdagico também com relacdo aos prazos...o prefeito nao

olha sequer para o plano que ele pensou™’. (Sonia, 41, CENTRAC).

7 Se refere ao plano de governo que o elegeu.
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“O Congresso supostamente & o lugar do debate e da
aprovacdo das principais leis do pais, e o Judicidrio é o
lugar onde os conflitos de interesse e, em ultima
instancia, os argumentos sobre o préprio significado da
comunidade politica sdo discutidos e decididos”.
(O'DONNELL, 1993:126)

A diavida aumenta se e a discussdo é sobre procedimentos
juridicos - o “ndo cumprimento dos prazos”... “as irregularidades
constatadas no mandato”... “a forma como vem sendo aplicado o dinheiro”,
OU seja, 0S aspectos mencionados ja ndo seriam elementos suficientes para
uma agao popular na justica?

Os agentes propositivos oscilam na reflexao entre compreender a
acdo judicial como ultimo recurso - apenas buscada numa situagao limite - e
a avaliacdo de que 0 impasse ja existe; nao obstante, duvidam do “félego

politico e organizativo”, do poder de pressdo e mobilizacdo da experiéncia.

3.5. Os conselhos™: uma experiéncia de construgio

de leqalidades
Os conselhos gestores, sdo instituidos nas leis organicas dos
municipios, como uma das formas “diretas” de participacdo da sociedade

no ordenamento juridico instituido. Mas quais seriam suas funcdes?

58 Existe uma caracterizacdo dos conselhos que o0s situam como setoriais e populares. Os
setoriais seriam dedicados as problematicas especificas, tais quais: saude, educac¢éo,
assisténcia social, crianca e adolescente, entre outras; o0s populares, identificados pela
ampliacdo do seu campo de intervengao, ou seja, podem agenciar multiplas tematicas no
seu entorno, todas ao mesmo tempo.



116

Algumas administragdes de esquerda e centro-esquerda, na
titima década, investiram na participacdo em conselhos, como
agenciadores e reforgco a “participacdo popular”, sempre privilegiando os
movimentos organizados e suas liderancas - atores que encenam diferentes
jogos no palco da disputa politica. Entretanto, as estratégias que regem a
racionalidade da administracdao pdblica sdo limites claros postos a
experiéncia de descentralizacdo do poder local. Os impasses logo foram
estabelecidos pelas disponibilidades orgcamentdrias, a organizagao
burocréatico-funcional e a correlagdo de forgas existentes - geralmente
foram mandatos que coincidiram com uma representagdo minoritaria na
cadmara de vereadores, dificultando o encaminhamento dos projetos
apresentados pelos segmentos sociais, reunidos nos espagos de
representacdo popular e cidada: conferéncias, conselhos, féruns, etc.
(LEITE & ABREU, 1992: 38).

“Fstas acoes diferenciadas revelam a distribuicdo
desigual das alternativas de escolha e de chances de
integracdo em - projetos socials. Tambeém revelam a
concorréneia (...) de perspectivas de reordenacdo do
mundo social. Desse modo, desvefam que a inversdo de

posicées pode se dar em mdltiplos sentidos e
trajetérias” (NEVES, 1997: 11)

O incentivo do momento sdo aos conselhos, essa e a
constatacdo basica: “estamos na era dos conselhos, tudo é consetho” (Celi
de Lourdes, 48) "¢ isso que td sendo mais badalado em todas as paréquias
{Dona Arlinda, 53)” . Mas qual seria sua especificidade institucional?

Melhorar o ja instituido, fiscalizar o ja existente, referendar processos ja em
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curso, “de cima para baixo”, e que exigem o aval dos conselhos®®, ou seria
um redimensionamento da participacdo - “a era” da proposicdo, dos novos
espac¢os, dos novos discursos?

No inicio desse trabalho, ao analisar as transformacgdes ocorridas
nos movimentos sociais, foi langado como desafio para os estudiosos do
tema, encarar os multiplos espacos de exercicio das novas relagdes de
poder, que extrapolam o campo de interesses particulares para intervir em
politicas mais gerais — 0 suposto “salto propositivo”®.

O diagnostico de alcance da gestdo participativa no entanto €
ténue. O “tiro final” do clientelismo é um limiar de dificil percepcdo. Seria
a "era da proposicdo” o "novo fluxo” dos movimentos sociais que ao
qualificar suas reivindicagbes as transformam em proposicdes? Esse
percurso é cheio de imprecisdes, buscas e indissocidvel das mediagdes
realizadas no “momento...de cruzamento de atores socials para pensar
politicas publicas, proposituras, projetos mais definidos” (Gldria, 42
CENTRAC).

Torna-se complicado afirmar esse novo fluxo se pensarmos que

muitas dessas experiéncias fazem parte de projetos externos®’, com

5?Determinados recursos precisam do referendum dos conselhos especializados, para que
sejam repassados .

8 Cf. Capitulo I, item Movimentos Sociais: que sujeitos sdo esses?

&' Sem querer entrar na discussao binéria : isso é bom, o outro é ruim, ou projetos internos
X externos, e sim, precisar a particularidade de uma demanda vinculada a uma necessidade
imediata, tipo: semente para plantio, € uma ampliacdo dessa caréncia, quando
transformada em proposta, prioridade, projeto de lei a ser executado. Nesse momento é
quando entra a figura do parceiro/assessor especializados, com sua contribuicdo oriunda de
outros campos de conhecimento: universidades, centros de pesquisas, organizacdes néo
governamentais, etc.
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estratégias institucionais bem definidas de intervengado nesse “a/go novo...
espacos publicos que podem ser de proposicdes, de negociacdes, de
didlogo; espaco também intermedidrio entre a sociedade e o Estado, a
sociedade e o poder, é um espaco publico de participacdo estratégica”
(Gloria, 42). O incentivo dos assessores, mediadores, parceiros, pode vir
sem uma demanda evidente dos interlocutores diretos, e termos como
resultado uma descrenga disseminada do espaco.
“Dois anos e 03 meses com essa historia de
conselhos...mais burocracia...os conselhos sdo mais
uma maneira de perder tempo. E conselho de satude, e
a saude td como sabemos: o povo morrendo a
mingua...na agricultura nada muda... Hoje nds temos
um governo, no meu ponto de vista muito burocratico,
ele cria muitas coisa, principalmente os conselhos para,
me parece, mas para engolir a gente em termos de
tempo...como & o conselho agropecudrio do municipio”.
“Ha dois anos, f4 dois anos e...e...quatro meses gue
nds participamos do conselho, jd4 chegamos ao
orcamento em dois anos: 85, 96, e até o momento
nada de concreto para o trabalhador rural, para a
pequena producdo, para a ...produtividade familiar, até

0 momento ndo conseguimos éxito nenhum?”

{Sr. Z& Leal, 64, vice-presidente do STR))

Os interesses sdo distintos e difusos; alguns aspectos exigem
maior precisdo, especialmente na analogia feita entre conselhos e
democratizacdo. Sio os 6rgaos governamentais, por um lado, que apostam
neles, enquanto veiculo propulsor de recursos: “os prefeitos também estdo
interessados nos conselhos...facilita os recursos, as verbas. Que & isso? E

democratizacdo ou o que é? (Sr. Afonso, 63, Diretor do STR), mas sdo
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também as organizacdes sociais que trabalham com o potencial de gestido e
participacdo da sociedade civil:

“Consetho & coisa muito séria. Ele ta representando a
comunidade...o0s recursos aplicados...tem a funcdo ndo
s6 de ouvir, mas de repassar para a comunidade, para
as associacbes®™...tem que apresentar para a
comunidade o que estd acontecendo...vocé pode td no
consetho e ndo saber o que td fazendo” (Severino, 52,
Secretdrio da Pequena Producdo do STR)

A fala de Severino indica, com precisdao de sentimentos, o que
deve ser considerado responsabilidades do conselho e dos conselheiros.
Para ele, a seriedade da fungdo, ultrapassa o espaco, em si, da participagao
no conselho e se estende para outras areas - o espaco das comunidades -
pouso seguro da legitimidade que o credencia como dirigente. Trata-se do
resgate da figura do lider, com responsabilidades perante a sua
comunidade, sua categoria. Essa leitura é importante pois distingue o lugar
social e politico dos conselheiros. Os critérios de participagdo séo
diferenciados; ora o pressuposto € o reconhecimento junto aos grupos que
representa, ora a indicacdo que origina-se de outro tipo de relagéo: o
préstimo, a troca de favores ou reforgo as aliancas e clientelas:

“Fui conselheiro da acdo social, a representacdo era a
sequinte: quatro do governo e quatro da Ssociedade
civil. Dizem que & paritdrio...pols bem, os quatro ficou
distribuidos assim: um com a secretdria do prefeito,
representando o0s servidores municipais, quando a
representagdo deveria ser do SINTAB...outra vaga para
um representante de todas as
associacoes/organizacées, e as duas vagas que

sobraram com a SAC e o §TR...” (Luciano, presidente
do PT e SAC - fala softa em uma reunido)

82 gg refere as Associactes dos Pequenogs Produtores.
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Alice reforca essa percepgdo, fazendo outro caminho na sua
argumentacao. Seu suporte sdo as dificuldades e limites enfrentadas na sua
experiéncia no conselho de saude; afirma que os conselhos sdo espacos
frageis, manipulados, desfavordveis ao processo participativo. Seu relato
insiste nas ambigliidades dos procedimentos do funcionamento do conselho
de salde. Diz que no primeiro momento nao existia reunido, tudo era
decidido pelo presidente (secretério de sadde). No segundo mandato, a SAC
foi convocada como associacdo, ndo era mais um convite pessoal, e podia
escolher o seu representante. E ai ficou. O mandato geralmente nao se
cumpre e existe uma substituicdo de organizagdes, ndo sé das pessoas.
Uma organizacdo pode ser suplantada por outra, sem maiores
esclarecimentos - em um mandato o assento no conselho ser de um grupo,
e no seguinte, ser de uma outra organizacdo nao necessariamente com as
mesmas caracteristicas. O fato é que, segundo ela, as organizacdes nao
governamentais sdo sempre minorias, ndo existindo de fato paridade.

“ndo havia interesse das outras pessoas que estio
/4...ndo tinha clareza do que significa  ser
consetheiro...vocé chega no consetho, ai a grande
maioria converge para as idéas do presidente...as
organizacoes governamentais e nao-governamentais
estdo atreladas...vocé ndo concorda, ai é dissidente
...vocé fica fazendo papel de palhaco...verbas sendo

aplicadas, ai tou eu endossando...ah ndo!” (Alice, 67 -
Pastoral da Crianca)

O descrédito ndo impede que os conselhos sejam reconhecidos,
pelos agricultores e mediadores, como espaco estratégico privilegiado de

intervencdo. “Em Lagoa Seca os conselhos é que elaboram, que discutem



as propostas entdo...os conselhos que a gente decidiu acompanhar, séo os
mais estratégicos no Jugar”. (Sonia -CENTRAC) - no caso o de
desenvolvimento agropecudrio, que reune como fungdes as seguintes
responsabilidades:

“discutir, eleger prioridades e deliberar sobre o©
desenvolvimento da agricultura e pecudria do
municipio;

/. Elaborar projetos que viabilizem o desenvolvimento
da agropecudria local;

f...)

Vili. Elaborar orcarmento para o setor agropecudrio e
propor sua inclusdo e aprovacdo no orgamento geral do
municipio;

Vill. Avaliar e reorientar através de proposicdes, 0§
servicos  prestados aos  produtores no  setor
agropecudrio, por entidades governamentais e néo
governamentais;

#Unico: As organizacdes da sociedade civil terdo

necessariamente representacdo igual ou superior a 50%
mais um dos membros do consetho”

(Capftulo 1l ~ Das Funcdes — Art. §° - Regimento
Interno do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Agropecudrio}

A compreensdo de que nos demais conselhos ha um campo
desfavoravel de acdo, faz com que os dirigentes canalizem para o circuito
de reflex8es do “conselho da agricuftura” - assim o chamam - a maioria das
proposicbes nascidas em outros espacos de gestdo: no sindicato, nas
oficinas tematicas: saude, educacao e acdo social, e de forma particular, 0s
resultados do DRPA - Diagndstico Rapido Participativo de

Agroecossistemas.
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Os conselhos atualmente em Lagoa Seca provocam muitas
controvérsias, possibilitam inclusive pensar que ndo fosse o potencial
participativo que paira sob o referido espaco - nos discursos dos
conselheiros, dirigentes, mediadores - estes seriam suplantados por um
outro tipo de “conselho”, que s existe nos propdsitos, NO vir a ser, No
assim serd no futuro, no contexto de uma outra correlagao de forgas.

Com a procura de uma convivéncia legal, através do acesso aos
instrumentos juridicos: projetos, leis, decretos, planos, se quer caminhar
independentemente das estratégias que dao sentido as teias sociais e
familiares de parentesco e clientela, arranjos tradicionais ou contingenciais
de poderes no espaco local. Sao muitos indicadores que contribuem para
esse prognodstico parcial, circunscrito a experiéncia local estudada:
“participar, exercer seu papel de cidaddo e estd acima das questdes
politiqueiras. ” (Celi de Lourdes, 48/

No capitulo Hli, faremos uma anélise dos impactos da participacéo
dos agricultores no cendrio politico municipal & raiz de sua constituigdo

COMO Sujeito propositivo.



Capitulo Il

Uma analftica da participagio local: configuragdes

de poderes e impactos sociais
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4.Capitulo 111

Uma analitica da participagio local: configuragdes

de poderes e impactos sociais

4.1. Apresenta¢io

“é pela partitha de um sé e mesmo conjunto de
discursos que individuos tdo numerosos quanto se
queira imaginar, definem sua pertenca
reciproca "{FOUCAULT, 1996:42)

Quando olhamos a sociedade como se ela pairasse sob 0s atores
sociais concretos, esquecemos “gue em toda sociedade a producdo do
discurso € aoc mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos”, é essa constatagao que
permite aguele que & a histéria de Lagoa Seca, langar uma mirada mais
detida as redes e controles tradicionais de poder que caracterizam sua
experiéncia de municipio de pequeno porte. {(FOUCAULT,1996:9).

Sdo0 as mediagdes de impacto e configuracdes de poderes no
municipio, ocorridas no processo de constituicdo do discurso propositivo,

que serao indagadas nesse terceiro capitulo.
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4.2. Ditos e Interditos dos Discursos: comportamentos

das forcas politicas

Na andlise da participacdo local, no detalhamento das falas dos
atores sociais envolvidos mais diretamente, é recorrente a afirmacdo de que
em Lagoa Seca, s6 ndo participam aqueles que nao queiram participar,
espacos existem - tanto da “sociedade civil” como dos grupos incentivados
e organizados pelos drgaos governamentais. Fora disso 0 que se sobressai é
o incdomodo em relagdo a auséncia dos agricultores nestes espacos, a
descrenca que paira no ambiente: “a maior dificuldade que nos enfrenta é
porque a maioria dos produtores ndo tao acreditando, parece gue eles s6
querem o sindicato na hora que eles vai, é se aposentar, acha que ©
sindicato so 6 mesmo pré fazer aposentadoria”. (Severino, 52, Secretdrio da
Pequena Producdo do STR).

Alguns autores que trabalham numa perspectiva mais critica da
participacdo dos atores sociais, falam de um comportamento desmobilizado,
em muitos casos oportunista. Dizem que o processo de intervencao
propositiva fica prejudicado quando se trabalha com individuos com
horizonte de tempo reduzido e submersos as teias do clientelismo.

Sendo verdade o anteriormente afirmado, como analisar esse
acontecimento observado numa assembléia de sécios do sindicato?

{...) duas pessoas dormem...a0s poucos outras cochilam, a

medida que a discussdo prossegue e extrapola o tempo previsto. Alguns
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falam alto, sobre assuntos diversos, perceptivel pelo escape de falas: “fu/
nada, nem pude mulher”... “e era, sabia ndo!”; destoando do siléncio exigido
como norma de comportamento.

Conversam sobre temais gerais, menos sobre o assunto em
discussao: reformulagdo dos estatutos do sindicato. Algumas falas indicam
dialogo, afinidade entre iguais, sentimentos comuns, embora a interlocugao,
proposta para aquela atividade ndo acontega, no entanto, elas se entendem
naquela ocasido. O que ocorre é uma interdigdo na comunicagao, o discurso
que deveria ocupar um lugar de destague nao circula. Compreensivel se
pensarmos que “nem todas as regides do discurso sdo igualmente abertas e
penetridveis; algumas sdo altamente proibidas - diferenciadas ¢
diferenciantes” (FOUCAULT, 1996:37)

Esta perspectiva da interdicdo do discurso, foi possivel ser
observada nas vérias atividades do municipio. Com isso ndao se quer afirmar
que mediante um enunciado truncado, a acdo e/ou atividade planejadas nao
se viabilizam. Significa dizer que, os discursos, quando inassimildveis,
prejudicam a interlocucdo dos atores sociais envolvidos, e por
desdobramento, as acles propostas. As atividades quando realizadas,
ficam limitadas a um grupo seleto, geralmente liderancas. E nesse momento
que ocorre 0 que estou chamando de procedimentos de exclusédo e
interdicdo do discurso - ou seja, ndo se pode dizer tudo, em qualquer lugar,
a qualquer pessoa, 0os enunciados sdo proferidos no contexto das relagdes

sociais.
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Este fendmeno, Eni Orlandi chama de “mecanismo de
silenciamento”, e o0 analisa no contexto da circulacdo dos sentidos. Existem
processos que nao permitem que o0 sujeito circule pelas diferentes
formacdes discursivas. Um discurso pode ser emitido, e a mensagem néo
chegar ao sujeito destinatario; os sentidos postos para o didlogo, quando
detidos pelo emissor, agem no sentido contrario, ou seja, interditam a
interlocucéo, logo, “com o apagamento de sentidos, hd zonas de sentido, e
logo, posicoes do sujeito que ele ndo pode ocupar, que lhe séo interditadas”
(ORLAND/, 1990: 52)

Ndo se trata simplesmente de uma relacdo de ordem x
obediéncia, sdo relagdbes bem mais complexas, processos de
assujeitamento, teias histéricas constituidoras de discursos gue produzem
praticas de sujeicdo, dai o cansaco e o desencanto com a ac¢do coletiva.
Desencantamento que empurra, a grande maioria dos agricultores para
acbes criticas, fundamentadas ou desconexas, lUcidas, apéticas ou
irresponséaveis.

Um exemplo tipico pode ser o discurso dito como qualificado,
“daquele que sabe”. Ndo ocorre apenas em campos de dominios visiveis,
como os ambientes institucionais: o legislativo, executivo, © judiciario,
encontra-se nas variadas formas de exercicio do saber.

Em um ato singular, como uma assembléia de sécios do

sindicato, que trata um tema considerado arido: “as alteracdes

estatutdrias”, para a maioria dos envolvidos, 0 advogado pergunta sobre
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um assunto que nao € compreensivel, e obtém como resposta, uma
afirmativa, que ndo considera, e prossegue apresentando a proposta (e
aprovando as mudangas}, alheio aos ruidos da assembléia e/ou siléncio
sonolento, 4 medida que se prolongam as explicagdes.

No discurso do advogado pode estar contido uma mera
enunciacdo, ou seja, pronuncia-se a medida que ndo se espera uma
resposta. Quando ele indaga: “alguma pergunta até agora?” e a associada
responde: “prd mim td bom demais” ocorre uma incompatibilidade na
comunicacdo, um didlogo truncado, onde a comunicacdo - a emissdo nao
chega ao destinatario, pois o referente ndo é comum (LYOTARD, 1988).
Diria que as interlocugbes foram interceptadas e nao houve didlogo, apenas
um siléncio afirmativo, ou opinides singelas - como a de uma associada
quando trata o tempo do mandato sindical - emite sua opinido como uma
declaracdo de simpatia, alheia as exigéncias juridicas de formalizacdo da
vida do sindicato.

“ ..no meu entender ndo devia haver eleigcdes, quando a
gente tivesse reunida e gostasse, devia continuar

assim, sem eleicdo” (sécia presente na assembléia)
...[1S0S. ..

“e quando a gente desgostasse?” (presidente do

sindicato).

“ndo! quando a gente se gosta, ndo se desgosta
(socia)l.

Quando analisamos o lugar ocupado pelos scnhos na vida do
agricultor, do prazer pela vida, das esperancas de uma vida melhor para os

filhos, do futuro dos jovens, da utopia de um pensamento coletivo,
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percebemos quao distantes estdo os sentidos de Iuta, sacrificio, entrega a
‘causa coletiva’, que alimentou os sonhos de geracdes anteriores. O
encurtamento das expectativas é traduzido em sentimentos e acdes, que
sdo expressoes diferenciadas do esgotamento de sonhos:

“ndo acho muito favordvel para o bomem do
campo...ndo page”...“é dificil vim ao sindicato”...
“minha carteira td desatualizada, ndo tenho tempo”...
“as vezes tem uma reunido numa hora que a gente néo
pode ir”... “sé participo de coisa que tenha futuro, esses
ndo tem ndo, ndo tenho tempo prad isso, tenho tempo
prd trabathar, se aparece uma reunidao eu nunca vou
ndo, negdcio prd enrolacdo”. {(Opinides acerca da
participacdo sindical)

Os interesses associativos sdo assumidos quando relacionados
com sua vida pessoal, particular. Em palavras de Michel de Certeau,
estamos diante de um desvanecimento das conviccdes e ndo adianta ficar
criando mecanismos para aumentar a crenca, transportar e refinar projetos,
pois quando a credibilidade anda em baixa, ela ndo retorna tdo facilmente.
(CERTEAU,1996:279-280). Isso GOHN realca com bastante sensibilidade:

“nos anos 80 se participa de causas coletivas quando
estas causas tém a ver com o mundo vivido pelas
pessoas, e ndo porque estejam motivadas pelas
ideologias que fundamentam aquelas causas {...)
projetos coletivos apenas se estes se relacionem com
seus proprios projetos. Estes novos militantes querem
manifestar mals seus sentimentos do que viver
seqgundo as diretrizes preconizadas por alguma teoria,
partido ou instituigdo de planejamento” (GOHN, 1997
340-41)

Desvanecimento das convicgcbes presente também naqueles
enunciados que falam da participacdo, mas a limitam aos espagos da

contribuicdo/obrigacdo financeira: “pago o sindicato”, ou quando
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eventualmente, freqlentam alguma atividade: “pago o sindicato hd trés
anos, fui muitas vezes...as atividades, 3s vezes, quando tenho tempo”; a
procura gquando a oportunidade surge: “wma vez no ano quando venho na
cidade”; a espera do convite: “sou sdcia do sindicato, sou aposentada,
quando tem reunides nas comunidades e convidam a gente, a gente vaj e
ouve as palestras”. Como se evidencia no jogo, o ‘placar’ nem sempre ¢é
favoravel, os lances sdo tecidos por uma "base” também descontente. Os
sentimentos podem ser de obrigacdo, reconhecimento ou apatia.

Desse emaranhado de vozes, sdo visiveis as tensdes na
elaboracdo das proposicdes. Geralmente se trabalha com afirmacgdes
rotundas da nédo participacao, sempre vinculada & falta de interesse,
acomodacio ou descrédito. Sem duvida que sdo variadveis importantes, no
entanto, sdo também indicadores os lances que ddo sentido a uma vida
participativa, 0s atrativos colocados no jogo, as visdes dos agricultores que
ndo participam, as aproximacdes efou distanciamentos Qque sdo
estabelecidos. O conjunto de diferenciagées que podem, de acordo com o
olhar, serem assumidas como ‘“criadora de oposicées, interesses
divergentes, mas também de lealdades novas, outras formas de consensos,
novas formas de afiliacdo, novas visées de mundo e de compromissos
politicos” (NEVES, 1997: 11)

Lagoa Seca, alegria para os olhos quando agraciada pela chuva,
transforma-se, com a composicio de forcas politicas atuais, em um cenario

arido de disputa politica, de denlncias e embates entre os poderes
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legislativo e executivo. As antigas fidelidades implodem e novas lealdades
surgem: "8 um caso inédito hoje no municipio, 0 presidente da cdmara - o
vereador inclusive foi eleito com o prefeito — tomar um posicionamento
desse...td desenvolvendo o papel de vereador, td certo? (Nelson Ferreira,
33, tesoureiro do STR).

O referido conflito entre os &rgdos legislativo e executivo,
funciona como uma espécie de “termdbmetro” de uma experiéncia, distinta
das redes de clientelas, relativamente nova de lidar com a esfera publica, e
de forma peculiar, com o dinheiro publico e tem o discurso da cidadania
como um dos seus pilares: “porque é uma dificuldade muito imensa do
cidaddo hoje expor seu ponto de vista, exercer sua cidadania” (Nelson

Ferrefra, 33, Tesoureiro do STR)

O discurso do cidaddo transforma-se em um enunciado recorrente
no municipio, presente tanto no discurso cotidiano do sindicato, seus
lideres e parceiros, como também nos o6rgdos governamentais - uma
enunciacdo afirmativa da descentralizagdo: “Lagoa Seca encontra-se em
fase de reconstrucdo administrativa e de organizacdo da comunidade para
exercerem a cidadania, dentro da reconceituacdo de municipalizacdo®™” e
independe do iugar social ocupado por cada ator. A cidadania passa a ser

unificadora e depositaria dos sonhos maiores, nacionais e constitucionais,

83 Documento. Relatério da Secretaria da Saude Trabalho e Agao Social.
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de liberdade, igualdade e reconhecimento de direitos - uma heranga
universal. Decerto que a perspectiva da universalidade de um sujeito
cidaddo, nasce com a emergéncia do individuo e do individualismo burgués,
preocupado com os seus ganhos, interesses, e é nesse individuo, enguanto
figura simbolica e juridica, e “em cima dessa construcdo politica universal
de cidaddo, como figura aberta universal, disponivel para migrar nos corpos,

que se constroi a idéia de democracia moderna” (MARTINS, 1996: 14/

“A idéia de sufeito estd constantemente repleta de
contestacdo, porque a sociedade moderna tende a
negar sua propria criatividade e seus conflitos internos
e a se representar como um Sistema auto-regulado,
escapando portanto aos atores sociais e seus conflitos”
(TOURAINE, 1995:257)

Ao analisar a cidadania no contexto da experiéncia local
analisada, percebemos gudo ténue sdo as fronteiras que demarcam os
discursos do cidadéo e as alteracdes do lugar social de cada personagem. O
caminho é tortuoso, nele cruzam-se sujeitos, demandas e limites, € como a
heranca “ndo é uma aquisicdo, um bem que se acumula e se solidifica: &
antes um conjunto de falhas, fissuras, de camadas heterogéneas, que a
tornam instdvel, e do interior, ou de baixo, ameacam o fragil herdeiro.”
(FOUCAULT,1995:21), no seu entorno estdo um conjunto de experiéncias

propulsoras da democratizagao do processo constituinte.

84 ver: MARTINS, Paulo Henrique. Contra o feitico patrimonial: alforria das cidades. In: o
poder do municipio: quermn 8 o dong das prioridades?
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A inspiragdao democrética da Constituicdo de 1988 chega aos
municipios, obrigando-os a reformulacdo e atualizacdo das suas leis
municipais. A lei organica, que nao existia anteriormente, passa a funcionar
como uma especie de “constituicao municipal”, atualizando as “conquistas
gerais” no seu ambito especifico - o espacgo local. Dessa forma passamos a
conviver, também legalmente, com os discursos da participagdo popular no
plangjamento, com certa énfase nos direitos e deveres das entidades
representativas, e com fungdes delegadas as insténcias colegiadas:

audiéncias publicas, foruns, tribunas livres, etc.

“Fica assegurada a participacdo do povo, nos termos
da lei, na formulacdo do planejfamento e no
acompanhamento da avaliagcdo dos resultados, quando
da execucdo: a participacdo da comunidade no
planejamento municipal efetivar-se-d8 e integrar-se-d
através de entidades representativas dos diversos
segmentos sociais organizados;, ¢ municipio acatard e
prestigiard a constituigdo de colegiados com vista &
aplicacdo de uma politica participativa e democratizante

{Lei Orgénica do Municipio de Lagoa Seca, Capitulo V —
Do Planejamento Municipal; Secdo — Das Disposicoes
Gerais, Art. 124, # 1°e 29

Entretanto, & somente a partir de 1992, que no municipio de
Lagoa Seca, sdo ensaiadas as primeiras experiéncias de participagdo e
intervencdo das organizacbes sociais no orgamento publico municipal.
Iniciativas pontuais foram realizadas neste periodo: apresentacdo de
propostas, negociagdes com o legislativo - através de contatos individuais

com os vereadores e presenca nas audiéncias publicas.
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“maio de 92, em 93 a gente jd comecou a ... comecar
a tomar conhecimento dos recursos publicos que se
tinha e que se poderia ta investido na estrada, na aqua,
na semente né! na energia elétrica.” (Nelson Anacieto,
38, presidente do STR)

Desse processo ficou como saldo, a abertura dos espagos
institucionais de participacdo das organizacdes sociais no planejamento
municipal - tribuna livre, audiéncia publica, mandato popular, apresentacao
de proposi¢cdes - garantidos até aquele momento na lei orgénica como “letra
morta”, sem aplicabilidade.

No entanto, a execugdo foi, e continua sendo, o grande dilema
da experiéncia. Existem os compromissos e acordos eleitorais dos grupos
politicos com destaque na politica local, que desconsideram 0S processos
participativos. A multiplicagdo de instrumentos juridicos formam um aparato
legal, um apogeu de legalidades, sem de fato constituirem-se em direitos,
ou limitados a espacos infimos de representacdo. Sendo como entender que
todas as propostas sejam apresentadas, negociadas e aprovadas, e logo
engavetadas.

“g gente participou, fizemos vdrias reunides,
apresentamos propostas, mas depois ficou prd
/4...ainda estou vendo simplesmente eles fazerem do

jeito que eles querem, apesar das propostas terem sido
aprovadas. ” (Seu Zé Leal, 64, Vice-Presidente do STR)

“acatar as propostas, eles tem acatado, quando é prd
executar é a maior dificuldade ...em 93 nds fizemos um
bom trabalho nesse aspecto, mas ndo lLvemos
acompanhamento né! daquelas proposta que a gente
deu e que a gente conseguiu até passar” (Nelson
Anacleto, 38, FPresidente do STR/
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“a fiscalizacdo de fato tem um papel fundamental, e
tem clareza que ainda estamos com dificuldades de
implementacdo...depende da conjuntura...do ciclo
orcamentéario, 0s prazos sdo respeitados, ou ndo, pelo
poder publico, pelo poder executivo, e a fiscalizacdo no
legisiativo (Sonia, 41, CENTRAC).

0O exemplo tipico desse procedimento sdo as proposigoes
apresentadas, ao legislativo, pelo Conselho de Desenvolvimento
Agropecudrio®; transformadas em prioridades e metas, e logo em emendas
encampadas pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento, no item:
“aquisicdo, manutencdo das atividades e construcdo” (LDO - Lei de
diretrizes Orgamentdrias, aprovada no ano de 1996, para exercicio de
7997}, que segue:

“1. Criacdo de um viveiro de drvores frutiferas e
esséncias florestais para beneficiar 0s pegquenos
agricuftores do municipfo, estabelecendo critérios e
possivels parcerias;

2. Criacdo de uma linha de financiamento para compra
de adubo festerco de curral), atendendo os agricuftores
de baixo poder aquisitivo;

3.Energia trifdsica;

4. Construcdo de barragens nos Jlocais onde hid
condicdes de beneficiar a producéo irrigada;

5. Recursos para realizacdo de eventos relacionados as
atividades agricolas do municipio”

{Lei de Diretrizes Orgamentarias, aprovada no ano de
1996 para exercicio no ano de 1997)

¢ Conselho de desenvolvimento Agropecuério, instituido pela lei municipal n® 46/95.
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Apds concluido o periodo politico-administrativo, ja no final do
ano de 1997, verifica-se que as emendas sequer foram contempladas, e
por desdobramento, arquivadas.

O impacto da experiéncia, quando pensada sob o prisma da
autonomia do municipio, da aplicabilidade dos recursos e efetividade da
participacao cidada € ponderado. A receita do municipio prevista para 0 ano
de 1997% foi de 3.190.000,00 (trés milhdes, cento e noventa mil reais):
nela estdo incluidas as transferéncias da Unido, em torno de 2.822.600,00
(dois milhdes, oitocentos e vinte e dois mil reais) e as do Estado, oscilando
no patamar de 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil reais). Somado 0s
dois ingressos temos 3.008.600,00 (trés milhdes, oito mil e seiscentos
reais) onde o FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios, é responsavel
por 88%. Significa dizer gue o municipio depende, quase que de forma
absoluta - aproximadamente 94,31%, dos repasses dos governos federal e

estadual.

As aliancas politicas estabelecidas funcionam tendo como cenario
um contexto de relagbes polarizadas: os aliados do prefeito Gilvando
Carneiro Leal e os opositores que seguem o vereador e presidente da
camara municipal, Pedro Jacome - “os que estdo do lado do poder
acompanha, mas quem estd contra ndo quer nada. Na préxima campanha

se esse lado ganhar, todo mundo que estava do lado da oposicdo agora €

88 Cf. Previsdo Orcamentaria para o ano de 1997- Lei Orgamentério Anual (LOA)
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situacdo, estd de dentro”. O discurso politico partidério caminha pari passo
com o cotidiano da vida do agricultor - no desabafo de Alice: “a maioria das
pessoas ndo separam politica partiddria de nada aqui” (Alice, 67, Pastoral

da Crianca)

A relacdo entre os poderes Executivo e Legislativo é conflituosa.

O presidente da camara de vereadores denuncia irregularidades na

prefeitura, e encaminha o pedido de impedimento do prefeito; processos,

dos dois lados, tramitam em varias instancias: Tribunal de Contas,

Procuradoria da Justiga, Tribunal Eleitoral e Assembléia Legislativa;, as

atividades do legislativo foram paralisadas e retomadas por intervengdo

judicial (liminares); outros instrumentos foram acionados juridicamente,

entre eles, aquele que solicita uma intervencao no legislativo, obrigandec-o a
votar 0s projetos enviados pelo executivo.

“ele entrou comigo na justica obrigando que eu

vote...nunca ouvir dizer que um deputado, senador é

obrigado a votar, a lei mandando que ele vote. Nos

temos trés poderes no Brasil: o executivo, o legisiativo

e o judicidrio, eles trabalham em harmonia, cada um no

seu poder, eu ndo posso intervir no poder do outro.”

(Pedro Jdcome, 59, FPresidente da Camara de
Vereadores/

A confuséo se generaliza sob o olhar de uma populacéo estarrecida,
diante do caos politico-administrativo. S3o sessdes legislativas
interminaveis ou ndo concluidas, sempre acompanhadas de reforco policial,

quebra-quebra, troca de cadeiradas entre aqueles eleitores mais
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apaixonados ou a discreta esperanga do dirigente sindical que acredita que
um olhar mais critico seria o divisor de posicoes:
“eu acredito, que a populacdo, uma vez politizada
saberia exatamente distinguir entre 0 poder executivo e

o legislativo, quem estd com a razdo...porque em

outras épocas & comum se ver em Lagoa Seca o0s

vereadores se vendendo ac prefeito para calar a boca e
deixar as coisas tudo correr por debaixo do pano” (Zé
Leal, 64, vice-presidente do STR)

Muitas sdo as acusacdes e muiltiplos os recursos judiciais
encaminhados de ambos os lados: desvio de dinheiro puablico, crime
eleitoral, concessdes de favores - vinculagdao de projetos e recursos aos
interesses pessoais - uso indevido da maquina administrativa, depredacéo
do patriménio publico - camara de vereadores®” - agressdes variadas,
cassacdo do mandato de um vereador acusado de acumular vencimentos,
irregulariades no processo de votacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO}, entre outras.

Quando existe um quadro de dendncias, hd uma tendéncia a
polarizacdo dos discursos, um enfrentamento de posicdes. A disputa dos

espacos, transcendem o palco especifico do municipio e ocupa a imprensa

87 A pesquisa nos periédicos Diario da Borborema {DB) e Jornal da Paraiba (JP) - no periodo
acompanhado: 0s meses de dezembro de 1997 & margo de 1998, indicam que o enfoque
dado a Lagoa Seca era dirigido, na sua totalidade, para o descontrole politico, alimentado
pela disputa entre os poderes - legislative e executivo. Os enunciados, as "manchetes
jornalisticas”™, retratam bem o conflito: “cdmara de Lagoa Seca & depredada e 7 vereadores
do PSDB s3o os suspeitos” (DB, (07.01.98); "delegado tem dificuldades para apurar
gquebra-quebra” (JP, 14.01.98); "a guerra de Lagoa Seca: quebra-quebra na cdmara” (DB,
06.01.98); ‘"parlamentares promovem Qquebra-quebra na cdmara (DB, 08.01.98)
“vereadores ouvidos negam quebra-quebra e delegado agora espera o laudo do IPC -
Institute de Policia Cientifica” (JP, 14.01.98); "Lagoa Seca: delegado houve segurancas”
(DB, 15.01.98); "laudo sobre vandalismo sai esta semana” (JP, 25.01.98); "depoimento
de vigilante sugere que cdmara assemelha-se a casa de Noca” (JP, 31.01.98): "vereador &
afastado e pode perder o mandato” (JP, 06.02.98}.
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regional. A populacdo se divide, o conflito é personificado: prefeito x
presidente da camara de vereadores®, provocando comportamentos
diferenciados dos adeptos. Os interesses estao polarizados entre as duas,
distante dos “reclamos” e interesses populares. A adesdo apaixonada
geralmente vem acompanhada de um diagnéstico afirmativo, sem vacilacdo:
a briga é pessoal e politiqueira:
“o grande problema de Lagoa Seca é que 0 executivo e
o legislativo em Lagoa Seca ndo se une, qualquer coisa
que o prefeito encaminha & rejeitado, pode ser a
melhor proposta, porque a questdo é de briga pessoal,
briga politiqueira das brabas” (Celi de Lourdes, 48

Secretdria de Bem-Estar Social, vice-presidente dos
conselhos de satide e acdo sociall

Ocorre também que o reconhecimento — a atitude de sentir-se no
lugar, identificado com a posigdo do outro, é associado a retomada da
fungdo do legislativo - sem deixar de ser também passional, j& inclui outros
elementos para apreciacdo do jogo politico, ao afirmar que o vereador
“cumpre com seu pape! de fiscalizador” (Sonia, 41, CENTRAC).

O dirigente sindical afirma que o envolvimento do vereador com
as lutas sociais - defesa de direitos através da apresentacdo de projetos e
emendas cidadas - sdo exigéncias postas ao parlémentar, que de fato seja

porta voz e representante dos anseios e demandas populares: “pesou sim

% Na composicdo da Camara de Vereadores, a oposicéo liderada por Pedro Jacome (PPB -
Partido Progressista Brasileiro) conta com oito integrantes e a bancada governista,
coordenada pelo prefeito, Gilvando Carneiro Leal, com sete membros.
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sua presenca, pois de janeiro prd cd temos secdes com 50, 100 pessoas™”,

Como lideranga admite que faria 0 mesmo, cumpriria com a funcdo de

vereador sintonizado com seu povo, denunciaria as irregularidades.
“Entdo, como Pedro Jdcome, 6, nesse caso ele merece
um elogia por ter essa iniciativa, e nao foi o sindicato
que pediu, ndo foi ninguém que pediu a ele, ele teve a
ousadia de denunciar o prefeito pelas irregularidades
que acontece...no meu ponto de vista o vereador fez
uma coisa correta, que inclusive se eu fosse vereador
faria 0 mesmo, ou qualquer um vereador envolvido nas
lutas sociais, envolvido no movimento organizado, faria
0 mesmo que € denunciar essa irreqularidade”. MNelson
Anacleto, 38, presidente do STR)

O discurso pretensioso do presidente da camara, quando afirma
conhecer 0 que existe de mais intimo - a mente do povo, é no Minimo
paradoxal para a legitimidade que reivindica na nova correlacdo de forgas:
“inédito um vereador que teve coragem de dizer a verdade, isso eu digo
sem medo de errar, sempre ¢ vereador disse amém” (Pedro Jdcome). Os
“dons” que diz ser possuidor - eu conhego, eu sei, eu controlo — de saber
cOmMoO 0 povo Se comporta, sente, pensa e vota: “euv sei a mente desse
povo, eu conheco as familias, se a senhora sair comigo na rua, eu sel/ em
quem esse povo votou”, demonstra como as relagdes entre o politico e o

povo’™ sdo ambiguas. Nessa mediagdo o controle advém do conhecimento

do lugar social de cada eleitor e do poder que o conhecimento do municipio

8 Gp refere as tumultuadas, e nem sem concluidas, sessdes na cdmara municipal.
Geralmente regada a “pancadarias”, promovida pelos eleitores mais apaixonados, 0 que
exigia a presenca sistematica do um reforgo policial.

* A nocdo de povo é aqui compreendida como abarcando os setores majoritdrios da
populacdo de Lagoa Seca.



134

lhe proporciona. Como vereador e presidente da cadmara ao defender a
transparéncia e probidade na gestdo publica, constr6i adesdes e lealdades

no municipio:

“mas esse ano a gente contou com um elemento
novo...e de certa forma foi muito borm, que é o fato do
presidente da cdmara comecar a analisar todo o
andamento da gestao e denunciou as
irregularidades. .. quer dizer de cumprir com seu papel de
fiscalizador” (Sonia,)

Mediante a fala de um dirigente, com longa trajetéria de
dedicacdo ao sindicato: “a@ prdtica politica aqui é como a prdtica coronelista
né? ... 0s grupos, eles tem alternado no poder, um contra outro, porém as
prdticas deles sdo as mesmas prdticas de repressdo, de perseguicdo, de
autoritarismo” (Sr. 26 Leal, 64, vice-presidente do STH). Indagamos se nao
seriam estes 0s pressupostos fundantes do poder cliente?

Reconhecemos que s3o os cbédigos de reconhecimento,
intimidade, barganha, amizade, associados ao atendimento, em graus
diferenciados, das necessidades imediatas, que dao sentido as relacdes
clientelistas - e ¢ deste lugar que se consolidam as redes de favores,
préstimos e lealdades no municipio

Ainda persistindo com a questdo, agora de outra forma, o que
distinguiria, no entanto, uma posi¢ao politica critica e controversa, como a
do vereador e presidente da cdmara, Pedro Jdcome - na condicdo também

de ex-prefeito e ex-aliado politico da composigdo de forcas politicas atual
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(PSDB) - do discurso situacionista? Evidentemente que o lugar social onde o

discurso & proferido.

Quando exercia a funcdo de prefeito, o politico Jacome,
administrou Lagoa Seca no periodo onde os grupos politicos se
diferenciavam entre a ARENA e o MDB. Adepto da posigcdo que investia na
permanéncia, afiliada a Alianga Renovadora Nacional, manteve distancia
dos sobressaltos que caracterizou o Movimento Democratico Brasileiro. Na
atualidade, sem fazer grandes elucubragcdes sobre o periodo ditatorial de
que foi protagonista, afirma que administrou a prefeitura com rigor,
honestidade e austeridade, valores presentes no seu discurso atual, como

vereador e presidente da cadmara:

“pessoas que trabalham aqui na secretaria da
agricuftura, trabalham ndo, assinam o ponto na
secretaria de Campina Grande; esse pessoal nunca fez
nada, tem deles que ndo sabe nem onde é a
reparticdo...eu deixei em 83, 283 funciondrios, hoje
tem quase 1.000...0c municipio ndo cresceu,
territorialmente estd do mesmo tamanho”

“até agora eu ndo tenho conhecimento, quando diz
10% para a agricultura, estar em qué? Estd na
barragem, estd na eletrificacdo rural, estd na estrada,
ponte...nada disso foi empregado, nos estamos mais
uma vez iniciando, tentando colocar, fiscalizar...porque
guem controla o dinheiro é o executivo, a cdmara
é...ela tem o direito de pedir, reivindicar, exigir,

reclamar, de acompanhar, mas nunca de distribuir”

(Pedro Jdcome, 59  Presidente da Céamara de
Vereadores de Lagoa Seca)

0 desconhecimento do presidente da camara sobre o ciclo

orcamentdrio:  prazos, periodo de wvotacdo, exigéncias legais,
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responsabilidades do legislativo no planejamento municipal — elaboracéo e
controle dos recursos puablicos - faz com que a dimensao participativa do
processo nao seja abordada e a disputa fique nos campos das intencdes
pessoais - “na imprensa eu vou ele vai, eu digo ele diz, eu falo e ele fala”
{Pedro Jacome) e pretensfes politicas futuras. No entanto para o dirigente
sindical, a vaidade politica ndo é necessariamente um problema, para ele,
todo aquele que investir no desenvolvimento do municipio, agindo
corretamente, tera seu discurso reconhecido como de um aliado:
“eu ndo sou contra que qualquer politico cresca, mas
cresca fazendo as coisas certa, cresca denunciando as
coisas irreqular, cresca fazendo as coisas boas pra
populacdo, pra o municipio, o que a gente é contra ndo
é porque é o prefeito A ou prefeito B ndo! O que a

gente quer é desenvolver um plano para agricultura, um
plano de desenvolvimento” (Nelson Ferreira, 33)

Nos meandros politicos das promessas ndo cumpridas, a
desinformacéo acerca da legalidade é uma constante; envolve a maioria dos
cidaddos, incluindo os vereadores, tanto do quadro politico atual como da
oposSicao.

Quando Pedro Jdcome se refere ao envio, pelo executivo, da Lei
Orcamentaria Anual {LOA) para apreciagao e sua devolugdo pelo legislativo:
“quando nés analisamos devolvemos a ele, pedindo que modificasse, nédo
havia condicdo de votar daquele jeito. Ele ndo devolveu. Hoje jé é 1° de
dezembro, mas efe ndo devolveu, faz uns 20 dias, ele ndo deu a minima”,
ele ndo apenas reforga o desconhecimento, como defende posicdes gque

contradizem a legislacdo municipal, quando legisla sobre os canais de
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funcionamento da prépria camara: obrigacbes, prazos e limites do cargo,
canais institucionais de participacao populares, etc.

Persiste no erro quando afirma que a LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentérias, pode ser votada junto com a LOA — Lei Orgcamentédria Anual:
“é ele mandou atrasado, ai ndo prejudica porque ela pode ser votada junto
com o orcamento até 31 de dezembro’’”, e esquece que o ciclo
orcamentario contempla momentos interdependentes, porém diferenciados.
Os prazos sdo sequenciais, primeiro se vota a LDO, que sao as prioridades e
metas da administracdo publica, e a partir dela, se destinam 0s recursos
para cada item priorizado, o orgcamento propriamente dito - a Lei

Orcamentéria votada anualmente {(LOA)

Sabe-se que em Lagoa Seca € um dos municipios onde 0s prazos
sdo totalmente desrespeitados, que foge completamente a qualquer
planejamento, ndo obstante, o0 que de fato mobiliza o debate politico, é a
luta pela manutencdo ou ruptura de uma correlacdo de forgas. As iutas,
confrontos e aliancas estabelecidas, sao ingredientes da disputa politica e a
multiplicidade de explicacdes - do prefeito, vereadores, lideres agricultores
- sdo estratégias de procedimentos com o intuito de convencer, de ocupar 0

espaco e obter o apoio popular.

O significativo da mediagdo politica, € que cada espago é

disputado como Unico: cargos, fungdes, representagdo politica. Busca-se

7' Se refere aos prazos da Lei de Diretrizes Orcamentérias.
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assim garantir uma posicdo favoravel para uma determinada composi¢édo de
forcas. Para isso, as armas sao variadas. Pode-se recorrer aos instrumentos
mais antigos, como no caso dos prefeito e vice, que defendem suas
posicOes através de um recurso nada racional, a luta corporal. A
caracterizacdo da ruptura de lealdade, do vice prefeito Edvard Herculano,
com o grupo politico liderado pelo prefeito Gilvando, afiliado ao PSDB -
Partido da Social Democracia Brasileira, é designada de traicdo e adesdo ao
coronelismo. Estamos diante de um caso tipico de infidelidade partidaria,
t30 recorrente na politica brasileira, onde nio existe nenhum acordo, ético e
legal, que assegure a permanéncia de um parlamentar na configuracdo

partidaria que ¢ elegeu.

“ndo hd nenhum termo de compromisso, tdcito ou
explicito, consagrado pelo costume ou pela norma
juridica, que estabeleca vinculo entre o detentor do
mandato e o programa do partide politico pelo qual se
elegeu” (NOVAES, 1994:100)

S30 compromissos transformados em promessas, discursos em
ditos e nio ditos, proposicbes esvanecidas e esquecidas em uma carta-
programa e/ou silenciadas na descida de um palanque eleitoral. A distancia
entre a fala e a acdo é sintomética. Algumas iniciativas em sentido contrario
sd0 realizadas: “a gente tomou conhecimento do dossié da propria

cémard?...também j§ vinha acompanhando os préprios balancetes do

72 Dossié (documento dentncia) divuigado pela presidéncia da Camara de Vereadores, que
trata das irregularidades na gestdo do atual prefeito: Gilvando Carneiro Leal.
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municipio” (Severino, 52, Secretdrio da Pequena Producdo do STR), a partir
desse quadro de informagdes, é possivel perceber a tensio existente entre
uma forgca politica que vence as eleigbes criticando o governo anterior
(PMDB) - nos aspectos centrais da transparéncia e uso d0OS recursos
publicos - e ao protagonizar a gestdo, trata adversarioc como inimigo e
legaliza as irregularidades, contrariando o que seriam as reais atribuigdes de

um administrador publico:

“afinal de conta o prefeito se elege, mas ele t4
administrando um patriménio publico, e que todo
cidaddo deveria e deve impor seus pontos de vista,
suas criticas e suas reivindicacdes. Sem isso eu ndo
acredito, ndo hd como estar fazendo politica, vocé td
acompanhando politico A, politico B” (Nelson Anacleto,
38, presidente do STR).

A partir de sua participagdo no grupo de estudo, que analisa os
balancetes mensais’®, Severino aborda as dificuldades de didlogo com o
prefeito: “é duro de trabalhar, autoritdrio...o0 balancete € inventado - cria
comunidades, manda medicamentos para eleitores de Campina Grande,
passagens para outros municipios” . A mesma sensac¢do surge na fala do
Sr. Zé Leal, ja descrente com as tentativas fracassadas de diadlogo. “sempre
hé divergéncias, o poder publico sempre se desvia, sempre ludibria , sempre

ndo comparece, ai a gente fica naquela, sai de casa perde ) dia, perde 1

dia e vai acumulando o tempo perdido, e s6” (Zé Leal). Entretanto s&o

73 Balancetes: “publicacdo mensal das despesas e receitas fornecidos pela contabilidade
municipal” (Plano de Governo, Lagoa Seca, ago. 1996, p. 7)
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outras as afirmagdes presentes no discurso do governo municipal -

enunciados referentes as conquistas de direitos e cidadania - argumenta que

~

as dificuldades enfrentadas se devem aos entraves inerentes a gestdo
municipal, devido a presenca das facgdes retrégradas, dos currais e do
clientelismo, e dessa forma, busca para si uma posicdo junto aos setores
que combatem as redes de clientelas.

“Fundamentada na realidade vivida observa-se que o
cendrio polfitico, econémico e Social brasileiro pouco
avancou nas conquistas de direitos e de cidadania,
predominando o cidaddo do papel. A nivel local alguns
sinais de transformacdo. Avancamos no processo de
articulacdo abrindo canais de participacdo entre 0s
diversos segmentos, entretanto bloqueada por faccdes
retrogadas e conservadoras que continuam usufruindo
das vantagens da deseducacdo e da despolitizacéo,
vivendo em currais e clientelismo” (Documento.
Relatorio da Secretaria de Saude Trabalho e Acdo
Social)

Estamos diante de um paradoxo discursivo, um contra-senso. O
prefeito alega que estd sintonizado com a realidade brasileira, mais
precisamente, com as dificuldades que inibem os avancos “nas conquistas
de direitos e cidadania”, debate o espaco local, quando das iniciativas de
didlogo e abertura dos canais de participacdo se tratam, buscando um lugar
diferente daqueles setores, segundo ele, vinculados aos “currais e o
clientelismo”. Aqui cabe a indagag&o acerca dos indicadores sécio-politicos

da discussio do clientelismo na realidade de Lagoa Seca.
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4.3. O Lugar do Clientelismo: “assujeitamento”
“silenciamento”.

“Os poderes antigos geriam habilmente a Sua
‘autoridade’ e supriarn assim a insuficiéncia do seu
aparato técnico ou administrativo: eram sistemas de
clientelas, de cooptacdes, de ‘legitimidade’, etc.
Procuravam no entanto se tornar mais independentes
dos jogos dessas fidelidades por uma racionalizagéo,
pelo controle e a organizacdo do espaco” (CERTEAU,
1996: 280)

Considerando que estamos analisando o discurso da proposicao,
que por constituicdo depende do funcionamento do espaco publico,
enfrentar a discussdo do clientelismo é seguir a trilha dos poderes que
circulam no municipio — grupos de familia, politicos - as relacdes que
supostamente seguem uma l6gica. “A /dgica emerge da tendéncia ilégica
de tratar todo semethante como igual, de conceituar a substincia de modo
a ndo ver e nem sentir o mutdvel nas coisas’*” (SINGER, 1995:23),
pressupostos das oposicdes: privado {espaco do cotidiano, da reproducao)
publico ( espaco da produgdo, da politica, da protecdo puiblica). Légica dos
dominios binarios - da pessoa efou grupo sob o publico, das funcdes
instituidas de representante x representado, do peso politico dos cargos
hereditdrios ou produto de aliangas e jogos politicos, do nome ilustre a

zelar, do grupo familiar, da clientela.

7* Cf. Escritos: Michel Foucault ~ coletanea de artigos.

—_———.
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“Sdo 500 anos dessa politica tradicional, nés De
sempre ter alguém para fazer, de sempre esperar pelo
prefeito, pelo cabo eleitoral...entdo tem muitas coisas,
& corno se ele ainda nao se visse com potencial, como
se eles ainda ndo acreditassermn neles mesmos...mesmo
vocé tendo uma proposta de politicas publicas, eles
ainda ficam dizendo: ahl!! Mas ele vai fazer isso
quando ele quiser ... como se eles se sentissem fracos
ainda né?! Esperando se o prefeito for bom... Eles ainda
se véem sem potencial, sem forca para isso” (Gloria,
42, CENTRAC)

JARA, ja indicava em suas reflexdes sobre o associativismo
burocratico, que a “pobreza rural é o methor alimento da cultura da
subafternidade” e o0s agricultores sem perspectivas, enfraguecidos e
assujeitados alvos privilegiados. Nessa andlise, seria a precariedade das
condicdes de existéncia, que conduziria as praticas clientelistas.

“E muito dificil enfrentar o futuro com auto-suficiéncia
gquando ndo existe capacidade de escolha, nem
alternativas. Marginalizados, os seres humanos somos

facilmente domesticados, ficamos impotentes e
divididos em pedagos” (JARA, 1995,39)

Estas préaticas sdo geralmente associadas as caracteristicas
negativas, préprias ao modo de vida do passado, que devem ser
ultrapassadas por serem resistentes 4s mudancas e atentarem contra o
presente moderno-urbano-tecnoldgico.

Essa perspectiva em Lagoa Seca, é muito bem aceita pelo modelo
politico atual. As nocdes de dédiva e amparo sdo pilares da administracéo
atual, materializadas na distribuicdo dos servicos e decisbes politicas: ajuda
aos estudantes carentes - distribuicdo de material escolar, de

medicamentos; doacdo de terrenos; implantacdo de programas para
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fornecimento gratuito a populagdo de documentagdo (registro de
nascimento, CTPS, identidade, etc.); reconstrugcdo e/ou reformas de
moradias; isencdo de impostos e taxas municipais na implantagdo de
‘inddstrias de fundo de quintal’ - “dar total assisténcia a populacdo carente
do municipio com exames médicos complementares, doacdo de Oculos,
proéteses, colchbes, cobertores, enxovais para gestantes e recém-nascidos,
obedecendo critérios sociais” (Plano de Governo — Gilvando - atual prefeito
do municipio — Lagoa Seca, agosto de 1996, p. 4).

Os dominios sdo exercidos através das tramas sutis do favor
material, instrumento eficaz de reconhecimento e lealdade politica,
estrategicamente solidificado no jogo das forcas politicas que interagem
historicamente. As instancias de participagdo popular e cidadéds sao tecidas
por fidelidades e adesdes politicas, as vezes discretas, em outros momentos
abertas, apaixonadas: “os conselheiros...boa parte estd envolvido com
politico A, politico B... ndo tem autonomia, sempre estd preso a alguém, a
algum grupo politico, isso é bem forte...” (Gloria, 42, CENTRAC)

“A dominacdo & uma estrutura global de poder da qual
se pode encontrar &8s vezes as ramificacoes e
consequéncias justamente dentro da trama mais ténue
da sociedade; mas é ao mesmo tempo uma Situacao
estratégica mais ou menos adquirida e sofidificada num
enfrentamento de longa duracdo histdrica entre 08

adversérios’”®”  (FOUCAULT, 1984b:320  apud
CUPERTING, 1895:55)

s Cf. Escritos: Michel Foucault — coletdnea de artigos.
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Se existisse uma qualificacdo para o discurso do clientelismo,
diria que ele habita as falas e instituicdes e independe da filiacdo politica;
que as estratégias de dominios no espaco local, atravessam as varias
relacdes e grupos no municipio, sendo impossivel afirmar ser a dominag¢ao
de responsabilidade exclusiva de um ator social. Sdo comportamentos que
indicam, que mesmo existindo o0 revezamento de poderes entre grupos, 0s
conflitos sociais sdo mediados e/ou neutralizados por sSucessivos grupos
politicos com préticas clientelistas, e dal, as respectivas sujeictes
produzidas por esse tipo de relacdo. O discurso da cidadania, nao isento da
ingeréncia de comportamentos assistencialistas, caminha par/ passo com as

préaticas de clientelas.

“guando as pessoas comecaram a vir pras nossas
reunifes e escutar © discurso mais pro lado
transformador, elas queriam mais o lado assistencialista
que o pessoal estd acostumado a ter. Vir pras reunides
prd discutir problemas, prd se responsabilizar néo
agrada muito, eles se distanciaram” ...

“eu vim trabathar aqui e encontrei uma comunidade
acostumada totalrmente com o assistencialismo, onde ©
poder publico podia tudo e a comunidade assistia
trangdifamente a tudo. O grande desafio é, eu acho, a
comunidade tem participar de tudo, o poder pubfico
poder menos e 0 povo poder mais...colocar o povo para
pensar” {Celi de Lourdes, 48, secretdria da acdo social
e vice presidente dos conselhos de saude e bem estar-
social)

Mesmo admitindo, em seu discurso, que a apatia dificulta a
constituicdo do ser cidaddo co-responsével pelos seus atos, cada vez mais

distante dos conclamos governamentais & participagdo, perdura o
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descompasso, entre falas e praticas, da secretdria do bem estar social. Ela
propde um investimento as acbes transformadoras e responsabilidades
cidadas, nd3o obstante, toda a cadeia institucional que sobrevive das
praticas assistenciais, dependem diretamente da sua secretaria. A
beneficéncia é o “carro chefe” do que historicamente se convencionou
chamar do setor de bem estar social, e fica dificil escapar da fungao, pois o
reconhecimento vem sendo construido nesse lugar e ndo nas instancias de

representacao e participagdo na gestao.

O discurso de Dona Adalgiza, Diretora de uma Instituicdo de
Saude Municipal, retrata bem a constatacdc acima. Como conselheira opina
de um lugar de comodidade, e sobretudo de lealdade politica. N3o
acompanha o que chamaria de meandros e responsabilidades de um
conselho, mas avalia a gestdo da presidente do 6rgdo, primeira dama e
secretdria de saude, afirmando que: “a secretdria de saude td
desempenhando um bom trabalho, muito embora sempre eu sou faltosa nas
reunibes, né! ...a gente sempre falta as reunides”. Destaca o funcionamento
dos postos de salde, a farmacia e a distribuicdo da medicacdo do pessoal
carente, a assisténcia aos deficientes e ancidos, como referéncias de um
bom desempenho profissional. Preocupacdes distintas do discurso
agenciado na relagao de participagdo propositiva.

A cadeia se estende e assume outras feicdes. Os cargos e
funcdes sdo ocupados por pessoas ou grupos, sem o critério da qualificacéo

profissional, funcionando nesse caso, as teias de relagdes pessoais, a
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dadiva politica, e obtendo, como contrapartida, a lealdade partidaria. O
CERPAS se inscreve bem nesse perfil. A escolha da direcdo dar-se sem
respeitar, sequer, 0 critério basico de experiéncia acumulada na area de
saude:
“a minha experiéncia foi na drea de educacdo, ai depois
me jogaram agui dentro, sem nenhuma experiéncia na
drea de sadde, mas eu gosto do meu trabalho, me
refaciona muito bem com o pessoal daqui, e vou
tocando, com grandes dificuldades mas vou
tocando "(Dona Adalgiza, 66 - Diretora do CERPAS)

As redes de clientelas diluem-se no municipio - atingem também
as organizacdes sociais - quando estas nao apresentam propostas e
esperam do poder publico: “aqui também termn muito aquilo que tudo & o
poder publico que tem que fazer, espera que venha tudo pronto” (Celi de
Lourdes, 48); quando a paridade nao existe de fato € a apatia prescreve o
jogo; quando tudo é votado por unanimidade - se estar conselheiro sem
saber ser conselheiro, nem quais as suas funcdes. Nestes casos estamos
diante de um jogo de posi¢cdes, em que as composicdes se realizam tendo
como sustentacao o poder cliente.

Estamos diante de prdticas de interdicdo da participacao e néo
circulacdo dos poderes. Isso ocorre nitidamente com as instancias de
representacdo quando se transformam em espagos de referendos e
sustentaculos de grupos. No dizer de Sérgio Costa, os mecanismos para
criacdo de questdes publicas ndo escapam aos circuitos fechados das

negociacdes individuais e tramas de grupos. E que a maioria dos

agricultores enxergam “o politico ndo como um representante deles, uma
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pessoa que pode cobrar...mas uma pessoa que fez um favor a ele” (Nelson

Anacleto, 38, presidente do STR)
“A esfera publica apoiada na sociedade civil que se
{reJcontroi, apresenta sinais efetivos de independéncia
e wvitalidade, operando, de fato, como caixa de
ressondncia para a ‘criacdo’ de gquestoes publicas. Nio
obstante, preponderarm em muitos casos mecanismos
ndo publicos (fechados, particularistas) de acesso ao
sistema polfitico e ao Estado e de desencadeamento de
decisdes nestas esferas” (COSTA, 1994:57)

O Conselho de Desenvolvimento Agropecuério pode ser um
indicador nesse processo, por depender da iniciativa do prefeito, que na
condicdo de presidente, é responsavel pela convocacdo, e tem a seu favor,
uma correlacao de forcas: “até hoje o prefeito ndo tem é... é... vindo pras
reunides, nem sequer marcado a reunido do conselho, e que isso tem sido
um problema hoje no municipio”. (Nelson Ferreira, 33, tesoureiro)

O lugar social daqueles que administram, é o da comodidade de
um espaco que julga seu, e o defende com ‘unhas e dentes’, dos possiveis
concorrentes sempre a espreita: “atender as reivindicacbes, ndo so desse
sindicato...podem despertar agentes politicos até prd politica partidaria, e
no momento que eles tdo atendendo essas reivindicacbes tdo dando asas

|
aquelas organizagbes” (Nelson Anacleto, 38). Entretanto, o discurso nao
sendo estatico, nem absoluto, é circulante. Sdo as negociagdes discursivas
|
que transformam o discurso em exercicio em um determinado contexto, e
oscilante ou truncado, em outro. J
Apesar dos limites impostos pela dependéncia regimental, como

|

ocorre com o consetho de agricultura no relacionado 3 convocagdo, 0 que
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prevalece como disposicdo, é a valorizacdo dada aos espagos de gestao
participativa. Sempre hd uma referéncia aos momentos de realce, onde o
conselho funcionava, apresentava proposicdes, negociava com 0sS
legislativo e executivo, promovia discussbes. Na&o obstante, esse
reconhecimento pode se provisério, se o acento posto da relagéo for o da
clientela e ndo o papel de didlogo que o CENTRAC entende ser da
sociedade, e de forma especifica, dos conselhos e instadncias colegiadas.
Na atualidade, as mediacbes que escapam & configuracdo de grupos
particulares ficam limitadas ao sindicato, seus lideres e algumas liderancas
isoladas que atuam no municipio.

A construcdo de um espago de participagdo propositiva como
signo de um devir - “uma tentativa de criar um potencial que ndo é tangive!
nem visivel, mas que energiza as pessoas e permite liberti-las das cadeias
da existéncia isolada, da marginalidade, do comportamento fatalista”
(JARA, 1995:36), novas configuragdes de forgas que incluem os
conselhos, estaduais ou municipais, como mediadores publicos: “vamos
dizer assim...publicos, que pode ser de proposicées, de negociacdes, de
didlogos...um espaco também intermedidrio entre a socledade e o Estado”
(Gldria, 42, CENTRAC)

O discurso propositivo cria novas possibilidades institucionais,
uma nova nocgdo de publico como construgdo coletiva por exceléncia que
ndo podem ser apropriadas por ninguém. Sua singularidade reside em né&o

depender de parentesco, dos circuitos das negociagdes individuais - tendo
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0os codigos de reconhecimento, barganha e poder politico como
delimitadores - para se “ter acess0” ao direito. Discurso que estabelece
dialogo com dimensdes consideradas exclusivas ao exercicio da plena
individualidade: o lar, as relagdes amorosas, 0s anseios individuais, no
entanto, embora sejam aspectos de vivéncias particulares, ndo se esgotam
na suposta esfera privada. Quando o agricultor fala dos sonhos de uma
condicdo de vida melhor para ele e sua familia, seu horizonte é considerado
limitado, mas sua referéncia de demanda e desejos sao tecidas em um
contexto social e historicamente delimitado; sdo relagdes macro sociais que
atravessam 0 seu mundo.

Com o fim de uma correlacdo de forcas politicas, uma nova
construgdo de verdade desponta , um outro jogo emerge, outras relacées de
poder e saber. Nesse caso, “o importante & saber que é possivel sempre
mudar. Isso evita que o homem calia definitivamente na tirania de um
discurso hegeménico sobre a verdade™” (EGYDIO, 1995:11).

A fabricacdo de verdades ndo é uma trama irreversivel de uma
correlacdo de forgas que se encontra em uma posigdo vantajosa no
contexto. Naturalizar este tipo de pertenca social € uma forma de pensar e
achar que as coisas sdo como estdo dadas; visdo gue inibe a manifestacdo

criativa do sujeito de sentir-se participando, reconhecido como cidadéo.

78 Cf. Escritos: Michel Foucault — coletanea de artigos.
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Consideracoes Finais

O percurso deste trabalho de anélise, foi 0 da identificacdo de um
lugar social se constituindo: ¢ do agricultor famifiar no municipio de Lagoa
Seca - Paraiba - 0s multiplos agenciamentos dos atores sociais que
participam intervindo e propondo politicas pdblicas municipais.

Destacamos o discurso do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
como ator social de maior visibilidade publica e politica na interlocugdo da
proposicdo; uma variedade de experiéncias discursivas que, intercaladas,
transformam-se no processo mesmo da gestacado e resolugdo dos problemas
propostos. Sdo praticas flexiveis, multiplas, finitas e imprevisiveis, que
interagem na formulagdo das proposigdes.

Seguimos caminhos com muitas direcdes, percursos difusos,
tramas controversas e convivemos com possibilidades que mudavam a
cada planejamento, proposituras que escapavam ao previsivel, ao
diagnéstico a priori de resultados.

Quando encontramos cidadaos propondo, intervindo e discutindo
a viabilidade de suas propostas, perguntamos pelos pressupostos dessa
experiéncia. Seguimos as trilhas do poder local e movimentos sociais, e
nos seus propésitos, os indicadores da descentralizacao do municipio, como
exigéncia ao aperfeicoamento democratico e a gestdo participativa.

A controvertida experiéncia do poder local revela varias

dimensdes da organizacdo espacial. Dela retiram-se as afirmacdes do
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Estado como detentor e responsavel pelas acdes publicas - derivagdo das
aliancas e articulagbes entre as elites politicas, cendrio das desigualdades,
do reforco & tradicdo e ao conservadorismo - e, simultaneamente, a
emergéncia de um sujeito local com direitos, responsabilidades e
capacidade de ingeréncia no espaco local. A particularidade dessas
interpretacdes indica que a transferéncia de responsabilidades para os
municipios, seria um procedimento estratégico do Estado, que mediante a
ineficAcia de sua estrutura politica e administrativa, passa para o0S
municipios responsabilidades que "por direito" seriam suas. Esta anélise
insiste em que o repasse das atribuigdes mencionadas impediria a
universalizacdo dos direitos, somente possivel através do Estado nacional.

Qutros acentos sdo postos a discussadao. Os que compreendem o
poder local como veiculo de reprodugdo do sistema capitalista pari passo
com o discurso da modernizacdo da gestdo, da eficécia e da racionalidade,
descrentes do lugar social ocupado pelo sujeito, disseminam o descrédito e
circulam desatentos aos rearranjos dos poderes no dmbito local.

Nos termos expostos, o final da década de 70 e toda a década de
80, coincide com a presenca de novos atores sociais no cendrio brasileiro.
Pdde-se perceber a partir dessa inovagdo, uma redefinicdo - ainda flutuante
- das teorias do poder local: é o espaco local que se materializa no
municipio e sdo as forcas politicas que circundam as instituicbes de

representacdo politica.
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De fato quando pensamos © local, na particularidade de Lagoa
Seca, vimos quao ambiguas sdo as relacdes: agricultores que recorrem ao
"poder publico" enguanto provedor, e dai estabelecem a proximidade, mas
se distanciam quando divergem, ou lhes convém, numa atitude de nao
reconhecimento.

No relagdo com os movimentos sociais, existem interpretacdes
diferenciadas do que pode, ou ndo, ser denominado um movimento com
estas caracteristicas. Existe uma compreensao, que redne varios autores:
JORDI (197b), CASTELLS (1973), EVERS (1984} em torno da leitura
progressiva desses processos sociais, tanto na caracterizacdo Como nas
mediacbes de impacto. Seriam experiéncias de carater pontual, espontaneas
e circunscritas ao espago micro-local, que se converteriam em um grande
movimento politico, com possibilidades de generalizacéo.

Estas varias interpretacbes sdo trabalhadas com outro tipo de
enfoque por SHERER-WARREN (1993), que ndo v& os movimentos sociais
apenas como reacles espontaneas, sem incidéncia na realidade, e sim
COMO NOVOS espacos - societdrios, participativos, referéncia decisiva a
criacdo de direitos e com possibilidades de penetracdo nas malhas das
relagdes sociais instituidas, redimensionando assim, as expectativas em
relacdo ao futuro.

No entanto, hd objecdes acerca do potencial transformador
destas experiéncias. O desconforto dos analistas com a baixa vitalidade dos

movimentos sociais, 0 esvaziamento das demandas e expectativas e, por



acréscimo, o© desvanecimento das conviccées (CERTEAU:1996), foram
variaveis que exigiram dosl estudiosos um redimensionamento das andiises
desses processos em curso.

A medida que as intervencdes extrapolam o campo dos interesses
pessoais para intervir em politicas mais gerais, que transformam caréncias
individuais em proposi¢des politicas e investem na resolugdo dos conflitos e
desigualdades sociais, a partir da ingeréncia na institucionalidade
democrédtica, os novos e velhos atores sociais protagonizam novas
configuragdes dos espacos de cidadania. Estamos diante dos primeiros
enunciados do discurso propositivo. Sua constituicao da-se em vérias
direcbes. O cenario privilegiado & a terra, nao apenas como espago fisico,
simbolo de organizacdo territorial, recortada por divisas e fronteiras; mas
como lugar de multiplos agenciamentos, intensidades, potencialidades -
numa relacdo de bloqueio e/ou aceitagdo das convengdes Ssociais
instituidas, de convivéncia com o novo - no encontro da tradigdo com ©
sonho do diferente.

A "esfera propositiva”, construida na diversidade que caracteriza
o ser agricultor, existe como lugar onde se formulam demandas
diferenciadas de recusa dos padrdes de sociabilidade predominantes. Lugar
que se transforma no percurso de formulacdo das propostas, nos meandros
dos discursos dos agricultores, nas oscilacdes que ocorrem & medida que

vdo sendo enunciados, negociados.
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As capacidades individual e coletiva de elaboracdao de uma
proposta passam a compor um quadro de varidveis interdependentes: o
lugar social de fala de cada agricultor, as relacdes de forcas que 0s institui,
os sentidos postos em cada discurso - 0 que vai sendo enunciado, proposto
negociado - exigindo um aporte qualificado do agente propositor no
momento de identificacdo das demandas a serem convertidas em
prioridades e proposi¢gdes politicas. Se fazer crer € o "passaporte” da
representacao.

As interferéncias advindas das inovacgdes institucionais -
inspiradas na constituicdo de 1988 e suas insténcias Ilocais de
representacdo, gestdo e atualizacdo das conquistas gerais no ambito local -
introduzem o0s discursos da participagdo popular no planejamentc municipal,
com particular énfase aos direitos e deveres das entidades representativas.
Inspiracdo que interpela o dirigente para que seu discurso se referende em
graus de reconhecimento e eficdcia - exigéncias que dependem da
qualificacdo e viabilidade das proposicdes apresentadas e do poder de
negociagao.

As redes de lealdades estabelecidas no municipio sédo desafios &
parte. A fala do representante € uma enunciacdo comprometida - fala e
responde pelos seus associados, primeiros destinatarios do seu discurso, e
& deles que emana o seu poder, sua legitimidade. Para emitir uma opinido é
decisiva a leitura que o sindicalista realize das téticas e estratégias

instituidas na provisoriedade do jogo poiitico.



Na complexidade das teias sociais constituidoras do discurso
propositivo, a linguagem que se sobressai é a da disputa politica - dirigida 2
alteracdo ou estabelecimento de uma nova correlacdo de forcas. Processos
participativos como alternativa de gestdo e reversao do quadro de injustica
e desigualdades sociais. Os agricultores lancam propostas, argumentam,
negociam com os poderes publicos e, simultaneamente, desacreditam, se
indignam, ndo se dispdem, ndo participam - s&0 sonhos esvanecidos,
crencas esgotadas, discursos interditados.

A interdicdo do didlogo pode ocorrer de varias formas: pela
incapacidade dos agricultores de reunir informacdes técnicas suficientes
para propor e negociar as proposicdes publicas e mediante os impasses
postos por lei, pelas disponibilidades orcamentarias e a organiza¢cao
burocritico-funcional. Quando a mensagem nao chega ao destinatario, a
informacao nao circula, os enunciados ndo sao assimilados - a
comunicacio ndo acontece. Sdo redes complexas de sujeicdo, posicoes de
sujeitos que sdo interditadas, processos histéricos de assujeitamento.

Os espacos sdo negociados com afinco . Os beneficios matenais
projetados ndo chegam, ha um descompasso entre 0 que se propde e 0 que
se aprova, e a execucdo fica condicionada a correlacdo de forgas
existentes. As estratégias dos agricultores, no exercicio da propositura, sao
intermediadas pela sobreposicdo de préticas de clientelistas, a precariedade
das condicdes de existéncia, os arranjos tradicionais ou contigenciais - 0

favor, o préstimo, os contatos individualizados, as relagbes de parentesco
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g, simultaneamente, a experiéncia que se posiciona criticamente frente ao
sistema de autoridades instituidas e aporta ao estabelecimento de uma
visibilidade do agricultor familiar como ator social. Os procedimentos que
envolvem as questdes publicas ndo excluem os circuitos fechados das
negociac¢des individuais e tramas de grupos.

Os interesses associativos sa0 co-participes da vida
pessoal/particular. Sao valorizadas as demandas que nascem nos espacos
considerados do cotidiano, dos projetos pessoais, da familia - caminhos que
indicam as antigas e novas lealdades politicas.

O discurso propositivo engrenado nas redes de poderes que
interagem historicamente no municipio de Lagoa Seca, agencia, ndo sem
tensdes, um vir-a-ser diferente, outras formas de estabelecimento de
afinidades, consensos, visdes de mundo e de compromissos politicos,
resultado das multiplas intervencdes dos agricultores familiares nos

diferentes lugares sociais.
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ANEXO 1

PESQUISA - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

1. Como os agricultores se constituem em sujeitos!

e O que significa ser cidadio em Lagoa Seca

e Como 3 experiéncia da proposicio € pensada e vivida

e Quais as referéncias que orientam o mapeamento conceitual: idéias, opinides,

supostos que orientam as praticas, formulagio do discurso.

2. Um olhar sob o *lar’- a familia, filhos, preocupacdes, alegrias, lazer...

3. As inser¢des — quem patticipa e de qué (fipo de organizacdo, quantas pessoas
envolvidas (direta e indiretamente), funcio, leitura sobre o grupo —principais
problemas, contribuigées, desafios.

4. Trabalho ~ quem trabalba na familia ~ o que faz e onde (na casa, no rocado, na
cidade)

5. O discurso propositivo:

* Agenciamentos conjunturais

e Como sjo mantidas as imagens e representatividade do dirigente sindical e do
sindicato! Como mantém sua legitimidade

e Ter presente o caminho feito pelo diagnéstico: principais problemas, prioridades
e proposigoes

e Principais problemas do dirigente — avaliagio que faz da “base”: participacio,
convocagio, tipo de discurso, processo de negociagio - o que se transforma em
propostas, quem sdo os destinatarios das propostas...etc.

e O diagnéstico répido participativo de agroecossistemas ~ DRPA



ANEXO 2

QUESTIONARIO PESQUISA DE CAMPQO?7
Lagoa Seca - Caracterizacio dos Informantes

NOME:

IDADE

ESTADO CIVIL

SEXO

( ) Masculino

( ) Feminino

5. NATURALIDADE

6. QUANTO TEMPO MORA EM LAGOA SECA

NO QUE SE REFERE A PRODUCAO:

Tamanho da terna:
Tipos de cultivos (principais culturas):

169

8. NO QUE SE REFERE A FAMILIA:

Filhos: Idade: Sexo: M( ) F( )
Trabalho:
(profissdes):

9. NO QUE SE REFERE A PARTICIPACAO:

Participa de algum grupo? Sim ( ) Ndo ( )
Qual?

77 Pequeno Questiondtio. Objetivo: complemento de Informagdes.
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1°. (s) grupo (s) que
participou!?

Participou ou participa de alguma experiéncia de igreja’
Sim () Nio ()
Qual!

OBS: Sequndo o DRPA - Diagnéstico Rapido Participativo, se inscrevem como:

Agricultor de Rogado: ( )

Agticultor de Rocado bem Pequeno ()
Agricultor de Rogado Comum ()
Agricultor de Rogado Diversificado ()

Verdureiro: ()
Verdureiro de Inverno ( )
Verdureiro do Ano Todo ( )

Fruticultor: ( )

Plantador de Banana de Menor condicio ( )
Plantador de Banana de Melhor condi¢io ( )
Plantador de Laranja de Menor condicdo ( )
Plantador de Laranja de Melhor Condi¢do ( )

Observagoes Gerais

Data: __/__ de1998.



Anhexo 3

AGRICULTOR DE ROCADO

1- AGRICULTOR DE ROCADO 2- AGRICULTOR DE ROCADO 3- AGRICULTOR DE ROCADO
BEM PEQUENQ COMLM DIVERSIFICADO
Cultiva mandioca ¢ feijiio Cultiva mandioca, fejlo, batata- Planta batatinha. mandicca,
doce, cris aninais feijde, batata doce € cnia aninaig
Arcas menores que 3 hectareas ‘Tem mais de 3 hectares Culrva rogadas maiores Tem mais de 3 hecrareas
Raramente compra exirume Cumpra pouta extrume Compra muilo estrume
fo-de-of Mi g0 de-nbra: . o~ . .
_ai:fff: v :::l?:e Z:::m tr:::]h:l:i: n:;: Or: Pouca mio-de-obra: da Mutla miuv-de-obra. (Contrata mio-de-obra Nin trabaiha de meia
.:-u ahagady ahigado area de meia o contracz #i0 contrata quandn fem pouca
Dificuklade de comprar animais Coasegue cOMprar animais Condigdes de comprar smmais
Pouca forrazem Tem mais forragem Mdédia produgdio de forragem
. . 0O mus capitalizado dos I peds emprestimo a0
A qrincipal renda ndio ¢ ayricols agriculiores de rogado banco

IL1




Anexo 4

VERDUREIRO

4- VERDUREIRQ DE
INVERNOQ

5- VERDUREIRO DO
ANO TODO

Tem ragado, fruta e pomar

Pouca dguia

Tem outra fonte de renda

Tem apua a maor parte do ano

Nio trabalha alugado

{ompra mune estrume

Contrats méo-de-cbra

Pode ceder area de meis

Principal renda vem da verdura

Ll



Anexo 5

FRUTICULTOR

6- PLANTADOR DE
BANANA DE MENOR
CONDICAQ

7- PLANTADOR DE
BANANA DE
MELHOR CONDICAQ

8- PLANTADQR DE
LARANIJA DE MENOR
CONDICAQ

Area menar

Area maior

9- PLANTADOR DE
LARANIJA DE

MELHOR CONDICAQ

Tem que comprar muda

Nic aduba todo ane

Fode 1rbethar para os utros
{minorna}

Demorg mais pars corar 4

Compra adubo
(bata guase todo ana)

N30 aduba

Tem agua por isxo produr muda

Vende muda

Contrata mag-de-cbra

banana

Sv vende na CEASA
{vende pugado)

Tem transporte

Pode adubar

Tem transporte {a minora)
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Anexo 6

MAPA DAS REGIOES DE
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Anexo 7

Propostas retiradas pelos agricultores no Seminario de Conclusdo do Diagndéstico

TIPO DE
AGRICULTOR

2y eten

- Lagoa Seca -
oRiit =

e AL

YERDUREIRO

PROPOSTAS JUNTO AQ
PODER PLBLICO

principalmente para o agricultor de
rocado bem pequeno

Financiamento de estrume

.(:.‘{mstrucﬁo de Barragens e Agudes

Constr-uc;ﬁﬂ de pequenas
barragens

Cupstrucio de Barragens

methores ¢ necessariay

Coletivas, identificando dreas ;

N I

i S

em trifasica

1
]

Identificar onde precisa
mclhorar rede de energia
clétrica (de munofasica para
trifasica)

EXPERIMENTACAQ DE
NOVAS PROPOSTAS COM
08 AGRICI/LTORES

Dividgar informagdes sobre e
experimnentar :

* adubacido verde

* plantio cemn vaictas

* gproveitamcnte do ro¢ado

* faixas de cana ‘
* plantio atravessado
* revezamento de¢ plantio :
* formas de colocar estrume

| Arvures no bananal

Testar ¢ PEL (inscticida
bivlogico) para controle da

I praga do repolho

ibiifei-siﬁcacéo: Banco de sementefj
:de inhame

Diagnastico de Lagoa Seca

Como orientacfio geral do Semindrio foi tirada a proposta de divulgar as discussdes ¢ os resultados do
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