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RESUMO

O cenério atual da intensa mobilidade do capital tem sido acompanhado por um crescente
deslocamento internacional de populagéo. As transformagdes sociais vivenciadas nas ultimas
décadas tornaram mais complexo o fenémeno das migracdes e da emigragdo internacional,
que se realizam sob novas ldgicas, em especial pela ampliacdo do mercado mundial e a
dispersdo da industria e de bens e servicos e a migracdo contemporanea de estudantes a nivel
planetario. A mobilidade espacial com fins de estudo € um processo historico e se manifesta
de diversas formas, dependendo de acordos firmados entre 0s paises ou instituicdes
envolvidas e seus reflexos sdo sentidos em todas as dimensbes em que ocorrem. Neste
contexto, entre os diversos fatores (econdmicos, politicos, sociais, culturais e educacionais) o
presente trabalho tem como finalidade compreender as dindmicas da insercdo dos estudantes
africanos no mercado de trabalho brasileiro apds a conclusdo do curso de graduagdo nas
universidades publicas brasileiras (UFCG, UFPB e UFPE). Metodologicamente o trabalho foi
desenvolvido em cinco se¢des. Inicialmente, realizou-se uma contextualizacao histérica sobre
o fendmeno da globalizacdo, uma revisdo sobre a questdo das migragdes internacionais
contemporaneas e da mobilidade espacial no contexto global, em que se verificaram novas
tendéncias e desafios a partir de enfoque de tedricos e especialistas do tema da migracéo e do
mercado de trabalho. Isso se justifica pelo fato de a globalizacdo guardar profundas relacbes
com as migracdes humanas, em especial com a questdo da migracéo internacional, situagao
corriqueira em um mundo em que a evolugdo da tecnologia faz-se aparentar menor e mais
acessivel. Discorre-se sobre o processo histdrico da mobilidade internacional e, em especial,
da migracdo para o Brasil. Essa mobilidade internacional dos individuos tornou-se um
fendmeno de fundamental importéncia a nivel mundial, tanto para os paises de destino quanto
de origem ou de transito. A quarta secdo se prop0e a analisar as caracteristicas de insercédo do
trabalhador no mercado de trabalho formal e informal brasileiro a partir do século XXI. O
racismo e 0 preconceito entraram em cena, de modo que os dois conceitos influenciam
diretamente no processo de insercdo no mercado de trabalho. Por fim, uma anélise da
trajetdria e experiéncia dos estudantes/migrantes no mercado de trabalho brasileiro. Conclui-
se mostrando que se trata de uma populacdo que faz parte de uma tendéncia global
contemporanea de migracao internacional com fins de estudo.

Palavras-chave: globalizacdo; migracdo; mercado de trabalho, estudantes africanos.



ABSTRACT

The current scenario of the intense mobility of capital has been accompanied by a growing
displacement of international population. The social transformations experienced in the last
decades have made the phenomenon of migration and international emigration more complex,
under new logic, in particular by the expansion of the world market and the dispersion of
industry and goods and services and the contemporary migration of students at a global level.
Spatial mobility for study purposes is a historical process and manifests itself in a variety of
ways, depending on agreements between the countries or institutions involved and its
reflections are felt in all the dimensions in which it lives. In this context, among the various
factors (economic, political, social, cultural and educational), the purpose of this study is to
understand the dynamics of the insertion of African students in the Brazilian job market after
graduation from Brazilian public universities (UFCG, UFPB and UFPE). Methodologically
the work was developed in five sections. Initially, a historical contextualization was
conducted on the phenomenon of globalization, a revision on the issue of contemporary
international migrations and spatial mobility in the global context, in which new trends and
challenges have emerged from the focus of theorists and specialists on the topic of migration
and the job market. This is justified by the fact that globalization has deep relations with
human migrations, in particular with the issue of international migration, a common situation
in a world that the evolution of technology makes it seem smaller and more accessible. This
study discussed the historical process of international mobility and, in particular, migration to
Brazil. This international mobility of individuals has become a phenomenon of fundamental
importance globally, both for countries of destination and of origin or transit. The fourth
section proposes to analyze the characteristics of the worker’s insertion in the Brazilian
formal and informal job market from the 21st century. Racism and prejudice have entered the
picture, so that the two concepts directly influence the process of insertion into the job market.
Finally, an analysis of the trajectory and experience of students/ migrants in the Brazilian job
market. The study concludes by showing that it is a population that is part of a contemporary
global trend of international migration with the purpose of study.

Key Words: globalization, migration, job market, African students
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NTRODUCAO

Para compreender melhor as migragdes internacionais é preciso entender como a
globalizacdo afeta os deslocamentos espaciais intensos da populacdo. Essa intensificacdo do
processo de globalizacdo com estreitamento de lagos econdmicos, politicos e culturais (bem
como 0 aumento das tensdes e conflitos) provoca transformacgdes importantes nas tendéncias
de migracgdo internacional. No entanto, as situagdes que atualmente sdo identificadas como
manifestacdes da globalizacdo sdo, ao mesmo tempo, a continuidade/desdobramento de
processos historicamente presentes na trajetoria social da humanidade e a configuracdo de
uma situagdo inédita (OLIVEIRA; MOREIRA, 2008, p. 44).

Sendo assim, se a migracdo entre regides de diferentes territorios ndo € um fenémeno
novo, tem, ao menos, assumido novas formas com a globalizacdo. Nas ultimas décadas, ndo
apenas € possivel verificar um aumento dos fluxos migratorios entre paises, como também
mudangas nas motivacdes e direcOes destas migracdes. O migrante vive em um mundo no
qual a globalizacéo dispensa as fronteiras, muda parametros diariamente, circula informacgdes,
estimula o consumo e cria expectativas de uma vida melhor.

Para Martine (2005), o dinamismo e a forca principal da globalizacdo residem na
integracdo econdmica, forjada, imposta e gerenciada pelas ‘regras do liberalismo. No entanto,
essas regras sao seguidas seletivamente pelos proprios paises que as promovem. O resultado,
como afirma Martine (2005) é que a globalizacdo apresenta dificuldades e morosidades no
cumprimento de suas promessas, de modo que, muitos paises apresentam um crescimento
fraco ou nulo enquanto a desigualdade entre ricos e pobres cresce consideravelmente.
Entretanto, estas desigualdades continuam a fomentar o desejo e a necessidade de migrar para
outros paises. Essas regras do jogo da globalizacdo ndo se aplicam & migracéo internacional, 0
que para Martine (2005) significa que as regras da globalizacdo se dao de maneira desigual,
pois enquanto o capital financeiro e o comércio fluem livremente, os trabalhadores se movem

a conta-gotas.

1 Livre circulacdo de pessoas, bens e servigos, sendo que na maioria das vezes, 0 que ocorre S0 as
barreiras que impedem a insercdo e o gradual fechamento de fronteiras, impedindo acesso e circulacdo das
populacbes mais pobre para os centros desenvolvidos.
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Por esses motivos, a relagéo desigual dos fluxos entre capital e pessoas pelo mundo,
ndo significa a inexisténcia ou pouca importancia da mobilidade humana entre os paises, e
sim a manifestacdo das contradi¢des no seio da globalizacao atual. Para Sassen (2001), assim
como existe um ambiente de negocios altamente internacionalizados, existe também um
mercado de trabalho internacional. Outra importante ideia expressa por Sassen (2000) frente
as migragdes internacionais consiste que ndo € mais possivel, em um mundo globalizado,
pensar a imigracdo de maneira isolada, unilateralmente, independente dos agentes
internacionais, vista apenas no marco nacional.

Para idealizar politicas eficazes de migracdo, é importante entender o deslocamento
espacial como parte das estratégias de resisténcia, sobrevivéncia e de mobilidade social da
populacdo e também dos refugiados politicos. Para os refugiados, a globalizacdo limita seu
acesso a protecdo, devido a um seletivo processo de circulacdo de pessoas nas fronteiras
politicas dos paises (UNHCR, 2006), assim como desafia sua definicdo em virtude da
complexidade dos fluxos migratorios existentes. O fim da Guerra Fria e a consolidacdo dos
processos da globalizacdo acentuaram as contradi¢cbes no encaminhamento da tematica dos
refugiados, principalmente com a ascensao dos nacionalismos e dos conflitos étnicos aliados

aos problemas econdmicos.

Para Martine (2005), € interessante observar que, mesmo entre 0s pensadores,
académicos e ativistas, existe um sentimento implicito e mal definido de que, de alguma
forma, o sedentarismo e a imobilidade seriam preferiveis & migracdo. Neste cenério, o Brasil
tem recebido imigrantes de diferentes paises, ainda que em ndmeros consideravelmente
reduzidos em relacdo aos outros paises, a exemplo dos paises europeus € da Ameérica de
Norte. De acordo com os dados da Coordenagdo Geral de Imigracdo (CGlg), entre 0 més de
abril a junho de 2015, foram concedidas 18.213 autorizag¢Oes de trabalhos para os imigrantes,
0 que mostra uma quantidade (21.000) relativamente menor em relagcdo ao primeiro semestre
de 2014 (OBMIGRA, 2015, p. 14).

Além de analisar o processo historico e tradicional da migracéo, analisamos, também a
nova forma da migracdo, isto é, a migracdo contemporanea dos estudantes em busca da
formacdo académica. Neste contexto, o Brasil tem recebido estudantes de diferentes paises da
Africa e da América Latina para a realizacdo de estudos em nivel de graduacdo e pos-
graduacdo. No periodo compreendido entre janeiro de 2000 a outubro de 2005, as
universidades publicas brasileiras receberam 2.369 estudantes africanos provenientes de 14
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paises no ambito do Programa Estudantes-Convénio de Graduagdo — PEC-G, sendo 46,6%
provenientes de Cabo Verde e 24,5% da Guiné-Bissau (MRE, 2005).

O PEC-G é um instrumento de cooperacdo educacional que o governo brasileiro
mantém com os paises em via de desenvolvimento, especialmente da Africa e da América
Latina. Esta cooperacdo iniciou-se no final da década de 1920, mas ganhou contornos
institucionais em 2000, como parte do fortalecimento das relagdes diplomaticas entre o Brasil
e 0s paises participantes do programa.

As acdes de cooperacdo para a formacgdo dos estudantes estrangeiros, mantidas pelo
Brasil desde o final da década de 20 eram pontuais e administradas exclusivamente pelo
Ministério das RelacGes Exteriores (MRE ou Itamaraty) até o ano de 1967. Desde entédo, €
necessaria a assinatura de protocolos conjuntos com prazos indeterminados entre 0s
Ministérios da Educacdo (MEC) — com a participacdo das Instituicbes de Ensino Superior
(IES) e 0 Ministério das RelacGes Exteriores — com a participacdo das Missdes Diplomaticas e
Reparticbes Consulares. Esses protocolos, avaliados periodicamente em funcéo dos resultados
apresentados pelo desempenho dos estudantes-convénio e das observacGes encaminhadas
pelas IES participantes aos gestores do PEC-G, junto com o manual do Estudante-Convénio,
constituem a regulamentacéo préopria do programa (MEC, 2000).

A institucionalizacdo da cooperacdo internacional mantida pelo Brasil na é&rea
educacional via PEC-G produziu, a partir de 2000, quando a migracdo de estudantes
aumentava significativamente, uma presenca mais forte de discentes africanos nas
universidades publicas brasileiras. Situada no debate mais geral sobre o trabalho no Brasil, a
presente tese tem como objetivo compreender a inser¢do dos estudantes/migrantes africanos
no mercado de trabalho apds a conclusdo do curso de graduacdo no Brasil, assim como a

insercdo daqueles que regressaram para Guiné Bissau.

A nossa proposta de trabalho teve inicio no limiar dos anos 2000, sobretudo o periodo
compreendido entre 2003 a 2017 tomando como universo da pesquisa empirica os estudantes
e ex-estudantes da Universidade Federal de Campina Grande, Universidade Federal da
Paraiba e a Universidade Federal de Pernambuco, todas no nordeste. Nesse periodo, segundo
Chahad (2003), as tendéncias do mercado de trabalho, vém mudando desde a desvalorizacéo
do real em 1999, e mais fortemente ap6s o0 boom internacional de commodities, a partir de

2003, que favoreceu a retomada do crescimento da economia brasileira.

Porém, o crescimento do PIB ndo retornou ao ritmo do passado, quando o pais se

industrializou, mas o nimero de pessoas ocupadas passou a crescer mais rapidamente e, entre



21

as pessoas ocupadas, destacou-se a elevada intensidade da ampliacdo das que tém emprego
com contrato formalizado segundo a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT) ou o Estatuto
do Servidor Publico. Nos ultimos anos, principalmente a partir de 2014, o mercado de
trabalho vem sofrendo alteracdes constantes, com elevadas taxas de desemprego, chegando a
atingir 13 milhdes de pessoas sem trabalho no pais, de acordo com o Cadastro Geral de
Emprego e Desemprego - CAGED.

A cidade de Campina Grande, considerada de pequeno porte em relagdo as cidades de
Jodo Pessoa e Recife, até o final de 2017 contava com 410.332 habitantes. A cidade tem sido,
desde as décadas de 1950-1960, um dos principais polos de atracdo dos estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo do nordeste?. Essa atracdo, porém, era fundamentalmente dos
estudantes da propria regido nordeste — com énfase maior para estudantes de outros
municipios da Paraiba e de estados vizinhos — mas também recebendo estudantes de outras
regides, mesmo que em menor nimero. A migracao internacional era restrita principalmente a
vinda de professores estrangeiros para lecionar em suas universidades.

O interesse sobre o tema surgiu, em primeiro lugar, da minha prdpria vivéncia
enquanto estudante africano numa universidade publica brasileira. Nascido na Guiné-Bissau
em 1982, cheguei a Campina Grande em 2006, com pouco menos de 24 anos de idade, para
cursar Ciéncias Sociais na Universidade Federal de Campina Grande. Antes de chegar ao
Brasil, j& havia cursado dois anos do curso de economia numa universidade publica em
Bissau, capital da Guiné-Bissau. Fiquei sabendo do PEC-G através da divulgacdo realizada
pelo Centro Cultural Brasileiro mantido pela Embaixada brasileira em Bissau, que todos 0s
anos, no més de julho, divulga as vagas disponibilizadas para os estudantes guineenses virem
estudar nas universidades publicas brasileiras.

Meu interesse foi reforcado pelo fato de que alguns primos ja& haviam conseguido
bolsa PEC-G no Brasil em 2005. A partir desse momento, decidi entdo concorrer a uma das
vagas oferecidas pelo programa e em 2006 meu nome integrava a relagdo dos 159 estudantes
guineenses que seriam recebidos nas universidades brasileiras naquele ano.

Além da minha propria experiéncia, fui motivado a optar pela temética da inser¢éo dos
estudantes africanos no mercado de trabalho brasileiro pela escassez de trabalhos académicos
no campo das Ciéncias Sociais. A minha primeira experiéncia com a area tematica da
migracao e, em especial, da migracdo estudantil dos africanos para o Brasil, deu-se quando,
em 2009, ainda na graduacdo, cursava a disciplina métodos e técnicas de pesquisa Il em

2 A UFCG contava, em julho de 2010, com 14.693 estudantes de graduacéo



22

ciéncias sociais. Ao ter que elaborar um projeto de pesquisa como um dos requisitos para a
obtenc¢éo da nota da terceira unidade, acabei optando pelo tema em questdo que depois serviu
como o tema do meu trabalho da conclusdo do curso de graduacéo.

Durante o0 mestrado, levando em consideracdo o que desenvolvi na minha pesquisa de
graduacdo, percebi que era 0 momento de continuar com o tema e, nesse instante, o objetivo
foi compreender as trajetdrias e a integracdo destes estudantes nas universidades e no
cotidiano brasileiro, a partir de suas vivéncias e convivéncias, tanto como estudantes quanto
como imigrantes.

Desse modo, o desejo de procurar compreender cada vez mais o universo dos
estudantes africanos que chegam ao Brasil para estudar, e que por varios motivos, apos a
conclusdo do curso, optam em permanecer e outros em retornar ao pais de origem, fez surgir,
durante a elaboracdo do projeto de doutorado, a necessidade de compreender mais suas
insercdes no mercado de trabalho brasileiro.

Ainda que a tematica das migragdes — tanto nos fluxos direcionados ao Brasil em
busca de melhores oportunidades de estudo e trabalho, quanto na imigracdo de brasileiros
para outros paises — seja um problema de pesquisa importante para as Ciéncias Sociais no
pais, é ainda pequena a atencdo dada aos imigrantes que chegam ao Brasil para estudar ou
trabalhar.

Portanto, parto do pressuposto de que a migracdo temporaria com fins de formacéo
académica nao tem as mesmas caracteristicas de um movimento de simples deslocamento de
individuos entre um pais de origem e um pais de acolhimento. A migracdo estudantil,
segundo Desidério (2005), tem como caracteristica relevante um projeto central de vida que é
estudar, formar-se, qualificar-se e, em um momento, regressar ao seu pais de origem. Os
estudantes permanecem no pais que os recebeu sem perder o vinculo com sua origem, ao
mesmo tempo em que ampliam o0s contatos sociais previamente constituidos pelas redes
informais. Assim, entre a assimilacdo e a manutencdo das identidades e culturas étnicas, 0s
imigrantes africanos buscam seus espacos de integracdo e revitalizacdo, ja que € uma
populagdo em minoria quantitativa, comparada com outras populagdes estrangeiras no Brasil.

As tendéncias recentes da migracdo internacional, segundo Desidério (2005), ndo
podem ser entendidas sem se fazer referéncia ao carater global que tem os fenémenos nos
momentos atuais. A amplitude que tem tomado os intercAmbios comerciais pela integracéo de
novos paises, a transnacionalizagdo das atividades econémicas organizadas a nivel mundial, o

crescimento dos intercambios de producdo, comercializacdo, circulacdo e informagéo entre
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paises pela liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados, tém gerado mecanismos que
rompem as possiveis fronteiras e encurtam as distancias geogréaficas e temporais.

Nesta perspectiva, ocorre uma maior mobilidade geografica de diferentes setores e
atores. Motivados por distintas realidades, assim sdo engendrados 0os movimentos migratorios
mais diversos e por distintas motivacgdes, quer sejam por trabalho, turismo, estudo ou ainda
pela evasdo ou circulagdo de cérebros, como por situacdo de refugios, desastres naturais ou
asilo politico.

O fendbmeno da migracdo no contexto africano remete historicamente a processos
antigos e complexos que envolvem, primordialmente, uma série de conflitos étnicos. No viés
historico, a Africa tem sido palco de movimentos migratorios vinculados a conflitos relativos
ao colonialismo e assentamentos que conduziram ao estabelecimento de sistemas de mao-de-
obra migrante para as plantacGes e as minas. Baeninger (2009), em seus estudos sobre o
continente africano, demonstra que ao entrar no processo de descolonizacdo desde a década
de 1950, as sociedades africanas combinam padres migratorios antigos com novas formas,
em grandes fluxos de refugiados e pessoas internamente dispersadas entre os diferentes
paises. E importante ressaltar que tanto o Brasil quanto a Africa foram constituidos por
historicos de migracdo internacional.

Na atualidade, o Brasil conjuga diferentes cenérios migratorios nos quais continuam
havendo emigracdes, a0 mesmo tempo em que 0 pais passa a receber novos e diversificados
fluxos de imigrantes, além de projetos migratérios de retorno por parte dos emigrados,
influenciados, sobretudo, pela crise econdmica e financeira no final de 2007 e inicio de 2008.
Assim, o pais volta a receber fluxos migratérios diversificados. Porém, com alguns coletivos
latino-americanos, como 0s bolivianos, constituindo uma presenca constante no cenario
brasileiro (CAVALCANTI, 2015), nas ultimas décadas, com a emergéncia provocada pela
crise econbmica mundial de 2007, em que os paises emergentes ndao foram diretamente
afetados como os paises considerados desenvolvidos, houve um aumento de diversificacdo
dos fluxos imigratorios para o Brasil.

Os dados contidos na presente pesquisa atestam que o Brasil passa por um momento
singular no que diz respeito as migracdes internacionais. De modo diferente dos fluxos
migratorios do século XIX e principios do século XX, em que os imigrantes originarios do
norte global eram incentivados e financiados pelo governo brasileiro com a funcdo de
“ocupar” territorios e “branquear” o pais, na atualidade o mercado de trabalho brasileiro vem
recebendo também imigrantes provenientes do hemisfério sul, entre os quais encontram-se

haitianos, bolivianos, colombianos, senegaleses, peruanos, entre outros. Inserido no contexto
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internacional e complexo das migracGes, o Brasil passou a receber a partir de 2010, de forma
crescente e num contexto migratério que se estende até o periodo atual, refugiados e
imigrantes em elevado grau de vulnerabilidade. Isto, por sua vez, acaba criando e
desenvolvendo situacdes de preconceito, xenofobia e racismo contra imigrantes e refugiados,
incluindo discursos de 6dio em midias sociais e agressdes verbais e fisicas.

Percebe-se, entdo, que a crenca de uma verdadeira “democracia racial” no pais
produziu um “consenso” generalizado da auséncia do preconceito e da discriminagdo racial,
impedindo que as desigualdades sociais fossem enfrentadas numa perspectiva de classe e de
raca. Esse “consenso” contribuiu para manter intocado o racismo no Brasil e, particularmente,
no mercado de trabalho.

A partir dos dados disponibilizados pela Relacdo Anual de Informacgbes Sociais
(RAIS), podemos analisar as carateristicas essenciais de insercdo de trabalhadores
estrangeiros no mercado de trabalho formal no Brasil. Os trabalhadores estrangeiros no Brasil
mantém tendéncia bastante caracteristica e presente em outros paises com tradi¢do na insercéo
de mao-de-obra estrangeira que consiste em receber uma quantidade bem elevada de
imigrantes com formacédo profissional superior no mercado de trabalho formal. Porém, ao
adentrar no mercado de trabalho, estes tendem a preencher posicdes inferiores em relagdo a
sua formacdo profissional, o que faz com que, cada vez mais, essa caracteristica dos
trabalhadores estrangeiros apresentarem-se enquanto uma mao-de-obra barata e flexivel seja
uma realidade também no contexto brasileiro. Caso semelhante foi percebido entre os
estudantes/migrantes africanos abordados na pesquisa.

Uma observacdo se faz ainda necessaria nesta introducdo. No cenario brasileiro,
conforme sera exposto ao longo do trabalho, o problema de emprego foi acomodado
historicamente no trabalho informal. N&o obstante, do inicio da década de 1980 em diante, se
imprimiu uma nova dinamica institucional a economia e ao mercado de trabalho, na qual o
movimento tradicional de informalidade foi alimentado, em maior ou menor escala, pelo
desemprego. Esse longo processo institucional converteu-se em uma maior precarizagdo do
trabalho e em novas dimensdes de informalidade. De acordo com Vargas (2015), mesmo o0s
avancos recentes foram insuficientes para sanar sua complexidade, heterogeneidade e
fragmentacéo crescentes, tampouco para alterar substancialmente a estrutura ocupacional que
no pais segue caracterizada pelo subemprego e precarizagdo tanto do trabalho quanto da
prépria existéncia humana.

Os mercados e 0s contratos de trabalhos informais, em geral, tém sido vistos no Brasil

como problemas econémicos e sociais, pois representam rupturas com um padrdo contratual



25

unico ou contrato formal. Subjacentes a essa afirmacdo, hd duas premissas, como afirma
Noronha (2003): a primeira consiste no sentido de que a boa sociedade deve ter apenas um
tipo de contrato (formal); a segunda afirma que para isso deve-se contar com algum érgéo
central (o Estado, por meio do poder legislativo) que defina padrdes minimos de legalidade
para os contratos de trabalho. A nogdo de informalidade é tdo problemaética quanto a nogédo de
padrGes minimos legais ndo é consensual. Desde meados da década de 1990, as nogdes de
minimos estdo em debate no Brasil, embora verbalizadas sob a forma de flexibilizacdo. Com
efeito, o significado do duplo conceito “formal/informal” nao ¢ claro, assim como nao ha
coesdo sobre a pertinéncia de contratos homogéneos nem sobre o papel da legislagcdo nos
contratos de trabalho.

Partimos de premissa de que, somente quando tivermos identificado os diversos tipos
ou grupos de contratos “atipicos” ® previstos ou ndo pelas leis, podemos definir as eventuais
inconveniéncias da auséncia de um padrdo contratual Unico e, principalmente, identificar as
razGes da existéncia de contratos atipicos e ilegais ou ndo previstos em lei e socialmente
ilegitimos.

Diante do que foi exposto até aqui, € necessario frisar que a construcdo de um objeto
de estudo esta relacionada a pressupostos tedricos e questionamentos que direcionam tanto as
escolhas tematicas quanto a adogdo de procedimentos para a pesquisa. A migracdo
internacional com fins de estudo nas Instituicdes de Ensino Superior brasileira, combina
varias dimensdes, tais como o tempo de permanéncia no pais equivalente a duracdo do curso
de graduacdo ou pos-graduacdo; o propdsito da mobilidade e o carater normalmente
individual da migragéo; as escolhas profissionais; a insercdo dos estudantes na sociedade
brasileira.

A partir destas dimensdes, como proposito deste trabalho, multiplas questdes poderdo
ser pensadas. De um lado, é preciso questionar como tem sido suas trajetorias e experiéncias
universitarias como integrantes de uma sociedade enquanto estrangeiros e africanos. Do outro
lado, € necessario investigar como tem sido o processo de inser¢do no mercado de trabalho
brasileiro, levando em consideracdo o atual cenério no qual a taxa de desemprego chegou a
atingir cerca de 13 milhdes no pais, em 2017, sobretudo, na camada juvenil (PNAD, 2017).

Vale salientar que o pano de fundo deste estudo, como ja mencionado anteriormente, é o da

3 Os contratos atipicos ou inominados sdo tipos de contratos que se afastam dos modelos legais, haja vista
gue ndo sao disciplinados ou regulados expressamente pelo Cédigo Civil, pelo Codigo Comercial ou por
qualquer lei, sendo, permitidos juridicamente , desde que ndo contrariem a lei, 0s bons costumes e os principios
gerais de direito.
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insercdo dos estudantes africanos no mercado de trabalho brasileiro apds a conclusdo do
curso.

Para uma melhor compreensdo do que foi desenvolver o tema sobre globalizacdo e
mercado de trabalho com enfoque para a insercdo dos estudantes africanos no mercado de
trabalho brasileiro, esta tese esta organizada em quatro capitulos além dessa introdugéo e da
conclusdo. Na primeira secdo desta pesquisa tratamos das questdes introdutdrias incluindo os
procedimentos metodologicos e a organizacdo das partes da tese.

Na segunda secdo realizamos uma contextualizacdo historica sobre o fendmeno da
globalizacdo, uma revisdo sobre a questdo das migracGes contemporaneas, da migracao
internacional e da mobilidade espacial no contexto global, em que se verificaram novas
tendéncias e desafios a partir do enfoque de tedricos e especialistas do tema da migracéo
(fundamentados a partir das teorias desenvolvidas por Michael Piore (1979), Alejandro Portes
(1998), Abdelmalek Sayad (2001), Otavio lanni, David Harvey, entre outros tedricos). 1sso se
justifica pelo fato de a globalizacdo ter profundas relagbes com as migracbes humanas, em
especial com a questdo da migracdo internacional, situacdo corriqueira em um mundo que a
evolucdo da tecnologia faz-se aparentar menor e mais acessivel.

Na terceira secdo discorremos sobre o processo historico da mobilidade internacional
e, em especial, da migracdo para o Brasil. Essa mobilidade internacional dos individuos
tornou-se um fenémeno de fundamental importancia a nivel mundial, tanto para os paises de
destino como de origem ou de transito. Encontra-se, aqui, o relatério da Organizagédo
Internacional para as Migracdes que, por sua vez, assinala que cerca de 200 milhdes de
pessoas, em 2008, encontravam-se residindo fora de seus paises de origem e este nimero
representa aproximadamente 3% da populagdo mundial, e tem em sua constituicdo 20 a 30
milhGes de migrantes ilegais, totalizando 10 a 15% dos migrantes.

Da mesma forma, no Brasil, através das fronteiras com os paises vizinhos, o nimero
de imigrantes que ingressaram no territdrio estima-se em 688.026, embora algumas entidades
como o IBGE trabalhem com um contingente de pelo menos um milhdo de estrangeiros no
pais, incluindo os indocumentados. Uma énfase especial foi dada a apreensdo das
caracteristicas principais do Programa Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G), que
orienta o ingresso de estudantes africanos nas universidades brasileiras através de um acordo
de Cooperacdo bilateral e multilateral entre o governo brasileiro e dos demais paises
africanos, que gera oportunidades aos estudantes para seguirem ampliando seus niveis

educacionais.
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Considerando o Brasil como um dos principais polos de atracdo da mé&o-de-obra na
América Latina, a quarta secdo se propde a analisar as caracteristicas de inser¢do do
trabalhador no mercado de trabalho formal e informal brasileiro a partir do século XXI, bem
como compreender de que modo essa dinamica formal/informal pode influenciar na insercédo
dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro. Para isso, utilizaremos os dados da Relagéo
Anual das Informacdes Sociais (RAIS), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego.

No entanto, ainda que a RAIS ofereca um relatorio parcial do mercado de trabalho
brasileiro, por excluir do seu universo os trabalhadores autbnomos e os demais trabalhadores
sem registro em carteira de trabalho, é uma fonte importante de dados para a anélise de
mercado de trabalho, por tratar-se de uma base de dados anualmente atualizada e que permite
diferentes niveis de desagregacdo do plano amostral nas Pesquisas Nacionais por Amostra aos
Domicilios (PNAD) e do grau de cobertura geogréafica das pesquisas mensais de emprego.

Este capitulo aborda ainda a questdo do racismo no Brasil como um dos fatores que
podem influenciar diretamente no processo de insercdo no mercado de trabalho. Por outro
lado, buscamos compreender o funcionamento do mercado de trabalho na Africa e em
especial, a insercdo dos jovens no mercado de trabalho da Guiné-Bissau.

Como foco principal deste trabalho, a quinta secdo analisa a trajetéria e as
experiéncias dos estudantes/imigrantes mediante os dados produzidos nos questionarios,
entrevistas e observacdes realizadas entre os estudantes/migrantes africanos residentes em
Campina Grande, Jodo Pessoa e Recife, no sentido de compreender as formas de insercdo no
mercado de trabalho brasileiro apds a conclusdo do curso de graduacdo nas respectivas
instituicdes de ensino superior.

Vale lembrar que estes estudantes migrantes ndo chegaram ao Brasil para estudar de
forma aleatéria, uma vez que ha varios procedimentos encontrados no manual de Estudantes-
convénio de graduacdo demonstrando que todos os estudantes, durante o ato da inscricdo, tém
direito de fazer suas escolhas em relagéo as universidades de suas preferéncias (duas escolhas)

antes de sua chegada ao Brasil.

Considerac6es metodoldgicas

A elaboracdo desta tese, no que tange a metodologia a ser empregada e levando em
consideracdo tanto a questdo proposta quanto o contexto geral que compreende o assunto, é
definida por um delineamento de carater predominantemente qualitativo e quantitativo,

caracterizando-a como uma pesquisa exploratoria e analitica. De tal modo, este estudo com as
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informacdes e argumentacGes fundamentadas a partir de fontes correlatas ao tema em questao,
almeja proporcionar uma visdo distinta em relacdo as interpretacfes ja existentes, na medida
em que pretende aprofundar o estabelecimento de relagdes entre as diversas varidveis a serem
descritas e analisadas.

Pretendemos com isso analisar os dados referentes & mdo-de-obra estudantil
estrangeira, pelo fato de haver poucas pesquisas que proponham a andlise semelhante ou
conjunta da insercdo dos estudantes africanos no mercado de trabalho brasileiro apo6s a
concluséo do curso e de suas inter-relagdes com o mercado de trabalho brasileiro em qualquer
que seja o recorte temporal de interesse.

Os elementos quantitativos desta analise tém a finalidade de embasar a pesquisa
desenvolvida. Por conseguinte, cabe salientar que buscamos transmitir junto com os fatos
solicitados e os dados estatisticos apresentados ao leitor, os devidos esclarecimentos
fundamentados e pertinentes e ndo apenas sua mera descri¢do. O nosso trabalho constituiu-se
no levantamento bibliografico das fontes que nos possibilitariam retirar os dados para a
analise e aqueles que serviriam de aporte teérico a pesquisa.

A principio, tornou-se necessario voltarmo-nos para a produgdo do conhecimento das
ciéncias sociais, com énfase nos tedricos dos estudos migratérios, além daquela que faz uma
abordagem histérica acerca da migracdo e mercado de trabalho. Estes se constituem em um
ponto de partida para pensarmos sobre a inser¢cdo dos imigrantes no mercado de trabalho
brasileiro como fendmenos inscritos na sociedade de destino e apreender o seu potencial
imprescindivel para o pais. Durante a pesquisa, se fez necessario um levantamento
bibliogréfico relacionado as analises de insercdo dos jovens no mercado de trabalho africano
e, em especial, aos estudantes guineenses que regressaram ao pais apos a formacao do curso
superior no Brasil.

Procedeu-se, também, o levantamento bibliografico histérico que aborda as relacdes
entre a globalizagdo e a migracdo, a partir do qual foi possivel uma aproximacdo das
condicgdes destes com o mercado de trabalho, bem como para o levantamento da bibliografia
gue traz o debate sobre o mercado de trabalho e, nesse ambito, aquela que trata das
desigualdades raciais entre trabalhadores negros e brancos. Atentamos para o fato de que,
neste estudo foram utilizados, também, os dados secundarios obtidos a partir das bibliografias
que foram relacionadas, tabuladas, para as finalidades especificas de cada ponto analisado, ou
extraidos diretamente da referéncia consultada.

Obtivemos algumas informacdes através do material produzido para o Programa

Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G), que é um manual para 0s estudantes
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conveniados, elaborado pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo.
Houve também a necessidade de restringir a pesquisa aos estudantes que passaram pelo
programa PEC-G, por estes representarem concretamente os acordos bilaterais entre o Brasil e
0s paises africanos. A pesquisa foi completada, ainda, pelos dados do Observatério das
Migracdes Internacionais (OBMIGRA), do Cadastro Geral do Emprego e Desemprego
(CAGED), da Relagcdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE).

Esses dados fornecidos pelas diferentes instituicdes de pesquisa, serviram como
suporte para analisar o conceito do trabalho formal e informal no Brasil e, a partir disso,
compreender a situagdo dos estudantes/migrantes no mercado de trabalho brasileiro. Por
ultimo, um questionario foi aplicado para 37 estudantes/migrantes residentes (total de 51) em
Campina Grande, Jodo Pessoa e Recife, ex-estudantes da UFCG, UFPB e UFPE, em uma
amostra ndo probabilistica de estudantes e ex-estudantes.

O levantamento de dados quantitativos foi completado pela realizacdo de entrevistas
(18), por relatos de historias de vida e pela observacdo dos estudantes/migrantes africanos em
seus locais de residéncia. Assim sendo, entre os estudantes/migrantes pesquisados,
procuramos compreender o desejo de permanecer no Brasil e 0 processo de retorno ao pais de
origem de cada estudante, com énfase aos estudantes da Guiné-Bissau.

Todavia, vale destacar que, pela prépria natureza do tema em questdo, se entende que
tanto os critérios qualitativos quantos os critérios quantitativos adotados podem ndo ser
suficientes para aferir e distinguir com exatidao a real situacdo da méo-de-obra estrangeira,
nos estados, na regido, muito menos no pais, 0 que exigira uma conceituacdo prévia adequada
dos termos chave referente ao mundo de trabalho, com a finalidade de dar maior sustentagédo
tedrica a pesquisa e de situar o leitor acerca do assunto proposto.

Este estudo apresenta certas limitacdes/dificuldades teérico-metodoldgicas que
merecem destaque. Ao se propor o estudo voltado para a inser¢do dos estudantes no mercado
de trabalho brasileiro, inviabilizou-se o detalhamento de algumas questdes importantes e que
mereciam maior atengdo no trabalho. Entre esses aspectos relevantes para o estudo, temos: as
relacfes de género, mercado de trabalho nos paises africanos, as questdes étnicas, raga/cor e a
aplicacdo dos questionarios aos estudantes que regressaram para Guiné-Bissau. Essas
dificuldades surgiram no sentido de que o deslocamento entre a residéncia e os campos de
pesquisa, sobretudo para 0s que regressaram para 0S Seus paises, eram inviaveis. Nessa 6tica,
é importante demonstrar que, no que diz respeito a questdo do género nos estudos classicos de

migracdo, as mulheres eram vistas como aquelas que acompanhavam o0s maridos ou
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esperavam por eles, sem evidenciar, por exemplo, a importancia de seus ganhos para a renda
familiar. Portanto, as analises muitas vezes ndo s6 encobriam a participagdo das mulheres,
como também ndo percebiam que a migracao de longa distancia articula-se em uma complexa
rede de relagdes sociais nas quais as mulheres apresentam uma participacdo importante.

Por outro lado, levando em consideracéo a situacdo do mercado de trabalho nos paises
africanos abordados durante esta pesquisa, seria importante analisar a partir dos questionarios
entre os estudantes/migrantes retornados ao pais de origem, as dinamicas do mercado de
trabalho africano, a partir das perspectivas de classe, género, étnicas, raga/cor, entre outras.

A discriminacdo no continente africano, assim como em outros lugares do planeta, é
caracterizada por acentuados contrastes. Enquanto que em alguns paises h& grandes avangos
no combate a segregacao racial, a desigualdade de género continua ainda generalizada. Nesse
sentido, uma pesquisa entre os estudantes traria novos dados que seriam importantes para

analisar esses fendmenos da vida em sociedade.
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CAPITULO I: 0 FENOMENO DA GLOBALIZACAO, A MIGRACAO
ESTUDANTIL E A INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

O objetivo deste capitulo consiste em analisar os efeitos da globalizacdo, a migracao
estudantil dos africanos para o Brasil e sua inser¢do no mercado de trabalho como mao-de-
obra estrangeira. De um modo geral, h4 uma vasta literatura a respeito destes fenémenos, a
partir de enfoques disciplinares variados, no entanto, fazer uma minuciosa revisao desta
literatura foge aos objetivos deste trabalho.

A globalizacdo, por sua vez, é uma condi¢do auténtica que envolve o mundo
contemporaneo. Hoje, € um debate que permeia as discussfes atuais mesmo ndo sendo um
fendmeno recente. Ele encontra suas raizes em tempos distantes. Alguns estudiosos como
Pena e Daniele Conversi apontam os primeiros indicios deste fendmeno nos primérdios do
mundo civilizado, advindo de lideres expansionistas como Alexandre, o Grande, ou tendo
como motor das grandes expansfes o Império Romano. Outros (a exemplo de Stuart Hall,
Samuel Huntington.) datam o inicio da globalizacdo a época da colonizacdo dos novos
territérios em razéo das descobertas propiciadas pela circunavegacéo do globo ou mesmo com
a expansdo do capitalismo no século XIX.

Ainda na tentativa de uma contextualizacdo historica feita por alguns autores, Godoy
(2004) enfatiza que a globalizacdo tem suas raizes no sistema colonial, desenvolvido no
periodo compreendido entre o século XV e o século XVIII, no contexto do capitalismo
comercial, o qual determinou um dominio politico dos europeus sobre a América, na busca
por metais preciosos e géneros tropicais exéticos; tal sistema seguiu pelo século XIX, no
“entrecho do capitalismo industrial, financeiro, monopolista, concorrencial e belicoso”,
guando se desdobrou um modelo de dominio politico e econémico, formal e informal, que
“genufletiu povos africanos, asidticos e americanos na busca de mercados consumidores,
matérias-primas de facil acesso e campos para investimento seguro” (p.16).

A partir do fim do periodo demarcado como Guerra Fria, comegou a se perceber um
capitalismo de molde global, que desconhecia fronteiras, que percebia a pobreza como
privacdo das capacidades e que perseguia mao-de-obra barata, reservas ambientais, polos de
investimentos e de exportacdo de problemas, ou seja, um imperio como forma de poder do

mundo globalizado.

Este fenbmeno ja havia sido apontado pelos grandes pensadores do século XIX, como

Marx e Engels (2008), as caracteristicas daquilo que seria chamado, no auge do seculo XX, de
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mundo globalizado. Essa globalizacdo de mercado €, de acordo com eles, decorrente do
surgimento da burguesia e da adogéo do sistema de producéo capitalista:

Entretanto, a globalizacdo do mundo demonstra ser mais efetiva ao longo dos
tempos, na medida em que, as comunidades e ou as paises independentes que, de
certa forma conquistaram sua soberania, atualmente se agrupam em
comunidades internacionais abdicado de parte de sua soberania em prol de
melhores condicdes de desenvolvimento. Porém, nos coloca a recordar ao
feudalismo, em que o senhor de cada rincdo do reino era proprietario e possuidor
da terra, mas penhorava sua lealdade ao rei, 0 que garante sua sobrevivéncia e
garantia sua seguranca e autonomia em relacdo aos outros reinos e ainda
contavam com a soberania do poder da igreja. Na atualidade, o que paira sobre
todas as nacGes, exercendo poderes sobre suas decisdes é o capital transnacional
(SALADINI, 2011, p. 21).

Alguns autores, como lanni (2004) definem a globalizagdo como um processo de
amplo impacto, que afeta qualitativamente todas as dimens@es da vida, redefinindo inclusive
as proprias categorias que utilizamos para refletir sobre nossas experiéncias. David Harvey
(1993) aparece como um dos autores que completam esta corrente ao definir a globalizacdo
como um processo de “compressao do tempo-espago”.

Por um lado, as distancias se encurtam com as revolucdes nos transportes, sendo
praticamente eliminadas com o uso das tecnologias de informacéo; por outro lado, os tipos e
frequéncias de contatos (econdmicas, politicas e sociais etc.) se ampliam rapidamente.
Portanto, as transformacdes na producdo que corresponde a uma flexibilizacdo dos mercados
de trabalho, relacionadas ao pds-fordismo, estariam na base de todos os processos vinculados
a globalizacéo.

Hirst e Thompson (1998) defendem a tese de que a centralidade das mudancas
econdmicas que vém ocorrendo desde a década de 1970 é um processo de internacionalizacdo
da economia mundial, semelhante ao que ocorrera no século XI1X. Sua principal caracteristica
ndo seria a dissolucdo de fronteiras e declinio dos Estados e sim o aumento da
interdependéncia no mundo, o0 que representaria para o trabalho e para o capital, um cenario
de maior competicéo.

Assim, numa sociedade global, em meio a inumeros fluxos que atravessam o mundo
de forma mais livre (dinheiro, mercadorias, informagdes), as pessoas encontram barreiras,
impedimentos e fronteiras multiplas. H4& uma complexa rede social e politica que impede e
outra que adota estratégias de acdo para enfrentar processos limitadores de insercdo de
pessoas em cenarios de atracdo econémica (TEDESCO; GRZYBOVSKI, 2011, p. 337). H3,
nesse sentido, globalizagGes que envolvem micro e macroprocessos, alguns visiveis e que
chamam a ateng&o, outros invisiveis e que atuam em horizontes submersos, clandestinos e

informais.
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Segundo Martin  (2004), poucos socidlogos e antropdlogos se debrugam
verdadeiramente sobre a questdo das trocas internacionais e da circulacdo cientifica dos
individuos e, menos ainda sobre a relacdo entre essas trocas e a formacédo intelectual dos
grupos envolvidos nesse processo ou sobre a relacdo e 0s processos de recomposicdo das
elites e da redistribuicéo do poder.

De modo geral, a migracdo temporaria ou especial encontra respaldo em contextos
diversos do mundo globalizado, como afirma Gusmao (2004). O primeiro, defendido por
Afranio Garcia (2004), assume que estas migracOes temporarias dizem respeito as formas
especiais de migracdo. Neste caso, Garcia pensa a partir da realidade africana pés-colonial de
Mocambique e Angola, que recebeu exilados brasileiros formados na Europa, ap6s a
independéncia, atuando na construcdo do Estado-Nacdo, entre os anos 1974 e 1979, em meio
a concorréncia entre elites intelectuais politicas, locais e estrangeiras.

Partindo deste pressuposto, segundo Garcia (2004):

A migracdo especial constitui-se como tentativas de reconversdes profissionais
em que a substituicdo de quadros administrativos da antiga poténcia colonial
portuguesa ddo lugar a uma intensa concorréncia entre universitarios de
diferentes procedéncias nacionais.

De acordo com Gusmao (2009), apds vérias décadas e mesmo passado o século XX,
com as lutas internas aos estados nacionais em construcdo, a realidade desses paises e dos
demais na Africa, mudou e transformou os proprios contextos. Hoje ndo se trata mais de
substituicdo de quadros coloniais, mas esta em pauta a formacdo de quadros em busca da
consolidagdo interna e externa dos Estados-nacdo, na busca de um lugar na diviséo
internacional do trabalho, que coloca em novo patamar as relagdes Norte-Sul e Sul-Sul, das
quais Brasil e Africa fazem parte.

Vale ressaltar que, ao longo deste capitulo, abordaremos sempre os conteddos
relacionados ao processo da globalizacdo, migracdo e, em especial, a migracdo temporéria
com fins de estudo, o mercado de trabalho e, principalmente, a mao-de-obra estrangeira no
Brasil. Isto significa que estes conceitos irdo se relacionar ao longo do capitulo e,

consequentemente, ao longo do nosso trabalho em curso.
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1.1 O fenomeno da globalizacao e as tendéncias migratdrias sob a dtica
do trabalho

Houve um periodo de profundas e répidas transformacfes no interior do modo de
producéo capitalista que envolvem novas formas de socializagdo do trabalhador e, com isso,
novos elementos de controle e de convencimento foram agregados pelas diversas instituicdes
sociais, dentre elas educacionais.

Vale a pena salientar que a globalizagdo evidenciou com mais intensidade 0s novos
mecanismos ideoldgico-politicos e econémicos utilizados pelo capital para intensificar a
producdo e, a0 mesmo tempo, sufocar a organizacdo dos trabalhadores, através de estratégias
de retroalimentacdo do capital, como a terceirizacdo, a flexibilizacdo e a informalidade, em
prol da méo-de-obra barata e controle da qualidade de producédo, o0 que acaba promovendo a
precarizacdo e a exploragéo do trabalho e do trabalhador (LIMA, 2004, p. 33).

A globalizacdo do capital reflete mudancas qualitativas nas relages de forgas politicas
entre o capital e o Estado e entre o capital e o trabalho. As tecnologias da década de 1970
permitem que sejam implantadas técnicas de producdo aplicadas nas fabricas — especialmente,
a japonesa — a partir das quais desenvolve-se 0 novo paradigma de organizacdo e gestdo da
producdo, a acumulacao flexivel. Assim, a eliminacéo de varias frentes e sua ndo-substituicéo
é um dos resultados do avanco tecnoldgico (LIMA, 2004, p. 38).

Portanto, conceitos como globalizacdo, flexibilizacdo, reengenharia, qualidade total e
ciclos de controle de qualidade, se traduzem por métodos que buscam otimizar tempo, espaco,
energia e trabalho, proporcionando um aumento da produtividade e da qualidade dos
produtos.

Lima (2004), por sua vez, afirma que a tecnologia e a ciéncia escondem as relagfes
sociais que as produzem, impondo um novo tipo de organizacdo do trabalho e tragcando,
assim, um paralelo entre as primeiras tecnologias industriais e as novas, baseadas no
computador.

Para Neves, Paranhos e Silva (2008), as tecnologias e técnicas do final do século XX,
relacionadas as melhorias de transportes e das comunicagdes, reduzem a importancia da
producdo de massa e da existéncia de estoques. Desta forma, a acumulacéo flexivel consiste
exatamente na producdo da quantidade certa, com a qualidade certa, como indicam noc¢es de

novos paradigmas como ‘“just in time” e qualidade total. Assim, a acumulagdo flexivel
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promove mudancas ndo apenas em relacdo ao conteldo, a forma e a organizacéo do trabalho,
mas também em relacdo a sua divisdo, qualidade e a quantificacdo dos trabalhadores,
introduzindo novas formas de subordinacao do trabalho em relagéo ao capital.

Hoje, novas condicdes de trabalho vdo sendo definidas e instituidas por intermédio do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de acordo com interesses econdmico-politicos. Para
Antunes (2002), atualmente, o trabalho demonstra formas contemporaneas de vigéncia, nova
configuracdo de classe trabalhadora, inovadas formas de interpenetracdo entre as atividades
produtivas e as improdutivas, entre o sistema fabril e de servico, dentre outros.

A globalizacdo e a consequente mundializacdo da produgdo associada a revolucao
microeletrénica, também chamada de revolugdo tecnoldgica, vem carregada de significados,
passando a afetar sociedades como um todo, seja no mundo do trabalho, seja nas dimensdes
das relacdes simbdlicas e ideologicas (HIDALGO, 2007). Neste caso, a dimensdo desse hovo
modelo de producdo chamado de acumulacdo € a do desemprego, contratos temporarios,
desregulamentacédo dos direitos trabalhistas, transferéncias de méo-de-obra assalariada para o
setor de servico e para a economia informal (HARVEY, 1992).

O mercado de trabalho transfere para o individuo a responsabilidade por manter-se
empregado. O mundo globalizado tem aprofundado as desigualdades com as turbuléncias
financeiras e é neste mundo de trabalho precario, turbulento e desigual que a imensa maioria
esta inserida ou passa a compor outra categoria, a dos que pretendem nela entrar e buscam na
escola uma forma de estarem aptos as exigéncias desse novo mercado (HIDALGO, 2007).

Por outro lado, a precarizacdo do trabalho e o desmantelamento do Estado Social
promovidos no bojo do processo da globalizagcdo, fundamentam como exigéncia técnica a
competitividade. lanni (2002) designa o fim das economias nacionais, fazendo com que as
realidades e problemas da nacdo se mesclem com as realidades e problemas mundiais. Neste
sentido, tudo o que se passa no mundo é vivido e presenciado por todos os lugares, formando
uma sociedade verdadeiramente global. Percebe-se, entdo, que a globalizacao abarca todas as
esferas da vida social, coletiva e individual, articulando as sociedades contemporaneas numa
Unica sociedade global, levando consigo implica¢des sociais, politicas e culturais.

Castells (1999) aponta que a nova economia € informacional de modo que a
competitividade e a produtividade dependem basicamente de sua capacidade de gerar,
processar e aplicar de forma eficiente a informacdo baseada em conhecimentos; é global
porque as principais atividades produtivas, o consumo e circulagdo, assim como seus

componentes sdo organizados em escala global, direta ou mediante uma rede de conexdes
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entre agentes econémicos; e é rede porgue nas novas condigdes historicas, a produtividade é
gerada e a concorréncia é feita em uma rede global de intervencéo entre redes empresariais.

Por outro lado, quanto as formas de articulacdo e contradicdo desse processo global,
Castells chama ainda atencdo ao aspecto relevante que se encontra na revolucgéo tecnoldgica,
da inovacéo e expansdo da comunicacdo e da era informacional que tem sua importancia na
geopolitica global. Para o autor, devido a essas tendéncias, houve também a acentuacdo de um
desenvolvimento desigual, entre os segmentos e territorios dindmicos da sociedade em todos
os lugares.

A globalizacdo, na medida em que promove a difusdo progressiva das instituicbes
capitalistas e de padrdes culturais ocidentais, exerceria um importante papel na criacdo de
novas necessidades de consumo, visando uma sensacao de privatizacdo. Ao mesmo tempo, ao
difundir conhecimento sobre padrGes de vida em outros paises, expande 0s grupos de
referéncia em relacdo aos quais é percebida a privagdo. Isso vem ocorrendo num contexto de
aumento das desigualdades entre os paises e das diferengas entre os mais ricos e 0s mais
pobres no mundo. Surge entdo com maior intensidade, a estratégia da migracéo internacional
como meio de satisfacdo destas novas necessidades, facilitada pelo acesso ampliado aos meios
de comunicacdo e transporte que conferem ainda maior dinamismo as redes sociais que
mobilizam as migra¢es (PRETURLAN, 2012).

No processo de reestruturacdo pelo qual passa o capitalismo global, existiriam, na analise
do autor, padrBes de inclusdo universal e digital que promovem a integracdo nos espacos de
fluxos e de pessoas, de producdo e de consumo. Haviam em seu entendimento, padrdes de
inclusdo que personalizam o individuo segundo as identidades e exigéncias pessoais,
promovendo a integracdo seletiva. Por outro lado, ha também, em determinados espacos,
exclusdo e isolamento em outros pontos globais, por fatores diversos ou adversos, como

chama a atencdo Castells (1999, p. 23):

As redes globais de intercAmbios, instrumentos, conectam e desconectam
individuos, grupos, regides e até paises, de acordo com sua pertinéncia na
realizacdo dos objetivos processados na rede, em um fluxo continuo de
decis0es estratégicas.

Tanto na sociedade informacional, quanto no nomadismo ocorre, segundo o autor, a
apropriacéo de espagos (reais ou virtuais) e o uso de meios de comunicagéo (de transportes,
de telecomunicagGes) servem como suporte de inser¢éo ou de exclusdo, como no caso de um
subdesenvolvimento tecnologico.

Tanto 0s governos e suas instituicbes nacionais e internacionais auxiliares quanto o

Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizagdo Mundial do
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Comercio (OMC), foram os agentes determinantes na origem do recente sistema econémico
mundial, de acordo com Castells (1999), com as politicas de desregulamentacdo das
atividades econémicas domeésticas, liberacdo dos comércios e dos investimentos
internacionais e a privatizacdo das empresas publicas.

Consequentemente, a globalizacdo foi imposta na maioria dos paises através da
pressdo politica, por intermeédio dos atos diretos do governo ou de imposi¢do por estas
instituicOes. As instituicGes politicas tém interesse em promover a competitividade de suas
economias, pois € a concorréncia nos mercados globais que determina a percentagem da
riqueza apropriada pelas empresas e pelo povo de cada pais.

Silva (1999) observa que no Brasil, um dos impactos da globalizagéo sobre o trabalho
reside, sem duvida, no fato da flexibilizacdo ter atingido também os direitos sociais, bem
como a expansao do mercado em escala mundial também os atingiu, particularmente. O autor
recorda ainda que a atual situacdo do mercado de trabalho é aparentemente flexivel e
desregulamentada. A retirada do Estado como poder regulador do mercado e o
enfraguecimento dos sindicatos como representantes, inclusive juridicos, dos trabalhadores
somente fortalece o poder corporativo das grandes empresas.

Ao se inserir no mercado global, o Estado brasileiro, especialmente a partir da
Constituicdo de 1988, perde gradativamente seu monopélio de promulgar regras, o que leva a
uma particularizacéo e privatizacao da regulacdo juridica, no que tange a questdo dos direitos
dos trabalhadores (SILVA, 1999).

O Estado debilita-se na medida em que ndo consegue ter o controle dos préprios
assuntos nacionais, assuntos estes que estdo se tornando cada vez mais internacionais. As
organizagfes como a ONU e o BIRD, dominadas pelas economias capitalistas mais ricas e
poderosas, tracam, sugerem e impdem seus proprios desenhos do que podem ou devem ser as
nacGes e 0s continentes aos governos que necessitam de sua ajuda. No entanto, pode-se
observar que as economias, assim como as sociedades, estdo se tornando cada vez mais
interligadas e padronizadas. Ao mesmo tempo, 0s seus destinos estdo cada vez mais ditados
pelos grupos capitalistas mais poderosos.

No que concerne ao mundo do trabalho, a produtividade e lucratividade das empresas
aumentaram, mas os trabalhadores perderam a sua protecéo institucional e ficaram cada vez
mais dependentes das condi¢fes individuais de negociacdo e de um mercado em constante

mudanca (CASTELLS, 1999) 4. Isto mostra o descaso do capital e dos Estados em relagdo a

4 Os mercados financeiros também ganham uma interdependéncia global, resultante da
desregulamentagdo dos mercados na maioria dos paises e a liberalizagdo das transag@es internacionais; criagdo
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situagdo cada vez mais degradante em que a maioria dos trabalhadores em todo mundo se
encontra.

Sobre essa crise (setor trabalhista) que ocorre nas explicacdes cientificas sobre a
sociedade nacional ou mundial, Silva (apud RUEDIGER, 2012)afirma que o problema central
que o fendmeno da globalizagdo coloca para as ciéncias sociais € a dissocia¢do do conceito de
sociedade e do Estado nacional. Assim, com o desenvolvimento dos meios de comunicagéo e
das empresas multinacionais, as sociedades deixam de operar no contexto das relacGes
intersocietarias para serem analisadas dentro de uma nova base de contextualizagéo teorica.

Para lanni (1994), o sistema de producdo do mundo globalizado® sugere uma
transformacdo tanto de forma qualitativa quanto quantitativa do capital, levando em
consideracdo as fronteiras e ampliando todas as formas de organizacdo social e técnica do
trabalho, da producdo e da reproducdo ampliada do capital, na medida em que toda a

economia torna-se parte da economia global. O autor sinaliza que:

O modo capitalista de producdo entra em uma época propriamente global e ndo
apenas internacional ou multinacional. Assim, o mercado, as forcas produtivas, a
nova divisdo internacional do trabalho, a reproducdo ampliada do capital
desenvolvem-se em escala mundial (p. 288).

Nesse caso, € uma globalizacdo que, progressiva ou contraditoriamente, subsume real
ou formalmente outras e diversas formas de organizacdo das forcas produtivas, envolvendo a
producdo material e espiritual.

O fenébmeno da globalizacdo traz consigo, como uma das suas consequéncias, a
desregulamentacdo financeira; ondas de profundas mudancas tecnolégicas e de inovagdo e
melhoria de produtos; mudangas na organizacdo de consumo e da producdo, dentre outras.
Isso nos coloca diante do surgimento de um novo panorama mundial em que ndo somente as
economias e tecnologias se transformam, mas as sociedades como um todo, tornando-se mais
interligadas (HARVEY, 2004).

Para Harvey (2004), a globalizacdo pode ser entendida como um processo de intensa
reorganizacdo do capitalismo, adequada a sua propria dinamica de acumulagdo. Entretanto,
esta reorganizagcdo do capitalismo tende a provocar a marginalizacdo dos paises em

desenvolvimento através do recuo dos Investimentos Estrangeiros Diretos, da restricdo da

de uma nova infra-estrutura tecnolégica; da natureza dos novos produtos financeiros, tais como derivativos;
movimentos especulativos de fluxos financeiros; e das firmas de avaliagdo do mercado, fazendo com que as
moedas, as politicas monetarias, as taxas de juros e as economias de todo mundo também se tornassem
interdependente (CASSTELS, 199).

5 A fabrica global é tanto metafora, quanto realidade, altamente determinada pelas exigéncias da
reprodugdo ampliada do capital. No ambito da globalizagdo, revelam-se, as vezes, transparentes e inexoraveis os
processos de concentracdo e centralizacdo do capital, articulando empresas e mercados, entre outros (IANNI,
1994, p. 12 e 13).
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transferéncia de tecnologias e da exclusdo do sistema de intercdmbio de muitos produtores de
produtos basicos, aprofundando ainda mais a polarizagdo entre os paises periféricos
(CHESNAIS, apud RAIMUNDO, 2007).

A globalizacdo tem, como uma de suas consequéncias, 0s crescentes fluxos
migratorios, a hiperurbanizacao acelerada, a interpenetracao cultural, o aumento populacional,
poluicdo, degradacdo ambiental e o aumento das dificuldades do exercicio de um poder
disciplinador de uma poténcia central sobre as outras, assim como aumenta a facilidade para
que as poténcias periféricas se insiram na concorréncia capitalista. Ao final do século XX, a
producdo cientifica baseada em inovacGes tecnoldgicas e principalmente através de novas
formas de gestdo da producdo e do trabalho, traz em seu bojo, consequéncias como a
subcontratacdo, o aumento de trabalho infantil no setor informal sem acesso a direitos
trabalhistas e a exclusao de jovens e idosos do mercado do trabalho.

O final do século XX e inicio do século XXI revelaram enormes transformacdes
econdmicas sociais, politicas, demograficas e culturais em ambito internacional, com fortes
rebatimentos nos contextos da imigragdo internacional e do Brasil. As mudancas advindas do
processo de reestruturacdo da producao implicam na mobilidade do capital e da populacéo em
diferentes partes do mundo. Nesse cenario, o Brasil também passou a se inserir, com reflexos
na configuragdo de um novo contexto das migragles internacionais para 0 pais
(BAENINGER, 2012, p. 47).

Neste estudo da mobilidade humana ao redor do mundo, observa-se que as categorias
de tempo e espaco foram importantes neste processo de andlise. Trata-se da distin¢do do
espaco e tempo. Ao empregar nocGes de campo e espaco do fendmeno migratério, o autor
pretende compreender 0s espacos pelos quais circulam os migrantes em suas temporalidades,
ultrapassando os limites das categorias de origem e destino, lugares de atracdo e expulsao
(BAENINGER, 2012). As noc¢fes de campo, espaco migratorio e territorio circulatorio
aproximam-se, segundo Menezes (2012), da divisdo mencionada por Flores (2010) em que 0s
migrantes ndo apenas sdo capazes de circular, mas de apropriarem-se desses espacos,
produzindo, entdo, territorios e participando da criagdo de riquezas e de novas identidades
sociais. Assim, h4 um deslocamento do olhar da migracéo para os sujeitos dessa acdo — 0S
migrantes — enquanto sujeitos que, embora dependentes de condigdes estruturais, econémicas,
sociais, politicas e culturais, atuam sobre essas condigdes, atribuindo-Ihes significados a partir
de seus projetos de vida individuais e familiares.

Por outro lado, os campos aparecem como esferas sociais de lutas permanentes, seja

para manter a posicdo obtida no seu interior, seja para alcancar o espaco na hierarquia dentro
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de um campo especifico, ou ainda, na luta travada entre os diversos campos dotados de
autonomia relativa, ndo obstante regulados por regras proprias. O campo possui uma estrutura
objetiva — hierarquia de posi¢oes, tradicdes e historias — no qual os individuos adquirem um
corpo de disposicBes que Ihes permite agir de acordo com as possibilidades no interior dessa
estrutura objetiva: o habitus (BOURDIEU, 2003).

Porém, o que se pretende aqui, é partir do pressuposto que, segundo Amorim (2012,
p.42), a vivéncia em contexto migratério podera transformar as categorias de captagédo e, de
certa forma, das acdes internalizadas pelos migrantes e transformar as relagdes no interior do
campo — neste caso, alterando as relagcdes de mulheres e homens no campo da familia. Pois, 0
campo ¢é este territorio — E importante realcar que Bourdieu se refere ao agente social e ndo a
sujeitos, considerando que os agentes ndo sao simplesmente controlados de maneira mecanica
pela estrutura social, eles sdo bem mais complexos.

As novas modalidades da migracdo internacional representam, no cenério da
globalizacdo, a intensificacdo dos fluxos de capital, as transformacBes tecnoldgicas, a
compressdo do espaco e tempo, a nova conformacdo da hierarquia urbana internacional, a
consolidacdo de redes de lugares e lugares de redes e a diversidade dos deslocamentos
populacionais. Todos esses fendmenos definem e redefinem o0s espagos transnacionais
(BAENINGER, 2012). Assim, a importancia do fendmeno migratério internacional reside
hoje muito mais em suas especificidades, em suas diferentes intensidades e espacialidades e
em seus impactos diferenciados (particularmente ao nivel local) do que no volume de
imigrantes envolvidos nos deslocamentos populacionais. Por outro lado, um traco
caracteristico da imigracdo estrangeira no cenario da globalizacdo é a condicdo de ndo-
documentados desses imigrantes, tornando ainda mais dificil a mensuragéo desses fluxos.

As diferentes formas de circulacdo internacional da populacdo no mundo p6s-moderno
implicam, de algum modo, certa diversificacdo dos movimentos migratorios internacionais, na
qual ganha importancia o significado desses fluxos no contexto da insercdo de cada pais de
origem e de destino no atual processo de reestruturacdo econdmica internacional (HARVEY,
1992).

Nesse cenario de politicas de cooperagdo internacional e no &mbito da globalizacao,
sdo analisadas as novas rela¢Ges sociais que se manifestam e alimentam novos movimentos
sociais, novos modos de estilo de vida e consumo e novas formas de integragdo como
processo inerente @ mundializacdo da questdo social e do trabalho. Por outro lado, as parcerias
e investimentos instituidos nos acordos entre paises do continente africano e o Brasil, no

contexto da globalizacéo, estdo orientadas, sobretudo, na luta contra a pobreza, desigualdade e
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a exclusdo, ao desenvolvimento sustentdvel e ao estreitamento das relacbes politicas e

econdmicas como dimensao prioritaria da cooperacdo. Para lanni (2004):

a globalizacdo enquanto processo de amplas propor¢des envolve nagdes e
nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais, grupos e classes sociais,
economias e sociedades, culturas e civilizagbes. Desse modo, surgem nos
espacos globais tendéncias que além de agravar aspectos nas dimensdes sociais,
politicas e culturais, alteram toda dindmica das relagdes sociais.

Esse processo gerado pela dindmica da sociedade global ressaltado pelo autor, envolve
determinadas reacfes de grupos, classes, da coletividade como um todo ou através de
civilizagdes. De acordo com lanni (ibidem), isso reflete a intensificagdo de uma nova diviséo
internacional do trabalho, que gera a necessidade de buscar por espagos globais, uma
necessidade de reterritorializar outros espacos e, nesse sentido, essas reacdes coletivas
também refletem em novas redes de articulacdo que movimentam, conduzem e possibilitam a
reproducédo e ampliacdo do capitalismo global.

A primeira observagdo a fazer, nesse sentido, diz respeito a natureza da globalizacao,
entendida aqui como fenémeno social caracterizado pela intensificacdo sem precedentes das
relacBes que interligam pessoas e localidades ao redor do mundo, de tal sorte que fatos
longinquos modelam eventos locais e sdo por eles modelados. H4 um carater dialético e
contraditério na globalizacdo no qual o local e o universal mantém relacfes complexas de
interferéncias matuas em nitido contraste com 0s processos sociais de feitio.

A sociologia classica se concentrou, de acordo com Crivelli (2010), na analise da
sociedade vista como um sistema limitado composto por relagbes que se desenrolam no
interior das fronteiras nacionais. O advento da globalizacdo fortaleceu vinculos sociais
fronteiricos, o que reclama novas teorias que deem conta do relacionamento complexo entre a
dimensao local (circunstancia de co-presenca) e a integracao atraves da distancia (as conexdes
de presenca e auséncia). Sob esse aspecto, 0 mundo em que vivemos apresenta uma
indiscutivel singularidade que o distancia de todas as organizac6es sociais do passado.

Alguns criticos assinalam a predominancia do ocidente, em especial dos Estados
Unidos, na economia mundial. Frisam nessa linha de ideias, que o livre-comércio favorece
exclusivamente os interesses dos paises ricos e o ganho das empresas multinacionais, sediadas
principalmente nos Estados Unidos e Europa. Para Crivelli (2010), esse raciocinio, contudo,
ndo contém toda a verdade, nem se mostra apto a explicar a complexidade do mundo
globalizado, moldado por causa de natureza diversa.

Segundo ele, ndo ha duvida de que as maiores expressdes culturais da globalizacdo sdo norte-

americanas, a exemplo de McDonalds, Coca-Cola e CNN, mas é inegavel que outros fatos
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interferem poderosamente no curso dos acontecimentos globais. Em nitido contraste com o
que sucedeu no século XIX, em que a migracdo se dava do Norte para o Sul, a segunda
metade do século XIX assistiu a inversdo dos fluxos migratorios, pelas oportunidades do
trabalho e pelas melhores condicdes de vida oferecidas pelas naces desenvolvidas. O proprio
Giddens denominou esse fendmeno de “colonizagdo inversa”, com o proposito de distingui-lo

das migra¢Ges comuns nos séculos anteriores. Crivelli (2010) afirma que:

Do ponto de vista econdmico, a revolucdo das comunicacdes teve papel
preponderante: reduziu o custo dos transportes, facilitou as viagens e estimulou a
circulagdo internacional de bens. Os progressos da informatica induziram a unido
dos mercados financeiros, a desmaterializacdo da moeda, ao aparecimento de
novas modalidades de comercio e as transferéncias eletronicas de fundos.

No plano da organizagdo industrial, o modelo fordista cedeu lugar ao modelo da
“especializacado flexivel” que apoia-se na maior diversificacdo dos bens permitida pelo avanco
das tecnologias, que atendeu as demandas dos consumidores sem reducéo das lucratividades.

De acordo com Crivelli (2010), a globalizacdo colocou em crise o direito internacional
do trabalho constituido a partir da criagdo da OIT. Desde o Ultimo decénio do século,
surgiram respostas politicas e normativas para superar a crise que pds por terra a centralidade
da OIT na elaboracdo do direito internacional do trabalho.

A proposta denominada “Dimensdo Social da Globaliza¢ao”, de 1999, visou oferecer
alternativas aos desafios suscitados no &mbito das relacdes de trabalho. De acordo com Junior
(2009), Crivelli pretende, no plano dogmatico, indicar a necessidade de standards de deciséo
que possibilitem coeréncia aos diversos niveis de criacdo do direito internacional do trabalho.
O autor busca, nesse sentido, contribuir para edificar um modelo normativo capaz de
colaborar para a reconstrucdo da governanca do processo regulatorio das relac@es trabalhistas
em escala mundial.

De modo geral, levando em consideracdo os posicionamentos dos autores apresentados até
aqui, é possivel perceber que a globalizagdo é uma forca poderosa no novo sistema mundial e
continuara sendo determinante no curso da historia futura. Sem duvida, ela nos coloca tanto
desafios quanto oportunidades. A globalizacdo suscita rea¢fes das mais variadas, sendo muita
delas emocionais. Isso se deve, em parte, ao fato de existirem muitas dimensdes, assim como
muitas interpretacGes do fenémeno em curso.

De uma maneira ou de outra e, em etapas diferentes, todos estdo caminhando em diregéo
a uma nova organizagdo economica globalizada. Por exemplo, 0 modelo conhecido como o
Consenso de Washington, promovido agressivamente pela comunidade internacional e pelos

membros dos paises mais industrializados, reduziu significativamente a participacéo estatal na
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economia e a protecdo da economia nacional, mas ao mesmo tempo, abriu as fronteiras para o
fluxo de bens e servigos, assim como de capital.

Em sintese, 0 aspecto mais notorio da globalizacdo hoje, com certeza, é o crescente
predominio dos processos financeiros e econémicos globais sobre os nacionais e locais.
Compreende-se que a universalizacdo do livre comércio, 0 aumento do numero e tamanho das
empresas transnacionais que funcionam como sistemas de producéo integrados e a mobilidade
de capitais e de pessoas sdo, de fato, destacados da realidade atual. Nesse sentido, €
importante constatar que esse € apenas um dos aspectos do fendmeno da globalizacdo, na
medida em que o processo é de carater multidimensional. N&o Obstante, na realidade, o
impacto da globalizagdo se faz sentir concomitantemente em termos politicos, culturais,
sociais, ambientais e até mesmo demograficos.

No que concerne a migracdo, algumas literaturas especializadas tentaram encontrar
medidas que pudessem ser aplicadas, seja na origem, no trajeto e na chegada ou na integracao
entre comunidades transnacionais, no sentido de diminuir significativamente as reais
dificuldades que a migracdo proporciona para 0s migrantes e suas comunidades. Conclui-se
gue em matéria de politica (migratdria), a globalizacdo se fara cada vez mais necessaria a
transicdo do controle migratdrio para a gestdo migratoria no sentido geral.

O que ndo significa que os estados irdo abandonar sua responsabilidade de regular a
entrada dos imigrantes e controlar suas condi¢cdes de permanéncia, sendo aceitar anunciar
politicas razoaveis de admissdo que contemplem a permanéncia, o retorno, o transito entre as
fronteiras e a mobilidade dos individuos para outros paises. Portanto, a ado¢do a esta sugestdo
poderia contribuir para a formagdo de um mercado global de trabalho condizente com o atual

processo de globalizacéo.

1.2. Imigracao e mercado de trabalho: teorias

A mobilidade humana ou a circulagdo das pessoas pelos cantos do planeta tem sido
presenca constante nos debates atuais. A influéncia da chamada economia pos-industrial,
notadamente nos meados dos anos de 1970 e as importantes mudancas geopoliticas do
ocidente do século XX, que foram de diversas ordens e em esferas distintas da sociedade,
também alteraram de forma radical as imagens e as ideias sobre a migracdo (MASSEY;
ARANGO, 1998).
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O crescente deslocamento de pessoas a nivel mundial, fez com que alguns autores, como
Castles e Miller (1993), sugerissem que vivemos na era das migracoes, a qual seria sintetizada
em cincos caracteristicas fundamentais: o fendmeno da globalizacdo, feminizacéo, aceleracdo
e a crescente politizacdo das migracoes.

Concebidas a partir de perspectivas nacionais, as ciéncias sociais confrontam-se agora
com a necessidade de readquirir seus conceitos e formular novas propostas de interpretacdo da
realidade social. Frente a intensificacdo de fluxos de trocas e dos processos de integracao
entre as diferentes sociedades, as ciéncias sociais e a sociologia em particular, enfrentam
novos desafios tedricos e empiricos.

Alguns aspectos importantes vém sendo desenvolvidos para a investigacdo das
migracdes contemporaneas. Estimulado, sobretudo, pela constatacdo de que os migrantes na
maioria das vezes mantém alguns elos com seus paises de origem, além de uma dada
compreensdo da crescente reversibilidade das migracOes e da intensificacdo da mobilidade
espacial, desenvolve-se um conjunto de pesquisas que podem ser identificadas sob o tema das

migracdes transnacionais. De acordo com Castles e Miller (1993):

trata-se de um conjunto diversificado de autores na qual comungam do
diagndstico compartilnado de que, nos fluxos migratérios contemporaneos ha
uma forte tendéncia a manutencdo de elos dos migrantes com seus paises de
origem com a possibilidade de que vivenciou diferentes pertencimentos de
maneira ndo conflitante, além da alteracdo de papéis e politicas do estado

nacional e a intensificagio das formas de mobilidade espacial dos migrantes (P.
23).

Pode-se considerar como uma das maiores conquistas dos autores ligados ao estudo da
migracdo, a demonstracdo da capacidade criativa e a agéncia dos atores migrantes, que
participam de projetos voltados para politicas migratérias sucessivas, mobilizando, para isso,
uma série de conhecimentos e saberes prévios e/ou adquiridos no processo migratorio e,
ativando densas redes que se estendem através de fronteiras nacionais. Portanto, ao
“desassociar a imagem dos migrantes a de vitimas da globalizagdo”, os atores sociais
enfatizam suas autonomias na elaboracéo e construcdo de novos projetos de vida, formulando
e reformulando suas estratégias. Para isso, a mobilidade espacial representa um instrumento
fundamental, que € expressdo e resultado de sua autonomia.

Podemos partir do pressuposto de que a mobilidade internacional esta vinculada as
enormes desproporcionalidades existentes entre os paises, agravadas nomeadamente pelas
assimetrias e tensdes econdmicas nos paises do baixo nivel de desenvolvimento

socioeconémico. Porém, se nos pais de origem as dificuldades econémicas fazem aumentar a
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pobreza e a marginalizacdo, entdo as correntes migratorias passam a se orientar em direcdo
aos paises que oferecem melhores oportunidades de emprego e investimentos.

Mesmo que haja crescimento econdmico em determinado pais, a escassa geracao de
empregos passa a incentivar o processo migratorio da populacdo em busca de lugares ou
paises que oferecem melhores condic¢Ges de vida. Outro indicador importante consiste em que
a migracdo tem entre suas complexas causas a existéncia de fatores politicos referentes a
desigualdades sociais, conflitos étnicos, religiosos, desastres naturais, entre outros.

O principal motivo para esses fluxos migratérios internacionais € o econdmico. Esta
teoria, segundo Baptista (2011) é apontada pelos neocléssicos, que atribuem as causas da
emigracdo aos fatores econdmicos de repulsdo (push), que impulsionam o abandono do pais
de origem e atracao (pull), que consistem num conjunto de vantagens comparativas nos paises
desenvolvidos, que atraem 0s emigrantes.

A decisdo de emigrar corresponde, assim, a analise custo/beneficio de permanecer no
pais de origem ou ndo, ponderando varios fatores, como os diferenciais de precos,
oportunidades de trabalho, diferencas culturais e linguisticas.

Também, de acordo com alguns economistas, a decisdo de migrar ndo é tomada por
individuos isolados, mas por um conjunto maior de pessoas que estdo de alguma forma
ligadas. Muda-se, entdo, o foco da analise centrada ndo mais no individuo, mas no domicilio
ou outra unidade de producéo e consumo, culturalmente definida (TAYLOR, 1986, STARK e
TAYLOR, 1989).

Partindo de uma perspectiva macroeconémica, em que sdo fatores coletivos que
condicionam as decisfes migratdrias dos agentes, sdo as forcas econdémicas em larga medida,
do lado da procura, que explicam os fluxos migratérios. Nesta perspectiva, a mobilidade
espacial ou migracdo € vista como efeito da procura de mao-de-obra barata das antigas
colbnias, pelas suas metropoles (CASTLES e MILLER, 2003). Desta forma, as teorias,
sobretudo, as estruturalistas, tendem a ndo considerar a relevancia dos fatores nao
econémicos, ndo tém em conta as relacbes de género e nem explicam de que maneira a
interacdo entre sexos e condicionantes econdémicos, sociais e politicos conduzem as migragdes
(BAPTISTA, 2011, p. 56).

Enquanto alguns autores se focam mais em aspectos econdémicos e outros em aspectos
culturais, alguns, numa logica de push-pull,centram-se mais nos paises receptores e outros nos
paises de origem. Contudo, torna-se cada vez mais dificil definir os processos migratérios
enguanto um processo desencadeado por um determinado conjunto de fatores homogéneos.

Eles sdo, antes de mais nada, resultado da interacdo e combinacdo de um conjunto de fatores
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heterogéneos, complexificados num mundo globalizado, em constante mudanca, variando ao
longo do tempo.

Por um lado, é de fato necessario considerar a relevancia dos fatores estruturais que
definem o contexto em que a decisdo é tomada. Por outro, é ao nivel micro que a deciséo é
efetivamente tomada, sendo influenciada pela experiéncia Unica e individual do agente.

A teoria das redes apresenta as migracGes enquanto fendmenos que séo alimentadas
pelas redes sociais. E atribuida especial relevancia ao papel das redes, tanto nas decisdes de
emigrar quanto no carater duradouro de determinados fluxos migratérios ou ao nivel da
integracdo no mercado de trabalho. As redes, definidas como conjuntos de associagdes
recorrentes entre grupo de pessoas ligadas por lagos ocupacionais, culturais, familiares ou
afetivos, possibilitam o acesso a determinados recursos, aos quais ndo seria possivel aceder
em mercado aberto, reduzindo assim, os riscos de emigracdo (PORTES, 1999, p. 58). As
redes sociais e familiares possibilitam o acesso a informagao a respeito das oportunidades de
trabalho no pais de destino, no entanto, sdo canais de apoio a deslocagdo ou fixacdo no pais de
acolhimento, assumindo um papel importante num contexto em que os canais oficiais e
internacionais de acesso no pais de destino ndo existem ou sdo rigidos (BAPTISTA, 2011) ©.

Pode-se considerar que existe certa fragilidade decorrente dos estudos sobre as
migracdes transnacionais, as quais se deparam com grandes problemas em apresentar as
estratégias dos atores-migrantes de modo integrado com as grandes estruturas sociais que
conformam as condicBes de possibilidade da acdo social. Em muitos casos, o destaque
conferido a autonomia dos atores leva a uma énfase excessiva em sua capacidade criativa e
autonomia, reduzindo a importancia de constrangimentos estruturais e de processos
macrossociais (PRETURLAN, 2012).

Para Cavalcanti (2015), hoje, 0os movimentos migratorios se inserem como um
processo intrinseco as grandes transformacdes a nivel internacional, fazendo com que paises
assinalados pela imigracdo se transformem, em pouco tempo, em paises exportadores de méo-
de-obra ou vice-versa.

No entanto, determinados paises observam o crescimento nas suas cidades e estados,
da chamada “cultura da emigra¢do” e, em alguns casos, passam a ter seus PIBs diretamente

dependentes das remessas de emigrantes. Outras areas do planeta se tornaram lugares de

6 Outro fator importante a considerar no processo das migracfes internacionais contemporaneas é a
complexidades das instituicBes internacionais e nacionais cujo &mbito de aco transcende fronteiras, interligando
0s empregadores nos paises desenvolvidos aos individuos nos paises periféricos e nos paises em
desenvolvimento. Dada as restri¢des impostas pelos paises desenvolvidos, estas interligacdes, em muitos casos,
sdo feitas por canais informais que oferecem poucas garantias e melhores condi¢Bes de trabalho (BAPTISTA
2011).
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transito ou paises de acolhida para populaces migrantes e, assim, o fenbmeno migratério
contemporaneo possui uma complexidade sem precedentes na histdria recente das migracoes
(CAVALCANTI, 2015, p. 35).

Brzozowski (2012) fez uma analise que envolve as relagdes entre 0s movimentos
populacionais e o desenvolvimento e traz consigo uma questdo fundamental: “qual ¢ a dire¢ao
do relacionamento entre os dois processos?” Ainda segundo ele, no debate sobre impactos
econémicos de migrac0es, existia a falsa pressuposicdo de que os movimentos populacionais
eram causados pela auséncia de desenvolvimento: os homens migravam de certas regifes
pobres, onde ndo haviam possibilidades de ascensdo social, direcionando-se as areas
desenvolvidas. Porém, a migracdo internacional, que ligava regides emissoras e receptoras,
devia estimular os avancos do crescimento econémico da area de origem gracas a remessas e
investimentos da didspora e, em consequéncia, o desenvolvimento econémico da regido
receptora precisava proporcionar uma reducdo na taxa da migragdo (BRZOZOWSKI, 2012, p.
3).

Essa linha de pensamento ainda se encontra na politica migratoria dos paises
desenvolvidos, especialmente nos membros da Unido Europeia. Paises como a Espanha ou a
Itdlia encaram um desafio de macica imigracdo irregular. Portanto, implementam, nas suas
politicas migratorias o “regime de enceramento e coarctagdo” no qual 0S programas de
assisténcia oficial para o desenvolvimento sdo oferecidos e direcionados aqueles paises
(especialmente da Africa subsaariana) que admitem os imigrantes ilegais entregues pelas
europeias. Esses, por sua vez, ttm como objetivo principal, criar empregos na regiao

emissora, diminuindo assim a migracao a Europa. Assinala o autor:

As teorias de migracéo, como a referida nova economia de migracdo, apontam,
no entanto, que ndo sdo 0s mais pobres que emigram. A migracao, especialmente
internacional, deve ser considerada como uma forma de investimento: é
associada com risco e exige recursos proprios, 0s quais as pessoas pobres ndo
possuem. Ainda, para o Skeldon (apud BRZOZOWSKI, 2012), paises e regides
pobres frequentemente exibem baixas taxas de migracdo, enquanto estes que
participam de maneira ativa no sistema global podem ser caracterizadas altos
niveis de migracdo e mobilidade. Portanto, no comego o fluxo migratdrio é
dominado pelos individuos que pertencem, como no caso brasileiro, a “classe
média empobrecida”, entdo o grupo que pode financiar sua migragdo. “O gradual
desenvolvimento econdmico na area de origem € associado com 0 progresso na
educagcdo e enriquecimento da populagdo (BRZOZWSKI, 2012)”.

Outra contribuicdo importante é a teoria do mercado dual de trabalho, chamada
também de teoria da segmentacdo do mercado de trabalho. Piore (1979) destaca como fator
principal dos movimentos populacionais internacionais as forcas de atracdo nas sociedades de

destino. Em paises de destino, segundo ele, existe a separacdo do mercado de trabalho. No
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entanto, no mercado priméario estdo disponiveis os empregos com altos salarios e boas
condicBes de trabalho, enquanto que no mercado de trabalho secundario, estdo aqueles com
remuneracOes baixas e condicGes de trabalho desfavoraveis. Os trabalhadores nativos rejeitam
empregos no setor secundario. Entretanto, a imigracéo aos paises desenvolvidos é causada, na
maioria das vezes, por uma demanda por méo-de-obra pouco qualificada, e os nativos acabam
aceitando os empregos rejeitados anteriormente.

Piore (1979) defende que a defini¢do de regras mais rigidas de atuacdo no mercado de
trabalho tornou-o secundario para as empresas, numa espécie de evasdo, na medida em que
este segmento ndo esta sujeito as regras impostas pelo segmento primario. Todavia, para
quem chega, como 0s imigrantes, ao mercado de trabalho (entrando nele através do segmento
secundario) o fosso que os separa do mercado primario acaba por se tornar ainda mais
acentuado.

Os fluxos migratorios respondem, pelo menos numa fase inicial, a processos de
atracdo por parte dos paises industrializados, mais especificamente por parte de empresas ou
instituicGes publicas governamentais que desempenham a fungdo de recrutamento em seu
nome.

Figueiredo (2005) afirma que, no que diz respeito ao efeito, em termos de equilibrio
salarial no mercado de trabalho do pais de acolhimento, resultante da imigracdo, seria de se
esperar uma reducdo do nivel nestes paises. Porém, se considerarmos a existéncia de um
mercado dual, devem ocorrer dois equilibrios, um em cada segmento, sendo que os salarios do
mercado primario podem nao sofrer alteraces com as mudancas que, entretanto, ocorrem no
segmento secundario, fruto da concorréncia entre os que nele participam.

Massey (1993), conclui que os diferenciais de salarios existentes a nivel internacional
ndo sdao um fator explicativo dos fluxos migratdrios, na medida em que ndo se esbatem
gradualmente com o tempo, podendo os salarios nos paises de acolhimento manterem-se
inalterados com a insercdo dos imigrantes, pela sua localizacdo em segmentos distintos do
mercado de trabalho. Esta teoria é de grande relevancia na analise do processo de inser¢ao dos
imigrantes no mercado de trabalho no pais de acolhimento. Frequentemente (com maior
incidéncia no caso dos imigrantes ilegais) os trabalhadores estrangeiros sdo inseridos no
mercado secundario, associado diretamente ao setor informal como conjunto de atividades
ndo regulamentadas.

Por sua vez, Portes (1998) defende que a representacdo dos imigrantes em atividades
informais se relaciona fortemente com a sua representacdo acima da média, no

empreendedorismo de pequenos negocios, de modo particular, quando estes estdo de alguma
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forma articulados com enclaves étnicos, permitindo ainda conciliar as necessidades materiais
em si com outras de indole familiar e cultural. Os enclaves étnicos constituem, para diversos
grupos de imigrantes, uma alternativa ao mercado de trabalho secundério, caracterizando-se
por um modo especifico de integracdo de alguns imigrantes na sociedade do pais de
acolhimento, que pode ser visto como um modelo de incorporagéo dos imigrantes.

Figueiredo (2005) explica que este modelo considera que o modo de recepgédo de
trabalhadores estrangeiros é condicionado pelas politicas publicas existentes, pela atitude de
recepcdo da sociedade, pelas caracteristicas do sistema da coesdo da propria comunidade
étnica e, ainda, pelas qualificacdes que o préprio imigrante detém.

As migracgdes internacionais contemporaneas constituem uma importante questdo
social em virtude de seus diversos efeitos e implica¢fes. Segundo a Organizacao Internacional
para Migracdo (OIM), o numero total de migrantes internacionais passou de 150 milhGes em
2010, para 214 milhdes em 2012. Ja segundo o relatério do desenvolvimento humano de
2009, elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
aproximadamente 195 milhdes de pessoas residem fora de seus paises de origem, o
equivalente a 3% da populacdo mundial, sendo que cerca de 60% desses imigrantes residem
em paises ricos e industrializados.

Em decorréncia da estagnacdo econdmica oriunda de alguns paises desenvolvidos,
estima-se que em 2010, 60% das migracdes ocorram entre paises em desenvolvimento,
especialmente o Brasil (MILESI; MARINUCCI, 2010, p. 01).

A atual crise econdmica mundial demonstrou a resisténcia das migracdes e confirmou
que estas sdo parte integrante do mundo globalizado, pois apesar de seus efeitos continuos,
ndo houveram mudancas nos padrdes de mobilidade humana, por isso a quantidade de
migrantes que se acumulou ao longo de varias décadas foi pouco alterada.

NoO que concerne aos processos migratdrios internacionais, ndo apenas sdo importantes
o translado de pessoas e bens materiais por fronteiras, como também os valores, a cultura e as
informacdes que carregam consigo, que permitem, gracas a globalizacdo, uma potencializagdo
da diversidade, sobretudo cultural e ideoldgica, sob a influéncia das tecnologias de
informacdo e flexibilidade por parte dos acordos bilaterais entre paises (GOMES, 2013, p.
47).

Para Suzuki (2015), a mobilidade internacional constitui atualmente um espelho das
assimetrias das relacdes socioecondmicas vigentes em nivel planetario. Sdo fendbmenos que

apontam as contradic¢Oes das relagOes internacionais e da globalizacdo neoliberal.
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Milesi e Marinucci (2010) apontam para uma perspectiva socioldgica de que, as
migragOes sdo percebidas como uma das consequéncias da crise neoliberal contemporanea.
No ambito do sistema econdmico atual, verifica-se o crescimento econdmico sem 0 aumento
da oferta do emprego. O desemprego passa a Ser uma caracteristica estrutural do
neoliberalismo, e as pessoas migram em busca, sobretudo, do trabalho. E isto se verifica tanto
no plano interno como no internacional. Sobre a logica do progresso econémico e do
desenvolvimento social impera a logica do lucro, onde todos os bens, objetos e valores sao
passiveis de negociacdo, como as pessoas, a educacao, a sexualidade e inevitavelmente, os
migrantes.

A literatura assinala a importancia da transformacdo dos mercados de trabalho no
contexto pos-fordista para a intensificacdo da mobilidade dos migrantes e a criacdo e
manutencdo de vinculos transnacionais (PORTES, 1999).

Partimos do ponto de vista de que, o aumento da mobilidade humana, proporcionada
pela revolucdo dos transportes, associada a explosdo do trafego de informac@es, possibilitado
pelo desenvolvimento das telecomunicagdes e da tecnologia da informacéo, convergindo para
a emergéncia de uma economia global crescentemente integrada com mercados nacionais
cada vez mais independentes, implica que a unidade politica de Estados-Nacdes seja cada vez
mais pensada a partir de suas condi¢cfes de permeabilidade a fluxos de pessoas, bens, servicos
e informacdes.

Nesse caso, seria necessario que as politicas migratérias fossem discutidas em
conjunto com as politicas econdémicas e comerciais, no centro das negociacfes levadas a cabo
em organismos multilaterais. O que se pode compreender, muitas das vezes, dentro desse
cenario, é que, a falta de cooperacdo entre 0s paises de origem, transito e destino provoca um
desafio na regulamentacdo dos fluxos de emigracdo, sobretudo no contexto atual da

interdependéncia global.

1.3 A decisao de migrar e seu impacto no mercado de trabalho e no
desenvolvimento socioecondémico

A migragdo contemporénea, por sua intensidade e diversificagdo, torna-se cada vez
mais complexa, principalmente no que se refere as causas que a originam. Entre elas

destacam-se as transformac@es causadas pela economia global, as quais levam a excluséo
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crescente dos povos, paises e regides e sua luta pela sobrevivéncia;, a transformacao
demografica em curso, especialmente nos paises com industrializacdo mais avangada, o
aumento das desigualdades entre Norte e Sul no mundo, a existéncia de barreiras
protecionistas que ndo permitem aos paises emergentes colocarem os proprios produtos em
condigdes competitivas nos mercados, a proliferacdo dos conflitos e das guerras, o terrorismo,
0s movimentos marcados por questbes étnico-religiosas, a urbanizagdo acelerada, 0s
movimentos vinculados as safras agricolas, entre outros.

Lembrando que, para os macroeconomistas neoclassicos, o desequilibrio entre a oferta
e a demanda dentre os paises de origem e o pais de destino € o motor dos fluxos migratorios
internacionais entre regiGes. O mercado de trabalho é considerado 0 mecanismo primério que
induz os movimentos migratérios, sendo que estes ndo sofreriam efeitos relevantes dos
demais mercados.

Paises com elevada oferta de mao-de-obra em relacdo ao capital possuem um baixo
salario de equilibrio, enquanto paises com elevado capital em relacdo a quantidade de
trabalhadores tém um elevado salario de equilibrio. Tendo como pressuposto a existéncia de
um cenario de pleno emprego, 0s movimentos migratérios levariam a uma situacdo de
equilibrio, na qual a diferenca salarial iria refletir apenas nos custos financeiros e fisicos do
deslocamento geogréfico. Esse diferencial de salérios é o fator principal para a mobilidade
dos individuos provenientes dos paises com baixas salariais.

Ravesntein (1885), em seus estudos voltados para o fendbmeno da migracdo procurou
proferir leis gerais que regiam as migracdes no Reino Unido. No entanto, ele partiu dos
pressupostos de que hd uma estreita relacdo entre 0 movimento migratério e o
desenvolvimento do capitalismo na qual tanto a populacdo quanto as atividades econémicas
estdo espacialmente distribuidos de forma desigual, havendo regides com excedente de méo-
de-obra e outras com escassez, 0 que levaria a existéncia de areas de absor¢do, tais como
centros comerciais e industriais, e areas de dispersdo de mao-de-obra como regides agricolas.

O principal elemento motivador dos movimentos migratorios é a procura por mao-de-
obra nos grandes centros industriais, por isso 0s migrantes se deslocam buscando melhorar
sua situacdo material.

Por outro lado, 0os microeconomistas neoclassicos consideram que as pessoas Sao seres
racionais, capazes de ordenar hierarquicamente suas preferéncias e de realizar célculos
racionais relacionados com alternativas que visam maximizar a utilidade de suas escolhas. Os
individuos decidem migrar por esperar retorno positivo, geralmente monetéario, do

movimento. Caracteristicas individuais (capital humano) que incrementem a probabilidade do
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imigrante de ser bem mais remunerado, ou aumentem a probabilidade de emprego no pais de
destino, em relacdo ao pais de origem, podem impulsionar 0s movimentos internacionais.
Assim como 0s macroeconomistas, estes tedricos acreditam que 0s movimentos ndo ocorrem
na auséncia de diferencas salariais ou de taxa de emprego entre os paises de origem e destino.

Contrérios as teorias macroecondmicas neoclassicas que assinalam o pleno emprego e,
prosseguindo em relagdo & teoria microecondmica neoclassica, Harris e Todara (1970)
consideram que 0s movimentos migratorios sdo provocados ndo apenas por diferencas
salariais entre duas regides, mas também, por diferencas nas taxas de emprego. Devera existir
pelo menos uma destas diferencas para que o movimento migratério ocorra. Assim, as
migracfes ocorreriam até o ponto em que fossem equalizadas as expectativas de renda
(SANTOS, 2010, p. 7).

Borjas (apud SANTOS, 2010) aponta, como sendo a ideia central destas teorias, a
existéncia de um mercado de migracdo que, de certa forma, selecionaria os imigrantes para 0s
diversos paises receptores. Os paises competiriam entre si, por meio de politicas de imigracéo,
com o objetivo de receber o capital humano e fisico de potenciais imigrantes. Entretanto,
mudancas nos niveis de atividade econémica teriam impacto no trabalho e na composicdo dos
fluxos migratorios, pois afetariam a “oferta” feita pelos paises em concorréncia neste
mercado.

Levando em consideracdo 0s impactos da migracdo internacional no mercado de
trabalho e no desenvolvimento socioeconémico dos paises receptores, podem ser analisadas
ainda as teorias que explicam a continuidade dos movimentos internacionais. Os fatores que
desencadeiam as migragdes internacionais sdo um pouco diferentes dos fatores responsaveis
pela sua perpetuacéo.

De acordo com as teorias das redes sociais, como fora mencionado anteriormente, as
relacBes interpessoais sao uma forma de capital social para ter acesso a uma vaga de emprego
no exterior. A conexdo dos fundos migrantes com 0s ndo migrantes ou mesmo aos migrantes
mais antigos do local de destino aumenta a probabilidade dos movimentos internacionais.

Com a diminuicdo dos riscos de incerteza, os custos para migrar diminuem e,
consequentemente, o retorno esperado aumenta. A medida em que as redes sociais avancam,
0S custos da migracdo passam a ser menores e mais pessoas estardo dispostas a deixar seus
paises para trabalhar no exterior e os fluxos se tornam menos seletivos em termos
socioeconbmicos e mais representativo nos paises de origem (MARQUES e GUEDES, 2008).

Essa teoria apontada pelos autores, aceita a ideia de que a migragdo internacional é uma
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decisdo individual ou da familia, mas discorda que exista uma forte correlacdo entre os
diferencias salariais, as taxas de desempregos e os fluxos migratorios internacionais.

Uma vez atendida a procura por mdo-de-obra estrangeira nos paises receptores de
imigrantes, 0s governos dos mesmos passam a restringir a entrada de trabalhadores imigrantes
através da concessdo de vistos. Porém, para os teoricos institucionais da migracdo, essas
barreiras criam um nicho lucrativo, em termos econdmicos, para 0s empresarios e instituicoes
dedicadas a promover a migracdo internacional através de meios ilicitos (MARQUES;
GUEDES, 2008).

Mais uma vez, o desenvolvimento dessas instituigdes, assim como acontece com as
redes sociais, se torna independente dos fatores que deram origem aos fluxos. Os governos
dos paises receptores de imigrantes, muitas vezes, encontram dificuldades em frear os
movimentos internacionais, uma vez que eles tenham comecado. Além do mais, 0s
estabelecimentos de medidas restritivas para dificultar os fluxos acabam criando um mercado

negro das migracdes. De acordo com Marques e Guedes (2008):

“Muitos cientistas sociais suportam a ideia de que além das redes sociais e do
desenvolvimento de institui¢cdes que facilitam os movimentos populacionais, as
migragOes internacionais se sustenta com base num processo denominado de
“causacdo acumulativa”. Tais estudiosos apontam seis fatores socioecondmicos
que sdo potencialmente afetados pela migracdo cumulativa, entre eles: a
distribuicdo de renda; a distribuicdo de terra; organizacdo agricola; a cultura da
migracéo; a distribuicdo regional de capital humano e; o significado social do
trabalho. Mostram ainda que, a teoria dos sistemas de migracdo explica a
continuidade dos fluxos migratérios. O intenso intercAmbio dos bens, capital e
pessoas, acontece entre determinadas regifes que nem sempre sdo proximas
entre si (p. 05)”.

Os fluxos migratorios internacionais, na maioria das vezes, refletem relagdes politicas
e econbmicas entre paises. Esses paises podem passar a fazer parte do fluxo ao se desligarem
de sistemas migratérios conforme mudancas sociais, flutuagdes econdmicas ou sublevacao
politica.

Atualmente, na era da mobilidade, segundo Ruediger (2012), os estados nacionais
confrontam-se com renovados desafios e oportunidades. Faz-se fundamental compreender os
diversos fatores que conduzem os individuos a deslocarem-se e 0s varios impactos das
migrag0es, levando-se em conta o enredamento gerado pela coexisténcia entre uma economia
global crescentemente integrada e interdependente e um espago de relagGes internacionais
ainda fortemente marcado por diferengas no que se refere aos regimes politicos, instrumentos
de governo e aos tracos culturais diacriticos que definem os mecanismos de sociabilidade e a

identidade dos povos.
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De acordo com Ruediger (2012), Saskia Sassen foi uma das primeiras a argumentar
sobre a necessidade de identificar os processos que transformam os fatores condicionantes das
migracGes como requisito para que se possam criar mecanismos que permitem valer-nos dos
fluxos migratérios e do desenvolvimento socioeconémico.

O relatério da Organizacdo Internacional para Migracdo (OIM) aponta que a
formulacdo de politicas publicas voltadas para o tema das migracGes acontece hoje em um
contexto suplementarmente complexo, com a crescente dependéncia das economias nacionais
em relacdo aos trabalhadores migrantes, a correlata preocupacdo com a integracdo harménica
dos imigrantes nas sociedades que o0s recebem e 0 coetaneo crescimento de atencdo para as
vinculagdes entre fluxos migratérios e questdes ligadas a manutencdo de seguranga nacional.

Em outras palavras, Ruediger (2012) diz:

“os impactos das migragdes tendem a ter ramificagdes mais intensas do que
anteriormente e é mais importante do que nunca, que as politicas migratérias
sejam sensiveis ao contexto econdmico, politico e social mais amplo da
migragéo internacional”.

E preciso, no entanto, compreender as vinculacdes e impactos mdtuos, entre 0s
circulos de crises econdmicas e os fluxos migratorios.

A tensdo provocada pela crise internacional econdmica nos anos 2008-2009, bem
como os episédios anteriores a recessdo, analisados pela OIM despertaram a atencdo para
diversos impactos sobre os migrantes, paises de origem e paises de destino, incluindo o seu
retorno aos paises de origem, a transferéncia de remessas, 0 desemprego entre trabalhadores
migrantes e as atitudes publicas para com 0s migrantes.

Enquanto os trabalhadores migrantes, em certos setores mais ciclicos da economia,
foram atingidos com mais forca, ha evidéncias de setores que se mantiveram relativamente
inc6lumes, ou mesmo floresceram durante a crise (RUEDIGER, 2012, p. 23). Assim, 0s
principais desafios estdo relacionados as insegurancas quanto as projecdes de curto e médio
prazo sobre o mercado de trabalho, ao retorno dos imigrantes aos seus paises durante 0s
periodos das dificuldades econémicas, bem como sobre o tempo tomado entre a recessdo ou
recuperacdo econémica e qualquer modificacdo do comportamento dos fluxos migratorios.

A OIM apresenta uma tipologia simplificada para identificar os principais impactos
negativos, em termos econdmicos, sociais e politicos, sobretudo, em periodos de crise. Em
termos econdmicos temos: aumento de desemprego como resultado de uma perda de
colocagdes no exterior para os trabalhadores nacionais, a exemplo de Filipinas, aumento de
desemprego como resultado dos regressos (Bangladesh, Russia) e reducio nas remessas (Asia,

América e Africa). Ja no aspecto social vemos: o papel crescente dos intermediérios e agentes
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de imigracdo (Indonésia, Tailandia) e no aspecto politico: o enfraquecimento do controle do
governo central sobre a distribuicdo da populagdo (RUssia) e a agitacdo social resultante de
retorno de desempregados urbanos para as zonas rurais (apud RUEDIGER, 2012, p. 24).

1.4 Os estrangeiros no mercado de trabalho: fluxo migratdrio de trabalhadores
para Brasil

Em relacdo ao mundo atual, de modo geral, a pratica tipicamente humana do trabalho
adquiriu um papel central tanto na insercao social de cada individuo e na decorrente formacéo
de sua identidade quanto na constituicdo e na sustentacdo da sociedade, principalmente nos
Estados nacionais modernos, fundados na concepcdo do contrato social. Assim, o ser humano
promove a transformacdo do mundo natural com vista a garantir a sua sobrevivéncia, assim
como cria conhecimento e cultura, transformando a sua préopria natureza pelo trabalho. Porém,
ao longo da historia humana essa condi¢do ndo foi compartilhada livre e igualmente
(CASTEL, 1998).

Hoje, a nocdo de trabalho figura respectivamente como forma de distribuicdo de renda
na sociedade e, sobretudo, de garantia de dignidade e de direitos. A luta de trabalhadores
operarios por direitos trabalhistas promove a extensdo da reivindicacdo da luta por direitos
humanos mais amplos (HOBSBAWM, 2000). No Brasil, tais no¢des dos direitos de trabalho
constituiram-se, principalmente, de uma forma relacionada com sua modalidade de emprego,
regida por uma relacao especifica do contrato que atribuiu direitos e deveres a empregados € a
empregadores, o que ainda mantém relativamente a margem a modalidade de prestagdo de
servicos, trabalhos informais e ocupacdes precarias (ANTUNES, 1999).

Neste cenério, partimos em direcdo ao fenbmeno da migracdo internacional
relacionado ao mercado de trabalho. Porém, para analisar o cenério da migracdo, segundo
Cavalcanti (2015), ndo basta apenas o olhar das contribui¢des historicas, como The Laws of
Migration de Ernest George Ravenstein datada de 1885 a 1889 que tem sua influéncia até o
presente momento, sendo o fundador indiscutivel do pensamento moderno sobre as
migracdes, ou o imprescindivel The Polish Peasant in Europe and America, de William
Thomas e Florian Zaniecki que corresponde ao periodo de 1918-1920. N&o é preciso
permanecer a mercé somente de uma parte do mosaico atual de teorias recentes sobre as

migracOes, entre as quais, a teoria neoclassica, historico-estrutural, mercado de méo-de-obra
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dual, teoria do sistema mundial, redes migratdrias, efeitos de repercussdo e perspectiva
transnacional.

A diversidade e a complexidade das migracdes na atualidade exigem diferentes olhares
interdisciplinares, pois, como “fato social total”, a migracao € formada pelo deslocamento de
pessoas no espago geografico, mas também em outros espagos, tais como o social, o politico,
0 econdmico e o cultural.

Para a OIM (2010), a migracdo em busca de melhores condi¢des laborais, geralmente é
definida como um movimento que ocorre numa perspectiva além das fronteiras e tem como
finalidade o trabalho em um pais com melhores oportunidades em relagdo a seu pais de
origem. No entanto, ndo ha uma definicdo para trabalho que seja universalmente aceita. Além
dos termos migrantes laborais e trabalhador migrante, existe o termo “migrante econdémico”
que pode ser utilizado para se referir apenas ao movimento que tem como finalidade o
emprego ou num sentido mais amplo, para se referir as pessoas que adentram em um pais para
realizar outros tipos de atividades econémicas, entre 0s quais, 0s investidores.

Essa classificacdo, muitas vezes, é estabelecida com base na duracdo das atividades
exercidas e nas distingdes feitas pelos paises receptores acerca as condigdes necessarias para
admisséo e estadia de trabalhadores estrangeiros e que podem ser mais ou menos exigentes,
de acordo com cada pais receptor.

De acordo com Sayad (2001), as migragdes internacionais passaram por fases, idades,
geracbes e modos de geracdo, no sentido do movimento sincrdnico e diacrdnico das
migracdes. No entanto, se até a segunda metade do século XX o Brasil era fortemente
marcado pela imigrac&o internacional, a partir da década de oitenta houve uma inversdo neste
contexto (REIS e SALES, apud CAVALCANTI, 2015).

A crise econémica de 2008 que afetou fortemente os Estados Unidos e que afetou de
forma substancial a Europa e o Japdo, introduziu uma maior complexidade nos eixos de
deslocamentos das migracfes sul-americanas, especialmente no Brasil. Além disso, 0
desenvolvimento econdmico e social dos paises e 0 seu reposicionamento geopolitico nos
ultimos anos, tém tornado a migracdo muito mais diversa (CAVALCANTI, 2015, p. 36).

O mercado de trabalho brasileiro tem absorvido, de forma constante e equilibrada, os
trabalhadores imigrantes de diferentes origens. De 2010 a 2014, foi significativo 0 aumento
das contratacbes dos trabalhadores estrangeiros no pais, especialmente os novos fluxos
migratorios. Entre os diversificados coletivos de imigrantes, os haitianos se consolidam como
a principal nacionalidade no mercado de trabalho brasileiro e 0s senegaleses compéem o

segundo coletivo que mais admissdes tiveram no ano de 2014 (CAVALCANTI, 2015).



Tabela 1 — Entrada dos imigrantes por sexo no Brasil 1982-2010
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Género | 1982-1986 |1987-1991 |1992-1995 | 1996-2000 | 2001-1005 | 2006-2010
Homens | 18.673 18.589 18.694 36.021 33.859 59.690
Mulheres | 15.350 15.937 12.874 29.164 25.285 45.587
Total 34.023 34.526 31.568 65.185 59.144 105.277

Fonte: IBGE — 1991, 2000 e 2010, (2011).

A tabela acima mostra um aumento significativo dos imigrantes no Brasil,
respectivamente neste intervalo de 10 anos, que corresponde ao periodo entre 1991 a 2000, o
que pode ser visto como a nova dindmica de crescimento e 0 espago que 0 pais ocupa no
cenario internacional. Pode ser verificada, ainda, a presenca muito forte da migracdo
feminina no mesmo periodo estudado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cujo crescimento em valores absolutos foi constatado desde o inicio do periodo
analisado. No entanto, embora seja crescente a participacdo feminina nos movimentos
migratorios, ainda ndo se pode quantifica-las na sua totalidade por razdes historicas, que
interligam o ato de migrar com a figura masculina, tendo a figura feminina apenas como
coadjuvante, seja para acompanhar seu marido ou para reunir a familia no local de destino.

Por outro lado, pesquisas realizadas em paises da Europa com o recorte de género
indicam que um maior nimero de mulheres migram, empreendendo projetos pessoais, sendo
responsaveis pelas mudancas de status e também pelo sustento da sua familia.

O que podemos enfatizar perante tais situacfes € que as migraces femininas se
revelam tdo presentes quanto a masculina, mas com diferenciacbes em estratégias e
motivacdes. Também se deve considerar que na andlise dos projetos migratdrios femininos,
existem processos especificos de expulsdo, assim como processos especificos de demanda no
pais receptor, que influenciam na sele¢do da migracdo por género. Nesse sentido, o fendbmeno
da migracdo ndo pode ser analisado por uma Unica perspectiva, devendo levar-se em
consideracdo todos os processos correlatos que lhe integram. Uma das questbes mais
importante € a globalizacdo dos servicos de cuidados. A feminizacdo da migragéo
internacional se compreende ndo apenas através da saida das mulheres das sociedades de
origem, mas também, através da anélise das sociedades receptoras.

A0 mesmo tempo em que 0s paises de origem aumentam as desigualdades econdmicas
e sociais, nos paises receptores ocorre uma crise da divisdo sexual de trabalho, estabelecida,

como consequéncia do envelhecimento da populacdo, da incorporagdo das mulheres no
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mercado de trabalho e da caréncia dos servicos publicos para o cuidado de pessoas
dependentes, a assim chamada “crise do bem-estar”. No entanto, a inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho produtivo ndo foi acompanhada por uma redistribuicdo das cargas de
trabalho “reprodutivo”, carga essa ainda atribuida as mulheres.

De acordo com os dados da Coordenacdo Nacional de Migracdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, a partir de 2009, os nimeros de estrangeiros que solicitaram autorizacao
de trabalho ao governo tém aumentado, em média, 25% ao ano, passando de 42.914, em 20009,
para 70.524 em 2011. Entretanto, a participacdo feminina é ainda muito pequena, somando

8,8% do total de autorizacgdes de trabalho concedidas em 2009.

Tabela 02: Estrangeiros segundo pais de nascimento 2000/2010

PAIS 2000 2010
Alemanha 19.556 16.227
Argentina 27.531 29.075

Bolivia 20.388 38.826
Espanha 43.604 30.723
Italia 55.032 37.146
Japéo 70.932 49.038
Portugal 213.203 137.973
Paraguai 28.822 39.222
Uruguai 24.740 24.031
Outros 180.022 190.349
TOTAL 683.830 592.610

Fonte: OBMigra/CGlg, 2015.

De acordo com os dados do Ministério do Trabalho, analisados a partir do Censo de
2000 e 2010, pode-se observar que, dentre os paises com maior fluxo de entrada no Brasil,e
que representam maior estoque de imigrantes neste periodo, Portugal aparece em primeiro
lugar, com um tamanho populacional de 351.176, contabilizando-se os dois momentos. Por
outro lado, os paises europeus e 0 Japao tém a maior representatividade em relacdo aos paises
da América Latina, e pode-se ver, também, que o numero de estrangeiros levantados pelo
Censo apresenta uma reducdo de 13%, de 2000 e 2010.

Numa avaliacdo feita a partir dos relatorios divulgados pelo Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), pode-se observar dois tipos de vistos, entre 0s quais, autorizacoes de vistos
temporarios de no maximo 2 anos evistos permanentes. Em relacdo aos permanentes,

destacam-se os administradores, executivos, diretores, gerentes e investidores.



Tabela 3 — concesséo de vistos temporarios e permanentes para o trabalho 2006/2010

Permanentes 2055 2615 | 2722 |2454 |1993
Temporarios 23385 | 26873 | 41271 | 40460 | 37064

Até 90 dias 10110 | 11305 | 13713 | 12423 | 17770
Até 01 ano 3626 5803 14245 | 12028 | 10514
Até 02 anos com contrato de trabalho no Brasil 2336 | 2009 |2339 |[2578 |2766

Até 02 anos sem contrato de trabalho no Brasil 7413 | 7756 | 10974 | 13431 | 12014

Investidor pessoa fisica 1033 |[1336 |1357 |921 642
Administradores, diretores, gerentes e executivos, etc. 828 891 957 933 952
Outros 194 388 408 600 399

Prorrogacdes de estada 3091 |3005 |[3130 |3742 |5529

Prorrogacdes de visto 341 253 350 227 278

Fonte: MTE: OBNMigra/CGlg, 2015

E possivel observar na tabela acima que, entre as autorizagdes temporarias e
permanentes concedidas aos imigrantes para trabalhar no Brasil, o periodo de analise do ano
de 2010 aparece com um maior numero de concessdes (5807). Houve uma reducdo na
liberacdo de pedidos de 2006 para 2007, uma queda de 174pedidos, que posteriormente, a
partir de 2008, passou a crescer consideravelmente. Neste mesmo periodo, foram concedidos
mais vistos temporarios aos trabalhadores migrantes (3706) em relacdo aos pedidos pelo visto
permanente (1993). Isto se deve a questdo da politica migratoria de cada pais, em especial, 0
Brasil. Ao se considerarem as informac@es disponibilizadas pela Policia Federal em relagdo
aos numeros de estrangeiros com registros ativos e que indicam, também, o estoque dos
imigrantes internacionais, vé-se que, entre 2000 e 2012, o numero de estrangeiros no Brasil
aumentou em 34%, passando de 1.175.353 para 1.575.643.

Por outro lado, considerando a imigracdo que tem por origem os paises do Hemisfério
Norte, em 2012, o nimero dos portugueses era de 330.860, representando um total de 21%

dos imigrantes, seguido pelos japoneses com 133.931 do total; italianos com 99.336;
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espanhdis com 83.926, correspondentes a 5.3%, como mostram os dados da Policia Federal
(FERNANDES, 2015).

Na atualidade, o Brasil conjuga diferentes cenarios migratorios. O pais passa a receber
novos e diversificados fluxos de imigrantes; além de projetos migratorios por parte dos

emigrados, influenciados, sobretudo pela crise econémica p6s 2007, nos Estados Unidos,
Europa e Japao.

Figura 1 — Concesséo da autorizacdo de trabalho a estrangeiros 2011/2014
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Fonte: OBMigra/CGlg, (2015).

As autorizagGes de trabalho para estrangeiros que venham desempenhar alguma
atividade laboral no Brasil, sdo concedidas pela Coordenacdo Geral de Imigracdo (CGlg),
integrante do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O processo administrativo para
concessdo de autorizagdes de trabalho envolve diversos procedimentos. De acordo com
Tonhati (2015), no intuito de dinamizar e dar celeridade a concesséo das autorizacfes, a CGlg
implantou, em 2013, dois sistemas: 0 cadastro eletrénico de entidades requerentes de
autorizacdo para trabalho a estrangeiros — CERTE, e 0 Novo Sistema de Gestdo e Controle de
Imigracdo — MIGRANTEWERB. O primeiro é um sistema de digitalizacdo de documentos, no
qual as entidades com um volume elevado de pedidos de autorizacdo de trabalho para
estrangeiros inscreve-se na CGlg de forma gratuita. Tal procedimento fez-se importante, uma
vez que, os pedidos de autorizacdes de trabalho no Brasil podem partir de uma empresa e/ou
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pessoa fisica, na modalidade de prestacdo de servico. Por sua vez, o sistema
MIGRANTEWEB, implantado em 2010 e atualizado em 2013, permite um pré-cadastro que ¢é
exigido a todos os estrangeiros que solicitam autorizacdo de trabalho. Este sistema busca
acelerar a tramitacéo dos pedidos (TONHATI, 2015, p. 20).

Podemos observar, mais uma vez, na figura 1, que a maioria das autorizagdes
concedidas de 2011 a 2014, semelhante aos dados do Ministério de Trabalho e Emprego de
2006 a 2010, foram da categoria temporaria e, também, contam com uma reducédo de 24% no
total deste intervalo de 03 anos. Uma queda de 4% entre as concessGes permanentes e 25%
entre as concessdes temporarias.

Porém, o Brasil volta a receber fluxos migratérios diversificados. Alguns coletivos
latinos, salienta a autora, como os bolivianos, constituem uma presenca constante no cenario
brasileiro. No entanto, nas ultimas décadas, com a emergéncia da crise econdmica mundial do
final de 2007 e inicio de 2008, em que os paises emergentes ndo foram tdo afetados como os
chamados paises desenvolvidos, houve um aumento e diversificacdo dos fluxos imigratorios
para o Brasil. Outros fluxos mais recentes, como os imigrantes haitianos, passam a ter uma

presenca aparentemente permanente na imigracao contemporanea brasileira.

Figura 2 — Numero de autorizagdes concedidas por pais 2011/2014
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Fonte: OBMigra/CGlg, (2015)

Em relagdo aos numeros de concessfes de autorizagdo para o trabalho no Brasil, de

acordo com cada pais de nacionalidade dos imigrantes, € possivel constatar que a Republica
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do Haiti apresenta um numero consideravelmente maior em relacdo aos outros paises
analisados, com um total de 9.519, entre 2011 e 2014. Este valor expressivo da populagéo
Haitiana em relacdo aos outros paises, pode ser compreendido em virtude do terremoto que
devastou o pais em 2010, provocando um fluxo maior desta populacdo nos paises vizinhos,
especialmente, no Brasil. Outros paises, que ao longo do final de 2013 e inicio de 2014,
apresentaram um crescimento maior de sua populacdo sédo a Franca (580); o Senegal, que
conta com um total de 409 e é o Unico pais africano relacionado na andlise; Portugal com 312
e a Espanha com 273. Os paises latino-americanos contam com um nimero menor em relagédo

aos paises europeus.

Figura 3 — Numero de autorizag¢fes concedidas segundo Unidade da Federagdo 2011/2014
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Fonte: OBMigra/CGlg, (2015)

Na figura acima, observamos os nimeros relacionados & concessdo de autorizagdes
por Unidades da Federacdo a partir de 2011 até 2014. De acordo com o relatorio apresentado
pelo Observatério das Migragdes Internacionais vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego, entre os 06 eixos analisados, no que diz respeitos as regibes brasileiras, a Regido
Norte aparece com maior numero em relacdo as outras regides, com um total de 10.106;
sequida pela regido Sudeste com 2.666, como a segunda maior concessao de autorizacao de
trabalho no Brasil; Distrito Federal com 2.122; a Regido Sul com 667; Nordeste 258; Centro
Oeste 234.

A maior percentagem da Regido Norte em relacdo as demais regides legitima-se pela

localizacdo geogréfica impulsionada, principalmente, pela migracdo haitiana apds o
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terremoto. A maior parte da populacdo deste pais teve acesso ao Brasil pelas fronteiras do
estado do Acre e Roraima, como ponto de partida para os demais estados, sobretudo, o de S&o
Paulo, pertencente a Regido Sudeste, onde se deu a segunda maior concessao de autorizacoes
de trabalho.

O estado de S&o Paulo foi a principal regido de atragdo de imigrantes no Brasil (57%
do total de estrangeiros no pais), dentro de uma triparticdo histérico-geografica da imigracao
constituida por uma regido central fortemente atrativa como o0s estados do sudeste,
caracterizados pelo sistema agroexportador, mas também, pela incipiente industrializacao e
pela franca expansdo urbana; uma regido de atracdo importante, mas secundaria, como 0s
estados do Sul, com consistentes nucleos coloniais rurais formados por pequenos proprietarios
e urbanizagdes recentes e mais rarefeitas; a macrorregido do estado do Nordeste, onde a
insercdo dos estrangeiros foi quase exclusivamente urbana, mas muito pouco significativa no
seu complexo e em relagdo ao resto do pais para a populagdo migrante, embora importante
para as dindmicas econdmicas, sociais e culturais das grandes cidades. No Nordeste,
atualmente, € possivel observar os estudantes estrangeiros que compdem o novo fluxo

migratorio classificado como temporarios, migrantes em busca da formacéo académica.

Figura 4 — NUmero de autorizagdes concedidas, segundo sexo, 2011/2014
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Fonte: OBMigra/CGlg (2015).
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Por outro lado (figura 4), verifica-se que a maioria das autorizagdes, em termos de
género, concedidas pelo CNIg, foram destinadas para os homens (12.202) com idade entre 20
e 34 anos idade; enquanto as mulheres somam um total de 2.879, todos no periodo
correspondente a 2011 e 2014. Como dito anteriormente, as mulheres aparecem como as
figuras que menos migram e, muitas vezes, suas migracGes sédo consideradas apenas para
companhia dos maridos.

Nos dltimos anos, vém crescendo a migracdo feminina no mundo. S6 no contexto
brasileiro, observamos, de acordo com os dados do Conselho Nacional de Imigracdo que, de
2011 para 2012 houve um aumento significativo de mais de 50% da inser¢cdo feminina no
mercado de trabalho. A partir destes dados, podemos afirmar que nos Ultimos anos, as
mulheres estdo abandonando o papel de acompanhantes dos maridos durante o processo
migratorio e sua inser¢do no mercado de trabalho proporciona transformacgdes em seus papéis
dentro do domicilio e perante a familia. Favorecidas pelos contextos dos lugares de destino, as
mulheres passam a participar da composicao da renda familiar e essa mudanca dé inicio a uma
cadeia de transformaces que se estendem desde o poder de decisdo na familia, até mudancas
de expectativas temporais nos fluxos migratérios.

Observa-se esse tipo de transformacgé@o em diferentes contextos nos quais as mulheres
encontram mais facilidade para se inserir em mercados especificos de trabalho,
frequentemente construidos a partir de redes migratorias essencialmente femininas, como é o
caso do comércio nas fronteiras entre o Brasil e Bolivia ou das brasileiras no setor de servicos
domésticos nos Estados Unidos (BAENINGER, PERES, 2012).

De acordo com as autoras, os vinculos existentes entre o trabalho das mulheres
migrantes e o domicilio, sdo relacionados ndo s6 a mudanca da figura do responsavel, mas
também a organizacdo e ao controle da renda e da divisdo do trabalho doméstico. Assim, a
participacdo dos homens nos trabalhos domésticos varia de acordo com a composicdo e com 0
estagio do ciclo de vida do domicilio.

Segundo Morokvasic, os papéis de género desempenhados por homens e mulheres
antes da migracdo sdo bastante “resistentes”, e essa transformagdo € um processo que acaba
por contestar, dentro do domicilio, relagdes de poder e autoridade. E no domicilio que s&o
criados e reproduzidos, de uma geragdo a outra, valores, padrdes de comportamento, normas
ideologicas e de género que requerem a reproducdo da estrutura socioeconémica e cultural
(Apud, BAENINGER, PERES, 2012).

Outra varidvel importante que pode ser analisada, para compreender a insercdo dos

imigrantes estrangeiros no mercado de trabalho brasileiro é a emissao da carteira de trabalho.
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De um total de 98.696 carteiras de trabalho concedidas para os imigrantes provenientes de 10
paises, no periodo de 2010 a 2014, segundo os dados do Ministério de Trabalho e Emprego,
sO para o coletivo dos haitianos, foram emitidas 35.534, ndmero trés vezes maior em relacdo

aos outros paises analisados na pesquisa.

Tabela 4 — principais paises em nimero de carteiras emitidas em 2014

PAISES NUMERO DE CARTEIRAS
Haiti 17.721
Bolivia 3.100
Argentina 3027
Paraguai 2.554
Senegal 2.420
Peru 1.874
Portugal 1.873
Colémbia 1.657
Uruguai 1.533
Gana 1.135
TOTAL 47.725

Fonte: OBMigra/CGlg, (2015)

Mais uma vez, de acordo com a tabela acima, a Republica do Haiti lidera (17.721)
entre os 10 paises, 0 nimero de carteiras de trabalho concedidas pelo Ministério do trabalho e
emprego. Estes dados dizem respeito apenas as concessdes de carteiras autorizadas
especificamente, no ano de 2014. Logo apds vem Bolivia (3.100) e a Argentina com 3.027
carteiras de trabalho. Em relagdo ao género, num total de 98.696 carteiras de trabalho
concedidas aos imigrantes, de 2010 a 2014, os homens somam um total de 62.255, enquanto
as mulheres constituem um ndmero de 36,441 carteiras de trabalho, quase 50% a menos em
relagcdo aos homens.

O fluxo imigratério para o Brasil, especificamente dos haitianos, esta diretamente
relacionado ao mercado de trabalho nacional, tendo em vista o grande problema da falta de
emprego no pais de origem, o que envolve a demanda de dois extremos de for¢a de trabalho.
O primeiro esta relacionado a cargos destinados a trabalhadores possuidores de mao-de-obra
especializada e, o segundo, detentor do maior nimero de vagas, diz respeito aos cargos de
nivel basico, que exigem baixa qualificacdo, semelhantes aqueles de construcdo civil,
confeccdes e servigos gerais, responsaveis em empregar, principalmente, a populacéo do Haiti

e dos paises africanos.
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No entanto, como foi abordado anteriormente por Cavalcanti, ndo é possivel explicar a
presenca desses novos fluxos no Brasil sem recorrer ao mercado de trabalho. E no mercado de
trabalho que é possivel compreender a posicdo social que ocupam 0s imigrantes e a que
ocupardo os seus descendentes. Nao podemos, apenas reduzir os movimentos migratérios a
questdes meramente laborais, posto que, as pessoas também migram por outros motivos
(reunides familiares, desastres naturais, formacdo, etc.) que também sdo determinantes na
mobilidade humana. Reduzir ou vincular a migracdo Unica e exclusivamente ao mercado de
trabalho € incorrer em uma limitacéo tedrica e politica. As migrac6es ndo se dao unicamente
por uma logica economicista, no sentido de atracdo e expulsdo (push and pull) como entendia
a perspectiva neocléssica. Os motivos da mobilidade sdao multiplos e variados. O fenémeno
migratorio é heterogéneo, multifacetado e marcado por dindmicas que mudam
constantemente.

Contudo, é importante desmarcar-se de visdes que simplificam o multifacetado
fendmeno migratdrio, tanto na sua versdo economicista que reduz os imigrantes a uma mera
forca de trabalho, quanto a vertente humanista que desconsidera a funcdo produtiva e o
impacto na economia da populacdo imigrante. E preciso ressaltar que, uma vez no pais de
acolhida, o lugar social dos imigrantes estard marcado pela posi¢do que ocupam no mercado
de trabalho.

Assim, se é possivel resumir este panorama da migracdo internacional em dire¢do ao
Brasil, caberia destacar a situacdo da internacionalizacdo da economia brasileira, ainda na
década de 90 e, no periodo seguinte, o crescimento da economia que, de um lado, demandava
mao-de-obra qualificada para atender aos investimentos em infraestrutura e inddstria e, de
outro, abria oportunidades de trabalho para imigrantes com menor qualificacdo técnica que
substituiam a médo-de-obra local deslocada para setores de maior remuneracao.

Todos esses aspectos devem ser considerados em um panorama de avango acelerado
da transicdo demografica, que assinala a reducdo do volume da populacdo do pais, ja nos

proximos 20 anos;

1.5 O envio de remessa (dinheiro) como fator primario na decisdo de migrar

Hoje, assim como h& muito tempo, diversas familias passaram a utilizar a migracgao

como meio de subsisténcia. O termo sustento compreende as capacidades, posses e atividades
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necessarias para um meio de vida. Porém, ndo se consideram apenas atividades de renda
familiar, mas as instituicGes sociais, relagdes e mecanismos que garantem o acesso a diversos
recursos durante a vida. Uma estratégia pode, entdo, ser definida como uma escolha
deliberada por uma combinacéo de atividades para garantir a subsisténcia.

A emergéncia desse conceito apontado pelo estruturalismo-histérico dedutivo
demonstra que - optando por abordagens mais empiricas -, a migragdo é uma das estratégias
escolhidas pelas familias para melhoria de suas condicdes de vida. As economias
subdesenvolvidas complexas, a exemplo de Brasil e China, apresentam um crescimento
desigual em seus diferentes setores, 0 que acaba por excluir muitas pessoas deste processo,
como afirma Furtado (apud BATTAGLINI, 2012, p. 09). Essa auséncia de viabilidade na
economia de subsisténcia pode levar uma parcela da populacdo de um determinado pais a
optar pelo deslocamento.

No entanto, com a perspectiva familiar e ndo mais individual, ndo se opta por
migracdo ou atividades nos paises de origem, e sim por ambas. Batagliini (2012) frisou ainda
que, imigrantes tendem a manter uma relacdo préxima com sua comunidade de origem por
muito tempo, e por isso sua contribuicdo para o desenvolvimento ndo pode ser definida
apenas com 0 seu retorno, como teorias classicas costumavam afirmar. Contrariando tais
teorias, surgiram estudos apontando o potencial positivo do papel do migrante para sua
sociedade de origem, através de investimento feito com suas remessas, a exemplo de muitos
paises africanos, especialmente a Argélia. Assim, o mais evidente e visivel efeito econémico
da emigracdo para o pais de origem dos imigrantes € o fluxo das remessas monetarias.

As remessas financeiras mantém vivas as relagdes entre quem partiu e quem ficou e 0s
familiares que permanecem no local de origem atestam a densidade emotiva e simbolica das
relacGes familiares que se mantém (TEDESCO, GRZYBOVSKI, 2011, p. 350). As remessas
financeiras manifestam vinculos sociais de longa duracdo e contribuem para alimentar
multiplas relagdes que viabilizam os fluxos migratorios, expressam a consciéncia da distancia
e a frustracdo da impossibilidade de contato face a face. Esse afluxo é a consequéncia da
estratégia descrita nas teorias de migragdo, mais precisamente, na nova economia da
migracao.

A unidade familiar diversifica os recursos disponiveis, na medida em que alguns
membros emigram para obter emprego no exterior. Estes contribuem para o orcamento
familiar das pessoas remanescentes no pais de origem, transferindo parte de seus salarios. Eles
também efetivam a estratégia individual de diversificacdo dos recursos, atraves do

investimento de parte do capital poupado no pais de origem.
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A partir das remessas dos trabalhadores estrangeiros, podemos analisar as cinco
caracteristicas apresentadas por Tavares (2010). De acordo com ele, é possivel analisar
algumas carateristicas que sdo essenciais para entender a propria relacdo, significacdo e
importancia desses recursos externos nas economias receptoras, dando uma dimensdo mais
oportuna e dindmica do termo.

A primeira trata da remessa como parte da renda privada, diferente da ajuda oficial de
origem externa e fundamental para o desenvolvimento econémico; a segunda repousa-se nos
aspectos dessas transferéncias por remessas sociais ou culturais, que sdo influéncias de
comportamentos, valores, principios e praticas organizacionais que 0s imigrantes adquirem e
transmitem de forma sistematica e intencionalmente aos paises de origem, através de fluxos
de bens e servicos, meios de comunicacdo, visitas familiares periddicas, entre outros. As
remessas sociais ou culturais sdo fundamentais dentro de um contexto de mudanca e
transformacdo econdmica e social, desde que ndo signifiguem a remocdo dos habitos,
costumes, normas e manifestacdes culturais dos paises de origem.

A terceira caracteristica apontada pelo autor sdo as causas envolvidas nas remessas de
trabalhadores emigrantes, a busca por compreender os motivos pelos quais 0s emigrantes
enviam parte de suas rendas para seus familiares, nos paises de origem; a quarta caracteristica
dos fluxos monetérios esta relacionada aos canais de transferéncias, os quais podem ser
formais ou informais’. As remessas formais sdo os servigos de transferéncias oferecidos pelos
bancos, instituicBes financeiras ndo bancarias, agéncias dos correios e as agéncias para
operacdo de transferéncia de dinheiro, a exemplo do Western Union e Moneygran; a quinta e
ultima sdo os impactos que essas remessas proporcionam nas economias receptoras e
dependentes destes recursos externos.

Essas rendas representam, em muitos casos, a Unica fonte para o consumo de bens e
Servigos, poupanca, investimento, educacdo, bem-estar familiar, entre outras. O que significa
que, para muitas familias de paises pobres e em desenvolvimento, as remessas dos emigrantes
contribuem para a reducdo da pobreza rural, acesso a educacdo basica e superior e
desenvolvimento humano, além de investimentos e formag&o de poupanca.

Por um lado, as remessas devem provocar impactos econdémicos consideraveis no
nivel micro, nas areas de emigracdo. Por outro, as consequéncias econdémicas das remessas,

no entanto, precisam ser vistas no plano macro, levando em consideragdo que o fluxo dos

7 Estas peculiaridades, embora recebam tratamentos mais especificos no sentido de associar o informal a
ilegalidade e o formal a legalidade, sdo importante porque a literatura sobre a remessas de trabalhadores
migrantes contribui para clarificar a propria diferenciacdo da dinamica entre varios paises, além de poder
evidenciar dificuldades e os custos de transagdes existentes nesse mercado (TAVARES, 2010).
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recursos dos imigrantes para os paises emergentes tem crescido de maneira significativa nos
ultimos quarenta anos (BROZOZOWSKI, 2012).

Em 1970, segundo Brozozowski (2012), todos os paises emergentes recebiam apenas
US$ 405 milhdes e os paises da América Latina e Caribe (a regido com maior recep¢do) US$
51 milhdes. Em 1990, esses numeros cresceram para US$ 31 bilhGes e US$ 5,7 bilhGes,
respetivamente aos paises da America Latina e Caribe. Portanto, do total das remessas dos
emigrantes, entre 1990 e 2007, em média 61% foram destinados aos paises em
desenvolvimento. Nos meados de 2000 e 2007, como apontam os dados, a média da transacéo
para paises subdesenvolvidos alcangou 70% do total global sendo que, em 2007 atingiu 75%.
De acordo com os dados do Banco Mundial (BM) e a Organizagdo Internacional para a
Imigracdo (OIM), s6 em 2007, india, China e México foram os trés maiores receptores de
remessas de imigrantes, recebendo respectivamente US$ 27 bilhdes, US$ 25,7 bilhdes, US$
25 bilhdes. Pesquisadores de politicas de diversos paises levaram em consideracdo esses
dados. Assim, em 2007, foram registrados fluxos de remessas no valor estimado de US$ 318
bilhdes, dos quais US$ 240 bilhdes foram para os paises em desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 2008).

De acordo com a mesma fonte, as remessas dos emigrantes em 2007, representam
0,7% do PIB mundial; 0,2% do PIB da OCDE; 2,6% das economias dos paises da Africa
Subsaariana, 2% das economias em desenvolvimento; 4,6% do PIB das economias latino-
americanas e Caribenhas e 6% do PIB das economias dos paises em desenvolvimento de
renda baixa. Ainda, 16% dessas remessas foram para os paises do BRIC e 25% para 0s paises
considerados emergentes.

O fluxo bruto de remessas para 0s paises emergentes, em 2008, alcancaram US$ 338
bilhnGes, o que demarca 2% do PIB (produto interno bruto) dessas economias
(BROZOZOWSKI, 2012). Para os latino-americanos, segundo o autor, foram US$ 64 bilhdes
de remessas, que constituiam 1% de seus PIBs.

Mesmo com a crescente reducdo do afluxo de remessas, proporcionada pela crise
financeira mundial, esses numeros ainda sdo significativos. Em 2010 foram US$ 440 bilhdes
enviados pelos migrantes como remessas, sendo US$ 325 bilhGes para paises em
desenvolvimento, segundo os dados da Organizacdo Internacional para Imigragéo
(BATTAGLINI, 2012). Esses investimentos, muito embora afirmassem forte ligacdo do
imigrante com suas origens, ndo podem ser considerados como solugdo para superar as

restricOes estruturais para o desenvolvimento. Para De Haas, essas remessas enviadas para 0s
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que ficam nos paises de origem sdo fontes mais seguras e menos volateis de moeda

estrangeira nos paises em desenvolvimento. Battagli (2012) diz que

O fluxo ndo chega aos mais pobres, pois muitos deles ndo participam da
migracdo. Porém, esta camada social ainda recebe alguns beneficios
indiretamente, em razdo da expansdo econdmica (apud, BATTAGLI, 2012)”.

Na discussdo em torno das implicacfes econémicas das remessas devem-se destacar
duas abordagens contraditorias, segundo Brzozowski (2012): a otimista e a pessimista. O
enfoque otimista salienta que as remessas podem contribuir para a formacdo do capital
humano, por meio de investimentos em varios setores, sendo que, esse tipo de transferéncia
pode ser denominada como remessa produtiva.

Em um processo de desenvolvimento, levando a cabo o conceito da expanséo da
capacidade, especialmente abordado por Amartya Sen (2010), o aumento dos gastos em areas
como saude, alimentacdo e educacédo, devem ser vistos como produtivos, contrariando a visdo
dos teoricos pessimistas. Elas podem, também, proporcionar um aumento de investimentos
privados em capital fisico, na medida em que os imigrantes criam empresas e modernizam
espacos de trabalho.

No entanto, ao invés de intervirem de forma temporaria na economia, essas remessas
passam a se constituir como fator importante para o desenvolvimento econémico em longo
prazo, aumentando a renda per capita e reduzindo a pobreza.

Para Canales, ha uma abordagem pessimista que aponta que, é duvidoso afirmar que
as remessas podiam causar impactos positivos em situacdes em que tanto as “politicas do
Estado, como as acdes de mercado haviam fracassado sistematicamente (apud
BROZOZOWSKI, 2012)”. Somente uma pequena parcela dos recursos transferidos do
exterior € usada de maneira produtiva, pois as remessas estdo sendo direcionados
principalmente para despesas correntes do cotidiano e o dinheiro é usado para aquisicdo dos
bens de consumo de curto prazo.

Portanto, h4 muitas controvérsias de opinifes entre 0s pensamentos pessimistas e
otimistas, em relacdo ao impacto que as remessas dos trabalhadores causam nas economias
dos paises de origem dos imigrantes e, alguns estudos realizados por diferentes autores sobre
os efeitos econdmicos das remessas, apontam resultados contraditorios. Desta forma, alguns
pesquisadores indicam que ndo existem evidéncias de que remessas recebidas por um pais
afetam positivamente a taxa de crescimento econémico.

Em seus estudos, Brozozowski (2012), analisou a pesquisa feita por Spatafora (1970 —

2003) em 101 paises em desenvolvimento, que constatou que ndo existe uma relacéo
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estatisticamente significante entre o volume de remessas e 0s gastos em educacao ou salde,
nem entre as remessas e 0S investimentos. Da mesma forma, “essa relagdo ndo podia ser
comprovada no caso da taxa do crescimento, até em caso dos paises nos quais as remessas
constituiam mais de 1% do PIB”. O autor demonstra que o impacto das remessas sobre o
desenvolvimento apresenta um carater complexo e indireto, o que torna dificil evidencié-lo
nos estudos macroecondmicos.

Além dos estudos analisados por Brozozowski, Giuliano e Arranz (2009) analisaram a
relacdo entre o afluxo de remessas e o crescimento econémico, levando em consideragédo o
desempenho do setor financeiro dos paises de origem dos imigrantes. Esta pesquisa ocorreu
em 74 paises em desenvolvimento, entre os anos de 1975-2002. De acordo com 0s autores, 0S
resultados obtidos nas pesquisas demonstram que as remessas podem contribuir de forma
positiva para a taxa de crescimento econdmico, na medida em que consideramos as variaveis
que descrevem o nivel de desenvolvimento do sistema financeiro do pais e a efetividade do
mercado de crédito.

Assim, nos paises com maiores dificuldades em conceder créditos as populacdes, 0s
recursos transferidos pelos imigrantes constituem uma fonte alternativa de financiamento dos
investimentos. Neste caso, constam que as transferéncias de recursos dos emigrantes
influenciam positivamente a taxa de crescimento. Os autores concluem que, em paises onde o
setor financeiro apresenta um baixo nivel de desenvolvimento, as remessas crescem quando a
possibilidade do investimento aumenta durante o boom econdmico, tendo um carater proé-
ciclico.

Podemos entender que, 0 envio de remessas por si s6 ndao pode ser concebido como
estratégia de desenvolvimento e ndo gera crescimento econdmico nos paises receptores, nem
arrecadacao de impostos e contribuicdes previdenciarias. A discrepancia do nivel de renda
internacional, aliada ao barateamento dos custos de transportes e comunicacfes, Sa0 0S
maiores responsaveis pelo boom migratério das Ultimas décadas e pelo continuo envio de
remessas como estratégia de sobrevivéncia. Ao exemplo de alguns paises da América Latina,
a perda de méo-de-obra qualificada também proporciona um efeito perverso de fuga de capital
humano, o que pode gerar um efeito-cascata, isto é, a queda sobre toda a cadeia produtiva e
depreciacdo salarial nestes paises, o que pode provocar o aumento parcial da inflagéo,
afetando os mais vulneraveis na sociedade.

O desenvolvimento de programas de transferéncia de renda e o crescimento do salario
minimo acima de niveis inflacionarios, sdo medidas estatais que repercutem muito mais que o

simples estimulo governamental a emigracdo e ao envio de remessas. Ademais, de acordo
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com a trajetéria de muitos imigrantes, ndo basta apenas acimulo de dinheiro fora do pais
como estratégia de um negocio bem-sucedido. Outros elementos, como universalizagdo do
ensino fundamental e a diminuicdo de desigualdade para criacdo de um mercado interno mais
extenso, parecem mais sélidos como pilares de desenvolvimento. Sem contar com o
envelhecimento populacional, que hoje afeta principalmente paises desenvolvidos.

E possivel identificar, também, a incorporacdo do imigrante na sociedade receptora,
segundo Amartya Sem, de modo que sua incorporacdo ocorre, muitas vezes, de forma
diferente, principalmente no acesso ao consumo, de uma maneira que nao existia em seu pais
de origem.

Porém, tanto Amartya Sen (2010) quanto Sayad (1998), enfatizam que suas liberdades
continuam sendo restringidas, de modo que a renda ndo é a Unica geracdo de capacidades. Ha
outros fatores como faixa etaria e género, pois a simples naturalizacdo néo tira o estrangeiro
da condicdo de migrante. Sdo as condi¢bes dos paises de origem que irdo determinar o quanto
de investimento sera feito pelos imigrantes ou mesmo se serd feito algum investimento.
Assim, os Estados devem assumir um papel central no estimulo e direcionamento desses
investimentos, independente dos interesses do setor privado.

Battaglini (2012) salienta que a migracdo nao pode ser concebida como uma variavel
independente que leva ao desenvolvimento, mas sim uma varidvel enddgena, que pode ser
considerada parte da transformacéo e um fator que estimula uma mudanca, de modo que passe
a revelar uma relacdo de reciprocidade ao invés do impacto Gnico da migracdo sobre o
desenvolvimento. Mas, se o Estado falhar em programar reformas econémicas e sociais para
proporcionar mudancas estruturais, 0s processos migratorios podem encontrar dificuldades
em promover um desenvolvimento mais duradouro a nivel nacional.

O Estado precisa encontrar uma dinamica adequada, composta por um emaranhado de
leis e politicas direcionadas a promover o processo do desenvolvimento econémico com o
objetivo de atrair investimentos e inovacdes e criar oportunidades, na parte do setor privado
em que esteja disposta a assumir riscos. Sendo assim, haveria um estimulo estatal para que as
remessas dos migrantes sejam alocadas de forma a ajudar ndo apenas os seus familiares, mas
também a populacdo como um todo.

Em outras palavras, alocar esses recursos para investimentos internos significa
desenvolver estruturas internas que reforcam e potencializam os resultados econémicos e
sociais desejados, através do uso adequado das remessas dos emigrantes. Tanto o uso desses

recursos quanto o resultado esperado depende ndo s6 do contexto econémico e politico mais
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amplo, mas também da prépria percepcao dos agentes econdémicos, principalmente do Estado,
em torno da importancia das remessas de trabalhadores emigrantes.

Para tanto, é indispensavel revelar que, no atual contexto de globalizacdo e relacdes de
interdependéncias, o desenvolvimento econdémico de um pais, especificamente 0s paises
pobres e em desenvolvimento, depende ndo somente dos recursos naturais daquele pais, mas
também da capacidade institucional e social que promove, efetivamente, as parcerias
estratégicas que geram mudancas necessarias nas estruturas econdémicas enddgenas, gerando a
expansdo das atividades produtivas e combatendo as desigualdades sociais existentes. As
remessas dos emigrantes passaram a ser, cada vez mais, um importante elemento na
constituicdo de um alicerce do desenvolvimento econdmico e social das economias em
processo do desenvolvimento, como acontece com 0s paises que apresentam um nivel de

dependéncia ainda maior.

1.6 Migracao e educacao: qualificacdo da mao de obra migrante no mercado de
trabalho

Os processos de mobilidade com fins de estudo e universos contextuais especificos
revelam que, realidades muitos diversas sao postas em movimento, o que implica diferentes
maneiras de usar caminhos semelhantes que produzem efeitos e consequéncias dificeis de
serem apreendidos por indicadores precisos e quantificaveis.

Silva (2005), por sua vez, demonstra as dificuldades decorrentes de estudos
numericamente reduzidos sobre esse tipo de mobilidade e o fato de que individuos envolvidos
nesse processo escapam aos Censos Demograficos e outras praticas que visam a apreenséo
dos grandes fluxos migratorios.

Podemos considerar a migragdo como um importante elemento na reproducéo da forca
de trabalho e no processo de expansdo do mercado. As transformacgdes sociais e politicas na
sociedade moderna estabelecem, cada vez mais, a preocupacdo com as novas formas de
inser¢do no mercado de trabalho e na manutencdo e exploragéo do trabalhador.

Atualmente, a mobilidade espacial se insere como um processo intrinseco as grandes
transformac0es internacionais, o que possibilita aos paises caracterizados pela imigracéo, se
transformem, em pouco tempo, em paises exportadores de mao-de-obra. Além disso, alguns

paises observam o crescimento, nas suas cidades e estados, da chamada “cultura de
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emigracdo” e muitas vezes, passam a ter seu Produto Interno Bruto diretamente dependente
das remessas dos imigrantes (CAVALCANTI, 2013).

No entanto, a producdo da mobilidade continua existindo com novos papeis e novas
formas. O imigrante é o estrangeiro, independente de ultrapassar limites territoriais, nacionais,
regionais ou locais, pois adentra em um espaco que ndo é o seu. Para Sayad (1998), esse
estrangeiro permanece no limite territorial do outro, rompendo com o carater provisorio de
sua condicdo, na medida em que se torna um sujeito que permanece, mesmo em condicdes
provisorias, estabelecendo relagdes de proximidade e afastamento, indiferenca e
envolvimento.

Para Accioly (2009), os tradicionais fluxos de trabalhadores temporarios para os paises
mais desenvolvidos, concentravam em grande parte, ao longo da historia, grupos de
trabalhadores sem qualificacdo, com grau educacional baixo e, na maioria das vezes, em
situacdo irregular. Porém, em meados dos anos 1980, paises como os Estados Unidos
incluiram em suas politicas de atracdo de trabalhadores, uma categoria diferente daquela dos
imigrantes tradicionais, formada por trabalhadores de alta qualificacdo, que serviriam ao pais
temporariamente, a fim de atender necessidades pontuais, sempre tendo em vista sua
expansdo econdmica.

Accioly (2009) demonstra que o conceito de Skill Exchance abrange a circulagéo
internacional de cérebros, que considera os trabalhadores internacionais como skill
transientes. Porém, os programas de contratacdo de trabalhadores temporéarios estrangeiros de
alta qualificacdo, se apresentam como um significativo elemento motivador da mobilidade de
mao-de-obra qualificada para os paises de maior desenvolvimento informacional e produtivo.

Hoje, configuram-se varios acordos econdmicos, politicos e, especialmente, culturais.
Assim, a mobilidade de estudantes tem sido uma realidade cada vez mais presente e nos leva a
pensar no migrante pela Otica dos acordos internacionais, da corrida pela qualificacdo
profissional que se torna uma exigéncia fundamental num sistema competitivo.

Partindo do pressuposto da migragdo com fins de estudo, o estudante como migrante
temporario, visa a chamada qualificagdo como uma possibilidade de insercdo do individuo
num mundo que, cada vez mais, busca no contexto de crise fundamental da economia do
mercado e do trabalho, por trabalhadores capazes de enfrentar barreiras que o mercado impde.
No entanto, 0 processo migratdrio estudantil tem suas particularidades, embora ndo fuja do
processo de mobilizacdo de forca de trabalho, buscando melhorias no nivel da vontade

fetichizada e subjetiva de qualificagéo profissional. Tratam-se de estudantes que emigram em
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busca de melhores condi¢Ges educacionais, intercdmbios culturais e futuramente, uma
insercdo no mercado de trabalho.

Para Villen (2012), a crescente economia de servicos nas cidades globais — lugares de
representacdo em maior grau dos processos e das estruturas globalizantes e que mais atraem
imigrantes internacionais hoje — coincide com a demanda de trabalhadores com conhecimento
técnico de areas especificas para atuar em setores econdmicos lideres, principalmente, os da
telecomunicacéo e financeiros.

Essa acdo é anadloga e complementar a uma esfera econémica e de empregos nunca
representada como parte de economia global, constituida por trabalhadores, na maior parte
imigrantes internacionais, em particular, as mulheres, que geralmente exercem atividades
manuais, menos remuneradas e com baixa qualificacdo, segundo Campani e Yamada (apud,
VILLEN, 2012). Tendo em conta essas situacOes, discute-se hoje os efeitos dos diferentes
tratamentos politicos desses dois tipos de imigracdo (qualificada e ndo qualificada).

Aprocura por imigrantes qualificados e especializados para trabalhar em setores de
ponta das economias centrais, além de se revelar hoje como uma face da precarizacdo do
trabalho, é também um elemento vital das economias desenvolvidas para a manutencdo da
produtividade e da concorréncia com vista a reducao dos custos laborais e a geracdo de novos
conhecimentos (ARAGONES, apud VILLEN, 2012). No Brasil, o desenho institucional
indica a reproducéo de tal tendéncia e essa migracdo ocorre por circuitos legalizados e atua
em diversos setores econdmicos da producdo nacional, apresentando-se oficialmente como
um produto da forte seletividade do mercado e das diretrizes das politicas nacionais de

imigragé&o.
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Tabela 5 — autorizagOes concedidas a estrangeiros permanentes segundo escolaridade, Brasil,

2006-2015
Escolaridade | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Fun incompleto 6 26 26 68 52 - - 4 4 78
Funda. Completo 44 51 109 80 58 16 15 11 10 11
Médio Incomple 220 654 265 126 74 7 12 19 4 341
Médio completo 8.609 9.487 | 16.422 | 16.538 | 15.144 373 452 460 437 238
Supe. Incompleto 66 87 144 117 84 31 39 36 28 13
Superior Comple 11.976 | 17.126 | 25.694 | 24.856 | 26.449 | 1.812 | 1.871 | 1.877 | 1.829 | 1.175
Mestrado 90 150 234 213 307 291 436 428 415 386
Doutorado 52 44 79 73 81 79 110 121 110 89
N&o informado 4.317 1.781 880 642 430 61 - - - 1
TOTAL 25.380 | 29.406 |43.853 |42.713 |42.679 |2.670 2.935 | 2.956 | 2.837 | 2.332

Fonte: MTE/Obmigra (2016).

Os principais grupos podem ser relacionados com o grau de instrucdo dos
trabalhadores estrangeiros abordados durante a pesquisa, em um intervalo de 10 anos
(2006/2015). Observamos na tabela 06 que, nos dez anos analisados, se registra uma maior
concentracdo de estrangeiros com nivel de formacdo superior completo, aqueles que possuem
formagdo universitaria. Verificamos que, num intervalo de cinco anos (2006-2010) houve um
aumento significativo (197.761) no que diz respeito as autorizacdes de trabalhos concedidas
aos estrangeiros com segundo grau de escolaridade no Brasil. De um total de 114.665
autorizacdes de trabalho concedidas aos estrangeiros com nivel superior completo, no periodo
compreendido entre 2006 a 2015 verificamos que quase 92% foram apenas entre 2006 a 2010.

Percebemos uma diminuicdo consideravel destes nimeros a partir de 2011 até 2015,
totalizando uma reducdo de 106.101 autorizacdes. Os trabalhadores estrangeiros com ensino
médio completo formam o segundo grupo em termos de quantidades de autorizaces de
trabalho, totalizando 68.160, sendo que de 2006 a 2010 foram concedidos 66.200
autorizacdes, quase 99%, em relacdo ao periodo entre 2011 e 2015. De acordo com esses
dados, tanto as autorizagdes aos que possuem formacgdo superior quanto aqueles com ensino
médio completo tendem a diminuir ao longo dos anos analisados. Percebemos a situacéo
inversa em relacdo aos trabalhadores estrangeiros com nivel de pos-graduacdo (mestrado e
doutorado), cujas autorizagOes passaram a ter um crescimento acentuado ao longo dos anos
2006 até 2015.

Assim, observamos que pode ser estabelecida uma relacdo, no sentido de
identificarmos uma tendéncia que demandara uma continuidade na observacdo durante os

proximos anos, desse grupo de trabalhadores com grau de instrucdo de ensino médio
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completo, e o grupo ocupacional de producdo de bens e servicos industriais. No Brasil, 0s
imigrantes seguem o modelo da incorporacdo laboral dos que adentram nos paises
considerados, tradicionalmente, de maior recepcao de fluxos migratorios.

Os imigrantes contam, em grande parte, com uma formacéo, tanto do nivel médio
quanto superior, sendo que no momento da inser¢do no mercado de trabalho descendem da
escala laboral e, portanto, social (CAVALCANTI, 2015). Em outras palavras, os imigrantes
se inserem no mercado de trabalho em uma posicdo inferior em relacdo ao seu grau de
especializacdo, sua formacdo académica e a sua experiéncia laboral prévia, diz o autor.

Os imigrantes tém uma formacdo técnica e profissional superior as exigidas pelo
exercicio da profissdo atual e, portanto, hd o que Cavalcanti chama de “inconsisténcia de
status”, na medida em que exercem atividades aquém das suas formacGes e experiéncias nos
paises de origem. Esse caso pode ser compreendido a partir de uma categoria técnica e social.

Ainda que tecnicamente, o imigrante tenha uma formacao especifica, socialmente sera
considerado um trabalhador sem qualificacdo, na medida em que este somente existe aos
olhos do estado nacional no dia que atravessa suas fronteiras, de acordo com Sayad (apud,
CAVALCANTI, 2015). Os dados aqui analisados mostram que no Brasil hd uma
inconsisténcia de status entre os imigrantes, de modo que, as maiores partes dos trabalhadores
estrangeiros aos quais foram concedidas autorizacGes de trabalhos, possuem ensino médio
e/ou superior completo. Apenas uma fragdo minima tem ensino fundamental incompleto e o
analfabetismo é quase nulo. No entanto, sua faixa de renda ndo corresponde a sua formacao.

As pesquisas realizadas em torno desta questdo demonstram que, em 2000, grande
parte da populacdo dos imigrantes (58%) residentes no Brasil vivia em domicilios com
rendimento familiar per capita superior a 03 salarios minimos. Por outro lado, os dados do
Censo Demogréafico de 2010 vém mostrando alteracdes nestes cenarios, com um aumento de
mais 1,5% em relacdo a pesquisa anterior.

De acordo com o IBGE, é possivel verificar o aumento no nimero da populacéo
imigrante em seus domicilios, em termos absolutos, com renda familiar per capita inferior a 1
salario minimo (IBGE, 2000; 2010). Assim, observa-se que, de acordo com esses dados,
alguns imigrantes estdo trabalhando em setores completamente diferentes de sua formagéo
profissional.

Em suas pesquisas, voltadas para a integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho
brasileiro, Cavalcanti (2015) analisou os resultados do trabalho feito pelos autores Chiswick,
Liang Lee e Miller, em 2002, tendo em vista compreender a inser¢do dos imigrantes no

mercado de trabalho australiano, através da qualificacdo profissional e respectivos
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rendimentos salariais. O autor chegou a conclusdo de que, a condicdo de imigrante, as
dificuldades com o idioma e a demora no reconhecimento dos titulos universitarios, fazem
com que essa populacdo tenha que realizar o que os autores chamam de “curva em U” para
explicar a insercdo dos imigrantes no mercado de trabalho.

Os imigrantes partem em uma posicdo média de seus paises de origem e, ao chegarem
aos paises de destino acabam perdendo essa posicao social e serd necessario um periodo de
tempo maior para recuperacdo da sua posicdo anterior ao deslocamento (CAVALCANTI,
2015). O fator tempo de residéncia, juntamente com a consolidacdo das redes, aquisi¢do do
capital social e simbdlico e as politicas publicas de insercdo no mercado de trabalho serdo
preponderantes para que 0s imigrantes possam completar a curva em U. No entanto, no Brasil,
esse processo ocorre muitas vezes na mesma direcdo, para uma integracao maior.

Ao contrario do que ja vimos, no Brasil é possivel encontrar uma precariedade no
mercado de trabalho que, naturalmente, se prolonga na qualidade de vida do imigrante, na
educacao, nos servicos de satde e no domicilio. Conclui-se que, o trabalho para os imigrantes
¢ uma questdo de sobrevivéncia cotidiana, de modo que suas expectativas de melhores
condicdes de vida em relacdo ao pais de origem, s6 sdo possiveis através de grandes
sacrificios.

No Brasil, os bolivianos aparecem como a mais representativa classe desse padréo
precario de insercdo no mercado de trabalho. A invisibilidade desses imigrantes além de
institucional, encontra-se ligada diretamente as duras condi¢bes de trabalho que enfrentam.
Alguns estudos apontam que as jornadas dos trabalhadores imigrantes no Brasil estdo em
torno de 12 as 17 horas, o padrdo de remuneracdo pelo salario por peca é condicionado a
produtividade do trabalhador e a demanda do mercado; as fabricas aparecem como
dormitorios, espacos desconfortaveis devido a presenca das maquinas de costura, com barulho
intenso e pouca iluminacdo (VILLEN, 2012). Tudo isso, na maioria das vezes, acontece pelo
fato desses imigrantes encontrarem-se em situagdo de informalidade e sem carteira de
trabalho.

Em meio ao processo de anélise em relacdo a qualificagdo da mao-de-obra imigrante
no Brasil, é preciso analisar as migragdes intra-empresariais que envolvem a formacéo
qualificada e superior dos participantes do processo. Isso ocorre de forma diferente ao tipo de
migracao ja referido ao longo deste estudo. Essas migracdes deslocam individuos, em geral
qualificados, dos paises mais desenvolvidos em direcdo aos paises em desenvolvimento.

Existe um nimero de quadros e de técnicos altamente qualificados e com salarios
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extremamente altos que acompanham os fluxos de investimento estrangeiro, sobretudo para
paises em desenvolvimento.

Accioly (2009) aponta que deve-se considerar que a multidirecionalidade geogréafica
do skill Exchange (intercambio de profissionais qualificados), convive, em muitos casos, com
alguma unidirecionalidade econémica, social ou politica.

Pode-se afirmar, segundo a autora, que essa unidirecionalidade econémica, social ou
politica tem como objetivo o predominio das na¢des ricas sobre as nacdes pobres, uma vez
que as empresas multinacionais constituem uma parte atual desse predominio, empregando
mao-de-obra barata e desqualificada nos préprios paises pobres, conquistando mercado de
consumo nesses paises, mas gerando poucos empregos de alta qualificacdo aos nativos, na
medida em que os cargos mais qualificados, geralmente, sdo ocupados por trabalhadores
estrangeiros provenientes dos paises sede.

Observamos que, a existéncia de um espaco internacional para uma elite composta por
agentes muito qualificados, em um espago nacional para os trabalhadores que compdem a
base do mercado de trabalho interempresarial, tém sua presenca fortemente marcada nas
estratégias organizacionais dessas empresas. O migrante, isto é, o profissional enviado pela
sede a filial, geralmente, ndo aparece como parte de uma incorporagdo de capital pessoal, e
sim como representante de interesses estrangeiros (PEIXOTO, 1999).

Isso ocorre em muitos paises em desenvolvimento e, especialmente no Brasil. Tudo
isso pode ser relacionado, em alguns casos, a caréncia e necessidade de profissionais
altamente qualificados, principalmente nas areas de biotecnologia, infraestrutura, profissionais
de satde (a exemplo do mais médico e ciéncias sem fronteiras) e, também, a emergéncia que
o0 pais enfrenta devido a demanda de sua populacdo. Os dados analisados mostram que entre
os diferentes fluxos dos imigrantes ao Brasil, ao longo dos ultimos 15 anos, a sua maioria é

composta por aqueles com mao-de-obra qualificada.
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CAPITULO II: MIGRACAO PARA O BRASIL: uma abordagem entre a
migracao estudantil dos africanos e as migracdes com fins laborais

Como j& mencionado ao longo deste estudo, no decorrer da histéria contemporanea,
observam-se alguns grupos sociais em continuo movimento, manifestando, entdo, uma
variedade de fatores responsaveis por este deslocamento ou mobilidade. Tais fatores
encontram-se agregados a situacdes econdmicas, naturais, culturais ou relacionadas a questdo
da sobrevivéncia necessaria por ocasido das perseguicfes politicas, étnicas, religiosos, entre
outras. (BECKER, 1997, p. 43).

A medida em que alguns paises concluem suas passagens demograficas, obtendo taxas
de fecundidade maiores ou menores aos niveis de reposicdo, deixando seu grupo social mais
envelhecido, a mobilidade de pessoas tende a torna-se um fator extremamente importante para
a dindmica demografica.

Estes intensos deslocamentos motivados por diversas razdes, segundo Salim (1992),
demonstram certa complexidade no que diz respeito a sua natureza, tanto no campo das
migracdes nacionais quanto internacionais, de acordo com a matriz teérica sendo classificados
como movimento continuo, intermitente, circular, continuo, de retorno, entre outros tipos de
classificagoes.

A mobilidade internacional dos individuos tornou-se um fenémeno de fundamental
importancia a nivel mundial, tanto para os paises de destino quanto para os de origem ou de
transito. Em seus estudos voltados para mobilidade internacional das pessoas, a Organizagédo
Internacional para as MigracOes assinala que cerca de 200 milhdes de pessoas, em 2008,
encontravam-se residindo fora de seus paises de origem e, este numero representa
aproximadamente 3% da populacdo mundial, numero que comporta entre 20 e 30 milhdes de
migrantes ilegais que totalizam 10 a 15% dos migrantes (OIM, 2009).

O relatorio das Nacgdes Unidas para Refugiados (UNCHR) assinala que dentre estes
estoques de imigrantes, agregam-se outros 42 milhdes de individuos forcados a deixar seus
lugares de nascimento, incluindo 15 milhdes de refugiados, 827 mil casos pendentes de asilos
e 27 milhdes de desalojados internos (UNCHR, 2009). No Brasil, atraves das fronteiras com
0s paises vizinhos, 0 numero de imigrantes que ingressaram no territorio, de acordo com OIM
(2009), estima-se em 688.026, embora algumas entidades como o IBGE trabalnem com um

contingente de pelo menos um milhdo de estrangeiros no pais, incluindo os indocumentados.
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O volume ¢é baixo, levando em consideracdo o tamanho da populacdo brasileira, mas a
centralizacdo de alguns grupos em algumas cidades, especialmente as grandes metropoles,
vem colaborando para a maior visibilidade do tema entre os pesquisadores brasileiros.

De acordo com Aragon (2009), o atual processo de globalizacdo acelerou e alterou
significativamente os padrdes migratorios internacionais. A expansdo do capitalismo, 0
empobrecimento de alguns paises europeus, especialmente no decorrer da crise econémica de
2008, e as politicas favoraveis a migracdo europeia, levaram a um aumento continuo dos
fluxos migratorios entre as diferentes fronteiras internacionais nas Ultimas décadas do século
XIX, XX e nas primeiras décadas do século XXI, periodos conhecidos como a era das grandes
migragoes.

Este capitulo abordara a questdo da migracdo como ponto de partida para compreender
a migracdo estudantil dos africanos para o Brasil e 0 possivel enquadramento destes no
mercado de trabalho, tanto no Brasil quanto fora dele; as abordagens da migracdo e o
processo do desenvolvimento como um todo; o Brasil e suas cooperagdes bilaterais, em
especial, a Cooperacdo Sul-Sul, bem como as politicas migratdrias brasileiras.

Compreender o fendbmeno das migracGes internacionais dentro de toda sua
complexidade ndo é uma tarefa simples. Embora seja um fenémeno histérico, foi apenas a
partir do final do século XIX e inicio do século XX que surgiram as primeiras teorias que
visavam estudar a migracdo e a condicdo de ser estrangeiro. Desde entdo, muitas teorias
foram desenvolvidas, cada qual apresentando um fragmento diferente que compde este objeto
de estudo. Algumas teorias visam a explicacdo das causas que levam um individuo ao ato
migratorio, outras, as dificuldades de integracdo nas sociedades de destino e outras ainda, as
consequéncias dos fluxos migratérios tanto para as sociedades de origem quanto para as
sociedades de destino.

Partindo de uma perspectiva abordada por Patarra (2006), é possivel observar que a
crescente importancia das migracgdes internacionais no contexto global tem sido o objeto de
um namero expressivo de contribuicdes importantes, de carater teoérico e empirico, que
atestam sua diversidade, seus significados e suas implicagOes. Parte significativa deste
emaranhado de contribui¢bes se volta a reflexdo de grandes transformagdes econdmicas,
sociais, politicas, demograficas e culturais em andamento no ambito internacional,
especialmente a partir dos anos de 1980 (PATARRA, 2006, p. 07). Identificamos as
mudangas advindas do setor de reestruturagdo da producédo, o que implica novas modalidades

de mobilidade do capital e da populacdo em diferentes partes do mundo.
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2.1. Aspectos gerais da migragao internacional

Ao analisar os conceitos e as abordagens sobre migracdo, autores como Assis e Sasaki
(2000), apontam que este tema ndo foi muito relevante para os estudos socioldgicos na
transicdo do século XIX para o XX. Ao analisar os classicos (Marx, Durkheim e Weber),
percebe-se que as migracgdes, ndo apenas internacionais, eram vistas como consequéncias do
processo de desenvolvimento do capitalismo, da industrializacdo e da urbanizacdo das
sociedades. Isso se deu devido ao declinio das comunidades rurais e a criacdo de culturas
heterdgenas e cosmopolitas que levaram a emigracéo e a luta pelo emprego em outras cidades
de ambientes diferentes. Porém, como se pode perceber pela analise das obras dos classicos
da sociologia, somente Simmel ira desenvolver uma andlise sobre a condicdo de ser
estrangeiro.

Em seu estudo voltado ao processo de formacédo e desenvolvimento do capitalismo,
Marx (1983) demonstra que a condicdo estrutural da qual emerge a mobilidade populacional
teria a forca de trabalho e a acumulacdo de capital como relacdo social que se desenvolve
qualitativa e quantitativamente. A mobilidade, por sua vez, se liga a produtividade e a
expansao fisica do capital, apresentando-se como condicdo e consequéncia do
desenvolvimento das forgas produtivas.

Tendo em conta as analises dos efeitos das transformacdes econdmicas e politicas em
alguns paises como a Franca, Irlanda e Escdcia, Marx deu énfase aos governos e militares que
colaboravam na coercdo dos trabalhadores do campo para a migracdo por meio dos
enclosures, das autorizagdes de partida e de todo o aparato estatal assistindo os movimentos
de emigracdo (SASAKI; ASSIS, 2000, p. 02). Por outro lado,

Durkheim entendia a migracdo como um dos fatores de quebra das comunidades
tradicionais mantidas juntas pelos lacos da solidariedade mecénica, isto ¢, 0 momento de
transicdo de uma solidariedade onde prevalecia a solidariedade mecénica, para uma sociedade
onde vigora a solidariedade orgénica, poderia provocar anomia, permitindo a desintegracéo
social e, assim, provocando a mobilidade populacional (SASAKI; ASSIS, 2000, p. 03).

Durkheim, em suas analises, tentou demonstrar que o imigrante, quando é inserido em
uma nova sociedade, logo se depara com fatos que Ihes s@o estranhos, resultando, portanto,
nas dificuldades de interacéo social (DURKHEIM, 1999, p. 48). O autor enfatiza ainda que,
para o imigrante, a integracdo também pode apresentar um carater dificultoso pela sociedade
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de destino, cuja consciéncia coletiva daquela e funcdo social se veem na necessidade de
absorver um individuo cuja consciéncia individual tenha sido marcada por fatos sociais
distintos da sua.

O que enfatiza que a necessidade de integracdo se torna evidente a partir do momento
em que se considera que a falta de integracdo pode causar a anomia que poderd ameagar a
coesdo social da sociedade de destino, principalmente, se o fluxo migratério for em massa
(LACERDA, 2014, p. 164).

Weber, por sua vez, compreendia o fenbmeno migratério de uma forma mais difusa
em comparagdo aos outros autores (Marx e Durkheim). Ele entendia as migragfes como um
fator incidental que acabava por criar novas classes sociais e grupos de status étnicos.

Partindo de uma abordagem historica, € possivel afirmar que os estudos migratérios
surgiram primeiramente no Reino Unido e, logo em seguida, apareceram nos Estados Unidos
da América, na segunda metade do século XIX e inicio do século XX. O interesse em
conhecer o tema se dé, sobretudo, por se apresentar um volume maior de imigrantes e também
pela capacidade de construir conhecimento cientifico a fim de compreender melhor as
questdes que emergiram com o0 movimento populacional no espaco (DIAZ apud
INCARNACAO, 2015, p. 03).

Pelo estudo sobre as migragdes ter se iniciado no Reino Unido, o autor considerado
exponente do tema é o gedgrafo inglés Ernest George Ravenstein, que produziu seus
primeiros escritos nos finais do século XIX, com o titulo de “The Laws of Migration”,
primeira publicacdo que trabalha o fenbmeno das migracGes como tema especifico.

De acordo com Peixoto (2004), embora tenha sofrido vérias criticas pela redundancia
do empirismo e por um positivismo comuns aos pensadores do seu tempo, a referida
publicacdo ganhou destaque por apresentar uma analise empirica pormenorizada dos
fendmenos migratdérios, e um espaco por abordar os temas e conceitos que posteriormente
seriam estudados pelos pesquisadores com interesse sobre o tema. Entre eles estdo as
classificacfes de imigrantes, as migragdes por etapas, regides de atracdes e repulsdes, o efeito
da distancia, as contracorrentes e a acdo de estimulos econdmicos, muitos dos quais
perduram, ainda hoje, nos estudos migratorios.

Ravenstein explicitou as “leis de migracdo” que deram inicio a uma longa trajetoria de
analises acerca dos movimentos populacionais que marcavam a associagdo entre as atividades
econbmicas, deslocamentos espaciais de grupos sociais especificos e a regularidade de tais
movimentos, buscada nas estatisticas oficiais da Inglaterra daquele momento e ampliada,

posteriormente, com evidéncias de outros paises europeus.
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O mais importante é a teoria implicita anunciada por Ravenstein. Assim como é
generalizadamente conhecido, o autor encontra-se na base de todos os modelos de atragéo-
repulsdo ou pull-push (denominacdo em inglés). A filiacdo paradigmatica destes modelos €é
clara, na medida em que eles consideram que, no centro dos processos migratorios, se
encontra a decisdo de um agente racional que na posse de informagdo sobre as carateristicas
relativas das regidoes A e B, e de dados contextuais respeitantes a sua situacdo individual e
grupal, se decide pela permanéncia ou pela migracdo. De um certo ponto de vista a existéncia
de regiBes ou paises com caracteristicas econdémicas desiguais pode ser analisada de maneira
mais estrutural.

Por outro lado, a percepgdo que temos destes modelos em Ravenstein é similar a uma
abordagem da economia neoclassica da realidade, em que os fatores e as variaveis
intervenientes atuam apenas como precursores da decisdo de um agente racionalmente
motivado. Este paradigma tedrico apresenta o desejo do agente individual em melhorar suas
condigdes econdmicas como a principal razéo para sua mobilidade. Este modelo conhecido
como push-pull iria influenciar ainda muitos estudiosos das migracdes no decorrer do século
XX.

Segundo Incarnacdo (2015), destaca-se ainda, no pensamento de Raveinstein, o
reconhecimento de que nas mobilidades humanas prevalecem as causas econémicas. O autor
defende que os movimentos imigratérios motivados pelas tentativas dos individuos mudarem
de vida sdo mais comuns que imigracdes em que as motivacdes ndo sdo econdmicas.
Incarnacdo (2015) sinaliza que, surgiram logo na primeira metade do século XX, os primeiros
trabalhos das teorias migratorias providos de uma dimenséao sociolégica, que se da destaque
para os estudos realizados por Thomas e Znaieckia respeito das migracdes polonesas aos
Estados Unidos entre as décadas de 1880 e 1910. Estes pesquisadores propdem um estudo
qualitativo, procurando demonstrar os lacos de solidariedade ao analisar o sistema familiar
dos migrantes. Ainda em um contexto de afirmacéo do fendmeno migratorio como passivel de
sua propria regularidade social, Thomas e Znaiecki defendem a utilizacdo da comparacao
livremente, para contrastar tradicGes, costumes, valores sociais e atitudes individuais, através
das quais consideram que é possivel obter conhecimento sobre as institui¢fes e organizacoes
sociais.

Entre as diversas correntes do movimento migratorio, duas abordagens tedricas
ganharam destaque sobre o tema. A primeira abordagem, considerada tradicional, da énfase as

questdes econdmicas como principal motivo e causa dos deslocamentos populacionais.
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Ainda nesse primeiro momento, sobretudo, entre as teorias micro e
macrossocioldgicas, procura-se encontrar as principais influéncias da sociologia classica para
estruturacdo do pensamento dessas teorias, para compreender como, mesmo tendo focado
seus estudos nas migracdes, os classicos da sociologia possibilitariam quadros tedricos
fundamentais para o seu entendimento; o segundo, momento considerado mais atual, aborda
as teorias sociais, como por exemplo, as teorias das redes.

Partindo do ponto de vista da anélise feita por Patarra (2006), as teorias podem ser
divididas em micro e macrossocioldgicas. As teorias macrossociologicas das migracdes
internacionais, segundo a autora, possuem em comum o papel analitico conferido ao agente
individual. Da mesma forma, pode-se partir do pressuposto de que, por muitos que sejam 0s
condicionamentos externas a sua decisao, € a racionalidade individual que promove a decisao

de migrar.

Teoria Microssociologica

Consegue-se perceber dentro da microssociologia algumas influéncias do pensamento
weberiano, embora o autor ndo tenha analisado especificamente as causas e as consequéncias
dos fluxos migratorios de sua época, sendo que, sua elaboragdo conceitual da “agdo social” é
prontamente aplicavel ao fenémeno migratorio.

Para Weber, a acdo social, embora esteja na esfera do individual, nunca é um
fendmeno isolado, na medida em que se pde sempre em funcdo de outros e estabelece-se com
base na reciprocidade (LACERDA, 2014, p. 161). Weber trabalha com a perspectiva
compreensiva hermenéutica na qual a realidade nunca pode ser compreendida em sua
totalidade, apenas em sua fragmentacdo. Assim, a criacdo de conceitos ou “tipos ideais” foi
elaborada com possibilidade de criar recortes puros da realidade, estabelecendo parametros
para analisar até que ponto o objeto que se pretende compreender se aproxima dessa realidade
pura/ideal.

Dentro deste pressuposto weberiano de modelos ideais da acdo social, é possivel
identificar a aplicagdo de duas das principais teorias microssociologicas das migragdes
internacionais, sendo elas a Escola Neoclassica, que enfatiza a teoria da atragdo-repulsdo e a
teoria do capital humano. A teoria push-pull ou da atragdo-repulsdo da escola Neoclassica,
considera o individuo como o agente racional que visa a migracdo como opcao para melhorar

de vida. A decisdo por migrar considera racionalmente a relagcédo custo-beneficio, de modo que
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a escolha é feita com base nas informacdes que se possui sobre o pais de origem, o pais de
destino e o objetivo final que é melhorar as condi¢des de vida (LACERDA, 2014, p. 162).

Essas teorias apresentam como aspecto comum e fundamental, o privilégio analitico
concedido ao agente individual, pois, por muitos que sejam os condicionantes externos a sua
decisdo, trata-se de um contexto econdmico ou social de acdo, na medida em que é a
racionalidade que, no limite, estuda diferenciadamente estes envolventes e promove a deciséo
de mobilidade. Esse tipo de abordagem ao tema da migracdo pode ser encontrado na
Sociologia.

Muito embora as divisdes paradigmaticas amplas sejam sempre discutiveis, uma linha
de pensamento desse tipo tem sido caracterizada, pelo menos desde Weber, por atribuir
relevos as capacidades individuais de acdo. Deste modo, os individuos escolherdo como
destino os lugares em que suas habilidades pessoais possam ser mais produtivas. Entretanto,
no calculo racional desenvolvido pelo imigrante, este levaria em consideracdo o salario que

ira receber e 0s custos associados ao movimento.

Teoria do Capital Humano

Na teoria do capital humano, a escolha racional é calculada com base nas informacdes
que buscam a melhor decisdo para o deslocamento. Sua diferenca, em relacdo a Neoclassica,
encontra- se na perspectiva temporal. Para os Neoclassicos, a escolha é feita com base nos
calculos racionais que consideram resultados imediatos ou em curto prazo, enquanto para 0s
tedricos do capital humano, a decisdo por migrar leva em consideracdo os resultados de longo
prazo (LACERDA, 2014, p. 162).

A teoria do capital humano defende, também, uma abordagem dos estudos
relacionados ao funcionamento da economia. Essa teoria inova ao promover uma relacéo de
fatores educacionais com vista a integracdo e permanéncia do trabalhador estrangeiro no pais
de destino.

Tambeém demonstra que o individuo que migra promove um investimento pessoal
antes de sua partida para as terras do outro. Provém uma relacdo de fatores educacionais com
a possibilidade de o trabalhador ser integrado e permanecer no pais de destino. No entanto,
quanto maior o nivel de escolaridade do individuo que migra maior é a chance de adaptacéo,
segundo eles. Neste caso, 0 agente pressupde um investimento em educacao, aprendizagem do
idioma do pais que deseja migrar, criacdo de redes sociais de apoio, as informacdes acerca do

mercado de trabalho, as politicas migratdrias do pais de destino, entre outras coisas, com vista
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a procura de uma migracdo mais solida, com o objetivo de garantir melhores resultados
posteriormente.

A esséncia dos argumentos da teoria do capital humano, em se tratando dos agentes da
migracao, é que as analises econdmicas do custo-beneficio dos agentes ndo devem ser apenas
observadas no curto prazo, pois em um primeiro momento, quando da chegada ao pais do
destino, suas qualificagdes académicas sdo pouco reconhecidas e valorizadas. Apenas com 0
passar do tempo, poderad ocorrer o0 processo de integracdo social e econémico similar aquele
que possuia antes do deslocamento.

Para Weber, sdo muitas as variaveis que podem ser apontadas para definir se a acdo é
racional com relacdo a valores ou a fins, afetiva ou tradicional. Para ele, na préatica, uma agdo
ndo necessariamente se enquadra em apenas um tipo. A categorizacdo é fixa apenas na teoria,
uma vez que, ao analisar a realidade daqueles que migram, as motivacdes que formam a acao
social fluem entre diferentes modelos ideais.

Lacerda (2014) afirma que a decisdo de migrar pode sofrer influéncia de outras
varidveis. Ndo somente a economia do pais de destino serd avaliada, mas também aspectos
culturais como linguas e costumes, religido (uma acdo racional com relacdo a valores);
distancia entre o pais de origem e de destino, bem como a politica migratéria dos paises de
destino - a exemplo das novas medidas de controle da migracdo aos Estados Unidos
implementadas pelo presidente Donald Trump — 0 que pode ser enquadrado em uma acéo
racional; verificar se o sistema educacional do pais de destino pode proporcionar melhores
condicdes aos filhos dos imigrantes (acdo afetiva e racional com relacdo a valores) e por
ultimo, observar se ha possibilidade de reunido familiar com aqueles que ja se encontram no
pais de destino (acdo afetiva e tradicional).

Entre os autores classicos, destacamos que Simmel ja havia realizado uma
contribuicdo ao estudo da condicdo de ser estrangeiro em uma terra estranha. Ele €
considerado uma das referéncias para estudos da Escola de Chicago. Sua visdo de que a
sociedade é um “acontecer” constante, um constructo, ¢ essencial para compreender as formas
de interacdo entre individuo-sociedade e entre estrangeiro-sociedade. Para Simmel (1983), a
individualidade do homem é possivel pela sua convivéncia na sociedade, uma vez que, a
socializagcdo e realizada de diversas maneiras, pelas quais os individuos constituem uma
unidade onde realizam seus interesses.

Lacerda (2014) aponta, ainda, que é possivel observar uma maior liberdade e
interdependéncia dadas ao individuo social por Simmel, do que com relagcdo ao pensamento

de Durkheim que baseia-se na existéncia de estruturas externas determinantes — os fatos
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sociais — para 0 comportamento e a formacao do individuo. Se para Simmel a sociedade é um
processo de construcdo em que o conflito passa a ser visto como algo bom, para Durkheim a
sociedade é um organismo dado, onde os conflitos sdo vistos como anomias indesejaveis que
ameacam a ordem e o funcionamento desse organismo.

Seria importante observar que, embora em alguns aspectos 0s pensamentos de
Durkheim e Simmel se afastem um do outro e a referéncia direta da Escola de Chicago seja
Simmel, é possivel perceber, em alguns conceitos dessa escola, um raciocinio que em algum
momento se aproxima de Simmel e em outro de Durkheim, em especial o conceito de melting
pot ,pensamento de Simmel.

Segundo Simmel, ser estrangeiro, além de ser uma forma especifica de interacdo é
estar a0 mesmo tempo, préximo e distante da cultura da nova sociedade na qual se encontra
inserido. Deste modo, o0 estrangeiro acaba por apresentar um tipo especifico de participacdo
naquela sociedade. Seria uma participacao objetiva, de aproximacao e distanciamento, na qual
0 estrangeiro consegue adquirir uma nova cultura e formas de relagdes sociais, sem correr o
risco de perder os lagos com sua cultura e seus valores anteriores.

A Escola de Chicago, por sua vez, apresenta uma teoria que busca analisar o processo
de assimilacdo do estrangeiro e ndo as causas que influenciam sua escolha migratéria. Entre
os principais classicos dessa escola encontram-se: Florian Znaiecki, William Foot-White,
William Thomas, Robert Park, Dorothy Thomas, entre outros. Os estudos da Escola de
Chicago, embora tenham se debrucado diretamente sobre a sociedade americana, procuraram
demonstrar com suas producdes empiricas e qualitativas, processos de interacdo social entre
individuo e sociedade. Seus trabalhos se preocuparam com o0s estudos do comportamento
humano em um ambiente de socializacdo urbano e foram (e s&o) pertinentes para a
compreensdo da assimilacdo cultural de um imigrante na sociedade de destino. A Escola de
Chicago teve uma grande contribuicdo que a constituiu como um referencial para os estudos
migratorios, uma vez que transformou o tema da migracdo num problema socioldgico
(SASAKI; ASSIS, 2000, p. 26).

O que se percebe pelos varios pensamentos da Escola de Chicago é que eles se
aproximam ora dos estudos de Simmel ora dos de Durkheim e o distanciamento entre 0 micro

e 0 macrosociologia, muitas vezes, se depara com areas cinzas.
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Teoria macrossocioldgica

Neste ponto, partimos de uma analise da teoria macrossociolégica acerca das
migracdes internacionais. As teorias macro partem de uma abordagem mais econdmica
influenciada pelo pensamento marxista. Essas teorias, de modo geral, partilham do
pressuposto da existéncia de uma estrutura econdémica que influencia diretamente uma
superestrutura politica, social e cultural, onde se encontram, inclusive, as relacdes das
mobilidades internacionais.

Na concepcédo dessas teorias, existe uma estrutura de constrangimento externo criado
pelo ambiente socioecondmico que influencia nas a¢des dos individuos. O mais importante
para essas teorias ndo seria centralizar a acdo racional do migrante e buscar analisar
motivacdes individuais e isoladas que os levaram a migrar, e sim, compreender a estrutura na
qual o individuo se insere e 0s constrangimentos que surgiram apds op¢do pelo ato migratério
(LACERDA, 2014, p. 164).

Segundo Lacerda, vale destacar que para essa corrente de pensamento, os individuos
ndo sdo atores passivos que apenas recebem os constrangimentos externos para depois agir
isoladamente. Haveria uma relagdo interativa entre estrutura e agente. A medida em que 0
contexto social influencia o individuo, ele também interage com o ambiente que o rodeia,
criando uma relacdo dialética entre agente e estrutura que gera o fenbmeno migratério,
mesmo que para tais teorias, a estrutura seja foco de mais atencdo. Essas teorias se dividem
em teoria do mercado segmentado ou mercado dual e as teorias estruturais do capitalismo
(2014, p. 165).

Teoria do mercado segmentado

Entre os principais avangos tedricos provenientes da economia com aplicagdo as
anlises macro das migracoes, figura a teoria de mercado de trabalho segmentado ou mercado
de trabalho dual, teoria que surgiu nos Estados Unidos. Merecem destaque os estudos de
Priore e Portes. Esses pensadores desenvolveram suas teorias a partir de uma reflexdo feita
sobre o mercado capitalista das ultimas décadas do século XX. No entanto, “desde os anos de

1970, as alteracgdes estruturais das economias fordistas e o desenvolvimento de novas formas
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de regulacdo levaram a que a existéncia de setores precérios e a necessidade de mao-de-obra
flexivel se tornassem ainda mais evidentes”.

A primeira teoria aponta que o mercado encontra-se divido em dois segmentos
decorrentes da relacdo capital-trabalho. Temos o mercado primario onde se encontra o capital
e os detentores dos meios de producdo e do trabalho qualificado. H4, também, o mercado
secundario, composto por trabalhadores detentores de médo-de-obra ndo qualificada, distante
da acumulacdo de capital e, neste caso, vendedores de forca de trabalho. Essa relagdo €
inerente a0 modo de producdo capitalista e encontra-se cada vez mais cristalizada nas
economias de capitalismo.

Na esfera do mercado secundario, a dindmica migratéria funciona com base na légica
pela busca de oportunidades de emprego que sdo maiores nos paises de capitalismo avangado.
No entanto, nesses paises criou-se um status especifico acerca dos empregos oferecidos no
mercado secundario. Esse segmento é constituido pela mdo-de-obra barata e desqualificada e
0s empregos ndo seriam desejadas pela populagdo nativa. Assim, haveria uma procura maior
por trabalhadores imigrantes cujas qualificacbes se encaixam naquelas exigidas pelo
segmento secundario do mercado dual (FIGUEIREDO, 2005). Diante dessa situagdo,
podemos afirmar que ndo existe migracdo sem uma procura econdmica especifica.

E importante analisar as consequéncias desse argumento, pois, o fato de se verificarem
correntes migratorias ndao tem tanto a ver com necessidades sentidas pelos imigrantes ou com
0S mecanismos econdmicos que as solicitam. Priore demonstra (1979) que os fatores criticos
para compreensdo do processo migratdrio e da sua evolugdo ao longo do tempo encontram-se
na regido desenvolvida. Para Portes (1981), a atragdo dos imigrantes ndo ocorre apenas pelo
mercado de trabalho secundario. Segundo ele, os seus modos de incorporagao sdo variados,
uma vez que os imigrantes atraidos pelo mercado primario tém como caracteristicas principais
a entrada através de canais legais; 0 acesso ao emprego por qualidades individuais e ndo por
origens eétnicas, condi¢cdes de mobilidade idénticas a dos nativos e uma funcdo de reforco de
trabalho racional.

Todavia, neste contexto teorico, as anélises sobre migragdes implicam em abordagens
que estudam apenas as relagfes dos migrantes de forma isolada. Com a diferenciacdo
crescente dos lugares, é necessario que as abordagens geograficas dos espacos migratorios

sejam capazes de captar os fluxos socio-espaciais de forma mais abrangente e detalhada.
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Teorias estruturais do capitalismo

Essas teorias examinam as relaces que os diferentes elementos (mercado de trabalho,
acesso a informacao, caracteristicas individuais do imigrante, entre outros) possuem dentro de
um determinado sistema. Esses elementos sdo interdependentes, sendo impossivel analisa-los
de forma isolada. Para melhor analisar essas teorias podemos usar como modelo, as anélises
feitas por Guarani e Singer.

Segundo Guarani, qualquer modelo escolhido para analisar a migracéo, deve levar em
consideracdo ndo apenas fatores expulsores e atrativos, como também as demais condicGes
sociais, culturais e subjetivas em que tais fatores operam, tanto no que diz respeito ao lugar da
residéncia quanto ao lugar de destino. O autor afirma\ ser a migracdo um processo de
mobilizacdo social. Guarani (apud SINGER, 1976) aponta, ainda, trés niveis necessarios para
andlise do processo migratorio. O primeiro seria ambiental, formado pelos fatores de expulsédo
e de atracdo, pela natureza e condigdes das comunicacOes, de contatos e acessibilidade
existentes entre as areas de origem e destino.

O segundo nivel, que ele denomina normativo, seria composto pelos papéis,
expectativas e padrdes de comportamento socialmente institucionalizados e que forneceria o
referencial que orientariam os individuos a perceber e avaliar suas condi¢fes objetivas de
existéncia. O terceiro e Ultimo nivel, o psicossocial, atenta para as atitudes e expectativas dos
individuos concretos. Por exemplo, em uma sociedade totalmente integrada, essas atitudes e
expectativas refletiriam o padrdo normativo vigente no grupo social, padrdo esse que estaria
internalizado nos individuos.

Por outro lado, Singer (1976) demonstra que as migracdes sdo sempre historicamente
condicionadas, sendo o resultado de um processo global de mudanca, do qual elas ndo devem
ser separadas. O processo de migracao estd diretamente associado com o desenvolvimento do
capitalismo, principalmente pelo processo de industrializagdo provocado por este. O principal
motor das migracdes seriam as desigualdades regionais.

A industrializacdo levaria & concentragdo das atividades econdmicas, gerando
desiquilibrios regionais que, por sua vez, motivariam as migragcdes. Para Singer (1976),
haveria atuacao de fatores de expulsdo do imigrante que podem ser fatores de mudanca ou de
estagnacao.

Os fatores de mudanca seriam resultantes da introducdo de relagdes capitalistas nas
areas rurais, 0 que levaria a um desemprego estrutural. Ja os fatores de estagnacdo seriam

resultantes da incapacidade dos produtores das areas rurais de elevarem a produtividade da
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terra e se adequarem aos novos padrdes de producéo exigidos. Entretanto, o principal fator de
atracdo dos imigrantes seria a demanda por forca de trabalho nas cidades, e, por sua vez, as
principais motivacdes para migrar seriam as oportunidades econémicas, principalmente a
possibilidade de uma melhor remuneracdo.

As teorias estruturais do capitalismo tomam esse mesmo pressuposto como base,
porém, enfatizam a varidvel do “exército de reserva”, proveniente do pensamento de Marx.
Essa concepcdo fundamenta uma critica contundente as explicacBes neoclassicas do
fendmeno migratorio. Todavia, para os tedricos das correntes estruturais do capitalismo, os
fatores econdmicos e o capital sdo as principais razdes para uma mobilidade e, desta forma,
atribui poucas importancias as motivacdes coletivas ou individuais das pessoas que optam

pelo deslocamento.

Novos economistas da migracao

Os teoricos desta corrente surgiram em um cenario de criticas e questionamento as
teorias neoclassicas e vém corroborar esta critica, propondo um estudo que afasta as teorias da
decisdo de migrar a partir dos atores individuais. Os novos economistas das migracoes
defendem que as decisdes de migrar sdo tomadas por unidades de pessoas relacionadas —
familias ou domicilios — nas quais as pessoas agem coletivamente, ndo apenas para elevar ao
maximo a venda esperada, mas também, com vista a minimizar ou afrouxar os
constrangimentos associados a uma variedade de mercado (SASAKI; ASSIS, 2000, p. 30).

Outro fator de considerdvel importancia entre os economistas da migracao € o “risco”.
Eles compreendem que os individuos, nas familias ou domicilios, atuam coletivamente para
reduzir os riscos e diminuir os constrangimentos associados com uma variedade de falhas no
mercado de origem dos imigrantes, ao contrario dos neoclassicos, que pautavam uma
abordagem a partir dos conceitos de renda. Para os economistas da migracéo, os equilibrios da
taxa salarial ou dos mercados de trabalho ndo seriam suficientes para frear os deslocamentos
populacionais, de modo que, os mercados de trabalho podem estar ausentes ou imperfeitos
nos paises de origem, 0 que proporciona um aumento na taxa de migracao.

Douglas Massey é considerado o pensador de maior destaque entre 0S noOvos
economistas da migracdo. Ele descreve que tal abordagem, que propde as familias e os
domicilios como unidade de analise, parte do principio de que as condi¢fes necessarias que

influenciam a migragdo sdo, no entanto, as redes de relagdo que os migrantes possuem no
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lugar de destino. Com isso, considera que aspectos econdémicos ndo séo suficientes para
oferecer explicagOes satisfatdrias as questdes migratorias (MASSEY, 1984, p. 123).

Teoria do sistema-mundo

A teoria dos sistemas mundiais parte em dire¢cdo a uma reorganizagcdo da economia
mundial e, a0 mesmo tempo, reordenacao da relagdo entre aqueles paises ditos centrais e 0s
paises tidos como periféricos. As mobilidades internacionais sdo vistas aqui como parte de um
sistema mais amplo, envolvendo locais de origem e de destino dos migrantes. Tendo em conta
0 desenvolvimento do sistema econdmico de carater global e o surgimento ou agravamento
dos problemas internos nos paises periféricos, surge um novo processo de migracao,
facilitada, em grande medida, pelas inovagbes no campo das novas tecnologias e das
informacdes (INCARNACAO, 2015, p.06).

A reorganizacdo da economia mundial, nos meados das décadas de 70 e 80, teve
fundamental importancia para a constituicdo de um espago transnacional, que impulsiona o
fluxo dos trabalhadores, capital, mercadorias, servicos e informagées (INCARNACAO, p.
08). Diferentes das outras teorias abordadas, a teoria dos sistemas mundiais parte do
pressuposto que a melhor forma para explicar o fendmeno das migracdes é a
internacionalizagcdo da produgdo. Essa teoria do sistema-mundo alia-se ao capitalismo
moderno no qual existe um mercado de trabalho global e encontra-se associada diretamente
aos niveis de desenvolvimento, uma vez que as atividades produtivas estdo em grandes
centros de poder internacional chamados cidades globais.

A complexidade do mercado mundial é cada vez maior, 0 que acarreta a necessidade
de trocas de bens e servicos e de recursos humanos, e uma crescente implementacdo de
empresas sem o impedimento de fronteiras. Nessa teoria, a periferia € vista como espaco
formado pelos paises subdesenvolvidos enquanto o centro é composto pelos paises
desenvolvidos, divisdo que acabou criando desigualdades nos dois sistemas, no nivel das
necessidades de méao-de-obra e dos rendimentos auferidos (PEIXOTO, 2004, p. 25).

Os mecanismos especificos de desenvolvimento e subdesenvolvimento (centro e
periferia) levaram & criacdo de excedentes de mé&o-de-obra nas periferias, numa situacéo
generalizada de salarios baixos e a uma necessidade de recursos humanos acompanhada de
altos salarios, nos paises mais desenvolvidos.

A mobilidade por razdes pessoais tem crescido a partir do momento em que aumentou

a difusdo dos padrdes de consumo das &reas mais desenvolvidas para as regides periféricas.
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A ligacdo entre nacbes faz com que as pessoas possam procurar melhores
oportunidades ao se deslocarem, tornando a abertura de novos mercados uma condigéo para a
migracao recente. As trocas de bens e servi¢os, bem como de pessoas entre paises criaram
uma crescente interdependéncia entre os Estados, nos quais existe agora a percep¢do de um
centro economia-mundo que exerce influéncia e controle politico e econémico nas regies
periféricas, que satisfaz as necessidades e, em certa medida, introduzindo suas produgfes no
mercado global. Por esta razao, a distribuicéo territorial das atividades humanas constitui um
ponto de atracdo para o deslocamento (TEIXEIRA, 2013, p. 26).

O fendbmeno da globalizacéo, visto como responsavel pela demanda de imigrantes e
pela mobilidade das pessoas para 0s paises desenvolvidos, acaba por originar 0s meios de
transportes, comunicacdo, politicas e infraestruturas necessarios para a maior e melhor

deslocacdo de fluxos migratorios.

Teoria das redes

Ao contrario das teorias migratorias analisadas até aqui, a teoria das redes, também
abordada no primeiro capitulo, defende que os imigrantes ndo atuam isoladamente, nem no
ato de reflexdo individual, nem na realizacdo dos recursos concretos ou nas formas de
integracdo no pais de destino, uma vez que estes se encontram inseridos em redes de
compatriotas, familiares ou dos agentes promotores de imigracao.

De acordo com os tedricos desta corrente, os deslocamentos populacionais recentes
recebem uma grande influéncia das redes sociais, tendo sua base em um primeiro imigrante
que se dirige a um destino em busca de novas oportunidades, mantendo contato com o0s
familiares ou amigos nos paises de origem. Estes primeiros imigrantes tém a responsabilidade
— nem sempre - de descobrir os mecanismos facilitadores do processo de migracdo. A partir
dos novos fluxos vao surgindo as redes sociais cujos principais objetivos sdo promover o
deslocamento, hospedar o imigrante recém-chegado e facilitar sua insercdo no mercado de
trabalho.

Nos estudos do processo migratério podem ser observados varios tipos de redes cujo
papel na formacdo de fluxos, ritmos e ciclos migratorios e nos percursos de mobilidade social
dos imigrantes € importante, sendo o seu estudo essencial para analisar uma corrente
migratoria. O argumento das redes migratdrias € essencial para compreender algumas das

perspectivas tedricas anteriores. Peixoto (2004), em sua analise, pontua que € preciso
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compreender, em primeiro lugar, a natureza imperfeita da informacdo que acede a um
imigrante.

Em lugar de um mercado perfeito e de escolhas racionais dos agentes em face de
maultiplos destinos migratérios, deparamo-nos com uma racionalidade limitada que advém das
informacdes disponiveis nas redes. Em segundo lugar, compreende-se que as migracdes ndo
estejam apenas sujeitas a mecanismos econémicos, e que também ndo respondem diretamente
as conjunturas econdmicas.

Para Portes (1995), resulta dai a existéncia de uma racionalidade néo instrumental em
alguns fluxos concretos, tais como a decisdo pela reunido familiar ou adequacdo a
comportamentos mais apropriados. Por ultimo, observa-se que, tem se formado uma vasta
bibliografia a respeito dos “enclaves de imigrantes”, “enclaves étnicos” ou “nichos de
imigrantes” como meio de salientar lagos de natureza social e étnica que une algumas
atividades no destino. A base destes grupos pode ser territorial ou ocupacional.

Porém, diferentemente do que se objetiva com relacdo a migracdo dos ambitos
tradicionais, 0 emigrante nas redes sociais encontra-se na posse de sua identidade. Ao mudar
de sua localidade para o pais de destino, ele transplanta valores, costumes e religides, e, na
maioria das vezes, reforca sua identidade como forma de se aproximar dos conterraneos e
construir uma imagem junto aqueles que o recebem.

O circulo de relagBes sociais interligadas por um emaranhado de expectativas
reciprocas e de comportamentos determinados, que ddo apoio as mobilidades humana, de
bens e servicos, liga migrantes e ndo-migrantes, conecta comunidades de origem e destino e
compde a rede migratéria. No entanto, essa rede tende a tornar-se auto-suficiente com o
tempo, tendo em conta o capital social acumulado, que faculta aos imigrantes potencial
contato com parentes e amigos.

A partir da minha experiéncia como imigrante, ha 10 anos vivendo fora do meu lugar
de origem, percebo que as relagdes que vinculam 0s migrantes aos que permaneceram em
seus paises, regides ou locais de origem sdo de fundamental importancia para a apreensao do
mecanismo que intensifica os fluxos migratérios entre determinados lugares do mundo e das
estratégias utilizadas pelos migrantes que compdem as redes. No entanto, para que a migragdo
aconteca € necessario 0 contato previo, atraves das redes, com 0s que Se encontram
integralizados na sociedade de destino, caso contrario, € pouco provavel que a migracao
ocorra.

Encontramos Vérias teorias acerca das migragdes internacionais que podem ser dividas

em uma teoria macrossociologica e microssocioldgica das migracdes. Algumas teorias
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contribuiram ndo apenas para a compreensdo dos fatores que deram origem aos fluxos
migratorios, mas também para a sua continuidade. Percebe-se que, dentro da modalidade de
cada uma, elas possuem bases nos pressupostos sociais ou nas metodologias estabelecidas
pelos classicos da sociologia. No entanto, tais suportes teoricos dos classicos ndo influenciam
apenas as pressuposi¢des analiticas, mas também influenciam o enquadramento teérico na
perspectiva dessas correntes (micro e macrossociologica).

Com base nessas teorias, € possivel compreender, de forma geral, como as teorias
macro e microssociologicas compreendem ou buscam analisar o fendmeno das migracoes
internacionais. Porém, ha ainda um vazio enorme na busca por um entendimento holistico
com relacdo a realidade daqueles individuos que se deslocam com vista ao lugar do outro.

Muitas tém sido as andlises que se pautam na decisdo dos individuos em sair de um
lugar em direcdo a outro. Todavia, seria necessario pensar esse fendmeno dentro do contexto
em que a migracdo sai do nivel de determinagdo macro e passa ao nivel micro, em que a
motivacgdo é vista com mais racionalidade, uma vez que envolve questfes individuais.

Por outro lado, quando pensamos nos enfoques atribuidos ao fenémeno das migragdes
ao longo do tempo, podemos concluir que had um predominio de uma dinamica
macroestrutural, de onde decorre grande parte das teorias neoclassicas, nas quais a migracéo
seria responsavel pela melhoria de vida das pessoas. Nessas perspectivas, a migragdo também
deve ser pensada a partir de outros elementos da vida em sociedade, como os valores, culturas
e crencas.

Segundo os estudos macroestruturais voltados a centralidade do mercado de trabalho,
considera-se que o fator determinante da migracdo deve incorporar também esses novos
elementos explicativos como fatores impulsionadores da mobilidade.

Compreendemos, ao longo desse trabalho e a partir das analises feitas pelas diferentes
correntes tedricas que, embora cada uma destas teorias apresente uma contribuicdo importante
ao estudo do fendmeno migratdrio, a fragmentacao analitica que elas possuem € limitante para
a compreensdo abrangente de um tema complexo, como é 0 caso das migracOes
internacionais.

Partimos do ponto de vista de que a falta de interag&o dialética entre as teorias limita o
campo analitico que deveria se expandir para o processo migratério em sua totalidade, o que
acaba deixando varias partes desse processo a margem das analises tedricas. Portanto, “¢
importante a elaboracdo de uma abordagem teorica com vista a preencher os espacos de
andlises existentes e a perspectiva dialética de interacdo entre agente e estrutura para a

formulacdo de novas teorias das migragdes”.
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2.2. O Brasil nas rotas da migracéo internacional: a politica migratdria brasileira

A mobilidade populacional em direcdo ao Brasil teve inicio com o surgimento do
periodo colonial, época de exploracdo do territério brasileiro, de suas riquezas naturais e
culturais pela Coroa Portuguesa. Devido & auséncia de uma contingéncia populacional
suficiente para a exploracdo das diversas oportunidades oferecidas pelas novas conquistas,
Portugal lancou méo da forca de trabalho escrava, trazendo, de forma compulsoria, 0s negros
africanos. Este processo perdurou desde o século XVI até as tltimas décadas do século XIX.

Baseada na experiéncia acumulada com o fabrico do agUcar nas ilhas da Madeira e de
Sdo Tomé, a Coroa portuguesa procurou estimular a construcdo de unidades agucareiras no
Brasil desde a década de 1530. Mas, até os anos 1570, os colonos encontraram grandes
dificuldades para fundar com bases solidas uma rede de engenhos no litoral, tendo problemas
com o recrutamento da méo-de-obra e a falta de capital para financiar a montagem dos
engenhos.

Ao serem superadas tais dificuldades, com atrelamento da producdo brasileira aos
centros mercantis do Norte da Europa e a articulacdo do trafico de escravos entre Africa e
Brasil, tornou-se viavel o arranque definitivo da inddstria de agUcar escravista da América
portuguesa, 0 que ocorreu entre 1580 e 1620, quando o crescimento acelerado da producgéo
brasileira ultrapassou todas as outras regides abastecedoras do mercado europeu
(MARQUESE, 2006, p. 110). O emprego dos escravos nos engenhos brasileiros, contudo,
ocorria basicamente nas atividades especializadas, por esse motivo eram bem mais caros que
os indigenas.

Os escravos chegaram de varias partes do continente africano, porém, a grande
maioria pertencia a grupos do tronco linguistico Bantu da Africa Centro-Ocidental, que inclui
as regides do Congo, Angola e Mogcambique. Outros eram iorubas ou sudaneses (oeste da
Africa), que se destacavam como grupos mais importantes. Alguns pertenciam aos grupos
conhecidos como Nagos e os Geges, que incluem as etnias Fon, Ashanti e Ewé. Os Mina e 0s
Malé sdo povos do oeste africano mugulmano, entre os quais estdo os Mandingas, Fulas,
Tapas, Bornu, entre outros. Esses paises sdo, agora, Togo, Nigéria, Benin, Gana e Costa do
Marfim.

Os portos de Senegal e Gambia, no século XVII, foram principais pontos estratégicos

de envio de escravos para o Brasil, especialmente aqueles capturados na costa ocidental da



98

Africa. Cabo Verde aparecia, na época, como centro de entreposto comercial, lugar no qual
ocorria 0 processo da selecdo dos africanos, em especial aqueles com a pratica de agricultura
Tropical.

No final do século XVIII e inicio do século XIX, o Brasil (América portuguesa)
contava com uma configuracdo demografica impar no quadro das sociedades coloniais do
Novo Mundo®.

Com o translado da familia real, j& no Brasil Reino, D. Jodo, em 1815, traca uma
estratégia que poderia ser analisado como a primeira politica migratoria, a qual tinha como
orientacdo o ideal de um “projeto civilizatorio”. Resulta disso, a chegada de individuos
brancos, cultos, desprovidos de habilidades para o trabalho.

No entanto, o0 monarca estimula a vinda, subsidiada pelo governo portugués, de
imigrantes suicos, construindo a primeira colonia de agricultores estrangeiros no distrito de
Cantagalo, no Estado do Rio de Janeiro, conhecida posteriormente como Nova Friburgo,
semelhante ao nome do Cantéo de origem suico (OLIVEIRA, apud SEYFERT, 2002, p. 79-
110).

Oliveira (2015) assinala que a falta de infraestrutura de transporte adequada para o
acesso as localidades, pode ser a causa do isolamento da colénia, somando, ainda, as terras
impréprias para a plantacdo, que causaram o fracasso dessa primeira experiéncia.
Posteriormente, ap6s a independéncia, D. Pedro retoma o projeto de criacdo de uma nagédo
civilizada, a partir de 1824, quando passou a subsidiar a vinda de colonos europeus,
principalmente os aleméaes, que foram distribuidos em nove col6nias.

De acordo com Oliveira, este foi o periodo no qual a migracdo era vista como uma
forma de colonizacgdo baseada na ocupacédo, na defesa do territorio nacional e na busca de um
ideal de nacdo civilizada em que o deslocamento dos povoadores deveria ser financiado pelo
Estado.

Nos meados de 1831 a 1840, o estimulo a migracdo de forma subsidiada foi
abandonado pelo governo imperial, sendo considerado um periodo em que houve uma

reducdo significativa nos fluxos migratorios para o Brasil. A redugdo se deu, também, pelo

8 Houve no Brasil um processo especifico que transformou a miscigenacdo — simples resultado
demografico de uma relagdo de dominacédo e de exploragdo — na mestigagem, processo social complexo dando
lugar a uma sociedade plurirracial. O fato de esse processo ter se estratificado e, eventualmente, ter sido
ideologizado, e até sensualizado, ndo se resolve na ocultagdo de sua violéncia intrinseca, parte consubstancial da
sociedade brasileira: em Gltima instancia, ha mulatos no Brasil e ndo ha mulatos em Angola porque aqui havia a
opressao sistémica do escravismo colonial, e Ia ndo (ALENCASTRO, 1999).
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fim do trafico de escravos e da migragdo interna de escravizados do norte para o sul®. A partir
de 1874, a politica de atracdo dos imigrantes foi reativada com novas dindmicas, sem ajuda do
Estado. A partir dai, comecaram a surgir de forma mais intensificada, as companhias de
colonizacdo e se estabeleceram valores para as terras, com vista na Lei de Terras de 1850
(OLIVEIRA, apud IOTTI, 2010, p. 04). Foi incoerente essa medida, uma vez que mobilizava
populagéo livre e transformava a terra em mercadoria, numa relacdo de producdo que
convivia com o trabalho escravo.

Vainer (2000) aponta que a questdo migratdria assume uma nova dimensao a partir de
1874, na medida em que ndo se tratava mais de colonizar e ocupar espaco com vista a
proteger o territorio.

Os problemas que se iniciavam pela urgente passagem do trabalho escravo para o
livre, a exemplo de restricdo ao comércio de escravos e a lei do ventre livre, que estabeleciam
a adocdo de mao-de-obra para impulsionar a lavoura cafeeira em expansdo. Assim, com a
forca de trabalho nacional, os libertos eram vistos como ineptos ao trabalho e a Unica solugdo
era promover a vinda dos estrangeiros para ocupar 0s postos. Para Vainer, essa politica era
baseada em trés pilares: necessidade econdmica, necessidade eugénica e necessidade
nacional.

Nessa Otica, a politica de subsidios foi retomada e ampliou-se o espectro de paises
emissores, incluindo, além dos alemdes e suicos, os poloneses, bascos, italianos,
dinamarqueses, belgas, entre outros, que chegavam com promessas de compra de lotes, da
escolha da col6nia a qual iriam se integrar e que teriam a livre circulacdo para trabalhar nas
cidades e vilas (OLIVEIRA, 2015, p. 05).

Devido ao fracasso dessas promessas e as péssimas condicfes de trabalho nas quais 0s
colonos se encontravam levaram 0s governos dos seus paises, principalmente, a Inglaterra,
Alemanha, a Italia e a Franca, a proibirem a emigracdo para o Brasil.

Com o surgimento da republica, nos primeiros momentos de gestdo, nos anos 1889 e
1891, o governo deu continuidade as politicas migratérias herdadas do periodo colonial.
Durante a primeira Guerra Mundial, o fluxo migratorio em dire¢cdo ao Brasil diminuiu

constantemente e, posteriormente, voltou a crescer com o final da Guerra. Pode-se considerar

%A transicdo para o trabalho livre ndo ocorreu de forma semelhante por todo o territério nacional. Em
Sdo Paulo, a rentabilidade da economia cafeeira, na segunda metade do século XIX, proporcionou o
financiamento da imigracdo europeia, enquanto em outras regifes, onde ndo havia capitais para investimento em
imigrantes, aproveitou-se a mdo-de-obra nacional livre. A imigracdo em massa ndo se destinava, em geral, a
abertura de novas fazendas, mas a possiblidade de formacéo de novos cafezais, ainda assim, de esses imigrantes,
pois era necessario mao-de-obra para cuidar dos cafezais formados. No entanto, para a tarefa de expansdo foram
mobilizados caboclos caipiras e ex-escravos (GONCALVES, 2006).
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que o periodo compreendido entre 1874-1930 foi o de maior intensidade de fluxos
migratorios para o Brasil, resultantes do estigio de transformagdo demografica na Europa,
sobretudo, apds a transicdo de uma sociedade escravocrata, para uma sociedade primario-
exportadora, com a necessidade de forca de trabalho livre e com o projeto civilizatorio racial
de branqueamento da populagdo brasileira. Teriam entrado no pais, cerca de 4,07 milhdes de
estrangeiros, entre 0s quais, portugueses, italianos, espanhdis e alemdes. Nos primeiros
momentos da década de XX, 0s japoneses passam a ser um coletivo importante, com volume
de aproximadamente 100 mil pessoas (LEVY, 1974, OLIVEIRA, 2015, VAINER, 2000).

Almeida e Baeninger (2015) assinalam que a emergéncia da economia de modo
capitalista permitia ter uma visdo da estreita relacéo entre a dinamica da produgdo econdmica
e 0s processos da mobilidade humana. Incialmente, 0 modelo da mobilidade baseava-se na
méao-de-obra escrava, ainda que conduzisse a um tipo de migracdo especifica, assim como a
mobilidade interna dos homens livres.

O processo da redistribuicdo da populacdo no Brasil, historicamente, vincula-se, as
transformacdes estruturais que a sociedade brasileira vivenciou, trazendo como componente
basico 0s processos migratorios e de urbanizacdo. No centro de tais transformacoes
econdmicas estruturam-se e redefiniram-se movimentos migratorios de acordo com os locais
da producdo de riqueza, de forma que a recuperacdao historica desse movimento permite
identificar articulagcdes de etapa econdémica e a migracdo até a ultima década do século XX
(ALMEIDA; BAENINGER, 2015, p. 04).

Posteriormente, a economia brasileira esteve aportada nas transformacdes da estrutura
politica e econdmica, alternando o modelo anterior de monocultura voltada a exportacdo para
a industrializacdo, reorganizando o significado do crescimento, que passou a se condicionar
internamente. Essa nova fase, apds 1930, sinaliza o principio da configuracdo de um novo
processo migratério no Brasil: a mobilidade rural-urbana. Almeida e Baeninger apontam
ainda que, para uma melhor compreensdo do ponto de vista da construcdo teorico-
metodologica do fenbmeno, migracdo e mobilidade migratoria correspondem a determinado
momento historico, com profundas alteracbes na medida em que se altere 0 modelo de
desenvolvimento (ALMEIDA; BAENINGER, 2015, p. 05).

Apos a Segunda Guerra Mundial, os fluxos migratorios passaram a diminuir, ndo
apenas ao Brasil, mas em todos os paises da America do Sul em desenvolvimento. As
mobilidades populacionais passam a dirigir-se, sobretudo, para os Estados Unidos da América
e Europa, com vista a atender as demandas do padréo de reproducédo fordista do capital, em

plena expansdo. No que se refere a emigracdo brasileira para a Europa, esta se deve, em
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grande medida, a fatores histéricos e culturais decorrentes do proprio processo migratorio
brasileiro, que até pouco tempo, caracterizava-se como receptor de imigrantes, onde
predominavam os fluxos provenientes da Italia, Espanha, Alemanha, Portugal, entre outros
paises. O perfil dos emigrantes que partem em direcdo ao Brasil assemelha-se aos daqueles
que tém como destino os EUA, posto que, os tracos culturais instituem dimensfes importantes
no ato de migrar (PATARRA; BAENINGER, 2001, p. 05).

Nesse interim, foi registrada a entrada de aproximadamente 1,1 milh&o de estrangeiros
no pais. Durante este periodo, o Brasil seguiu regulando e estabelecendo acordos migratérios
especificos, de forma bilateral, com alguns paises. (OLIVEIRA, 2015; LEVY, 1974).

Para Oliveira, nesse momento, as migracdes voltam a fazer parte da nova agenda
nacional, agora com a saida dos brasileiros para o exterior. Na década de 1980, foi estimado
um saldo de fluxos migratérios negativos de aproximadamente 1,5 milhdes de pessoas, as
quais se dirigiram aos Estados Unidos.

Na década de 1990, o nimero continuou sendo negativo para o Brasil, devido aos
fluxos agregados entre os principais destinos, como EUA, Jap3o e os paises europeus. E
importante ressaltar que, neste periodo, em funcdo do processo de desenvolvimento
econdmico e social brasileiro, correntes migratdrias de menor intensidade ingressavam no
pais, provenientes dos paises vizinhos, especificamente, Paraguai e Bolivia (OLIVEIRA,
2015).

De acordo com os dados do Ministério do trabalho e da Justica, através do
departamento da Policia Federal, o cdmputo total do estoque de imigrantes no Brasil aponta
que, no periodo compreendido entre 2007 a 2014, cerca de 1.900,44 imigrantes entraram no
pais.

Compreende-se que a contribuicdo do fenébmeno migratério no processo do
desenvolvimento capitalista brasileiro, em suas etapas ou tipos, permite captar sua
importancia como processo historico e seus desenvolvimentos subsequentes. Esta abordagem
incide sobre a relacdo entre a migracdo e o fendbmeno do desenvolvimento socioecondmico
brasileiro.

A disseminagdo espacial da producdo tornou-se elemento central nessa nova fase da
reestruturacdo econdmica, atrelada a nova etapa da acumulacdo capitalista que implica em
uma intensa mobilidade de capital e de forca de trabalho (SASSEN; 1991; 1988). Castells
(1999), por sua vez, sublinha que a economia internacional, a constituicdo de poderosas
organizagOes transnacionais interligadas por tecidos subordinadas e descentralizados e as

tecnologias de informacdes e de comunicacdo sdo elementos primordiais no processo de
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interligacdo estrutural a cada territdrio, em uma situacdo mais abrangente. Para Almeida e
Baeninger (2015), essas abordagens de tipos e etapas ndo possuem a abrangéncia necessaria
de explicacdo das migracdes e processos migratorios dos ultimos anos.

Essas discussbes foram elaboradas para pensar 0s processos migratorios nacionais e
também podem ser utilizadas para a anélise das migracGes internacionais contemporaneas,
considerando que as migracGes internacionais estdo, em grande medida, relacionadas & atual
fase do capitalismo e as grandes mudancas sociais que ligam, de formas diferentes, o0 mundo.

Como foi visto até aqui, a insercdo dos imigrantes no Brasil € regulada por normas
legais implementadas no periodo do Regime Militar'®, nas quais o imigrante é visto como
uma ameaca a estabilidade e coesdo social do pais, prevalecendo, assim, o enfoque da
seguranca nacional, com vista a manter fora das fronteiras brasileiras os que pretendiam trazer
perturbacdes para o pais. Trata-se de uma Lei gestada no periodo ndo democratico brasileiro,
trazendo em seu interior a marca desse espacgo de tempo.

Nos anos de 1980, sob o regime militar, o Estatuto do Estrangeiro é instituido por
intermédio de da Lei 6815. Essa Lei caracterizou-se pelo forte componente ideoldgico e
baseou-se nos aspectos da seguranca nacional, com o imigrante sendo visto como ameaca
terrorista ao pais. Esse aparato legal, segundo Oliveira (2015), altamente restritivo a
mobilidade, até os dias de hoje regula a entrada e a estada de estrangeiros no pais.

Essa mesma Lei permitiu a criagdo do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg),
conhecido como instancia de articulacdo da politica migratéria brasileira, em especial da
Politica de Migracdo Laboral, por meio de dialogo permanente com a sociedade brasileira. O
referido Conselho seguiu colocando em pratica, num panorama de baixa pressao imigratoria,
a politica de mobilizar, selecionar e localizar que desde sempre predominou nas politicas
migratorias brasileiras, visando atender as demandas por forca de trabalho estrangeiro.

Oliveira (2015) parte da perspectiva de que nos meados da década de 80, a migracao

voltou a ganhar atencdo na agenda politica e social brasileira, destacando, fundamentalmente,

10 Todavia, por mais paradoxal que pareca, no ano de 1930, mesmo num quadro no qual o estagio da
transicdo demografica europeia proporcionava melhor equilibrio entre mercado de trabalho e oferta de méo-de-
obra que, combinados aos efeitos da crise econémica enfrentada pelo capital, induziam os volumes dos fluxos
migratdrios internacionais, os setores hegemonicos na politica nacional impunham, desnecessariamente, politicas
restritivas a imigracdo. No governo Vargas, a politica migratéria seguia sendo tratada na perspectiva do
aperfeicoamento eugénico e visava acelerar o processo nacional. Na pratica, 0 que implementou uma série de
constrangimento a chegada de estrangeiros com a Lei dos 2/3, em 1930, que estabelecia uma reserva de mercado
nas empresas para os trabalhadores brasileiros; o estabelecimento de cotas na Constituinte de 1934, que impunha
um percentual de 2% relativos ao volume dos coletivos presentes no pais nos Gltimos 50 anos, restringia entrada
a necessidade de integracdo étnica e impedia a concentragdo estrangeira no territorio nacional.; e na constituinte
de 1937, que também estabelecia cotas para a entrada de estrangeiros (KOIFMAN e SANTOS, VAINER, apud
OLIVEIRA, 2015)
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a emergéncia da emigracédo internacional, visto que grande maioria dos cidaddos brasileiros
residentes fora do pais passou a enfrentar uma situacdo vulneravel e ndo vislumbravam as
minimas condicdes necessarias que facilitariam uma possivel reinsercao.

Para Marinucci (2012), a abordagem das questBes relacionadas as mobilidades
internacionais vem caminhando num mar de progressos, paralisia e atrasos, a exemplo da néo
assinatura da convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) de 1997, que tratava
sobre o direito dos trabalhadores migrantes e sua familia. Desta forma, diz Ventura (2014)
que, fragmentada, opaca e casuistica, a politica imigratdria brasileira existe e garante a mesma
discricionariedade absoluta do Estado, a restricdo dos direitos politicos e da liberdade de
expressdo, além da explicita desigualdade em relagdo aos direitos humanos dos nacionais,
semelhantes a época da ditadura.

Patarra (2012) mostra ainda, que é importante observar que a relevancia voltada para
questBes migratdrias no pais, impulsiona e pressiona em direcdo aos avangos necessarios, 0
que acarreta a disputa de posi¢des ideoldgicas e conflitivas.

Por parte do governo central sdo emitidos sinais distintos na forma de abordagem a
problematica. Temos como exemplo, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) que
procura alterar algumas leis de migragdo com objetivo de impulsionar a insercdo dos
imigrantes com méao-de-obra qualificada. As alteragbes visam, em um primeiro momento,
atrair os profissionais da area de engenharia, medicina, ciéncia e tecnologia, de modo que
viessem a contribuir no processo do desenvolvimento e crescimento econémico (BRASIL,
2012; OLIVEIRA, 2015).

Por sua vez, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) busca alterar a lei a partir do
padrdo das garantias dos direitos dos imigrantes, criando uma Comissdo de Especialistas que
elaborou um Anteprojeto de Lei de Migracdes e Promoc¢do dos Direitos dos Migrantes no
Brasil. Esse anteprojeto foi avaliado pela sociedade civil na Primeira Conferéncia Nacional
sobre Migracdes e Refugio (COMIGRAR), realizada em 2014, e foi encaminhado a
Presidéncia da Republica, com vista a submissdo e aprovacdo no congresso nacional. O
Conselho Nacional de Imigracdo também apresentou um Projeto de Lei que procura assegurar
garantias e direito aos imigrantes (OLIVEIRA, 2015, p. 17).

Essas tendéncias em torno da regulamentacdo das leis e politicas normativas da
migracao no Brasil, tém gerado discussdes e disputas sobre as migracdes internacionais e se
refletem nas propostas de leis e normatiza¢fes que, além do Anteprojeto amparado pelo

MJ/SNJ e no Projeto de Lei apresentado pelo CNIg, aparecem no 288/2013 e no Projeto de
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Lei (PL) 5.565/2009 que se encontrava em tramitacdo e no Congresso Nacional. Oliveira, em

sua analise enfatiza que:

“Aqui cabe um paréntese para reforgar que o setor mais conservador dos dois
lados do espectro ideolégico, que continuam enxergando a migracdo como
ameaca aos empregos dos brasileiros, e/ou que aceitam alguma migracdo, desde
que seja branca, ndo tém se colocado de forma mais incisiva no debate, mas vem
atuando naquilo que podem para atrasar o progresso (OLIVEIRA, 2015, p. 17).”

Algumas propostas e consideracdes que vém sendo discutidas foram apresentadas, a
exemplo do Projeto Lei 5.565/2009, assinado desde 2005 e que s6 em 2009 foi apresentado ao
Congresso Nacional, pelo governo.

Apesar de ter notado alguns avangos nesses projetos, segundo Sprandel (2012) esse
espectro € ainda muito limitado e introvertido. I1sso pode ser observado nos artigos 04, que
aponta os desejos e as preferéncias pelos profissionais especializados nos diferentes setores da
economia brasileira, para o desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico e
tecnoldgico do pais; o 80, que impede a participacdo dos estrangeiros na politica, impedindo-
os de organizar, criar ou manter associacdo ou entidade de carater politico, salvo os cidadaos
portugueses, devido ao acordo do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta; o 87, que
reduz o acesso a naturalizacdo, exigindo mais tempo de residéncia (10 anos), imediatamente
anteriores ao pedido de nacionalidade e impondo obstaculos aqueles que respondem a
processo criminal ou tenham sido condenados por crime doloso no Brasil e/ou no exterior.

No entanto, foi apresentado ao Senado, o PLS 288/2013!!, de autoria do Senador
Aluysio Nunes, com a proposta de fazer prosseguir o estatuto juridico da questdo migratdria,
visando garantias e direitos aos estrangeiros, a asseveracdo da plena integracdo dos
estrangeiros, a redefinicao da politica da cooperacao internacional, bem como inibir o trafico
humano e observar a questdo dos imigrantes (OLIVEIRA, 2015, p. 18).

Outro fato importante apresentado pelo Projeto de Lei 288/2013 é a ampliacdo da
concessdo de visto humanitario para cidaddos dos paises em situacdo de instabilidade
institucional, conflito armado e de calamidade (a exemplo do Haiti, Guiné-Bissau, Senegal,
Siria, Republica da Guiné) que ponham em risco ou violem os direitos humanos.

Outro ponto deste PL considerado positivo pelas entidades da Sociedade Civil é a

possibilidade de criacdo de um espaco legal mais prospero para a formulagdo e

1 Poderiam ser observados outros avangos por parte do PSL, como por exemplo, os artigos 4 e 5 que
criam a possibilidade do visto de transito, extremamente importante para o deslocamento das pessoas ao redor do
mundo; 7 que estende para o prazo de 10 anos a concessao de visto para o turismo e negdécios; 11 que destaca de
forma sucinta a questdo dos imigrantes vitimas de trafico humano; 30 que aumenta o tempo a expulsdo do pais,
pessoas que entrar quando eram criangas, entre outros artigos (OLIVEIRA, 2015, p. 18).
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implementacdo de politicas puablicas com vista a atender os novos fluxos migratdrios,
impedindo a violagdo dos direitos dos imigrantes.

Pode-se afirmar que estas batalhas travadas em torno da politica migratéria, marcam a
relativa transformacdo de paradigmas no tratado da questdo migratéria que, de forma
vagarosa, procura atrelar-se sem ruptura brusca, com o paradigma anterior. No entanto, o pais
poderd desenvolver a nova formulacdo e construcdo de novos paradigmas a medida que 0s
setores que protegem a causa da migracdo se tornem hegeménicos e facam exercer um
estatuto legal, tanto para o estrangeiro no pais quanto para os brasileiros residentes fora do
Brasil.

Reis (2011) enfatiza que a importancia internacional do tema das migragdes contribuiu
para que fosse bem sucedida a campanha dos grupos imigrantes e de apoio aos imigrantes que
buscam promover mudancas na legislacdo brasileira. Ha4 mais de vinte anos, esses grupos
defendiam e ainda defendem a tese de que, para exigir um tratamento mais digno e em
consenso com principios de direitos humanos aos emigrantes brasileiros fora do pais, seria
necessario, antes de tudo, proporcionar 0 mesmo tratamento aos imigrantes residentes no

Brasil.

2.3 As diversas formas de insercdo legalizada: fronteiricas, permanéncia e
nacionalidade.

Os temas e as abordagens tedricas que envolvem o processo da migracdo internacional
sdo diversificados em suas perspectivas e tentam dar conta das explicacdes de, pelo menos,
uma das partes da intrincada rede estabelecida entre paises receptores, paises de origem e seus
atores. O tema das migracOes internacionais, definidas como movimento de pessoas ou
estrangeiros que cruzam as fronteiras nacionais, com propésitos que nao sejam o turismo,
pode ser abordado em diferentes formas, oferecendo as mais diversas perspectivas no
tratamento das questdes relativas as migracGes. Essas producdes que procuram dar conta dos
movimentos populacionais apresentam-se vastas e ndo respondem necessariamente as mesmas

abordagens metodoldgicas.

Fronteiricas
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Analisar a situagdo das migragdes fronteiricas compreende-se como um processo de
construcéo politica e simbolica, uma vez que, as delimitacBes das &reas ndo acontecem sem as
experiéncias das tensbes e conflitos que envolvem as relagdes sociais compartilhadas por
diferentes sujeitos historicos. Partindo deste pressuposto, a fronteira pode ser abordada
enquanto campo tedrico das ciéncias sociais ou humanas. Martins (1997) enfatiza que as
fronteiras e suas nuances podem ser vistas como um ponto de referéncia importante para a
pesquisa socioldgica, por meio das maiores riquezas de possibilidade historica em relacdo a
outras situacdes sociais. Porém, além do confronto entre grupos sociais com interesses
conflitivos, acrescenta-se a essa disputa o conflito entre historicidades ndo encontradas.

Né&o, se trata, no entanto, de compreender um conceito de fronteira, mas sim analisar
as concepcdes das fronteiras em que se ddo as questBes das migracdes internacionais. A
fronteira pode ser compreendida como uma situacdo que aponta para uma transitoriedade e
ndo se trata, essencialmente, de um lugar ou espaco geografico, mas de um determinado
contexto provido de significacdes e €, ao mesmo tempo, um campo tedrico para a pesquisa em
ciéncias sociais e humanas.

O Brasil possui uma vasta extensdo de fronteiras com os paises latino-americanos,
extensdo que compreende um total de 15.179 km de fronteiras. Dentre os dozes paises que
compdem a América do Sul, apenas o Chile e o Equador ndo fazem divisa com o Brasil.

No Brasil, o estatuto do estrangeiro, contido na Lei n° 6.815 de agosto de 1980, em seu
artigo 21, define o fronteirico como natural do pais limitrofe. De certa forma, este artigo atua
no sentido de regulamentar a situacdo da mobilidade da populacdo fronteiri¢a, que se encontra
trabalhando ou estudando nas localidades limitrofes, onde lhes é concedida uma identificacdo
especial, mas com algumas restricbes (POMPEU; CARTAXO; CARDOSO, 2014, p. 18).

Reis observa a necessidade da integracdo regional entre o Brasil e os paises
fronteiricos no que concerne a migracdo latino-americana, no sentido de cumprir 0s
dispositivos contidos na Constituicdo Federal 1988. A autora afirma que o tema da migragéo
regional deve estar na pauta central como um dos pontos fundamentais na politica imigratéria
adotada pelo Brasil e ndo pode ser deslocado para o segundo plano. Portanto, cabe observar e
compreender a necessidade de identificar as diversas situag0es de outros contingentes de
imigrantes como os irregulares e os refugiados, assim como os de fronteiras.

A situacdo da migracdo fronteirica no Brasil se d& de maneiras particulares nas
fronteiras com cada pais, sendo este fendBmeno encontrado nas fronteiras da Colémbia com o

Equador, Peru com a Bolivia, e entre as Guianas. De acordo com Aragon:
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“melhoria das vias de acesso, iniciativa de integracdo regional, acordos
diplomaticas bilaterais e precaria fiscalizacdo, sdo alguns dos fatores que
fortalecem as migracdes transfronteiricas. Esse processo pode envolvermudangas
longas ou permanentes, mobilidade frequente de pessoas que se dirigem a outros
paises apenas para trabalhar ou valer-se de melhores servicos; ou mudanca de
residéncia com constantes movimentos de ida e vinda ao pais de origem
(ARAGON, 2009, p. 30)”.

Em seu trabalho, realizado nas fronteiras da Pan-Amazoénica, Aragon (2009) parte de
uma perspectiva em que a mobilidade das pessoas ocorre de diversas maneiras, que vao desde
0 prolongamento de processos migratorios internos, a presenca irregular dos garimpos nas
terras das Guianas, das rotas de narcotréficos até os nichos de trabalho nas fronteiras do
Brasil, Venezuela e Guiana.

Os espacos geograficos ou fronteiras transnacionais, vao instituindo pontos
particularmente vulneraveis as implicacGes crueis do fenébmeno da globalizacdo, aos acordos
bilaterais firmados em nivel de comércio e as condi¢cBes de vida dos agentes sociais
envolvidos. Anteriormente, 0 que era visto como a expansdo de questbes agrarias nao
solucionadas, agora implica na crescente vulnerabilidade e em uma maior inseguranga
promovida pelas rotas paralelas do narcotrafico, de contrabando e de procedimentos ilicitos
(PATARRA; BAENINGER, 2006, P. 98).

O deslocamento das pessoas nas zonas fronteiricas ocorre com expressiva intensidade,
na medida em que se formam espacos privilegiados para apreenséo do processo da mobilidade
internacional, visto que estes territorios fronteiricos se constituem em zonas de empréstimos e
apropriacdes culturais (SILVA, 2008, p. 02). Muitas vezes, as mobilidades podem ser
compreendidas pelas vias das permutas no ambito cultural, no que concerne aos fatores
socioecondmicos, troca estas realizadas pelos sujeitos que protagonizam esta mobilidade, com
seus projetos, desejos de permanéncia, de retorno e de reconstrucdo de suas vidas no
cruzamento dessas fronteiras.

Parte-se, entdo, do pressuposto de que a realidade é empreendida por varios sujeitos
que interagem no tempo e no espaco, No necessariamente no mesmo ritmo, mesma direcdo e
mesma escala. No entanto, interesses multiplos, recursos adversos e poderes assimétricos,
imprimem a pluralidade espacial e territorial que caracterizam as realidades fronteiricas.

Para Silva (2008), é imprescindivel negar a dimensdo encontrada atualmente pelos
processos das mobilidades internacionais no planeta, em consequéncia da significativa
influéncia que estes processos exercem, em especial sobre as areas fronteiricas, intensificados

pelos projetos de infraestrutura que buscam integrar os paises da América do Sul.
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De acordo com o autor, a analise do deslocamento populacional nas fronteiras, a
exemplo entre Brasil e Bolivia, justifica-se pelo fato de que o processo migratorio entre estes
paises tem apresentado fluxos significativos, fazendo com que o trabalho, em questdo seja

uma possibilidade de compreensao desta dindmica migratoria.

Permanéncia

Neste momento, cumpre-nos esclarecer que a entrada dos estrangeiros no Brasil é
condicionada a satisfacdo de exigéncias legais. Suas insercdes em solo brasileiro sdo
regulamentadas por trés ministérios:

1) O Ministério das Relac6es Exteriores (MRE), que tem como &rea de competéncia 0s
seguintes assuntos a) politica internacional; b) relacdes diplomaticas e servicos consulares; c)
participacdo nas negociacfes comerciais, econémicas, técnicas e culturais com governos e
entidades estrangeiras; d) programas de cooperacdo internacional e de promog¢édo comercial; €)
apoio a delegacdes, comitivas e representacdes brasileiras em agéncias e organismos
internacionais e multilaterais. Sendo também responsavel pelas emissdes de todos os tipos de
vistos, temporarios ou permanentes, que vao desde turismo e da de artistas, desportistas ou
estudantes, até o desejo de estabelecer residéncia. E o 6rgdo responsavel pela emissdo de
vistos nas unidades consulares exteriores, aos estrangeiros que desejam estabelecer-se de
forma temporaria ou definitiva no Brasil.

2) Ministério da Justica (MJ),6rgdo responsavel pelos procedimentos de documentacao
e regularizacdo da situacdo migratéria dos estrangeiros no Brasil, dotado da competéncia para
prorrogar vistos temporarios, transformando-os em permanentes e conceder permanéncia no
Brasil por motivo de reunido familiar, filho (a) brasileiro (a), casamento e/ou unido estavel.
Parte efetiva\do ministério da Justica, o departamento de Policia Federal, através da Diviséo
de estrangeiros, é responsavel pelo controle, orientacdo e execugdo das atividades relativas a
transformacéo de vistos, & permanéncia definitiva, ao asilo politico e a prorrogacdo do prazo
de estada de estrangeiros no Brasil, bem como também é responsavel por receber, instruir,
analisar e controlar os processos de pedido de transformacéo dos respectivos vistos, de acordo
com as exigéncias, fixar prazo para o cumprimento das exigéncias, determinar o
arquivamento, deferimento e o indeferimento dos processos, observar e aplicar a legislacéo e
a jurisprudéncia de acordo com as matérias de sua area de competéncia e providenciar a

publicacdo dos autos oficiais inerentes a Divisao.
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Também compete ao Departamento de estrangeiros, vinculado a Policia Federal,
processar, opinar e encaminhar os assuntos relacionados com a nacionalidade, a naturalizagéo
e 0 regime juridico dos estrangeiros, bem como processar, opinar € encaminhar os assuntos
relacionados com as medidas compulsorias de expulsdo, extradicdo e deportacdo. Com
relacdo a transformac&o do visto temporario em permanente, o Decreto 8.374/2014, atribui tal
competéncia a Policia Federal e ao Ministério da Justica, de forma autbnoma, para analisar e
julgar o respectivo pedido.

3) O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), é o responsavel pelas emissdes de autorizagdes de carteiras de trabalho aos
estrangeiros que desejam exercer alguma atividade laboral no Brasil e que possuam a
qualificacdo de sua estada (visto). No periodo compreendido entre 2011 e 2013, foram
concedidas, aproximadamente, 250.000 carteiras de trabalho aos estrangeiros, temporarios e
permanentes.

Para os homens, foram 179.076 carteiras emitidas, enquanto para as mulheres foram
21.378. (MTE, 2015). A partir destes dados do Ministério do Trabalho e Emprego,
percebemos que ha uma maior presenca de homens em relacdo as mulheres nos fluxos
migratérios. Entretanto, ao longo das nossas pesquisas, percebemos, cada vez mais, o avanco
das mulheres nos processos migratorios a nivel mundial, embora 0 nimero seja ainda muito
menor em relacdo aos homens. Abordaremos esta questdo de forma mais clara no quarto
capitulo do presente estudo. Vale ressaltar que, os imigrantes com prazos temporarios sdo
aqueles com estada concedida por até um ano. Os permanentes, por sua vez, possuem vistos
por um periodo igual ou superior a um ano.

Outro fator importante é o visto de permanéncia/residéncia concedido aos cidaddos
estrangeiros com base em casamento, unido estavel e procriacdo. Estes vistos podem ter a
duracdo de 5 a 10 anos no Brasil. Também, os refugiados e asilados politicos poderdo solicitar
a residéncia permanente em qualquer unidade da Policia Federal se atenderem aos seguintes
requisitos: residir no Brasil h4 pelos 04 (quatro) anos na condicdo de refugiado ou asilado
(conforme resolugdo normativa n° 91, de 10 de outubro de 2010 do CNIg); ser profissional
qualificado e contratado por uma instituicdo instalada no Brasil; ser profissional com a
capacitacdo reconhecida por 6rgdo da area permanente ou estar estabelecido com negocios
resultantes de investimento de capital proprio, que satisfaca os objetivos da Resolucéo
Normativa n°® 84 do Conselho Nacional de Imigracdo relativa a concessdo de visto a
investidor estrangeiro (MTE, 2015).
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Nacionalidade

No caso da nacionalidade, a constituicdo brasileira de 1988 prevé que sdo brasileiros
natos, os nascidos no Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que ndo estejam a servico
de seu pais, como por exemplo os embaixadores ou o0s funcionérios das reparticGes
consulares. O Brasil trata a nacionalidade ndo s6 como um direito fundamental interno, mas
como um direito humano. A nacionalidade de um individuo pode ser originaria ou adquirida.

A primeira resulta do nascimento, isto é, Jus Soli (direito ao solo), a segunda da
mudanca ou aquisicdo de outra nacionalidade. No Brasil, existem quatro tipos de
naturalizacdo, sendo estas a comum, que pode ser concedida ao estrangeiro residente no pais
hd quatro anos; a extraordinaria, com tramite mais simples e rapido, destinada aos
estrangeiros que vivem no Brasil hd mais de quinze anos e a provisoria, destinada a
estrangeiro que chegaram ao Brasil durante os primeiros cinco anos de vida.

Depois de atingida a maioridade, o titular poderd confirmar a intencdo de continuar
como brasileiro. Ha ainda a naturalizacdo especial, conferida a pessoa casada had mais de
cinco anos com diplomata brasileiro em atividade e aos empregados em missdes diplomaticas
brasileiras ou em reparti¢do consular do Brasil, com mais de 10 anos de servigo. Vale lembrar
que todos os pedidos podem ser feitos na Policia Federal, através do Departamento do
Estrangeiro ou diretamente no Ministério da Justica (MJ/DPF, 2015).

Para os estrangeiros originarios da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), é exigida apenas a residéncia no Brasil por um periodo de um ano ininterrupto e a
idoneidade moral. Neste caso, o pedido pode ser feito através de carta registrada ou Sedex, na
Policia Federal ou diretamente no Ministério da Justica.

Cabe-nos ressaltar que a Lei ndo faz distincdo entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo para alguns cargos, tais como Presidente e Vice-Presidente da Republica, Presidente da
Camara dos Deputados, Presidente do Senado Federal, Ministro do Supremo Tribunal
Federal, carreira de Diplomata, Oficial das Forcas Armadas e Ministro de Estado de Defesa
(MJ/DPF, 2015). De acordo com os dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica, em
2015, 1.192 estrangeiros residentes no Brasil obtiveram a concessdo da nacionalidade
brasileira. Até junho de 2016, dos 859 pedidos de naturalizacdo recebidos pelo Ministério da
Justica, 701 foram concedidos (MJ/DPF, 2015).
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2.4 As politicas de desenvolvimento: a cooperagéo sul-sul e seu impacto na relacédo entre
o Brasil e os paises africanos

Durante muito tempo, desde os meados da década de 60, o intercAmbio entre paises
vem crescendo constantemente, na medida em que as economias mundiais encontravam-se
mais integradas ao comércio, no centro das rodadas de ndo agravacdo tarifaria no setor de
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATC), bem como aos acordos financeiros, posteriores
a criacdo do mercado euroddlares, acompanhada da circulacdo de petrodolares, aos
investimentos, principalmente nos Estados Unidos e Europa na década de 50, e 0s avancos
nas tecnologias de comunicacgdes por satélites e transportes. No decorrer destes processos, as
tomadas de decisbes e os eventos ocorridos surtiam efeitos visiveis sobre os demais, e 0s
Estados se deparavam constantemente com problemas exteriores a sua jurisdicdo domeéstica,
sobre os quais ndo exercia controle absoluto (LEITE, 2011, p. 22).

Para compreender essa trajetdria, partimos de uma anélise feita a partir do conceito da
interdependéncia de Keohane e Nye. A interdependéncia como conceito analitico, refere-se a
condicdo caracterizada por efeitos reciprocos entre nacdes ou entre agentes em diferentes
paises. Todavia, percebe-se que tal interdependéncia ndo € sinbnima de interconexdo na
medida em que sugere efeitos de custo reciproco, gerados pela elevacdo do intercambio a
nivel planetario.

Keohane e Nye (1988) apontam a interdependéncia complexa como um novo modelo
explicativo que visa compreender as cooperacGes no ambito nacional e internacional. Esta
interdependéncia complexa, segundo os autores, consiste em diversos procedimentos de
contatos entre as associagfes, contemplando observacdes das relagdes interestatais,
transgovernamentais e transnacionais, considerando as acfes tomadas tanto em forma
burocratica quanto do Estado, pelas repartices financeiras, bancos comerciais, empresas
multinacionais, entre outros. Pressupde-se, ainda, que as medidas adotadas por esses agentes
em diferentes lugares do mundo interferem cada vez mais entre si, transcendendo as
fronteiras.

A auséncia de hierarquia nos temas da agenda internacional é uma das caracteristicas
da interdependéncia complexa, mostrando que a variedade de assuntos internacionais torna-se
mais extensa e diversa, incluindo assuntos como bem-estar social e protecdo ambiental..

Partindo desta linha de pensamento, Keohane demonstra que a cooperagdo néo
significa harmonia de interesse. O autor se afasta da matriz liberal do Kant, oque afirma que o

maximo contato entre as nagdes pode suscitar uma harmonia de cooperacgdo conducente, o que
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proporcionaria a paz mundial e rejeita a ideia de que a cooperacao € alcangada por atores com
interesses profundos, mesmo de forma involuntéria. De acordo com Keohane, a cooperagdo
ndo é automatica e ndo resulta apenas da existéncia de interesses mutuos, de modo que exige a
alteracdo de padrbes de comportamento e o ajuste de interesses nas condutas dos Estados.

A cooperacdo é compreendida como um procedimento de coordenacdo de politicas em
que a conduta de um agente é vista como compativel com a promogdo dos objetivos do outro
(KEOHANE, 1984). A abordagem do autor traz consigo uma importancia fundamental para
estes estudos, posto que nao resume apenas as condigdes sob as quais a cooperacdo é possivel,
mas também explica a importancia de institui¢des internacionais que operam como instancias
de coordenacdo de planos e estratégias, com a finalidade de encontrar interesses comuns e
agentes na formacao dos interesses e preferéncias entre os Estados envolvidos.

Vale a pena explanar, de forma geral, a no¢cdo desta cooperacdo. Seu significado é
controverso, tanto a nivel politico quanto na academia. Seu objetivo, o periodo histérico do
seu nascimento, seu modo de funcionar e seus atores constitutivos, sdo pontos fundamentais
para o debate.

No entanto, é fundamental a percepcao de que a no¢do de Sul ndo se reduz apenas a
uma posicdo geografica, visto que o tema envolve a caracterizacdo, cooperacdo ou relacao
entre paises que apresentam similitude em termos dos desafios sociais, politicos e
econdmicos, sem contar com as trajetorias historicas de passados coloniais e de exploragéo.

Essa terminacdo € utilizada de modo relacional, com vista a diferenciar as na¢es em
desenvolvimento do Sul, dos paises desenvolvidos do Norte, e que funciona para os paises em
desenvolvimento como simbolo de mobilizacdo e expressao ideoldgica do leque de desafios
comuns relacionados ao desenvolvimento.

O termo Sul é uma categoria com certa capacidade de conducdo no seio dos paises
emergentes ou paises em vias de desenvolvimento, sem necessariamente, uma unidade
absoluta entre eles. Serve de base para formas diferentes de interacdo que almejam aprimorar
determinadas pressdes estruturais dos paises desenvolvidos, alguns esfor¢os de cooperacéo,
de construcdo e de elaboracdo de instituicdes, além de reproduzir novas dindmicas de
cooperagdo na perspectiva de nagcdes com importantes desafios de inclusdo social a serem
ultrapassados.

Para tanto, alguns fendmenos e instituicdes diferentes, a exemplo da cooperacao para o

desenvolvimento Sul-Sul*?, a cooperagéo no setor da satide materno-infantil representada pelo

12 A nogdo do Sul-Sul apresenta relacdo com dimensdo de acdo estatal. No caso, os Estados sdo agentes
importantes com vista a impulsionar e manter as instituicdes criadas para esse dialogo. Com isso, ha analises
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programa brasileiro de Bancos de Leite Materno, o Fundo para Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL — FOCEM, o Fundo do desenvolvimento China-Africa, a agio do Petrocaribe e
a formacao do Banco do Desenvolvimento dos BRICS podem ser inseridas nesta perspectiva,
pois sdo formas de atuacdo que apresentam como uma de suas consequéncias o fortalecimento
dos principios das leis internacionais integrado ao processo de desenvolvimento e as questdes
ligadas ao mundo social (ALMEIDA; JUNIOR; MARIANO, 2015, p.15).

A Cooperacdo Sul-Sul teve seu surgimento no inicio da década de 50. Nesse periodo,
percebia-se a presenca dos paises recém-independentes da Asia e alguns paises africanos,
ilustrada pela mediacdo chinesa e sua articulagio com a India na Conferéncia de Genebra, ao
fim das guerras entre as Correias e a Indochina, entre abril e junho de 1954,como também
pela visita do Primeiro Ministro da China e a consequente assinatura do acordo proferindo os
cincos®® principios de Coexisténcia Pacifica com vista a orientar a resoluco do incerto sino-
indiano no Tibete.

Conta, ainda, com a Conferéncia de Colombo, que reuniu cinco Primeiros Ministros
(Ceildo, Burma, india, Paquistdo e Indonésia) entre abril e maio de 1954 e a Conferéncia
Bogor, a qual reuniu os representantes dos mesmos paises, em dezembro de 1954.

Esses acontecimentos ilustravam o reconhecimento de interesses e problemas comuns
a esses paises e a necessidade de concentracdo politica comum entre eles para a sua resolucéo,
num processo que teve seu fim na Conferencia de Bandung, em 1955 (LEITE, 2011, p. 56).

Foram agregados 29 paises africanos e asiaticos que contabilizavam cerca de dois
tercos da populacdo mundial. A Conferéncia de Bandung é considerada um marco no
despertar das populagbes que haviam passado anos e anos em uma dominacdo colonial,
alertando-os para a consciéncia de sua forga e de suas possibilidades. Ocorrem entdo, pela
primeira vez, um grande encontro de cUpula que unia os Estados dos paises em
desenvolvimento, sem a presenca dos Estados Europeus.

Os Estados tinham como um dos pontos fundamentais para a organizacdo, o
associativismo dos jovens e seus respectivos paises em prol da insercdo internacional
independente e autbnoma, no que concerne a identificacdo e interesse para ambas as partes,
além do repadio a qualquer tipo de colonizacdo e o neocolonialismo, compreendido como

uma nova forma de controle econdmico e intelectual.

que, a partir da ideia “Sul Global” redefinem o foco do ambito interestatal para o transnacional. Com isso, ganha
destaque a acdo de movimentos sociais transnacionais, de grupos da sociedade civil e de redes de ativistas
(ALMEIDA,; JUNIOR; MARIANO, 2015, p.16).

13 O respeito mutuo a integridade territorial e a soberania de cada nacdo; a ndo agressdao mdtua; a ndo
interferéncia mitua nos assuntos internos de cada nagdo; beneficios iguais e matuos da relagdo e a coexisténcia
pacifica (LEITE, 2011).
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Os 29 paises'* que faziam parte do acordo Sul-Sul, como aponta Leite (2011),
pregavam a igualdade de todas as racas, combatendo a segregacdo racial e discriminacao.

Segundo Leite:

A preocupacdo com a defesa e a seguranca internacional era ainda maior, de que
percebiam que a ldgica bipolar encontrava-se muito distante de manter a
seguranga, e gerava a instabilidade, sobretudo apés o equilibrio do terror
alcangado pela posse das armas de destruicdo macica de ambos os polos, com
preocupacdo de uma eventual guerra entre as nagdes. A partir dai, os dez
principios do desarmamento das NagBes Unidas passaram a ser adotados. Por
outro lado, em Bandung, um dos principais acordos firmados foi a cooperagéo a
nivel do economia, principalmente, em prol do desenvolvimento dessas regifes e
esta resumido em 12 pontos fundamentais, entre eles: a cooperagédo técnica entre
paises; a formac&o de instituicdes a nivel regionais e planetarias; a acdo coletiva
para a estabilizacdo do prego das comodities agricolas, a elevagdo do comércio
entre eles; o intercambio de informagGes em matérias de interesse mutua e
consultas prévias as reunides multilaterais para o fortalecimento de posicdes,
entre outros (LEITE, 2011, p. 57)”.

Isso demonstra claramente a ideia de construir um eixo estratégico no ambiente
internacional, entre 0 Norte e o Sul, para além do eixo ideoldgico entre Leste e Oeste e
fortalecer a maior cooperacdo entre o0s paises afro-asiaticos. Além do processo de
descolonizacdo dos paises asiaticos e africanos na década de 1950, o tratado Sul-Sul surgia no
auge eminente da Guerra Fria, entre 1945 a 19809.

Entre varios acontecimentos na época, percebia-se 0 movimento da independéncia dos
paises africanos e asiaticos dos seus colonizadores, o intervencionismo das poténcias
mundiais, além da disputa ideoldgica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética e a
organizacdo dos regimes interacionais, responsaveis pelo ambiente normativo que contribuiu
para o surgimento da maioria dos movimentos e organizacOes de cooperacdo Sul-Sul. Neste
periodo, entre varias decisdes tomadas pelos paises que compdem o tratado, destacam-se 0
anti-imperialismo, o anticolonialismo e o ndo alinhamento (ALMEIDA; JUNIOR;
MARIANO, 2015, p.16).

Leite (2011) foi ainda mais longe em sua analise ao enfatizar que a Conferéncia de
Bandung, além de contribuir para a criacdo da primeira identidade propria dos povos do
Terceiro Mundo, mostrava desinteresse em adquirir a plataforma ideoldgica tanto do bloco
capitalista quanto do bloco socialista. 1sso, no entanto, sinalizava o principio da aproximagao
da politica entre os paises do hemisfério Sul, com marcos importantes como a criagdo do

Movimento dos N&o Alinhados, que contava incialmente com 25 paises membros e trés

14 Entre esses 29 paises africanos e asiaticos que assinaram o tratado na primeira Conferéncia ocorrido em
Bandung encontravam-se: Arabia Saudita, Afeganistdo, Mianmar, Ceildo, Camboja, China Costa do Ouro
(Gana), Egito, Etiopia, india, Filipinas, Indonésia, Iraque, Ird, Japdo, Jordania, Laos, Libano, Libia, Nepal,
Paquistéo, Siria, Sudado, Tailandia, Turquia, Vietnd do Norte, Vietna do Sul, Iémen.
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latino-americanos observadores (Bolivia, Brasil e Equador). Na primeira Conferéncia de
Belgrado, em setembro de 1961, o0 movimento contava com 47 paises membros e 11 paises
observadores, em sua maioria da América Latina.

No entanto, a década de 70 pode ser vista como o ponto mais alto da Cooperagéo Sul-
Sul (CSS), visto que a agenda do desenvolvimento econémico, anteriormente centrada a nivel
de comércio e ajuda oficial, passou a ser ambiciosa. Mostrava-se um interesse em desmantelar
a velha ordem internacional, entendida como prejudicial aos paises do Sul e instaurar uma
Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI).

Essa iniciativa foi tomada de forma conjunta e pontual a partir da percepcao de que as
instituicOes politicas e econdmicas existentes eram nédo so retrogradas como também lesivas
ao sistema, ao refletirem uma correlacao de forgas com um sistema internacional alterado pelo
fim da colonizacdo africana e asiatica e pela vontade de um poder autbnomo e
desenvolvimento dos paises latino-americanos (LEITE, 2011, p. 65).

Além dessas iniciativas'®, somam-se outros fatos importantes ocorridos no mundo em
prol das mudancas importantes com vista a criar e fortalecer uma parceria conjunta entre o0s
paises desenvolvidos e 0s que se encontravam em processo de desenvolvimento.

De acordo com Leite (2011), em setembro de 1970, durante a Conferéncia dos Paises
N&o Alinhados, em Lusaka, os paises que faziam parte da CSS passaram a adotar o conceito
de autossuficiéncia individual e coletiva, que sugeria o reconhecimento do fato de que os
paises do hemisfério sul ndo poderiam mais aguardar a benevoléncia dos paises mais
desenvolvidos, com o objetivo de consolidar a Nova Ordem Econémica Internacional.

J& na Quarta Conferéncia dos Paises Ndo Alinhados, realizada em Argel, em 1973, as
vozes econbmicas e politicas dos paises da CSS consolidaram-se de forma definitiva. Esses
fatos ocorridos durante esses periodos subsequentes passaram a fortalecer a unidade politica
dos paises em vias de desenvolvimento e colocaram em destaque a propriedade do poder de
transacé@o nas negociagdes coletivas para consecucdo de objetivos de desenvolvimento.

Partindo desse processo de crescimento e desenvolvimento dos paises da CSS,
percebe-se que, na transi¢cdo entre os anos de 1980 e 1990, a Cooperagéo sofreu a queda da

forca politica e perdeu importancia na conjuntura internacional, visto que a grande maioria

15 A | Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio e desenvolvimento, em 1964; a cooperacdo
cubana por meio de envio de médicos e professores a varios paises em desenvolvimento, desde 1960; a criagdo
do Fundo do Kuwait para o Desenvolvimento Arabe em 1961 e a criacdo do Banco de Desenvolvimento
Islamico e do Banco Arabe para o Desenvolvimento, em 1970; a criagdo do G-77 pela ONU e a Nova Ordem
Econdmica Internacional; a criagdo da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e as duas crises
dos anos 1970; a Conferéncia do Buenos Aires e seu Plano de Agdo sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (1978), entre outros, (MILANI; CARVALHO, 2013, p. 04).
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dos paises em desenvolvimento deparou-se com uma crise decorrente das dividas contraidas
com 0s parceiros internacionais e estavam sujeitos a programas de ajustes estruturais.
Depreende-se que:
“No ambito econémico, foi também nesse momento em que a crise sistematica
dos modelos nacional-desenvolvimentistas e a aceleracdo dos processos de
globalizacdo cresceram o sistema da Cooperagdo Internacional Norte-Sul, a
dependéncia de muitos paises em desenvolvimento e corroboraram com o

surgimento de novos critérios e condicGes para concessdo de financiamentos
pelos paises do Norte (MILANI; CARVALHO, 2013, p. 04)”.

Até meados da década de 1990, as possibilidades de renovagdo da agenda politica de
Cooperacdo Sul-Sul eram limitadas. O processo de desenvolvimento dos paises do Sul
encontrava-se ligado a estratégias de éxito econdmico, definida de acordo com a ética do
mercado financeiro e os modelos neoliberais'®. Posteriormente, as crises ocorridas no final da
década de 90, afetaram, sobretudo, os paises membros da CSS, fazendo com que muitos deles
elegessem como caminho mais viavel, o0 modelo da integracéo regional.

Por esses motivos, as décadas de 80 e 90 sdo consideradas como um periodo tragico
para a economia e a politica (dos paises em desenvolvimentos) que se encontravam em plena
ascensdo com sinais de estabilidade no cenério internacional (MILANI; CARVALHO, 2013,
p. 04).

Nos primeiros periodos dos anos 2000, percebeu-se a prorrogacdo das promessas de
uma nova relacdo de cooperacao entre os paises desenvolvidos e os da CSS, ao adotarem uma
nova forma do desenvolvimento a partir da realidade de paises como Africa do Sul, Brasil,
China, India e Turquia, afastando a ideia do desenvolvimento a partir de uma visao liberal da
ordem internacional, visto que:

“O papel do Estado e as coalizdes entre paises do Sul passaram a reforgar a
horizontalidade do desenvolvimento de programas de cooperacgdo. Trata-se de
uma tentativa com vista a garantir uma inclusdo internacional diferenciada de

alguns paises do Sul no didlogo com os paises desenvolvidos (MILANI;
CARVALHO, 2013, p. 04)”.

No entanto, grande parte da plataforma institucional, que desde inicio dos anos 2000
tem apoiado a CSS, baseia-se na hipotese de que paises em processo de desenvolvimento
podem e devem cooperar entre si, a fim de promover reformas politicas da governanca a nivel
planetario (ONU) e solucionar os problemas recorrentes a nivel econémico e social,

baseando-se nas identidades compartilhadas, valores comuns, interdependéncia e harmonia.

16 Desestatizacdo da economia, desregulamentacdo financeira, abertura de mercados, internacionalizagéo
do comércio, entre outros.
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O Brasil, por sua vez, teve e ainda tem um importante papel no processo do
desenvolvimento da Cooperacgdo Sul-Sul. Isso poder ser visto a partir da década de 60 quando
0 pais passou a oferecer cooperacdo técnica aos demais paises em desenvolvimento,
sobretudo, os paises da Africa e América Latina e preocupava-se mais na capacitacio dos
funcionarios publicos dos paises parceiros.

Essas acOes eram limitadas, desde os numeros de iniciativas lancadas até no que
concerne aos gastos. Dai percebe-se que as cooperacdes técnicas que o Brasil firmava com
seus parceiros bilaterais eram bastante pequenas em relacdo a assisténcia que o pais recebia
dos doadores e das organizagdes multilaterais (ABDENUR; RAMPINI, 2011, p. 87).

Com o passar do tempo, quando o discurso e os esforgos para melhoria da CSS se
fortalecia, principalmente no ambito na ONU, a partir do Plano de Ac¢do de Buenos Aires, 0
Brasil passou a preocupar-se mais na tentativa de fortalecer a sua cooperacdo Sul-Sul. Isso foi
possivel devido a fundagdo, em 1987, através do Ministério das Relacbes Exteriores, da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), responsavel pela coordenacdo e coopera¢do no
ambito internacional (ABDENUR; RAMPINI, 2011, p. 88).

A ABC delibera cooperacéo para o desenvolvimento a partir de sua estrutura técnica,
com responsabilidade de constituir importante instrumento de desenvolvimento, ajudando
uma nagdo a promover mudangas estruturais nos seus sistemas de producdo, como vias para
melhoria de algumas barreiras que impediam o crescimento.

A atuacdo da politica externa brasileira a partir dos anos 2000, segundo Flemes e
Saraiva (2014), conservou principios tradicionais da diplomacia do Ministério das RelacGes
Exteriores (Itamaraty) e conseguiu ligar a eles uma participacdo intensa em redes de politica
externa com outras poténcias mundiais. Dai, 0s autores observam néo apenas o nascimento de
novos polos de poder entre os continentes (Asia, Africa e América Latina), mas também
inovacOes estruturais na politica a nivel mundial, formando uma ordem de rede, sendo dentre
0s paises do BRICs, os que detém mais de 21% do PIB de todo planeta, com o tamanho
populacional de cerca de 40% do globo, 45% da forca de trabalho e um dos maiores poderes
do consumo do mundo.

Suas ideias consistem em um mecanismo de organizagdo governamental internacional
da rede de politica externa. A percepcdo do ordenamento internacional dos paises do BRICs
orienta-se pela mudanca de uma visao tradicional pluralista da comunidade internacional em
direcdo a uma visao fadada por maior solidarismo.

No decorrer dos anos de 2003 a 2011, surgiram novos contornos nas relagdes entre o

Brasil e a Cooperacdo Sul-Sul, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, na medida em
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que tornou-se a cooperacdo uma das prioridades da politica externa brasileira. O governo
langou mé&o de estratégias institucionais e discursivas. Como demonstram Abdenur e Rampini
(2015), no plano institucional, visto como parte de um esforco de ampliacdo do corpo
diplomatico, a ABC foi remodelada com o objetivo de expandir a capacidade de coordenacao
de projetos pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

Tais mudangas ocorreram com a intencdo de incrementar o alinhamento entre a
cooperacdo tecnica e contribuir para a ampliacdo das relacGes brasileiras com os paises em
vias de desenvolvimento, de modo a ampliar seus intercdmbios e trocas de conhecimento,
comércio exterior e utilidade de conhecimentos técnicos, da capacitacdo dos recursos

humanos e fortalecimento de suas instituicoes.

2.4.1. Fases da relagdo Brasil-Africa

As relacGes entre o Brasil e o continente africano podem ser associadas as questdes
historicas que remontam ao comércio do império portugués (trafico de escravos) e variam de
acordo com o tempo. A politica africana pode ser compreendida a partir do desenvolvimento
da corrente nacional-desenvolvimentista, que ambicionava a mundializacdo com o objetivo de
alcancar maiores projec6es da politica internacional, a fim de alargar o seu mercado.

Essa intensificacdo das relacBes entre o Brasil e os paises africanos se deu devido as
pretensbes diplomaticas e intelectuais, levando em consideracdo a sua matriz cultural e por
seu desequilibrio estrutural, tanto interno quanto externo. |As novas nac¢des africanas
procuraram se juntar a fim de formar uma frente unida de paises periféricos em prol de uma
plataforma internacional de desenvolvimento (LEITE, 2011, p. 98).

O ano de 1961 foi uma data importante para o continente africano, periodo em que
ocorreram as primeiras iniciativas de politicas africanas. Foi o ano no qual o governo
brasileiro tomou a iniciativa de criar um Departamento de Divisdo da Africa, vinculado ao
Ministério das Relaces Exteriores, com vista a tratar, exclusivamente, das relacbes do Brasil
com o continente africano, da abertura de embaixadas no continente, em especial na Argélia
que acabava de encontrar sua independéncia, e a criacdo do Instituto Brasileiro de Estudos
Afro-Asiaticos. Segundo Leite (2011), foi incluido no relatério do MRE, um capitulo
dedicado a Africa que mostrava a posicao do Brasil sobre as nacdes africanas e as atividades

desenvolvidas anualmente.
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Com o fim da grande guerra (Segunda Guerra Mundial — 1945), o Brasil remodelou
sua politica externa com o objetivo de desenvolver um projeto de crescimento econémico e
industrial. A aproximacdo com o bloco ocidental e, em especial, com os Estados Unidos,
passou a ser vista como prioritaria pelas elites brasileiras como uma agdo necessaria ao
projeto do desenvolvimento nacional.

Durante o governo de Goulart, deu-se a abertura dos portos, ligando o Brasil ao
continente africano, de modo a facilitar o intercdmbio comercial (escoamento dos produtos
fabricados no Brasil). Essa tentativa de fortalecimento da cooperacdo comercial entre o Brasil
e 0s paises africanos, sobretudo Senegal, Angola e Mogambique, ampliava seu perfil
internacional, uma vez que, a prevaléncia interna do regime democrético aproximava-o das
grandes forcas ocidentais, enquanto ambicfes mutuas em prol da paz mundial e do
desenvolvimento de sua economia aproximavam?’ o Brasil do continente africano.

Leite (2011) aponta que em uma comparagdo entre os dois governos (Quadros e
Goulart), é possivel constatar nuances voltadas para a politica africana. Embora os dois
tenham apresentado os mesmos desejos de aproximar o Brasil do continente africano, na
pratica, o governo Quadros teve maior progressdo em criar medidas para o fortalecimento da
cooperacdo, como a instituicdo de missdes permanentes e especiais e institutos culturais
voltadas para as questdes africanas. J& Goulart ndo partiu por esta dire¢do, pois seus objetivos
focalizaram mais nas relagdes bilaterais do que na implementacdo do apoio africano para a
criacdo de uma unidade em prol das questdes principais da CSS. Segundo a autora, enquanto
0 governo Quadros teve como prioridade a politica de seguranca, Goulart priorizou a politica
internacional voltada ao desenvolvimento econdmico e a acdo internacional em prol de sua
protecao.

Posteriormente, ap6s o golpe militar em 1964, a politica externa brasileira sofreu
alteracdes e redirecionamentos voltados para os Estados Unidos, o que chegou ao fim dez
anos depois (1974), quando o governo brasileiro associou-se novamente a CSS, sobretudo
com paises africanos e do Oriente Médio, em busca de novas parcerias econdmicas. Abdenur
e Rampini (2015) assinalam que, durante a ditadura militar, as relagbes com o continente
africano foram restabelecidas de forma gradual pelos governos Costa e Silva (1967-1969),
Médici (1969-1974) e Geisel (1974-1979), objetivando a diversificacio de parcerias'® com os

paises periféricos.

1 Aproximagdo vista nos discursos a defesa dos principios da igualdade racial, da autodeterminagdo dos
povos, do anticolonialismo e da ndo intervencgdo que figuram como a principal ligagéo entre eles.
18 Com Médici foram 30 tratados comerciais com paises africanos e com Geisel foram 22.
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Embora tenha defendido os principios da soberania e da autodeterminacdo, o Brasil ja
havia defendido a colonizagéo europeia, e em particular, a portuguesa, no continente africano.
Essa dualidade parece explicar os recuos e avancos da politica externa em relacdo a
independéncia, em especial dos paises'® dos PALOP (Paises Africanos de Lingua oficial
Portuguesa), dos quais o governo brasileiro manifestava-se a favor da descolonizacdo (LEITE,
2011; ABDENUR e RAMPINI, 2015).

O compromisso entre Brasil e Portugal, advindo do tratado de amizade e consulta
assinado no Rio de Janeiro em 1953, restringia a liberdade da acdo do Brasil quanto ao tema
colonial, o que impds barreiras ao exercicio diplomatico, condicionando a tomada de qualquer
decisdo internacional acerca da colonizagdo a um acordo prévio com Portugal. Essas acbes
permitiam um carater mais flexivel, embora bastante confuso, o que pode ser visto de forma
clara nas atitudes adotadas pelo Brasil nas conferéncias das Nacdes Unidas. Como mostram
Abdenur e Rampini (2015), a0 mesmo tempo em que votava contra a resolucdo que ordenava
Portugal a apresentar a ONU informacdes sobre suas colonias em Africa, o Brasil também
votava a favor do projeto de Declaragédo sobre a concessdo de independéncia (descolonizacao)
a populacéo de paises colonizados.

O Brasil ndo so6 inutilizou suas relagbes com os paises colonizados por Portugal,
devido a seu posicionamento confuso perante os processos de descoloniza¢do, como também
dificultou sua relagdo com alguns paises africanos, tendo em vista o esforco destes na luta
pela independéncia e em favor da autodeterminacdo dos povos. O Brasil s6 despiu-se desta
ambiguidade ap6s a faléncia (queda) do colonialismo Portugués, ap6s o fim do regime do
Salazar, em 1974. A partir daguele momento, teve inicio o ciclo da independéncia de muitos
paises africanos, principalmente os de expressdo portuguesa, entre eles, Guiné-Bissau e Cabo
Verde, (1974-1975).

Nesse periodo percebia-se o interesse cada vez maior de alguns paises em criar ou
manter relagcdes diplomaticas com o continente africano, a exemplo de Figueiredo, 0 primeiro
presidente brasileiro a visitar paises africanos, entre os quais: Nigéria, Senegal, Cabo Verde,
Guiné-Bissau e Argélia, no final de 1983.

Posteriormente, com a abertura democratica e o fim da Guerra Fria, o Brasil, atraves
do governo Sarney, passou a intensificar ainda mais as relacfes externas. As relacdes entre

Africa e o Brasil, na década de 90, aos olhos de alguns especialistas, sdo assinaladas por

19 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe.
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interpretacfes contraditorias. Alguns observam um desenvolvimento dos lagos, outros
enxergam como um periodo marcado pelo enfraquecimento destas relagdes.

Entre os especialistas, Rizzi expGe a queda nas relacdes a partir da diminuicdo do
numero de diplomatas brasileiros nos paises africanos e a queda nas relacdes comerciais
iniciadas ap6s a Guerra Fria; a vulnerabilidade politica e econdmica dos paises africanos e a
escassez de novas oportunidades de comércio. Nas interpretacGes de Hirst e Pinheiro, houve
uma retomada gradual da politica africana na década de 90 (apud ABDENUR e RAMPANI,
2015, p. 49). Embora o Brasil tenha buscado mais contanto com os EUA e com a Europa, 0
pais também participou da restauracdo da Zona da Paz (ZOPACAS) e da criagdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em 1996, com vista a encontrar uma
integracdo mais efetiva com o continente africano.

A partir do inicio do século XXI, o Brasil, a China e a india, passaram a ser vistos
como 0s NoVos protagonistas no cenario da politica internacional e da economia no continente
africano. Ap6s um longo periodo de distanciamento, as relacdes do Estado e da sociedade
brasileira com a Africa ganharam novos contornos, sobretudo, durante o governo Lula (2003-
2010).

De acordo com Pereira e Visentini (2008), o discurso e a pratica diplomética do entdo
governo Lula tenderam para a elaboragdo de parcerias com seus parceiros no setor das
relacfes Sul-Sul, aumentando a autonomia da politica externa brasileira em relagdo aos paises
do Norte. Nesse aspecto, a Africa representa uma das maiores areas de investimento tanto no
ambito da diplomacia quanto em nivel do comércio, a excecdo da América do Sul. Essa nova
importancia dada ao continente africano, de modo geral, se reflete na abertura ou reabertura
das embaixadas e outras representacdes diplomaticas brasileiras no continente.

Entre os 54 paises que compdem a Africa, o Brasil conta com representacdes em 37,
das quais 19 foram abertas durante o governo Lula. O entdo Presidente Lula foi quem mais
fez visitas a Africa em relagio aos seus antecessores e tais esforcos facilitaram n&o apenas a
assinatura de acordos oficiais, mas também a atuacio de agentes no estatais?®>. Em seu
primeiro mandato, Lula realizou quatro viagens & Africa: em novembro de 2003, visitou S&o

Tomé e Principe, Angola, Mogambique, Namibia e Africa do Sul; em julho de 2004, S&o

20 Os investimentos brasileiros na Africa, liderados pela Vale, Petrobras e grandes construtoras como a
Odebercht, aumentaram de forma significativa, as vezes com o financiamento do Banco Nacional do
Desenvolvimento Socioecondmico (BNDES). A propria estrutura do BNDES passou a refletir o maior empenho
do governo em ampliar a cooperacdo Sul-Sul, entre os quais: o financiamento a exportacdes, lancadas em 1990,
expandidos e concentrado em divisdo prdpria dentro do banco. 2013, o BNDES abriu escritério em
Johanesburgo (Africa do Sul) com vista a coordenar suas atividades em todo continente africano (ABDENUR;
RAMPANI, 2015, p. 95).
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Tomé e Principe, Gabdo e Cabo Verde; em abril de 2005, Camardes, Nigéria, Gana, Guiné-
Bissau e Senegal; em fevereiro de 2006, Argélia, Benin, Botswana e Africa do Sul. Além de
ampliar o apoio aos processos de pacificacdo e reconstrucdo, o presidente também perdoou
dividas de varios paises e concedeu créditos e assisténcias em diferentes areas (PEREIRA,;
VISENTINI, 2008, p. 04).

Ap0s varias décadas de desequilibrio, percebeu-se que a economia africana comeca a
dar sinais de melhoria, visto que, nos ultimos anos, o continente ndo so teve a aceleracdo em
nivel do crescimento de sua economia, mas também tem vivenciado as novas oportunidades
do comércio e investimentos.

Os paises africanos tém se esforcado na promocdo do desenvolvimento econdmico
sustentado por iniciativas politicas préprias, a exemplo da Unido Africana (UA), da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), da Comunidade dos Estados
da Africa Oriental (ECOWAS), da Nova Alianca para o Desenvolvimento da Africa
(NEPAD), da Comunidade dos Estados da Africa Ocidental (CEDAO) e da Unido dos
Estados da Africa Ocidental (UEMOA), que s&o marcos importantes na busca pela superacao
dos problemas causados pelas conquistas europeias ao longo dos seéculos. Ainda que o
continente seja marcado pelos intensos conflitos advindos de diferentes regides e outras
formas de violéncia, pobreza e problemas sanitarios, é considerado ainda um espaco adequado
aos investimentos das empresas, principalmente, as brasileiras.

Hoje, é possivel observar, aléem das empresas brasileiras, a presenca cada vez mais
forte das empresas chinesas em varios cantos do continente africano, atuando em diferentes
setores. Como mostram Pereira e Visentini (2008), em 2007, durante a quarta reunido do
Grupo de Observadores da Terra (GEO) na Cidade do Cabo, Brasil e China anunciaram que
iriam distribuir gratuitamente para todo o continente africano, imagens de satélites Sino-
brasileiros de Recursos Terrestres (CBERS), com objetivo de maximizar a capacidade de
atuacdo dos governos e organizacdes africanas, com a utilizacdo de imagens de satélites para
monitorar desastres naturais, desmatamento, secas e desertificacdo, ameaca a producéao

agricola e a seguranca alimentar e riscos a satde publica.
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2.5. A internacionalizacdo do ensino superior no Brasil

A sociedade globalizada, instituida principalmente pela transformacdo decorrente do
mundo, passou a conhecer uma nova ordem pautada, sobretudo, nas relacdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais, com énfase fundamentada no ensino superior. A compreensao do
referido fendmeno, obriga-nos a observar ndo apenas a funcdo do conhecimento e da
informacgdo em nossa sociedade, mas também a prépria apreensdo de tal conhecimento e dos
objetivos e representacdes sociais a eles ligados.

Sendo assim, a andlise das possibilidades de desenvolvimento de ensino superior em
nivel internacional precisa levar em consideracdo a dindmica da evolu¢do que os campos
sociais, politicos, econémicos e culturais adquirem e que fornecem um quadro maior do atual
contexto e do meio circundante. Até certa medida, como parte da sociedade global, a
universidade passa a valorizar o capitalismo académico, numa logica de economia de
conhecimento.

A internacionalizacdo da educagdo aparece, no atual cenério da globalizacdo, como
uma nova perspectiva: o entendimento de que a educacdo € um servico e que deve ser vista
como uma mercadoria, devendo, portanto, ser regulada pelo mercado. Nessa intencédo, paises
desenvolvidos e organismos internacionais, comprometidos com a légica do mercado,
orientam as diretrizes das reformas educacionais para o ensino superior (CASTRO, 2012, p.
817).

A internacionalizacdo da educacdo superior pode ser vista numa perspectiva do
mercado. Nessa perspectiva, a partir de 1995, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
através do Acordo Geral de Comércio e Servicos, apresentou uma proposta de inclusdo da
educacdo como servico, na qual foram estabelecidos quatro campos em que se poderia
proceder a internacionalizacdo da educacdo, sendo estes a oferta transfronteirica, como
mobilidade de educagdo a distancia; consumo exterior (mobilidade estudantil); presenca
comercial (mobilidade de instituicGes) e a presenca pessoal direta do provedor (mobilidade
cientifico-académico).

Com base nisso, organismos internacionais e paises desenvolvidos passaram a orientar
as diretrizes das reformas educacionais para o0 ensino superior, exigindo um espago comum da
educacéo, possibilitando a livre circulacdo de servicos e capitais educacionais, e requerendo a
necessidade de compatibilizar as qualificacdes, os sistemas educativos e a formacgédo de
padrdes educacionais equivalentes (CASTRO, 2012, p. 818).
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Algumas mudancas ocorridas no ambito da educagéo superior, sobretudo no final do
século XX, tais como a expansdo de instituicdes de ensino superior publicas e privadas,
seguiram um modelo centrado na heteronomia, no qual setores externos subordinam as
universidades na definicdo da missdo, da agenda e dos seus “produtos”, de modo que a pratica
universitaria passa a ser administrada pela légica do mercado.

Essas politicas de educacdo, no entanto, visam fortalecer a competitividade
econdmica, na tentativa de inovar os “produtos” e “processos”, dando énfase a curriculos
ligados a necessidade do mercado, a preparacdo dos estudantes de acordo com as demandas
do mercado de trabalho e a efetiva geréncia do trabalho institucional e docente,
burocratizando o trabalho dos professores (AKERMAN; GUAZZELLI; RAYMUNDO;
VARJABEDIAN, 2015, p. 297).

Percebe-se, entdo, a importancia dos papeis desempenhados pelas grandes corporagdes
transnacionais no processo de internacionalizacdo do ensino superior. Ainda que estas
corporagOes apresentem objetivos claramente nacionais, elas sdo fundamentais na difuséo de
novas tecnologias da educacdo e sdo importantes protagonistas do mercado financeiro,
principalmente nos paises em desenvolvimento.

Compreendido como algo de extrema importancia, que envolve ndo sé a cooperagdo
internacional em termos geograficos da atividade, algumas alteracfes internas fizeram-se
necessarias no ambito do programa de mobilidade de professores e alunos, franquias de
cursos, educacao online e estudos internacionais, criando-se novas demandas para Instituicdes
de Ensino Superior. O fendmeno da internacionalizacdo da educacao superior, no inicio da
década de 90, despertou o interesse de varios paises, passando a ser visto como um servico
internacional possivel de ser comercializado como um bem de mercado (CASTRO, 2012, p.
819).

Diante disso, uma das primeiras iniciativas no sentido de criar um espaco educacional
comum e revitalizar a educacéo superior foi feita pelos paises da Unido Europeia, tendo como
pressuposto o atendimento aos requisitos de uma sociedade em mudanca. Os ministros da
educacdo da Alemanha, Itlia, Inglaterra e Franga, reunidos no ano de 1998 em Paris,
assinaram a “Declaragdo de Sorbonne” e nesse momento ja se projetava a construgdo de um
Espaco Europeu de Ensino Superior (CASTRO, 2012, p. 822).

Um ano depois, foi assinada a “Declaragdo de Bolonha”, com a participacdo de 29
paises europeus, ndo apenas participantes da Unido Europeia, mas sim como um todo, de

modo a intensificar o processo de mudanca da educacdo superior, objetivando a formagéo de
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um Espago Europeu coerente, compativel, competitivo e atraente aos estudantes europeus e de
paises que se encontravam fora da Comunidade Europeia.

Por outro lado, alguns organismos como a Associacdo Internacional de Universidades
(IAU), fundada desde a década de 50, com a associacdo de mais de 360 instituicdes e a
participagdo de 150 paises, propde garantir o papel social das universidades no mundo,
primando pela qualidade da educagdo superior por meio das cooperagdes internacionais,
buscando promover a integracdo social e cultural, importante a sociedade contemporanea.
Tais fendmenos buscam, também, promover o desenvolvimento humano através do
intercdmbio de saberes, bem como ampliar a diversidade de conhecimento, os horizontes
culturais, as possibilidades cientificas e tecnoldgicas e as trocas culturais entre os paises
integrantes.

A compreensdo de que o conhecimento € a chave preponderante para desenvolver a
sociedade capitalista e a percepcdo de uma forte economia pautada no conhecimento, néo se
encontram apenas no acesso das pessoas a informacdo, mas também num grau de formacao
que os possibilitem ter acesso a essas informacdes, 0 que levou muitos paises a repensarem
seus sistemas de ensino superior.

Durante a Conferéncia Mundial de Ensino Superior (CMES), em 1998, em Paris, a
UNESCO defendeu a importancia do papel do ensino superior para o desenvolvimento dos
paises e para a compreensdo da dindmica de atuagdo dos fatores externos que determinam a
dinamicidade de sua transformacéo e a conformacdo de seus processos de desenvolvimento
socioeconémico. Foi ressaltado e reforcado durante a conferéncia o ideal de que, sem
educacdo superior e sem instituicbes de pesquisa adequadas que se responsabilizem pela
formacdo das pessoas cultas, com um senso critico de qualidade, seria impossivel assegurar
um desenvolvimento puro e sustentdvel e muito menos diminuir as desigualdades que
separam 0s paises pobres dos mais desenvolvidos.

No entanto, com essas dificuldades econdmicas, politicas e sociais, nas quais se
encontram os paises em vias de desenvolvimento ou em processo de transi¢do, ndo haveria
como ultrapassar esse déficit, levando em consideracdo apenas seus recursos proprios, visto
gue necessitariam de ajuda internacional significativa por parte dos paises mais ricos. Nesse
interim, as discussbes em torno do processo da internacionalizacdo do ensino superior
passaram a ganhar mais énfase, afirmando que a educacdo deve reagir as possibilidades e
desafios que o mundo globalizado impde (UNESCO, 2000).

Durante a conferéncia, foi reforcada também, a necessidade de compartilhar o

conhecimento, estabelecendo a cooperacdo internacional, de forma que o surgimento das
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tecnologias modernas pudessem oferecer oportunidades diferenciadas que buscasse reduzir as
desigualdades existentes a nivel global.

A UNESCO assumiu a responsabilidade de desempenhar um papel determinante no
sentido de promover a cooperagdo internacional no ambito da educacdo superior, com 0
objetivo de beneficiar todos os paises, ressaltando ainda o carater de internacionalizagdo do
ensino superior, demonstrando que a dimensdo desta internacionalizacdo deveria estar
presente no planejamento dos estudos e nos projetos de ensino e aprendizagem, como
prioridade nas agendas dos Governos e Estados de cada pais. Castro aponta que:

no atual momento das relagBes internacionais entre os paises, o conceito da
cooperacao internacional, em especial, em nivel educacional, inicialmente
compreendido como uma fonte de financiamento externo passou para uma visao
mais ampliada na qual, a cooperagdo deve converter-se em um instrumento para
a internacionalizacdo dos sistemas de educacdo superior, com politicas mais
ativas, priorizando temaéticas e prioridades regionais, dessa forma, cada mais €é
vista como um meio para o desenvolvimento institucional, envolvendo

atividades conjuntas entre as universidades e uma integracdo com fins matuos
(CASTRO, 2012, p. 820).

Essa visdo encontrada em Castro é compativel com a visdo da UNESCO, que parte do
principio de que a internacionalizacdo da educacdo superior ndo deve estar apenas resumida a
questdo da cooperacao internacional entre paises, uma vez que este pode ser compreendido,
também, como a introdugdo de uma extensdo internacional/intercultural total no processo do
desenvolvimento da educacéo e pesquisa.

Tendo em vista as analises elaboradas até aqui, percebemos que as grandes
universidades situadas nos paises mais desenvolvidos e centrais se configuram como grandes
produtoras de pesquisa, formulando redes de colaboracdo internacional, desenvolvendo seu
poder e capacidade de influenciar o ensino superior nos paises periféricos nos quais tornou-se
constante a diversificacdo dos produtos oferecidos pelas universidades internacionalizadas,
tais como a reestruturagdo da grade curricular, o surgimento de novos cursos e campos
profissionais, entre outros.

Ao partirmos do ponto de vista no qual se relacionam o conceito da
internacionaliza¢do da educacdo superior com a politica externa brasileira, percebemos que o
investimento em politicas publicas dessa natureza carece, de acordo com a historia, de acoes e
coordenadas. Nesse sentido, a referida public diplomacy, para qual a educacdo oferece grande
potencial de crescimento, é ainda quase inexistente no Brasil, sobretudo, na medida em que o
investimento, tanto em educagdo quanto na divulgagdo da cultura entre paises, configura-se

como instrumento de projecdo do Brasil a nivel internacional, bem como representa uma agéo
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de soft power, de acordo com a tradicdo da politica externa brasileira (CANDEAS, apud
OLIVEIRA, 2015, p. 04).

A dindmica da internacionalizacdo dos meios de aprendizagem e de ensino se
manifesta de forma relevante quanto a analise do movimento dos paises em processo de
desenvolvimento, visando reduzir as assimetrias através de iniciativas das cooperacfes Norte-
Sul-Sul e Sul-Sul.

Para Oliveira (2015), a educacdo superior no Brasil tem sido internacionalizada de
forma progressiva, 0 que teve inicio com a reforma educacional nos meados da década de 60,
quando foi proposta uma estrutura mais interligada e que adequasse a unidade entre o ensino e
a pesquisa. Também € possivel compreender esse processo de internacionalizacdo da
educacdo superior no Brasil ao levar-se em consideracdo a diversidade do sistema e sua
hierarquizacdo em termos de atendimento as demandas sociais, assim como a partir do fato de
que sua construcdo tem por base as politicas e 0s programas e estratégias utilizadas a nivel
nacional, setorial e institucional, de acordo com os distintos atores envolvidos (LAUS, 2004,
p. 02).

Duas décadas depois, no inicio da década de 90, apds a criacdo do MERCOSUL e a
formulacdo de uma estrutura especial na organizacdo (Mercosul educacional), a
internacionalizacdo da educacdo ampliou-se e fortaleceu-se em escala regional, com a
implementacdo de multiplas inciativas com o objetivo de facilitar didlogos entre os paises
membros da cooperacdo e, principalmente, promover a mobilidade de docentes e discentes e o
reconhecimento dos referidos diplomas (OLIVEIRA, 2015, p. 05).

Isso se deu, assim como explica a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), quando surgiu a necessidade de estabelecimento de padrdes
internacionais para a avaliacdo das atividades de poOs-graduacdo e pesquisas desenvolvidas
pelas instituicbes publicas. Este processo teve inicio de forma indutiva e em atencdo as
preferéncias do Estado, se concretizando como uma acgdo assentada entre o governo e as
instituicdes em prol da criagdo de uma massa critica com a finalidade de estimular o
desenvolvimento do pais (LAUS, 2004, p. 01).

Nos ultimos anos, sobretudo ap6s as medidas tomadas durante a Conferéncia da
UNESCO que visavam a melhoria da educacédo a nivel global, enfatizando a concepc¢édo de
que o crescimento econdmico sustentdvel e a qualidade de vida de um pais devem ser
pensados em alinhamento com o processo de desenvolvimento de suas capacidades
cientificas, o Governo Federal, através dos Ministérios das Rela¢des Superiores e da

Educacdo (MRE e MEC), vém trabalhando de forma conjunta no fortalecimento do processo
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de internacionalizagdo da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia do pais. No entanto, o0 aumento
do nimero de estudantes estrangeiros no pais criou a necessidade de firmar Acordos de
Cooperacdo Cultural Bilateral, entre os quais, 0 PEC-G e o PEC-PG. Tudo isso se deu no
incremento da internacionalizacdo do meio académico, em especial das universidades
publicas.

No primeiro semestre de 2011, o Governo Federal, através do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao e do Ministério da Educacéo, representado pela CNPq e pelo CAPES,
criou o Programa Ciéncia sem Fronteiras, com o0 objetivo de consolidar, expandir e
internacionalizar a ciéncia e a tecnologia, bem como a inovacdo da competitividade brasileira
por meio de intercdmbios e da mobilidade internacional. O referido programa representa um
marco na visibilidade internacional da educacdo brasileira e nos movimentos nacionais e
internacionais da educacdo superior. O programa previa a utilizacdo de até 101 mil bolsas de
estudo em quatro anos, nas universidades estrangeiras com as quais o Brasil mantém um
acordo de cooperacao educacional.

Em se tratando dos estudantes a nivel de graduacéo, compete a CAPES e a CNPq a
responsabilidade de definir os melhores cursos e instituicdes nos seus respectivos paises.
Tem-se também o doutorado sanduiche, importante no processo da internacionalizacdo do
ensino superior brasileiro e o doutorado pleno no exterior, no qual alguns estudantes
brasileiros passaram pela experiéncia de estudos e pesquisas nas universidades estrangeiras.

De acordo com Oliveira (2015), o Programa Ciéncias sem Fronteiras, embora
apresente um resultado significativo em termos numéricos, foi criticado pelos especialistas
que questionam a auséncia de fiscalizacdo e apontam as falhas na qualidade da experiéncia,
principalmente entre os estudantes da graduacdo. Tal questionamento também se dirige a
participacdo das instituicdes de ensino superior no processo seletivo dos candidatos.
Entretanto, apesar de alguns problemas e desafios decorrentes do processo, 0 programa tem
atingido sua meta em inserir 0 pais em uma realidade que envolve, sobretudo, 0s aspectos
econdmicos, politicos e sociais no processo da internacionalizacdo ndo apenas educativa, mas

também cultural.
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2.6 A cooperacdo educacional entre Brasil e Africa: programa de estudantes — convénios
de graduacao

De forma geral, trata-se de uma cooperacdo que pressupde a integracdo de diferentes
atores num processo de trocas impulsionadas, sobretudo, pelas novas tecnologias de
informacdo e de comunicacgdo, assim como dos transportes. Entre os sociélogos, economistas
e cientistas politicos, foram feitas inimeras tentativas de dar uma defini¢do concreta a este
conceito, visto que, para alguns ele pode ser observado como um produto da modernidade, o
marco de um novo periodo. Para outros, tal conceito é sinal de um prolongamento de
tendéncias do passado, vivenciadas ainda no periodo da expansdo europeia.

O importante € que a agilidade da elaboragdo de novos conhecimentos, novas
ferramentas de informagdo e comunicacdo cria a possibilidade desses instrumentos estarem ao
alcance de todos, o0 que pode ser comprovado a partir do crescente éxodo, tanto do campo
para cidade quanto dos paises em processo de desenvolvimento aos mais desenvolvidos.

Nesse tipo de mobilidade populacional, encontram-se muitos casos de formacéo
técnica e superior que, devido a caréncia em termos de enquadramento, acabam por nao ser
Uteis nem ao pais de origem e nem aos paises elegidos como destino. Este fenbmeno pode
ocorrer com os estudantes que terminam o curso universitario e optam por permanecer no pais
onde estudaram.

Seria de suma importancia que os esforcos dos paises interessados em incorporar esses
novos profissionais, se concentrem, sobretudo, em criar formas efetivas de acdo que explorem
o0 potencial dos programas de cooperacdo, principalmente daqueles que envolvem as
universidades na qualidade de centros de exceléncia capazes de estimular pesquisas conjuntas,
intercdmbios, bem como possibilitem a geracdo de empregos, a incluséo social e a criacdo de
canais de acesso ao mercado de trabalho internacional.

A inser¢do dos estudantes africanos no Brasil e sua vinculagdo as universidades
publicas brasileiras sdo baseadas em mecanismos institucionais proprios. Estes ingressos sao
regulados pelo Programa Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G), mantido pelos
Ministérios da Educacdo (MEC) e das Relagdes Exteriores (MRE).

Estes acordos de cooperacdo cientifica, cultural e tecnoldgica, expressam formas
sociais proprias de contextos da globalizacdo e do novo status buscado pelo Brasil no cenério
geopolitico internacional, envolvendo-se mais diretamente na “luta contra a pobreza, a

desigualdade e excluséo, para o desenvolvimento sustentavel (uma das metas do milénio das
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NacOes Unidas) e para o estreitamento das relagBes politicas e econdmicas como dimenséo
prioritaria da cooperacdo” (MEC, 2000, p. 06).

O continente, em sua forma geral, apresenta grandes dificuldades, pois, embora seja
detentor de uma grande variedade de matérias primas, este necessita de capital humano para
potencializa-las. Isso demonstra a preocupacdo de uma luta efetiva em transformar o
continente, para que abandone a condi¢cdo de mero consumidor, tornando-se um potencial
produtor.

Todavia, essa mudanca de qualidade apenas se concretizaria com o desenvolvimento
intelectual, empreendedor e tecnoldgico de sua populacio. E ai que entra a contribuicdo do
governo brasileiro na formacdo de novos quadros profissionais, com africanos capacitados e

preparados para a inser¢do nos novos mercados em seus paises de origem.

2.6.1. O PEC-G - Marco Institucional

Como efeito do processo de independéncia da maioria dos paises do continente
africano nos finais de década de 60 e inicio da de 70, bem como da necessidade pela rapida
integracdo desses paises na nova ordem planetaria, sobretudo pela dominacdo das grandes
poténcias, tem sido realizado um esforco de desenvolvimento e ampliacdo de suas estruturas
educacionais, através de acordos de cooperacdo internacional que possibilitem as necessarias
adequacdes aos padrdes contemporaneos de demanda por processos de educacao formal.

Nesse contexto, a cooperacdo dos paises africanos com o Brasil consiste em um
esforco conjunto entre as nacdes africanas e a brasileira para a formacdo de estudantes em
nivel superior, com o objetivo de suprir as poucas ofertas de vagas de nivel superior nos
paises africanos, em especial aqueles da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

A ideia central € que 0 acesso as instituicdes de ensino superior brasileiro (IES) com
objetivo de formar, qualificar e capacitar os recursos humanos, principalmente entre a camada
juvenil, faga com que estes se tornem os principais atores no processo de desenvolvimento de
seus paises e do continente africano.

O Programa Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) constitui um dos
instrumentos de cooperagdo educacional que o governo brasileiro oferece a alguns paises em
vias de desenvolvimento, sobretudo, paises da Africa e da América Latina. O referido acordo

de cooperagdo foi mantido de forma pontual desde o final da década de 20, administrado
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exclusivamente pelo Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE ou Itamaraty) até o final da
década de 60.

Desde entdo, o Programa de Estudantes-Convénio de Graduacéo é desenvolvido com a
assinatura de protocolos conjuntos com prazos indeterminados entre os Ministérios: o da
Educacdo (MEC), com a participacdo das instituicdes de ensino superior e o das Relagdes
Exteriores, com a participagdo das Missdes Diplomaéticas e Reparti¢des consulares oriundas
destes paises que mantém um acordo de cooperacdo bilateral com o Brasil (MEC, 2000).

Os referidos protocolos sdo avaliados pontualmente em funcdo dos resultados
decorrentes dos desempenhos dos estudantes conveniados e dos relatérios encaminhados
pelas instituicbes de ensino superior integrantes, enviados aos gestores do programa
juntamente com o manual do estudante-convénio, conforme a regulamentacdo prépria do
programa, junto com o estatuto do estrangeiro (Lei n°® 6815/80, Lei n° 6964/81 e Decreto n°
86715/81). Quaisquer alteracbes futuras introduzidas nos protocolos visam o aprimoramento
dos mecanismos reguladores do programa, objetivando facilitar aos estudantes conveniados a

integralizacdo na sociedade brasileira, uma das metas principais do programa (MEC, 2000).

2.6.2. Histérico do PEC-G

O manual do Programa Estudantes-Convénio de Graduacdo (MEC, 200), foi elaborado
pela Secretaria Nacional de Educacdo Superior. Apesar de ter havido um intercdmbio com a
América Latina desde o inicio da década de 20, suas participacdes eram esporadicas e de
iniciativas isoladas. No meados de 1917, observou-se a presenca de Brasileiros estudando no
Uruguai. Em 1919, os jovens estudantes da Argentina, do Chile, Paraguai e Uruguai
realizavam cursos superiores no Brasil, sobretudo na escola militar e na escola naval.

Devido ao aumento de nimero de estudantes, surgiu a necessidade de criar o convénio
de cooperacgdo cultural entre o Brasil e os paises latino-americanos (incluindo os aspectos
educacionais),que eximia 0s estudantes de paises signatarios de algumas exigéncias que
pesavam sobre 0s alunos autoctones, com vista a promover a inser¢do daqueles estudantes nas
instituicOes de ensino superior (entre os quais, os dos paises latino-americanos).

O PEC-G recebeu a sua atual denominacdo em 1964, em um relatério do Ministério
das RelacGes Exteriores, que gerenciou 0 programa sem a participacdo do Ministério da
Educacédo, em contato direto com as instituicbes de ensino superior, a partir da sede nacional

no Rio de janeiro. Em fevereiro de 1967, o programa auferiu seu primeiro instrumento
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normativo permanente, no decorrer da assinatura de um protocolo com 19 clausulas entre o
Ministério da Educacdo e o Ministério das RelacBes Exteriores. Esse aparelho do estado
regulamentou a oferta e a distribuicdo de vagas por pais, segundo a escolha dos candidatos e
seus encaminhamentos as instituicGes de ensino superior, determinando as responsabilidades
dos dois ministérios.

Assim, na base dessas relacBes entre os dois ministérios, foram elaborados alguns
protocolos?!, como forma de compreender os desdobramentos do programa.

No decorrer da pesquisa e atraves de minha experiéncia como participante do
programa, verificamos que estas medidas para a contencdo da permanéncia infinita de alguns
estudantes nas IES e no Brasil acabou prejudicando boa parte dos estudantes que néo
intencionavam permanecer no pais, visando apenas dar continuidade aos estudos. Percebemos
que tais regras sdo tdo rigorosas que chegam a superar as das instituicbes de ensino superior
(universidades).

Em consequéncia, o estudante conveniado corria mais riscos de ser desligado do curso
e do programa do que um aluno de graduacdo, brasileiro, estudante de uma mesma
universidade, que eram submetidos a regras mais brandas. Mais tarde, a partir de 2012, foram
feitas algumas alteragdes nos protocolos. Os alunos conveniados vinculados ao PEC-G
passaram a ter as mesmas obrigacdes dos estudantes brasileiros no que diz respeito a questdo
de desligamento por reprovacdo (desligamento imposto por reprovacdo trés vezes na mesma
disciplina ou a perda de trés disciplinas no mesmo periodo letivo).

Percebe-se, de acordo com o manual PEC-G (MEC, 2000), que as responsabilidades
de execucdo das normas que regulamentam o programa estéo claramente colocadas de acordo
com sua natureza. De um lado, encontra-se a Divisdo de Tema Educacional (DCT), vinculada
ao Ministério das Relacdes Exteriores, responsavel pelo gerenciamento externo do programa,

articulando-se com as missdes diplomaticas responsaveis pela coordenacdo do programa nos

21 por exemplo, as clausulas 1 e 10 estabeleciam que a oferta de vagas e selecdo de candidatos era anual,
ou seja, inicio da cada ano letivo. Esse protocolo completava apenas aos estudantes da América Latina.

A clausula 12 demonstrava que o “estudante conveniado é extremamente proibido de trocar do curso
para o qual foi selecionado”. A clausula 13 proibia a “transferéncia de estudante de uma universidade estrangeira
para nacional em regime de estudante-convénio”. A clausula 16 demonstrou que o “estudante com reprovagdo
em mais de uma vez na mesma disciplina ou conjunto das disciplinas (mais de 2 disciplinas) teria seu
desligamento (jubilamento) imediato”. E a clausula 17, ndo permitia o “curso de poOs-graduacdo a ser feito
imediatamente apds a conclusdo do curso de graduagdo”.

Posteriormente, em 10 de novembro de 1986, foi instituida, pela primeira, a regra restritiva no que diz
respeito as questdes como: a conclusdo do curso no prazo determinado, a da ndo reprovagéo por duas vezes ou
mais na mesma disciplina apés o primeiro ano do estudo no mesmo periodo letivo. Foram novamente
restringidas as possibilidades de mudangas de cursos e de transferéncias entre as instituicbes de ensino superior e
a impossibilidade imediata de ingressar, na Pds-Graduagdo, mecanismos esses, frequentemente utilizados por
alguns estudantes com finalidades de dar continuidades aos seus estudos ou manter suas permanéncias no pais.
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paises signatarios dos acordos culturais. Do outro lado, tem-se a Secretaria de Educacéo
Superior (SESu), 6rgdo do MEC responséavel por promover a execugdo interna do programa,
em colaboracdo com as instituicbes publicas ou privadas de ensino superior participantes do
programa.

Ao se promover a coordenacdo das atividades gerais e a reunido periddica dos
representantes do programa nas IES, objetiva-se o aprimoramento da aplicagcdo das normas
protocolares do referido manual.

Em 1981, foi criado o Programa de Estudantes-Convénio de P6s-Graduacdo (PEC-
PG), administrado conjuntamente pelo Departamento Cultural — DC do Ministério das
RelacBes Exteriores, pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
constituindo atividades de cooperacdo educacional exercida entre paises em desenvolvimento,
com 0s quais o Brasil mantém Acordos de Cooperacdo Educacional, Cultural ou de Ciéncia e
Tecnologia.

O programa tem como um dos objetivos: contribuir para a formacdo de recursos
humanos, por meio da concessdo de bolsas de mestrado e doutorado para realizacdo de
estudos nas IES Brasileiras que emitem diplomas de validade nacional, em programas de pés-
graduacdo strictu sensu com nota igual ou superior a 03, de acordo com a classificacdo da
CAPES. Outro objetivo do programa é melhorar a qualificacdo de professores universitarios,
pesquisadores, profissionais e graduados do ensino superior, visando sua contribui¢do para o
desenvolvimento de seus paises.

No entanto, para participar do programa estudante-convénio em se tratando de uma
pos-graduacéo, o candidato devera atender alguns requisitos??, entre os quais, ser cidaddo de
um pais em desenvolvimento com o qual o Brasil mantenha acordo ou memorando de

entendimento na area de Cooperacdo Educacional, cultural ou de Ciéncia e Tecnologia.

2 O candidato interessado deve ter permanecido em seu pais de origem ou residéncia por, no minimo,
dois anos apos ter obtido o diploma brasileiro, no caso do candidato que tenha recebido bolsa de estudos ou
pesquisa de agéncia brasileira de fomento para cursar graduacdo e deseje inscrever-se para doutorado direto, o
mesmo se aplica para os candidatos com titulo de mestre (profissional ou académico) e; estar apto a iniciar as
atividades do curso de pos-graduacdo imediatamente apds a aprovagdo pela agéncia financiadora (MRE/DCE,
2015, p. 6-7).
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Capitulo I11: A formalidade e a informalidade como forma de compreender
a insercao de estrangeiros no mercado de trabalho brasileiro

As mobilidades internacionais ou movimentos migratorios compreendem-se como um
processo inerente as mudancas internacionais, fazendo com que paises caracterizados pela
mobilidade humana em diferentes formas, se transformem em paises exportadores ou
importadores de méo-de-obra. Esse fendmeno retomou sua relevancia e voltou a ser tema de
grande interesse para 0s pesquisadores dos grandes centros internacionais de estudos
demogréaficos do século XXI.

A decisdo de migrar nem sempre se associa a procura por grandes oportunidades de
trabalhos ou melhoria de vida. Muitos casos estdo relacionados as guerras, desastres naturais
ou perseguicdo politica e religiosa, ainda que, na maioria das vezes, o trabalho seja
considerado o maior motivo. Este tipo de mobilidade caracteriza-se tanto por aqueles que
escolhem sair dos seus paises?® quanto pelos que realizam migracoes forcadas®*.

E possivel observar as recentes tentativas frustradas de migracio da populagio
africana, em especial, da Libia, e das popula¢des do Oriente Médio, com énfase aos Sirios?®,
por decorréncia da guerra. A populacdo se move rumo a Europa, e tem despertado a atencéo
dos governos e a reacdo da sociedade civil, tanto para o acolhimento dos imigrantes quanto
para exigir medidas mais duras com vista a impedir a entrada dessas populagdes em seus
paises.

No Brasil, também é possivel acompanhar tal fenémeno, devido a uma retomada do
pais como centro de atracdo dos imigrantes, especialmente, dos vizinhos latino-americanos, o
que ocorre desde os anos 80. Esse fendmeno aumentou seus niveis a partir do inicio do século
XXI, impulsionado ndo s6 pela entrada dos imigrantes europeus e asiaticos, mas, sobretudo
com a entrada dos africanos e haitianos neste fluxo migratério.

O Brasil voltou a inserir-se no novo contexto das migragdes internacionais a partir das

duas ultimas décadas do século passado, vivenciando a mobilidade dos brasileiros para o

B Com finalidade de auferir renda para sua sobrevivéncia e enviar parte dela para familia no pais de
origem.

24 Procurando meios de sobrevivéncia no outro pais, isto €, a procura de uma nova oportunidade de
sobrevivéncia.

% De acordo com a agencia da ONU para refugiados (Acnur), a guerra da Siria ja deixou mais de 5
milhdes de refugiados na Turquia, no Libano, na Jordania, no Iraque e no Egito. O violento confronto que
completou seis anos no inicio de margo, ja deixou cerca de 400 mil mortos e mais de 6,3 milhes de deslocados
internos. No entanto, os dados coletados pela Acnur e a pelo governo da Turquia indicam que, dos 5.008.473
refugiados sirios, 488.531 encontram-se em acampamentos. Acnur estima que quase 1,2 milhdo de refugiados
precisardo ser assentados em 2017, entre quais 40% sdo sirios (ACNUR, 2017).
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exterior e um maior numero de estrangeiros entrando no pais. As migracfes internacionais
surgiram novamente no cendrio brasileiro como uma importante questdo, uma vez que, apos
quase um século de inser¢do massiva de estrangeiros no pais, as mobilidades populacionais
contemporaneas ocorreram no contexto das grandes transformagfes?® econdmicas, sociais,
politicas, culturais e ideoldgicas que ocorrem desde o final dos anos 80 e que acabaram por
configurar os deslocamentos populacionais mais recentes.

Estes processos de insercdo dos imigrantes em solo brasileiro causa um impacto (ainda
que reduzido) na oferta de mdo-de-obra no mercado, tanto informal quanto formal, sendo o
Brasil, um dos principais polos de atracdo da mao-de-obra na América Latina.

O presente capitulo se propde a analisar as caracteristicas de inser¢do do trabalhador
no mercado de trabalho formal e informal brasileiro, a partir do século XXI e também alguns
dados que demonstram o comportamento do mercado de trabalho brasileiro do século passado
(XX). Para tal, utilizaremos os dados da Relacdo Anual das Informac6es Sociais (RAIS),
vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego. No entanto, ainda que a RAIS oferega um
relatorio parcial do mercado de trabalho brasileiro por excluir do seu universo 0s
trabalhadores autbnomos e os demais trabalhadores sem registro em carteira de trabalho, a
lista configura uma fonte importante de dados para a analise de mercado de trabalho, por
tratar-se de uma base de dados anualmente atualizada que permite diferentes niveis de
desagregacdo do plano amostral nas Pesquisas Nacionais por Amostra aos Domicilios
(PNAD) e do grau de cobertura geogréafica das pesquisas mensais de emprego.

De acordo com Lobo e Matos (2010), a ampla cobertura disponibilizada pela RAIS
oferece possibilidades adicionais na analise do mercado de trabalho brasileiro, sobretudo, em
relacdo a presenca da mao-de-obra estrangeira, ainda que uma parcela grande da populacéo
esteja fora do mercado de trabalho, o que é valido também para os imigrantes ilegais. Outro
fator importante consiste no sentido de que todas as informacdes extraidas das bases da RAIS
podem ser comparadas com outras fontes de dados, entre as quais 0 Censo Demogréafico. As
informacdes contidas nesses bancos de dados permitem elaborar um perfil provavel do nivel
de insercdo no mercado de trabalho formal, tanto dos nativos como dos estrangeiros
residentes no Brasil, bem como das condicGes gerais de rendimento, escolaridade e o tipo de

ocupacdo dessa populacao.

% No Brasil, o final de década de 80 foi marcada por importantes transformagOes de carater estrutural
ocorridas nos ambientes econdmico e institucional, ligada ao novo conjunto de politicas macroeconémicas
adotado, quanto a implementacdo de reformas de cunho liberalizante, com objetivo de retomada do crescimento
econdmico de forma a que a crise do inicio dos anos 1980 fosse superada.
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3.1 Tendéncias gerais do mercado de trabalho formal e informal no Brasil

Nesta secdo, com o objetivo de complementar o levantamento anterior (recorte
temporal), partimos de uma abordagem de anélise das caracteristicas mais gerais do mercado
de trabalho formal e da informalidade no contexto brasileiro, analisando os dados da inser¢édo
dos brasileiros com vinculo de emprego tanto formal como informal dos anos 2000 até 2017,
perpassando por alguns levantamentos dos dados da década de 90, visando a compreensdo da
insercdo dos estudantes estrangeiros (africanos) no mercado de trabalho brasileiro.

Tomamos tal ponto de partida por saber que nos anos 2000, principalmente no ano de
2008, foi vivida uma intensa crise econdmica internacional decorrente da faléncia do banco de
investimento Lehman Brothers, ap6s recusa do Federal Reserve (EUA) em socorrer a
instituicdo. Como efeito da crise, no Gltimo trimestre de 2008 a produgéo industrial dos paises
desenvolvidos experimentou uma reducdo bastante significativa, apresentando, em alguns
casos, uma queda de mais de 10 pontos quando comprado ao ultimo trimestre de 2007.

Tanto os EUA quanto a Uni&o Europeia sentiram profundamente os efeitos dessa crise
e 0 desemprego registrou um aumento significativo, resultando em um processo de migragéo
para outros paises menos afetados pela crise, como é o caso do Brasil. De certa forma, é
notdria a prosperidade brasileira, que apresentou uma taxa média de crescimento anual do PIB
de 3,2% para a Gltima década, e também um aumento de 96% do PIB per capita em
comparacao aos periodos de 1991-2000 e 2001-2009. Em 2010, o Brasil alcancou um PIB de
7,5% e, em 2011, 2,7%. Segundo informacdes divulgadas pelo Banco Central, através do
Boletim Anual de Economia Brasileira, 0 comportamento dos investimentos se constituiu
como um determinante adicional a sustentabilidade do atual processo de crescimento
econdmico, em virtude do nivel crescente da demanda interna. Todos esses fendmenos
resultaram numa insercéo crescente de imigrantes no Brasil nesse periodo, o que nos leva a
tomar esses marcos tedricos como ponto de partida para compreender a insercdo dos
estrangeiros e, sobretudo, dos estudantes africanos no mercado de trabalho brasileiro.

Percebe-se também, nesse periodo, um intenso processo da migracdo de retorno dos
brasileiros que se encontravam nos paises afetados pela crise internacional, especialmente,
Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia. A década de 90 pode servir como fonte de estudo no
sentido de contextualizar historicamente esse processo de mercado de trabalho brasileiro, para
aqueles que visam compreendé-lo a partir dos anos 2000, atraves dos aspectos da crise

econdmica internacional.
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Na tentativa de compreender a insercdo dos estudantes africanos no mercado de
trabalho brasileiro ap6s a conclusdo do curso de graduacéo, o foco da nossa analise partiu de
uma abordagem historica do periodo compreendido entre os anos 2003-2017, levando em
consideracdo que, a partir de 2007, ja é possivel observar os primeiros concluintes do curso de
graduacdo e suas possiveis insercdes no mercado de trabalho.

A partir do inicio do século XX inicia-se o processo de desenvolvimento do mercado
de trabalho no sentido moderno do termo, como forma predominante de producdo de bens e
servigos. Durante as primeiras décadas do século XX, o trabalho transformou-se numa
mercadoria livremente negociada, posto que as leis e contratos coletivos eram praticamente
inexistentes. Posteriormente, durante os anos de 1930 e 1940, o corporativismo de governo
Vargas instituiu um codigo de leis trabalhistas que impactou o mercado nacional durante todo
0 século.

A partir dai, as nogdes de “formalidade e informalidade” foram pouco a pouco sendo
construidas, segundo Noronha (2003). A autora enfatiza, ainda, que durante esse periodo, as
estatisticas indicavam um longo processo de formalizacdo das relacGes de trabalho,
sedimentado, sobretudo pelas leis federais e, secundariamente, por contratos coletivos.

As leis trabalhistas brasileiras estabeleciam, de forma detalhada, as regras minimas de
relacfes de trabalho justas, desde salario minimo, jornada de trabalho e férias anuais, entre
outros direitos definidos pela lei. Durante esse processo, segundo Noronha (2003), muitos
direitos sociais foram garantidos aos trabalhadores e os servidores publicos foram os
primeiros contemplados com contratos formais e, consequentemente, com os direitos sociais
associados a eles. A partir da década de 70, o espectro do mercado de trabalho brasileiro
aparentava claramente as faces da informalidade, nas quais boa parte dos trabalhadores das
indUstrias havia sido incorporada ao mercado de trabalho formal?’, assim como os
trabalhadores do setor de servicos. O processo continuo da urbanizacgéo reduziu, ao longo dos
anos, o numero de trabalhadores rurais que se encontravam em informalidade ou em outras
formas ndo contratuais de trabalhos.

A partir de janeiro de 1991, os empregados com carteira assinada representavam 55%
da forca de trabalho. Na qual 20% dos trabalhadores eram autbnomos e os empregadores
somavam 4,5%;. O numero de trabalhadores informais chegava a 20% no total (NORONHA,

2003, p. 115). Observa-se que uma das principais preocupacdes acerca da qualidade e das

z A invengdo da carteira de trabalho teve significados simbolicos e praticos. Durante muito tempo
funcionou como uma verdadeira carteira de identidade ou como comprovante para a garantia de crédito ao
consumidor, prova de que o trabalhador esteve empregado em boas empresas. Hoje seu significado popular é o
compromisso moral do empregador de seguir a legislagdo do trabalho.
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dindmicas do mercado de trabalho no Brasil se refere a formalizacdo dos vinculos como um
diferencial significativo em termos de inser¢édo dos trabalhadores.

Nesse sentido, é importante reconhecer o alto grau de heterogeneidade do trabalho
informal no Brasil, que congrega os trabalhadores que agem por conta propria, cujas
caracteristicas, em termos ocupacionais, sdo igualmente diversas. O pertencimento ao campo
da informalidade, visto como um fator preponderante no mercado de trabalho, pode ser
considerado um importante fenbmeno do crescimento econdmico no pais. No Brasil, 0
mercado de trabalho informal e seus respectivos contratos, tem sido compreendidos como
problemas sociais e econdmicos, na medida em que representam rupturas em um padrdo
contratual Unico, ou contrato formal.

O que se observa aqui, € que a percepcdo do mercado informal torna-se mais
problematica em sua totalidade com relacdo a nocdo de padrées minimos legais/formais de
contratos.

De acordo com Noronha (2003), o sentido desta dualidade conceitual
“formal/informal” ndo se apresenta de forma clara, da mesma forma que ndo ha coeréncia
sobre a relacdo de contratos homogéneos nem sobre o papel da legislacdo nos contratos de
trabalho. Ademais, Noronha (2003) enfatiza que, apenas quando tivermos a identificacdo de
tipos diferenciados ou grupos de “contratos irregulares” (informal) previstos ou nao pelas leis
trabalhistas, poderemos definir as eventuais inconveniéncias da auséncia de um padréo
contratual Unico e, sobretudo, identificar as razdes da existéncia de contratos atipicos ilegais

ou ndo previstos em leis e socialmente ilegitimos. O autor afirma que:

O conceito de “informalidade”, embora muito adotado pelas ciéncias sociais e
econdmicas brasileiras, refere-se a fendmenos demasiadamente diversos para
serem agregados por um mesmo conceito, como a literatura internacional vem
apontando. O significado da “informalidade” depende, sobretudo, do de
“formalidade” em cada pais e periodo e, embora isso seja evidente, as analises
sobre o tema tendem a ignorar a no¢do contraposta da qual ela deriva
(NORONHA, 2003, p. 111-112).

Observa-se, entdo, que a compreensdo do conceito de informalidade de trabalho ou
dos contratos atipicos, depende, primeiramente, da compreensdo do contrato formal vigente
em cada pais, regido ou categoria profissional. A percepcéo desse conceito (formal/informal),
no contexto brasileiro, provém da ordem juridica, na qual sdo considerados informais os
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada.

No Brasil, até o surgimento das mudancas introduzidas no governo de Fernando

Henrique Cardoso, 0 contrato por tempo indeterminado previsto na Consolidacdo das Leis
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Trabalhistas (CLT), era a Unica opcéo disponivel para as empresas privadas. O conceito de
“formalidade”, no pais, tinha apenas um formato, diferente de outros paises, cuja legislacdo
antecipava contratos em tempo parcial.

De forma geral, os padrdes contratuais da informalidade sdo muito mais diversos e
poucos discutidos. O trabalho, por sua vez, encaixa-se em diferentes tipos de contratos
informais, desde os trabalhos visivelmente ilegais até os de familiares ou outros tipos de
trabalhos cujo estatuto encontra-se comumente em disputa - cooperativa ou terceirizada,
(NORONHO, 2003, p. 112). Habitualmente, o conceito da informalidade é tratado como um
fendmeno uniforme, objetivo e mensurével, segundo Noronha.

Nesta mesma dire¢do, o planejamento governamental e as politicas publicas brasileiras
estabelecem formas de mensuracéo objetivas e de facil aplicacdo de condi¢Ges contratuais que
reforcam a simplificacdo que a classificacdo implica.

O que se pode perceber é que, uma vez aceitas essas consideracfes, € pertinente
admitir que as abordagens econémicas ou socioldgicas baseadas em conceitos da formalidade
e informalidade do mercado de trabalho, representam apenas uma concepcao parcial e com
poder explicativo limitado das razdes pelas quais o pais conta com uma trajetoria longa de
contratos?® atipicos e de fracassos na procura da uma homogeneidade no mercado de trabalho.

No entanto, o cenério do mercado trabalhista brasileiro apresentou uma significativa
inversdo de sua trajetoria. Durante as duas ultimas décadas do século XX, o mercado de
trabalho brasileiro foi bastante restritivo na absorcdo da populacdo economicamente ativa,
visto que o emprego formal deu espaco para formas de trabalho precarias, com ampliacdo do
trabalho autébnomo, do assalariamento sem registro formal de vinculo empregaticio, do
trabalho doméstico e trabalho sem remuneragdo. De Maria e Moretto (2016), ao analisarem a
insercdo de latino-americanos no mercado laboral formal brasileiro e suas implicacbes para as
politicas publicas, apontam que, se ao longo dos anos 80, a maior informalizacdo do trabalho
manteve a taxa de desempregos em niveis baixos, nos anos 90, o desemprego teve tendéncia
crescente e as remuneracdes sofreram, na década de 90, com os elevados niveis inflacionarios.

Por outro lado, segundo De Maria e Moretto (2016), se o estancamento da escalada
inflacionéria da década de 90, através da implantacdo do Plano Real, trouxe alivio para as
categorias de trabalhadores com baixo rendimento, por outro, as mudancas nas diretrizes da

politica econdémica implicaram em perda acentuada de geracéo de emprego.

2 Sustenta-se aqui que as nogdes de contratos “eficientes” da economia, de contratos “legais” do direito,

assim como as nogdes populares de contratos “justos”, podem elucidar as possibilidades contratuais de fato
existentes no mercado de trabalho de forma mais rica do que aquela derivada de uma interpretacdo puramente
econdmica, juridica ou socioldgica (NORONHA, 2003).
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No Brasil, as mudancas ocorridas no cenario econémico da década de 90, inseriram o
pais na nova divisdo internacional de trabalho, de forma subordinada, com o Estado brasileiro
tendo pouca capacidade para consolidar as diretrizes do seu desenvolvimento. Carneiro (apud
DE MARIA; MORETTO, 2016), em seu estudo, afirmou ainda que, num contexto de
dominacdo das finangcas e dos mercados, acompanhado das ampliagdes e das incertezas em
relagcdo aos retornos de curto prazo, a procura de ampliagcdo dos lucros levou as empresas a
reduzir a0 maximo os custos, principalmente os trabalhistas.

No inicio dos anos 90, deu-se a abertura comercial e financeira, por parte do entéo
governo, bem como a intensificacdo da adogéo do Plano Real, que aceitou a sobrevalorizagédo
da moeda do pais, contribuindo para a destruicdo dos elos das cadeias produtivas e obrigando
as empresas nacionais a uma intensa reestruturacdo da producdo de forma acelerada, com
vista a diminuir os elevados custos de producdo e impulsionando a competicdo com 0s
produtos estrangeiros, tanto no mercado nacional quanto internacional.

Durante essa fase de reestruturacdo produtiva, 0 desemprego teve um crescimento
intensificado, diminuindo, assim, o poder de barganha perante os trabalhadores frente ao setor
empresarial, dando espaco a ado¢do de mecanismos que facilitaram a gestdo do trabalho pelo
empregador, dando-lhe a possibilidade de ajustar a quantidade de trabalho e a remuneragéo no
nivel de atividade (DE MARIA; MORETTO, 2016, p. 07).

A introducgdo desses mecanismos de controle, com o uso da terceirizagdo, levou as
empresas a externalizarem parte de sua producdo sem perder o controle sobre o processo, uma
vez que as empresas terceirizadas possuiam maior facilidade de contratacdo dos trabalhadores
sem o registro formal. Este novo instrumento produtivo, sobretudo em atividades econémicas
mais tradicionais (construcdo civil, confeccBes, vestuarios, entre outros) contribuiu de forma
significativa para a organizacdo da producdo por meio dos pequenos negocios
(empreendimentos), cuja forma de contratacdo ndo segue as normas trabalhistas, nao
reconhecendo formalmente o vinculo empregaticio.

Porém, qualquer que seja a forma utilizada, o resultado consiste na maior precariedade
das relaces de trabalho e, esse modo de organizagdo do sistema produtivo possibilita a
realizacdo de parte da producdo ou comercializacdo fora do circuito formal, criando a
possibilidade de algumas actividades que desviam das normas da legislagdo do trabalho,
promovendo a condic¢do analoga ao trabalho escravo, que oferecem oportunidades de trabalho
ndo apenas aos nativos, mas também aos imigrantes ilegais.

Pesquisadores como Baeninger e Freitas (2010), em suas experiéncias, sobretudo entre

os imigrantes bolivianos e coreanos no interior de Sdo Paulo, procuram centrar suas analises
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no modelo que considera o fluxo de origem do imigrante e compreender 0s mecanismos que
permitam a constru¢do de um canal entre o local da saida do imigrante e o de destino. Os
pesquisadores consideram, ainda, as analises que focam nessa nova divisdo internacional do
trabalho e da emergéncia das atividades terceirizadas como modelo explicativo para
migracdo. Cavalcanti (2015) defende que, ainda que os estudos sobre os casos dos
trabalhadores bolivianos tenham destaque, o Brasil, a partir dos anos 2000, passou a ser polo
de atracdo de novos fluxos migratdrios, principalmente de africanos e haitianos.

Cavalcanti, Oliveira e Tonhati (2015) também afirmam que a questdo do trabalho
imigrante ndo visa solucionar problemas do mercado brasileiro, semelhante ao caso da
imigracdo entre o final do século XIX e inicio do século XX. Afirmam também que o
trabalhador migrante ndo atua exclusivamente em situacédo precaria (informalizacdo), havendo
também a insercdo de trabalhadores migrantes em ocupacdes que exigem alta qualificacdo em
postos de direcdo, sobretudo, entre as empresas transnacionais.

De acordo com os autores, isso implica em nichos de mercado que sdo ocupados pelo
trabalhador imigrante, rendendo tanto ocupacbes de boa qualidade quanto ocupacdes
precarias. Nesse sentido, surge a necessidade de uma presenca mais ativa por parte do Estado,
implementando politicas publicas que considerem as diversidades e as complexidades dos
fluxos migratorios recentes para o Brasil. Assim, a ampliagdo do fluxo recente de
trabalhadores migrantes estrangeiros para o Brasil, especialmente ap6s a crise de 2008-20009,
¢ um fendmeno importante para o0 mercado de trabalho, ainda que, em termos quantitativos,

ele seja pouco representativo, sobretudo em relacdo ao emprego formal.

3.2. O Mercado de trabalho formal como forma de compreender a insercdo dos
estrangeiros no mercado de trabalho brasileiro.

Ao longo das ultimas décadas do século XXI, surgiram no Brasil, debates, ndo apenas
na academia, mas também entre 0s meios de comunicacdo social a respeito das novas
tendéncias do mercado de trabalho, em particular, no que diz respeito aos efeitos
inflacionarios em torno do pleno emprego e a necessidade de aumentar os trabalhadores
qualificados com vista a incentivar a produtividade do trabalho e a competitividade da

economia do pais.



142

Segundo Oliveira (2015), os problemas estruturais que marcavam o0 mercado de
trabalho nacional até o inicio da década passada, assim como o desemprego de longa duracao,
0 alto indice de trabalho informal e os baixos salarios, teriam sido superados ou estavam
sendo equacionados. Portanto, ndo haveria mais razdo para falar em excedente estrutural de
mé&o-de-obra, seja pelo avanco da urbanizacdo e da ampla oferta de emprego, seja pela
evidente mudanca na dindmica demogréfica. Contudo, varios especialistas tém mostrado que
os problemas relacionados com esse fendmeno de trabalho excedente e com a
heterogeneidade da estrutura produtiva continuam a caracterizar o mercado de trabalho
brasileiro, sendo um equivoco se falar em pleno emprego, assim como enfatizam que é
preciso criar politicas que possibilitem, de certa forma, alguns avancos para fortalecer os
mecanismos para a geracdo de emprego de qualidade, a ampliacdo da produtividade média e a
elevacdo dos salarios de base.

Uma das principais preocupacdes acerca da qualidade e do dinamismo do mercado de
trabalho brasileiro reside no setor da formalizagdo dos vinculos que se tornou um diferencial
significativo em termos de insercdo dos trabalhadores. E importante reconhecer o alto
crescimento da heterogeneidade da informalidade no pais, que agrega desde os trabalhadores
sem carteira assinada em varios setores de atividade, até os trabalhadores autbnomos, cujas
caracteristicas, em termos de ocupacao sao igualmente diversas.

O pertencimento ao mundo formal, além de ser um forte ativo no mercado de trabalho,
¢ um importante termémetro do crescimento econémico do pais. Nesse sentido, Costanzi
(apud LIMA; ABIDAL, 2007), analisou a evolucdo do emprego formal no Brasil entre os
anos de 1985 a 2002, cujos dados apontam para a importancia que o crescimento econdmico
acarreta ao setor formal.

De acordo com o autor, para cada incremento de 1% do PIB real, o estoque dos postos
de trabalho cresceu cerca de 0,87%. Com efeito, seria necessario verificar as caracteristicas
dos vinculos criados nesse setor. O estoque do emprego formal no periodo analisado,
apresentou um crescimento de cerca de 40%. Os tipos de contrato de trabalho responsaveis
por esse crescimento foram os temporarios (9%) e os contratos estatuarios (6,4%). Os
contratos de CLT foram os que apresentaram uma menor taxa de crescimento (2%), segundo
Costanzi (LIMA; ABDAL, 2007).

Em 2003, a populagdo ocupada cresceu cerca de 1,53%, enquanto os trabalhadores
formais tiveram um crescimento de 3,79%. Os dados da PNAD demonstraram que esse

comportamento do mercado de trabalho perdurou ao longo do periodo estudado, com
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destaque para o ano de 2007, em que houve um aumento de 2,32% para a populacdo ocupada
e 7,31%, para os trabalhadores formais (IBGE, 2008).

Ao se referir a questdo da geracdo de trabalhos formais em cada categoria, €
fundamental observar o comportamento do saldo entre as contratac6es, demissdes e seu perfil,
objetivando analisar a oscilacdo no tempo desejado para o estudo. Portanto, os dados da
Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Emprego e
Desemprego (CAGED) séo ferramentas importantes no auxilio da elaboracgéo e anélises destas
variaveis.

Durante o periodo analisado, (2001 a 2008), segundo os dados da CAGED, o pais
obteve um saldo positivo de 9.732.061 de trabalhadores e a média anual de 1.081.340 de
novos postos de trabalho. Dois anos depois, precisamente a partir de 2003, foram criados
cerca de 7.720.971 empregos liquidos, sendo a média de novas vagas de trabalho ao ano de
1.286.829.

Tabela 6 — O comportamento do mercado de trabalho no Brasil — 2001/2008

Brasil 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Formais | 27.287.772 | 28.215.605 | 29.284.492 | 31.263.668 | 32.537.088 | 33.908.720 | 36.356.753 | 38.302.592
Ocupados | 76.098.533 | 78.958.866 | 80.163.481 | 84.596.294 | 87.089.976 | 88.725.147 | 90.786.019 | 92.394.585

Outros 48.810.761 | 50.743.261 | 50.878.989 | 53.332.626 | 54.552.888 | 54.816.427 | 54.399.266 | 54.091.993

Total 152.197.066 | 157.917.732 | 160.326.962 | 169.1921588 | 17411791952 | 177.450.294 | 181.542.038 | 184.789.170

Fonte: IBGE/PNAD, 2010.

Na tabela acima, observa-se que durante o periodo analisado, que compreende 0s anos
de 2001 a 2008 e de acordo com os dados do IBGE/PNAD, a evolugdo do mercado de
trabalho com carteira assinada no Brasil e da populagdo ocupada apresentaram uma tendéncia
crescente ao longo dos anos, com variagOes diferenciadas em relacdo as categorias estudadas.
De 2001 a 2008, houve uma variacao de 19.74% em numeros absolutos entre os trabalhadores
ocupados no pais, enquanto entre os trabalhadores formais com carteira assinada, percebe-se

uma variacdo de 34.82%. Encontramos uma queda de crescimento ao analisamos outros tipos
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de categorias que ndo se enquadram entre os trabalhadores ocupados e formais. Percebemos
uma variagdo crescente de 11.82% a partir de 2001 até 2006. Ja os anos de 2007 e 2008
apresentam uma variacao decrescente da taxa de emprego, contabilizando uma queda leve de
-1.32% do total.

Figura 5 — Saldo de emprego formal segundo as regides do Brasil entre 2001 a 2008
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Fonte:
RAIS/MTE, 2010.

No Brasil, ao longo do periodo compreendido entre 2001 a 2008, segundo as
informacBes do Ministério do Trabalho e Emprego, com base na RAIS, o processo do
desenvolvimento e criacdo das vagas de empregos formais entre as cinco regifes, teve um
crescimento significativo, apesar de apresentar algumas disparidades. A regido Sudeste teve
uma concentragdo de mais da metade (56%) das novas vagas de emprego. Em seguida,
aparece a regido Sul, com mais de 18% das vagas de empregos criados durante o periodo
analisado. Entre as outras regides restantes (Nordeste, Centro Oeste e Norte), o Nordeste
aparece em primeiro, com um total de 1.336.958 vagas, que corresponde a 13% do total das
novas vagas criadas. As regides Centro-Oeste e Norte contabilizam um total de 1.017.428
vagas, das quais a regido Centro-Oeste é responsavel por 634.023, o que corresponde a um
total de 6,5% das novas vagas com carteira assinada e o Norte com 3,4% do total. Tais
disparidades entre essas regides seriam o0s resultados das dindmicas econémicas que o Brasil

apresenta, em que a maior parte das riquezas e dos investimentos, em diversos setores de
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atividades, encontra-se nas regifes Sul e Sudeste do pais, com destaque para o Estado de S&o

Paulo, onde a maior parte dos investimentos ocorre.

Figura 6 — Estoques de vagas formais no Brasil de 2001 a 2014
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Fonte: RAIS — Elaboracéo propria.

Em relacdo ao saldo de vagas de empregos formais no Brasil, de 2001 a 2008, os
dados da RAIS e CAGED apontam para um total de 9.074.466 novas vagas. Neste periodo
analisado, o ano de 2007 aparece como o0 segundo maior em quantidade de vagas de emprego
abertas, com um total de 1.617.392 vagas, em compara¢do aos outros anos analisados, com
excecdo de 2010, onde o crescimento das novas vagas apresentam ndmeros recordes em
relacdo aos demais periodos. Em seguida, vem o ano de 2011, com um total de 1.566.043 das
vagas.

O ano de 2008 atingiu 1.452.204 postos de trabalho, mesmo com o cenério econdmico
fragil devido a crise econdmica internacional. Nesse periodo analisado, percebe-se que o ano
de 2014 é o de menor quantidade de empregos criados no pais, com um total de 142.714
vagas.

O ano de 2003 teve um leve aumento com um total de 645.433 vagas, e um aumento
bastante significativo surgiu a partir do ano 2004, contabilizando 877.433 postos de trabalho,
em um aumento de mais de cem por cento em relagcdo ao ano anterior (2003), sendo o quarto
maior crescimento, perdendo apenas para os anos de 2007, 2010 e 2011. Manteve-se, assim, a

tendéncia de mais de um milhdo de postos de trabalho formais abertas por ano no pais.
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E possivel observar na figura 07, segundo as informagdes divulgadas pelo Ministério
de Trabalho e Emprego (TEM) e as agéncias responsaveis por tais divulgacdes, que a
trajetéria da taxa de desemprego tornou-se visivelmente descendente na maior parte do
periodo, sobretudo a partir de 2004.

No entanto, o baixo nivel de crescimento de empregos formais atingido no ano de
2014, trouxe para o0 cenario uma série de debates no pais acerca da situacdo do pleno
emprego, a0 mesmo tempo em que abriu-se uma discussdo a respeito das causas dessa forte
queda no trabalho formal.

Autores como Mattos e Lima (2015), ap6s um estudo econométrico, associam as
causas desse desemprego ao crescimento econdémico ocorrido no periodo de 2003-2013, tendo
uma ponderacdo com base em outros indicadores (como aqueles que revelam o crescimento
da informalidade no mercado de trabalho) tendo como referéncia alguma reflexéo tedrica que
demonstra que a economia do pais ndo atuava em pleno emprego desde o inicio de 2013.

Segundo os autores, o papel do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) foi
decisivo para a reducdo da taxa do desemprego ocorrida no periodo analisado, sendo que o
processo da desaceleracdo do crescimento demografico teve seu papel importante nesse
resultado, além de certa reducdo da taxa de participacdo. Os dados dessa figura demonstram a
evolugdo de indicadores do mercado de trabalho entre o periodo de 2001 a 2013, de acordo
com as pesquisas da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), o que nos permite observar o processo da evolugédo

de trabalhos informais (sem carteira assinada).
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Figura 7 — Estoques de emprego formal por setores de atividades 2001 a 2008
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Fonte:
RAIS — MTE, 2010.

Quando se analisa o crescimento do trabalho formal em relacdo aos setores de
atividades, percebe-se que, dentre eles, os de servigcos foram os de maior expressdo em termos
de quantidade de postos de trabalho criados ao longo do periodo analisado, contabilizando
cerca de 3.937.771 postos de servico. O comercio aparece como segundo maior com um total
de 2.812.304 vagas.

Os demais setores como 0s servicos industriais de utilidade publica, de construcao
civil, extrativismo mineral, administracdo publica e agropecuaria apresentam baixa
participacdo no seu conjunto. Porém, é fundamental demonstrar a recuperacdo do setor da
construcdo civil, o qual aparece em quarto lugar em nimeros de vagas geradas ao longo dos
anos 2001 a 2008, com um resultado de crescimento de 4,9%.

A agropecudria continua apresentando pouca participacdo em termos de crescimento
no pais, em relacdo aos outros setores da economia brasileira, no periodo analisado,
aparecendo em quinto lugar. A administragdo publica demonstrou uma producdo media de
cerca de 10.000postos de trabalho ao ano durante o periodo, com destaque para o0 ano de
2005, com cerca de 21.000 postos de trabalho.
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Figura 8 — NUimero de emprego no Brasil segundo sexo 2002 a 2015
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Fonte: RAIS: Elaboracéo prépria

Entre os postos de trabalhos criados no Brasil, ao longo do ano de 2002 até 2015, de
acordo com os dados da RAIS e CAGED, 58% foram preenchidos pelos individuos do sexo
masculino, enquanto as mulheres ocuparam aproximadamente 42% das vagas, 0 que
demonstra uma preferéncia do empregador pela forca de trabalho masculina.

Por outro lado, é possivel observar um crescimento continuo ao longo dos anos
estudados dos postos do trabalho criados no pais para ambos os sexos. Entre 0s setores de
atividades observados no periodo de 2002 a 2008, o da construcdo civil é o que mais emprega
os homens (430.000) ja as mulheres ocupam apenas 43.000 das vagas o que indica uma
diferenca bastante expressiva.

O setor de servico € o que mais emprega as mulheres (cerca de 1.800.000), enquanto
0s homens ocupam aproximadamente 2.180.000 das vagas de emprego. O setor de maior
equilibrio para ambos os sexos é o do comércio, onde os homens aparecem com 16% e a
mulheres com 12%.

A partir de 2004 até 2014, o Brasil apresentou um desempenho extremamente
expressivo em termos de geracdo de empregos e rendas, aumento do salério dos trabalhadores,
ampliagdo da protecdo social e a redugdo da informalidade. Tais processos de
desenvolvimento socioeconémico do pais passaram a sofrer uma mudanca radical a partir do

primeiro semestre de 2015, no qual os indicadores apontam, a partir do final de 2014, uma
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diminuicdo significativa na dindmica positiva de geracdo de emprego. Porém, essa redugdo no
processo de geragcdo de emprego e renda ndo se acelerava devido a uma reducgdo na procura
por ocupacdo, ou seja, uma reducdo da populacdo economicamente ativa. Também,
percebiam-se 0s impactos da taxa de inflacdo nos rendimentos reais da populacéo brasileira.
Essas mudangas ocorridas no pais a partir do primeiro semestre de 2015, ja
demonstravam um processo de desestruturagdo do mercado de trabalho, em ritmos e
intensidades que podiam se qualificar como graves, razdo pela qual se observa um movimento
decrescente e continuado nos resultados liquidos entre as contratacGes e as demissdes no
mercado formal de trabalho. A taxa de desemprego, de acordo com IBGE, atingiu no més de
julho 7,5%. Isso representou um crescimento de 56% no volume das demissdes, maior alta
desde 2002, que representa um indicador da intensidade da queda no mercado de trabalho

formal.

Figura 9 — Evolucdo de trabalhadores formais por faixa etaria no Brasil, 2002/2013
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Fonte: RAIS — Elaboracéo prépria

Além das varidveis abordadas até aqui, como setores de atividade e sexo dos
trabalhadores formais, a faixa etaria é também outra variavel seletiva no mercado de trabalho.
No gréfico, os dados da RAIS/CAGED séo apresentados considerando a evolug¢éo do nimero
dos trabalhadores empregados por faixa etaria no periodo continuo de 2002 a 2013. Nessa
analise, podem ser observados aspectos como o0 crescimento significativo do nimero de
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trabalhadores das faixas mais altas, um numero demais de 130% para as duas faixas com
idade superior aos 50 anos, acompanhando a tendéncia do envelhecimento da populacéo e,
possivelmente, uma retardacdo no processo de aposentadoria na expectativa de mudancas nas
regras previdenciarias.

Através da faixa etaria, observa-se que o0s contingentes com empregos formais no pais,
de 2002 a 2014, concentram-se mais entre a populacdo de 30 a 49 anos idade. Por outro lado,
entre os anos analisados, diferentemente de 2013, quando houve um aumento generalizado do
emprego, em 2014, percebe-se, de um lado o incremento na populagdo acima de 30 anos e de
outro, a reducdo no nivel de emprego na faixa entre 17 a 29 anos.

A expansao da faixa etéria de 30 a 49 anos de idade atingiu mais de 1,64% dos postos
de trabalho criados. Quanto a populacdo da faixa etaria de 50 a 64 anos de idade, a elevacao
de nivel de emprego, principalmente entre os anos de 2013 e 2014, foi da ordem de 5,45%,
percentual menor que o verificado para a faixa de 65 anos ou mais (9,04%).

Em termos absolutos, nessas duas faixam, entre 2013 e 2014, anos de maior evolugéo
de empregos formais, ocorre a implementacao de mais de 390.000 postos de trabalho e 43.800
empregos, respectivamente. Entre a populacdo jovem, nestes mesmos anos, o nivel de
emprego registrou queda em 2014 em relacdo a 2013, especialmente entre as faixas de 17
anos (queda de 0,8%), de 18 a 24 anos (2,4%) e, entre 25 a 29 anos, cuja reducéo foi de 0,7%.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no trimestre
encerrado em janeiro de 2014, o desemprego atingiu 12,% da popula¢do no pais, a maior taxa
da série historica do IBGE até entdo. Essa taxa aumentou em 9% em relagdo ao mesmo
trimestre em 2015 e, frente ao trimestre de agosto a outubro, chegou a atingir 11%. De
novembro de 2016 a janeiro de 2017, a populagdo desempregada atingiu mais 12 milhdes de
pessoas.

O numero é 7,3% maior do que o registrado no trimestre de agosto a outubro de 2016.
No tocante ao periodo de novembro a janeiro do ano posterior, 0 aumento foi ainda maior,
somando 34%. Entre a populacdo empregada com carteira assinada contabilizou-se um total
89,9 milhdes de pessoas - quantidade praticamente igual a registrada no trimestre de agosto a
outubro-. No entanto, na comparagdo com o trimestre de novembro a janeiro, o contingente
recuou 1,9%. Entre esses trabalhadores com carteira assinada, 33 milhGes estavam no setor
privado - quase 0 mesmo numero em relagdo ao trimestre de agosto a outubro de 2016. Na
comparagdo com 0 mesmo trimestre do ano anterior, a quantidade caiu 3,7%, segundo o IBGE

(2017). Havia-se registrado ainda, 10,4 milhdes de pessoas empregadas no setor privado, mas
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sem carteira de trabalho assinada, o que evidenciou um crescimento de 6,4% quando
comparado com o contingente hd um ano.

Dentro desse cenario de crescimento da taxa de desemprego, outra categoria que
registrou um aumento foi a de trabalhadores por conta propria (22,2 milhGes de pessoas). Em
relacdo ao trimestre anterior, 0 avan¢o no nimero foi de 2,1% e, em relacdo ao ano anterior
foi de 3,9%. Entre os trabalhadores domeésticos ndo ha alteracbes em relacdo ao trimestre
passado, contabilizando um total de 6,1 milhGes, segundo o IBGE (2017).

De acordo com os dados do CAGED, o Brasil fechou o més de abril com saldo
positivo, no qual foram criados cerca de 60 mil novos postos de trabalho com carteira
assinada, com 1.141.850 admissfes e 1.081.994 desligamentos. O més de abril demonstrou
uma sequéncia de crescimento como o segundo més de 2017 em que houve geracdo de
empregos formais, uma vez que foram gerados mais de 35.000 postos de trabalho. Fevereiro
obteve o primeiro saldo positivo em dois anos. Em marco, foram fechados mais de 63.000
postos de trabalho. Em abril do ano passado, o0 mercado de trabalho formal tinha registrado a
perda de 62.844 postos de trabalho.

Esses dados divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego incluem os empregos
formais e tem como base as informacdes fornecidas pelas empresas contratantes. De acordo
com o IBGE, no primeiro trimestre de 2017, o nimero de desempregados no pais chegou a
alcancar 14 milhdes de pessoas, um contingente 27% maior que o registrado ha um ano e
14,9% superior ao apurado de outubro a dezembro de 2017.

Com isso, 0 desemprego atingiu mais de 13% da populacéo ativa no primeiro trimestre
deste ano, uma taxa de 2,8 pontos percentuais maiores que a registrada no mesmo periodo do
ano passado e 1,7 pontos superiores a apurada entre outubro e dezembro de 2016.

Quando se observa o comportamento do mercado formal, os nimeros apontam para
direcdo semelhante a do mercado de trabalho como um todo. O nimero de empregados com
carteira assinada somou 33,4 milhdes de pessoas de janeiro a margo de 2017, uma queda de
3,5% entre 0 mesmo periodo do ano anterior e de 1,8% na comparagdo com o trimestre
anterior. E o menor niimero de pessoas com carteira assinada ja observada pelo IBGE desde 0
inicio desta pesquisa, em janeiro de 2012.

De acordo com os dados do CAGED, divulgados no dia 17 de julho pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, no primeiro semestre de 2017, o Brasil gerou cerca de 67.358 mil vagas
de emprego formal, o0 que pode ser considerado o primeiro resultado positivo para o periodo
desde 2014. De acordo com o MTE, foram um total de 7.523.289 admissdes nos primeiros

seis meses deste ano e um total de 7.455.931 demissGes, comparado ao mesmo periodo de
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2016, foram registradas cerca de 530 demissdes a mais em relacdo as admissdes, no pais. Para
0 mesmo periodo, em 2015, foram 345,4 mil admissdes.

Dentre essas admissdes, 0 setor de atividades que mais contribuiu foi a de agricultura,
com um total de 117.013 vagas abertas. A industria contribuiu com 27.775 vagas formais, 0
setor de servigos abriu 60.757 vagas com carteira assinada e a administragdo publica com
18.372 vagas formais. O setor de comércio apresentou saldo negativo, no periodo,
apresentando a demissdo de 133.238 trabalhadores. A construcdo civil apresentou uma queda
de 33.164,total das demissdes de trabalhadores com careira assinada no periodo e a inddstria
extrativa mineral despediu 1.444 trabalhadores com carteira assinada.

Nesta perspectiva, no que concerne a inser¢do formal dos imigrantes no mercado de
trabalho brasileiro, a partir dos dados da Relacdo Anual de Informagdes sociais podemos
destacar alguns elementos que contribuem para a compreensédo do processo de insercdo desses
trabalhadores. De acordo com os dados da RAIS, o total de estrangeiros com vinculos formais
de trabalho no Brasil, entre os anos de 2011 a 2013 aumentou, registrando-se uma variagao de
19% em 2012 se comparado a 2011, e de 27% em 2013 quando comparado a 2012. No
acumulado de 2011 a 2013, o nimero de estrangeiros cresceu 50,9% (RAIS/MTE, 2015).

Esse crescimento indica que o Brasil se tornou um destino para os imigrantes,
especialmente para os africanos e latino-americanos, ainda que a reversao do dinamismo da
economia brasileira possa desestimular novos fluxos. Esses dados nos permitem observar,
ainda, que a quantidade de trabalhadores homens é maior (209,133) do que a de mulheres
(85,189), em uma variacdo que se mantém de um ano para o0 outro, ou seja, 2013/2012 vagas,
sendo mais de 30% de trabalhadores homens e 20% de trabalhadoras mulheres e 2012/2011
vagas, sendo mais de 21% de trabalhadores homens e 14% de trabalhadoras mulheres.

Autores como Almeida, Dutra, Palermo e Tonhati (2015), apontam que esta
predominancia dos homens sobre as mulheres trabalhadoras, pode ser explicada por estarmos
analisando dados que se referem a trabalhadores estrangeiros com vinculo formal de trabalho.

Estamos dentro de um cenario que ratifica o fenémeno daquilo que se convenciona
denominar “feminizacdo da pobreza” e uma precarizagdo das condic¢des do trabalho feminino,
sustentadas tanto pelos dados publicados por organismos estatais ou internacionais e
organizacOes da sociedade civil, quanto pelos debates cientificos sobre o tema. Porém, vale
salientar que, ao tratar apenas dos vinculos formais de trabalho nesse momento, perdemos
uma quantidade muito grande de trabalhadores/trabalhadoras que se encontram inseridos no

mercado de trabalho informal.
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Alguns estudos (PARELLA, 2010; NASH, 2004; HIRATA, 2009, Apud SUZUKI,
2015) mostram que as trabalhadoras migrantes tendem a ser maioria no mercado de trabalho
informal, pois encontram-se inseridas em postos de trabalhos especificos que historicamente
sdo direcionados para mulheres, como € o caso de trabalho domeéstico. A Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT, 2011) mostra que o Brasil, em 2011, possuia 0 maior nimero
de trabalhadores domésticos do mundo, totalizando 7,2 milhdes, sendo que, entre estes, 6,7
milhdes sdo mulheres e apenas 504 mil sdo homens.

Parella (2010) e Dutra (2013) afirmam que as mulheres migrantes ocupam um lugar de
grande vulnerabilidade na sociedade receptora e que sd&o amplamente exploradas e
discriminadas no mercado de trabalho. O entrecruzamento das relagfes de classe, género e
etnia condena o coletivo de mulheres migrantes trabalhadoras a uma situacdo de
vulnerabilidade social acentuada pela condicdo delas no mercado de trabalho informal. Nash
(2004) aponta que algo que tem sido cada vez mais associado a figura das mulheres migrantes
no final do século XX e inicio do século XXI é a sua presenca no mercado das tarefas
domeésticas e de cuidado.

Assim, as mulheres recém-chegadas, acabam se tornando “médes substitutivas da
infancia global”. Uma quantidade muito expressiva de mulheres migrantes encontra-se nesse
mercado de trabalho domeéstico, sendo esta uma atividade socialmente pouco valorada,
assumida como algo inerente a condi¢do feminina e frequentemente realizada na economia
informal. Ademais, observar como o imigrante é absorvido no mercado de trabalho formal
ajuda a compreender esse fendbmeno e pode auxiliar a formulacdo de politicas publicas

envolvendo trabalhadores estrangeiros.

3.3. A informalidade de trabalho e sua relacdo com a méo-de-obra estrangeira no Brasil

A informalidade e as nuances de sua definicdo devem ser compreendidos, nos
periodos/tempos de globalizacgéo, a partir da dinamica da economia global, contexto em que a
relacdo de trabalho, tanto dentro quanto fora da informalidade, mudam. Nesse sentido, a
economia global teve sua dindmica intensificada pelo processo da globalizagdo que
influenciou as relacdes de trabalho. De acordo com Cacciamali (2000), essa mudanca teve
impactos positivos e negativos na economia informal e na promocéo do trabalho.

Os estudos em torno da informalidade do trabalho apresentam caracteristicas

relativamente recentes e suas primeiras teorizagdes tiveram inicio hd um pouco mais de 30
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anos e se relacionavam, sobretudo, com o fenbmeno da industrializacdo e a consequente
transicdo do campo para cidade que se verificava nos paises do terceiro mundo.

O fendmeno da informalidade ganhou destaque no cenario internacional a partir da
década de 70, especialmente nos estudos e relatorios sobre a economia do Quénia, elaborados
por ocasido do World Employment Program. Entretanto, essa expressdao havia sido
introduzida inicialmente pela Organizagao Internacional do Trabalho, no final dos anos 60.

A definicdo de setor urbano informal no reconhecido estudo sobre 0 Quénia datado de
1972, tinha um carater descritivo, uma vez que ndo existia um corpo tedrico de investigacao
social que explicasse de forma clara o que constituia a informalidade, compreendida como
uma maneira de fazer as coisas. As atividades informais foram pensadas no intuito de formar
um “setor” que engloba tanto empresas quanto individuos envolvidos na producdo de bens,
prestacdo de servicos pessoais ou comercio.

O referido programa teve como objetivo avaliar o crescimento de emprego e renda
nos paises em processo de desenvolvimento, sobretudo aqueles em que o Estado implementou
um processo de aceleracdo da industrializacdo e, também, contribuiu para a quebra de
paradigmas, atendendo a necessidade de uma nova atitude tedrica mais aberta, contraria ao
preconceito académico predominante. Tais debates prosseguiram com os trabalhos sobre o
Programa Regional de Emprego a América Latina e ao Caribe (PREALC) e outras missdes.
Entdo, a partir desse marco uma vasta producdo técnica e académica passou a destacar o tema.
O que orientava tais estudos era a compreensao de que, embora muito difundida na época pela
Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL), 0 seu crescimento econdmico
ndo vinha sendo suficiente, nos paises subdesenvolvidos, de um modo geral, uma vez que
visava universalizar as relagdes de assalariamento e estruturar um mercado de trabalho
homogéneo, que pudesse proporcionar remuneracfes adequadas para melhorar as condi¢cfes
sociais das populacbes que continuavam vivendo em condicBes de pobreza absoluta e
marginalidade social (KREIN; PRONI, 2010, p. 09).

Cacciamali (1983) enfatiza que o referido relatério sobre empregos no Quénia foi
pioneiro ao reconhecer o setor informal como fonte de oportunidades de trabalho e
rendimento para um grande nimero de pessoas, embora este setor seja considerado,
frequentemente improdutivo e estagnado, sem o apoio governamental que, tradicionalmente €
dedicado ao setor do trabalho formal. Ciente de tais aspectos, o relatério propde uma atitude e
uma atencgdo positivas ao governo, no sentido de promover politicas publicas direcionadas ao

setor.
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A expressdo “setor informal”, esteve, pela primeira vez, vinculada ao modo de
organizacdo de unidade produtiva, em um programa que tinha entre seus principais objetivos
a “proposta de estudos sobre estratégias de desenvolvimento econdmico que observassem
como variadvel principal, a criacdo de mao-de-obra ao invés do crescimento acelerado do
produto”.

A partir de tal manifestacdo, tornou-se evidente a existéncia de um excessivo
crescimento da taxa de emprego nesses paises. Os quais sobreviviam atraves de ocupacdes a
margem da producdo capitalista. Essa populacdo subempregada, que ao se revelar por
completo enquanto o rural predominava sobre o urbano nas economias destes paises, chamou
atencdo ao iniciar o processo de migracdo em direcdo as cidades a procura de novas
oportunidades de trabalho, e, ndo encontrando emprego, comecou a desenvolver novas formas
de ocupacdo que fugiam das logicas da acumulacdo capitalista, por suas baixas
produtividades, baixas remuneracdes e a auséncia de qualquer tipo de regulamentacéo.

A partir de 1987, o Programa Regional de Emprego & Ameérica Latina e ao Caribe
considerava o setor informal como manifestacdo do excedente de mao-de-obra nos paises da
América Latina e enfatizava que a heterogeneidade da estrutura produtiva dava origem a dois
setores de trabalho: de um lado, o mercado formal, onde sdo geradas ocupacfes em empresas
organizadas; de outro, o mercado informal, relacionado a atividades de baixo nivel de
produtividade exercidas por trabalhadores independentes (KREIN; PRONI, 2010, p. 09).

Contudo, como o setor informal se caracterizava por baixa remuneracdo, 0 PREALC
postulava uma correlacdo entre a pobreza e a forma de insercdo neste setor do mercado de
trabalho, na medida em que o contingente do setor informal era vistos como socialmente
pobre, com menor grau de instrucdo, com faixas etarias compostas tanto pelos mais novos
quanto pelos mais velhos (entre eles, os imigrantes que vieram da zona rural para urbana) 2°.

Porém, no inicio da década de 90, periodo da profunda transformacdo da ordem
mundial em razdo da transicdo das economias socialistas para 0 modelo de economia de
mercado, a questdo da informalidade foi colocada em pauta na 782 Conferéncia Internacional
do trabalho, promovida pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1991). Durante a
conferéncia, a preocupacdo se voltava para os problemas a serem enfrentados pelos paises

onde predominava a informalidade do trabalho. Propds-se optar entre a gradual eliminacéo do

3 Acreditava-se que o setor informal tenderia a desaparecer a medida que o setor moderno se expandisse e
se tornasse economicamente vidvel a formalizacdo de algumas atividades informais. Nesta perspectiva, 0
PREALC recomendava o estudo das relagGes entre os dois setores com a finalidade de conhecer as atividades
informais que deveriam ser fomentadas pelos governos e outras que deveriam desaparecer pelas condi¢des
desfavoraveis diante da concorréncia intercapitalistas (KREIN; PRONI, 2010).
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conjunto heterogéneo de atividades que fazem parte da informalidade e a elaboracdo das
estratégias com vista a promover emprego e melhorias salariais para populagdes menos
favorecidos.

A solucdo proposta pela Organizacao Internacional do Trabalho foi uma tentativa de
conciliacdo, onde se demonstrava que o apoio ao setor informal deveria estar condicionado a
superacgéo de situacOes extremas de exploracdo e das condicGes de trabalhos desumanos.

Em 1993, durante a 152 International Conference of Labour Statistics, a OIT adotou
uma definicdo internacional do setor informal a partir do funcionamento e organizacdo das
unidades produtivas. Adotaram-se os critérios estabelecidos durante a conferéncia®® de 1991,
nos quais as unidades econémicas informais poderiam ser de dois tipos, entre 0s quais,
empreendimentos unipessoais ou familiares e microempresas com trabalho assalariado.

Durante a 902 Conferéncia Internacional do Mercado de Trabalho, ocorrida em 2002,
foi adotada uma medida mais abrangente, que reconhecia a importancia social e politica das
atividades informais, quando se passou a utilizar mais o termo “economia informal”,
procurando assim, englobar toda a diversidade e dinamismo deste universo complexo e
heterogéneo (OIT, 2002).

Durante a 172 Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho, em 2003, a OIT
divulgou novas diretrizes sobre o emprego no setor informal que contemplaram a resolucéo de
1993, com a incluséo da concepcao de economia informal e a ado¢do de uma definicdo para o
emprego formal. Foi estabelecido que, em se tratando do setor informal, parte-se da
perspectiva de unidade produtiva, enquanto o emprego formal estd associado a postos de
trabalho.

O surgimento acelerado e desordenado das ocupac@es informais, além da diversidade e
dos eventuais problemas decorrentes das mesmas, despertaram a atencdo de diversos
estudiosos, fazendo surgir, assim, 0s primeiros esbocos teéricos sobre o tema. Desde entéo, 0s
estudos sobre a informalidade no mundo do trabalho comecaram a desenhar um quadro de
maior complexidade, o qual se sobrepds a percepc¢éo inicial da heterogeneidade e colocou em
guestdo a eficacia das politicas recomendadas para o mercado de trabalho em paises

subdesenvolvidos.

30 Mesmo assim, na década de 1990, continuam persistindo muitas discordancias a respeito da
generalizacdo (por exemplo, como classificar o trabalho doméstico com carteira assinada ou autdbnomo que
presta servico a uma empresa) e grandes dificuldades para padronizacdo internacional de métodos de
classificacdo das atividades econémicas (KREIN; PRONI, 2010).
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Para Kon (1992), as principais linhas tedricas a respeito do trabalho informal,
encontradas na literatura, demonstram que a economia informal € uma nocéo cujas fronteiras
sociais e econébmicas em constante movimento ndo podem ser capturadas por uma definicao
estrita. Por essa razdo, definicbes ou conceitos diferentes de trabalho informal sdo adotados
nas analises econémicas, observando-se que as transformacfes nas definicbes decorrem das
mudangas conjunturais e estruturais pelas quais tém passado as economias, ao longo do
tempo, no processo de subdesenvolvimento.

De acordo com Krein e Proni (2010), ha uma consideravel desarmonia na utilizacdo da
expressao economia informal, apesar do reconhecimento geral no que diz respeito a sua
crescente expansdo enquanto atividade. Para esses autores, a informalidade guarda algumas
caracteristicas em comum, sobretudo em situacdes em que os rendimentos sdo irregulares e
baixos, em que ha riscos para a seguranca e a saude, uma ampla jornada de trabalho, e
dificuldades de acesso a financiamentos e de exercicio legal das atividades.

Nos debates contemporéneos acerca da informalidade, é fundamental destacar a
importancia de Cacciamali (2000) para a compreensao de tal fenbmeno. Segundo a autora,
durante a década de 90, periodo marcado pelas ideias liberais, percebiam-se profundas
mudangas estruturais na producdo e no emprego, seguidas pelas transformagfes no ambito
tecnoldgico, estimuladas pelas novas divisGes de trabalho. Para Cacciamali (2011), essas
mudangas provocaram o desacerto entre as praticas econdémicas, comerciais, que se tornaram
inadequadas no processo sociopolitico de adaptacdo de normas e interesses da sociedade
atual.

Essa assincronia passou a ser entendida através do termo “processo de informalidade”,
que analisa os principais e vacuos legais ou 0s procedimentos consensuais no uso da mao-de-
obra, processos de trabalho e da compra e venda no decorrer das cadeias de producdo e de
outras relaces.

Cacciamali  (2000) prop6s, também, a utilizacgho de um novo “conceito da
informalidade”, uma vez que esse remeteria as mudancas institucionais ocorridas na maior
parte dos paises em face da reestruturacdo econémica e da reorganizagdo do trabalho
assalariado, o que alterou a estrutura do emprego nas empresas, proporcionando maior
incidéncia de empregos sem registros ou sem direito a protecdo social, entre outras
manifestacdes de informalidade, bem como alegando que o conceito de “setor informal” havia
se tornado muito restrito para explicar a realidade dos paises da América Latina.

E importante destacar o trabalho feito por Tavares (apud TARGINO;
VASCONCELOQOS, 2015) que demonstrou a necessidade de compreender que a informalidade
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moderna ndo se desenvolve a margem do sistema capitalista. De acordo com a autora, a
economia capitalista seria responsavel por imprimir a dindmica e expansdo do trabalho
informal, na qual, parte dos empregos informais acolhidos pelas atividades da terceirizacéo,
articula-se diretamente ao movimento do capital.

Em uma abordagem alternativa, Noronha (2003) aponta que o carater polissémico em
torno do conceito de informalidade pode resultar em distor¢es do uso da terminologia, ao
mesmo tempo em que dificulta a compreensdo dos varios elementos e processos gque estao
relacionados a palavra. Para o0 autor, esses termos e expressdes atuais sobre a informalidade
poderiam ser resumidos em “contratos atipicos”.

Diante dessa tentativa de atentar para uma nomenclatura comum acerca da
informalidade de trabalho, Noronha (2003) sugere uma diferenciagdo entre a economia
informal e o trabalho informal. Segundo o autor, ao considerarmos apenas a informalidade do
trabalho, evitamos, em geral, a complexidade da economia informal. As interdependéncias
entre a economia e o trabalho informal ndo justifica o fato de tratad-las como fenémenos
iguais, posto gque, a economia s6 pode criar empregos informais, enquanto a economia formal,
muita vezes, cria e oferece méao-de-obra informal quando contratam trabalhadores sem
registro em carteira de trabalho.

Entre as mdaltiplas leituras possiveis em relacdo ao mercado de trabalho informal,
Barbosa (2009) enfatiza que o mercado trabalhista € um campo de estudo em que se deve
atentar para as diferentes realidades dos paises, 0 que demanda uma reconversao teorica e
uma adaptacdo na sua aplicacdo em cada caso especifico.

Da mesma forma, Noronha (2003) frisa a necessidade de abordar o trabalho informal,
considerando a conjuntura especifica de cada periodo e territério, uma vez que a concepgao da
informalidade encontra-se diretamente relacionada com a configuracdo do contrato formal em
vigor em cada regido, categoria profissional e setor, 0 que torna indispensavel respeitar as
especificidades do mercado de trabalho brasileiro.

As discussbes sobre a informalidade no Brasil passaram a ganhar mais interesse a
partir da segunda metade da década de 70, periodo em que varios autores buscaram
caracterizar a situagcao ocupacional do mercado de trabalho brasileiro. Essas discussdes deram
sequéncia aos estudos de Lewis e Lima (TARGINO; VASCONCELOS, 2015, p. 144) sobre a
segmentacdo do mercado de trabalho.

Diante disso, é fundamental demonstrar que, no contexto brasileiro, a heterogeneidade
observada ao entorno da informalidade se sobrepfe a desigualdade regional da estrutura

econdmica nacional.
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Assim, ao analisar a estrutura ocupacional ndo agricola, entre o estado de S&o Paulo e
a regido nordestina, Tomazini (1995) apontou as diferencas entre emprego sem carteira e 0
trabalho autdbnomo, buscando encontrar elementos para compreender a diversidade de
manifestacdes do problema da falta de emprego no Brasil. Um dos resultados apontados pela
autora consiste no sentido de que, nas regiGes mais ricas do pais, é frequente a insercdo dos
jovens no mercado de trabalho por meio de emprego informal e, percebe-se, também, que
trabalhadores com mais de 50 anos de idade, mesmo sem o ensino fundamental completo,
mas portadores de alguma experiéncia de trabalho e capital econdmico, haviam conseguido
montar um pequeno negdcio bem-sucedido, enquanto  nas regiGes menos ricas as
oportunidades de conseguir emprego formal sdo muito escassas, com poucas chances de obter
uma ocupacdo informal. A autora conclui, enfatizando que a categoria do setor “informal
urbano” ¢ muito limitada para explicar a dindmica do mercado de trabalho nas regiGes mais
desenvolvidas.

As modificagdes nos conceitos de informalidade, vém se sucedendo historicamente,
acompanhando as transformacdes nas economias mundiais que levam a reformulacfes nas
caracteristicas das atividades informais. Especificamente no setor informal brasileiro, a
heterogeneidade das caracteristicas das ocupacdes e das formas de relagdes entre os agentes
econdmicos, permite o reconhecimento do perfil basico destas atividades ndo apenas através
de um conceito, mas de forma diferenciada por varias linhas conceituais.

Segundo Kon (1992), sdo encontradas entre algumas das ocupagfes exercidas por esse
setor no pais, algumas caracteristicas que apontam para: a facilidade de entrada, tais como
propriedade individual ou familiar do empreendimento, operacdo em pequena escala,
utilizacdo de materiais nacionais, processos de produtividades intensivos por meio de
tecnologia adaptada, atuacdo em mercados ndo regulamentados, entre outras. E evidente a
condicdo de informalidade, uma vez que esta se deve ao fato da atividade nédo ser oficialmente
registrada perante os 6rgdos competentes.

De forma paralela, é possivel identificar, na maioria das vezes, subutilizagdo de méo-
de-obra, de acordo com a incapacidade dos trabalhadores de encontrarem ocupacgéo desejada
ou remuneracdo compativel com suas pretensdes, 0 que é associado ao baixo nivel de renda,
insuficiente para a necessidade béasica da familia e a baixa produtividade de forca de trabalho
(KON, 1992, 03). O autor afirma que

Nas atividades brasileiras, essa mao-de-obra em condi¢Ges desvantajosas
compde a maior parte do setor informal alocado fora de empresas, enquanto que
outra parte muito consideravel engloba pequenos produtores de servigos de
niveis superiores de renda e produtividade, alocados fora de empresas, bem
como assalariados de empresas (KON, 1992, p. 03).
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No Brasil, as forcas que determinaram a ampliacdo da informalidade, segundo os
estudos de Kon (1992), se originaram mais intensamente no periodo correspondente ao
processo da industrializacdo por substituicbes de importacGes, no final de da década de
19503, Porém, apesar da incorporacéo de tecnologias poupadoras de méo-de-obra, o referido
processo teve sua contribuicdo para o aumento de oportunidades de trabalho que surgiam
como complemento as demais atividades e também, como resultado do crescimento médio
dos rendimentos dos trabalhadores assalariados, acompanhado de um aumento de consumo de
bens e servigos.

Dentre vérios estudos, um conceito mais atualizado em torno do fendmeno da
informalidade é delimitado a partir de uma unidade de economias direcionadas para o
mercado, destacando-se o fato de que o detentor do negdcio exerce simultaneamente as
funcOes de patrdo e empregado, de posse de instrumentos de trabalho e, sobretudo com ajuda
de trabalho familiar, sem a separacdo entre as atividades de gestdo e producdo
(CACCIAMALL, 2000).

Percebe-se, entdo, que essa definicdo aborda uma conotacdo diferenciada dos
conceitos que visualizam o setor informal apenas a partir de categorias de empregados sem
carteira assinada ou empresas que operam com trabalhadores com salarios baixos. Ha ainda
uma critica a definicdo que aponta o setor informal como caracteristica de baixa produtividade
e baixa renda, sem uma esfera produtiva e independente da producdo capitalista, além de ser
definido como um conjunto agregado de formas de organizacdo de producéo e distribuicéo,
que se estabelece nos intersticios da producgéo capitalista de forma integrada e subordinada.

Esse modo de abordagem encontra-se mais proximo da condicdo contemporanea
encontrada na realidade brasileira, em um contexto microecondmico em que ¢é abordada a
necessidade de transformacgdes produtivas e organizacionais, e no qual impera o processo de
terceirizacdo no interior de empresas capitalistas, o que orienta as novas formas de inter-
relagdes entre o mercado formal e informal, tanto dentro quanto fora das cadeias produtivas.

De acordo com o relatério da OIT (1993), um conceito mais atualizado da
informalidade foi estabelecido a partir da 15% Conferéncia Internacional de Estatisticas do
Trabalho, em 1993, conceito este que considera 0 setor como um subconjunto de empresas

familiares, seja de forma individual ou com parceria de outros.

31 A ampliacdo da participagdo de trabalhadores em atividades informais brasileiras no periodo da
industrializacdo é também condizente com a abordagem de analise do PREALC/OIT sobre a informalidade, o
qual aponta que do lado da oferta dos trabalhadores o crescimento natural da forga de trabalho urbana se
acelerou com a chegada de trabalhadores anteriormente alocados no setor rural, pela busca de melhor
oportunidade de emprego.
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As condigOes da informalidade das atividades brasileiras, na contemporaneidade, séo
determinadas de um lado, por politicas publicas que priorizam a continuidade da estabilizacdo
econbmica, e por outro, pelas transformacdes estruturais intensificadas, manifestadas de
forma diferenciada tanto em nivel global e internacional quanto regional, resultando também,
em vérias formas de insercdo do trabalho, que se definem neste campo por conta prépria ou
em micro empresas, mas que também sdo encontradas no assalariamento ilegal. Para Kon
(1999), seus niveis de emprego e renda resultam de dindmicas diferentes e, portanto, seu

comportamento nao pode ser analisado conjuntamente.

Figura 10 — Ocupacdo dos trabalhadores com vinculo formal e sem vinculo formal no Brasil,
- 2000 a 2007
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Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais

De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), através de Sistemas de Contas Nacionais é possivel observar o comportamento do
mercado de trabalho brasileiro nos oito anos analisados (2000 a 2007). Percebe-se, a partir
dos dados analisados que, no periodo de oito anos, o total de pessoas ocupadas aumentou em
15,7 milhdes, uma vez que, o tamanho dessa populacdo em 2000 era de 78, 972 milhdes e, em
2007 ela atingiu um total de 94, 714 milhdes, o que demonstra em termos percentuais um

crescimento de 19,9% dos trabalhadores.
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Esses resultados contabilizam tanto as pessoas com vinculos formais quanto informais.
E possivel observar que entre as categorias estudadas (formais e informais), o crescimento das
ocupacdes demonstra uma linha diferenciada, sobretudo nos finais dos anos analisados. Entre
os anos 2000 a 2007, o crescimento do emprego formal teve um aumento de
aproximadamente 37% enquanto para o setor da informalidade o crescimento foi de quase
10%. O referido crescimento no mercado formal brasileiro a partir dos anos 2000, demonstra
um comportamento positivo em relacdo aos anos 90, periodo marcado por uma forte queda no
setor de empregos. De acordo com os dados da PNAD, pode-se observar que nos anos 90 o
grau de informalidade mostrou-se praticamente inalterado, sem sinais de arrefecimento
durante toda a década.

De 1993 a 1999, as categorias do mercado formal tiveram um aumento de 7,2% de
trabalhadores enquanto os contingentes da informalidade tiveram um aumento entorno de
08%. A partir desses dados, pode-se chegar a duas conclusdes em torno do crescimento da
informalidade na década de 90 e o crescimento do emprego formal a partir de 2000.

Para Krein e Proni (apud TARGINO; VASCONCELOS, 2015), o elevado nivel da
informalidade na década de 90 pode ser compreendido a partir de dois elementos principais,
sendo estes, a queda no crescimento econémico do pais e as transformacgdes provenientes do
capitalismo contemporéneo, as quais promoveram um processo de combinacdo entre a
reorganizacdo econémica e a mudanca no papel do Estado e das instituicdes publicas,
resultando em uma maior flexibilizacdo das relacdes de trabalho.

Nessa mesma linha, Santos (2006) aponta que o elevado nivel da informalidade na
década de 90 pode ser atribuido ao processo de terceirizacdo, porém. a causa maior guarda
relacdo estreita com a necessidade de sobrevivéncia das pessoas dada a existéncia de um
elevado taxa de desemprego.

Por outro lado, de acordo com os dados da figura 11, o crescimento do emprego
formal a partir de 2004 pode estar associado ao progresso do crescimento da atividade
econdmica, visto que a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) teve um aumento
anual de 5,7%, entre os anos de 2004 a 2007, respectivamente. Nesse periodo percebeu-se um
aumento significativo no incremento do emprego formal, principalmente, a despeito da

auséncia na mudanca das leis trabalhistas.
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Tabela 7 — Trabalhadores sem carteira assinada no pais nos anos 1990 e 2000

1993 92,3% 42.6% 53,7%

1999 91,8% 48.7% 54,9%

2004 90,7% 48,7% 51,5%

2009 88,7% 45 8% 49,9%
Fonte: PNAD

A partir dos dados computados pela Pesquisa Nacional de Amostra ao Domicilio
(PNAD) a partir da década de 90 e até o ano 2000, acerca da informalidade de trabalho no
Brasil, é possivel observar um alto nivel de trabalho informal no pais. Nos setores de
atividades, ao longo da década de 90, viu-se um total de 92,2% da populacdo ocupada no setor
da agricultura, o maior percentual em relacdo aos outros setores de atividades.

Esse indice elevado dos trabalhadores sem carteira assinada demonstra um
comportamento de crescente no decorrer desses anos, principalmente a partir de 2004, ano em
gue o nimero de trabalhadores com carteira assinada teve uma queda significativa. Essa
gueda tende a diminuir ao longo dos anos subsequentes. Em 2013, o nivel da informalidade
caiu, atingindo 87,6%.

O segundo setor de atividade com maior crescimento de emprego informal é o de
servicos que apesar de pequena alteragdo em seu nivel de informalidade, ainda apresenta um
alto nivel de desempenho, em especial na década de 90, periodo em que o setor representa a
maior taxa de crescimento de trabalhadores sem carteira assinada. Em seguida, tem-se o setor
da industria, que tradicionalmente apresenta niveis de informalidade menores.

Nessa analise, observa-se que o referido setor de atividade na década de 90,
apresentou uma tendéncia de crescimento de 6,2%, 0 que corrobora com os efeitos nocivos da
perda do dinamismo neste setor durante o periodo analisado, uma vez que este é considerado
um dos redutos do trabalho formal. Portanto, presume-se que, parte dessa informalidade se
deu, sobretudo, pelo desempenho dos trabalhadores com carteira assinada ao longo dos anos.
Conclui-se, também, que parte dessa informalidade é constituida por trabalhadores

autbnomos.
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Ap0s estas consideracdes, podemos observar que o conceito da informalidade tem uma
relagdo direta com a inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro. Por este
motivo, vale lembrar que na sociedade atual, a migracdo é um processo bastante
problematico, que sofre variacbes de acordo com os periodos e regides, posto que tal
fendmeno é influenciado por problemas geogréficos, econdémicos, politicos e sociais. por
conseguinte, a migracao hoje é estudada como um fenbmeno espontaneo, devido aqueles que
migram por anseios econdémicos ou mesmo necessidades de estudos — 0 caso dos estudantes
africanos das universidades publicas brasileiras e suas lutas pela insercdo no mercado de
trabalho — .

No entanto, tal fendmeno se relaciona também, com mudancgas relacionadas a
contratacdes no trabalho. Por outro lado, a migracdo € vista como um fenémeno imposto,
diante da ameaca ao estado de paz e bem-estar, assim como dos direitos politicos.

Os reflexos da restruturagdo produtiva e o crescimento da informalidade foram
evidentes no mercado de trabalho brasileiro, visiveis ndo apenas em relacdo a mao-de-obra
brasileira, mas também as condi¢Ges dos trabalhadores estrangeiros residentes no pais. A
forma como o trabalho informal se desdobra em diferentes setores de atividades no Brasil,
revela também as diferentes trajetérias de antigos e recentes imigrantes, bem como suas
respectivas insercdes nas cadeias de producéo e comercializagdo. Tomemos como exemplo 0s
imigrantes bolivianos, que trabalham na ponta das cadeias de producdo, em regimes proximos
da escraviddo, nos quais a maior parte deles ndo existe nos registros de imigracdo. Sao
pequenos grupos (bolivianos) instalados em pequenas malharias clandestinas, localizadas em
alguns pontos da cidade de S&o Paulo, sobretudo, na regido central (Bras, Barra Funda, nos
distritos da Zona Leste, etc.).

De acordo com Itikawa e Veiga (2008), até 2007, o estado de S&o Paulo contava com
cerca de 1000 bolivianos irregulares e 63% deles trabalhavam em confec¢des com salarios de
até R$ 1000,00, que sofriam grandes descontos devido as despesas com aluguel, alimentacéo
e infraestrutura do espaco de trabalho-moradia. Esses contingentes de imigrantes ilegais que
se encontram na informalidade no Brasil, cumprem jornadas de até 18 horas de trabalho,
recebem centavos por pecas e sdo submetidos a condigfes desumanas de trabalho.

Por outro lado, um olhar mais atento as feiras formais e informais do Brasil, em
especial nas cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa, ambas da Paraiba, bem como as do
Recife, em Pernambuco, revela uma grande diversidade de feicbes e sotaques entre 0S

comerciantes.
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No centro de Campina Grande, no terminal rodoviario de Jodo Pessoa e na Avenida
Conde da Boa Vista, no centro de Recife é possivel perceber a presenca dos senegaleses, que
negociam mercadorias informalmente, ndo representando uma concorréncia direta para 0s
lojistas, pois geralmente ndo vendem os mesmo produtos. As populacdes nordestinas podem
observar aquelas pessoas de diferentes caracteristicas, dividindo espago em um comercio
informal que transforma o cenario, nos centros das cidades.

Porém, apesar de terem como principal destino a regido sudeste, os imigrantes também
fazem do nordeste local de moradia e servico. No nordeste, assim como no restante do pais, 0s
estrangeiros ocupam tanto o topo quanto a base do mercado. Estdo em embaixadas,
organizagBes e empresas multinacionais, mas também no chéo das fabricas, nas cozinhas e
banheiros e, naturalmente, nas ruas das grandes e pequenas cidades.

Aliu Mor Ndiaye, 30 anos, saiu do Senegal ha mais de dois anos, em busca de uma
melhor condi¢do de vida no Brasil. Inicialmente, atuou no comercio na cidade Campina
Grande, ora no centro da cidade, ora na feira da prata (que acontece aos domingos), até
conseguir um emprego com carteira assinada como terceirizado em Jodo Pessoa, atuando na
area de servicos gerais. E possivel perceber que nem todos os imigrantes conseguem se inserir
no mercado formal como Aliu Mor. E o caso do Ganés Maxwell, de 25 anos, que ainda se
encontra no centro de Recife trabalhando como ambulante, vendendo relégios e bijuterias.

Cavalcanti (2015) aponta que o perfil dos imigrantes tem mudado nos ultimos cinco
anos, nos quais se observa no pais, a presenca cada vez maior dos haitianos, senegaleses,
ganeses e latino-americanos. De acordo com a Federacdo Nacional de Servicos e Limpezas
Ambientais, a forca de trabalho estrangeiro tem sido cada vez mais usada no setor para ocupar
cargos preteridos pelos brasileiros, como operador de carga, recepcionista, atendente, porteiro,
manobrista, entre outros.

Essa abordagem contribui de forma significativa para que compreendamos melhor a
insercdo dos estudantes africanos no mercado de trabalho brasileiro, apds a conclusdo do
curso. Dentre este contingente de imigrantes®? e com grande diferenca em relacio aos perfis
abordados anteriormente, alguns contam com uma formagao profissional superior a exigida
pelo exercicio da profissdo atual, o que causa uma inconsisténcia de status, na medida em que
exercem atividades aquém das suas formagdes e experiéncias no Brasil.

Essa situacdo pode ser entendida a partir de uma classificagdo inseparavelmente

técnica e social e através do levantamento e das analises de dados feitos no capitulo 1V, com o

32 Entre esses imigrantes, a maioria ndo possui cursos superiores.
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intuito de compreender a insercdo desses contingentes no mercado. Ainda que o imigrante
tenha uma formac&o especifica, segundo Sayad (2001), socialmente, ele sera considerado um
trabalhador sem qualificacdo, pois 0 imigrante somente passa a existir aos olhos do Estado
nacional, no dia em que atravessa suas fronteiras, quando tudo que antecede a essa existéncia
é desconhecido, inclusive a sua formacao e os seus diplomas, situacdo que pode vir a mudar
(para melhor ou pior) ao longo do tempo. Esta situacdo mostrou-se diferente no caso dos
estudantes/migrantes das universidades brasileiras abordadas no capitulo subsequente.

Levando em consideracdo as andlises feitas até aqui e as abordagens de alguns tedricos
acerca do tema, é possivel compreender que o trabalho informal apresenta um elemento
recorrente e estrutural, na medida em que segue as tendéncias do panorama da economia do
mercado, apresentando periodos de menor crescimento econdémico que tendem a criar
impactos negativos no mercado de trabalho, contribuindo para a reducdo da capacidade de
geracdo de emprego e renda e, consequentemente, promovendo o alto grau de trabalho
informal.

Por outro lado, foram observados aspectos preponderantes que caracterizam 0s
padrdes da estruturacdo dos trabalhadores informais, no que concerne a tipicidade brasileira.
Em se tratando da distribuicdo global de trabalhadores no Brasil, as maiores alterages nesta
ultima década se apresentaram na elevacdo da ocupacdo de vagas e vinculos empregaticios
sem carteira de trabalho assinada e de trabalhadores autdnomos brasileiros dedicados a
atividades terciarias, tendo sua quase totalidade alocada na area da producédo direta de bens e

servicgos, enguanto uma minoria compdem o setor burocratico.

3.4. Jovens no mercado de trabalho brasileiro

Com o objetivo de compreender a insercdo dos estudantes estrangeiros - que em sua
maioria sdo jovens - no mercado de trabalho brasileiro, esta secdo procura entender 0s
processos empregaticios no Brasil nos Gltimos anos (a partir de 2000). Para compreender o
periodo denominado juventude, é preciso ter em mente que este representa um processo de
transicdo em que os individuos passam de uma dependéncia completa na infancia a uma plena
autonomia que caracterizaria a vida adulta.

Esse processo se d& mediante um conjunto de transicdes que levam o jovem a

desenvolver plenamente sua personalidade, a incorporar-se na vida ativa, a ter independéncia
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econdmica, a construir um lugar préprio e a estabelecer uma colocacao estavel. A juventude,
segundo Sanchis, ¢ uma categoria socioldgica, constituindo “um processo em longo prazo no
qual um individuo, fisiologicamente maduro passa a realizar as funcgdes fisicas da existéncia
do adulto em coletividade, adquire as habilidades necessarias para desempenha-las numa
forma social determinada” (apud CRUZ, SOUZA, SOUZA, SOUZA, 2001).

E possivel observar, entdo, que o termo juventude ultrapassa uma delimitagdo
estatistica que inclui o conjunto da populacao, cuja idade pode variar em média entre 15 e 30
anos. Numa perspectiva analitica do mercado de trabalho, é relativamente simples postular
uma definicdo operativa de juventude. Diante de tais circunstancias, seriam considerados
jovens aqueles que tenham atingido a idade minima obrigatéria para o trabalho, possuindo
menos de 25 anos.

Este processo de transi¢do sofreu algumas alteragfes ao longo do tempo, uma vez que,
as crises economicas recentes influenciaram consideravelmente nas transi¢des que classificam
a juventude como uma fase da vida humana. Tomemos como exemplo a expansao do periodo
de tempo que os jovens passam no sistema escolar, as dificuldades em encontrar um emprego,
0 atraso na idade estabelecida para contrair matrimonio. Por sua vez, a inser¢cdo no mercado
de trabalho possui um papel importante neste processo de autonominacao existente em todas
as demais transi¢des proprias a juventude.

De acordo com Pochmann (2000), a reducdo das oportunidades para jovens no
mercado de trabalho, sentida a partir da década de 90, pode influenciar todo o ciclo de sua
vida produtiva. Segundo o autor, as oportunidades de trabalho tém sido escassas para oS
jovens, posto que, o desempenho pouco favoravel do mercado acirrou as competicdes pelos
reduzidos postos de trabalho, fazendo com que os jovens sejam o0s mais atingidos.

No Brasil, existem algumas politicas publicas relativas ao primeiro emprego, todavia,
estas tém sido insuficientes e, muitas vezes, inadequadas para enfrentar a nova realidade que
se configura, a fim de favorecer a entrada desta nova parcela da populacdo no mercado de
trabalho.

Vale ainda ressaltar que, a denominagdo de juventude ultrapassa sua delimitacdo
estatistica, que inclui em sua categoria a populacdo entre 15 e 30 anos. Em se tratando da
busca dos jovens por uma vaga de emprego, a mudancga expressiva se produz numa faixa

etaria entre 20 e 24 anos e a de 25 a 29 anos, tendo em conta que, nesta Ultima, as taxas de
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participacio e de desemprego mais que se equiparam a idade adulta®* (SANCHIS, apud
CRUZ, SOUZA, SOUZA, SOUZA, 2001).

A decisio® dos jovens de se inserir no mercado de trabalho (que varia conforme sua
classe social) muitas vezes € tomada a partir da mediacgéo entre interesses da familia — levando
em consideracdo 0s recursos disponiveis e os valores culturais que influenciam a
compreensdo sobre a importancia da escola e do trabalho como elemento da formacéo dos
filhos — assim como da decisdo individual influenciada pela atracdo que o mercado de
trabalho exerce sobre a camada juvenil, mediante a independéncia proporcionada pelo salério.

Levando em consideracéo a necessidade de garantir a melhor transicéo entre a escola e
o trabalho, foi instituido em 2014, através do convénio firmado entre o Ministério de Trabalho
e Emprego e a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (MTE/SPPE), um conjunto de
politicas publicas orientadas para a maior permanéncia dos jovens na escola e para criacdo de
condigdes que regulem a transicdo para o mercado de trabalho.

O objetivo dessas politicas deve estar de acordo com as quatro prioridades da Agenda
Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ), sendo estas: 1) melhor educacéo;
I1) conciliacdo dos estudos, trabalho e vida familiar; I11) insercdo ativa e digna no mundo de
trabalho, mediante a igualdade de oportunidades e de tratamentos e 1V) dialogo (juventude
trabalho e educagdo), (MTE, 2016). A formulacdo e execucdo dessas iniciativas s&o
orientadas pela Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), criada em 2005. Destacam-se, entre
as iniciativas a cargo da SNJ dois programas: o Projovem Trabalhador® e a aprendizagem
profissional®®.

Por este motivo, compreendemos que a oportunidade do primeiro emprego caracteriza
a realizacéo de sonhos e projetos de vida da juventude, que planeja o futuro na intensa procura
de adequar-se aos desafios que o mercado de trabalho impde. Nessas grandes transformacdes

e mudancas continuas, desde politicas a tecnoldgicas apresentam-se novos desafios,

3 Estas defini¢des possuem algumas simplificagdes, como por exemplo, a persisténcia do trabalho infantil
mesmo em sociedades mais avangadas e o alargamento do tempo de permanéncia no sistema de ensino.
3 Alguns aspectos como local de domicilio, tamanho da familia, habilitacdo literaria dos pais, entre

outros, sdo fatores que podem ajudar a compreender a razdo pela qual os jovens saem em busca de algum tipo de
trabalho, dependendo do interesse de cada um.

» O Pro jovem Trabalhador é um programa federal voltado para jovens desempregados com idade entre
18 e 29 anos e que sejam membros de familias com renda per capita de até um salario minimo, e tem como
objetivo qualificar os jovens para 0 mercado de trabalho e para ocupacdes alternativas geradoras de renda. Os
participantes contam com uma bolsa de R$100 mediante a comprovacdo de frequéncia a alguns dos cursos de
qualificagdo oferecidos (MTE,2016).

36 A aprendizagem Profissional, defendida pela Lei n°® 10.097/2000, tem como objetivo promover
qualificagdo e o ingresso dos jovens e adolescentes no mercado (CLT). Essa politica é direcionada aos jovens de
14 a 24 anos de idade e as pessoas com deficiéncia que estejam matriculadas em cursos de aprendizagem
profissional (MTE, 2016).
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ocasionando a necessidade de uma capacita¢do, com o intuito de acompanhar a transformagéo
da sociedade e do mercado de trabalho. As profundas transformacdes no final do século XX,
sobretudo no inicio da década de 90, marcaram a evolucéo da economia mundial.

Na medida em que foram verificados constantes avancos tecnoldgicos, novas formas
de gerenciamento e organizacdo da base produtiva, principalmente a industrial, notaram-se
também elevagdes substanciais nos niveis de produtividade e do crescimento das taxas do
desemprego em diferentes paises, em especial, os mais desenvolvidos. Essas elevacdes
podiam ser vistas através das crises pelas quais passam os mercados de trabalho, as quais
resultam em aumentos sucessivos nas taxas de desemprego, na precarizacdo das relagfes de
trabalho, exclusdo social e reducao da renda média da populacéo.

Esse cenario impde restricdes distintas aos diversos grupos populacionais, sobretudo
entre a camada juvenil, que passa a sofrer com mais intensidade 0s constrangimentos
impostos nesse contexto. Vale ressaltar que a elevada taxa de desemprego entre 0s jovens é
um fendbmeno mundial.

No Brasil, assim como nos outros paises, principalmente o da OCDE e os da
Comunidade Europeia, a taxa de desocupacao entre 0s jovens se encontra em torno do dobro
da taxa do desemprego total da economia. Paises mais desenvolvidos como Espanha, Itélia e
Franca convivem com as mais altas taxas de desemprego juvenil nos paises centrais. No
Brasil, o nivel de desemprego entre a populacdo jovem entre 15 e 17 anos foi de 44,2% e 17%
para aqueles na faixa de 18 a 24 anos, enquanto a taxa de desemprego para a media da
populacdo ¢ de 9,6%, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra ao Domicilio (PNAD).
No entanto, essa proporcao varia de acordo com o ciclo econémico, demostrando que, além
das circunstancias de natureza conjuntural, ha variaveis estruturais interferindo na geracdo de
empregos para jovens.

Furtado (2016) enfatiza ainda que, além da taxa de desemprego entre 0s jovens ser
sistematicamente superior a dos adultos, o tempo que levam para conseguir uma ocupacao
tende a ser maior do que o das demais faixas etarias da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA). E essa situacdo é ainda mais grave para aqueles que procuram seu primeiro emprego.

Segundo o autor:

“no Brasil e algumas economias emergentes, a transi¢cdo escola-trabalho é
tipicamente conseguida por meio da colocacdo em ocupagdes informais, de baixa
produtividade. Mesmo 0s jovens que conseguem sua primeira colocagdo no
mercado de trabalho formal sdo submetidos a taxa mais altas de rotatividade
(FURTADO, 2016, p. 05)”.
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Tais problemas, enfrentados pelos jovens no processo de insercdo no mercado de
trabalho brasileiro, sdo registrados com mais vigor a partir da década de 90, assim como
mencionado anteriormente, na medida em que este periodo é marcado pelo processo de
reestruturacdo produtiva e das configuracdes nas relacdes de trabalho, o que ocasionou a
desestruturacéo do emprego jovem no Brasil.

Esses aspectos foram condicionados, principalmente, pela elevacdo excessiva da
informalidade do trabalho juvenil, menores rendimentos e a ocupacdo de postos de trabalhos
com taxas de rotatividade mais elevadas quando comparadas a dos adultos (NORONHA,
2003). Em relacdo a demanda de trabalho para os jovens, pesa 0 menor custo da mao-de-obra,
0 menor grau de organizacéo e seu baixo poder de reivindicagéo.

A falta de emprego formal, vista como um problema social que ameaca uma transicéo
adequada para a vida pés juventude e impde obstaculos a elevacdo da produtividade das
economias de longo prazo, aparece como preocupacgdo central da Conferéncia Internacional
da Organizacdo do Trabalho, ocorrida em 2012 (1012 conferéncia). A referida conferéncia
teve como um dos aspectos principais “A crise do emprego juvenil: um chamado a acdo”,
tendo como objetivo principal, a “criacdo de postos de trabalho decentes, em numero
adequado para os jovens, como fator primordial”.

De acordo com as tendéncias gerais do mercado de trabalho, o déficit de emprego para
0 jovem constitui um aspecto primordial da crise mundial de empregos. Por esse motivo, sua
gravidade ndo se encontra apenas relacionada com os niveis e a duracdo do desemprego, mas
também esta cada vez mais relacionada ao declinio da qualidade dos empregos disponiveis
para os jovens, como os fatos tendem a demonstrar. No entanto, o principal receio, segundo a
OIT (2012) é que a crise do emprego jovem, em todas as suas manifestacdes, ndo seja
meramente uma evolucdo transitoria relacionada com um fraco crescimento econémico, mas
venha a tornar-se uma tendéncia estrutural se ndo houver mudancas de politicas significativas.
Por esta razéo, o problema adquire uma nova dimensao critica.

O relatdrio da Conferéncia Internacional de Trabalho, na sua secdo 38, aponta que as
taxas de atividades e o0s niveis de emprego-populacdo dos jovens estdo em declinio. A taxa
global de atividade dos jovens regrediu de 52,9% para 48,7% entre 2000 e 2011, o que
demonstra que em 2011, menos de um em cada dois jovens do mundo participava ativamente
no mercado de trabalho. Em 2011, o nimero de jovens empregados era de 516 milhdes, um
aumento de 16 milhdes desde o ano 2000.

Porém, com o crescimento da populagdo jovem em um ritmo mais acelerado do que a

disponibilizacdo de vagas de emprego, a percentagem de jovens empregados sofreu uma
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queda de 46,2% para 42,6% entre 2000 e 2011. Uma das principais causas desta tendéncia
pode estar relacionada ao aumento do ndmero de jovens no sistema educacional. Pode-se
compreender, também, em algumas regides, que o desanimo entre 0s jovens desemprenhou
um papel significativo na contabilizacdo dessas tendéncias.

Em 2011, quatro em cada dez desempregados eram jovens. Globalmente, 0s jovens
tinham trés vezes mais probabilidades que os adultos de estarem desempregados e, no Sul e
Sudeste asiatico, a probabilidade era 05 vezes maior. Durante a crise de 2008/2009, a taxa de
desemprego juvenil atingiu 0 maior aumento anual desde que ha registros, saltando de 11,9%
para 12,8%, representando a maior proporcao anual nos Gltimos 20 anos.

No que diz respeito as taxas de desemprego entre as mulheres jovens, em 2010 esta
taxa era de 13,1%, em relacdo aos homens (12,6%), e este fenbmeno teve mais impacto nos
paises como Espanha, Grécia, Irlanda, Italia e Portugal, por estes terem passado por um
periodo conturbado de crise econémica decorrente dos anos de 2008 e 2009. Mas esse quadro
ndo é homogéneo. Paises industrializados como Alemanha, Austria, Bélgica e Luxemburgo,
com a crise, registraram uma queda na taxa de desemprego jovem. Entre 0s poucos paises em
desenvolvimento, para os quais existem dados disponiveis, o Brasil teve uma queda
perceptivel na taxa de desemprego jovem de 21,8% em 2007, para 15,2% em 2011 (OIT,
2012).

A pesquisa realizada pelo autor e pesquisador Pochmann (2008), voltada para a
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho brasileiro, observou que o desemprego desta
populacdo compreendida entre a faixa etéaria de 15 a 24 anos de idade, teve maior aumento em
relacdo as outras faixas etarias. O autor teve como base de estudo a pesquisa realizada pela
PNAD, em 2005.

Essas taxas, entre os jovens, tiveram uma variacdo de 70,2% entre 1995 e 2005, indo
de 11,4% para 19,4%. Ja para o restante da populacdo economicamente ativa, a variacdo foi
de 44,2% (4,3% para 6,2%). De acordo com Pochmann, a situacéo € ainda pior em relacao aos
jovens do sexo feminino, que se encontram nesse espaco desprotegido do mercado de
trabalho, significativamente inferior em relagdo aos homens. Entre elas, a taxa de desemprego
passou de 14,1% para 25%, num intervalo de 10 anos (crescimento de 77,4%), enquanto para
0s homens (jovens), houve uma variacao de 9,7% para 15,3%, configurando um aumento de
57,8%. Para o0 autor, uma das principais causas do desemprego entre a populacdo jovem do

sexo feminino é a gravidez precoce.
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Tabela 8 — Populacédo de 14 a 29 anos, condicOes de atividade e ocupagéo no Brasil 2009 e

2014
2009 2014
CondicOes de atividadee 14al7 18a24 25a Total 1l4a 18a24 25a29 Total
ocupagéo anos anos 29 17 anos anos
anos anos
Populagéo 14 anos ou 14.166 | 23.275 | 16.653 | 54.094 | 14.123 | 22.682 | 15.733 | 52.538
mais
PEA 4378 17.407 13.932 35.716 3.710 33.013
16.325 12.978
Ocupados 3.388 | 14.521 | 12.546 | 30.455 2.778 28.513
13.841 | 11.895
Desocupados 990 2.886 1.386  5.262 933 4.500
2.484  1.083
Inativos 9.788 5.868  2.721 | 18.378 | 10.413 19.525
6.357 | 2.756
Taxa de participagédo 30,9 74,8 83,7 66,0 26,3 62,8
(PEA/P1A)x100 72,0 82,5
Taxa de desocupacéo 22,6 16,9 9,9 14,7 251 15,2 8,3 13,6

(desocupados/PEA)x100
Fonte: PNAD/IBGE

Com efeito, o numero de jovens que compbem o contingente da populacdo
economicamente ativa (PEA), tem-se reduzido de forma mais intensa em relacdo a diminuicédo
observada para a populacdo total jovem. Da mesma forma, as taxas de participacdo entre os
jovens correspondentes a propor¢do da populacdo jovem empregado ou que procuram
empregos, entre 2009 e 2014, passou de 66% para 62,8%. De modo inverso, a taxa de
desocupacédo entre os jovens diminuiu de 14,7% de 2009 para 13,6%, em 2014, de acordo
com os dados da PNAD.

Estas mudancas nas varidveis do mercado de trabalho podem ser compreendidas pelo
crescimento da populacdo jovem dedicada aos estudos ou outras atividades em detrimento do
emprego. Contudo, a reduzida participacdo da populagdo com vinculos empregaticios entre 0s
jovens de 14 a 17 anos pode ser compreendida pela legislagéo trabalhista em vigor, que impde
barreias a contratacdo de pessoas menores de 16 anos, com 0 objetivo de promover sua
protecdo em atividades de trabalho insalubres e prejudiciais a formacéo individual.

A andlise dos indicadores referentes a escolaridade - que ndo constam na Tabela 05 -
toma como mecanismos de avaliagdo das mudangas no ano 2000, a variavel “anos de estudo”.
Verifica-se entdo, que em 2009, 56% da populagdo com idade entre 20 anos ou mais, ndo

superavam o grau de escolaridade equivalente ao curso Médio Incompleto.
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Levando em consideracdo que a maior parte dessa populagdo encontra-se fora do
sistema educacional e que dificilmente retornara a ele de forma esponténea, pode-se concluir,
segundo Borges (2010), que sem um investimento decisivo em politicas eficazes de educacgéo
de adultos e de garantia de permanéncia na escola das criancas, adolescentes e jovens, 0 pais
levard para as proximas décadas uma forga de trabalho com baixissima escolaridade, se
tomados como parametros os padrdes dos paises desenvolvidos.

Os dados da PNAD apontaram uma diminuicdo de 67,3% para 53% (2002 e 2009) em
relacdo a velocidade e intensidade das mudancas da escolaridade entre os jovens de 20 anos
ou mais, sem diplomas de Ensino Médio. Para o grupo de jovens com diploma de Ensino
Médio, inseridos ou ndo nos cursos universitarios, houve um salto de 25,5%, em 2002, para
33,9%, em 2009. No mesmo periodo, entre o contingente de jovens com idade entre 20 e 29
anos, as taxas saltaram de 38,4% para 52,5%. Além desses nimeros apontados pelas
pesquisas, a taxa de desemprego entre 0s jovens se mantém no mesmo nivel, 13%, em 2002 e
14%, em 2009, com um aumento pouco significativo de 1%.

Diante das andlises feitas até aqui, faz-se necessario compreender a insercdo dos
jovens no mercado de trabalho brasileiro e, também, a restruturacdo pela qual vém passando
os mercados de trabalho global e nacional, iniciada desde a década de 80, aliada as politicas
de estabilizacdo da década de 90, para que possamos nos conduzir a algumas consideracfes
conclusivas.

Essas mudancas, em primeiro lugar, podem ter contribuido para reducdo na oferta de
trabalho e também para a elevacdo dos niveis de exigéncia do mercado de trabalho, o que
afeta de forma negativa, alguns segmentos da sociedade, em especial, os jovens e mulheres.
Além de revelar, em segundo lugar, que as variaveis como idade, sexo, experiéncia
profissional e o nivel de escolaridade sdo fundamentais na determinacdo das chances dos
trabalhadores ocuparem um posto de trabalho de qualidade.

No caso das mulheres, as dificuldades de insercdo persistem, apesar delas ja
apresentarem um padrdo de participacdo que se eleva em relacdo ao dos homens. Porém, faz-
se primaz a necessidade de investimento em programas que priorizem ou promovam a
educacéo de qualidade, possibilitando aos jovens um maior acesso ao ensino superior.

De modo geral, é identificada uma subutilizagdo de mé&o-de-obra, diante das
dificuldades dos individuos para encontrarem a ocupacdo desejada ou a remuneragdo
compativel com seus anseios, muita vezes associados ao baixo nivel de rendimento,

insuficiente para as necessidades basicas da familia e de produtividade da forca de trabalho.
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No que diz respeito as atividades brasileiras, é perceptivel que esta méo-de-obra em condicdes
desvantajosas compdem a maior parte do setor informal alocado fora das empresas.

Uma outra parte consideravel engloba pequenos produtores de servicos com niveis
superiores de renda e de produtividade alocados fora das empresas, assim como aqueles que
se encontram na categoria dos assalariados.

Todavia, é de fundamental importancia demonstrar que as dificuldades para
estabelecer consensos em torno das categorias de analise e das explicacdes mais adequadas a
compreensdo do fenbmeno tanto da formalidade quanto da informalidade na sociedade
brasileira contemporénea, ndo podem impedir que esfor¢os sejam feitos com o objetivo de
encontrar solugdes ou minimizar os problemas sociais. Compreende-se que, a exclusdo de um
contingente muito expressivo de pessoas dos circulos econdémicos e sociais que proporcionam
acesso ao sistema de protecdo social e garantia dos direitos que fundamentam a cidadania,
pode destruir a possibilidade de alcangar um grau minimo de coesdo dos individuos na
sociedade. Os conceitos, tipologias e referenciais tedricos abordados até aqui, devem ser
compreendidos como suportes indispensaveis para o diagnostico correto dos problemas e a
idealizacdo de politicas publicas capazes de atender a esse desafio em todas as suas
dimensdes.

Dada a alta taxa de jovens que ndo estudam e nem trabalham, bem como a persisténcia
de elevadas taxas de desemprego entre jovens, a sua permanéncia por um longo periodo em
situacdo de desemprego e sua insercdo no mercado de trabalho em ocupac@es informais ou de
alta rotatividade, € indispensavel que ndo haja um descuido na tentativa de aumentar o
investimento em educacdo, visando melhorar a sua qualidade, com o objetivo de assegurar
que 0s jovens permanecam mais tempo em um sistema educacional elevado e desenvolvam
qualificacdes que atendam as necessidades do mercado de trabalho.

Vale destacar que, os jovens ndo compdem um grupo homogéneo. Aqueles
provenientes de familias com situacdo econémica (renda) mais confortavel e com formacéo
em nivel superior ndo fazem parte dos “grupos vulneraveis”, composto por jovens com
tendéncia ao abandono precoce as escolas. As politicas publicas de incentivo ao emprego de
jovens, precisam ser direcionadas a um publico especifico, cujos perfis de qualificagdo devem
ser bem moldados.

Nesse caso, ndo basta apenas rascunhar boas politicas de incentivo ao emprego jovem,
uma vez que, sua implementagdo requer mecanismos de controle, de monitoramento e
avaliacdo, que garantam a concessdo de subsidios aqueles que se encontram no padrdo

exigido pelo programa.
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E perceptivel que a legislacéo trabalhista brasileira possui mecanismos que contribuem
para a crescente rotatividade de emprego, em especial, entre a camada juvenil. Diante de tais
situacOes, as altas taxas de demissdes/desligamentos geram custos elevados, ndo apenas para
os trabalhadores jovens, mas também para os empregadores, a depender da situacdo do
desligamento. Talvez seja necessario rever os pontos na legislacdo que desestimulam a prética

de dispensa precoce no mercado de trabalho formal no pais.

3.5. O preconceito e 0 mercado de trabalho brasileiro

O racismo se apresenta como um dos grandes desafios a serem superados pela
populacdo negra. Esta condicdo, acrescida da distribuicdo injusta da riqueza e dos beneficios
gerados pela politica econdmica a classe dominante, que é notadamente “branca”, relegam a
grande maioria negra a condi¢Ges extremamente precérias de sobrevivéncia.

Neste viés, faz-se necessario, primeiramente, frisar que a transi¢do capitalista no Brasil
se constituiu atraves de um processo de profundas transformacdes. Iniciada na década de 30, a
industrializacdo, que se caracteriza inicialmente por uma industria restringida, (1933-1955),
passa a um novo padrdo de acumulacdo (industrializacdo pesada) a partir de 1956, como
demonstra Draibe (apud MARTINS, 2012, p. 118).

Nas concepcdes desta autora, a industrializacdo € apenas um lado econémico de um
processo maior de formacdo e consolidacdo do dominio do poder burgués, processada por
uma “revolugdo”, que a rigor, ndo operou as transformagdes necessarias a instauracao de uma
nova ordem e ndo revolucionou formas sociais e politicas pretéritas.

E no curso do periodo denominado “industrializagio restringida” que se evidenciam
alguns dos efeitos do racismo constituido e fomentado no processo de transic¢éo capitalista no
Brasil, compreendido entre o periodo de 1888 a 1930. Nesse contexto, segundo Martins
(2012), os negros, mesmo tendo se constituido como uma forca de trabalho livre e disponivel
para capital, tiveram sua liberdade tomada, passando a ser utilizados como componentes
indispensaveis ao desenvolvimento capitalista do pais, sendo impossibilitados de participarem
da estrutura produtiva instalada.

Assim, a discriminacdo racial no mercado de trabalho impulsionou relagGes de

producdo e reproducéo social que conduziram ao deslocamento dos racialmente discriminados
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para as regides menos dindmicas do Brasil, transformando-os em uma populagéo excedente
para as necessidades médias do capital agrario.

Martins (2012) enfatiza que a primeira percepcao do racismo no processo de transicéo
capitalista brasileiro consiste na formacdo de regides criadas a partir do racismo que se
estabelecia nas relagdes sociais de producdo no ambito do modelo de competicdo capitalista
no Brasil. Martins (2012) afirma que:

essa determinacdo sinaliza a “raga” como componente fundamental que, no
ambito das particularidades da formacéo social brasileira, desempenhara papel
decisivo. Momento em que o pais se conforma uma “questdo social” expressa
por meio de uma classe operaria constituida majoritariamente por imigrantes. Eis
porque ela ja emerge entrelacada estruturalmente a condicéo racial (MARTINS,
2012, p.118).

A referida formacéo regional do Brasil, segundo Hasenbalg (2005), se firmara a partir
da década de 30, tendo em vista que o racismo manifesto na preferéncia dos fazendeiros e
empresarios urbanos pela forca de trabalho branca, oriunda dos imigrantes europeus, colocara
a margem os trabalhadores negros dos setores de empregos mais dindmicos, limitando-os em
uma situacdo de desocupacdo ou de ocupacdo em atividades menos atrativas, com salario
expressivamente baixo.

Hasenbalg (2005) afirma ainda que, nos meados da década de 40, periodo em que as
relagdes de trabalho sob bases corporativas se consolidaram, os negros e mulatos totalizavam
um percentual de 40% dos que se encontravam inseridos no setor primario da economia,
compondo 46% dos empregados, 41% dos autbnomos e 22% dos empregadores.

Em 1950, esse contingente populacional aumentou para 42,5% dos que trabalhavam
nesse setor, sendo estes, 47% dos empregados, 43% dos autdbnomos e 22% dos empregadores.
Esses numeros indicam que, quase metade da populacdo negra economicamente ativa,
encontrava-se no meio rural, onde as relagcdes de trabalho caracterizavam-se pela dominacéo
tradicional das oligarquias rurais, nas quais o coronelismo assumia a direcdo das relacdes
sociais, em regides economicamente decadentes.

Em seu estudo sobre o racismo no mercado de trabalho, Martins (2012) afirma que, a
partir da década de 30, ap6s o processamento da transi¢cdo capitalista no Brasil e a
industrializacéo se tornarem fonte de atracdo para uma abundante forca de trabalho existente
no pais, a populacdo negra, desocupada ou subempregada, mantida por décadas nas regides
menos desenvolvidas, se soma aos negros que, mesmo tendo permanecido em areas urbanas
das regides de maior desenvolvimento capitalista do pais (sudeste, por exemplo), em
decorréncia da competi¢cdo com os trabalhadores europeus, permaneceram fora dos setores de

emprego com relag6es formais.
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Essa parcela de populacdo, por ser mantida a margem do processo produtivo ou ser
destinada a ocupacfes bracais, domésticas e outras ocupac¢fes informais e precérias, ndo
conviveu com 0S processos organizativos que caracterizaram a relagdo capital/trabalho até a
fase da industrializag&o restringida.

Diante disso, vale ressaltar a crenca de uma verdadeira democracia racial no pais,
associada as ideias de Gilberto Freyre acerca das variagfes regionais da cultura brasileira.
Tomando como exemplo as “realidades da vida social” do Brasil, o autor da Casa Grande e
Senzala, reproduz, a partir da “casa grande” do senhor de escravos, 0 cenario de uma
sociedade racialmente igualitaria, onde as bases sobre as quais se assentam as suas ideias
acerca de uma “democracia racial” nascem da insuficiéncia de mulheres brancas, o que
ocasionou o surgimento de zonas de confraternizacdo entre os colonizadores e os colonizados,
senhores e escravos (FREYRE, 2004, p. 33).

De acordo com lanni (apud MARTINS, 2012),

as analises de Freyre embora apresentem-se com uma sofisticagdo metodolégica,
parecem construcBes abstratas, estilizadas, sem movimentos histdricos. O que
ressalta é a humanidade do escravismo. Em Freyre o que se movimentam sdo
pessoas, nos limites e dimensGes de um sociologismo e psicologistico e
culturalista, bastante sensivel para o incidente humano sui generis, insolito,
anedotado ou exotico.

Essas ideias de Freyre fomentaram, no Brasil, uma crenca que produziu um consenso
generalizado acerca da auséncia do preconceito e da discriminacdo racial na sociedade. No
entanto, esses ideais impediram que as desigualdades sociais vivenciadas pelos negros fossem
enfrentadas na perspectiva da “classe” e da “raca”. Esse consenso gerado pela ideia de
democracia racial, direcionou a luta politica, exclusivamente, para as demandas da classe
trabalhadora com emprego formal e regulado, a0 mesmo tempo em que acabou contribuindo
para manter intocado o racismo no mercado de trabalho, com claras limitacdes a possibilidade
dos trabalhadores racialmente discriminados constituirem uma “questdo social”.

Em meio a um regime de trabalho que ndo se universalizava para toda a classe
trabalhadora e um racismo velado sob um suposto “paraiso racial”, o negro ¢ mantido fora da
cidadania regular. Aquela parcela de trabalhadores domésticos e autbnomos, composta,
principalmente, por negros, foi fortemente impactada pela auséncia de condi¢des objetivas de
organizacéo, diante da dispersdo que caracterizava as ocupacgdes em que esta se insere. Esta
populacdo negra serd vista e tratada pelo estado como um contingente de ndo cidadaos.
Segundo Martins (2012), no marco da informalidade e nas ocupagdes sem carteira assinada, o
negro sera tratado com “agdes minimas” do Estado, caracterizadas pelo “favor”, ou pela sua

absoluta auséncia.
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Assim, em se tratando da discriminacédo racial no mercado de trabalho brasileiro, néo
se deve perder de vista todo esse contexto que, em ultima instancia, determina e hierarquiza a
forma de relacionamento entre homens e mulheres, jovens e idosos, negros e brancos. Fanon
(2008), em sua obra Pele Negra, Mascara Branca, traz a ideia de que ou uma sociedade é
racista por inteiro, ou ndo ¢, extinguindo a possibilidade da existéncia de “meios racismos” ou
de uma parcela da sociedade caracterizada como mais racista que outra.

Embora o Brasil possua um passado colonial, que tenha sofrido as opressdes impostas
pelo modelo capitalista de desenvolvimento e as suas consequéncias para a sociedade, as
herangas histéricas ndo condizem com o que é reproduzido em seu territério, 0 que pode ser
percebido pelo nivel da migracdo (para o Brasil) dos paises do sul global em comparagcdo com
o0s do norte global.

Por mais ultrapassado que este ideario possa parecer, grande parte das pessoas ainda
cultiva o pensamento de que o imigrante que chega em terras brasileiras € uma ameaca para 0
trabalhador no mercado de trabalho, o que se configura como uma das causas da xenofobia
reproduzida pela populacdo, a exemplo do imigrante haitiano agredido até a morte em Santa
Catarina, em 2015, que reforca a ideia de que o Brasil € um pais racista e que a xenofobia
caminha lado a lado com esse problema.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE —
publicou, em 2001, um estudo que revelou a situacdo do mercado de trabalho no Brasil e suas
particularidades na década de 90. Esse periodo caracterizou-se pelo crescimento insignificante
do Produto Interno Bruto (PIB), as altas taxas de desemprego e a crescente precarizacdo das
condigdes de trabalho, terceiriza¢Oes, subcontratacfes e o crescimento do setor informal que
intensificou a heterogeneidade deste mercado de trabalho, como afirma Antunes (1999).

De certa forma, parte desta pesquisa foi direcionada a discriminacgéo racial no mercado
de trabalho brasileiro, ainda pouco estudada pelos institutos de pesquisa. Alguns dados
estatisticos que serdo analisados aqui revelam o qudo velado € o racismo brasileiro,
desmistificando a lenda da democracia racial.

De acordo com os dados da DIEESE (2001), que analisaram a inser¢do dos negros no
mercado de trabalho brasileiro em 1999 e tendo em vista as seis regibes metropolitanas
estudadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), revelam que a populacdo negra
representavam 41,3% do total da Populacdo em Idade Ativa (PIA), compreendida entre 10 a
40 anos ou mais.

Ao analisar separadamente as regides, constatou-se que em Salvador 0s negros

representavam a grande maioria (82,4%) da Populacdo em Idade Ativa, seguida por Recife
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com 65,2%, Distrito Federal com 58,8%, Belo Horizonte com 53,3%, S&o Paulo com 31,4% e
Porto Alegre com 10,4%.

Esses dados confirmam o processo histérico de formacao econdmica e social, no qual
os grandes latifundios, fundamentados pelo trabalho escravo, encontram-se, em sua maioria,
na regido do nordeste brasileiro, fato que explica maior concentracdo dos negros nessa regiao.

Os estudos divulgados nos anos anteriores, com base nos dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego, tém mostrado que, apesar da reducédo das desigualdades ao longo das
ultimas décadas, ainda persistem diferencas significativas nas condicGes de trabalho
vivenciadas por negros e brancos (PED, 2013).

Em 2012, segundo a mesma entidade, 0s negros eram pouco mais de dois tercos da
Populacdo em Idade Ativa e da Populacdo Economicamente Ativa, sendo maioria em relacao
aos ndo negros, que representava pouco menos de um terco destes contingentes. Os negros
ainda enfrentam obstaculos histéricos, tanto no que diz respeito ao acesso as oportunidades de
mercado de trabalho, quanto a precariedade das condicGes de trabalho e emprego.

A PED (2013) demonstra que as formas de inser¢do ocupacional e os setores de
atividade nos quais 0s negros se incorporam, revelam a dimensdo da discriminacdo por raca
presente na sociedade brasileira. A populacdo negra encontra-se em ocupa¢6es mais precarias,
caracterizadas pela auséncia de protecéo social e por jornadas de trabalho mais extensas ecom
as remuneracfes mais baixas do pais. Mesmo levando em consideracdo a expansdo dos
rendimentos médios dos ocupados no mercado de trabalho regional ocorrido entre 2011 e
2012, no dltimo ano, o rendimento médio dos ocupados negros foi de R$ 1.041, o que
representava aproximadamente dois tercos (67,1%) do valor recebido pelos ndo negros (R$
1.552). E o rendimento médio por hora dos ocupados negros (R$ 5,40) equivalia a 65,5% do
auferido pelos ocupados ndo negros (R$ 8,24).

Essas informacOes trazidas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego, referentes ao
periodo 2011/2012 revelam algumas mudancas ocorridas no mercado de trabalho brasileiro,
principal fonte de renda e de mobilidade social ascendente. Porém, os avangos registrados
ainda sdo insuficientes para garantir uma maior igualdade de oportunidade e de padrdo de

vida para 0s negros no pais.
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3.6 O mercado de trabalho na Africa e a insercdo dos jovens no mercado de trabalho
guineense

A Africa, sendo o continente com, demograficamente, mais incidéncia de jovens
(cerca de 60%), em que metade da populacdo com idade inferior a 25 anos esta
desempregada, em termos mais absolutos do que nas outras partes do mundo, mostra que a
criacdo de empregos para a geracdo jovem &, sem duvida, o tema mais premente do futuro. O
continente africano é considerado um continente em processo de desenvolvimento, carregado
de sérios problemas politicos, econémicos e sociais, provocados pela heranca de um passado
de exploracdo, subordinacéo e de luta.

O referido continente, em 2015, segundo a OIT (2015), contava com o total de 27% de
sua populacdo em situacdo de desemprego, em especial, entre 0s jovens. Por conseguinte, a
falta de crescimento de emprego consequentemente resultou no atraso na reducdo da pobreza.
N&o obstante a proporcdo da populacio pobre na Africa ter diminuido de 56%, na década de
90, para 43%, em 2012, o numero de pessoas pobres aumentou. Por sua vez, a desigualdade
também aumentou, aumentando de 0,52 em 1993, para 0,56, em 2008 - o valor disponivel
mais recente (BAD, 2018). A conjunc¢do do elevado crescimento econdmico e da reduzida
criacdo de empregos deu origem & afirmacdo de que a Africa estd passando por um
crescimento sem emprego, como diz relatério do Banco Africano do Desenvolvimento
(BAD).

Os conceitos de emprego e desemprego manifestam-se de forma desajustadas em
relacdo a realidade vivida, ndo s6 por jovens, mas também por uma sociedade em geral. No
entanto, mais do que o fim das oportunidades de trabalho, o que se percebe ocorrer é a
substituicdo de um emprego formal, cuja estabilidade é garantida por beneficios assistenciais,
por um emprego precario e informal.

As formas de “dubriagem® ” correspondem aos processos nos quais 0s jovens, na
maior parte dos casos, vitimas de processos de reestruturacdo econdmica, pdem em jogo uma
pluralidade de estratégias criativas que expressam a sua capacidade de gerar formas proprias
de ganhar dinheiro e melhorar as condigdes de vida (PAIS, apud BARROS, 2010, p. 06).

Nos paises africanos, em geral, as atividades informais aparecem como fator principal

das economias urbanas, visto que, esse processo foi acelerado, sobretudo em nivel de Africa

37 As pessoas sem emprego, que fazem alguns negocios, sejam quais forem, para que no final do
més consigam algo para ajudar em casa.
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Ocidental, principalmente entre os paises da UEMOA, devido a desvalorizacdo da moeda
comum (franco CFA), em 1994,quando a maioria das grandes e pequenas empresas
informalizaram parte dos seus negdcios de venda a varejo, estabelecendo acordos com
pequenos empresarios que asseguravam uma fracdo de comercializacdo das empresas
(FAURE, 2007, p. 128). Nesse sentido, a informalidade pode ser vista como uma
caracteristica permanente dos mercados de trabalho africanos.

A economia informal representa cerca de 50 a 60 por cento do PIB, 60 a 80 por cento
dos empregos e até 90 por cento dos novos empregos na Africa, onde mais de 60 por cento da
populagéo tem empregos informais com remuneracao reduzida (BAD, 2018).

Um exemplo disso pode ser visto no fato de que, o crescimento do setor informal no
mercado guineense, foi favorecido pela politica de liberalizacdo que beneficiou
particularmente o comércio, e que, atualmente constitui o setor econdmico mais prospero,
tanto nos meios urbanos quanto nos meios rurais, em resultado da sua adaptabilidade as
exigéncias do mercado, proporcionando uma rentabilidade comparativamente mais benéfica
em relacdo a dos empreendimentos no setor formal da economia (DOMINGOS apud
BARROS, 2010, p. 07).

Portanto, é possivel observar que essas pequenas empresas informais, no aspecto
social, ttm contribuido para a reducdo do desemprego, oferecendo novas oportunidades,
sobretudo para populagio jovem. E fato que, a economia informal, como na maioria dos
paises, € comum na Guiné-Bissau e, além do setor informal constituido pelos pequenos e
grandes negocios, que abastecem os mercados, o proprio setor formal da economia funciona
através de multiplos procedimentos informais.

Os jovens, engquanto uma categoria social, surgem enquanto produtos e produtores nos
contextos em que se encontram e constituem uma forca social emergente e integrante da
configuracdo das sociedades, que deve ser levado em consideracdo na compreensdo das
mudangas que as sociedades enfrentam.

Barros (2010), em seu trabalho sobre a juventude guineense, enfatiza que, foi por volta
da década de 60, periodo da colonizacdo, que a juventude guineense comegou a emergir como
questdo politica, na clandestinidade e através de agrupamentos musicais, mas ganhou o0s
contornos mais significativos apés a liberalizagdo politica que se transformou em um objeto
de consciéncia social, chamando a atencdo para as questfes voltadas para a educacéo,
formacdo, emprego, profissionalizacdo, salde e participacao politica.

Por outro lado, a emergéncia do pluralismo partidario na Guiné-Bissau, favoreceu a

explosdo de novas formas de organizagdo social, que vdo desde os partidos politicos,
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sindicatos livres e independentes (UNTG), aos agrupamentos de cariz empresarial autbnomo e
as ONG’s e associacGes de base local comunitéria. Essa explosdo pode ser vista como
resultado de um longo processo continuo de mudancas na relacdo do Estado com a Sociedade,
considerado fruto da propria natureza do partido Unico, que transformava a mobilizagdo numa
participacdo controlada e dirigida, favorecendo ou ndo os rascunhos de alternativas face aos
poderes instituidos a nivel da evolugdo histdrica.

A Guine-Bissau, apesar de ter experimentado, na primeira metade do ano 2000, a
elaboracdo de um conjunto de programas para uma politica de emprego e de um plano
nacional da juventude, jamais chegou a ver a implementagéo destas medidas, que foram vistas
mais como uma imposicdo dos doadores do que como esfor¢o por parte do governo, posto
que, até o presente momento, 0 pais continua sem uma politica de juventude e sem uma
estratégia clara para este setor, deixando espaco para intervencdes atomizadas e descontinuas,
sobretudo no setor de emprego juvenil.

Esta secdo, no entanto, propde-se a analisar as formas singulares em que se d&o os
processos de insercdo dos jovens no mercado de trabalho guineense, levando em consideragéo
0 crescimento da taxa de desemprego numa conjuntura de elevados niveis de pobreza, através
da identificacdo de estratégias e dindmicas inovadoras que emergem num contexto
imprevisivel, socialmente marcado por contingéncias e niveis de pobreza elevados.

Buscamos compreender, entre os jovens formados no Brasil, 0 comportamento do
Estado no cotidiano do pais, especialmente em Bissau, no processo de geracdo de emprego e
renda para a populacéo do pais, principalmente, para a camada juvenil.

Partindo do ponto de vista econdmico e social, verifica-se que a avaliagcdo da resposta
a estratégia nacional da reducdo da pobreza (DENARP), demonstrou que 0s contextos
politico-institucionais e socioeconémicos do pais continuam a ser precarios e frageis a nivel
global, o que pode ser visto como resultado de uma acdo conjunta entre a instabilidade
politico-militar® e o fraco desempenho do setor econdmico nacional, que apresenta uma das
taxas de crescimento real do PIB mais baixa entre os paises da regido. A partir de 2006 foi
possivel verificar, consecutivamente, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
totalizando este 0,6%; em 2007, 2,7%; em 2008, 3,3%, caindo em 2009 para 2,9%. O
crescimento econdmico ocorrido nesses periodos pode ser compreendido devido a
instabilidade politico-militar em que o pais se encontrava ap6s um longo periodo de confronto

da guerra civil.

38 Conflito politico-militar que o pais enfrentou em 1998/1999.
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De acordo com Barros (2010), foi possivel verificar um excessivo servico da divida
externa, uma situacgao precéria subjacente as finangas e o racio das receitas publicas com uma
variagdo entre 10 e 14%, o que é considerado abaixo da média da UEMOA®* (17%). O
Estado, muitas vezes, vé-se com dificuldade de assegurar as despesas publicas,
principalmente, o pagamento de salérios da funcdo publica, com um orgamento estatal em
grande parte deficitario e um saldo primério de 10% em 2007, motivado, principalmente, pela
fraca capacidade de poupancga e investimentos internos. O Estado, muitas vezes, encontra uma
saida através dos empréstimos com os parceiros internacionais (divida externa).

O fraco investimento associado ao setor privado, pode explicar, em grande parte, o
insuficiente desenvolvimento das infraestruturas basicas de apoio as atividades econdmicas,
contribuindo, dessa forma, para a pouca diversificacdo da economia nacional, fortemente
dependente de um dnico produto (castanha de caju), o qual representa mais de 95% das
exportacdes e, em média, 17% das receitas do Estado, enquanto o setor agricola continua a ser
marcado pela fraca produtividade de ordem estrutural.

No que diz respeito a questdo social, notou-se que, € pouco provavel que o pais possa
alcancar a maior parte dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM/ONU), tendo em
conta o quadro social pouco favoravel ao desenvolvimento humano. Barros (2010), ainda em
seu estudo, aponta os elevados niveis de pobreza absoluta em 2005 (68,5%) e de pobreza
extrema em 22%, no mesmo ano. O crescimento da taxa de desemprego juvenil, o fraco
acesso aos servicos basicos, acompanhado de certas doencas, como malaria, HIV e
tuberculose, a degradacdo da qualidade de ensino primario e secundario, sdo outros fatores
que impossibilitam o pais de atingir estes objetivos.

De acordo com o levantamento feito em 2009, pelo governo guineense, com 0 apoio
do Banco Mundial, a pobreza afeta de forma geral muito mais nas zonas rurais do que nas
urbanas. Estima-se o crescimento do desemprego em 46,8% para 0s jovens com a faixa etaria
compreendida entre 15 e 24 anos de idade, nas zonas urbanas e em 19,3% nas zonas rurais.
Em inOmeras vezes, as nossas conjecturas associadas a alguns resultados obtidos pelos
pesquisadores, nos levam a pensar que a situacdo da pobreza afeta, de forma geral, mais as
zonas rurais do que as urbanas. Mas, na Guiné-Bissau, assim como na maioria dos paises do
terceiro mundo, a vulnerabilidade das populagcdes tem-se agravado devido a sua exposi¢édo a
um conjunto de riscos, sobretudo o de poderem contar em menor escala com a agricultura

para a sobrevivéncia e a menor possibilidade de encontrarem um emprego.

39 Unido dos Estados Monetarios da Africa Ocidental
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Outro fator importante para compreender a situacdo do emprego jovem na Guiné-
Bissau, diz respeito a questdo da educagdo. Verificou-se durante a pesquisa que o indice de
analfabetismo é muito alto e que mais de 60% da populacdo encontra-se nessa situacéo.
Constatou-se também que, em 2005, somente 28,6% de mulheres com idades compreendidas
entre 15 e 24 anos de idade sabiam ler e escrever.

Muito embora tenham havido alguns progressos na primeira década apos a
independéncia, ainda € possivel verificar uma degradacéo progressiva da qualidade de ensino,
resultado da falta de atencdo do Estado para com o setor da educacdo, principalmente apos a
liberalizacdo econdmica e politica, devido a politicas de Ajustamento Estrutural. Tal situacdo
tem proporcionado uma grande evasdo escolar no periodo de abril a junho, quando muitas
familias, em particular nas zonas rurais, tiram os filhos das salas de aulas para o trabalho na
colheita de castanha de caju, principal fonte de renda das familias.

Para Barros (2010), neste contexto onde o sistema de ensino ndo promove uma
mediacgdo da relagdo do individuo com o mercado de trabalho, a informalizag¢do da economia,
sobretudo na capital, tem-se revelado como uma das principais estratégias da populacéo, com
0 intuito de encontrar uma oportunidade de insercdo e ascensdo social e econdmica. Porém,
no que diz respeito a crise que caracteriza a situacao atual da Guiné-Bissau, percebe-se que 0s
jovens fazem o uso de modelos tradicionais e exdgenos de forma sintética e informal, com
vista a fortalecer sua posi¢édo social através de processos de hibridizacao criativa, fazendo um
uso oportunista da pluralidade cultural e juridica existentes.

H& um conceito importante que ndo conseguimos abordar durante a pesquisa, conceito
este que versa sobre as relevancias das questdes étnicas no processo de inser¢cdo no mercado
de trabalho guineense. Nessa perspectiva relacional, segundo Barth (1997), compreende-se a
etnicidade como um aspecto da interseccdo social que engloba processos variaveis e
interminaveis pelos quais os atores sociais identificam-se e sdo identificados pelos outros, na
base da dicotomizacdo nds/eles, manifestando-se em redes discursivas. Essa perspectiva &,
portanto, estabelecida a partir de tracos culturais que se supdem derivados de uma origem

comum, realcada pelas interagdes sociais.
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3.6.1 O caso dos ex-estudantes guineenses das universidades do Nordeste brasileiro
(UFCG, UFPB e UFPE).

A crise pela qual passam muitos mercados de trabalho urbanos, em especial nos paises
da Africa Subsaariana, ocasionam aumentos sucessivos das taxas de desemprego, da
precarizacdo das relacGes de trabalho, da exclusdo social e da reducdo paulatina da renda
média da populagdo. Tal cenario impde restricbes distintas aos diferentes grupos
populacionais. Na Guiné-Bissau, por exemplo, 0s jovens que ja apresentavam uma insercao
mais dificil e vulneravel no mercado de trabalho, passam a sofrer com mais intensidade os
constrangimentos impostos por este contexto.

Ainda assim, a inser¢do no mercado de trabalho possui papel fundamental no processo
de autonomizacdo, pela incidéncia que tem em todas as demais transicGes proprias da
juventude e no modo de vida dos jovens e da sociedade em seu conjunto.

De acordo com Souza (2001), a reducédo das oportunidades para os jovens no mercado
de trabalho, percebida desde a década de 90, pode influenciar todo o ciclo da vida produtiva.
As oportunidades de trabalho tém sido escassas para o0s jovens, e o oferecimento pouco
favoravel de vagas de emprego acirrou a competicdo pelos reduzidos postos de trabalho,
fazendo com que os jovens sejam os mais atingidos. Na Guiné-Bissau, embora comecem a
surgir tentativas de implementacdo de algumas politicas publicas relativas ao emprego, estas
tem sido insuficientes e, algumas vezes, inadequadas quando se trata de enfrentar as novas
realidades que se configuram, com o objetivo de favorecer a entrada desta parcela da
populacdo no mercado de trabalho.

Vale salientar que, segundo a OIT (2002), durante muito tempo, o desenvolvimento do
emprego produtivo ndo acompanhou o aumento da oferta de mao-de-obra. De acordo com as
perspectivas demograficas, a Guiné-Bissau conheceu e conhecera, de 2001 a 2020, um
aumento acelerado de efetivos que compdem o grupo etario entre 15 a 59 anos. Com efeito, o
crescimento médio anual dos “potencialmente ativos”, no mesmo periodo de tempo, sera de
2,2% e 1,7% anuais. Por outro lado, o mercado de trabalho sera decisivamente influenciado
pelos desempregados, vitimas da estagnacdo do emprego remunerado, da diminui¢do dos
salarios reais e da deterioracdo geral das condicGes de trabalho e de vida.

A busca pela insercdo no mercado de trabalho guineense tem provocado a frustracdo
entre 0s jovens, acerca de suas expectativas de ingresso e de estabilidade no mercado de

trabalho ap6s a conclusdo do curso.
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Durante a pesquisa na Guiné-Bissau, deparamo-nos com o sofrimento de muitos
jovens que, ao concluirem os estudos no Brasil, em especial, ex-estudantes da Universidade
Federal de Campina Grande, Universidade Federal da Paraiba e Universidade Federal de
Pernambuco, decidiram regressar ao pais, na luta pelo primeiro emprego ou na tentativa de
reinserir-se no mercado de trabalho guineense. Alguns obtiveram suas inser¢des de forma

mais tranquila em relac¢do aos outros. Como conta Silva:

no momento, como sabem, qualquer estudante ao regressar ao seu pais de origem
tem sempre uma dificuldade em encontrar trabalho, porque sem nenhuma
orientacdo, é tipo, cair de paraquedas, logo no inicio tem isso, um choque,
podemos dizer que, quando deixastes 0 pais, ao regressar pensastes que ia
encontrar uma melhoria e ndo encontra, e por isso, muitas das vezes, varias
pessoas sem contatos e sem conhecimentos acabam por ndo conseguir.
Primeiramente tens que saber que quando chegar ndo é chegar e comegar a
trabalhar e é chegar e tentar ampliar o horizonte e ver quais sdo 0s passos que
tens a dar pra poder conseguir um emprego, porque logo no inicio é muito dificil.
N&o chegas hoje e comecas a trabalhar, nem em um més, nem dois meses, isso é
muito dificil.

Com base nesse depoimento foi questionado como se d& o processo de inser¢cdo no
mercado de trabalho guineense, levando em consideracdo os concursos publicos, avaliacédo de
curriculos ou a indicagdo com base no conhecimento, e também a situacdo dos colegas pelos

quais regressaram do Brasil apds a conclusao do curso, ao que ele respondeu:

eu nao acho que a grande maioria estdo empregados, eu acho que aqueles que
estdo empregados sdo as pessoas com familias com “costas largas” que acabam
conseguindo, de uma forma ou de outra, se inserirem no mercado. Minha aluna
de catequese, por exemplo, falou uma coisa bem interessante: eu nem estagio
consegui, sou formado em turismo, ja estagiei no Brasil, mas disseram que
deveria comecar a estagiar aqui também, mas acontece que tem uma menina que
também é formado em turismo que nem se quer estagiou no Brasil e que aqui ela
tem uma familia influente dentro do ministério do turismo e ja& comecou a
trabalhar ali. Minha aluna com especializa¢cdo ndo conseguiu e a outra menina
sem especializagdo conseguiu emprego, entdo é pra vocé ver que na Guiné-
Bissau, na fungdo publica a questdio do mérito ainda ndo é levada em
consideracdo. A questdo do titulo ndo importa, apenas as pessoas que possam
fazer com que vocé chegue ai. E aquela coisa, tipica de paises desorganizados ou
com as democracias frageis, o que importa é o conjunto de ismos, nepotismos,
paternalismos, infelizmente é assim que funciona na Guiné-Bissau.

Ele ainda explicou que:

Nédo é nada féacil. Pelo pouco tempo que estou aqui ja é facil perceber, como
estou a dar aulas e muitos pensam que ndo é trabalho, mas nao acho facil. No
meu caso foi bem rapido. O grande problema aqui na Guiné-Bissau € que a
funcdo publica é que emprega as pessoas € a maioria dos estudantes que
regressaram recorrem mais a fungdo publica. Entdo existem as ONG’s, ONU e
outras instituicdes privadas que ddo mais a garantia de trabalho, mas que também
ndo é facil, la tudo é mais pelo concurso, entramas pessoas mais preparadas, 0
que ndo significa que 14 também ndo tem a questdo da influencia, alguns
concursos também séo apenas de fachada, mesmo sendo a ONU, e funciona da
mesma forma que as fungdes publicas, porque mesmo na UNICEP, PLAN e
PNUD acontecem essas manobras.
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O funcionalismo publico nesse pais ndo leva em consideragdo a questdo da
meritocracia e sim o conhecimento e a influéncia dos parentes, amigos e conhecidos por parte
dos interessados, o que acarreta uma grande dificuldade nos processos de insercdo dos jovens
no mercado de trabalho. Percebe-se entdo que, apesar de elevado nivel de educacdo formal
deste segmento da populagdo, o nivel dos empregos ndo avangou da mesma forma,
contribuindo para a piora do padréo de inser¢do ocupacional tanto daqueles formados no pais
quanto daqueles que regressam ap6s um longo periodo de formacdo fora, entre os quis, 0s ex-
estudantes das universidades do Nordeste brasileiro (UFCG, UFPB e UFPE).

De um contingente de 57 estudantes formados nessas instituicdes de Ensino Superior
do Brasil, 33 deles ainda se encontram em situacdo de desemprego ou em estagios sem
remuneracdo. As dificuldades em encontrar o primeiro emprego e de manter-se na ocupacao,
mostram um panorama quase semelhante aquele verificado em momentos anteriores da
historia do pais.

Houve uma piora na qualidade dos postos de trabalhos reservados aos jovens, o que
pode ser visto pela reducdo da participacdo destes no setor de emprego assalariado e pelo
aumento no setor de trabalho autbnomo. Também verificamos que, entre os estudantes de
diferentes areas de formacdo, os da area das ciéncias biomédicas sdo mais propensos a se
inserir no mercado, seguidos pelos estudantes das ciéncias exatas e depois pelos de humanas,
0 que demonstra uma homogeneidade.

Vale ressaltar que, na maioria das vezes, a dificuldade de insercdo dos jovens ndo se
restringe as elevadas taxas de desemprego. Quando conseguem uma ocupacgdo, esta
geralmente € instavel, precaria e possibilita rendimentos muitos baixos. Tentamos saber junto
aos pesquisados se o Estado/Governo guineense tem empregado esforgo na tentativa de
combater o desemprego e incentivar 0s investimentos, ndo apenas externos, mas também

internos, para o pais, Reinaldo respondeu:

Eu acho que neste momento, com o andar das carruagens, o foco do governo esta
no conflito que provocou esta instabilidade politica. Se estdo a envidar esforgos
para atrair investimentos externa ou internamente neste momento talvez o
esforco seja minimo, entendes, € um esforgo minimo porque eu acho que toda
preocupacao do governo é ultrapassar esta fase da instabilidade e conseguir
desbloqueio do dinheiro que, através da mesa redonda em ocorrido em Genebra,
tinha prometido ao pais, eu acho que o foco do governo € conseguir esse dinheiro
pra depois investir.

A Guiné-Bissau, nos altimos quatro anos, continua numa situacdo de impasse politico
e nada indica que os protagonistas deste conflito estejam em condi¢Ges de procurar um
consenso. As posicdes divergentes do Presidente da Republica, da Assembleia e dos

diferentes partidos com assento parlamentar, extremaram-se e as populagdes ja perderam por
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completo sua confianga no sistema politico e tentam sobreviver, apesar da estagnagdo
econdmica.

Esta é uma das razdes principais que levaram alguns estudantes que se encontram na
diaspora, a tentar permanecer fora do pais, com objetivo de procurar melhores condicdes de
emprego, evitando o risco de permanecer, por muito tempo, numa situacdo de desemprego em
Guiné-Bissau.

Outra dificuldade encontrada pelos estudantes ao regressaram ao pais diz respeito a
questdo do idioma. Pelo fato do pais integrar o bloco econémico UEMOA (Unido Econémica
e Monetéria do Oeste Africano), onde a maioria dos paises é de Lingua Oficial Francesa, 0s
estudantes guineenses que regressam do Brasil, assim como aqueles vindos de outros paises
em que a lingua oficial ndo € a francesa, se depararam com as dificuldades em promover suas
inser¢es no mercado de trabalho e sdo obrigados a procurarem alternativas através dos cursos
de francés oferecidos pelas demais escolas de lingua do pais, ou através do Centro Cultural
Francés em Bissau. Joana, ex-estudante do Brasil, demonstrou sua preocupacao em relacéo a

isso ao afirmar que:

E uma coisa muito interessante, esta pergunta agora, porque nés estamos no
mercado de uma zona chamado CEDEAO onde a lingua que predomina é a
lingua francesa e também no mercado econdémico UEMOA no qual a lingua
francesa ainda predomina, mas o certo é que muitos trabalhos que séo feitos em
francés deveriam ser traduzidos pra nés da lingua portuguesa,
independentemente se h& pessoas que falam ou ndo o francés. Isto deveria ser
porque, por mais que a pessoa saiba falar o francés ela ndo tem o mesmo nivel de
compreensdo que uma pessoa da lingua francesa tem.

Percebe-se que, entre 0s motivos mais variados para este fenbmeno, esta a insercdo do
Estado guineense na UEMOA e sua participagcdo na CEDEAO (Comunidades dos Estados da
Africa Ocidental). Ndo apenas os estudantes, mas a populacido em geral, sofre com este
problema no processo da busca por um emprego melhor, uma vez que a lingua oficial do pais
€ a portuguesa. Seguindo esse parametro, ao comprovar conhecimentos avancados em
francés, os candidatos aumentam suas chances de atingir cargos de lideranca, assumindo
novas responsabilidades.

A razdo para tal problematica estaria, principalmente, na perspectiva de crescimento
do mercado e subsequentemente, em medidas focadas na atuacdo em diferentes nichos,
sobretudo, devido a abertura de novos bancos provenientes dos paises francofonos. Neste
sentido, devido a grande demanda pela lingua francesa, promovida pelo setor de emprego, 0
Estado da Guiné-Bissau deveria comegar a pensar seriamente no processo de insercdo do

ensino do francés, através do curriculo nacional, visto que o aprendizado da lingua é um dos
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principais pontos de partida para a inser¢do no mercado do trabalho. Por outro lado, h& que se
preocupar com a situacdo do portugués que é a lingua oficial do pais, visto que a lingua
portuguesa estd perdendo cada vez mais espaco em detrimento da lingua francesa.

Os estudantes guineenses, além de se depararem com o problema da falta de emprego,
deparam-se também com a situacao de reinsercdo em sua cultura, apés um longo periodo fora
do pais, 0 que pode enquadra-los no processo de migracao de retorno.

Como observado em diversas situacfes apontadas por Fazito (2005), as habilidades
adquiridas, muitas vezes, podem vir a se tornar verdadeiros obstaculos a readaptacdo dos
retornados na sociedade de origem, além de poderem atuar como potencializadores de conflito
com o0s ndo migrantes. Dessa forma, nem as habilidades adquiridas nem o dinheiro poupado
parecem cumprir papel definitivo na reinsercéo dos retornados as comunidades de origem.

Portanto, pode-se afirmar que o retorno ocorre pura € simplesmente por um “sucesso”
ou um “fracasso” econdémico no mercado de trabalho de destino, relacionando-se também
com o proprio ciclo de vida dos migrantes. O estranhamento no reencontro com a familia e
em relacdo aos costumes e a sensacdo de ndo se reconhecerem pertencentes ao seu local de
origem, tornam-se angustiante para alguns emigrantes que retornam. O espaco geografico e
social, as pessoas idealizadas durante os anos de emigracdo ja ndo sdo as mesmas, tal como
relatam muitos deles, “as pessoas sdo diferentes, ja ndo sdo as mesmas”.

Mariana afirma que:

A minha reinserc¢do néo foi facil, e ndo estd sendo facil, porque me deparei com a
auséncia de alguns colegas que faleceram e alguns com uma situacéao dificil de
salde e outros em situacdo de desemprego e vocé vé que isso tem muito a ver
com falta de oportunidade criada pelo estado, se estivéssemos num pais onde o
estado facilita as coisas através da educacdo e oportunidades de investimentos
externos, isso tenderia a minimizar o desemprego e as pessoas ndo se refugiariam
no &lcool e nas drogas. Nao é uma reinsercdo facil, mas existem outras questdes,
por exemplo, em relagdo a saneamento basico. Aqui as pessoas ndo tem a cultura
da preservacdo do meio ambiente, a politica de reciclagem, as pessoas gostam
jogar sacos plasticos nas ruas, ndo ha coleta seletiva de lixo, isso pra quem viveu
muitos anos fora é um choque de realidade, além de lixos que sdo queimados nas
ruas, isso intoxica o organismo humano. Em relacdo a culinaria € uma coisa
atraente, a pessoa volta a comer aquelas comidas que deixaram as saudades da
casa da familia e que no Brasil n6s ndo comemos, apenas feijao, churrascos e
nds ndo estamos acostumados a isso.

Entre 0s nossos entrevistados, as mensagens para aqueles que ainda ndo retornaram
mostram uma divergéncia em termos de conselhos no sentido do retorno. A grande maioria
enviou uma mensagem de encorajamento para o retorno, alegando que um dia o pais vai

melhorar e ressaltaram a importancia de contribuirem no processo de desenvolvimento do

mesmo.
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Por outro lado, h& um numero consideravelmente expressivo entre aqueles que, por
alguma razdo, aconselharam os estudantes a permanecer no Brasil ou ir para outros paises
com melhores oportunidades. Percebemos que entre esses estudantes que ndo viram nenhum
sinal de prosperidade no pais, estdo aqueles que ainda ndo conseguiram um enquadramento no
mercado de trabalho, o que acaba gerando um sentimento de revolta. Alguns deles afirmam
que aguardam apenas uma oportunidade para retornar ao Brasil ou partirem para outros

paises. Como assinala Bernardo:

Estou aguardando uma oportunidade, seja via Programa de Estudantes-Convénio
de Pds-Graduacdo ou por outro meio de regressar ao Brasil. Ja estou cansado,
minha idade est4 avancando e eu ndo senti nenhum sinal de que as coisas vao
melhorar no futuro. Ja estou arrependido da minha volta ao pais. Vou continuar
lutando, se aparecer algo antes, talvez posso pensar na possibilidade de ficar,

caso contrario voltarei ao Brasil ou tentarei ir para outro pais.

Percebemos entdo, que a busca pela insercdo no mercado de trabalho guineense tem
provocado o desespero entre 0s jovens, sobretudo os recém-formados, anulando suas
expectativas de uma estabilidade rapida no mercado de trabalho. Fato este que tem levado
alguns dos atores em questdo a reformular seus projetos de vida, adotando outras formas e
meios, entre 0S quais, Um NOVO Curso universitario ou a insercdo em uma pds-graduacéo, o
gue muita vezes, causa 0 adiamento no processo da constituicdo familiar, a aceitacdo de um
emprego de menor remuneragao para a aquisicao de experiéncia na profissao, a ocupacédo de
um emprego em uma area diferente de sua formagdo ou a procura por emprego em outras
cidades ou paises. Com efeito, observamos que pouco se tem promovido a politica do

emprego para jovens no pais, o que dificulta ainda mais sua insercdo no mercado de trabalho.
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CAPITULO IV: OS NOVOS DESAFIOS: A INSERCAO DOS
ESTUDANTES AFRICANOS NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

O processo de inser¢do dos estudantes africanos no mercado de trabalho brasileiro,
envolve tanto sua condi¢do de migrante quanto sua condicdo de estudante universitario, de
modo que este tem que lidar, simultaneamente, com o ingresso em dois mundos sociais — 0
que do ponto de vista sociologico, € multidimensional =.

Para se analisar esta insercdo, foi necessario incluir neste estudo um conjunto
diversificado de variaveis, que podemos agregar em quatro eixos de analise: definicdo de um
perfil dos estudantes/ migrantes; as formas especificas de sua vivéncia como migrante e como
negro; e o conjunto das percepgdes e expectativas em relagdo a experiéncia académica e
profissional no Brasil. O que ocorre, também, entre os estudantes guineenses que optaram por
voltar aos seus paises de origem, com o objetivo de se inserirem no mercado de trabalho local.

Neste capitulo, analisaremos os dados produzidos — sobre 0s quatro eixos tematicos
acima mencionados — a partir da realizagdo das entrevistas (18), da aplicacdo de questionarios
com uma amostra ndo probabilistica de estudantes e ex-estudantes radicados nas cidades de
Campina Grande, Jodo Pessoa e Recife e da observacao participante nessas trés cidades onde
vivem esses estudantes/ migrantes.

Na impossibilidade de falar das muitas coletividades migrantes de africanos em solo
brasileiro, buscamos aqui, relatar o modo de perceber, sentir e vivenciar os efeitos do
processo migratdrio e sua inser¢do no mercado de trabalho através daqueles residentes em
Campina Grande (PB), Jodo Pessoa (PB) e Recife (PE). A proposta desse trabalho consiste
em analisar a insercéo dos estudantes/migrantes no mercado de trabalho brasileiro, sobretudo
no periodo compreendido entre 2003 — como periodo da insercdo nas universidades - a 2017,
momento da insercdo profissional.

O deslocamento entre a Africa e o Brasil se da no contexto da busca por melhores
condicdes de vida e também de uma formacdo e qualificagdo necessarias a realizacdo de um
projeto de vida familiar ou individual. Portanto, a motivacdo do deslocamento da terra natal
para estes imigrantes africanos, com fins de estudo, pode ser compreendida a partir de duas
variaveis: atravessar o atlantico com o objetivo de estudar e se inserir no mercado de trabalho

e fazé-lo com a finalidade de migrar para um pais mais desenvolvido.
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4.1. A aplicacdo do questionario e perfil da amostra

O processo de elaboracédo, planejamento e execucdo da pesquisa € uma arte que exige,
além de um adequado método, certa criatividade, disciplina e organizacdo. Nesse sentido, ao
se desenvolver a metodologia desta pesquisa, buscamos também a unido dessas trés virtudes
do fazer cientifico, tanto no planejamento quanto na execugao do projeto.

Babbie (2005) aponta que haveria duas razdes especificas justificaveis e, por sua vez,
validas, para todas as pesquisas, na realizacdo do desenho da amostra, sejam elas cientificas,
sendo estas tempo e custo, fato que justifica 0 método usado para selecionar a populacdo da
amostragem, considerando o universo das Instituigbes de Ensino Superior (UFCG, UFPB e
UFPE) no Nordeste, com programas voltados para recepcdo de estudantes africanos e latino-
americanos.

Porém, a presente pesquisa, inserida dentro de uma metodologia qualitativa e
quantitativa, utilizando como instrumento as entrevistas e os questionarios, limitou-se a um
estudo de caso dos estudantes africanos que passaram por essas trés Instituicbes do Ensino
Superior Publico no Nordeste do Brasil. Desse modo, as analises feitas a partir das
informacBes obtidas pelo questionario, permitem explicar pelas distribuicdes empiricas dos

valores nas variaveis, como se constitui esta dindmica migratoria, focalizadas nesta amostra

especifica.
Tabela 9 — Sexo dos estudantes/imigrantes e suas universidades
Sexo Universidade dos estudantes Total
UFCG UFPB UFPE
Feminino 03 03 04 10
Masculino 09 08 10 27
Total 12 11 14 37

Fonte: Dados da pesquisa

Entre um nimero de 43 estudantes/imigrantes que estiveram nessas trés Instituicdes de
Ensino Superior (UFCG, UFPB e UFPE), do inicio de 2009 até entdo, foram aplicados 37
questionarios para estudantes/imigrantes selecionados em uma amostra nao aleatoria. Foram

procurados estudantes/imigrantes africanos da UFCG, UFPB e UFPE considerando uma
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distribuicdo entre imigrantes dos sexos feminino e masculino. Entre eles, 10
estudantes/imigrantes (o0 que corresponde a 27%) sdo do sexo feminino, enquanto 27 (que
correspondem a 73%) sdo do sexo masculino. Percebe-se claramente grande dominio da
presenca dos homens em relacdo as mulheres nessas trés cidades, o que nos levou a tentar
compreender melhor o que proporciona essa grande diferenca. Depois de uma longa conversa
com duas estudantes de diferentes nacionalidades (Cabo Verde e Camarfes), passamos a
entender, pelo menos, uma das razbes pelas quis os homens sdo a maioria em relacdo as
mulheres, na concepcdo delas. De acordo com Fatima, ex-estudante da Universidade Federal

de Pernambuco:

Aqui no Brasil, principalmente em Recife, pelo que posso entender durante esses
anos do estudo, homens tém a tendéncia de ficar mais que nés mulheres, porque
eles tém tendéncia facilmente em criar vinculos, ou seja, ter uma relagcdo com as
brasileiras, algo mais fixo. Conhe¢o muitos que ja se casaram, tém filhos e muito
mais. N6s mulheres, ndo vou dizer que ndo tem, mas sdo poucas que VOcé vai
encontrar nessas situacdes. Algumas ja se casaram com os brasileiros, mas muito
s8o casadas mais com homens africanos.

Quando foi perguntado o porqué das preferéncias das mulheres mais pelos homens
africanos do que os brasileiros, ela responde:

é que, para as mulheres africanas ¢ mais facil se relacionar com os
homens africanos, porque eles, geralmente frequentam 0s mesmos
lugares, as mesmas festas, ou seja, o espaco de relagBes sociais entre eles
permitem que isso aconteca, pelo menos, é o que eu acho e percebo.

O que podemos perceber, até aqui, € que a realidade dos homens é bem diferente da
realidade das mulheres. Na sociedade brasileira, principalmente nos espagos de convivéncia e
de relagOes sociais, sdo percebidas, na maioria das vezes, as facilidades que os homens
africanos tém de se entrosarem e se relacionarem mais rapidos em relagdo as mulheres.

Entre as mulheres, ha sempre uma barreira ou distanciamento, oque se pode
considerar como um cuidado que elas mantém entre si antes de qualquer envolvimento. Isso
pode ser explicado, também, pelas questdes culturais, posto que, em alguns paises africanos,
como Guiné-Bissau, Congo e Senegal, como afirma uma das meninas entrevistadas, ndo havia
essa cultura de “ficar”, o que faz com que elas, antes de terem qualquer tipo de relagéo,
procurem sempre conhecer a pessoa antes de qualquer contato fisico.

Durante a pesquisa, encontramos uma familia formada por estudantes que passaram
pela Universidade Federal de Campina Grande, na Paraiba e que ao final da formacao
académica, decidiram permanecer no Brasil. Esses cdnjuges eram namorados durante o
periodo da formag&o e depois da conclusdo do curso decidiram formalizar a unido entre eles.

S&o pessoas provenientes do mesmo pais africano e que hoje ja tém dois filhos. Verificamos
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dois casos semelhantes entre estudantes na cidade de Recife. Mas entre os estudantes
pesquisados, 0 mais comum sdo casamentos entre homens africanos e mulheres brancas
brasileiras.

Estudos socioldgicos e antropoldgicos apontam a vigéncia do conceito de raca e a
persisténcia da interdi¢cdo do casamento entre individuos considerados racialmente diferentes,
0 que obriga-nos a refletir sobre a importancia e a influéncia da raga como categoria social,
considerando as representacfes existentes a respeito do casamento inter-racial. Tendo como
base os depoimentos analisados até entdo, € necessario partir para uma abordagem mais geral
no sentido de compreender esse fendbmeno de relagdes sociais entre as mulheres negras
imigrantes em relacdo aos homens/imigrantes.

Também ¢é possivel promover uma reflexdo a partir de um conjunto de
guestionamentos ou problematicas, tais como, se ha diferenga cultural quanto ao “ficar” e
porque essa diferenca ndo afeta os homens africanos; observar se as diferencas de género
podem estar interferindo nesse processo e por ultimo, a questdo do preconceito.

Na verdade, os estudos sobre seletividade matrimonial encerram por si mesmos um
campo de pesquisa. Alguns autores, a partir da década de 70, tentaram aplicar a teoria
econdmica para explicar a dindmica das unides conjugais e relagfes sociais, tomando o
constructo do mercado matrimonial como unidade de andlise. Um numero considerdvel de
estudos tem sido dedicado a endogamia que ocorre de acordo com as fronteiras de status,
sejam elas baseadas em crivos raciais, étnicos, socioeconémicos ou de filiacdo religiosa.

Naturalmente, essa Ultima tem sido uma abordagem de interesse em estudos sobre
relagOes raciais concentradas em duas perspectivas relacionadas, sendo a primeira referente
aos niveis gerais de endogamia enquanto indicadores do qudao forte sdo as distancias sociais
impostas por crencas e valores raciais, e a segunda referente a questdo do intercambio de
status, o qual parte da observacdo de que pessoas negras em movimentos de ascensdo social
tenderiam a buscar casamento com pessoas com menores niveis de status socioeconémico,
como se os dois critérios se compensassem na busca por um conjuge.

Frazier (1957) afirma que a tendéncia de homens negros de classe elevada nos Estados
Unidos, mesmo enfrentando as fortes restricdes quanto ao casamento com mulheres brancas, é
buscar como conjuges as mulheres de pele mais clara dentro da populagdo negra. No Brasil,
Segundo Rocha (2016), esse fendmeno também foi explorado pela literatura cléssica,
sobretudo por Thales Azevedo (1955) no que se referem as “elites de cor”.

De modo geral, a pesquisa sobre o tema, principalmente entre os autores vinculados a

literatura classica, tem dado especial atencdo ao fenémeno da troca de status no ponto de vista
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do homem negro em ascensao social, mas ndo no ponto de vista da mulher negra. De acordo
com Oliveira (2006), é fato que os estudos atuais confirmam ser mais provavel que homens
negros se unam as mulheres mais claras do que as mulheres negras a homens mais claros.
Pacheco (2006) enfatiza ainda que, o preterimento da mulher negra, enquanto candidata a
unibes conjugais no Brasil, tem sido observado por pesquisadores desde a década de 50 e
constitui forte evidéncia de que ha um acirramento da discriminagdo diante da intersecao entre
condicdo racial e de género.

No entanto, é importante questionar se, quando em condicéo de afluéncia econdmica,
as mulheres negras ndo manifestam a tendéncia de se unirem com pessoas de cor branca.
Neste sentido, alguns estudos recentes tém demonstrado um pouco a situagdo conjugal da
mulher negra em condi¢cGes mais afluentes. Ao utilizar a educacdo como indicador
socioeconémico, Petruccelli (apud ROCHA, 2016) traz evidéncias de que a endogamia racial
para pessoas brancas é maior em extratos sociais mais elevados, relacdo que se inverte entre
as mulheres negras, uma vez que, quanto maior o seu status socioeconémico, maior o0 nimero
de unides racialmente exogamicas.

Esses resultados sdo confirmados por estudos mais recentes, encontrados nos trabalho
de Ribeiro e Silva (2009), que demonstram que ndo apenas 0s homens, mas também as
mulheres negras experimentam as redefini¢cbes em seus padrdes de endogamia racial a partir
da ascenséo social.

Em seus estudos sobre relacionamentos afetivo-sexuais entre negros e brancos,
Moutinho (2001) observa que, nas analises que mencionam relaces afetivas inter-raciais,
sejam elas quantitativas ou qualitativas, é bastante recorrente a preocupacdo em identificar
fatores que levam a escolha de mulheres branca ou negras pelos homens, mas nao se percebe
a preocupacdo com os motivos pelos quais as mulheres escolhem homens brancos ou negros
como parceiros. Para Alguns autores como Pierson, Azevedo e Harris (apud, BARROS,
2003), frequentemente referidos em algumas analises voltadas para as relacfes raciais, as
barreiras aos casamentos inter-raciais sdo atribuidas a posicao de classe dos envolvidos. No
entanto, percebem-se variagdes no que se refere a explicacdo da importancia da raga nesses
relacionamentos.

Barros (2003) demonstrou que Pierson, a exemplo de Freyre (1933), insiste no carater
amistoso das relacdes raciais nesta sociedade. Apds tracar um panorama da presenca do negro
na Bahia, no periodo colonial, na década de 40, o autor conclui a existéncia de um racismo
gue nega 0 mesmo status ontoldgico ao negro, atribuindo as manifestaces de discriminagao

racial a situacdo de classes, na qual a oposi¢éo ao casamento com 0s negros se baseia mais em
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classe que em raca. E importante mencionar que, no trabalho de Pierson, a interpretacio
formulada por ele nos leva a perceber, na classe social, uma categoria predominante, néo
sendo analisadas as representacdes socialmente partilhadas a respeito de raca, influenciadas
por diferencas de género e geragdo entre negros e brancos.

Esses estudos reforcam a ideia de pensar mais acerca da situacdo da permanéncia e das
preferéncias de relacdes sociais das mulheres imigrantes africanas pesquisadas, em relacéo
aos homens, no cotidiano brasileiro.

Verificamos outra questdo que, de acordo com o depoimento dos entrevistados, faz
com que as mulheres, muita vezes, decidam retornar mais cedo para 0 seu pais de origem.
Levando em consideracdo o que foi dito até entdo, desde as dificuldades de relacionamento,
até as suas preferéncias em relacdo as escolhas, hd também a questdo da idade,
principalmente, no tocante a maternidade. Segundo Maria, de Cabo Verde, as mulheres
também levam em consideracdo a questdo da maternidade e a formacdo da familia, o que é
causado, principalmente, pelo fator idade apds a conclusdo do curso. Esta € uma das
preocupacOes fundamentais que ajudam a promover o retorno as suas origens.

Podemos entdo, entender que as mulheres geralmente sdo mais ligadas a familia, um
dos motivos que contribuem nesse processo de retorno ao pais de origem. Vale lembrar que
esses dados dizem respeito apenas aos estudantes/imigrantes residentes nos locais dessas
universidades. Por outro lado, como foi possivel observar na tabela acima, embora haja certo
equilibrio em termos da quantidade dos estudantes/imigrantes entre essas trés universidades, é
possivel observar que a UFPE (campus de Recife) apresenta a maioria de imigrantes, em
relacdo ao demais campus, entre os africanos pesquisados, 0 que se deve ao tamanho da
cidade e a uma diversidade consideravelmente maior de variedades de cursos oferecidos e da
guantidade de vagas que a universidade (UFPE) disponibiliza todos os anos ao Programa
Estudantes-Convénio de Graduacao.

A cidade de Recife, além de ser uma metropole, € uma das cidades mais antigas do
Brasil. Ela aparece como uma das cidades do Nordeste brasileiro, mais conhecida a nivel
internacional e é, entre as cidades escolhidas para a realizacdo da pesquisa, a que tem a maior
procura dos estudantes africanos para a realizagdo dos estudos e, também, é a que apresenta
mais oportunidades de emprego entre as cidades pesquisadas.

Entre os estudantes/migrantes pesquisados, a maioria, 79%, € solteira e 21% é casada.
Entre os casados, cinco (05) tém como cOnjuges pessoas brasileiras e duas (02) possuem
conjuges africanos. Esses dados reforcam os argumentos ja analisados anteriormente sobre as

relacOes inter-raciais.
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Alguns estudos cientificos e literarios que abordaram ou retrataram a sociedade
escravagista ou colonial, apresentam, predominantemente, os casos de envolvimento afetivo
entre 0 homem branco e a mulher negra, e em menor escala, o relacionamento entre um
homem negro e uma mulher branca. Entretanto, este Ultimo tipo de relacionamento também
existia. Se os relacionamentos entre um homem branco e uma mulher negra refletiam as
relagbes de poder presentes no dominio do senhor branco sobre as escravas negras, muitas
vezes exercidos de forma abusiva e extramatrimonial, os relacionamentos entre 0 homem
negro e a mulher branca eram vistos como impuros e passiveis de censura social, rendendo a
mulher branca conotacdes desqualificativas e isolamento social.

Nos dias atuais, segundo Moutinho (2004) as ldgicas de relacionamento inter-racial
parecem ter mudado radicalmente. Alguns estudos pormenorizados sustentam a ideia de
haver, agora, mais relacionamentos entre homens negros e mulheres brancas do que entre
homens brancos e mulheres negras. No primeiro caso, referente aos relacionamentos entre
homens negros e mulheres brancas, as motivagdes de natureza exclusivamente sentimentais,
razdes como a renegacdo do sentido de pertenca ou a necessidade de afirmacdo social por
parte do homem negro, podem explicar, em parte, a sua preferéncia afetiva ou sexual,
provavelmente a luz de fatores derivados da tradi¢cdo colonial ou de dindmicas de socializacdo
em paises onde os negros sempre foram uma minoria racial.

Os relacionamentos inter-raciais entre o0 homem branco e a mulher negra ocorrem, por
sua vez, num contexto de menor proporcao, como afirma Barros (2003). As causas para tais
relacionamentos para a mulher negra, levando em conta as razfes sentimentais,
justificam-se pela busca de estabilidade afetiva, social ou material. A mulher negra se atrai
mais pela seguranga derivada deste relacionamento, para além de outros fatores como o status
e a ascensdo social por ele conferida. Ja 0 homem branco, mantendo também as motivacdes
passionais a parte, geralmente vé a mulher negra como fonte de uma exuberante beleza fisica

e como objeto sexual acima da média.



Tabela 10 — Sexo dos estudantes/imigrantes e faixa etaria

Sexo Faixa etaria dos estudantes Total
De20a | De25a29 | Acimade
24 anos anos 30 anos
Feminino 02 07 01 10
Masculino 04 09 14 27
Total 06 16 15 37

198

Fonte: Dados da pesquisa

Nessa pesquisa, a idade dos estudantes/imigrantes variou entre 24 (mais novo) e acima
de 30 anos. Entre os pesquisados do sexo feminino, 02 se encontram na faixa etaria de 20 a 24
anos; 07 na faixa etaria de 25 a 29 anos e os restantes acima de 30 anos. Entre os homens, 04
estudantes/migrantes se encontram na faixa de 20 a 24 anos; 09 entre 25 a 29 anos e, por
ultimo, 14 acima dos 30 anos. Observa-se que entre esses estudantes, a maioria (14) se
encontra na faixa etaria acima dos 30 anos de idade.

Esta situacdo encontrada entre estudantes/migrantes africanos é igualmente motivada
pela caréncia de Instituicdes de Ensino Superior bem como pelas poucas oportunidades
oferecidas para os estudos no exterior, apds a conclusdo do segundo grau de escolaridade nos
seus paises de origem.

Por exemplo, no meu caso, apés ter concluido o Ensino Médio, no meu pais (Guiné-
Bissau), precisei passar quatro anos n tentativa de ingressar em um curso de ensino superior,
pelo fato de ndo existirem universidades em meu pais. Apenas no final do ano 2003, foi criada
a primeira universidade no pais, que teve seu inicio de funcionamento a partir da segunda
metade de 2004 e, eu cheguei ao Brasil apenas em 2006, contabilizando um total de seis anos
para que, efetivamente, eu estivesse numa universidade. Essas sdo algumas das dificuldades
gue os africanos de diferentes paises enfrentam e que podem ser vistas como uma das
principais razdes para a insercdo tardia nas universidades. Por outro lado, o fator econdémico

das familias pode ser levado com consideragdo, também.
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Figura 11 — Pais de origem dos estudantes/migrantes (UFCG, UFPB e UFPE)

Senegal Camardes
8% 3%

Republica
Democratica de
Congo
14%

Fonte: Dados da pesquisa

Atualmente, tém-se observado mudancas substantivas nas concepgdes e nos papeéis
sociais das universidades. Esse movimento dialético que envolve tanto os aspectos internos
guanto os externos das universidades, tende a situa-las ndo somente no contexto nacional, mas
no cenario da internacionalizacdo da educacdo superior.

Discutir as novas concepcoes e finalidades sociais que estdo sendo reclamadas para as
universidades publicas, no contexto da reestruturacdo produtiva do capital em ambito global,
faz-se necessario, na medida em que o papel social da universidade vem ganhando
significativa centralidade, ao ser exigida uma nova relevancia social na e para a sociedade da
economia de conhecimento, expressao propalada que assume a perspectiva de que a sociedade
e a economia devem estar assentadas no conhecimento como estratégia de competitividade,
tanto no cenario local e regional, quanto no internacional (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010, p.
51).

Entre os paises africanos, em especial os de Lingua Oficial Portuguesa (Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe), a maioria das Instituicdes de
Ensino Superior datam da década de 90. Outras Instituicdes publicas mais antigas sdo
remanescentes do periodo colonial e sofreram revitalizacdo nas diretrizes e estruturas
curriculares apos 90.

Mesmo com a ampliacdo da oferta de vagas, estas continuam apresentando deficiéncia
na cobertura, ndo atendendo a demanda da populagdo universitaria. Encontra-se nesses paises

uma enorme caréncia de acesso a universidade e a formag&o de ensino superior € privilégio de
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poucos e ndo um direito a todos, um fator de exclusdo e um indicador do aumento da
desigualdade social nestes paises, como assinalam Filho, Lemos, Fernandes e Moreira (2016)
em seus trabalhos sobre a experiéncia dos estudantes africanos expatriados no Brasil.

Partindo desse ponto de vista, a expatriacdo torna-se cada vez mais necessaria para
muitos jovens que almejam uma formacdo superior. No mais, esses paises contam com um
grave quadro do sistema educativo superior que obriga os estudantes a se deslocarem para o
exterior, com vista a realizacdo do sonho de ter uma formacdo superior. As despesas, na
maioria das vezes, sdo pagas pelas préprias familias dos estudantes, uma vez que a promogéo
da educacéo superior com bolsa de estudo depende de estratégias politicas.

Na figura acima, podemos observar que, nas trés cidades nordestinas, cenarios desta
pesquisa, dentre os africanos de diferentes nacionalidades pesquisados, que ao concluirem o
curso através do Programa de Estudantes-Convénio de Graduacéo e que, por certos motivos
decidiram permanecer no Brasil, os da Guiné-Bissau formam o maior grupo nacional na
amostra que aplicamos (58%), seguido pelos estudantes de Cabo Verde com 17%; os
estudantes da Republica Democratica do Congo com14%; o do Senegal com 8% e por ultimo,
os de Camardes com apenas 3%.

De acordo com os dados da pesquisa, pode-se perceber a baixa percentagem em
relacdo a Camardes, Senegal e Republica Democratica do Congo e a auséncia de outros paises
africanos de lingua portuguesa como Angola, Mocambique e Sdo Tomé e Principe, entre 0s
participantes do Programa. O que valida a auséncia desses paises de Lingua Oficial
Portuguesa € o fato de que, durante a nossa pesquisa de campo, ndo foi encontrado nenhum
estudante/migrante desses paises que decidiram aqui permanecer, com excec¢do de Angola®.

Por outro lado, o pouco numero de estudantes/migrantes desses paises de lingua
francesa e inglesa pode estar relacionado as dificuldades de adaptacdo imediata que esses
estudantes/migrantes enfrentam quando de sua chegada ao Brasil, uma vez que, inicialmente,
o dominio fluente da lingua portuguesa é condi¢do fundamental para a garantia da sua
permanéncia no pais. Um fato curioso, € que nos ultimos anos, houve uma inser¢do muito
forte dos estudantes da Republica Democratica do Congo, Benin, e alguns outros paises, nos
cursos superiores no Brasil, fato que, anteriormente, era quase inexistente.

Podemos associar esse fato ao fortalecimento de acordos bilaterais com 0s paises
africanos de lingua francesa, inglesa e o0s paises da SADC (Comunidade para o

Desenvolvimento da Africa Austral), em vias do desenvolvimento, firmados pelo governo do

40procuramos por esse estudante/migrantes, mas 0 mesmo ndo se encontrava por motivos pessoais.
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entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, a partir do seu segundo mandato. A maior
presenca dos estudantes da Guiné-Bissau e Cabo Verde esta relacionada, também, com o
acordo mais forte que o Brasil mantém com os paises africanos de lingua portuguesa, desde o
final da década de 70.

Durante a pesquisa, observamos que a permanéncia desses estudantes, principalmente
da Guiné-Bissau, ndo se deu apenas pelas questbes da cooperacdo. De acordo com Antonio:

A maior parte das pessoas de Guiné-Bissau que decidiram permanecer no Brasil,
pelo que pude ver, foi devido as poucas oportunidades de emprego no pais.
Muitos decidem continuar estudando, fazer uma especializacdo, mestrado ou
doutorado do que voltar e ficar sem nada pra fazer. Vocé sabe, 0 meu pais tem
problemas muito sérios de instabilidade politica. Temos um presidente que nédo
respeita a constituicdo, fica o tempo todo demitindo e nomeando Primeiro
Ministro. Nossa Assembleia Nacional Popular ndo estd funcionando a mais de
dois anos. Algumas pessoas, incluindo eu, acabam por ficar aqui no Brasil e
aguardar como vao resolver 14 em casa pra depois voltar.

Com base neste depoimento, pesquisamos a questdo dos problemas da instabilidade
politica que a Guiné-Bissau enfrenta no momento. Através do relato de Antbénio, observamos
que o referido pais estd ha quatro anos nesse impasse politico institucional entre seus atores e
percebemos que o mercado de trabalho anda com problemas sérios, onde o indice de
desemprego € muito alto, principalmente entre os jovens com idade ativa, 0 que poderia
dificultar o regresso desses estudantes ao pais de origem.

Por outro lado, observamos uma situacdo um pouco diferente entre os ex-estudantes
pesquisados de Cabo verde, 0s quais ndo observaram essa questdo de instabilidade politica e
institucional que Guiné-Bissau vive. Entre os estudantes cabo-verdianos, o motivo da

permanéncia é outro, como mostra Jalio:

Bem, o primeiro motivo é porque achava a graduacdo muito pouco diante da
demanda do mercado de trabalho e quis me especializar mais na minha area e
uma foi levando a outra, comecei a fazer o mestrado e no meio do mestrado vi
que era interessante ainda mais seguir para o doutorado e estou terminando o
doutorado e continuo vendo que é melhor aprofundar mais, e 0 mercado de
trabalho agora pra minha area estd um pouco complicado e a tendéncia é usar o
paliativo da bolsa de pds doutorado até conseguir arrumar uma posi¢do, um
emprego fixo, entdo eu vou continuar nessa linha.

Muitos cabo-verdianos como Julio, compartilham do mesmo pensamento de se
especializarem mais como forma de facilitar suas inser¢cbes no mercado de trabalho cabo-
verdiano. Outro fator importante, € que constatamos uma presenca maior dos cabo-verdianos
em relacdo as outras nacionalidades entre os paises pesquisados,. A maioria deles sempre

regressa ao pais no fim dos cursos de pos-graduagédo no Brasil. Essa motivacao e a vontade de
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regressar podem ser vistas, tambeém, por causa de uma estabilidade do mercado de trabalho e
0 comprometimento em contribuir no processo de desenvolvimento do pais.

Verificamos que muitos estudantes/migrantes cabo-verdianos chegaram ao Brasil com
bolsa do proprio pais e que, ao final do curso, sentem-se na obrigacdo de regressar no sentido
de darem suas contribuicBes como cidaddos beneficiados com a ajuda do pais. Ao contréario
dos estudantes/migrantes guineenses, que afirmam ndo terem nenhuma ajuda do pais de
origem para realizacdo de suas formacdes no Brasil, razdo pela qual a maioria afirma néo ter
nenhuma obrigacdo moral de regressar ao pais para contribuirem como cidad&os. Entre
outros, ainda continua a ideia de voltar para ajudar o pais a ultrapassar essa situacdo de
instabilidade.

Figura 12 — Area de formacao dos estudantes/migrantes (UFCG, UFPB e UFPE)

Exatas
22%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a area de curso dos estudantes/migrantes africanos pesquisados, as
observacdes revelam que nos registro nessas instituicdes, esse grupo também segue as
tendéncias mais gerais de areas de cursos preferencias dos estudantes africanos, com uma
menor representatividade na area das ciéncias biomédicas e uma superioridade nas areas de
ciéncias humanas.

Desse modo, as informacBes obtidas com os questionarios revelam um percentual
elevado na area de humanas que representa um total de 59% da populacdo pesquisada; a area
de exatas aparece em segundo lugar com 22% e, por Ultimo, a biomédica com 19%. E, no que
se refere a &rea preferencial por pais de origem, observa-se & maior presenca de estudantes
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cabo-verdianos e guineenses na area de humanas em relacdo as outras &reas de conhecimento
(exatas e biomédicas).

Isso foi percebido atraves das informacdes trazidas dos estudantes/migrantes africanos
que se encontram nas InstituicGes de Ensino Superior do Brasil, nas quais ha uma preferéncia
por determinados cursos e areas, razdo pela qual, por intermédio do Ministério da Educacédo
do Brasil, a partir de 2007 houveram restricdes de vagas em certos cursos de humanas, tais
como Ciéncias Econbmicas, Ciéncias Sociais, Contabeis, Administracdo, entre outros,
passando a oferecer-se mais vagas para 0s cursos de Letras, Biblioteconomia e os cursos das
areas de Ciéncias Exatas.

De acordo com os Coordenadores dos Programas e Estagios dessas trés institui¢oes de
ensino, essa medida tomada pelo Ministério da Educacdo do Brasil durou apenas dois anos e
que, a partir de 2009 voltaram a restabelecer o antigo critério. Segundo o0s 0Orgaos
competentes, essa decisdo do Ministério de Educacdo nédo foi tomada de forma unilateral, foi
necessaria uma decisdo conjunta entre o Ministério da Educacdo, o Ministério das Relacdes
Exteriores e os Ministérios da Educacéo dos paises participantes, com o objetivo de incentivar
os estudantes a diversificarem as areas de formacao.

Foi uma medida bastante criticada, segundo as informacdes dos ex-estudantes do
Programa, e que posteriormente, teve que ser substituida em funcdo do critério estabelecido
pelo manual do Estudante-Convénio. Outro fator que pode ser destacado como fundamental
durante o processo seletivo dos estudantes em termos das preferéncias pelos cursos, consiste
no sentido de que as instituicBes brasileiras participantes do Programa, geralmente oferecem-
Ihe poucas vagas na area das ciéncias biomédicas, sobretudo, o curso de medicina, 0 mais
disputado no pais e um dos cursos com maior probabilidade de insercdo no mercado de
trabalho.

E importante destacar que os pais ou familiares, sobretudo aqueles com formacéo
superior, tendem a influenciar direta ou indiretamente nas escolhas dos cursos dos filhos.
Mamadu da Republica Democratica de Congo explicou que durante o processo da inscrigdo
junto ao Centro Cultural Brasileiro mantido pela Embaixada brasileira em Kinshasa (capital
do pais), optou em cursar Economia, mas 0 seu pai 0 orientou a escolher a engenharia civil,
alegando que as oportunidades de emprego seriam mais faceis, posto que, o pais ainda (RDC)
se encontra em processo de construcdo estando a engenharia civil ainda em fase embrionaria.

Atraves da histéria de Mamadu, assim como as de muitos outros estudantes africanos
no Brasil, percebemos que para as familias, segundo Bourdieu (1996), a escolha da profissao

constitui uma via de reproducéo social e cultural, sobretudo para aquelas familias nas quais 0s
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pais sdo profissionais em exercicio da mesma profissdo. A familia exerce papel determinante
na manutencdo da ordem social e na reproducdo das relagdes sociais, como bem afirma o
autor. Mercado (2004), em seus estudos voltados para as relagdes familiares, mostra a
influencia da familia na deciséo da escolha por um determinado curso que definira a profisséo
do adolescente. A autora explica como os pais intervém, utilizando estrategicamente seus
recursos sociais, para convencer seus filhos a seguirem determinados cursos e profissées ou
assegurarem suas decisdes, deixando os filhos com poucas opgdes de reverterem o “jogo” em

que estdo envolvidos.

Figura 13 — Grau de escolaridade dos pais dos estudantes/migrantes pesquisados (UFCG,
UFPB e UFPE)
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Fonte: Dados da pesquisa

Quanto ao grau de escolaridade dos pais desses estudantes/migrantes pesquisados,
constatamos que a maioria deles tem formacéo superior, enquanto alguns cursaram o0 ensino
fundamental e poucos o médio. Alguns ndo souberam responder a esta questdo. Esses
resultados demonstram que, por mais dificil que possa ser a questdo da educagdo nos paises
de origem dos estudantes/migrantes, as pessoas ainda conseguem, a0 menos, ter uma

formacdo ou a oportunidade de ir a escola.
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Mas, por outro lado, a educacdo é uma questdo que precisa ser analisado
minuciosamente visto que, muitos paises africanos ainda enfrentam o grande desafio que € a
melhoria do setor educacional, principalmente no que diz respeito a formacéo superior.

Um relatério da UNESCO de 1997, que trata sobre o sistema educacional, sobretudo
as universidades, mostrou que a Africa tragava um quadro dramatico de caréncias, tais como
colapso das infraestruturas, auséncia quase total dos equipamentos, corpo docente
miseravelmente remunerado e por isso desmotivado e propenso a corrupg¢do, poucos ou nulos
investimentos em pesquisas. O Banco Mundial diagnosticou de modo semelhante a situacéo e,
caracteristicamente, declarou-a irremediével.

Criticados por ndo conseguirem incluir nos seus célculos a importancia da
universidade na construcdo dos projetos do pais e na criacdo de pensamentos criticos e de
longo prazo, o Banco Mundial aferiu que as universidades africanas ndo geravam suficientes
retornos e, consequentemente, impds aos paises africanos que deixassem de investir em
universidades, concentrando seus poucos recursos no ensino primario e secundario,
instruindo-lhes a deixar que o mercado global Ihes resolvesse o problema das universidades.
Essa decisdo teve efeito devastador nas universidades dos paises africanos.

Em 2011, de acordo com o relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, publicado em Paris, os paises africanos,
principalmente da Africa Subsaariana, aumentaram o investimento em educacdo em 6% nos
ultimos dez anos. O aumento dos investimentos foi acompanhado por resultados satisfatorios,
0S quais mostraram que o0 nimero de criangas inscritas no Ensino Priméario aumentou 28%,
enquanto as matriculas nas escolas maternas, no Ensino Secundario e Superior aumentaram
60% durante 0 mesmo periodo. Estes desempenhos refletem os investimentos significativos
efetuados pelos governos africanos na educacéo.

Quando perguntamos sobre a ocupacéo do pai, a maior parte dos respondentes (27,5%)
afirmou que os seus pais sdo funcionarios publicos, 18,5% sdo autdbnomos, 13% deles sédo
professores, sendo 0 mesmo percentual visto na agricultura e 24% afirmaram que os pais
possuem outras profissdes, tais como engenheiro, comerciante, gestor publico, pedreiro,
economista, jornalista, pastor, empresario, dentre outras. Os Ultimos 4% dos
estudantes/migrantes ndo responderam. De modo geral, a maioria dos pais desses estudantes

possui algum tipo de ocupacao.
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Figura 14 — Ocupacdo das maes dos estudantes/migrantes pesquisados (UFCG, UFPB e

UFPE)
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Fonte: Dados da pesquisa

Quanto a ocupacdo da mae, foi possivel constatar que 39% deles afirmaram que suas
mdes sdo domésticas, 15% afirmaram terem maes j& aposentadas, 13% responderam que suas
mdes sdo funcionarias publicas, 9% que sdo autdbnomas, 8% afirmaram que suas maes ja sao
falecidas, 10,5% disseram que suas maes sdo médicas ou enfermeiras e 4,5% nédo
responderam a esta questdo. Nesta secdo, quando examinamos conjuntamente os dados
levantados para a ocupagdo dos pais, vimos a emergéncia de um quadro de
estudantes/migrantes cujas ocupacfes dos pais firmam-se no funcionalismo publico (ainda
gue ndo tenhamos levantado informacGes sobre as atividades que desempenham no servico
publico) e entre os profissionais liberais.

Esta pesquisa nos fez refletir imensamente quanto a questdo do género. Verificamos
um percentual muito alto de maes que sdo domésticas em relacéo as profissdes dos pais, 0 que

nos fez pensar que, ainda que as mulheres*' estejam ganhando cada vez mais destaque, nao

“Durante a pesquisa, chamaram atencdo as profissdes dos pais em detrimento das mées, na medida em que
observamos um intervalo relativamente maior da ocupacdo do pai em relacdo a mde. O que demonstra que,
mesmo que as mulheres africanas estejam ganhando cada vez mais espacos na direcdo dos seus paises, a
exemplo de Johnson Sirleia, que em 2005 se tornou a primeira mulher eleita democraticamente em um pais
africano (Libéria), hd ainda muito a ser feita, no sentido de que existem mulheres ainda em sua situacdo de
domeéstica como demostra a figura 16. Mas a conquista da Johnson Sirleia demonstra uma esperanca e reflete
também a luta feminista de acessibilidade ndo apenas da mulher africana a cargos que noutros tempos eram
ocupados apenas pelos homens.
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apenas nos paises africanos, mas a nivel mundial, ainda h& muito trabalho a ser feito no
sentido de formar uma sociedade igualitaria em termos de oportunidades de género.

Uma das propostas que avancam para o desenvolvimento de uma politica de empregos
na Africa é a de investir no desenvolvimento humano através da instrucdo de base e da
formacdo das mulheres, pois, apesar dos esforcos efetuados nos ultimos anos, a taxa de
alfabetizacdo das mulheres é ainda bastante baixa e persistem as desigualdades no acesso a
educacdo. Uma das razbes que explicam o baixo nivel de escolaridade das mulheres em
relacdo ao dos homens, tem a ver com a visdo tradicional da sociedade em relacdo ao papel da
mulher no mercado de trabalho e nela propria.

A reparticdo do trabalho doméstico e agricola desde sempre, exerceu uma influéncia
decisiva no momento da escolha quanto a escolarizacéo dos filhos, seguindo uma perspectiva
de género negativa e priorizando a educacdo masculina (sacrificando as mulheres) sempre que
0S recursos ndo permitissem a educacéo de todos. Este foi um dos fatores determinantes na
condicdo social e cultural de inferioridade das mulheres em relacdo aos homens nos paises
subdesenvolvidos e, em especial, nos paises africanos.

De acordo com Gomes (2008), entre as medidas propostas pelos Estados africanos no
combate a desigualdade de género e que poderdo melhorar o acesso das mulheres a educacéo,
incluem-se a reducdo dos encargos escolares impostos as familias mais pobres, a adocdo de
medidas que incentivem as “estudantes” a permanecerem nos estudos, bem como a realizacéo
de campanhas a favor da escolarizacdo das jovens em estado de gravidez. Um dos aspectos
mais importantes dessa iniciativa ¢ o da escolarizagdo das maes. A formagdo profissional “nao
formal” da mulher constitui outro aspecto importante da nova politica adotada, sendo um
caminho seguro para aquisicdo de competéncias e de qualificagbes mais elevadas, o que
podera projetar a mulher para o mercado de trabalho, em condicdes de igualdade em relacéo
aos homens.

Gomes (2008) assinala que o alargamento das possibilidades de emprego para a
populacédo de sexo feminino e a melhoria dos rendimentos de seu trabalho e das condicdes de
obtencdo de um emprego, passa pela implementagéo de diversas estratégias.

As mulheres africanas, por sua vez, encontram-se nos setores econdmicos de baixa
produtividade, como a producéo alimentar e 0 pequeno comércio. Por esta razao, a estratégia
de valorizacgéo do trabalho feminino deve procurar favorecer a sua produtividade e estimular o
investimento nos setores de maior prioridade, como culturas para comercializagdo e produtos

manufaturados destinados a exportagéo.
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Entre os estudantes/migrantes pesquisados, alguns, sobretudo os cabo-verdianos,
afirmam que em seus paises de origem, quase toda a populagdo é egressa da classe média.
Essas afirmac6es nos levam, entdo, a pensar que em alguns paises africanos, particularmente
os de origem dos estudantes/migrantes pesquisados, a maior parte da populacdo se encontra
na posicéo de classe média.

Um dos requisitos para a participacdo no Programa consiste na comprovacgéo da renda
per capita familiar, com o objetivo de demonstrar que a familia do estudante conveniado
possui as minimas condicGes necessarias para manter seus filhos estudando no Brasil.

Ainda assim, mesmo sem termos levantado dados diretos sobre a renda familiar e per
capita desses estudantes e seus respectivos paises, € preciso pensar muito sobre tais
afirmacoes, visto que, tanto Cabo Verde quanto os outros paises africanos encontram-se na
categoria dos paises do terceiro mundo e em vias de desenvolvimento, que se deparam com 0s
problemas do desenvolvimento socioecondmico. Em um estudo realizado em Cabo Verde,
pelo Ministério da Familia e Luta Contra Pobreza cabo-verdiana, em 2008, demonstra-se que
0 pais conviveu e continua convivendo com a situacdo de precariedade social e econémica,
decorrentes, de um lado, da debilidade de sua base produtiva e de sustentacdo econdmica e, de
outro, de politicas publicas pouco diversificadas.

Sendo um arquipélago, situado na zona saheliana, num contexto climéatico pouco
favorével para a pratica da agricultura e da pecudria, com um ecossistema extremamente
fragil, uma base de recursos naturais reduzida e terras agricultaveis escassas (10% do total da
superficie do pais), é sabido que sua populacdo se deparou em varios momentos, com a
situacdo de pobreza extrema e que até o final da primeira metade do século passado, deram
lugar a periodos de fome, secas e mortandade, como afirma Carreira (1972). De acordo com 0
autor, foi apenas a partir da década de 60 que os episddios de mortes causadas pela fome
deixaram de ocorrer.

Em termos gerais, a analise das caracteristicas dessa pobreza permitiram constatar e
concluir que o crescimento econémico verificado em Cabo Verde na ultima década, foi
concomitante a um aumento de desigualdade na divisdo da renda. A excessiva concentragéo
da riqueza faz-se notoria no fato de que 10% da populagdo mais pobre obtém apenas 1% do
rendimento econémico. Os primeiros sete decis (70% dos agregados familiares) representam
apenas 28% da despesa per capita, enquanto o ultimo decil (10% mais ricos) representam 57%
da despesa total (CABO VERDE, 2008, p. 28).

Nesse sentido, 0 aspecto mais negativo, do qual se podem originar processos de

exclusdo social é o crescimento da desigualdade que cria um fosso cada vez maior entre quem
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tem mais e quem tem menos acesso a recursos. O grande exemplo disso é o caso da Guiné-
Bissau, pais que apresenta uma sociedade “aparentemente homogénea”, mas que vive uma
situacdo social, politica e econdémica conturbada, desde muito tempo, onde a desigualdade
social entre a populacdo € muito alta. Portanto, as afirmacdes feitas pelos
estudantes/migrantes precisam ser pensadas com muita atencdo antes de qualquer concluséo

que possa ser tomada de forma rapida.

4.2. Envio de remessas dos estudantes/migrantes aos seus paises de origem

Com as migragdes ocupando um lugar de destaque nas relacdes internacionais, a
utilizacdo das remessas e as suas implicagdes no desenvolvimento dos paises de origem dos
imigrantes transformam-se numa questdo central. Como explanado na primeira secdo deste
trabalho, isto acontece, em parte, porque existem fortes evidéncias de que o grosso das
remessas € gasto no financiamento do consumo das familias, na quitacdo das dividas
familiares e na construcdo ou aquisi¢do da casa propria, sendo minima a fracdo destinada ao
investimento produtivo, inclusive a educacdo e a saude.

Antes das migracfes, o impacto das remessas e 0 combate a pobreza serem trazidos
para o primeiro plano dos debates académicos em nivel nacional e internacional e de serem
temas correntes em paises de tradi¢des migratorias como o Brasil, Portugal e os demais paises
africanos, entre outros, terdo compreendido que, emigrar contribui, em parte, para a reducédo
da pobreza de quem parte e de quem fica, dependendo da forma e do meio de insercdo no pais
de destino do imigrante e também da situacdo do seu mercado de trabalho. Observa-se,
também, que o dinheiro remetido para os paises dos que partiram, contribui para aumentar o

bem-estar da familia e diminuir o nivel de pobreza da populacéo..
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Figura 15 — A situacdo financeira da familia no pais de origem dos pesquisados (UFCG,
UFPB e UFPE)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A remessa dos imigrantes pode ser vista como o fluxo de recursos, dinheiro ou de
produtos, atraves de canais formais e informais, com destino ao pais de acolhimento. para ser
consumido, doado, depositado ou investido no pais de origem do migrante. Além da diferenca
entre transferéncia em dinheiro e transferéncia em produtos, transferéncia formal e
transferéncia informal, € preciso levar em conta o fato de um namero crescente de
investidores incluiram como categoria as remessas sociais, as atitudes, competéncias e
tecnologias que, consciente ou inconscientemente, sdo transferidas pelos migrantes
(TOLENTINO, 2008, p. 71).

A Africa tem uma longa tradicio migratoria e a maior parte da populagéo africana, em
diferentes paises, vive das remessas dos imigrantes, como afirma Estevdo, estudante cabo-

verdiano do curso de doutorado da Universidade Federal de Campina Grande. Estevéo diz que

Uma das maiores fontes de divisas no meu pais é a remessa dos imigrantes,
porque a maioria do povo cabo-verdiano quando ndo tendo a oportunidade de
trabalho no seu pais tende a emigrar e uma forma de ajudar a familia é enviando
divisas (dinheiro). Entdo, pra minha familia tem sido bastante importante esse
processo, porque num determinado periodo, onde as contas sdo maiores que 0s
salarios, minha familia, minha mae e meu padrasto precisaram migrar pra poder
ajudar a familia e por muito tempo a gente convive com essas ajudas dos
imigrantes que é o envio das remessas. Entdo, pra minha familia foi muito
importante assim como pra todas as familias de Cabo Verde que tem imigrante e
quase todos tem algum parente que mora fora e envia o dinheiro sempre. o
dinheiro é muito importante.
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Em relacéo a situagdo financeira da familia dos estudantes/migrantes e as possiveis
formas de ajuda através de envio de recursos, vé-se na figura acima alguns resultados deste
guestionamento. Entre os respondentes, 60% afirmam que, de alguma forma, tentam ajudar os
seus familiares e isso inclui ndo apenas aqueles que trabalham, mas também os estudantes de
cursos de pds-graduacdo nas universidades publicas brasileiras que recebem uma quantia em
valores (bolsas de estudo) nacionais, como suporte para a manuten¢do durante o periodo
determinado do curso. 35% dos entrevistados afirmam que ndo enviam ajuda financeira as
suas familias e 5% deles ndo responderam a questéo.

Entre aqueles que enviam ajuda financeira aos familiares, a maioria (33%) afirma que
a cada seis meses enviam sua ajuda; em seguida estdo aqueles que (22%) enviam todos o0s
meses. 18% deles enviam suas ajudas a cada dois meses, representando o mesmo percentual
daqueles que afirmam que os seus familiares ndo precisam de suas ajudas financeiras e 6%
dos pesquisados nédo responderam a questdo. Para enviar essas remessas, 24% deles afirmam
que usam o servi¢o dos bancos como forma de envio. 29% enviam as remessas através de
agéncias de turismo, como Money Grant e Western Union. 18% nao responderam a questdo e
9% deles ndo sabem.

Podemos concluir que, a nivel macroeconémico, as remessas constituem fontes
importantes de moeda estrangeira e de poupanca. Em se tratando das familias, as remessas sdo
majoritariamente utilizadas nas despesas do dia-a-dia, na educacéo e na saude. Essas remessas
enviadas pelos migrantes pesquisados, servem como fonte de renda com objetivo de suprir as
necessidades basicas dos seus familiares em seus respectivos paises de origem. Podemos
entdo, partir do principio de que certas aplicacGes das remessas podem ser vistas como formas
de consumo pelos académicos e como investimento pelas familias, dependendo do estatuto
econbmico e social, assim como das prioridades destes.

De acordo com Tolentino (2008), deve existir um limiar de qualidade de vida abaixo
do qual ndo é possivel separar a utilizacdo das remessas para O consumo e para O
investimento. Este limiar corresponde ao nivel de satisfacdo das necessidades basicas,
incluindo alimentagdo, saude, educacdo e moradia, com um padrdo de conforto acima da
média nos paises de origem do imigrante.

Algumas pesquisas realizadas pelo Banco Mundial e a Organizagdo Internacional das
MigracOes revelaram padroes de aplicagdes diferenciados em fungbes do estatuto
socioecondémico das familias, mas também das tradigdes, dos incentivos e da seguranca dos
investimentos produtivos. Levando em consideracdo a lei universal da baixa propensdo dos

agregados familiares pobres e no intuito de poupar, ndo sera de se estranhar que s6 uma
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pequena parcela das familias de emigrantes consiga aforrar e investir o que recebem nas
remessas (TOLENTINO, 2008, p. 57). No entanto, apregoa-se que as remessas dos
emigrantes contribuem para elevar o nivel de bem-estar local e nacional.

De modo geral, é possivel perceber que a migracao pode gerar substanciais beneficios
assim como o bem-estar nos paises de origem e destino migrantes. Porém, a vantagem dos
paises de origem se tornaria maior com uma possivel reducdo das elevadas taxas de
transferéncia que os migrantes continuam a enfrentar. O Banco Mundial, nos seus relatorios,
calcula que as remessas transferidas pelos migrantes dobraram na década de 90, passando de
102 milhGes de ddlares em 95 para 232 milhGes em 2005. Em 2006, mais de 206 milhdes

tinham sido transferidos para paises em desenvolvimento.

4.3. A politica de insercdo no mercado de trabalho entre os estudantes/migrantes

A populagdo jovem é considerada de enorme importancia para a inovagédo criativa nas
economias das sociedades. No entanto, para que 0s paises aproveitem totalmente este
potencial e capitalizem o dividendo da juventude, é necessario que 0s jovens tenham um
trabalho produtivo e estejam integrados na sociedade. Entre 0s jovens, concentra-se a maior
parte das pessoas que estdo se incorporando ao mercado de trabalho pela primeira vez. Um
argumento possivel acerca da causa da alta taxa de desemprego juvenil encontra-se,
justamente, na dificuldade do jovem em conseguir o primeiro emprego.

Durante a pesquisa, descobrimos que 35% dos estudantes/migrantes pesquisados ja
exerciam algum tipo de trabalho antes de virem para o Brasil. J& os 65% restantes ndo
trabalhavam antes da partida. Alguns deles afirmaram que trabalhavam para ajudar com as
despesas domeésticas, face as dificuldades que as familias enfrentavam, o que reforca, ainda
mais, a veracidade das afirmacdes feitas por alguns estudantes/migrantes, em relacdo as

divisoes da sociedade em classes.
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Figura 16 — Estudantes/migrantes em relagdo a forma de inser¢do no mercado de trabalho nos
seus paises de origem (UFCG, UFPB e UFPE)
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Fonte: Dados da Pesquisa

A figura acima traz informacdes relativamente importantes no que concerne a

acessibilidade e as formas de insercdo no mercado de trabalho nos paises de origem dos

pesquisados, bem como sobre o requisito fundamental, sobretudo na decisdo de regressar ao

pais de origem ou permanecer no Brasil. Quando questionados em relagdo as formas de

inser¢do no mercado de trabalho em seus paises de origem, 60% afirmaram que isso ocorre

mais pelas indicacdes; 27% afirmaram que € por concurso publico; 8% pelas avaliacBes dos

curriculos e 5% ndo responderam.

Alguns resultados

das nossas entrevistas também confirmaram a predominancia das

indicacdes como sendo forma principal para a insercdo dos trabalhadores no mercado de

trabalho dos seus paises d
diz:

e origem, como assinala Artur, estudante da Guiné-Bissau, quando

Em meu pais, a maioria das pessoas consegue trabalho pelas indicacfes. Seus
pais, irmdos ou algum membro de familia precisa conhecer alguém |4 dentro pra
te ajudar. Eles ndo olham seu diploma ou curriculo. As vezes vocé percebe isso
muito claro, porque tem pessoas que conheco e decidiram regressar ao pais
durante muito tempo que ainda ndo conseguem emprego, mas tem aqueles que
ao regressaram, em menos de trés meses ja estdo inseridos no mercado. 1sso
acaba desmotivando muitas pessoas a voltarem.

Ao ser questionado se existe um esforco ou medida tomada pelo Governo/Estado do

seu pais com vista a melhorar esta situacéo, ele respondeu:

As vezes, por conta das criticas feitas pelas opiniGes publicas do pais, eles
inventam concursos, mas percebe-se que séo todos de fachada, ou seja, “cartas
marcadas” e que sdo aprovadas apenas as pessoas que sdo familiares, amigos e
conhecidos. Mesmo no setor dos organismos internacionais, ha fraudes. Aquilo é

uma situacdo institucionalizada no pais, infelizmente.
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Essa mesma situacdo foi descrita quando entrevistamos os estudantes/migrantes dos
outros paises, 0 que demonstra que, na auséncia de concursos pubicos, torna-se dificil falar de
meritocracia, situacdo que prejudica muito o processo de desenvolvimento do pais, tanto em
nivel de educagdo, saude e economia quanto no processo de inser¢do no mercado de trabalho.

O concurso publico tem como objetivo primaz, oferecer chances as pessoas com
interesse em uma insercdo efetiva no mercado de trabalho estavel. E perceptivel que, na
auséncia de concursos publicos, o Estado/Governo ndo oferece chances igualitarias aqueles
que pretendem ingressar no servico publico, e o preenchimento de vagas se da pela
quantidade de votos que esse emprego vai agregar aos governantes, 0 que torna o processo
empregaticio desleal e injusto para todo o pais.

Por isso, é extremamente importante e urgente que as autoridades dos paises aos quais
pertencem os imigrantes pesquisados, comecem a pensar seriamente em encontrar um meio
para superar esses problemas, visando a melhoria do funcionalismo publico.

Através dessa discussdo e a partir das tentativas de encontrar resquicios que
confirmem os depoimentos dos entrevistados em relacdo a forma de contracdo dos
funcionarios publicos nos Estados africanos aos quais pertencem os estudantes/migrantes
pesquisados, constatamos que realmente, em alguns casos, ha falta de concursos pablicos para
suprir as ofertas de emprego.

Paises como a Republica Democratica do Congo, Guiné-Bissau e, em menor
proporcdo, Cabo Verde, ainda apresentam dificuldades nesse processo de contratacdo. No
entanto, é evidente que as instituicdes que promovem e protegem o trabalho e a seguridade
social, sdo decisivas para o0 processo de desenvolvimento empregaticio, sobretudo para as
sociedades que ainda acumulam fortes taxas de desemprego.

Nesse interim, ainda é importante destacar o grau de efetividade da legislacdo social,
cujo objetivo é a criacdo de leis que garantem os concursos publicos e a sua vigéncia real no
cotidiano das relacOes de trabalho. As ag¢des do Estado devem estar intimamente relacionadas
com o exercicio efetivo da lei.

Nas palavras de Laranza (2015), é importante lembrar que a transformacéo
democratica do estado tornou o direito social um dos elementos constitutivos da sociedade
politica e, foi por meio da inscrigdo coletiva dos atores sociais nos estatutos consolidados pelo
direito social que o Estado democratico excedeu os limites do Estado constitucional liberal.

Da garantia do direito a greve, ao emprego e a seguridade social, desenvolveu-se todo

um movimento que transgrediu as fronteiras com as quais o proprio Estado e o poder
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econdémico pretendiam se definir. Embora esse movimento continue aberto e sujeito aos
conflitos que lhe s&o constitutivos,

Laranza (2015) afirma que ter um emprego hoje, sobretudo nos paises periféricos, se
distancia cada vez mais do que preconiza o estatuto para os direitos associados a identidade
juridica e politica do trabalho assalariado. Nesse sentido, destacamos em nosso estudo a
importancia da regulacdo do trabalho em seu papel de criar leis trabalhistas que garantem a
protecao aos concursos publicos e a normatizacao, de fato, das relacfes de trabalho.

Constatamos também que, dentre os estudantes migrantes, residentes nessas trés
cidades (Campina Grande, Jodo Pessoa e Recife) nordestinas, dezoito encontram-se inseridos
no mercado de trabalho. Quatro deles sdo funcionarios publicos federais e catorze trabalham
em instituicbes privadas. Dezessete estudantes/migrantes ndo estdo trabalhando e, entre esse
contingente de desempregados, dez sdo estudantes nos cursos de pos-graduacdo e os restantes
estdo sem nenhuma ocupagdo no momento.

Alguns afirmam que néo estdo trabalhando ha seis meses, outros de um a dois anos e
que vivem de bicos para se manter. Percebemos que entre esses estudantes/migrantes que se
encontram fora do mercado de trabalho, mais da metade sdo da Guiné-Bissau, seguidos pelos
da Republica Democrética de Congo e Cabo Verde. Isso reforca a tese de que, nos paises
desses estudantes/migrantes, a situacdo de emprego, sobretudo para a populacdo jovem, é
ainda um problema a ser resolvido, o que faz com esse contingente de recém-formados
decidam permanecer no Brasil com o objetivo de conseguir algo melhor para sua
sobrevivéncia.

Durante a pesquisa, verificamos que dentre os estudantes/migrantes que se encontram
no mercado de trabalho apds a concluséo do curso, 49% n&o atuam em sua area de formacao.
Apenas 35% deles trabalham em suas areas de formacédo. 16% deles ndo souberam responder.

Dentre os que trabalham em suas respectivas areas de formacdo, 80% sdo da area de
Ciéncias Biomedicas e os outros 20% encontram-se divididos entre as ciéncias humanas e as
exatas. Esses resultados demonstram o dominio que os formandos na area de biomedica tem
em relacdo as outras areas, 0 que ocorre independentemente da situagdo empregaticia no pais.

O mercado de trabalho brasileiro na area de salde, é estruturado tipicamente numa
correlagdo equilibrada entre as redes publica e privada e os tradicionais consultorios
particulares. O mercado de servi¢co, em se tratando da salde apresenta facetas diferentes,
derivadas da énfase e da universalidade da necessidade a que este serve. O potencial de

expansdo ilimitado, a extrema competitividade antes do sucesso do monop6lio do mercado,
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bem como a prontiddo do Estado em agir como agente patrocinador do setor dominante da
profissdo, surgem da natureza da necessidade individual por esses servigos.

Pode-se entdo dizer que, a universidade desempenhou um papel fundamental no
processo de reestruturacdo da educacao e na formacdo do mercado de trabalho dos servicos de
salde. Devido a grande demanda por parte da populagdo, ndo apenas no Brasil mas em quase
todo o universo, a mdo-de-obra dos profissionais da area de saude encontra-se entre as mais
procuradas.

Com efeito, nossa pesquisa confirma apenas o que ja é visto em diferentes cenarios.
Por consequéncia, nas grandes cidades do pais, a concorréncia para se firmar na carreira de
medicina é grande, o que é motivado pelo grande nimero de médicos em atuagdo no mercado.
Ja nas menores e mais distantes cidades do Brasil, a caréncia de profissionais e as

oportunidades de emprego sdo maiores.

Figura 17 — Os tipos de inser¢do no mercado de trabalhos dos estudantes/migrantes no
Brasil/2018 (UFCG, UFPB e UFPE)
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Fonte: Dados da pesquisa

Ha muito tempo, tem-se verificado que o processo de inser¢do no mercado de trabalho
vem se tornando um desafio cada vez maior para as pessoas que estdo concluindo o ensino
médio, técnico e/ou superior. Esse processo ndo é diferente para os estudantes/migrantes
africanos residentes no Brasil. Como podemos observar pela figura acima. Perguntamos aos
estudantes/migrantes durante a pesquisa, qual seria sua percepcdo em relacdo ao tipo de

trabalho de seus conterraneos africanos no Brasil.
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Aproximadamente 49% deles afirmaram que a maioria dos colegas trabalha na
informalidade; 22% trabalham com carteira assinada e 29% ndo sabem ou n&o responderam.
Alguns afirmaram que a necessidade de trabalhar sem carteira assinada deve-se ao fato de
que, o visto temporario impossibilita os estudantes de trabalharem e de possuirem uma
carteira de trabalho.

Na auséncia desse meio legal para a insercdo no mercado de trabalho, eles acabam
recorrendo as outras formas de emprego (vias ilegais) com o objetivo de conseguir subsidios
para sua sobrevivéncia no pais. O mercado de trabalho tem sido alvo de muitas reflexdes, que
vao desde os impactos das novas tecnologias até o seu anacronismo, tido como critério de
inclusdo social e de poder politico nas relagdes sociais.

As recentes reviravoltas na esfera trabalhista refletem-se na vida ndo apenas da
populacdo migrante, mas também da populacdo brasileira, originando formas especificas de
vinculos que ndo tém correspondido a uma ampliacdo de acesso a dignidade humana por
intermédio do direito ao trabalho e a uma renda.

Porém, uma conquista de suma importancia dentre tantas problematicas, foi o
reconhecimento de que os jovens enfrentam grande vulnerabilidade, bem como necessidades
especiais na medida em que fazem a transi¢@o para 0 mundo do trabalho. Para muitos jovens,
este € um caminho cheio de obstaculos, a exemplo de uma estrutura de mercado trabalhista
que torna especialmente dificil sua ascensdo a um patamar seguro na escala do emprego.
Todos os segmentos do mercado brasileiro, sobretudo o segmento jovem, sofrem com efeitos
gue ndo atenuam, mas reforcam a problematica atual do universo empregaticio

. Os jovens migrantes encontram-se nesta mesma situacdo, no que diz respeito ao
mercado de trabalho brasileiro, um desafio que ainda demanda muito esforco e, acima de

tudo, a capacidade para enfrentar tais situacoes.
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Figura 18 — Os vinculos empregaticios dos estudantes/migrantes no Brasil/2018 (UFCG,
UFPB e UFPE)
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Fonte: Dados da pesquisa

Na figura acima, vemos que a maioria dos estudantes/migrantes que se encontram no
mercado de trabalho, estdo nas empresas privadas. Em segundo plano, estdo os funcionarios
efetivos. Alguns sdo prestadores de servico, outros estagiarios ou autbnomos. Por outro lado,
uma grande parcela de migrantes se encontra nos cursos de pos-graduacdo nas trés instituicdes
de ensino superiores ja citadas.

Entre os estudantes que se encontram ainda na academia, alguns afirmam que na
auséncia de emprego e sem planos para o retorno ao pais de origem, optaram por continuar
adquirindo conhecimento, tendo a bolsa de estudo como forma de se manterem no pais, dada
a falta de vagas e de diversidade no mercado de trabalho. Um fato curioso deu-se pelo fato de
encontrarmos dois estudantes/migrantes que decidiram abrir os préprios negocios. Um deles
tem um lanchonete/restaurante que funciona em Campina Grande, no bairro do Catolé. Ao ser
questionado a respeito da decisdo de permanecer no Brasil desde 2010, periodo em que

concluiu o curso de graduacéo, ele respondeu:

Eu sempre desejei voltar pra meu pais depois de concluir meu curso, permanecer
no Brasil era meu segundo plano, sé que depois de constituir familia aqui, esses
planos mudaram e eu penso mais na minha filha, em organizar a familia e depois
voltar pra 14, com uma estrutura j& adequada para me instalar, mas as coisas
estdo se tornando cada vez mais dificil no mercado de trabalho, por isso acabei
abrindo o préprio negécio e isso me fez pensar em permanecer por mais tempo
ainda.

Durante a entrevista, procuramos saber como se encontrava a situacdo de seu negocio,

ao que ele afirmou que, no inicio, a situacdo era bem dificil, sobretudo para manter a clientela,
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mas agora as coisas estdo melhorando e a empresa dele j& estd com dois anos de existéncia.
Ele afirmou ainda que, uma das raz6es da melhoria nos negdcios adveio do fato de que, ao
longo do tempo, ele foi conhecendo mais os gostos dos consumidores e suas preferéncias, e
hoje conta com uma clientela fixa, oriunda da empresa onde ele trabalhou durante dois anos.
Em outro momento, encontramos uma menina residente na cidade de Recife, que por
sua vez, é dona de um saldo de beleza. Durante nossas conversas, perguntamos-lhe sobre o
seu processo de insercdo no mercado de trabalho, a partir do momento em que decidiu
permanecer no Brasil apos a conclusdo de seu curso de graduacdo. De acordo com ela,
procurar emprego em setores privados nunca foi uma opc¢ao, pois ela percebia em si mesma, a
existéncia de um talento através do qual poderia montar um negdcio em beneficio proprio.
Outro fator que a motivou e o fato de estar cursando mestrado na Universidade Federal
de Pernambuco, o que contribui de forma significativa para sua ndo insercdo no mercado,
devido a dedicacdo exclusiva exigida pela entidade financiadora da bolsa de estudo.
Perguntamos-lhe ainda, a respeito de seus negdcios e de sua visdo no que se refere a insercao

dos seus colegas africanos no mercado de trabalho, ao que ela respondeu:

Das pessoas que conheci no PEC-G, algumas estdo dando aulas, mas aulas assim
que eu digo é de se matarem, com a carga horaria muito grande e por ser também
nas faculdades privadas. A pessoa trabalha muito mesmo pra poder conseguir
uma boa quantia. Eu no meu caso, em particular, sou autbnoma, faco trancas em
cabelos, no entanto, vejo algumas ofertas de trabalho, mas pelo salario vejo que
ndo vale nada. O que eles pagam é o0 que eu ganho praticamente com seis
clientes num dia s6. Entdo, pra mim ndo vale a pena.

Os depoimentos de Antonio Carlos residente na cidade de Campina Grande e de
Joana, residente em Recife, ambos provenientes da Guiné-Bissau, demonstra um espirito de
luta e superacdo, assim como a capacidade de empreender, face as situacfes que os desafios
atuais do mercado de trabalho impdem para a maioria da populacdo residente no Brasil. 1sso
serve de exemplo para outros estudantes/migrantes residentes no Brasil, que por algum
motivo ainda ndo descobriram seus talentos proprios.

Tal fato pode ser compreendido a partir da percepc¢do de que, uma préatica tipicamente
humana como o trabalho, durante muito tempo, adquiriu um papel central na insercdo social
de cada individuo e na decorrente formacdo de sua identidade enquanto sujeito atuante na
constituicdo e na sustentacdo da sociedade.

Assim, o ser humano promove a transformacéo da sua propria natureza para garantir a
sua sobrevivéncia, bem como cria conhecimento e cultura, transformando a sua natureza pelo
trabalho, caso semelhante ao desses dois ex-estudantes participantes do PEC-G e residentes

no Brasil.
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Entre os estudantes/migrantes que compdem 0 nosso universo de pesquisa e que
possuem algum vinculo empregaticio, seja formal ou informal, 49% encontram-se fora de
suas areas de formacdo académica. Apenas 35% deles trabalham em sua area de formacéo e
16% ndo responderam a esta questdo. Esse problema pode estar relacionado com a
discrepancia entre a evolucdo da demanda e a oferta de trabalhadores disponiveis no interior
do mercado de trabalho, que expressa o crescimento recente do desemprego no Brasil, o que
se justifica através da recessdo na economia nacional.

A queda no nivel de atividade no ano de 2015 vem acompanhada da reducdo da
quantidade de ocupados e também do rendimento médio recebido pelos trabalhadores. Esse
processo de queda de empregos no mercado brasileiro, pode estimular os profissionais recém-
formados na procura por ocupacdes fora de suas areas de formacao, como meio de superar 0
desemprego enquanto o mercado procura estabilizar as curvas de demanda e oferta.

Percebemos que, entre os que trabalham em suas respectivas areas de formacdo, a
maioria € da area de ciéncias biomédicas, ocupando cargos na medicina, enfermagem e

odontologia. Os outros estdo divididos entre as ciéncias humanas e as exatas.

Figura 19 — Ocupagéo principal dos estudantes/migrantes residentes no Brasil/2018 (UFCG,

UFPB e PFPE)
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Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com a figura acima, no tocante a ocupagdo principal dos
estudantes/migrantes africanos residentes no Brasil, apds a conclusdo do curso de graduagéo,
percebemos que, entre os pesquisados, a grande maioria encontra-se nas universidades, como

estudantes de cursos de pos-graduacédo; Alguns deles sdo professores, outros trabalham em
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areas administrativas, técnicas ou de coordenacdo, outros sdo auxiliares administrativos.

Alguns trabalham na &rea comercial/gerencial, entre outros.

Entre os professores, quatro sdo de universidades publicas e os restantes lecionam em
faculdades privadas. Esses dados demonstram a distribuicdo dos estudantes/migrantes
africanos nas principais ocupacfes e locais de trabalho. Percebemos ainda que, enquanto
residentes temporarios no Brasil, a melhor forma de inserir-se no mercado de trabalho se da
pela ocupacdo das vagas no campo da docéncia, em universidades publicas e/ou privadas. Os
migrantes afirmam que, trabalhar com a docéncia, além de ser um ramo de trabalho nédo
bracal, ajuda a fortalecer os conhecimentos adquiridos durante os anos de formacéo

académica.

Como pudemos observar, em sua maioria, 0s estudantes/migrantes contam com uma
formagdo superior, todavia, no momento da incorporagdo no mercado de trabalho eles
declinam na escala laboral, inserindo-se no mercado de trabalho em uma posigéo inferior em
relacdo ao seu grau de especializacdo, sua formacdo académica e sua experiéncia laboral
prévia. De modo geral, percebemos que os imigrantes possuem uma formacdo superior que
ndo condiz com aquela exigida pelo exercicio da profissdo atual, corroborando para o que
Cavalcanti (2015) vai chamar de “inconsisténcia de status”, na medida em que estes exercem
atividades aquém das suas formacdes e experiéncias adquiridas antes ou apos a formacao
académica. Essas situacfes envolvem outra questdo diretamente ligada a insercdo no mercado
de trabalho, bem como a situagdo de permanéncia no Brasil. Entre os pesquisados, 41%
afirmam ter visto permanente no Brasil. Outros 28% dos estudantes/migrantes contam com o
visto temporario. 14% tém visto como refugiados, 4% tem cidadania brasileira e 13% néo

responderam a esta questao.

Em se tratando das imposi¢cdes que definem a situacdo de permanéncia no pais, 0s
estudantes/migrantes encontram-se divididos entre os estudos e o mercado de trabalho, mas,
ainda que a maior destes encontre-se em uma situacdo de status permanente no Brasil,
percebemos que ainda existe um grande contingente de estudantes em situacdo de estadia
temporaria. Essa situacdo impediu os estudantes de adquirirem qualquer tipo de vinculo

empregaticio no Brasil, até 2017.

A referida Lei de migracéo foi retificada no inicio de 2018 através das alteraces feitas
nas leis e estatutos dos imigrantes no pais. Com isso, o Ministério do Trabalho colocou em

funcionamento um sistema que permite aos estrangeiros em processo graduacdo e/ou pos-
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graduacdo, mudarem a condicdo de estudante para a de trabalhador temporario. A medida
permite que qualquer eventual ocupacdo remunerada que antes era proibida no Brasil, seja
legalizada. De acordo com o referido Ministério, pelas regras antigas, o estudante estrangeiro
ndo podia trabalhar no Brasil, o que dificultava sua permanéncia no pais. Mesmo sendo ilegal,
muitos acabavam recorrendo ao mercado informal de trabalho para conseguirem se manter

durante os estudos.

Antes da publicacdo da resolucdo retificada, era preciso sair do pais e fazer o pedido
em seu pais de origem, apds a conclusdo do curso. Atualmente, este pedido podera ser feito

durante a formacdo académica, sem que seja necessario sair do pais.

Figura 20 — A carga horaria semanal de trabalho dos estudantes/migrantes (UFCG, UFPB e

UFPE)
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Fonte: Dados da pesquisa

A figura acima mostra os dados referentes as cargas horarias dos estudantes/migrantes
africanos residentes nos municipios de Campina Grande, Jodo Pessoa e Recife, todos
pertencentes ao Nordeste brasileiro. Mais uma vez, aqueles que afirmam ser estudantes de
cursos de p6s-graduacdo nessas trés instituicdes de ensino superior nordestinas (UFCG, UFPB
e UFPE) aparecem com maior representacdo entre os respondentes; em segundo lugar, estdo
0s que trabalham de 30 a 40 horas semanas maior numero entre os trabalhadores imigrantes

africanos.
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Logo depois, estdo aqueles que trabalham até 20 horas e por Gltimo, os trabalhadores
com carga horaria compreendida entre 20 e 30 horas. Chamou=nos a aten¢do o numero
expressivo daqueles que ndo responderam a esta questao.

Observamos ainda que, dentre os pesquisados, a maioria encontra-se em acordo com o
dispositivo do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, Lei n° 8.112/90, que
dispdem em seu art. 19, uma jornada de trabalho geral a ser cumprida pelos servidores em 40
horas semanais, dentro dos moldes da Constituicdo Federal.

As demais cargas horarias, com excecdo das cargas acima de 40 horas, podem ser
enquadradas na Emenda Constitucional n® 32/1988, na qual foram estabelecidas as
possibilidades de flexibilizacdo e de escalas diferenciadas de trabalho nos 6rgaos publicos, a
depender do servi¢co a ser prestado por este, 0 que faz parte do chamado “modelo de
administracdo gerencial” que vem sendo concebido na Administracdo Publica Brasileira, com
finalidade de compatibilizar o setor publico com uma férmula de trabalho voltado para o
efetivo cumprimento de suas fungdes.

Ainda assim, encontramos durante a pesquisa, alguns estudantes/migrantes em
situacbes de carga horaria extensa. Mamadu, professor do curso de Economia e
Administracdo em duas faculdades nas cidades de Recife e Olinda, afirma que, de segunda a
quinta feira, sai de sua residéncia as 06h da manha para trabalhar e retorna as 22h30min da
noite. Ele afirma que precisa encarar essas cargas horarias porque o salario ndo comportava as
despesas mensais. Ele ainda é pai de uma menina que depende de sua ajuda financeira todo
més.

Podemos perceber que a situacdo de Mamadu ndo é exclusivamente restrita aos
imigrantes que chegam ao Brasil para trabalhar. Muitos brasileiros também precisam encarar
jornadas de trabalho arduas para suprirem suas necessidades basicas. A carga horaria dos
estudantes/migrantes pesquisados, em relacdo a outros contingentes de imigrantes residentes
no Brasil, € melhor, se comparada, sobretudo, com a jornada de trabalho dos imigrantes
bolivianos nas industrias de confeccdo em S&o Paulo.

Entre os Bolivianos, de acordo com a pesquisa realizada por Zanella (2015), a jornada
de trabalho € extensa e exaustiva, tendo inicio as 08h e findando as 21h. O salario néo é fixo e
a flexibilizacdo da jornada bem como o pagamento, sdo condicionados a precariedade de

vagas de trabalho destinadas a esses imigrantes.
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Figura 21 — A remuneragdo média dos estudantes/migrantes no Brasil (UFCG, UFPB e

UFPE)
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Fonte: Dados da pesquisa

A forma mais comum e tradicional de se remunerar um trabalhador é através do
pagamento de um salario. Dentre as alternativas de remuneracdo, temos os salarios nominais,
cujo pagamento ocorre, normalmente, em moeda corrente, contabilizado de forma horaria,
diaria, semanal ou mensal, sendo esta a forma mais direta de remuneracdo. O salério
representa, a0 mesmo tempo, custo e investimento para a organizacéo e para o trabalhador, o
que determina seu padrdo de vida. O salario pode, também, ser direto, como salarios mensais,
ou indiretos, tais como as férias, gratificacdes, adicionais e beneficios.

No Brasil, uma pesquisa divulgada em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), revela que 50% dos trabalhadores brasileiros recebem por més, em média,
15% a menos que o salario minimo. Além disso, o rendimento daqueles que ganham mais, é
360 vezes maior do que o dos trabalhadores que possuem renda mais baixa. Esse
levantamento foi feito ao longo do ano de 2017, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra
ao Domicilio (PNAD). Nesse periodo, o salario minimo estimava-se em R$937 e dos 90,2
milhGes de trabalhadores ocupados no ano, 44,4 milhdes recebiam, em média, R$747. A Lei
brasileira prevé o pagamento de um salario minimo para os trabalhadores com carteira
assinada.

Os rendimento abaixo desse valor sdo recorrentes entre a populagdo com emprego
informal e os trabalhadores autbnomos, tais como os vendedores ambulantes e os donos de
pequenos negocios. Quanto & avaliagdo da remuneragdo mensal dos migrantes africanos

pesquisados, além de sua maioria aparecer como estudante (29%) percebemos também que, a
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maior parte deles (26%) possuem salarios dentro da média do mercado. Aqueles que se
encontram abaixo da média salarial representam um total de 10%. Os trabalhadores com
salario acima da média do mercado somam 5% e o0s que nao indicaram nenhuma op¢éo a esta
questdo, compdem um total de 15%. Esses dados da pesquisa nos mostram que, entre 0s
pesquisados, a maioria recebe um sal&rio na média do mercado.

Também pudemos constatar que, num total de trabalhadores migrantes, os que nédo
escolheram nenhuma das opcdes apresentadas podem ser aqueles com salario baixo da media,
pessoas que trabalham na informalidade ou em outro tipo de trabalho sem carteira assinada.
Ao serem questionados, durante a pesquisa, sobre a compatibilidade dos seus salarios em
relagdo ao custo de vida da cidade onde residem, 30% deles afirmaram que o seu salario é
compativel com seu custo de vida. Um percentual semelhante afirmou que seus salarios ndo
sdo compativeis com o custo de vida na cidade em que residem. Outros 40% néo responderam
esta questao.

Entre os pesquisados, 60% ndo consideram justos os salarios que recebem. Os que
afirmam a justeza de seus salarios somam 16% e 24% deles ndo souberam responder. A
questdo dos salarios médios, a compatibilidade deles com o custo de vida na cidade de
residéncia e a satisfacdo com o mesmo podem ser estudados de acordo com a média da
distribuicdo nacional e o custo de vida local.

Segundo o IBGE, a andlise regional mostrou que, em 2016, a Regido Sudeste
concentrou R$ 132,7 bilhdes da massa de rendimento do pais, nUmero superior a soma das
demais regides. As regides Sul (R$ 43,5 bilhdes) e o Nordeste (R$ 43,8 bilhdes) produziram
cerca de 1/3 da massa de rendimento produzida pelo sudeste, enquanto as regides Centro
Oeste (RS 21,8 bilhdes) e Norte (R$ 13,4 bilhGes) produziram, respectivamente, 16,4% e
10,1% do rendimento alcancado pelo Sudeste (IBGE, 2017).

Esse rendimento consideravelmente maior obtido pela Regido Sudeste em relacdo as
demais regides, justifica-se pelo fato de que, na Regido Sudeste concentra-se a maior parcela
da populacdo do pais, que soma, aproximadamente, 42%, legitimando-se como a Regido
brasileira com a maior concentracdo das riquezas. Os outros 44% dos rendimentos pagos no
pais, estdo concentrados na Regido Nordeste, o que pode ser associado, diretamente, ao peso e
a importancia dos programas de transferéncia de renda para a populacdo nordestina. Tais
dados, provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, nos convidam a
observar o tamanho da desigualdade econémica no pais.

Durante a pesquisa, os estudantes/migrantes foram questionados sobre a situacdo de

seus trabalhos, em relacéo a insalubridade e periculosidade. A Legislacdo brasileira considera
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atividades ou operac@es insalubres, aquelas que, por sua natureza, condi¢cbes ou método de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a satde, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus
efeitos. Consideram-se ainda, como atividades ou operacGes perigosas, a partir do
regulamento aprovado pelo Ministério de Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou método
de trabalho, impliqguem no contato permanente com inflaméaveis e explosivos em condicdes de
riscos acentuados.

Como ja mencionado, entre a populacdo pesquisada, a grande maioria sdo estudantes,
mas entre aqueles que responderam a esta questdo, 6% consideram que seus trabalhos
apresentam um risco de extrema periculosidade. Outros 14% afirmam que seus trabalhos
apresentam riscos de insalubridade e 26% néo responderam a esta questao. A avaliacdo dessas
situacOes s6 podem ser feitas atraves do ajuizamento de técnicos competentes (peritos), que

podem constatar se as atividades exercidas sdo, de alguma forma, insalubres ou perigosas.

Figura 22 — Opinido dos estudantes/migrantes em relacdo a situacdo dos colegas no Brasil
(UFCG, UFPB e UFPE)
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Fonte: Dados de pesquisa.

Ao longo dos anos, houve um movimento crescente de grupos estrangeiros no Brasil,
provenientes, tanto dos paises desenvolvidos quanto dos paises em processo de
desenvolvimento. Todavia, a tendéncia é que as imigragdes atuais rumo ao Brasil continuem
aumentando, sobretudo, no que diz respeito as populacGes advindas de paises em
desenvolvimento ou paises com situacdes econdmicas problematicas, bem como a populacédo
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pertencente as regides marcada por grandes conflitos e desastres naturais, a exemplo da
Republica Democrética do Congo, Siria, Palestina e Haiti.

O ndmero de pessoas pedindo reflgio ao Brasil, entre os anos 2010 e 2012, segundo
dados da Conare (Comité Nacional para Refugiados), triplicou. Partindo desse pressuposto, a
figura acima traz os resultados da pesquisa realizada com os estudantes/migrantes africanos
no Brasil, em relagdo as suas opinides acerca da situacdo dos seus colegas no pais. Como
podemos observar, 54% dos respondentes afirmam que a situacéo dos seus colegas no Brasil é
regular. Outros 35% afirmam que a situacdo dos estudantes/migrantes residentes no pais é
ruim e 8% n&o souberam responder a esta questéo.

Por conseguinte, o depoimento de um dos imigrantes pesquisados nos demonstra
alguma preocupacdo em relacdo a situacdo dos seus colegas no Brasil, como explica Antbnia,

ao dizer que:

Bem, aqui no Brasil, em relacdo aos meus colegas, percebo que a situacdo de
emprego esta bem dificil. Soube disso através das conversas que tive com outras
pessoas. As coisas ndo estdo boas, algumas pessoas, as vezes, tentam entrar num
curso de mestrado ou doutorado para aproveitar as bolsas para se manterem
enquanto estdo a procura de trabalho e a0 mesmo tempo estudando. Mas, além
disso, a pessoa precisa passar por outros processos, como a procura de trabalho,
0 que leva muito deles a trabalharem na informalidade com o objetivo de se
manterem no Brasil. Neste caso, a maioria deles trabalha na informalidade, sem
carteira assinada.

Os resultados dos questionarios e das entrevistas, mostram um equilibrio em termos da
vivéncia e da integracdo dos estudantes/migrantes no Brasil, em particular os residentes nos
municipios pesquisados. A maioria procura na informalidade, o meio de se manter no pais,
enguanto outros buscam suas garantias de sobrevivéncia nas universidades, através dos cursos
de mestrado e doutorado, motivados pelas bolsas fornecidas pelas diferentes instituicdes
brasileiras, na tentativa de se manterem no pais.

Os migrantes foram questionados a respeito do que diriam aos amigos que ja
concluiram uma formacéo académica no Brasil. 54% deles afirmaram seu incentivo para que
0s colegas regressem aos seus paises de origem para procurar um emprego. Outros 33%
acreditam que os colegas devem permanecer no Brasil. 5% acreditam que seria melhor que
seus colegas procurassem migrar para outros paises mais desenvolvidos e; 8% ndo
responderam a questdo. Esta problematica sera abordada de forma mais esclarecida nas

discussdes seguintes.
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4.4. A nocdo do preconceito racial e social no Brasil para os estudantes/migrantes
pesquisados

O preconceito pode ser encarado como uma variavel que influencia ndo apenas na
qualidade de insercdo nas universidades, mas também na inser¢cdo no mercado de trabalho,
tanto para os imigrantes africanos quanto para os negros e indios brasileiros. A sociedade
brasileira caracteriza-se por uma pluralidade étnica, produto de um processo histérico que
inseriu, num mesmo cenario, trés grupos distintos, entre 0s quais: europeus, indios e negros de
origem africana. Esse contato favoreceu o intercurso dessas culturas, levando a construcéo de
um pais inegavelmente miscigenado.

Porém, apesar do intercurso cultural descrito acima, esse contato favoreceu o
desencadeamento de alguns desencontros. As diferencas, por sua vez, se acentuaram, levando
a formacdo de uma hierarquia de classes que deixava evidente a distancia do prestigio social
entre os diferentes grupos. Como demonstra Menezes (2002), “os indios e, sobretudo, 0s
negros permaneceram em situacdo de desigualdade, situando-se na marginalidade e exclusao
social”. Nesse sentido, o preconceito, usualmente incorporado e reverberado, pode ser
encarado como a mola central e o reprodutor mais eficaz da discriminacdo e da exclusao, bem
como da violéncia.

Esse fendbmeno constitui-se como um mecanismo eficiente e atuante, cuja ldgica
alcanca todas as esferas da vida. Os multiplos preconceitos de género, cor, raca, classe, entre
outros tipos, tém lugar, tipicamente, mas ndo exclusivamente, nos espacos individuais e
coletivos, nas esferas publicas e privadas. Estes fazem-se presentes em imagens, linguagens,
nas marcas corporais e psicolégicas de homens e mulheres, nos gestos, nos espacgos,
singularizando-os e atribuindo-lhes qualificativos identitarios, hierarquias e poderes
diferenciais, diversamente valorizados com logicas de inclusfes-exclusGes consequentes e
geralmente associados a ldgica de apreciacao-depreciacdo (BANDEIRA; BATISTA;2002, p.
127).

Os estudos da interface do racismo, da educacdo e do trabalho oferecem uma
possibilidade de abordar num mesmo cenario, a problematizacdo de duas temaéticas de
inquestionavel importancia. Ao analisarmos as relagcdes étnicas dentro do espago escolar,
guestionamo-nos até que ponto este € coerente com a sua funcdo social, quando se propde a

ser um espaco que preserva a diversidade cultural, responsavel pela formacdo da equidade. As
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escolas e as universidades, sendo, em partes, responsaveis pelo processo de socializagdo,
provocam o contato entre diferentes nudcleos familiares. Esse contato familiar podera
constituir a escola como o primeiro espago sujeito a vivéncia das tensfes raciais, segundo
Menezes (2002).

No que diz respeito ao mercado de trabalho no Brasil, verificamos que o racismo
determinou a desocupacdo e a concentragdo massiva dos racialmente discriminados nas
ocupacdes de caracteristicas marcadamente informais e precarias. Segundo Martins (2012),
essas determinacgdes do racismo no marco da “autocracia burguesa”, acabaram reproduzindo-
se e consolidando uma realidade do racismo sofrida por uma propor¢do maior de negros, que
compde uma grande parcela de desocupados-desempregados e/ou vinculados aos setores e
atividades mais degradantes para o trabalhador.

De certo modo, o traco historico do racismo no Brasil e a concentracdo dos negros nas
ocupacOes precarias e de menor remuneracdo, reflete, na verdade, a ideia de que, em
decorréncia dos seus atributos “inferiores”, essas condi¢des de trabalho sdo as que melhor
Ihes enquadram, principalmente porque ao seus opostos cabem as melhores posicdes no
mercado e os melhores salarios. De igual modo, como reforca Martins (2012), aqui reside a
funcionalidade da ragca em um mercado de trabalho historicamente caracterizado pela
flexibilidade, e que a partir da “reforma trabalhista” acentua o grau de flexibilidade estrutural

e precariedade das ocupagdes, resultando na alta rotatividade dos trabalhadores.

Figura 23 — A situacdo do preconceito no Brasil (UFCG, UFPB e UFPE)
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De acordo com a figura acima, referente aos dados acerca dos estudantes/migrantes
pesquisados residentes nas cidades nordestinas, estudantes e ex-integrantes das trés
Instituicbes de Ensino Superior Federais ja citadas (UFCG, UFPB e UFPE) chegamos aos
seguintes resultados em relacdo ao preconceito no Brasil: 79% dos estudantes afirma que, de
alguma maneira, ja sofreram preconceito e que esse preconceito é motivado, principalmente
pela cor de sua pele. Outros 15% dos estudantes/migrantes pesquisados afirmam que nunca
sofreram preconceito e 6% ndo sabem ou nunca perceberam se ja foram vitimas de
preconceito.

Durante as entrevistas com o0s estudantes/migrantes, foram questionadas as suas
opinides em relacdo ao preconceito na sociedade brasileira. A grande maioria evita
posicionar-se sobre esta questdo, o que desperta, ainda mais, a curiosidade em relacdo a este
fendmeno no pais, sobretudo apds os resultados dos dados indicados nos questionarios, nos
quais 79% deles afirmam ter sofrido preconceito no Brasil. Seu siléncio pode estar
relacionado a outros fatores, que levam estes coletivos de estudantes/migrantes a optarem pela
descricdo.

A maioria dos estudantes (68%) afirma que o fato de serem negros acaba interferindo
na busca por um emprego. 16% afirmam que o fato de serem negros ndo interfere na busca
por trabalho e 16% ndo souberam responder a esta questdo. Esses resultados demonstram,
mais uma vez, um tormento que o fendmeno do preconceito tem provocado na vida das
pessoas que, de alguma maneira, sentem-se excluidas da sociedade.

Porém, um fato importante é que a maioria deles (78%) nunca desistiram de procurar
emprego, mesmo com medo de sofrerem algum tipo de preconceito. Apenas 6% deles
afirmaram que evitam procurar emprego com medo de sofrer o preconceito, enquanto 16%
ndo responderam a esta questdo. Para Santos (2005), no Brasil ainda se preserva o método
historicista que negava o preconceito racial e explicava a diferenga social entre as ragas como
um preconceito de classe, mesmo chocando-se com a desigual distribuicdo de riquezas entre
brancos e negros. Nesse sentido, no Brasil had ainda muita coisa que demanda melhoria
guando se fala sobre preconceito, pobreza, desigualdade social e racial.

A abordagem da tematica racial se focaliza nos relatos de estudantes que foram
vitimas de discriminagéo, nas suas percep¢des em relacdo as desigualdades sociais existentes
entre as populacfes negras e brancas no Brasil. A antropdloga Dulce Mungoi(2012), em uma
das suas pesquisas realizadas em Porto Alegre, voltada para a sociabilidade dos estudantes

africanos, enfatiza que, de modo geral, a fala dos estudantes revela um sentimento de surpresa
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e decepcdo no que tange a discriminagcdo racial no Brasil. Segundo a autora, muitos
confessavam em seus depoimentos, que a realidade que vieram a encontrar no Brasil néo
correspondia com a que esperavam, uma vez que acreditavam que no Brasil a “democracia
racial” e a ideia da igualdade entre as racas era um fato plausivel.

Comparando-os com os resultados que obtivemos durante a nossa pesquisa nessas
cidades do nordeste brasileiro, entre os estudantes/migrantes de diferentes paises africanos, a
realidade é homogénea, de modo que, dentre os depoimentos dos estudantes e ex-estudantes
africanos (dez estudantes/migrantes), a maioria (sete deles) corroboram com qsse fato,
apontando que, nas cidades (Campina Grande, Jodo Pessoa e Recife) onde se encontram
residindo, o preconceito é bem visivel no cotidiano das pessoas. De acordo com 0s
depoimentos deles, antes da chegada, pensavam que no Brasil, um pais onde a maioria da
populacdo é negra (54%, segundo os dados do IBGE), essas praticas poderiam ser menos
evidentes ou praticamente inexistentes, pensamento reafirmado de acordo com o depoimento
de Anastécia, estudante guineense e ex-estudante do Programa de Estudantes-Convénio de

Graduacao da UFPE, residente em Recife:

Em relagcdo ao preconceito, o Brasil € um pais muito racista e xenofobico,
individualistas, principalmente em relagdo ao pessoal da academia. Eu costumo
dizer que, um negro que disse que no Brasil nunca sofreu racismo nao sabe se
ele é negro ou se ele estd camuflando ou fingindo de alguma forma. Porque um
negro “concentrado” sabe a propria identidade e consegue identificar o racismo
no seu dia a dia no Brasil e na academia. A Africa é desconhecida neste pais,
porque a midia faz de tudo para torna-la invisivel. Entdo, quanto mais eles
inferiorizam o negro na sociedade brasileira isso torna mais dificil & ascenséo do
negro na sociedade deste pais. E um jogo muito grande, mas por outro lado,
percebe-se que 0s negros ndo baixaram a cabeca e estdo correndo sempre atras.
Entdo, vivo no recife e quaisquer dos meus conterraneos africanos se disseram
que nunca sofreram racismo é mentira. No &nibus, vocé sofre, nas lojas, na
universidade, vocé sofre, no dia a dia, vocé sofre, nas perguntas, ou seja, em
tudo. Vocé percebe isso em todos os detalhes. Eu, na minha condigdo de negra
africana, para os brasileiros “eu sou como se fosse uma prostituta” que quando
passa eles falam morena gostosa, 0 mesmo acontece com 0s homens negros, isto
¢, “ homem bom de cama, homem com pinto grande” e isso tudo junta e cria um
esteredtipo que compdem o racismo no Brasil.

A pesquisa nos mostrou que, no processo de interacdo com diferentes atores dentro e
fora do meio académico, os estudantes/migrantes africanos se defrontam com situacfes que
eles mesmos interpretam como discriminativas, marcadas por estere6tipos e estigmas contra
0s negros em geral. A partir de tal momento, eles passaram a compreender que a cor de sua
pele Ihes remetia a um lugar pouco prestigiado na sociedade brasileira. Para Mungoi (2012),
trata-se de um lugar marcado pela exclusdo social, discriminacao racial, pelos esteredtipos

gue ndo coincidem com a realidade social vivenciada pelos estudantes/migrantes africanos em



232

seus paises de origem. Corroborando com tal teoria, vemos o depoimento de um

estudante/migrante da Republica Democréatica do Congo, o qual afirma que:

0 preconceito existe, todos sabemos, mas acho que sé quando vocé passa por
uma situacdo de preconceito vocé consegue dimensionar. Eu acredito que no
servico publico ndo seja tdo evidente, mas se vocé for pra empresas particulares,
por exemplo, eu acho que normalmente eles ddo prioridades pra as pessoas
brancas, mesmo que vocé tenha 0 mesmo grau de instrucdo, seja competente,
eles preferem pela imagem da empresa ter uma pessoa branca, porque eles
acreditam que serdo mais bem vistos perante a sociedade, por terem mais
empregados brancos. Entdo a gente tem esse problema no Brasil e acho que é um
problema que abrange todos os negros, independentemente de ser estrangeiro ou
nao.

Portanto, ndo resta davida de que qualquer forma de preconceito e discriminagdo por
motivo de raga, cor, etnia, religido ou determinacao sexual, ofende diretamente a dignidade da
pessoa humana. Constata-se, portanto, que o racismo, a discriminacdo, o preconceito e a
intolerdncia racial sdo fenbmenos antigos e de nivel global, que apresentam implicacdes
transnacionais e intertemporais de acentuada importancia, sobretudo como agentes
catalizadores de indmeros conflitos e guerras que proporcionaram muitos sofrimentos a
populagdo mundial.

O Brasil tenta demonstrar, a0 menos pelas vias legais, um caminho para a erradicacao
deste fendmeno, uma vez que este ainda ocorre, sobretudo nos meios de comunicacdo em
massa e nas redes sociais, repletas de lamentaveis demonstracdes de desrespeito a diversidade
humana.

No que tange as percepcdes dos imigrantes acerca das relacdes raciais brasileiras, um
dos aspectos que tem despertado atencdo diz respeito a invisibilidade dos negros em
diferentes espagos da sociedade brasileira e, em particular nas universidades. Nas cidades
onde realizamos a nossa pesquisa, 0s estudantes e ex-estudantes tém sido alguns dos poucos
negros Vvistos nas universidades e nos espacos de sociabilidades que as respectivas cidades
oferecem, contrastando assim, com a realidade dos seus paises de origem, onde a presenga de
pessoas negras é bastante significativa.

Isso ocorre, também, com os imigrantes africanos que escolhem o Brasil como pais de
migracdo, na busca por ajudar a familia nos seus paises de origem. No entanto, em um pais
que trata 0s negros nativos como cidaddos de segunda classe, virou rotina a morte*? barbara

dos imigrantes.

42 O mais recente caso de homicidio, publicizado, envolvendo imigrantes ou refugiados negros, se deu nos
ultimos dias de 2016. Jemps Jannier foi morto a facadas na cidade de Gravatai, no Rio Grande do Sul. Em 2015,
no estado de Santa Catarina, Fetierre Stalin também foi assassinado. No caso de Jemps ndo ha indicios
que relacionem o homicidio diretamente com o 6dio anti-negro. Ja no caso de Fetierre, os relatos de sua esposa
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Também percebemos, ao longo do trabalho, que no seu cotidiano, os imigrantes dotam
alguns tracos diacriticos como emblemas, com o intuito de acentuar suas diferengas fora e
dentro do grupo. A lingua materna de cada pais, 0 sotaque quando se expressam em
portugués, as festas africanas, os penteados e as musicas,, sdo alguns dos tragos evidenciados
pelos imigrantes no processo de construgdo de suas identidades e na definicdo de suas
fronteiras.

As festas africanas, como sdo designadas por muitos brasileiros e africanos,
constituem uma das formas mais importantes de sociabilidade para os estudantes africanos no
Brasil e, em particular, nas cidades pesquisadas. Observamos que, através dessas festas,
ocorre uma convergéncia dos diferentes subgrupos e grupos de estudantes/migrantes com
populacéo local.

Segundo Mungoi (2012), a festa se torna a intermediaria para a articulacdo dos
diferentes grupos e assume uma funcdo pedagogica. Essas festas, geralmente sdo realizadas
anualmente, aludindo a comemoracdo das datas de independéncia dos paises africanos e da
fundacdo da comunidade dos paises africanos, denominados OUA (Organizacdo da Unidade
Africana), criada em 25 de maio de 1963, e que hoje (09 de julho de 2002) passou a ser
chamado de UA (Unido Africana). Nas festas, acontecem vérias atividades recreativas,
esportivas, desfile com trajes africanos, palestras e mesas redondas com temas voltados para
Africa e para atualidades, em geral. E com base nestes elementos que os estudantes/migrantes
se identificam e sdo identificados como africanos.

Alguns sdo distinguidos ainda, por falarem portugués com um sotaque diferente,
outros porque falam a lingua materna quando se encontram em grupos e outros pelos cortes e

tracas nos cabelos.

4.5. Estudantes/migrantes quanto as perspectivas para o futuro (UFCG, UFPB e UFPE)

Podemos compreender o retorno como parte constitutiva do projeto migratério, tanto
para homens quanto para mulheres que emigram, motivados pela possibilidade de retornar em
condigcBes econdémicas melhores. O retorno é também, elemento constitutivo da condi¢do do
imigrante, um paradoxo inerente a constituicdo do fendmeno migratorio que o define e

unifica, uma vez que, a nocdo de retorno esta intrinsecamente circunscrita a denominacao e a

deixaram explicita a motivagdo racista do crime. Seus algozes constantemente dirigiam-se a ele através de
expressdes xenofébicas e racistas e costumavam dizer que haitianos ndo tinham nada a fazer em Santa Catarina.
As semelhancas com os discursos racistas que a negritude brasileira escuta ndo € mera coincidéncia.
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ideia de emigracéo e imigracdo. Nesse sentido, segundo Fazito (2005), ndo existe imigragédo
em um lugar sem que tenha havido emigracdo a partir de outro lugar, pois ndo existe presenca
em qualquer lugar que ndo tenha compartilhado de uma auséncia alhures.

No entanto, aquele que se desloca espacialmente, encontra-se num espaco
contraditorio de provisoriedade subjetiva, onde hd o desejo de retorno, mas também o
permanéncia real e efetiva, bem como pode vir a existir a necessidade de prolongar sua
estada, caracterizando um contexto sociocultural especifico. A propria mudanca espacial,
neste contexto, implicaria em uma mudanca temporal na qual o acontecimento migratorio
demarcaria o presente, o passado e o futuro.

A identidade do imigrante, segundo Costa (2007), estaria ligada a essa temporalidade,
permitindo um sentimento de familiaridade que interliga esses trés tempos. A sensagdo de
provisoriedade funcionaria como uma ancora que lhe permitiria sobreviver longe de sua
historia, de suas crengas, valores, costumes e de tudo que Ihe era familiar, mas que agora esta
distante, o0 que o leva a pensar na possibilidade, mesmo que distante, de seu retorno, o que lhe
permite assegurar-se como individuo numa sociedade estranha.

Buscamos, entdo, compreender entre 0s estudantes quais seriam seus projetos de vida
para o futuro, considerando as hip6teses de retornar para 0s seus respectivos paises ou decisao
de permanecer e procurar um emprego no Brasil, bem como a escolha de migrar para outro

pais, em busca de melhores condi¢des de vida.

Figura 24 — Estudantes/migrantes quanto as perspectivas para o futuro (UFCG, UFPB e

UFPE)
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Fonte: dados da pesquisa.
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A perspectiva de regresso a terra natal € uma varidvel presente nos programas em que
os estudantes africanos foram vinculados durante a graduacdo e pds-graduacdo. Esses
programas foram criados com o objetivo de contribuir para a melhoria do nivel de
desenvolvimento de seus paises, concebidos para promover o regresso destes estudantes aos
seus paises de origem, apds a conclusdo do curso no Brasil. E importante destacar que os
dados da pesquisa indicam que a perspectiva de retorno é expressa na maioria dos relatos dos
estudantes/migrantes pesquisados e muitos dos entrevistados ndo escondem a vontade de
poderem contribuir para o processo de desenvolvimento socioeconémico dos seus respectivos
paises.

Isto cria, de certa maneira, algumas expectativas, como vemos no caso de Bertrand,
estudante de pos-graduacdo da Universidade Federal da Paraiba. Bertrand afirma que sente
muita vontade de regressar ao seu pais e conseguir um emprego, mesmo sabendo que as
expectativas ndo sdo boas, devido as altas taxas de desemprego e sabendo também, que a
Republica Democratica de Congo passa por uma crise politica institucional. O ambiente
politico do referido pais foi marcado, durante muito tempo, por uma cisdo crescente entre o
Governo do Presidente Joseph Kabila e as varias plataformas de oposicéo.

Neste contexto, ¢ importante lembrar que o mandato eletivo do presidente Kabila
chegou ao fim em 2016, sem que o governo tenha organizado a elei¢do presidencial. Apesar
de terem chegado a um acordo politico que viabilizou a permanéncia de Kabila no poder, o
custo dessa permanéncia tem causado um crescente desgaste da credibilidade de seu governo,
tem aprofundado a polarizacdo entre situacdo e oposicdo e tem tornado mais critica a crise
econdbmica e o decorrente aumento da insatisfacdo popular em vista das dificuldades
enfrentadas.

Mesmo com esses problemas decorrentes da crise institucional congolesa, da violéncia
no leste do pais, proveniente da acdo de grupos armados ligados a exportacdo ilegal de
recursos minerais e das sucessivas chacinas ocorridas nas zonas fronteiricas com a Uganda, o
estudante/migrante Bertrand espera um dia poder voltar para dar sua contribuicdo no processo
de desenvolvimento do seu pais.

Esta ideia de regressar para a terra mée, cresce pelo fato de muito entrevistados
acreditarem que poderdo encontrar excelentes empregos em seus paises de origem. Este €
considerado um momento crucial na vida dos estudantes africanos que partem de sua terra
natal em busca da formacgdo no Brasil. Carlos Eduardo, estudante/migrante cabo-verdiano,
residente em Campina Grande, formado em Meteorologia, casado com uma brasileira, ndo

escondeu o desejo de regressar para Cabo Verde. Durante nossa conversa ele ndo deixou de
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colocar em cheque a ideia de regressar a sua terra natal, mas sempre, deixando bem claro a
ideia de que esta sera uma decisdo que sera tomada em conjunto com sua esposa.

Segundo ele, os dois tentardo encontrar empregos aqui no Brasil e, depois, pensardo na
ideia de uma tentativa em seu pais de origem, caso isso ndo ocorra. Carlos Eduardo, assim
como outros estudantes de diferentes paises africanos, ndo escondeu essa vontade de um dia
poder regressar ao seu pais de origem. Augusta, estudante/migrante de Guiné-Bissau,
residente em Recife, formada em economia, afirma ter muita vontade de voltar, mas a deciséo
dela esta entre seu posicionamento e o da familia no pais de origem.

Ela afirma que, desde 2015, tentava regressar, mas a familia a incentivava a
permanecer por mais alguns anos no Brasil, alegando que a situacéo do pais ndo é boa e que
encontrar emprego seria dificil, devido a crise politica institucional que o pais enfrenta desde
2012.

Vale ressaltar que, a Guiné-Bissau, de forma semelhante a Republica Democratica de
Congo, enfrenta alguns problemas politico-institucionais, que se iniciaram desde o conflito
politico militar ocorrido no pais, no dia 07 de junho de 1998. Mesmo apds o fim do referido
conflito, o pais ainda ndo conseguiu superar as mazelas dessa crise e passou a enfrentar
sucessivas instabilidades politicas institucionais até o presente momento. No decorrer do
mandato do presidente José Mario Vaz, que teve seu inicio em 2014, surgiram tensdes
envolvendo as relagcbes do presidente com as instancias governamentais. Com efeito, este
acirramento das relacbes acerca dos rumos da politica nacional, causou, em 2015, com a
intervencdo do presidente José Mario Vaz no parlamento guineense, a exoneracao do entdo
presidente da republica, Domingos Sim@es Pereira, bem como a exonera¢do dos seus
executivos.

Diante deste cenario de impasse politico na Guiné-Bissau, compreende-se na fala dos
entrevistados, que as eleicBes legislativas sdo a forma constitucional almejada, interna e
externamente, para a resolucdo dos impasses. Todavia, deve-se notar que este representa
apenas um dos pontos entre os que devem ser adotados para estabelecer a reestruturacdo
politica do pais. Assim, muitos estudantes da Guiné-Bissau, residentes entre os estados da
Paraiba e de Pernambuco, como Augusta, afirmam que as esperancas de poderem regressar
em definitivo para a patria mée, residem nas eleicbes de 2019, que poderdo ajudar nesse
processo de retorno, possibilitando que o Chefe de Estado e a oposi¢do convirjam em seus
rumos, encerrando o prolongamento da instabilidade.

Entre os estudantes/migrantes, quanto as perspectiva para o futuro e de acordo com 0s

dados da pesquisa, a figura acima demonstra que a maioria dos pesquisados manifestam o
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desejo de regressar aos seus paises de origem. Uma parcela menor expressa o desejo de
permanecer no Brasil. Ha também os que pretendem seguir para outro pais, afim enfrentar
novos desafios. Trés dos estudantes/migrantes pesquisados, todos do sexo feminino e de
diferentes nacionalidades, manifestam o desejo de regressar aos seus paises de origem,
alegando que, no Brasil, o processo de insercdo no mercado de trabalho é um desafio arduo e
desgastante, o que é motivado pelos problemas burocraticos com os quais as populacGes
migrantes se deparam no seu cotidiano.

Para elas, sera mais facil conseguir um emprego em seus paises de origem, sem contar
a importancia de estar ao lado dos familiares e amigos. O otimismo para encarar a vida
profissional em seus paises de origem foi algo que as estudantes ndo esconderam. Duas delas
afirmam que, em nenhum momento da formacéo, pensaram na possiblidade de permanecer e
trabalhar no Brasil, reiterando, ainda, que o Unico motivo que pode obriga-las a prolongar seu
periodo de estadia, seria para dar prosseguimento aos estudos. Durante as nossas conversas,
elas ndo deixaram de frisar que 0s seus respectivos paises precisam de suas contribuicdes e
que elas tém a potencialidade para ajudar no desenvolvimento dos mesmaos.

A virtude e a persisténcia do ser humano o levam a viver de acordo com a razdo,
evitando entusiasmos, que sao desvios da propria natureza racional (COUTO, apud TCHAM,
2012, p. 81). Os sentimentos de patriotismo aparecem em quase todas as narrativas dos
estudantes/migrantes, durante as entrevistas. Eles admitem a vontade de retornar aos seus
paises de origem, para a consequente participacdo no arduo processo de reestruturacdo dos
mesmos. Como vimos na figura acima, alguns ndo descartaram a possibilidade de permanecer
no Brasil, mesmo pairando sobre eles o desejo de um dia poderem voltar aos seus paises,
como afirma Luis Felipe, que diz ndo ter o desejo de um retorno imediato.

Nesses casos, como demonstra Tcham (2012), em sua pesquisa voltada para a
migracao de retorno aos paises africanos, a perspectiva de permanecer no pais de formacéo é
reforcada em raz&@o da precariedade e da fragilidade das estruturas politicas e administrativas
em seus paises de origem. Este fato acarreta sentimentos de receio acerca de eventuais
repressdes politicas, assim como o sentimento de incerteza quanto a insercdo profissional nos
paises de origem, sentimento provocado pela auséncia de concursos publicos associados a
falta de estratégias por parte dos orgdos competentes (Estado) para promover uma melhor
insercdo no mercado de trabalho. Estas sdo problematicas que atormentam alguns
entrevistados.

Entre os estudantes/migrantes, no que concerne as possibilidade de retorno, fica

evidente que a saudade de seus paises e de suas familias fazem com que 0 regresso seja um
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dos momentos mais esperados pela maioria dos entrevistados. Todavia, este mesmo momento
pode se revelar como um dos mais dificeis para 0 migrante, sobretudo pelas incertezas e
insegurancas sobre sua permanéncia ou regresso. Para muitos dos estudantes/migrantes, o
reencontro com a familia e 0os amigos que do outro lado permaneceram, demora anos e, em
alguns casos, as perdas ndo permitem tais oportunidades. Tanto eu, como estudante/migrante,
quanto muitos dos meus colegas e das pessoas que contribuiram para esta pesquisa, nos
deparamos com situacdes relacionadas a perda de entes queridos durante os periodos de nossa
formacéo no Brasil.

Partindo do pressuposto dos resultados obtidos na pesquisa e também, da analise feita
por Fazito (2005), podemos enfatizar que, conforme as condigdes locais, o imigrante podera
optar entre dois caminhos: retornar a sua sociedade (reinsercao), ou fixar-se definitivamente
no local de imigracdo (insercdo), uma vez que, ter contato com uma cultura diferente, pessoas
diferentes, habitos e ambientes diferentes é sempre positivo, considerando o desenvolvimento

pessoal.
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Considerac0es finais

Compreender melhor a relacdo existente entre a imigracdo e o mercado de trabalho é
primordial para analisar a posicdo social que ocupam os imigrantes na atualidade e a que
ocupardo os seus descendentes, posteriormente, como afirma Cavalcanti (2015).

Este estudo teve como objetivo, compreender, com a ajuda dos imigrantes vindos para
0 Brasil, a insercdo dos estudantes africanos no mercado de trabalho brasileiro, apos a
conclusdo do curso de graduacdo. A primeira observacdo feita nesse sentido, diz respeito a
natureza da globalizagéo, entendida aqui como um fendmeno social caracterizado pela
intensificacdo sem precedentes das relagcdes que interligam pessoas e localidades ao redor do
mundo, de tal forma que fatos longinquos modelam eventos locais e sdo por eles modelados.

Este estudo compreendeu a globalizagdo como sendo um evento complexo que
envolve mdaltiplos prismas, tais como a internacionalizacdo acelerada dos paises, a formacao
de um mundo Unico, a interconexdao mundial entre as pessoas, a transnacionalizacdo dos
Estados e das empresas, 0 estabelecimento de uma padronizacdo de formas de vida, a
expansdo acelerada do capitalismo, que aos poucos se torna um regime Unico no mundo, a
compressdo do tempo e do espaco e intensificacdo das relagdes sociais, podendo ser também,
um instrumento de dominacdo das minorias ou um mecanismo de transformacédo do mundo,
tornando-o um lugar melhor para as pessoas, dependendo de perspectiva adotada.

Como visto no primeiro capitulo, o0 mundo globalizado pode ser camuflado sob a
forma de uma fébula, com a criacdo de uma imagem idealizada que ndo corresponde a
realidade, mas que por ser repetida a exaustdo, acaba sendo aceita. A globalizacdo real tem
mostrado uma face perversa, um lado sombrio em relacdo aos despossuidos, em especial,
aqueles que dependem de sua forca de trabalho para a sobrevivéncia. Ndo obstante, é possivel
focar no conceito de uma globalizacdo fundada na valorizagdo do ser humano.

Crivelli (2010) concluiu que a sociologia classica se concentrou na andlise da
sociedade vista como um sistema limitado, composto por relagdes que se desenrolam no
interior das fronteiras nacionais. Deste modo, o advento da globalizacdo fortaleceu os
vinculos sociais transfronteiricos, 0 que enfatiza a necessidade de novas teorias que deem
conta do relacionamento complexo entre a dimenséo local e a integracdo através da distancia.
Sob esse aspecto, 0 mundo em que vivemos apresenta uma indiscutivel singularidade que o
distancia de todas as organizagGes sociais do passado, comecando pela eliminacdo das

restricdes de espaco e de tempo, efeito direto da revolugdo nas comunicacgdes, que ensejou a
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comunicacgdo entre individuos de culturas diferentes, que passaram a se organizar em torno de
interesses comuns.

A globalizacdo atua dentro do cenario mundial, consolidando o movimento dindmico
das economias mundiais através do processo de integracdo e mundializacdo dos mercados.
Em nivel planetério, esse processo desencadeia impactos que, ao mesmo tempo, desregulam e
revolucionam as esferas que configuram o mercado de trabalho, uma vez que, as estruturas
gue o sustentavam ndo possuem mais forcas para deter o impacto das inovacdes tecnologicas
e organizacionais, em consequéncia de todas as transformaces globais,

A globalizacdo das economias provoca um digladio incessante entre as empresas com
a finalidade de se manterem competitivas dentro do mercado. Este fator sustenta a
necessidade de inovar 0s processos produtivos e executivos das organizacdes, mudando as
bases das estruturas operacionais, o que provocara transformacbes na forma de realizar o
trabalho, fazendo emergir um novo significado de emprego, bem como desenvolvera novas
caracteristicas para compor o novo perfil dos profissionais.

Dentre os varios atributos que configuram esta realidade no mundo do trabalho, a
revolucdo tecnoldgica representa uma das maiores forcas transformadoras, considerando a
rapidez com que se desenvolve e se difunde, propiciando novas formas de realizar as tarefas
em todas as esferas operacionais. Percebemos entdo, que o mundo do trabalho nunca mais
sera 0 mesmo, levando em consideracdo as grandes transformacfes provocadas pelo
fendmeno da globalizacéo.

Em concomitancia com o processo de globalizacéo, ocorre uma reducdo dos postos de
trabalho convencionais, momento em que sdo criadas novas ocupagfes. Porém, por mais que
a automatizacdo promova maior eficiéncia nos processos, sempre existirdo ajustes para serem
feitos, tarefas a serem desempenhadas e, principalmente, projetos a serem desenvolvidos,
pois, 0 aparato tecnoldgico jamais substituira a capacidade criativa dos homens.

As primeiras décadas do século XXI tém sido marcadas pelos constantes e crescentes
deslocamentos populacionais a nivel global, seja por motivo de trabalho, de agrupamento
familiar, de estudo ou mesmo para fugir das guerras e perseguigcdes. Nesse interim,
observamos também que as migragGes internacionais foram influenciadas de forma decisiva,
pelo processo de globalizacdo e, em decorréncia das transformacdes e reconfiguracdes que
sofreram, estas passaram a ocupar 0 papel de destaque em diferentes debates politicos e
sociais nos quais até entdo eram desconhecidas. De acordo com Souza (2013), por se tratar,
por exceléncia, de um fenébmeno complexo, cujas influéncias se fazem sentir nos mais

variados ambitos, sejam eles de natureza econdmica, politica, social ou cultural, a
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problematica dos fluxos migratdrios, assim como das politicas formuladas visando o seu
controle e gerenciamento, tornou-se objeto de debates na era globalizada, debates esses
marcados pela pluralidade de atores e grupos participantes.

Como vimos no segundo e no terceiro capitulo, € possivel entender como alguns
estudiosos abordaram a migracéo internacional. Alguns teéricos contribuem néo apenas para a
compreensdo dos fatores que deram origem aos fluxos migratdrios, mas também para a sua
continuidade. Deste modo, o fendmeno migratorio pode ser entendido por meio de diferentes
aspectos, entre 0s quais estdo aqueles abordados anteriormente, tais como a violéncia, o
desemprego e as péssimas condicGes de trabalho vivenciadas no pais de origem do migrante,
fatores que constituem uma repulsdo, no momento em que Ssdo comparados com as
oportunidades de trabalho, seguranca e qualidade de vida no pais de destino, o que acaba
motivando as mobilidades, como mostra a teoria de repulsdo-atracdo enunciada por
Ravenstein.

Os tedricos ligados a escola neoclassica, com base na interpretagdo micro e macro de
suas teorias, consideram que a mobilidade dos individuos € motivada pelas diferencas de
ganhos salariais, uma vez que, ao realizarem os calculos entre 0s valores gastos nos processos
migratorios e os possiveis rendimentos que serdo obtidos no pais de destino, o imigrante age
racionalmente e opta pela migracdo, em busca de melhores condi¢6es de trabalho.

Os tedricos acreditam que o mercado de trabalho segmentado dos paises de destino,
por meio dos seus governantes e empresarios, esta a procura de trabalhadores estrangeiros
para ocupar as vagas de trabalho no setor secundario, setor este que os nativos ndo tém o
menor interesse em ocupar. Caso semelhante foi encontrado no Brasil, entre os imigrantes
africanos.

Os teoricos das redes enfatizam que o envolvimento e o apoio familiar sdo fatores
fundamentais no momento da decisdo a respeito da migracdo, posto que, sdo 0s membros da
familia, os amigos e conhecidos que, em algum momento da vida, jA experimentaram o
processo migratorio, que apoiam e contribuem com as informagdes necessarias, constituindo
assim, as redes sociais que servem de suporte e incentivo para os futuros imigrantes. O capital
social ligado a essas redes, colabora para a migracdo e a integracdo do migrante recém-
chegado ao local de destino.

Apesar dos estudos puramente econdmicos sobre a migracdo manterem o racionalismo
e 0 empirismo, negando a tendéncia “sociologica econdmica”, enfatizando suas perspectivas
em prol do desenvolvimento econémico, dos fluxos do mercado e do capital humano, é

possivel afirmar que todas as teorias aqui relacionadas, contribuiram para a compreensdo das
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abordagens tedricas que se prop6em a explicar a origem e a continuidade dos fluxos
migratorios, pois estas ndo se contradizem entre si. Todas sdo, na verdade, complementares.

Advém dai a importancia da realizacdo de uma pesquisa sob a Otica da
interdisciplinaridade, pois esta permitiria a interpretacdo do deslocamento das pessoas sob
diferentes aspectos e perspectivas. Destacamos, ainda, que a escolha por uma ou outra
tendéncia metodoldgica é determinada a partir do objetivo de cada estudo, ao passo que as
discusses sdo fortuitas e cada qual apresenta suas possibilidades desejaveis ou ndo.

Quando pensamos nos enfoques atribuidos ao fenbmeno das migracdes ao longo do
tempo, concluimos que hd um predominio de uma dindmica macroestrutural e, é dela que
decorrem grande parte das teorias neoclassicas, que afirmam que a migracéo seria responsavel
pela melhoria de vida e do bem-estar do imigrante e do seu grupo.

Para Brumes e Silva (2011), pensar a migracao apenas por esse Viés seria imaginar um
imigrante que é reprimido e entregue a determinadas estruturas condicionantes. Sendo assim,
a migracéo e o processo de insercdo no local de destino devem, também, ser compreendidas a
partir de outros elementos da vida em sociedade. Por sua vez, os estudos macroestruturais,
pautados na centralidade do mercado de trabalho, afirmam que o fator preponderante da
migracdo deve incorporar estes novos elementos explicativos como seus impulsionadores.

Se, como vimos no segundo capitulo, as migragdes internacionais fazem parte de toda
a histéria da humanidade e séo estruturadas no modo de producdo capitalista, podemos nos
questionar acerca de seu papel de destaque no centro das discussdes politicas da atualidade. E
fato que a mobilidade dos individuos pelo mundo ndo é uma novidade, mas atualmente, ela se
reveste de novas caracteristicas, ndo apenas por interessar a todas as regiées do mundo, mas
também em razdo de estar inserida e constituir 0 processo transnacional que caracteriza a
chamada globalizacdo. O transnacionalismo nas migrac6es chama atencdo para os multiplos
vinculos e pertencimentos que 0s migrantes possuem hoje e que sdo possiveis em razdo da
dindmica dos deslocamentos e também gracas as transformagdes nos meios de comunicagéo e
de transporte.

A intensificacdo dos fluxos migratérios internacionais das ultimas décadas provocou o
aumento do numero de paises orientados a regulamentar e a reduzir a imigracdo. Os
argumentos alegados ndo séo novos. Dentre eles estdo 0 medo de uma invaséo imigratoria, 0s
riscos de desemprego para os trabalhadores nativos, bem como a perda da identidade
nacional, fatores que incentivam estes paises a seguirem tal orientac&o.

Outro desafio para a mobilidade humana contemporanea é o crescente processo da

migracdo clandestina, que € diretamente relacionado as politicas migratorias restritivas. Os
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migrantes em situacdo irregular, vivem numa condi¢do de extrema vulnerabilidade, estéo
facilmente sujeitos a extorsdo, aos abusos e a exploracdo por parte dos empregadores, agentes
de migracdo e burocratas corrompidos - 0 caso dos migrantes bolivianos nas industrias de
confeccbes em Sdo Paulo-. Por medo de serem descobertos e expulsos, eles nem sequer
utilizam os servicos e a assisténcia a que tém direito.

As migracdes internacionais foram parte importante na constituicdo e configuracéo da
méao-de-obra brasileira, sendo as politicas migratérias uma de suas dimensdes. A histdria
dessas politicas migratdrias, desde sua origem, no inicio do século XIX até a implantacéo,
pela ditadura militar, do atual marco regulatério das migracdes, é marcada pela falta de
planejamento adequado e por leituras equivocadas das condi¢des objetivas em cada um dos
momentos nos quais estavam sendo aplicadas, fazendo com que ndo lograssem o éxito
desejado, além de serem pautadas em um forte conteldo racista e de carater altamente seletivo
e assimilacionista (OLIVEIRA, 2015, p. 272).

Nos tempos atuais, ap6s décadas fora da agenda nacional, a questdo migratéria retorna
a cena, ndo apenas para dar conta dos que aqui aportam, mas também das centenas de
milhares de brasileiros que vivem no exterior. O desafio que surge € o de romper com 0
ordenamento juridico vigente, baseado no enfoque de seguranca nacional e avancar na
construcdo de uma lei de migracdo na qual o principio fundamental seja a garantia dos direitos
dos imigrantes.

De modo geral, a imigracdo nao resolvera a demanda de méo-de-obra do mercado de
trabalho brasileiro, tampouco é possivel prescindir dela, permanecendo indiferentes a essa
necessidade. Assim, nesta tese, compreender melhor a relagdo entre imigragdo e mercado de
trabalho foi fundamental para analisarmos as inser¢Oes dos estudantes africanos no mercado
de trabalho brasileiro, posto que, a analise da presenca dos imigrantes no mercado de trabalho
é crucial para o direcionamento de politicas publicas que reduzam a inconsisténcia de status e
facilitem caminhos para a mobilidade social ascendente, como afirma Cavalcanti (2015).

Cavalcanti (2015) afirma ainda que, se as redes determinam quem migra, quando e em
quais condicdes, € o mercado de trabalho que vai determinar a intensidade e o direcionamento
dos fluxos migratorios. Todavia, reduzir ou vincular as migracfes Unica e exclusivamente ao
mercado de trabalho € incorrer em uma limitacdo teorica e politica. As migracgdes, por sua
vez, ndo se ddo unicamente por uma logica economicista, no sentido da atracdo e expulsédo
(push and pull) de acordo com a perspectiva neoclassica. Os motivos da imigracdo séo
maultiplos, tendo em vista que o fendmeno migrat6rio ndo é homogéneo, ele é multifacetado e

marcado por dindmicas que mudam constantemente.
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As migragles internacionais, segundo Baeninger e Pattara (2004), constituem
dimens@es e peculiaridades inerentes aos espagos receptores e emissores e, nesse processo
novas mobilidades surgem, como as migracdes temporarias, transnacionais, circulares, dentre
muitas que implicam em um redirecionamento ou em concessdes de livre circulacdo ou em
efetivas regulagbes a circulagdo de pessoas e mercadorias que, geralmente incidem em
politicas locais, binacionais ou na adesdo aos padrdes de regulacdo global, pautados em
politicas de seguranca como meta internacional.

Porém, se no contexto das migracOes internacionais com fins de estudos, os paises
desenvolvidos, tais como Estados Unidos e os paises europeus, ainda sdo os principais
destinos dos jovens em busca de formacdo universitaria, parece crescer a participacdo de
paises como Brasil, ainda considerados em desenvolvimento, como destino deste tipo de
migrac&o, com incentivos governamentais e foco em paises da Africa, em especial aqueles de
lingua portuguesa.

O aumento de estudantes internacionais deve ser considerado parte do processo de
internacionalizacdo dos sistemas educativos (terceiro capitulo) e também do aspecto da
Cooperacao Bilateral ou Multilateral no eixo da educacdo superior e da formacéo de Recursos
Humanos em Ciéncia e Tecnologia, instrumento de viabilidade e promocGes para que essas
pessoas se desloquem e permanecam temporariamente nos paises de acolhida, para realizar os
estudos.

Neste trabalho buscamos compreender, através de cooperacOes firmadas entre o Brasil
e 0s paises africanos, o processo de insercdo dos estudantes africanos no mercado de trabalho
brasileiro, apds a conclusdo do curso e a insercao dos estudantes de Guiné-Bissau no mercado
de trabalho guineense, apds o regresso ao pais. Portanto, a finalidade central dessa pesquisa
consistiu em compreender como esses estudantes, quando formados, preencherdo os espacos
existentes nas diferentes esferas do funcionalismo publico e privado, tanto no Brasil quanto
nos seus respectivos paises de origem. Observamos tambem, se esses paises terdo condi¢oes
politicas, institucionais e econdmicas de integrar esses profissionais. O referido estudo teve
como universo empirico os estudantes e ex-estudantes de universidades federais do Nordeste,
sendo elas a Universidade Federal de Campina Grande; a Universidade Federal da Paraiba e a
Universidade Federal de Pernambuco.

Constatamos entdo que, ainda que esses estudantes estejam encontrando espaco dentro
das esferas do funcionalismo publico e privado, tanto no Brasil quanto na Guiné-Bissau, 0
desafio é ainda maior entre esses contingentes de jovens formados a procura de

enquadramento no mercado de trabalho. Os estudantes residentes no Brasil encontram-se,
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ainda, numa situacdo melhor em relagdo aos retornados a Guiné-Bissau, no sentido de que, 0
Brasil, mesmo passando por uma situacdo do crescimento da taxa de desemprego nos ultimos
anos, ainda fornece muitas oportunidades de trabalho, sobretudo, as contratacGes baseadas em
concursos publicos e analises curriculares, situacdes pouco vistas na Guiné-Bissau. Esta dura
realidade apresenta um cenario no qual jovens recém-formados, seja na universidade ou no
ensino de nivel médio, ndo encontram colocagao profissional.

Os elementos desta pesquisa demonstram uma proporcao da nacdo jovem (guineense)
que enfrenta sérios impasses de colocacao profissional. Os encargos que restam aos jovens, na
maioria das vezes, sdo constantemente os mais duvidosos, com ocupacdes ndo assalariadas ou
sem registro formal. Com isso, encontram-se praticamente bloqueadas as portas de acesso ao
mercado de trabalho e o quadro de escassez em meio ao elevado excedente de méao-de-obra,
tornou os jovens guineenses um dos segmentos da populacdo ativa mais fragilizada.

Apesar da dificuldade para definir um Unico critério para entender a situacdo dos
jovens, tanto os residentes no Brasil quanto 0s que regressaram a seus paises de origem, para
0 quadro do Programa Estudantes-Convénio, pensar sobre as suas dificuldades, suas
particularidades, generalidades e singularidades requer posicionamentos solidos quanto ao
desenvolvimento social e econémico da nacéo, afinal, o programa reine uma populagdo com
nivel de formacdo superior e com idade ativa, no sentido de contribuir no processo de
desenvolvimento dos seus paises, 0 que é uma das metas do PEC-G. Sem esse pensamento, as
préprias iniciativas de insercdo continuardo repetindo o seu trabalho arduo, no qual a cada
jovem que é inserido no mercado, outros tantos sdo excluidos ou nem chegam a ter uma
chance.

Esta pesquisa, centrada na insercdo dos estudantes africanos no mercado de trabalho
brasileiro, aponta para uma reflexdo significativa em relacdo ao resultado dos dados
analisados ao longo de sua duracdo. Trata-se de um grupo que conta com a predominancia da
populacdo de sexo masculino em detrimento do feminino e com a idade compreendida entre
0s 20 e acima dos 30 anos de idade. O retorno das mulheres aos seus paises pode ser pensado
a partir de um conjunto de fatores, entre eles: a necessidade de se juntar a familia, saudades da
casa, e até certo ponto, a formacdo da familia. Assim, verificamos que esses fatores
influenciaram, de forma decisiva, no processo de retorno dos estudantes de sexo feminino aos
seus paises de origem.

Constatamos durante a pesquisa que muitos estudantes optam por permanecerem no
Brasil a procura de emprego ou por inserirem-se no curso de pos-graduacdo, alegando

dificuldades de encontrar empregos formais nos seus paises de origem. A maioria desses
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paises conta, ainda, com uma deficiéncia em termos das formas/tipos de inser¢cdo no mercado
de trabalho, onde a insercao pelas indicagdes € 0 meio mais frequente e o concurso publico é
quase inexistente.

A nossa proposta de trabalho surgiu no inicio dos anos dois mil, sobretudo no periodo
compreendido entre 2003 a 2017. Porém, entre 2003 e 2013, testemunhamos a consolidagao
do processo de estabilizacdo econdmica e de insercdo do Brasil, associados aos avancos
sociais significativos e a atuacdo mais ativa do Estado. No contexto institucional, o balanco
foi ambiguo, com alteracbes tanto voltadas ao aprofundamento da flexibilizacdo quanto a
retomada da regulacdo laboral. Esta dinamica interagiu com um mundo de trabalho
reconfigurado, favorecendo a geracdo de empregos formais e auxiliando na diminui¢do do
grau de informalidade.

Enquanto isso, na Guiné-Bissau, a economia que conheceu um impulso em 1997, com
s adesdo efetiva a UEMOA, foi duramente afetada durante o conflito politico-militar de
1998/1999, o que proporcionou enormes sofrimentos humanos, a destruicdo das
infraestruturas econdmicas e sociais e 0 éxodo do seu capital humano. Nesse periodo pos-
guerra, o processo de liberalizacdo econébmica e a sucessiva abertura politica tiveram
importantes repercussdes na vida econémica e social da populagdo em geral e o fendbmeno do
subemprego urbano surgiu como forma de superar as limitages impostas pelo desemprego e
pelos baixos salarios. Por outro lado, a populacdo vivendo abaixo do limite da pobreza esta
em constante aumento, de forma semelhante ao que acontece em muitos paises do continente
africano, e esse fendmeno esta estritamente relacionado a falta de oportunidade de emprego
produtivo e decente.

Do ponto do vista empirico, como vimos no terceiro capitulo, hé diversas evidéncias
gue demostram uma pequena queda da participacdo relativa na estrutura ocupacional dos
trabalhadores sem registro em carteira, nos primeiros anos do século XXI, no Brasil, enquanto
gue na Guiné-Bissau, ndo conseguimos registros que fornecam os dados referentes a esse tipo
de analise. Em compensacdo, ocorre um crescimento da formalizacdo de empresas e
empregos.

De acordo com o relatério da Organizacdo Internacional de Trabalho feito em 2010,
caso seja confirmada a tendéncia atual, pode-se supor que ha espagco para um processo de
reducdo gradual da informalidade, tendo como condicéo basica o crescimento do produto e a
existéncia de instituicdes publicas com um papel mais ativo, e de um marco regulatério para
estimular contratagbes que garantem acesso aos direitos trabalhistas basicos e a protecdo

social.
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No caso brasileiro assim como no guineense h, ainda, grandes preocupacdes voltadas
para os direitos trabalhistas e que pode ser revisto a partir das reformas trabalhistas. O sentido
da reforma trabalhista envolve, principalmente, a necessidade de enfrentar-se a existéncia de
um mercado de trabalho extremamente heterogéneo, com trabalhadores com acesso a
diferentes conjuntos de direitos. Por outro lado, é fundamental pensar em formas
institucionais de representacdes coletivas dos trabalhadores excluidos da formalidade
trabalhista.

Apesar do crescimento da formalizacdo, ha um contingente muito grande de pessoas
inseridas em unidades produtivas pouco estruturadas, trabalhando por conta prépria como
estratégia de sobrevivéncia, fora da protecdo previdenciaria e trabalhista. Casos semelhantes
foram constatados durante a pesquisa entre os estudantes africanos, dentre os quais, uma
parcela significativa deles encontrava-se trabalhando na informalidade (alguns como
autdbnomos), sem registros em carteira de trabalho. Porém, Entre os finais de 2014 e 2017, o
ritmo da formalizacdo mostrou que, a médio e a longo prazo, continua sendo muito expressiva
a economia informal, constituindo uma das poucas op¢bes de trabalho e renda para uma
parcela da populacdo, uma vez que a taxa de desemprego atingiu, em 2017, 13 milhdes de
pessoas em idade ativa. Portanto, evoca-se a necessidade de discutir politicas para esse
heterogéneo segmento, com a perspectiva de promover condi¢des favoraveis ao trabalho, ndo
apenas para a populacdo nativa, mas também para 0s imigrantes residentes no pais, 0 que
representa um desafio para o governo atual.

Outro fato importante encontrado durante a pesquisa, sobretudo entre 0s
estudantes/migrantes que se encontram no mercado de trabalho brasileiro, consiste no sentido
de que a maioria deles ndo trabalha em suas areas de formacdo académica. Na tentativa de
garantir a manutencdo de suas vidas no Brasil, os estudantes aceitam os diferentes tipos de
trabalhos que o mercado brasileiro oferece. Alguns afirmam que sdo obrigados a aceitar esses
trabalhos devido as categorias dos seus vistos de permanéncia temporaria (visto de estudante -
Item 1V) no pais.

Por outro lado, verificamos no capitulo quatro, que, desde janeiro de 2018, através da
resolucéo divulgada por uma portaria do Ministério do trabalho, os estudantes estrangeiros de
graduacéo e pds-graduacao no Brasil poderéo trabalhar legalmente no pais. A medida também
¢ valida para os alunos que j& terminaram 0S cursos e pretendem permanecer no pais, a
exemplo dos estudantes africanos pesquisados.

Em se tratando dos estudantes/migrantes africanos, vale ressaltar que a Africa é um

continente com uma longa tradicdo migratoria e a maior parte da populacdo africana, em
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diferentes paises, vive das remessas dos imigrantes para manutencdo e/ou suprimento das
necessidades bésicas das familias. Esta situacdo ndo é diferente em relagdo aos
estudantes/migrantes residentes no Brasil. Durante a pesquisa, como vimos no capitulo
quatro, nos deparamos com este processo de envio de dinheiro (remessa) para familiares dos
estudantes nos seus paises de origem, como forma de ajuda.

Essas remessas financeiras, por um lado, mantém vivas as relac6es entre quem partiu e
quem ficou, veiculam os imigrantes aos familiares que permanecem no local de origem,
atestam a densidade emotiva e simbdlica das relacGes familiares que se mantém. Por outro
lado, essas remessas manifestam vinculos sociais de longa duracdo e contribuem para
alimentar multiplas relagbes que viabilizam os fluxos migratdrios, que expressam a
consciéncia da distancia e a frustracdo da impossibilidade de contato pessoal.

Apesar da maioria dos estudantes/migrantes entrevistados terem vontade de regressar
em um determinado periodo de tempo, percebemos que € muito dificil delimitar o tempo a
priori, no sentido de que essa realidade € dependente de um conjunto de fatores, tais como o
campo de trabalho, a integracdo, a remuneracédo e a familia. Percebemos que, na realidade, as
situacbes concretas da vida vao produzindo alteracdes e heterogeneidades, envolvendo a
integracdo com a sociedade de acolhimento, ou demonstram a frustracdo do préprio projeto
migratorio, como afirmam Tedesco e Grzybouski (2011), fato que revela ser incerto o futuro
do imigrante.

Assim, na nossa analise sobre a insercdo dos estudantes/migrantes no mercado de
trabalho brasileiro, procuramos demonstrar 0s principais aspectos que constituem suas vidas
no Brasil, na medida em que asseguramos que esta ndo € uma realidade recente e que nos
chama atengdo para um desafio no sentido de entender o processo que tais realidades
envolvem. Constatamos que esses imigrantes formam um grupo que, na sua maioria, ja se
encontra integrado, principalmente, com a sociedade regional e ja se encontra inserido no
mundo de trabalho.

Esses estudantes/migrantes estdo carregados de conhecimentos e qualificagdes para o
mercado de trabalho que os absorve, mesmo que, muita vezes, iSS0 Ndo ocorra em sua area de
formag&o, como mencionado anteriormente. Com os recursos adquiridos durante a formagao
no Brasil e pelas qualidades de cada um, eles tentam encontrar espa¢os numa sociedade que
ainda ndo estd preparada para acolhé-los além dos espacos funcionais do trabalho. Nesse
sentido, o preconceito étnico-racial é uma das variaveis importantes para compreender o

processo de insercdo tanto no mercado de trabalho quanto na sociedade como um todo.
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Os entrevistados reconhecem muitos aspectos positivos na experiéncia que a vivéncia
num pais estrangeiro Ihes proporcionou, especialmente a possibilidade de se qualificar em
uma universidade, de se inserir no mercado de trabalho e de conhecer outra cultura. Mas
apontaram as dificuldades que enfrentaram e ainda enfrentam, que tornaram essa experiéncia
uma vivéncia marcada por sabores amargos. Os depoimentos deixam transparecer 0S
incdbmodos pela condicdo de imigrante, associada & condi¢do de ser africano, e negro, o que
acaba interferindo diretamente no momento da procura por emprego.

Porém, podemos partir do principio de que, no Brasil, o preconceito quase sempre é
dissimulado, fato que se sobressai a narrativa de que vivemos num pais em que as diferengas
sdo aceitas e valorizadas. Muita vezes, percebemos que, quando o brasileiro reconhece o
preconceito, o faz como sendo algo do “outro” e nunca dele mesmo. No contexto dessas
discuss@es, além da condicdo de migrante e de estudantes, existem pressupostos relacionados
a Africa que sdo peculiares a um pais carregado por um passado escravagista. Como vimos no
terceiro capitulo, ha por parte dos brasileiros, uma expectativa a respeito da Africa, tanto no
que diz respeito a sua histdria quanto em relacao a sua cultura e formas de vida.

Vale ressaltar que a realizacdo do presente estudo entre esses migrantes focou,
principalmente, as dindmicas de insercdo no mercado de trabalho, mas sem desconsiderar a
experiéncia mais global da migracdo. Foi possivel demonstrar que eles formam uma
comunidade diferenciada (minoritaria) nas instituicGes e nas cidades que os recebem.

Do ponto de vista sociologico, foi interessante perceber como estes
estudantes/migrantes, ao chegarem ao Brasil, vivenciam dois processos complementares de
insercdo em novos mundos sociais. De um lado, se da a insercdo na vida universitaria, motivo
principal da migracdo. Insercdo essa que, no inicio, € marcada pela dificuldade em ser
compreendido, em virtude das diferencas no portugués falado nos paises de origem, adaptacédo
bem mais dificil para os estudantes de paises de lingua francesa e inglesa.

Por outro lado, os estudantes séo inseridos na comunidade dos imigrantes, em que as
diferencas de origem nacional sdo, a0 mesmo tempo, ressaltadas e apagadas, dependendo da
situacdo e de sua possivel insercdo no mercado de trabalho brasileiro. Internamente, eles
precisam negociar cédigos de identificacdo e de diferenciacdo. Em alguns casos, a
comunidade africana funciona tanto como facilitadora da insercdo na vida universitaria quanto
como elo com a identidade nacional.

Varios desafios sdo enfrentados pelos jovens quando se veem frente ao mercado de
trabalho e a necessidade de serem inseridos nele, precisando se capacitar para acompanhar as

transformacdes do mercado e da sociedade. Oportunidades de trabalho s&o vistas pelos jovens
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como um sonho a se realizar, pois vivenciam a experiéncia de um mercado em que quanto
mais capacitado o profissional, maior sua empregabilidade, situacdo da dos estudantes
guineenses que passaram pelas Instituicbes de Ensino Superior brasileira e que, ao final do
Curso, regressaram ao Seu pais.

Em comparacdo com o Brasil, a Guiné-Bissau ¢ um Estado onde a situagdo do
mercado de trabalho se encontra dentro de um parametro absolutamente obsoleto (sem
concursos publicos por parte das Instituicbes Publicas e, em alguns casos, das instituicdes
privadas).

No terceiro capitulo, constatamos a auséncia de postos de trabalho, a deficiéncia na
formagdo e uma prética de acesso ao mercado por indicagdo em detrimento dos critérios de
igualdade de direitos para concorrer a uma vaga ou de uma selecdo por mérito. O mercado
mostra também, um crescimento das contratacGes precarias e de déficits nas condicbes de
trabalho. E importante ressaltar que 0 momento em que este estudo foi realizado é marcado
pela instabilidade politica institucional*® e a caréncia de uma politica de valorizacdo da
expansdo de postos de trabalho para os jovens profissionais, em especial, pelo poder publico,
orgdo responsavel pela maior empregabilidade da populacdo guineense, com destaque para a
realidade dos estudantes que regressaram ap6s a formacéo no Brasil.

Contamos situacdes de ex-estudantes das institui¢cbes brasileiras que ao regressar ao
pais, passaram de trés a quatro anos como estagiarios nas institui¢cdes publicas e/ou privadas
sem nenhuma proposta de contrato. Entre esses jovens estagiarios, verificamos a grande
dificuldade de deslocamento entre suas residéncias e o lugar de estagio, razdo pela qual
acabam desistindo, devido a falta de ajuda de custo por parte do 6rgdo competente, fator
principal nesse processo.

Por outro lado, a nossa pesquisa nos apresenta outro cenario em que muito dos ex-
estudantes do PEC-G se encontram inseridos no mercado de trabalho, tanto nos setores
publicos como nos setores privados. O mais curioso e preocupante em relacdo aos que
permaneceram Brasil, &€ que muito desses estudantes inseridos no mercado, ndo se encontram
em suas respectivas areas de formagdo académica. Isso nos obriga a questionar sobre que tipo
de profissionais estdo sendo formados.

Ainda, como visto no terceiro capitulo, na Guiné-Bissau, 0 governo do pais, 0 seu
quadro macroeconémico e as diferentes politicas setoriais influenciam de forma decisiva o

quadro global de emprego e condicionam ainda o impacto e 0 sucesso da execugdo de acgoes

43 O pais ndo conseguiu superar as consequéncias politicas, econémicas e sociais decorrentes do
conflito politico-militar ocorrido entre 1998 e 1999.
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especificas para o oferecimento de empregos. Isto é, se a concepcdo e execucao das diferentes
politicas ndo estiverem em linha com os resultados sobre o mercado de trabalho, ndo apenas
aumentara a pressao sobre todas as instituicbes que disponibilizam empregos, mas, sobretudo,
os indices de desemprego assumirdo cada vez maiores proporcfes e, consequentemente,
aumentara a busca por emprego. Os impactos dos programas e projetos especificos de
oferecimento de emprego, ainda que bem executados, serdo muito limitados, pois quaisquer
dos seus produtos terdo reduzidas possibilidades de se manterem a longo prazo.

De acordo com o relatério do Banco Mundial, em 2012, o funcionalismo publico do
pais contava com mais de 60% de funcionarios desqualificados, o que influencia diretamente,
de forma negativa, no processo de crescimento econémico do pais. Aponta-se como uma das
possiveis solucBes com vista a superar tais problemas as reformas nos setores da
administracdo publica do Estado.

Verificamos que a profunda fragilidade das instituicbes do Estado, a permanente
incerteza politica e a sucessdo de Governos de curta duragdo, resultaram na incapacidade de
prosseguir, em medio e longo prazo, com politicas de promocdo de boa governacao (criacdo
de renda e promoc¢do de emprego), de combate a pobreza e a deficiéncia e de eficiente
persecucdo dos designios nacionais em nivel de planejamento tanto interno quanto externo.

De modo geral, tendo em vista que séo varios os fatores que influenciam a posicao dos
jovens migrantes no mercado de trabalho, estes deveriam contar com uma rede de politicas
integradas, adequadas a sua realidade, de forma a melhorarem suas possibilidades de
encontrar um emprego que lhes possibilite condi¢es dignas de trabalho e sobrevivéncia.

Nesta pesquisa, 0s estudantes/migrantes demonstraram ter qualificacbes para o
mercado de trabalho que os absorve ou que futuramente os absorvera e que s&o um grupo que
se caracteriza pela mobilidade geografica ndo apenas em termos regionais, mas também em
termos de mobilidade internacional, e que expressam ainda muita desconfianca e curiosidade
para a populacéo local.

Com os recursos adquiridos durante a formagéo, eles tentam encontrar espago numa
sociedade que parece ainda ndo estar preparada para acolhé-los além dos espagos funcionais
do trabalho. Percebemos que multiplas intencionalidades alimentam as estratégias desses
estudantes/migrantes, desde aqueles que, por um ou varios motivos pretendem permanecer no
Brasil; ou os que pretendem transformar a experiéncia migratoria numa passagem, de uma
situagcdo econdmica para outra, sobretudo para melhor; outros que adotam os horizontes de
mobilidade entre dois paises em momentos considerados mais maximizadores, em termos de

ganhos e de atividades até aqueles que pretendem em um determinado momento regressar aos
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seus paises de origem ou partir para outros paises em busca de condi¢cbes melhores de
sobrevivéncia.

Os estudantes/migrantes revelam que os territorios sdo mdveis, assim como Sao
culturas e pessoas. Isso se manifesta em maultiplos processos, atividades, situacgoes,
intercambios, seja qual for o tipo de vinculos.

Desse modo, a migragdo, podera ser uma ocasido de enriquecimento social e pode
contribuir positivamente para o futuro da humanidade e para o desenvolvimento econdémico e
social dos paises. Este fenbmeno das migracGes contemporaneas aponta para a necessidade de
repensar 0 mundo ndo com base na competitividade econdmica e no fechamento das
fronteiras, mas, sim, na cidadania universal, na solidariedade e nas a¢cGes humanitarias.

As migragdes, tanto internas quanto externas, sdo bercos de inovacles e
transformacdes, no sentido de poderem gerar solidariedade ou discriminacdo, encontros ou
choques, acolhida ou excluséo.

Por fim, observamos durante o curso da investigacdo, que a vinda, a permanéncia e o
retorno destes migrantes envolvem outros aspectos importantes na compreensdo de uma
variedade de questdes sociais subjacentes no interior da estrutura desse convénio educacional.
A construcdo do programa de intercdmbio entre o Brasil e os paises em desenvolvimento, em
muito dos seus aspectos, organiza-se na base de aspectos formais que apenas priorizam e
regularizam a mobilidade dos estudantes, sem, no entanto, levar em consideragdo outras
preocupaces indissociaveis, como a criacao de instrumentos que facilitem o acolhimento e a
integracdo dos estudantes nas universidades que os recebem.

Assim, os resultados da pesquisa realizada apontam para novas hipdteses e
questionamentos que poderdo ser desenvolvidos em estudos futuros, acerca do fato de que a
diversidade e a complexidade dos atuais fluxos migratorios estdo vinculados aos distintos
perfis e insercdes, tanto de classe social quanto de género desses estudantes/migrantes e que
podem ter uma influéncia importante no momento da tomada de decisdo de permanecer ou
retornar.

De tal modo, por ndo conseguirmos esgotar 0 nosso estudo sobre os principais motivos
que contribuem no processo de retorno dos estudantes/migrantes africanos de sexo feminino
aos seus paises de origem, podemos pensar em uma pesquisa futura voltada para a migragéo
de retorno na perspectiva de género. Prosseguimos com nossas consideracOes, reiterando a
inclusdo de classes e de géneros nas pesquisas migratorias como forma de propor novas

perspectivas e questionamentos. Assim, tomamos conhecimento das peculiaridades das
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experiéncias das mulheres imigrantes em uma nova cultura, na qual elas assumem, também, o

papel principal.
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Entrevistas

Banjaqui: Gostaria de saber como foi sua inser¢cdo no mercado de trabalho guineense, se 0
senhor teve algumas dificuldades ou ndo?

Vino: a minha experiéncia com mercado de trabalho em Guiné ndo tao feliz, razéo pela qual
insercdo no mercado de trabalho em Bissau é pela indicacdo. Estamos na auséncia de um
concurso publico, que acaba deixando de fora muitas pessoas, talvez mais qualificada e bem
preparada a insercdo no mercado de trabalho.

Banjaqui: neste momento vocé ainda se encontra fora do mercado?

Vino: na verdade, neste momento estou a trabalhar num projeto, mas é aquela mesma coisa,
estou a trabalhar porque fui indicado, e ndo houve concurso, tive que ser indicado e estou a
trabalhar neste projeto.

Banjaqui: ainda ndo conseguiu a efetivacdo?
Vino: ndo, ndo. Ainda ndo, mas estou no processo de efetivacao.

Banjaqui: entdo, entre a grande maioria dos seus colegas que estudaram no Brasil,
especialmente aqueles que passaram pela UFCG, UFPB e UFPE, muitos deles estdo a
trabalhar ou ainda estdo no processo da busca pelo emprego, ou projetos semelhantes ao seu?

Vino: alguns ja estdo a trabalhar e muitos se encontram ainda fora do mercado, mas que ainda
estdo em busca de trabalho. Isto me deixa muito triste, porque as vezes nao pela ordem da
chegada e nem qualificacdo, mas sim suas insercdo no mercado aconteceu devido as
indicacdes e alguns ainda estdo fora.

Banjaqui: entre eles, a grande maioria ainda estdo fora do mercado ou algo do género?

Vino: uma coisa é verdade, nés ndo méao-de-obra qualificada e isto justifica insercdo de
muitos no mercado de trabalho. Conheco muita gente que ja estdo a trabalhar, s poderia ser
melhor se fosse pelo concurso.

Banjaqui: como vocé avalia a situagéo atual do mercado na Guiné-Bissau, em relagéo as taxas
de emprego e desemprego?

Vino: bem, eu como economista falando, € interessante porque primeiramente, poderia ser o
trabalho de algumas universidades ajudar a fazer pesquisas sobre o mercado de trabalho. No
mercado de trabalho guineense ha uma taxa muito elevado de desemprego aqui, agora ndo se
sabe nunca, talvez pelo BCAO ou alguns entidades possam nos fornecer os dados corretos,
mas sei que é muito alto. Percebe-se que muitos jovens com mao-de-obra ativa encontram-se
fora do mercado e ficam esperando algum membro da familia ou parentes e amigos que 0s
ajudem. Entdo, isto € um problema e nos estamos com problemas muito sérios porque méo-
de-obra é ociosa.
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Banjaqui: em termos de inser¢cdo no mercado de trabalho ha uma certa descriminagdo em
relacdo a area de formac&o das pessoas, 0 curso ou o pais de formacéo?

Vino: em relagdo esta questdo, felizmente ainda ndo temos este problema no meu entender,
porque as coisas funcionam do jeito que os mais poderosos ou aqueles que estdo 14 em cima
querem, de modo que indicam independentemente de sua formacdo, se é formado ou ndo, se é
de uma area ou ndo indicam a pessoa e exerce a fungdo nédo interessa dos resultados futuros e
muitos menos desempenho da pessoa.

Banjaqui: em relacdo ao idioma, vejo ultimamente que a questdo da lingua francesa passou a
ser um problema muito sério para se inserir no mercado?

Vino: é uma coisa muito interessante, esta pergunta agora, porque nés estamos no mercado de
uma zona chamado CDAO onde a lingua que predomina é a lingua francesa e também no
mercado econémico UEMOA o qual a lingua francesa ainda predomina, mas o certo é que
muitos trabalhos que sdo feitos em francés deveriam ser traduzidos pra nés da lingua
portuguesa, independentemente se ha pessoas que falam ou ndo o francés. Isto deveria ser
porque, por mais que a pessoa sabe falar o francés ele ndo tem o mesmo nivel de compreenséo
gue uma pessoa que um outro da lingua francesa tem. Acho que a lingua portuguesa se exerce
no CDAO mas na UEMOA ndo, entdo isto deixa-nos muita das vezes atras dos outros paises.

Banjaqui: como € que se deu sua reinsercao, de forma geral, no seu pais de origem?

Vino: sempre encontra dificuldades, primeiramente no comer. Para reconhecer nds estamos
muito atras dos outros paises, Brasil, por exemplo onde vivemos os nossos ultimos anos, o
Brasil estd muito mais avancados e quando fomos |&4 acabamos a adaptar aquela vida e quando
chegamos aqui temos que reinserir aquela nossa vida anterior. Este € um processo meio
complicado, porque tens rebaixar ou aceitar ou muitas coisas que ndo sdo mais aceitos do
ponto de visa ideoldgicos de modo que tem que aceitar a conviver com as pessoas de jeito que
elas sdo e de uma forma diferente de viver e ver as coisas do jeito eles vém e ndo da sua forma
de percepcdo. Em relacdo a culinério € uma coisa atraente, a pessoa volta a comer aquelas
comidas que deixaram as saudades da casa da familia e que no Brasil nds ndo comemos que
sdo feijdo, churrascos e nés ndo estamos acostumados a isso. Em relacdo a convivéncia
percebe-se que as pessoas deixam muitas coisas por tras ainda, ndo conseguem acompanhar
ainda certas coisas que vocé quer trazer pra discutir, debater e essas pessoas ndo sao muito
interessados a discutir muito assuntos, por exemplo da evolucéo.

Banjaqui: sabemos que tens filho no Brasil, mas independentemente dele, o que é que te deixa
mais saudades do Brasil?

Vino: 0 que me deixa mais saudades sdo as praias brasileiras, atualizacbes também, em
relacdo a tudo que acontece no mundo, também, as pesquisas e a formacdo do modo geral s&o
mais acompanhados no Brasil em relacio aqui. (NAO CONSIGO ABRIR EMAIL).

Banjaqui: Entdo, a ultima questdo, € que queremos a sua mensagem para aqueles que ainda
permanecem no Brasil, porque como tinha durante a entrevista que o mercado ndo anda bem
aqui em Guiné, qual o conselho que vocé tem pra aqueles que ainda ndo regressaram?
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Vino: a minha mensagem é que eles voltem, se puderem voltar que voltam, porque na vida
ndo ha uma coisa facil. Viver no Brasil, a meu ver, ndo viveria por resto da minha vida,
porque eu vejo no Brasil como um simples jovem e eu j& sou homem. Formar a familia no
Brasil é muito complicado, precisas ter uma vida mais digna. Por exemplo ter carro no Brasil
é novidade pra nés estudantes, mas aqui ja ndo € novidade, parece piada dizer que carro, ter
uma casa € normal aqui, acontece que no Brasil vocé que dividir o apartamento, mesmo que
tiver ndo passa daquela casa de um so... o nivel de responsabilidade que vocé assume aqui €
diferente de la. L4 oferece muitas condi¢des de saide mas também. aqui no inicio ndo ha uma
vida facil, mas se vocé conseguir um bom emprego, pode fazer suas consultas e exames gerais
anualmente fora do pais e depois voltar e aqui vocé tem oportunidade de subir até o topo, mas
no Brasil vocé é ainda muito limitado. No maximo vocé pode é ser um professor ou
funcionario de baixo escaldo, com excecdo de um amigo nosso do Senegal que j& alcangou
algo melhor, aquilo pra n6s é muita novidade, pro-reitor de uma universidade.

Banjaqui: Ethy, gostaria de saber como foi sua experiéncia no mercado de trabalho, isto é, sua
insercdo, se houve ou nédo dificuldades para se inserir?

Ethy/Nayanca: no momento, como sabem qualquer estudante ao regressar ao seu pais de
origem tem sempre uma dificuldade em encontrar o trabalho, porque sem nenhuma
orientagdo, tipo, cair paraquedas, logo no inicio tem isso, um choque, podemos dizer que,
como deixastes 0 pais ao regressar pensar que ia encontrar uma melhoria e ndo encontra, e
isso leva muitas das vezes varias pessoas sem contatos e sem conhecimentos acabam por ndo
conseguir. Primeiramente tens que saber que quando chegar ndo é chegar e comegar a
trabalhar e é chegar tentar ampliar o horizonte e ver quais sdo 0s passos que tens a dar pra
poder conseguir um emprego, porque logo no inicio é muito dificil. Ndo chegas hoje e
comecas a trabalhar, nem um més, nem dois meses, isso € muito dificil.

Banjaqui: o senhor esta a trabalhar na sua area de formacéo?

Ethy: neste momento estou a trabalhar na minha area de formacdo e desde inicio entrei pela
minha area de formagdo e ja estou no mercado de trabalho ha trés anos e no inicio néo foi
facil. regressei em 2011.

Banjaqui: Nayanka, como foi sua inser¢éo?

Nayanka: bem, a minha insercdo no mercado de trabalho ndo foi dificil, porque aqui na
Guiné-Bissau, os formados na &area de saude ndo costumam encontrar muitas dificuldades em
inserir no mercado de trabalho e, precisamente, o curso que eu fiz que é odontologia aqui no
pais encontra-se numa fase embrionaria e os estudantes do referido curso normalmente nédo
encontram muitas dificuldades para se inserirem no mercado de trabalho.
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Banjaqui: em relacdo aos seus colega que estudaram no Brasil, como vocé a situacéo deles, de
modo que alguns conversas pela qual ainda ndo temos como comprovar afirmar que muitos se
encontrar a estagiar e sem ajuda de custos e que no final acabam por ficar desempregados....

Nayanca: 0s meus colegas que lembro alguns estdo a trabalhar, outros ainda estdo a fazer
estagio. Os que estdo a trabalhar em termos da numeragéo ainda néo é grande coisa.

Banjaqui: e vocé Ethyvar?

Ethyvar: a maioria que conheco estdo a trabalhar e poucos que conheco que estudar no Brasil
ndo estdo a trabalhara, mas a maioria estdo no mercado.

Banjaqui: Ethy, como é que vocé avalia a situacdo atual mercado de trabalho da Guiné-
Bissau, se € motivador ou na?

Ethy: independentemente da situacdo, aqui ainda é um mercado virgem, porque nao muita
méao-de-obra qualificada e nds precisamos de técnicos qualificados e capacitados e,
principalmente no setor do Estado que ainda é muito fraco.

Nayanca: aqui no pais tem-se visto a falta de técnicos capacitados e isso acaba meio que
deixando o pais numa situacdo complicada. (Ex, Min Financa)

Banjaqui: ha uma certa de discriminacao em relacdo a area de formacéo e da lingua?

Ethy: ndo sei dizer se tem ou se discriminacdo, mas tem areas que precisam mesmo das
pessoas tipo técnico e ndo sei dizer muito bem, mas em termos de idioma n6s que estudamos
em um pais onde oficial € portugués e quando regressamos a necessidade de estudar o francés
porgue vivemos em uma regido onde a lingua francesa é predominante, ou inglés pra poder ter
um crescimento profissional mais amplo.

Banjaqui: Nayanka podes dizer alguma coisa a respeito?

Nayanca: conheco alguns que se formarem em direto, ao chegar tém que passar por uma
avaliacdo, de modo que é necessario conhecer a nossa realidade e a legislacdo guineense e
isso dificulta um pouco a reinsercéo.

Banjaqui: e o Estado, tem empenhado no combate ao desemprego?

Ethy: aqui percebe-se que o Estado ndo faz nada para combater o desemprego e promover o
emprego jovem, porque o Estado ndo tem nocdo das pessoas que estdo a formar e ndo tem
nenhum estudo com vista a conhecer o tipo de pessoas que estdo a forma a area de formacéo.

Nayanca: eu acho que para o Estado incentivar alguma coisa seria possivel depois de uma
reforma, porque tem muitos funcionarios que ndo tem nenhuma capacidade de executar algo,
mas com esta situacéo politica acabam por continuar ai.

Banjaqui: como que se deu sua reinsercdo no pais?
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Ethy: pra mim ndo teve assim algo especial, vive muito tempo fora e quando regressei so tive
que adaptar-me a minha antiga realidade. Em relacdo aos meus amigos, muitos sairam, a
distancia e a falta de comunicacdo acaba afastando e adquiri novos amigos e sem fazer das
pessoas que ficaram no tempo e ndo conseguiram acompanhar, séo essas coisas.

Nayanca: a minha reinser¢do foi semelhante ao de Ethyvar, mas em relagdo aos amigos, 0s
amigos eu tinha antes de ir estudar no Brasil ndo sdo mais amigos de perto, porque foram
estudar nos outros paises e ja fizeram novas amizades ai e eu também fiz novas amizades no
Brasil e acabamos por perder contatos.

Banjaqui: que mensagem vocés deixam para as pessoas que terminaram o curso e aqueles que
ainda estdo a terminar o curso no Brasil, se devem ou ndo regressar?

Ethy: bem, eu penso que cada qual tem seguir o que acredita, se eles acreditam que regressar é
voltar a atras, ou preferem permanecer ou seguir para outro pais é opc¢ao de cada pessoa, que 0
pais precisa de seus formados, precisa.

Nayanca: quanto a voltar, primeiro é preciso ver o mercado de trabalho e também, um
conselho que tenho a dar é que apostem muito e muito na tecnicidade, porque temos que saber
fazer mas as coisas para que amanha podemos competir com outros profissionais dos outros
paises, porque eu vejo muito que tem quadros aqui que ao fundo ndo conseguem fazer um
bom trabalho, é preciso melhor qualificacdo de profissionais. Vejo que ha muitas dificuldades
em elaborar algumas coisas basicas e que sdo necessarios. Eu mesma percebi que era pra ter
procurado conhecimentos em outras areas afinas que ndo eram a minha e que agora estou a
precisar, principalmente pra mim, porque acabei abrindo o meu negdcio.

Banjaqui: Geo, como seu a sua inser¢do no mercado de trabalho em G.B?

Geovane: bem, eu nuca trabalhei antes, esta € a primeira vez, ap06s voltar do estudo no Brasil
0 N0sso processo € muito simples, fomos no @mbito da cooperacdo entre a G. B. e a unido
Europeia e foi no &mbito dessa cooperagdo que a Unido Europeia entendeu que nos deviamos
fazer parte dos quadros do ministério das pescas, porque € um investimento que foi feito e
com base neste investimento nds como técnicos e ex estudantes entenderam que nos devemos
fazer parte dos quadros técnicos deste ministério. entdo, foi com base nisso que nds fomos
incorporados aos técnicos do ministério das pescas.

Banjaqui: com nesse acordo, quantas pessoas foram beneficiados com essa bolsa de estudo?

Geovane: foram o Norton, o José Fernandes (Z€) agora trabalha nas ONU, lazarida, Pedro
Gomes, 1é, todos sdo do Ministério das Pescas.

Banjaqui: todos estudaram no Brasil?

Geovane: todos estudaram no Brasil e em diferentes estados, todos beneficiados com o
mesmo acordo com a UE.
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Banjaqui: entre os seus colegas que estudaram no Brasil em especial, na UFCG, UFPB e
UFPE, como como vc percebe a inser¢do deles no mercado de trabalho, levando em
consideracao a situacdo o que pais enfrenta hd muito tempo?

Geovane: na verdade, os colegas que eu conheci no Brasil e 0s outros que conheci nessas
andancas pelo Brasil, a maioria estdo ja a trabalhar e muitos nos setores privados,
principalmente nos bancos e nas companhias telefénicas como Orange e MTN, no entanto, a
grande maioria que eu conheci no Brasil estdo a trabalhar na fungéo pablica e alguns no setor
privado, como Zé que acabei de falar agora, 0 Mano no banco.

Banjaqui: poderia me dizer se hd uma certa discriminagdo em termos da &rea de formagé&o, o
pais de formacao e o idioma?

Geovane: eu ndo vejo como uma discriminagcdo mas vejo como uma facilidade, porque pra
nos estudantes do Brasil, mas facilidade néo, ndo existe facilidade, o que se conta aqui pra nés
ex estudantes do brasil ou outros é saber aquém se pode recorrer. Existe uma dificuldade, ndo
SO pra nOs, mas para maioria dos estudantes que terminam os estudos no estrangeiro e voltam
pra casa. Essa dificuldades, porque temos sé um empregador que € o governo. Entdo, tendo
em conta a isto, acaba a perceber as dificuldades dos recém-formados no mercado de trabalho.
Entdo, esse processo, ja que ndo ha o concurso publico e tem que ser através de um meio e
nos entramos através de uma forma assim, quer dizer, a nivel institucional fomos obrigados ja
a entrar e porque foram investidos milhdes de euros e através de um contexto, mas muitos que
foram os pais conseguiram um meio pra ajudar e ao voltar aqui se os pais ndo conhecem
pessoas influentes terdo sempre dificuldades para suas inser¢fes. Entdo, ha essas dificuldades.

Banjaqui: entdo neste caso, diria que o governo ndo langa concurso publico?

Geovane: existe concurso publico e é lancado pelo governo e existe também o concurso
publico que é lancado pelas instituicdes internacionais e privados, s6 esses concursos é aquela
coisa, eu costumo dizer: de faxada), porque sdo concursos de cartas marcadas, as vezes as
pessoas ja sabia dantes que vai fazer parte ou que ja o escolhido, porque por meio do contato,
mesmo assim fazer o concurso para dissimular ou quer dizer, para legitimar a entrada da
pessoa.

Banjaqui: gostaria de saber como vocé avalia a situagdo atual do mercado de trabalho
guineense, levando em conta a situacdo atual? porque temos dificuldades em encontrar os
dados que demonstram crescimento e a queda do emprego no pais.

Geovani: do meu ponto de vista, como eu tinha citado aqui é o seguinte, nos estamos a falar
de um pais onde reina a instabilidade, entdo tendo em conta um risco maior e a probabilidade
de vir investir ca no pais € minima, entdo, tendo em conta isto e como ha um risco maior das
empresas virem ca investir no pais e 0 governo passa a ser 0 (nico meio ou maior
empregador. Entdo, o nosso mercado de trabalho ainda com pouco investimento externo e até
a nivel interna poucos investimentos em diferentes areas acaba inviabilizando essa entrada no
mercado de trabalho, quer dizer, acaba criando mais desemprego. Muitos jovens estdo com a
idade ativa de trabalhar mas que ndo estdo conseguindo trabalho. sobretudo, aqueles que
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regressaram agora dos estudos ndo estdo a trabalhar porque ndo existe o mercado pra isso.
Porque sabemos que para entrar no mercado de trabalho tem haver investimento e neste
momento com o risco que se verifica estd muito complicado para os jovens.

Banjaqui: tens verificados o esforco por parte de estado com vista a combater o desemprego e
incentivar os investidores externos para o pais?

Geovane: eu acho que neste momento com o andar das carruagens o foco do governo esta no
conflito que provocou esta instabilidade politica. Se estdo envidar esforcos para atrair
investimentos externa ou internamente investir neste momento talvez o esforco € minimo
entendes, é um esforco minimo que estdo se verificando neste momento, porque eu acho que,
toda a atencdo, isto é, a preocupacdo do governo é ultrapassar esta fase da instabilidade e
conseguir desbloqueio do dinheiro que, através da mesa redonda em ocorrido em Genebra,
tinha prometido ao pais, eu acho que o foco do governo é conseguir esse dinheiro pra depois
investir. A nivel, em 2011 e 2012, parece, 2010/2011, o que € que aconteceu, houve uma
ratificacdo no codigo de investimento, que sdo as normas e condutas que permitem as
empresas que ca virem poder investir de uma forma mais transparente, de acordo com as
regras do jogo. entdo, esse cddigo de conduta que foi ratificado em 2011 permitiu ratificar
muitas coisas, porque uma empresa pra investir ca tem que ter um colaborador nacional, isto
€, um parceiro guineense, mas agora ja ndo é mais preciso, podes abrir empresa em um ou
dois dias. Entdo, através desses cddigos hoje permitiu que as empresas sejam abertas em 24
horas. Entdo, talvez essa medida nds podemos dizer que o governo envidou esforco naquele
momento. E também, uma forma de governo atrair investimento interno é através de
minimizar o custo fiscal das empresas.

Banjaqui: gostaria de conversar um pouco sobre a questdo instabilidade politica entre o0 PR e
PM?

Geovane: gostaria de dizer que quando se fala na instabilidade politica o que reflete nos
investimentos internos e externos e referindo essa divergéncia institucional, eu ndo vou dizer
do PM ou PR, ndo vou dizer a nivel partidario, eu vou colocar isso como uma divergéncia
institucional, talvez o interesse das duas instituicbes com poderes separados, mas 0 interesse
que se verifica é distinto, porque como isso afeta todo o processo de mercado de trabalho é
obvio, como aquilo eu falei, proporciona um risco maior para quem pretende investir no pais.
Entdo, esta instabilidade tem contribuido de forma negativa para desenvolvimento da nossa
economia ou nosso pais, faz crescer pouca a nossa economia, faz aumentar o desemprego e
gue acaba generalizando um nivel de precariedade a nivel do trabalho, aumento da pobreza e
em termos sociais, as pessoas tentando cada vez sobrevivendo.

Banjaqui: como se deu a sua reinser¢do socioculturais em seu pais?

Geovane: eu tive privilegio de regressar num periodo em que a maioria dos amigos colegas e
amigos regressarem, entdo a minha volta e a minha reintegracdo com os colegas que ca
ficaram e que néo tiveram a oportunidades de ir estudar ndo tive nenhum problema de
relacionamentos, entdo voltei encontrei os amigos e colegas que ja tinha antes e que foram
estudar ou imigrarem e muitos voltaram principalmente os que foram estudar e essas



282

amizades antigas permaneceram e eu ndo tive problemas. Além do mais, tive oportunidades
de fazer novas amizades.

Banjaqui: que mensagem vocé gostaria de deixar para aqueles seus conterrdneos que
terminaram o curso e que ainda, por algum motivo, decidiram permanecer no Brasil?

Geovane: veja, nesse momento, sabe cada um faz sua escolha e também cada um tem seu
objetivo e suas metas e traca as metas para alcancar seus objetivos. Entdo, eu, em particular,
sempre coloquei que ao fim dos meus estudos no Brasil vou voltar, eu sempre delineei os
meus caminhos, as minhas escolhas sempre sdo pensadas previamente e quando eu terminei
voltei, mas o que posso dizer para o0s colegas que la estdo ainda, que tem receio de regressar
ao pais, eu sé posso dizer que aqui € origem e aqui € a casa, 0 Seu pais é a sua casa, entdo se
voltarem sempre ha um meio de conseguir o equilibrio, pode ndo ser naguele momento, mas
ao longo prazo a pessoa consegue alcancar um equilibro, isto €, conseguir um lugar aos
poucos, como muitos que vieram acabam conseguindo um enquadramento. Eu encorajo todos,
se tiveram oportunidades ali podem voltar ao pais, porque vai encontrar sua familia, seus
amigos e o trabalho ao longo prazo com esforco e determinacdo, certamente vais conseguir.
Esta é a mensagem que eu tenho para os colegas que la ficaram.

Banjaqui: Entdo Roberto, gostaria de saber como se deu sua inser¢do no mercado de trabalho,
apos a conclusdo do seu curso e decidiu voltar para o seu pais de origem, se vocé esta a
trabalhar ou ainda em situacdo da procura pelo emprego?

Roberto: bem, eu cheguei e ndo fiz ainda dois meses, isto é, recentemente, tinha tido uma
proposta de trabalho, na verdade néo fui atras do trabalho, e foi meu sobrinho que é amigo de
um rapaz que ¢é professor no Instituto Superior Politécnico e professor também universidade
luséfona, como meu sobrinho disse que a ele que sou professor de sociologia e ele me fez um
convite e me fez uma proposta de trabalhar no departamento de ciéncias politicas e relacbes
internacionais, mas eu tinha almejado um dia sair e entregar curriculos nos ministérios e nas
instituicbes e inclusive ja escrevi minhas cartas de motivacdes para entregar nessas
instituicbes que desejo trabalhar, entdo, em relacdo as dificuldades ndo senti ainda essas
dificuldades, porque ndo entreguei ainda meus documentos, com exce¢do da Luséfona, que
provavelmente comecarei a dar aulas 1a, mas mais precisamente por causa desse rapaz
professor que me convidou para entregar curriculo la. Mas deparei com situacdo das pessoas
que ca estdo ha muito tempo e que ainda nédo trabalham, inclusive uma menina que foi minha
aluna de catequese e fez turismo no Maranhdo e voltou ha mais de um ano e esta sem
trabalhar. Mas também, na faculdade onde eu leciono, no ISP, assume a funcdo de
coordenador de curso de ciéncias politicas, entdo no processo de selecionar professores para
assumirem algumas cadeiras e deparei durante a entrevista com algumas pessoas que ja estao
aqui ha 2 ou 3 anos com o titulo de mestrado que ndo estdo trabalhando e vocé percebe assim
pela expressdo facial da pessoa que essa pessoa estad precisando muito um emprego como
aquele pra poder sobreviver e, a partir dai que eu comecei a ter nogdo sobre dificuldades que
as pessoas enfrentam para se inserirem no mercado de trabalho. As vezes penso que fica mais
facil para as pessoas com o titulo do mestrado, mas ndo € bem assim, na Guiné funciona mais
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para as pessoas que tém “costa larga” que ¢ as questdes da indicac¢do. Poderei no futuro sentir
esta dificuldade quando comeco a sentir isso na pele.

Banjaqui: em relacdo aos seus colegas que estudaram contigo no Brasil?

Roberto: eu ndo acho que a grande maioria estdo empregado, eu acho que aqueles que estdo
empregados sdo as pessoas com familias “costas largas” que acabam conseguindo, uma forma
ou de outra, se inserirem no mercado. Essa minha aluna de catequese, por exemplo, falou uma
coisa bem interessante: eu nem estagio consegui, sou formado em turismo, ja estagiei no
Brasil, mas disseram que deveria comegar a estagiar aqui também, mas acontece que tem uma
menina que também é formado em turismo que nem se quer estagiou no Brasil e que aqui ela
tem uma familia influente dentro do ministério do turismo e que ja comecou a trabalhar ali e
ela disse que ja tinha especializacdo e essa menina sem especializacdo conseguiu emprego,
entdo é pra vocé ver que na Guiné-Bissau, na funcdo publica a questdo do mérito ainda néo é
levada em consideracdo. A questdo do titulo ndo importa, apenas as pessoas que possam fazer
com que vocé chegue ai. E aquela coisa, tipicos de paises desorganizados ou com as
democracias frageis, 0 que importa € o conjunto de ismos, nepotismos, paternalismos,
infelizmente € assim que funciona na Guiné-Bissau. A partir da experiéncia de trabalho que
estou a fazer enquanto coordenador estou percebendo que jovens, na verdade deparam com
problemas de integracdo. Acredito que depararei com isso, eu acho, porque mesmo que fosse
eu, me levar até ao ministro, porque eu pretendo trabalhar na funcéo publica, no ministério da
defesa, tendo em conta a minha linha de pesquisa relacionado as forcas armadas, se fosse um
pais onde ha concursos publicos seria muito feliz e entrar na funcdo publica meio disto, mas
como na Guiné funciona assim e, mas ainda tenho pessoas que querem me levar junto e ndo
quero, porque ndo é bom entrar nas fungdes pubicas por estas vias, trafico de influencias né,
ndo quero ir com ele, mas se ao descobrir que sou 0 irmdo mais novo dele e perguntarem vou
dizer que sim, mas eu pessoalmente ndo vou dizer e se todos fossem desse jeito as coisas
podem melhorar. Até pra fazer minha apresentacdo aqui INEP, dois dos meus irmao queriam
vir comigo, como eles sdo muitos conhecidos e conhecem o diretor aqui do INEP, ai falei pra
eles que ndo precisavam vir, porque talvez a influencia deles poderiam influenciar na entrada
aqui no INEP e eles ficaram chateados com isso, e isto é questdo de principios, eu acredito.

Banjaqui: quanto a questdo do curso, area de formacéo, pais de formacao e a lingua, acha que
tem certa discriminagdo em termos de inser¢do no mercado?

Roberto: sim, o curso de ciéncias sociais, por exemplo, sempre encontram dificuldades de
inicio, mas aqui talvez fosse mais facil inserir no mercado, principalmente porque somos
pesquisamos e podemos prestar consultorias e também trabalhar na area de docéncia, mas
como falei, s6 conseguirei entender isso com o tempo. Mas tem muitas pessoas, pelas quais
estudamos juntos, formados em ciéncias sociais e que estdo a trabalhar, onde ndo foi também
facil a integracdo mas estéo a trabalhar.

Banjaqui: como vocé avalia o0 mercado de trabalho na GB?

Roberto: ndo nada facil, pelo pouco tempo que estou aqui ja € facil perceber, como estou a dar
aulas e muitos pensam que ndo é trabalho, mas ndo acho facil, no meu caso foi bem rapido. O
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grande problema aqui na GB é que é quase funcdo publica que emprega as pessoas e a maioria
dos estudantes que regressaram recorrem mais a funcdo publica, entdo existem as ONG’s,
ONU e outras institui¢fes privadas que dao mais a garantia de trabalho, mas que também n&o
é facil, 14 tudo é mais pelo concurso, entra aquele que esta mais preparado o que ndo significa
que la também ndo tem a questdo da influencia, alguns concurso também sdo apenas de
fachadas, mesmo sendo ONU, inclusive deixei curriculo, tem um concurso 1a, na UNICEF e
foi justamente no dia que roubaram meu computador e ja sabia que aquele concurso nédo era
pra me, em fim... Mas funciona da mesma forma que as fungdes publicas, porque mesmo na
UNICEP, PLAN e PNUD acontecem essas manobras, tem uma pessoa formada em ciéncias
sociais e que, também entregou os documentos mas que a familia deu umas voltas pra ele
conseguir o emprego, s6 que nao sei se depois deu tudo certo com ele, isso pra vocé ver, eu
poderia ter feito da mesma forma, recorrer a minha familia pra ver, portanto, é assim, isso ai
ndo e facil.

Banjaqui: como se deu a sua reinser¢do no seu pais?

Roberto: a minha reinsercdo ndo foi facil, e ndo esta sendo fécil, porque deparei com auséncia
de alguns colegas que faleceram e alguns com uma situacdo dificil de salde e outros em
situacdo de desemprego e vocé veem que isso tem muito haver com falta de oportunidade
criada pelo estado, se estivéssemos num pais onde o estado facilita as coisas através da
educacdo e oportunidades de investimentos externos, isso tenderia a minimizar o desemprego
as pessoas ndo refugiariam no alcool e nas drogas. Ndo é uma reinsercdo facil, mas existem
outras questBes, por exemplo, em relacdo a saneamento basico, que vocé depara mesmo no
Brasil vocé ndo depara com isso, mesmo em alguns bairros, como nas favelas, mas aqui a
situacdo é pior ainda. Aqui as pessoas nao tem a cultura da preservacdo do meio ambiente, a
politica de reciclagem, as pessoas gostam jogar sacos plasticos nas ruas, ndo ha coleta seletiva
de lixos, isso pra quem vive muitos anos fora é choque de realidade, além de lixos que séo
queimados nas ruas, isso intoxica o organismo humano.

Banjaqui: em relacdo a sua noivo, soube que regressou junto contigo, sabes me dizer se ja esta
a trabalhar?

Roberto: ndo esta a trabalhar, j& entregou documentos em muitos lugares esta a espera se vao
ou nao chamar e sabemos que ndo sera facil...

Banjaqui: qual € a mensagem que vocé deixaria pra aqueles que ainda esté&o la4 no Brasil?

Roberto: é dificil né, mas na verdade acredito que temos a obrigacdo de voltar, mesmo que o
estado de GB tenha contribuido, mesmo que de forma indireta, mas o acordo de cooperagéo é
quando vocé termina seu curso e é obrigado a voltar, mas algumas razdes sociais, econdémicos
ou financeiro fazem com que muitos ficam, mas fica dificil julgar aqueles que ficam, porque
vOCcé ao chegar aqui se depara com a realidade e percebe porque muitos ficam, aqui mesmo
muitos colegas falam que se voltarem de novo ao Brasil ndo véo voltar mais a Guiné e eu
mesmo ja disse isso varias vezes, se voltar ao Brasil vou ficar de vez, ou quando conseguir
uma vida estavel, financeiramente para me manter nos primeiros momentos. Entdo, eles tém
obrigacdo de voltar, mas ao mesmo tempo o estado ndo cria condig0es para que essas pessoas
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voltem e eu me sinto na obrigacdo de voltar para dar minhas contribui¢des independentemente
da condicdo social do pais ou da remuneragdo em termos comparativos e claro que Brasil
paga melhor que aqui mas eu senti obrigagdo de vir aqui e dar minhas contribuic6es. Talvez
se nos fizéssemos isso, poderiamos tentar a mudar a situacéo na qual 0 nosso pais se encontra.

BRASIL

Banjaqui: Dnielson, gostaria de saber porque vocé resolveu permanecer no Brasil apds a
concluséo do seu curso?

Danielson: bem, o primeiro motivo é que porque achava a graduacdo muito pouco diante da
demanda do mercado de trabalho e quis me especializando mais na minha area e uma foi
levando a outra, comecei a fazer o mestrado e no meio do metrado vi que era interessante
ainda mais seguir para o doutorado e estou terminando o doutorado e continue vendo é melhor
aprofundar mais e o mercado de trabalho agora pra minha area estd um pouco complicado e a
tendéncia é usar o paliativo da bolsa de p6s doutorado até conseguir arrumar uma posic¢ao, um
emprego fixo, entdo eu vou continuar nessa linha.

Banjaqui: neste caso, Danielson, como vocé vé e avalia a situacdo do emprego no seu pais?

Danielson: na minha area estd mais acessivel, digamos assim, mas no geral a situacdo do
emprego no meu pais é deficitaria, porque tem muitos formados pra poucas vagas, entdo, o
que esta acontecendo com bastante frequéncia € vocé terminar o curso e voltar pra o seu pais e
ndo encontrar emprego e trabalhar em qualquer coisa pra ndo ficar sem rendimento, sendo que
na maioria das vezes vocé ndo aplica o que passou quatro ou cinco anos estudando porgue ndo
como.

Banjaqui: entdo, em relacdo a sua experiéncia no Brasil, vocé esta aqui ha quanto tempo?
Danielson: 12 anos.

Banjaqui: muito tempo, mais de uma década. Gostaria de saber, pela sua experiéncia, como
vocé avalia o processo de insercéo dos estrangeiros no mercado de trabalho brasileiro.

Danielson: eu ndo tenho muito contato, muito conhecimento com estrangeiros, assim, que
passaram pelo mesmo processo que eu, que ja estejam trabalhando, mas eu acho que se vocé
tem a formacdo superior facilita bastante o processo de insercdo e dependendo da area
também vocé pode ter mais ou menos dificuldades. Mas no geral, acho que o pessoal néo esta
tendo muitas dificuldades para conseguir o emprego.

Banjaqui: bem, como vocé frisou de que acredita que as pessoas ndo estdo tendo muitas
dificuldades pra conseguir emprego, gostaria de saber entre essas pessoas Vocé conhece,
mesmo sendo poucas, se eles, geralmente trabalham na sua area de formacao.

Danielson: eu acho que alguns do que conheco trabalham em outras areas para se manterem
ocupados e pode ser por falta de oportunidades e pode ser por falta de documentacao também
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e ndo sei como esta a questdo da documentacdo também, porque alguns trabalhos a pessoa
tem que ter o visto permanente pra poder exercer, mas agora ndo sei como é que esta a
situacdo, mas eu acho que maioria estd entrando em algo paralelo pra poder se manter até
conseguir a estabilidade necessario pra poder trabalhar na area.

Banjaqui: como vocé avalia a situagcdo do preconceito no Brasil, principalmente sendo
africanos e negros?

Danielson: o preconceito existe, todos sabemos, mas acho que s6 quando vocé passar por uma
situacdo de preconceito vocé consegue dimensionar. Eu acredito que no servigo publico ndo
seja tdo evidente, mas se vocé for pra empresas particulares, por exemplo, eu acho que
normalmente eles ddo prioridades pra as pessoas brancas, mesmo que vocé tenha 0 mesmo
grau de instrucdo, seja competente, eles preferem ir pela imagem da empresa ter uma pessoa
branca, porque eles acreditam que serdo mais bem vistos perante a sociedade, por terem mais
empregados brancos. Entdo a gente tem esse problema no Brasil e acho que é um problema
que abrange todos os negros, independentemente de ser estrangeiro ou néo.

Banjaqui: vocé ja passou uma situacdo de preconceito no Brasil ou conhece alguém que ja
passou por isso?

Danielson: eu posso ter passado, mas ndo me lembro agora né, porque o preconceito é velado
né, aquelas coisas que as vocé deixa passar despercebidos, mas eu pessoalmente ndo me
lembro de ter sido alvo de preconceito, mas ja ouvi historias de conhecidos e colegas que ja
sofreram o preconceito no Brasil.

Banjaqui: sabemos que boa parte das familias africanas e, até o pais, beneficiam muito com as
remessas dos imigrantes para a manutencdo, gostaria de saber em sua opinido, como vocé
avalia os impactos das remessas dos imigrantes no seu pais?

Dainelson: uma das maiores fontes de divisas no meu pais é a remessa dos imigrantes, porque
a maioria do povo cabo-verdiano quando ndo tendo a oportunidade de trabalho no seu pais
tende a imigram e uma forma de ajudar a familia é enviando divisas, dinheiro. Entdo, pra
minha familia tem sido bastante importante esse processo, porque num determinado periodo,
onde as contas sdo maiores que os salarios, minha familia, minha méde e meu padrasto
precisaram migrar pra poder ajudar a familia e por muito tempo a gente convive com essas
ajudas dos imigrantes que é o envio das remessas. Entdo, pra minha familia foi muito
importante assim como pra todas as familias de Cabo Verde que tem e quase todo tem algum
parente que mora fora e envia o dinheiro sempre o dinheiro e é muito importante.

Banjaqui: Danielson, favor, como vocé avalia a situagdo dos seus colegas, no Brasil, em
relagdo as vivencias o a situagdo do emprego.

Danielson: eu acho que a maioria dos meus colegas estdo bem ambientados ja, porque ja tem
mais de dois ou trés anos aqui e j& estdo ambientados e, em relagdo ao emprego, como falei,
ndo tenho muito conhecimento do pessoal que esta trabalhando, mas eu acho que uma fonte
de emprego muito comum € ser professor de linguas, a maioria dos colegas falam as outras
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linguas, além do portugués, francés e inglés. Entéo, eles conseguem dar aulas de forma bem
tranquila, acho que a maior parte do pessoal trabalha nessa area.

Banjaqui: vocé acha que, neste caso, a maioria deles trabalham na informalidade, sem carteira
assinada?

Danielson: sim, acredito que sim.

Banjaqui: de modo geral, dadas as situacdes que o Brasil vem enfrentando nos altimos
tempos, como vocé avalia o mercado de trabalho Brasileiro.

Danielson: eu vejo assim, como um cendario preocupante, porque a crise tem gerado muito
desemprego e vou falar do meu caso. Eu estou terminando a minha formacao e a expectativa
de conseguir emprego na minha area é pequena. Entdo, eu ja estou pensando, 0 que € que eu
vou fazer depois de terminar, jd& pensando em qualquer outro trabalho, pra eu poder me
manter. Entdo, como eu ja falei, é preocupante vocé passar dez, doze anos estudando e quando
termina ndo tem uma perspectiva positiva, nao €, e isso pra quem estudou, imagina pra que
ndo tem aquela formacdo superior ou aquilo que o mercado demanda, ai fica dificil vocé
conseguir mais ainda o0 emprego né.

Banjaqui: quais sdo suas expectativas apds a conclusdo do curso, pretende permanecer no
Brasil ou regressar ao seu pais de origem ou ir para outro pais?

Danielson: eu estou com dois planos. O plano A, permanecer aqui, tentar trabalhar na minha
area. Por enquanto, eu vou pegar uma bolsa com o meu orientador pra gente continuar a fazer
as pesquisas e tenho em vista alguns concursos que eu quero fazer. Mas se nenhum desses
planos darem certos, o plano B seria voltar pra Cabo Verde, porque la tem certas caréncias de
profissionais na minha area. Entdo, eu ndo descarto a volta pra cabo Verde e trabalhar na
minha area e também ajudar no desenvolvimento do meu pais. Entdo, esses sdo0 0S meus
desejos. Mas como aqui eu tenho mais oportunidades assim de crescer profissionalmente e a
prépria remuneracao ser bem mais em conta, meu primeiro plano é permanecer aqui.

Banjaqui: vocé poderia me explicar o se o processo de inser¢do no mercado de trabalho no
seu pais se da pelos concursos, curriculos ou pelas indicacdes?

Danielson: ultimamente tem tido mais por concursos publicos, mas ha alguns anos atras tem
sido mais por indicacBes. Entdo, eu tenho pensado nisso também, porque apesar do meu
campo de trabalho ter pouca gente e caréncia de mao-de-obra, entdo eu teria que contar com
esse tempo até que saisse um concurso na minha area pra poder estar empregado. Ent&o,
incialmente eu iria voltar se ndo conseguisse nada aqui, e ia tentar trabalhar na area de
docéncia, dando aulas na universidade, até que conseguisse uma posi¢do definitiva na
universidade ou no instituto de pesquisa na minha area ou por concurso publico.

Banjaqui: Gostaria de saber por que vocé resolveu permanecer no Brasil apds a conclusédo do
curso de graduacao?
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Nelo: primeiramente, € mais a questdo da oportunidade, e de uma certa forma ja me
familiarizei no Brasil, mas o lado inverso disso, tem a saudade da familia. Quando eu olho
atrés, o pais ndo esta numa situacdo muito boa, 0 que me encoraja muito mais a permanecer
no Brasil a procura de uma condigdo melhor e de oportunidade de trabalho.

Banjaqui: baseado nas suas palavras de que a situagdo do seu pais ndo é boa, gostaria de saber
como o senhor avalia a situacdo do emprego no seu pais?

Nelo: a questdo do emprego no meu pais estd ainda desfavorével comparando com o Brasil.
Mas do certo também, tem uma luz verde que ilumina, devido que had muitos colegas que
regressaram e estdo trabalhando. Mas pra mim, a questdo esta mais pra sorte de cada um, e eu
fui ndo tive essa sorte e eu resolvi permanecer aqui no Brasil.

Banjaqui: em relagdo ao Brasil, como vocé avalia a situagdo dos estrangeiros no mercado de
trabalho Brasileiro?

Nelo: a inser¢do no mercado aqui é um dos problemas mais complicados. De certo ponto, ja
se configura em uma situacdo de desigualdade. Desigualdade que eu falo é por ser
estrangeiro. Mesmo para os brasileiros ja é complicado imagina para uma pessoa que vem de
fora e sem sombra de duvida eu sinto o sofrimento dentro do coracdo mesmo.

Banjaqui: levando em consideracdo que os ex estudantes PEC-G no Brasil, ja se configura
COmo um grupo que, de certa modo, com possuem a formagéo superior, como vocé percebe
sua insercdo no mercado de trabalho Brasileiro?

Nelo: olha, eu ainda considero isso na casa de vulnerabilidade de oficio, digamos assim,
porque se fizermos uma comparacdo, Sa0 poucas pessoas que se inserirem no mercado de
trabalho e, porém, estdo inseridos no mercado com umas dificuldades enormes e néo
trabalhando na sua area de formacédo, inclusive me vejo como uma exemplo disso, desde que
estou trabalhando no Brasil nunca trabalhei em minha area de formacdo. Bem, durante o
periodo da academia e estagios penso sempre que vou trabalhar na minha area ou similar o
que aprendo na academia, mas isso, de certa forma, ndo consegui.

Banjaqui: tendo em conta a sua fala, gostaria de saber sobre a questdo do tipo de trabalho que
esses ex estudantes do PEC-G exercem, se a maioria é com carteira ou sem carteira assina.

Nelo: bem isso é muito preocupante, porque como se sabe quando a pessoa decidiu
permanecer no Brasil, vai ter um determinando momento em que ele ndo tera escolhas e,
quando aquela dificuldade lhe bate a porta ele agarra o que aparecer. Com estas dificuldades,
0 préprio estrangeiro acaba se situacdo naquelas condicGes de vulnerabilidade e acaba
entrando para o trabalho informal e pra mim é mais a questdo da pessoa ser estrangeiro e
também das dificuldades da pessoa para conseguir um emprego. Por estrangeiro as
dificuldades se aumentam ainda, quero dizer.

Banjaqui: a questdo do preconceito no Brasil, como vocé percebe isso, acreditas que interfere
muito no momento da procura por emprego, para 0s estrangeiros e se VOCé ja passou por isso
ou conhece alguém que passou pela mesma situagao.
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Nelo: olha banjaqui, sinceramente, isso sem sombra de duvida. Eu sempre coloco como ponto
de referencia. Eu passei por isso no momento que estava procurando emprego, € em outros
momentos da minha vida, mas ndo baixei a cabega, fui atras até conseguir o emprego, mas
mesmo assim, no seu emprego vocé se depara com essas situagdes. Mas do certo ponto, isto
me encoraja muito mais, de modo que vocé nao estd no seu pais onde a realidade € um pouco
diferente do Brasil. Quando a pessoa decide ficar no Brasil isso jA& comeca a aparecer,
principalmente o preconceito. A primeira coisa que a pessoa coloca na cabeca e eu também
vivenciamos pessoas que passaram por iSso por serem negros e estrangeiros.

Banjaqui: como é que vocé avalia a situacao de convivéncia dos seus colegas estrangeiros no
Brasil, se vocé aconselharia uma pessoa a permanecer no Brasil.

Nelo: olha Banjaqui, logo de inicio eu aconselharia uma pessoa a permanecer porque aqui tem
mais oportunidades, mas hoje, eu digo que nao, vale a pena voltar pra casa.

Banjaqui: como vocé avalia os impactos das remessas dos imigrantes na economia do seu pais
e também na manutencdo familiar?

Nelo: olha Banjaqui, nesta situagdo é muito lamentavel, primeiramente, deparamos com as
dificuldades em fazer essas transacdes de remessas devido a uma taxa tributaria muito grande
e pela remuneracao baixa das pessoas aqui com essa taxa tributaria alta, enviar o dinheiro e as
familias com a esperanca de que tem um irmdo, primo ou parentes que possa enviar €
complicada. La a situacdo é muito dificil, qualquer dinheiro que chega é usado diretamente
para manutencdo familiar. Entdo, para um estrangeiro aqui, preferes morrer de fome e lutar
para que a familia em seu pais de origem consigam algo para sobreviver. Mas assim, ha
muitas dificuldades em enviar remessas para familia.

Banjaqui: por ultimo, vejo que o senhor esta fazer o doutorado, gostaria de saber quais suas
expectativas ap6s a conclusdo do curso, voltar ao seu pais de origem ou permanecer no
Brasil?

Nelo: olha Banjaqui, primeiramente, quando terminar meu curso, basicamente é uma previsdo
que estou tendo, hoje me d& uma sensacdo de querer voltar, mas eu tenho filhos aqui no
Brasil, e minha permanéncia aqui vai depender de adaptacdes deles aqui, razdo pela qual
estou estudando e preparando para o futuro, caso aparecer algo aqui no Brasil vou encarar,
mas de uma forma geral, ainda pretendo regressar ao meu pais.

Banjaqui: sempre como minha pergunta inicial nas entrevistas, José, gostaria de saber porque
0 senhor resolveu permanecer no Brasil ap6s a concluséo do seu curso?

José: eu sempre desejei voltar pra meu pais depois de concluir meu curso, permanecer no
Brasil era meu segundo plano, sé que depois de constituir familia aqui esses planos mudaram
e eu penso mais na filha, organizar a familia e depois voltar pra 14, com uma estrutura ja
adequada para se instalar, mas as coisas estdo tornando cada vez mais dificil, o mercado de
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trabalho, por isso acabei abrindo o préprio negécio e isso me fez pensar em permanecer por
mais tempo ainda.

Banjaqui: o seu negdcio, como esta? Ajuda pra substituir salario, pagar as despesas da casa e
guardar alguma?

José: no comeco foi bem dificil, ja estou nisso ha dois anos, mas agora esta dando mais certo,
até tenho algumas clientelas ja.

Banjaqui: neste caso, valeu a pena ter abrido este negdcio ou vocé perceber que perdeu muito
tempo nele?

José: sim, acredito que valeu a pena. Foi dificil, mas agora esta indo tudo bem.
Banjaqui: gostaria de saber como o senhor observa a situacdo do mercado de trabalho do pais?

José: na base das informacdes que tenho tido ultimamente é que o pais ndo anda muito bem,
com indice de desemprego muito alto, o que acaba desmotivando as pessoas a regressar e por
isso estou investindo mais nos meus negocios.

Banjaqui: entdo, em relacéo ao Brasil, ja que com esses problemas pela qual seu pais enfrente
e que muitos acabam permanecendo no Brasil, como o senhor percebe a insercdo dos seus
colegas no mercado de trabalho brasileiro ap6s a concluséo do curso?

José: bem, aqui no Brasil em relacdo aos meus colegas percebo que a situacdo de emprego
esta bem dificil. Soube disso através das conversas que tive com outras pessoas. As coisas ndo
estdo boas, algumas pessoas as vezes tentam entrar num curso de mestrado ou doutorado para
aproveitar das bolsas para se manterem enquanto estdo a procura de trabalho e ao mesmo
tempo estudando. Mas para, além disso, a pessoa precisa passar por outros processos, Como a
procura de trabalho, o que o leva muito deles a trabalharem na informalidade com o objetivo
de se manterem no Brasil. Neste caso, a maioria deles trabalha na informalidade, sem carteira
assinada.

Banjaqui: como vocé vé a questdo de envio de remessas dos imigrantes, quais 0s impactos
disso na familia e até na economia do seu pais?

José: isso ja é uma situacio normal para todos os imigrantes, na maioria dos paises da Africa
assim como no meu que é a Guine-Bissau, 0s imigrantes fazem os esfor¢os sempre para
ajudar as familias no seu pais de origem, mesmo que a pessoa se encontra estudando ele
sempre tenta dar um jeito de poder ajudar, porque la a situacdo ndo estd muito boa. Mas as
vezes deparamos com algumas situagcdes em que as pessoas ndo tem dinheiro nem mesmo pra
ele quanto mais enviar para familia. As vezes vocé vé aqueles que enviam, mas aqui no Brasil
é muito dificil.

Banjaqui: em relagdo ao preconceito no Brasil, como vocé tem observado isso, se vocé ja
passou isso ou conhece alguém que passou por algo desse género?
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José: na verdade eu nunca passei por isso, mas tem muitos colegas que ja passaram, alguns
colegas relataram que quando estavam passando e encontraram grupos de pessoas brasileiros
e eles desviaram da calgcada e que ja estavam desconfiando se podia ser um grupo de
bandidos. Mas da minha parte ndo sei dizer se ja passei por isso ou ndo, as vezes ha coisas que
ndo da pra saber se é preconceito ou ndo e vocé ndo leva isso em consideragdo, mas passar
mesmo assim eu ndo passei.

Banjaqui: o senhor como um imigrante, ex estudante, residente hd 11 anos no Brasil,
aconselharia um estudante recém formado a permanecer no Brasil ou voltar para seu pais de
origem, levando em consideragédo a tudo que tenha me dito sobre a Guiné-Bissau até entdo?

José: bem, na situacdo que a Guiné-Bissau se encontra hoje, aconselharia a pessoa a tentar o
mestrado, porque se ele for vai querer voltar de novo porque a situacdo ndo esta nada boa la.
E melhor ficar, tentar mestrado e isso vai ajudar mais porque o pais ndo esta nada bom sem
contar que la a pessoa pode ndo ter a familia com influencia pra tentar ajudar a conseguir
emprego, é melhor ficar aqui.

Banjaqui: mas o senhor deseja permanecer definitivamente no Brasil?

José: definitivamente, ndo. Por mais que o pais ndo estd bem eu preciso voltar, porque sinto
muita saudade, mesmo que ndo fosse pra trabalhar, apenas para visitar a minha familia.
Durante minha visita vou ver a questdo da estrutura do pais, se é bom ficar e trabalhar 1a ou
voltar.

Banjaqui: com que frequéncia vocé visita sua familia no seu pais?
José: nenhuma vez.
Banjaqui: e a saudade como é que fica?

José: a saudade é inexplicavel, tenho muitas saudades, mas tentando trabalhar pra ver se um
dia vou voltar e trabalhar 4.

Banjaqui:

Lilian: bem, o motivo de eu permanecer no Brasil é o fato eu estard a fazer o mestrado, no
meu Ultimo semestre de graduacao eu vi o edital e eu estava a escrevendo monografia e tinha
umas cadeiras ainda pra pagar, no entanto, como sou ainda muito nova e a vontade de
continuar estudar € ainda grande, esse € um dos motivos que me fizeram permanecer ainda no
Brasil. Entdo, néo fui tentar o mestrado, fui mesmo pra passar. Entdo, elaborei o projeto e
submeti e passei na selecdo e logo entrei para 0 mestrado. Isso é um dos motivos de eu estar
aqui no Brasil e enquanto estou tendo oportunidade de me qualificar mais sem precisar pagar,
ainda ganhando uma bolsa pra se manter durante o curso, um dos beneficios que eu achei
importante para se qualificar melhor.

Banjaqui:
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Lilian: a situacdo do emprego no meu pais, Guiné-Bissau, eu ndo conheco direito, mas pelo
que eu ouvi falar e pelas experiéncias dos meus colegas, o mercado de trabalho é precério, e
ndo importa o lugar que vocé se formou, vocé se submete ao estagio, e que nao se aproveita
praticamente nada, e que, por outro lado, também tem, tem pra as pessoas com capacidades de
correr atras, como sempre quem correr atrds consegue. E € isso, se eu voltar é isso que eu
farei, ndo importa lugar, entregarei meu curriculo pra todos os cantos e procurando emprego.
Nesta segunda questdo ndo sei bem dizer, ndo tenho muito conhecimento, apenas no gque 0s
outros me disseram.

Banjaqui:

Lilian: bem, insercdes dos meus colegas no mercado brasileiro bem vao partir mesmo da
forma direta. O Brasil € um pais muito racista e ndo importa da capacidade do negro. Ele
sempre tem que ser testando pra saber se é verdade o que esta no curriculo dele. Entdo, este é
um dos meus pontos negativos do Brasil. Por exemplo, a pessoa entrega o curriculo e o
curriculo é bom e chama para entrevista e quando chega la e vé que é negro, eles digam logo
que esta vaga ja esta preenchida ou inventam qualquer desculpa para te colocarem. E um pais
xenofobico em relacdo a Africa. Entdo, os africanos aqui sofrem muito com o trabalho. Tem
uma colega que disse que ele n&o conhece um africano rico no Brasil, por mais que vocé seja
0 cara vocé ndo consegue se destaca numa sociedade brasileira. Entdo, nesta questdo € muito
dificil e ha muita barreira no processo de inser¢do dos africanos mercado de trabalho. Por
outro lado, isso vai depender também da area de formacdo, porque o pessoal area de saude
tém mais espaco e isso € muito visto. PRECONCEITO.

Banjaqui:

Lilian: das pessoas que conheco ex PEC-G estdo dando aulas, mas aulas assim que eu digo €
de se matarem, com a carga horaria muito grande e por ser também nas faculdades privadas.
A pessoa trabalhar muito mesmo pra poder conseguir uma boa quantia. Eu no meu caso, em
particular, sou autdbnoma, faco trancas de cabelos, no entanto, vejo algumas ofertas de
trabalho, mas pelo salario vejo que ndo vale nada. O que eles pagam é o que eu ganho
praticamente com seis clientes num dia s6. Entdo, pra me néo vale a pena.

Banjaqui:

Lilian: em relacdo ao preconceito, o Brasil é um pais muito racista e xenofdbico,
individualistas, principalmente em relacdo ao pessoal da academia. Eu costumo dizer, um
negro que disse que no Brasil nunca sofreu racismo ele ndo sabe se ele é negro ou ele esta
camuflando ou fingindo de alguma forma. Porque um negro “concentrado” sabe a propria
identidade e consegue identificar o racismo no seu dia a dia no Brasil e na academia,
principalmente, porque eu vejo que varios professores na academia brasileira ndo tenham
noc&o sobre a Africa. Africa é desconhecida neste pais, porque a midia faz de tudo para torna-
lo invisivel. Entdo, quanto mais eles inferiorizam o negro na saciedade brasileira isso torna
mais dificil & ascensdo do negro na sociedade deste pais. E um jogo muito grande, mas por
outro lado, percebe-se que 0s negros ndo baixaram a cabeca e estdo correndo sempre atrés.
Ent&o, vivo no recife e quaisquer dos meus conterraneos africanos o qual disseram que nunca
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sofreram o racismo é mentira. No dnibus, vocé sofre, nas lojas, na universidade, vocé sofre,
no dia a dia, vocé sofre, nas perguntas, ou seja, em tudo. VVocé percebe isso em todos 0s
detalhes. Eu, na minha condi¢do de negra africana, para brasileiros “eu sou como se fosse
uma prostituta” que quando passa eles falam morena gostosa, 0 mesmo acontece com 0s
homens negros, isto €, “ homem bom de cama, homem com peito grande” e isso tudo junta e
cria um estere6tipos que compdem o racismo no Brasil.

Banjaqui:

Lilian: bem isso, deve ao fato, ou seja, acontece mais nas familias de baixa renda, o qual os
filhos migram a procura de melhores condi¢des de vida. E esses que participam dos
intercdmbios e uma vez ganhando bolsa ou ter uma pequena ascensao na sua longa caminhada
em outros lugares, seja qual for o pais, ele sente, assim, como preocupacao, enviar para 0S
seus pais, enviar alguma coisa pra ajudar e isso mesmo. E isso, embora ndo todos africanos,
mas um africano consciente faz isso, embora na cultura ocidental se diz que é um abuso
patrimonial mas que na nossa cultura ndo figura assim e sim uma forma de ajudar a sua
familia que esta precisando. E tem outro lado, também, quando a pessoa sair de casa, ndo
importa se pra estudar ou ser comerciante 14 fora, os que ficam |4 no continente acreditam que
essa pessoa esta rico, € um estereotipo criado dentro da nossa sociedade. N&o importa, sempre
vai ter muitas pessoas pedindo dinheiro achando que vocé estd bem apenas pelo de estar em
um pais estrangeiro melhor que o seu. Bem, eu nunca precisei ajudar a minha familia, meu pai
trabalha e sustenta a casa.

Banjaqui:

Lilian: bem, para conseguir emprego na sua area, vai depender da area de formacéo e o nivel
de formacdo, mas apenas com graduacgdo € muito dificil. J& percebemos isso com as pessoas
com mais nivel. Talvez pra aqueles da area de saude ou alguns curso da engenharia. Se quiser
permanecer no Brasil e trabalhar tem que se preparar bastante porque a concorréncia é grande
e demanda muito esforco. Por outro lado, para fazer concursos, que é algo mais sélido, a
pessoa tem que garantir primeiro seu visto permanente, que € uma das barreiras para as
pessoas. Muitos acabam por casar ou ter filhos.

Banjaqui:

Lilian: bem, no Brasil assim como no mundo todo, estamos numa situacdo complicado,
porque essa mente das grandes cidades, ja uma aglomeracdo das pessoas em alguns lugares,
principalmente nas empresas, ja estdo superlotados, embora esta tendo muitas aposentadorias,
mas as empresas nao estdo ainda preparados para receber quantidades das pessoas que estdo
se formando semestralmente, entdo capitais dos varios estados estdo lotados, cada vez torna-
se mais concorridos as vagas, ndo que seja descentralizadas, porque quase tudo se concentra
na capital. Na minha condicdo de estrangeiro eu aconselho as pessoas a retornarem aos seus
paises a darem suas contribui¢cbes no processo de desenvolvimento, porque ja é bem mais
desenvolvido em reagdo aos nossos paises. Podem criar projetos e levarem aos seus paises
como forma de ajudar no desenvolvimento do mesmo. Ainda, levando em consideracdo que
sera mais facil encontrar emprego ao seu nivel de formacao.
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INSERCAO DOS ESTUDANTES DA GUINE-BISSAU NO MERCADO

DE GUINEENSE

HORA EXATA DE INICIO: horas minutos

[1] N° do questionério:

[2] Entrevistador:

[3] (NAO PERGUNTAR) Sexo:

( ) Feminino  ( ) Masculino

[4] Estado civil

[5] Poderia me dizer quantos anos o (a) Sr.(a) tém?

IDADE

9. N&o respondeu

[5] Estudou em que Universidade

9. Nao respondeu



[6] Qual a &rea e o seu curso de graduacao:

( ) Humanas Curso

( ) Biomédicas
( ) Exatas
7. Outros

9. Nao respondeu

[7] Qual € o grau da escolaridade dos seus pais

( ) Superior
( ) Médio
( ) Fundamental

Outro

9. Nao respondeu

[8] Qual ocupacao atual dos seus pais?

a)Pai ; b)Mée

[9] Vocé trabalhava em seu pais de origem antes da sua vinda ao Brasil?

( ) Sim

( ) Nao

[10] Em seu pais vocé diaria que, a maior forma de emprego é pelo:

a) Concurso publico ( ); b) avaliacdo do curriculo ()

c) Pelas indicages ( ); outros

[11] No momento, estas a trabalhar?

( ) Nao, ha quanto tempo?
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( ) 6 meses () Instituicdo publica
()21lano () Instituicdo privada
( ) 2 anos ( ) ONG

Outros Outro

9. Nao respondeu

[12] Vocé diria que, a maior parte dos seus colegas estrangeiros trabalham na:
a) informalidade ( ); b) Carteira assinada ( )

Outros ; 9. N&o responderam

[13] A situacdo do seu emprego é com a carteira assinada?
( ) Sim
( ) Nao

Outro

9. Nao respondeu

[14] Quial é o seu vinculo empregaticio?
a) Funcionario efetivo ( ); a) Funcionario publico contratado ( )
c)Proprietario de empresa ( ); d)Funcionario da empresa privada ( )
e) estagiario ( ); f) autdbnomo ( ); prestador de servicos ( );

Outro

9. Néo respondeu.



[15] Esté trabalhando em sua area de formag&o?
()Sim

( ) Nao

[16] Qual a sua ocupacdo principal?
( ) area gerencial
( ) areatécnica
( ) Coordenacéo
( ) area administrativa
( ) comercial
()RH

( ) Outro

[17] Sua situacdo da permanéncia no Brasil é:
a) Temporario; b) Residéncia fixa ( );

c¢) Cidadania ( ); Outro

9. Nao respondeu

[18] Durante esses anos no Brasil, vocé ja passou por uma situagao do preconceito por

negro ou africano?
() Sim

( ) Néo

[19] Em sua opinido, isso interfere no momento da procura por emprego?
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( )Sim
( ) Néo

[20] Vocé ja desistiu de ir procurar emprego em algumas instituicdes publico-privados com

medo sofrer algum tipo de preconceito?
() Sim
( ) Néao

[21] Em sua opinido, como vocé avalia sua remuneracdo em relacdo a média do mercado?

( ) Acima da média do mercado ( ) Na média do mercado
( ) Abaixo da média do mercado ( ) Néo saber responder/N&o opinou
( ) 7.0Outro

[22] Seu salério é compativel com custo de vida da sua cidade de residéncia?
() Sim
( ) Néo

Outro

[23] Vocé considera justo o salario que recebe?
() Sim
( ) Néo
[24] Vocé diria que o fato de ser estrangeiro e africano pode ter interferido no seu salario?
() Sim
( ) Néo
[25] qual € a sua carga horaria semanal de trabalho?

( ) ate 20h ( )de20a30h( )de30a40 () acima de 40h
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() Nao respondeu () Nao trabalha
[26] Vocé diria que a condicao do seu trabalho € de:
a) periculosidade ( ); b) Insalubridade ( )

QOutro

[27] Sua familia, em seu pais de origem, precisa da sua ajuda financeira.
() Sim
( ) Nao
[27.1] Com que frequéncia vocé ajuda sua familia?
a) todo més ( ); b) em cada dois meses ( );
d) em cada 3 meses ( ); seis em seis meses ( )

Outro

9.N&o respondeu
[28] Que meio vocé utiliza para ajudar sua familia?
a) transferéncia bancario ( );
b) agéncias de turismo

Outro

[29] Como vocé avalia a situacdo dos seus colegas aqui no Brasil em relagdo a vivéncia e

emprego?
a) Muito bom ( ); b) regular ( );

¢) ruim ( ); Outro

[30] Percebemos hoje, o vaivém da situacdo do emprego no Brasil, em sua opinido, vocé
aconselharia um estudante recém-formado a regressar ao seu pais de origem ou permanecer
no Brasil?



300

() Regressar

() Permanecer

[31] Vocé pretende futuramente:

a) regressar ao seu pais ()
b) Ir para outro pais ()
c) Permanecer no Brasil ( )
Outro

9.Nao sabe



