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RESUMO

Esta pesquisa se insere no ambito dos estudos que retratam a qualidade ambiental de
localidades e teve como objetivo principal elaborar um diagnéstico dos problemas dos
residuos sélidos urbanos no Municipio de Cuité-PB, utilizando o Sistema de Indicador de
Sustentabilidade Pressao-Estado-Impacto-Resposta P-E-I-R. Considerado quanto aos fins
como descritivo, exploratdrio e quanto aos meios avaliado como um estudo de caso resultante
do processo de consulta aos diversos atores sociais e institucionais envolvidos direta ou
indiretamente com os residuos s6lidos urbanos no municipio, cendrio deste estudo, o modelo
metodolégico desenvolvido configura uma ferramenta original para a 4rea da gestdo
ambiental, especificamente, no que diz respeito as atividades que impactam o meio ambiente.
No que se refere as varidveis do modelo PEIR, estas foram analisadas tomando-se por base a
auséncia ou presenga das mesmas para com a sustentabilidade, levando-se em consideracdo a
dimensdo analisada. Com o escopo de melhor estruturar a andlise, as varidveis que
compuseram as dimensdes foram sistematizadas e igualmente analisadas na sequencia:
descricdo da varidvel, justificativa da escolha da varidvel, fonte de dados utilizados para a sua
comprovagdo, assim como os resultados encontrados no municipio em andlise. Os resultados
obtidos confirmam que os problemas desvelados sdo identificados como prioritarios para a
gestdo local, tendo em vista que, do total de 36 varidveis, apenas 5 delas puderam ser
analisadas positivamente, correspondendo a um percentual de 13,8%, o que revela uma
situacdo de insustentabilidade ambiental quanto ao problema dos residuos sélidos no
municipio. Quanto as pressoes, estado e impactos ocasionados ao meio ambiente pela ma
disposicdo de residuos e degradacdo antrépica ocorrida nos udltimos anos, a qualidade
ambiental do municipio de Cuité-PB estd precdria e a sociedade em virtude disso, tem
cobrado ag¢des direcionadas a conservagdo dos recursos naturais € a recuperagao € manutencao
dessa qualidade, uma vez que sdo cruciais no Curimatad paraibano, sobretudo quando
incluem nascentes, riachos e dreas imidas em geral, visto que essas dreas garantem fungdes
vitais e tétm proeminente importancia sdcio-ambiental para o municipio, contudo, poucas tém
sido as respostas advindas do poder publico para mitigar essa precdria e critica situagdo. O
que se tem até agora sdo medidas de significancia ainda pequenas e que demonstram tao
somente a fragilidade da qualidade ambiental e a dificuldade de se atingir niveis satisfatorios
de sustentabilidade. Portanto, tal situacdo demanda a necessidade de mudanca nas politicas
publicas, nas praticas de gestdo das empresas e um maior nivel de cidadania da populacdo
para reverter tal situacdo.

Palavras-Chaves: Meio Ambiente. Sustentabilidade. Indicadores de Sustentabilidade
Residuos Solidos Urbanos. Qualidade Ambiental



ABSTRACT

This research falls within the scope of the studies that portray the environmental quality of
cities and aimed to establish a diagnosis of the problems of municipal solid waste in the city
of Cuité-PB using the Sustainability Indicator System Pressure-State-Impact-Response.
Considered as to the purposes as descriptive, exploratory and the means assessed as a case
study resulting from the process of consultation with different social and institutional actors
involved directly or indirectly with municipal solid waste in the city, scene of this study, the
methodological model developed sets a unique tool for the area of environmental
management, specifically with regard to activities that impact the environment. With regard to
the variables of the model PEIR, these were analyzed using as a basis for the absence or
presence of the same to sustainability, taking into account the scale analyzed. With the scope
to improve the structure analysis, the variables that comprised the dimensions were also
systematized and analyzed the sequence: the variable description, justification of the choice of
variable, data source used for its proof, and findings of the council in analysis. The results
confirm that the problems are unveiled identified as priorities for local management in order
that the total of 36 variables, only five of them were tested positive, corresponding to a
percentage of 13,8%, which shows a situation of environmental unsustainability of the
problem of solid waste in the municipality. As for pressure, state and impacts to the
environment caused by poor waste disposal and anthropogenic degradation has occurred in
recent years, the environmental quality of the city of Cuité-PB is poor and society as a result,
has charged actions aimed at conserving natural resources and the recovery and maintenance
of this quality, since they are crucial in Curimatad Paraiba, especially when they include
springs, streams and wetlands in general, as these areas ensure vital functions and have
outstanding social and environmental importance to the council, however, few have been the
responses arising from the government to mitigate the precarious and critical situation. What
has until now are still small measures of significance and demonstrate merely the weakness of
environmental quality and the difficulty of achieving satisfactory levels of sustainability.
Therefore, this situation demands the need for change in public policy, the practices of
business management and a higher level of citizenship of the population to reverse this
situation.

Key Words: Environment. Sustainability. Sustainability Indicators Solid Waste.
Environmental.Quality.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E DEFINICAO DA SITUACAO PROBLEMA

Na segunda metade do Século XX até os nossos dias, as sociedades modernas vém
padecendo e enfrentando vérias questdes ambientais, como o aquecimento global,
esgotamento dos recursos ndo-renovaveis, poluicdo dos recursos hidricos, dentre outros. No
entanto, em meio a esses multiplos problemas, um deles se destaca por sua amplitude: os
residuos solidos. Mais usualmente cognominado de lixo, os residuos sélidos roubaram a cena
nesse comeco de Século, tendo em vista que seus impactos negativos ultrapassam as questoes
ambientais e t€ém implica¢des econdmicas, sociais, politicas e institucionais nas mais diversas
areas.

Adentrando-se nesse cendrio, em nenhuma outra etapa do desenvolvimento humano,
como a atual, gerou-se tanto lixo (residuo) e, racionalmente prejudicou-se tanto a saude das
populacdes humanas e o proprio meio ambiente. Nao obstante a geracdo de residuos
provenientes das atividades humanas faga parte da prépria histéria do homem, € a partir da
segunda metade do Século XX, com os novos padrdes de consumo da sociedade industrial,
que essa realidade vem crescendo em ritmo superior a capacidade de carga e absorcdo pela
natureza. Aliado a isso, o avanco tecnoldogico das ultimas décadas, se, por um lado
possibilitou conquistas no campo das ciéncias, por outro, contribuiu para o aumento da
diversidade de produtos com componentes e materiais de dificil degradacdo e maior
toxicidade.

Mucelin e Bellini (2009) enfatizam que o consumo cotidiano de produtos
industrializados € responsavel pela continua produgdo de lixo. Nas cidades, a producdo € de
tal intensidade que nao € possivel conceber uma cidade sem considerar a problemadtica gerada
pelos residuos sélidos, desde a etapa da geracdo até a disposi¢@o final. De forma enfatica, os
autores ainda afirmam que € inevitdvel a crescente intensidade da geracdo de lixo nas cidades
devido a cultura do consumo.

Nesse sentido, esses residuos representam uma perda de recursos naturais. Isto
porque, o elevado consumo desses recursos exerce pressoes sobre o0 meio ambiente em todas
as regides do mundo. Entre essas pressoes, estd a destruicdo de recursos nao renovaveis e a

utilizacdo veemente de recursos renovaveis; o que corrobora para a comprovacao de que o
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crescimento das cidades e a intensiva ampliacdo das dreas urbanas t€ém contribuido para o
aumento de impactos ambientais negativos, assim como o crescimento de vulnerabilidades
urbanas e, ainda, impactos socioecondmicos nas finangas publicas e privadas.

Em decorréncia desse cendrio de complexidades e em busca de uma gestdo
apropriada dos problemas ambientais decorrentes, aponta-se uma constante busca, por parte
do Poder Publico, assim como da sociedade civil de um aperfeicoamento do arcabouco legal-
institucional, ainda que nem sempre com resultancia eficaz. Isto porque, as pressdes causadas
ao meio ambiente e, especialmente, em razao de alteragdes também nas condi¢des do estado
dos recursos ambientais (ar, dgua, solo, biodiversidade e ambiente construido) incidem
efeitos diversos e, na maioria das vezes, negativos, os quais afetam a satde dos habitantes e
influenciam de maneira significativa a qualidade de vida da populacdo no cotidiano da
cidade.

Diante desse enfoque, permite-se inferir, portanto, que o estado em que se encontra o
meio ambiente, assim como 0s impactos sécio-ambientais listados tém cobrado da sociedade
o comprometimento na formulacdo de diagndsticos da situagdo, implementacdo de planos,
programas e projetos direcionados a alcancarem a melhoria da qualidade de vida da
populacdo na cidade, como resposta a conjuntura dessa situagao.

Na tentativa de encontrar solucdes para tal situacdo, Polaz e Teixeira (2008)
apontam a necessidade da existéncia de alguns instrumentos capazes de possibilitar um
avanco em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel de regides, sem, contudo, alimentar a
ilusdo de uma solucdo unica; sdo eles: gestdo integrada, constituida de diagndsticos
participativos; planejamento estratégico; integracdo de politicas setoriais, parcerias entre 0s
setores publico e privado, mecanismo de implementacio compartilhada de agdes,
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, € ndo exclusivamente a op¢do de tecnologias
apropriadas tdo somente.

Frente a esse contexto, possibilita-se argumentar que a questdo dos residuos sélidos
¢ ainda mais delicada nos pequenos e médios municipios, que para Polaz e Teixeira (2008) ha
a necessidade de uma atuacdo mais intensiva por parte do poder publico, no tocante a
implementacgdo de politicas publicas especificas para o setor.

Contudo, uma forma de diagnosticar situacdes ambientais pontuais tem sido
viabilizada por meio da aplicagdo do modelo de indicador de sustentabilidade Pressao-
Estado-Resposta (PER) o qual serd utilizado para a realizacdo deste estudo. Desenvolvido
pela OECD (1993) e complementado pelo PNUMA com a dimensdao Impacto (I) em 2007

para o estudo de indicadores ambientais, este modelo passa a ser denominado Pressdo-
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Estado-Impacto-Resposta (PEIR) e vem sendo aceito e adotado internacionalmente. O
modelo P-E-I-R utiliza como escopo o conceito de causalidade em que as atividades humanas
exercem pressdes sobre o ambiente alterando a qualidade e a quantidade de recursos naturais,
ou seja, modificando o seu estado, por meio dos impactos acarretados. A sociedade responde
a essas mudancas por meio de politicas ambientais, econdmicas ou setoriais.

Alerte-se que as pressdes sobre o meio ambiente neste modelo sdo reduzidas aquelas
causadas pela acdo do homem, desconsiderando as provenientes da acdo da natureza,
consubstanciando-se nos chamados sistemas de informag¢do ambiental que configuram um
sistema de armazenamento de informacdo de distintas fontes, e servem de alicerce para a
elaboracdo de politicas de gestdao ambiental.

Complementando esse enfoque Polaz e Teixeira (2008) asseguram que o
desenvolvimento e aplicacdo de sistemas de indicadores que incorporem a preocupacao com
a sustentabilidade apresentam-se como uma ferramenta estratégica ainda pouco disseminada
nos setores da administracdo publica que lidam com residuos, tendo em vista que os
problemas ambientais, neste enfoque, corroboram contornos tipicos capazes de ficarem
sensiveis a determinantes socio-econdmicos, politicos e culturais da populacdo, necessitando
para tanto, serem avaliados e repensados na perspectiva de minimizacdo dos efeitos
negativos.

No que se refere em especial, a cidade de Cuité-PB, l6cus deste estudo, nao ha uma
diferenciacdo dos demais centros urbanos no que diz respeito a problemética socio-ambiental,
principalmente ao lixo urbano. Neste aspecto, as pressdes sobre o meio ambiente na cidade
envolvem um amplo e complicado conjunto de fatores de ordem econdmica, social e politica,
representados pelas dindmicas socioecondmica, demogréifica e de ocupagdo do territério ao
longo dos anos, determinando dessa forma, as condi¢des atuais de seus recursos ambientais e
influenciando, por sua vez, o futuro e a sustentabilidade da cidade.

Em face dessa observacao, notadamente, quanto aos RSUs na cidade de Cuité-PB e
das correlacdes feitas a partir de dados primarios e secundérios a serem pesquisados, como a
problematica dos residuos sélidos urbanos pode ser melhor compreendida através da

aplicacio de sistemas de indicadores de sustentabilidade?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

Elaborar um diagnéstico dos problemas dos residuos sélidos urbanos no
Municipio de Cuité-PB, utilizando o Sistema de Indicador de Sustentabilidade Pressao-

Estado-Impacto-Resposta P-E-I-R.

1.2.2 Especificos

a) Apresentar aspectos conceituais relacionados a abordagem da questdo ambiental,
do desenvolvimento sustentavel, dos indicadores de sustentabilidade, bem como
da tematica residuos solidos urbanos;

b) Identificar as principais pressdoes ocasionadas ao meio ambiente no Municipio de
Cuité-PB, pelos residuos sélidos urbanos;

c) Avaliar como estd o estado do meio ambiente no que se refere aos residuos
sélidos urbanos;

d) Mostrar os possiveis impactos ocasionados ao meio ambiente no Municipio de
Cuité-PB, pela disposi¢ao dos residuos sélidos urbanos;

e) Verificar que resposta a sociedade e ou o poder publico estd fazendo para mitigar
os efeitos decorrentes das pressdes ambientais, do estado em que se encontra o
meio ambiente bem como dos impactos ocasionados;

f) Apresentar o diagndstico dos problemas acarretados pelos residuos sélidos
urbanos no Municipio de Cuité-PB.

g) Contribuir para a efetividade da gestdo ambiental municipal, assessorando os
tomadores de decisdo, com informacdo de ficil apreensdo por toda populacio,

quer seja, sociedade civil e ou poder publico.
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1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A problematica motivada pelo aumento da quantidade de residuos s6lidos na maioria
dos paises e, particularmente, em determinadas regides vem se agravando em decorréncia de
inimeras causas ao longo dos anos, dentre as quais: acelerado crescimento populacional com
concentracdo intensiva nas dreas urbanas, desenvolvimento industrial e alteracao nos habitos
de consumo.

Seguindo essa linha de pensamento, Rosseto, Orth e Rosseto (2006) colocam que
quanto ao cendrio brasileiro, ¢ uma rede urbana constituida por cidades com caracteristicas
bastante diversificadas, mas que, apesar de suas particularidades regionais e locais,
resguardam, com maior ou menor intensidade, problemas intra-urbanos que afetam sua
sustentabilidade. Estes problemas tém seguido a humanidade por todo o processo de
desenvolvimento, muito embora, sem receber a devida atencao.

Em face da configuracdo da problemaética dos residuos solidos no ambito micro, a
cidade de Cuité-PB, compartilha da mesma situacdo da maioria das cidades brasileiras de
pequeno porte. O Municipio ndo dispde de aterro sanitdrio para destinacdo dos residuos
gerados na cidade, local para armazenamento, coleta seletiva e inddstria de reciclagem.

A problemética da disposi¢do final dos residuos sélidos na cidade de Cuité-PB ha
muito é uma preocupagdo ambiental, com impactos danosos ao meio ambiente, haja vista que
uma das poucas respostas por parte do poder publico tem sido a mudanga de local, o que s6
agrava a situacdo, tendo em vista o comprometimento cada vez maior de dreas ambientais do
Municipio.

Por essa razdo, e entendendo-se que diagnosticar a situagdo dos residuos solidos
urbanos no mencionado municipio possui uma grande e importante relacdo com a questao do
desenvolvimento sustentdvel, visto contemplar em grande parte varias de suas dimensdes, a
relacdo residuos sélidos e indicadores de sustentabilidade passa a existir como a temadtica de
interesse deste estudo, consubstanciado através do indicador PER (Pressdo, Estado, Resposta)
desenvolvido pela Organizagdo para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); que tem por base um conceito de causalidade em que as atividades humanas
exercem pressdes sobre o ambiente, modificando sua qualidade e a quantidade de recursos
naturais; a sociedade, por sua vez, responde a estas mudancas por intermédio de politicas

ambientais, econdmicas € setoriais.
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Complementando o modelo PER sera utilizada a varidvel I — (Impacto) incorporada
ao modelo pelo PNUMA (2000). O modelo Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) foi
utilizado inicialmente no projeto GEO Cidades, desenvolvido pelo PNUMA e que tem por
finalidade, além de proporcionar uma avaliacdo do estado do meio ambiente dos paises e
regides, utiliza um processo participativo que ajuda a fortalecer os conhecimentos e
capacidades técnicas de atuacdo na 4rea ambiental através da construcdo de consenso sobre
os assuntos ambientais prioritarios e da formagao de parcerias.

Assim sendo, este trabalho foi desenvolvido acreditando-se na contribui¢do para um
melhor conhecimento das pressdes exercidas pela acdo antrdpica causada ao meio ambiente,
do estado em que se encontra esse meio ambiente, dos impactos provocados, bem como das
respostas que a sociedade e o poder publico tém feito, oportunizando a verificacdo do inter-
relacionamento das atividades antrdpicas e seus plausiveis reflexos no meio ambiente.

Nesse sentido, evidenciou-se também, os pontos frageis da gestdo adotada para os
residuos sélidos urbanos no municipio de Cuité-PB; esperando-se dessa maneira, colaborar
para novas reflexdes, discussdes e reformulagdes de politicas publicas que coloquem em

proeminéncia o ideal do desenvolvimento sustentavel.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

No primeiro capitulo foi apresentada de forma sucinta uma contextualizacdo da
questdo ambiental, bem como uma inferéncia ao enfoque atual dado a relacdo produgao-
consumo e meio ambiente, assim como os objetivos pretendidos e a justificativa que respalda
a escolha desta temdtica para estudo.

No segundo capitulo, sdo tecidas as abordagens tedricas, respaldadas por
catedraticos na tematica, tendo como finalidade apresentar o arcabouco literdrio pertinente ao
estudo, enfatizando-se a problemdtica ambiental, o desenvolvimento sustentdvel, as formas
de mensurar a sustentabilidade, bem como o marco conceitual pressdo-estado-impacto-
resposta seguido dos embasamentos que norteiam a questdo dos residuos sélidos em nivel
global, nacional e regional. E abordada também a importincia do gerenciamento desses
residuos e da teoria que concretiza a proposta para o equacionamento de uma politica publica

nacional compativel com a questao.
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O terceiro capitulo delineia os procedimentos metodolégicos que orientam a
sistematizacdo do trabalho dissertativo, abordando a escolha das varidveis, o contexto do
estudo, como também as dimensdes com as respectivas varidveis que compdem o Sistema de
Sustentabilidade Pressao-Estado-Impacto-Resposta e a forma de avaliacdo desse sistema.

O quarto capitulo relata a apresentacdo, andlise dos resultados e elaboracdo do
diagnéstico situacional dos residuos sélidos urbanos no Municipio de Cuité-PB.

Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais, recomendacgdes do estudo, as referéncias

bibliogréficas consultadas, bem como o anexo e apéndice.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A PROBLEMATICA AMBIENTAL: CONSIDERACOES INICIAIS

A questdo ambiental, bem como o entendimento hermético e as investigagdes acerca
do que possa ser causa ou conseqii€éncia, pelos seres humanos, do que vem acontecendo ao
longo dos anos com os recursos naturais € muito recente na histéria. Isto porque, o
desenvolvimento econdmico-social ocasionou, além dos beneficios, a deterioracio ambiental
e por conseqiiéncia, um subdesenvolvimento de muitas nacoes.

E preciso entender as razdes que ocasionou o porqué da constru¢io de um mundo
insustentdvel, onde a era do conhecimento, impulsionada pela revolucdo cientifica e pela
globalizacdo fez com que o homem explorasse cada vez mais os recursos e,
consequentemente desgastasse exponencialmente os ecossistemas naturais, com vistas a
transformé-los em valor de troca onde a “mao invisivel” governa o mundo se fazendo visivel,
representdvel e responsdvel pela codificacdo e coisificacdo de valores; capazes de
desestruturar a natureza e acelerar o desequilibrio ecolégico, ao sobrepujar a natureza as leis
de suas certezas de controle.

Chaves e Rodrigues (2006) esclarecem que apOs a década de 70, comegou a se
estabelecer em nivel mundial a consciéncia de que as raizes dos problemas ambientais
estariam nas formas de desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, sendo impossivel o
tratamento da questdo, sem uma reflexdo e conseqiliente acdo sobre o modelo de
desenvolvimento proposto. O desenvolvimento aconteceu, no entanto, sua contrapartida para
a natureza tem provocado a grande problemdtica responsavel pela mobilizagdo de todos os
povos e de todas as ciéncias na tentativa de encontrar solucdes que amenizem o problema.

Nesse sentido, alguns documentos classicos citados por Oliveira (2002) marcaram a
percep¢do cientifica da problemdtica ambiental, que ndo podem ser ignorados por quem
perpassa a drea, sdo eles: Primavera Silenciosa (CARSON, 1969), Limites do Crescimento
(MEADOWS et al., 1978), Nosso Futuro Comum (CMMAD, 1988), Cuidando do Planeta
Terra (UICN/PNUMA/WWE, 1991), Conferéncia da Organizacdo das Nacoes Unidas
(ONU) sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Eco-92, Agenda 21
(BRASIL, 1997; BARBIERI, 2000).
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Esses documentos enfatizam a necessidade em ritmo intenso, de posicionamento dos
seres humanos a cerca do destino do Planeta Terra, no sentido da sua conscientizagao.

Giddens (2002) esclarece que para entender o processo de tomada de consciéncia
ambiental € indispensdvel langar um olhar sobre as questdes da modernidade, da
globalizacdo, da sustentabilidade, da incorporacdo da drea ambiental em todas as outras,
incluindo a epistemologia, para se compreender a visdo de meio ambiente em que se vive.

Neste aspecto, o final do Século XX presenciou o crescimento da consciéncia da
sociedade em relagdo a degradacdo do meio ambiente decorrente do processo de
desenvolvimento em que cada ser humano tem sua cota de responsabilidade por cada ativo
ambiental, assim como por cada conseqiiéncia provocada pelo préprio e que, da mesma
forma que somos responsdveis pelos danos ao meio ambiente, € nossa obrigacdo
encontrarmos formas de ameniza-los.

Leff (2006) afirma que a questdo ambiental assume padrdes jamais questionados, e
ja é entendida como uma crise sem precedentes na histéria da humanidade. Isto porque, a
cada dia a limitacdo dos recursos naturais e a ilimitada complexidade de entendimentos
impdem um novo modo de conhecimento da realidade e que, quanto mais se questiona, mais
solucdes sdo buscadas e maiores sdo os fatores impulsionadores que fazem da problematica
ambiental a questdo central de debate em todas as partes do planeta e em todos os campos das
ciéncias. Dessa forma, para perceber essa problematica é preciso entender as razdes que
fizeram o planeta atingir esse ponto.

Muitas sdo as causas historicas, econdmicas, sociais, culturais e tecnoldgicas que
gerou a globalizacdo da problematica ambiental. Dentre essas causas, algumas como: pressdao
exercida pelo crescimento populacional em face da limitacdo dos recursos naturais, aumento
exagerado do consumo sem responsabilidade ambiental, onde os produtos ja sdo fabricados
com a obsolescéncia programada, sem mencionar os impactos ambientais das praticas atuais
de producdo e autoconsumo de produtos tém levado gradativamente o planeta a uma situacao
conflitiva.

Baudrillard (1995) assegura que o mundo moderno € marcado pela Revolucdo do
Bem—Estar e da Felicidade, por sua vez dominado pela forma—signo, chamada consumo, em
que a massificacdo de objetos como automéveis, plasticos, eletrodomésticos e
eletroeletronicos, dentre outros ocasionou a saturacio e degradacdo de diversos ecossistemas
em diferentes regides do planeta.

Em face desse enfoque, permite-se contextualizar que a sociedade tem se orientado,

cada vez mais por valores consumistas. Isto €, assume-se implicitamente ou admite-se



26

7z

abertamente que € através do consumo que o ser humano atinge os seus designios mais
elevados ou que melhor se liberta dos condicionamentos a que sua existéncia parece
destinada. Neste aspecto, o homem contemporaneo tem-se caracterizado por desenvolver suas
atividades desvinculadas da natureza, esquecendo-se que € um ser integrante dela. Em razdo
dessa constatacdo, nas ultimas trés décadas a discussdo em torno da relagdo Estado-
sociedade-natureza tem sido intensificada, tanto em niveis internacionais quanto nacionais,
regionais e locais, podendo ser identificados neste processo diferentes tendéncias de andlise e
interpretacdo (CHAVES; RODRIGUES, 2006).

A ocorréncia da chamada Revolu¢do do Consumo gerou implicagdes em diferentes
atividades sociais em diversas partes do mundo. Em paises como os EUA, em um periodo de
50 anos, quadruplicou-se a emissdao de residuos advindos da utilizagdo de combustiveis
fosseis. O consumo de energia elétrica teve um salto considerdvel no Século XX, solicitando
a exploracdo intensiva de novas fontes de energia, muitas ndo—-renovaveis e perigosas.
Commoner (apud ALMEIDA JR; ANDRADE, 2007).

Diante dessa realidade, percebe-se que ndo é mais possivel esperar os problemas
acontecerem. O pragmatismo da lugar a outras caracteristicas importantes como a
impossibilidade de prever acontecimentos. O que acontecia com as questdes ambientais,
antes, vista de forma imparcial por parte da sociedade, governantes e legisladores, hoje se
tornaram a principal questdo de debate e fator de risco e vulnerabilidade para as geracOes
futuras, dadas as implicagcdes decorrentes. O atual estagio de degradacdo ambiental e todas as
complicagdes do desenvolvimento econdmico envolvidas ndo mais permitem apontar um
unico culpado por tal situacdo. O desenvolvimento econdmico neste sentido pode ser
configurado como um dos atores que de forma efetiva ocasionou e ainda ocasiona agravos ao
meio ambiente.

Leff (2006) ao contextualizar a problematica ambiental assegura que ndo €
ideologicamente neutra nem € alheia a interesses econdmicos e sociais. Sua génese dd-se num
processo histérico dominado pela expansdao do modo de producdo capitalista, pelos padroes
tecnoldgicos gerados por uma racionalidade econdmica guiada pelo propdsito de maximizar
os lucros e os excedentes econOmicos em curto prazo, numa ordem econdmica mundial
marcada pelas desigualdades entre nacdes e classes sociais. Esse processo gerou, assim,
efeitos econdmicos, ecoldgicos, culturais e desiguais sobre diferentes regides, populagdes,
classes e grupos sociais, bem como perspectivas diferentes de andlises.

Complementando esse contexto, Brown (2003) coloca que a urbanizacdo e o

consumismo sao tendéncias que, nos ultimos anos, t€ém levado o homem a modificacdo de
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habitos, considerados mais confortdveis e atraentes. O consumismo carrega em seu bojo o
desperdicio, a utilizacdao de produtos descartdveis e, consequentemente, a grande producdo de
lixo e degradacdo ambiental. Ainda no entendimento do autor, a geracao de residuos sélidos é
um dos problemas mais agravantes da sociedade contemporinea, refor¢ado pelo crescimento
gradativo e desordenado da populacdo, pela rapidez do processo de ocupagdo do territdrio
urbano e pelo crescimento marcante dos bens de consumo popularizados pelo aumento da
producdo industrial, sendo considerado como grande desafio, substituir a economia do
descarte pela economia da redugdo, reutilizacio e reciclagem.

Contudo, compreende-se que ndo € tarefa facil essa substitui¢do. No novo padrio de
desenvolvimento das sociedades, a caracteristica de destaque tem sido a exploracdo dos
recursos naturais da terra e a geracdo em massa de residuos, o que comprova uma dura
realidade: confrontacdo entre meio ambiente e desenvolvimento, em que ndo sdo
estabelecidos padrdes sustentdveis de producdo e consumo. Além disso, no que diz respeito a
geracdo e processamento dos residuos sélidos, é necessdrio existir uma maior aten¢do no
sentido de se estabelecer uma politica abrangente para o tratamento da problematica em
questao, sobretudo, pelo fato de que muitas iniciativas ja existiram, porém, de forma isolada e
de alcance limitado quando lidados em termos de pais, regido, estado, ou municipio.

E preciso entender o verdadeiro sentido do signo “consumo sustentavel”, que dentre
outras implicacdes corrobora, notadamente, para uma politizacdo do consumo, no argumento
de que as praticas atuais ja significam uma mudanca qualitativa, porém complexa,
especialmente porque englobam vérias caracteristicas e temdticas como, €tica, equidade, bem
estar, defesa do meio ambiente, além de outras pertinentes. Contudo, a provocagdo que se
pauta € a da modificacdo de entendimento das politicas publicas, tendo em vista que uma
efetiva compreensdo permite desenvolver conceitos e estratégias de desenvolvimento
sustentdvel que causem efetiva minimizacdo de prdticas reguladas pelo desperdicio, pela
superacdo de um modelo paradigmdtico que nos coloca cada vez mais numa encruzada
quanto a capacidade de suporte do planeta, e da aptiddo que a sociedade tem de conseguir um
equilibrio entre o que se pondera ecologicamente vidvel, socialmente desejavel e
politicamente admissivel.

De maneira simples, esse novo modelo pautado na sustentabilidade demanda uma
nova forma de pensar, inserida numa visdo sist€émica que passa a abranger as varidveis
econOmicas, sociais e ambientais de forma equilibrada com todas as demais dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, em que o conceito de sustentabilidade estd conexo a capacidade

de um sistema em proporcionar meios de subsisténcia a determinada populacdo em espaco
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temporal definidos, buscando-se prever a incidéncia de determinado problema com o
estabelecimento de uma tdtica proativa.

Ainda assim, pontua-se que a implementacdo e conservacdo do paradigma
desenvolvimento sustentdvel estd conexo a uma predisposicdo politica ao didlogo e a

negociagdo, com a implicacao direta dos multiplos setores representativos da sociedade.

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

Historicamente, o considerdvel estoque de recursos naturais disponivel no inicio da
Revolucao Industrial e a dilatada capacidade de submergir e reciclar os residuos da producao
afastava qualquer probabilidade de crise. Da mesma forma, o compasso € o volume da
producdo mundial, o tamanho da populacdo, sua maneira de viver € o consumo nao
concebiam uma problematica a ser considerada.

A atual abordagem conceitual aponta para um contexto de anormalidade em que o
esgotamento dos recursos naturais € a problemdtica ambiental tornam-se cada vez mais
evidentes, visto serem responsdveis pela modificacdo dos niveis de qualidade de vida da
populacdo, assumindo dessa maneira uma escala global e possibilitando antever situagdes de
elevada gravidade e irreversibilidade em longo prazo, caso nido se tomem providéncias
efetivas.

Neste contexto, a degradacdo da natureza, ndo obstante possa ter acontecido em
pequena escala nas sociedades precedentes ao capitalismo, € algo caracteristico do sistema
capitalista e da industrializacdo. Assim, um dos focos excepcionais da critica a0 modelo de
desenvolvimento econdmico dominante € a incoeréncia existente entre uma proposta de
desenvolvimento ilimitado a partir de uma base de recursos finita (MELO, 2003).

O desenvolvimento sustentdvel, nesta Otica, tornou-se a principal opcdo de
desenvolvimento socioecondmico da atualidade a ser seguido. Em face dessa evidéncia e da
comprovacgdo de que o meio ambiente ndo serd capaz de tolerar as atuais taxas de crescimento
e de consumo da humanidade disseminou-se em larga escala estudiosos e outros atores
sociais na procura por um modelo de desenvolvimento que possibilite a qualidade de vida das
geragOes presentes sem afetar a capacidade das geracdes futuras de resistirem e

desenvolverem-se.
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Diante desse aspecto, para se alcancar a sustentabilidade de um sistema
socioecondmico torna-se necessdrio considerar a evolugdo do sistema em direcdo a
sustentabilidade. Para tanto, antes de empreender a compreensdo de desenvolvimento
sustentdvel e sustentabilidade, é fundamental ponderar os aspectos epistemoldgicos

envolvidos.

2.2.1 Concepgdes e Conceitos

A inclusdo das questdes ambientais nas decisdes econdOmicas conduz a um
reconhecimento de que as conseqii€ncias ecoldgicas da maneira como a populacdo faz uso
dos recursos naturais do planeta estdo integradas ao modelo de desenvolvimento utilizado.
Isto porque a idéia de desenvolvimento atrelada a de sustentabilidade teve sua origem
preliminarmente ligada a noc¢do de desenvolvimento, consubstanciada na Otica de
crescimento, até o surgimento do conceito do que seja desenvolvimento sustentdvel.

Consubstanciado neste enfoque, preceitua Montibeller-Filho (2001) que
desenvolvimento é uma no¢do das mais habituais tanto na literatura quanto no senso comum,;
também é uma nocdo globalmente ambicionada, que acarreta em si a no¢cao de progresso e
melhoria.

Ao se mencionar progresso, Veiga (2005) equipara desenvolvimento a nogdo de
crescimento. Contudo, ndo se pode deixar de esclarecer que crescimento € condicdo
imprescindivel para o desenvolvimento, mas ndo condicdo satisfatdria, isto é, o crescimento
ndo acarreta obrigatoriamente a igualdade nem a justica social, tendo em vista que ndo leva
em consideracdo o contexto da qualidade de vida a nio ser a acumulagdo de riquezas, ao
passo que desenvolvimento na visdo de Becker (2002) preocupa-se com a geracdo de
riquezas, porém, tendo como objetivo disseminar e aprimorar a qualidade de vida de toda a
populacdo, levando em consideracdo a qualidade ambiental do planeta.

Veiga (2005) enfatiza que para se compreender a correta no¢do de Desenvolvimento,
torna-se necessario distinguir os tipos de desenvolvimento. Nesse sentido, o autor contribui
para o entendimento enfatizando que desenvolvimento na maior parte das vezes € tratado na
perspectiva de crescimento econdmico, haja vista a possibilidade de mensuracdo. Pode-se
afirmar que essa visdo € peculiar aos fundamentalistas e ainda apresenta grande forca, sendo

o principal exemplo de sua aplicagdo a mensura¢do do Produto Interno Bruto de um pais. O
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desenvolvimento nesta 6tica € tido como uma decorréncia natural do crescimento econdmico.
Entretanto, essa visdo perdeu forga a partir da criagio do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), desenvolvido pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Humano
(PNUD). A criac@o desse programa e do indice teve como motivo a percep¢do de que o
crescimento econdmico apresentado por alguns paises na década de 1950 ndo ocasionou os
mesmos resultados sociais ocorridos em outros paises considerados desenvolvidos.

Quanto ao segundo tipo de desenvolvimento, o autor enfatiza ser um mito ou uma
manipulagdo ideoldgica, uma vez que nem sempre corresponde a no¢do real. Nesse aspecto,
Celso Furtado (1974) chama a atencdo afirmando que a noc¢ao de desenvolvimento acoplado
a crescimento econdmico ndo passa de um mito, pois para ele essa denominacdo serve tao
somente para desviar as atengdes dos governantes em face da coletividade no sentido do ndo
atendimento das necessidades basicas e fundamentais das populagdes. No que se refere ao
terceiro tipo de desenvolvimento, este € conceituado na perspectiva da sustentabilidade.

Para Ignacy Sachs (2004) o desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade vai
bem além da multiplicacdo da riqueza. E uma condigdio necessdria, porém néo suficiente, nem
um objetivo em si. E uma maneira de se conseguir uma vida melhor, mais feliz e mais
completa para todos.

Todavia, afirma Cavalcanti (2003) que existem limitacdes do ponto de vista que €
cada vez mais generalizada a consciéncia de nosso dever com relagdo as nossas geracoes
futuras e aos limites que a natureza e o meio ambiente nos impdem. Nessa perspectiva, tem-
se que tomar consciéncia a cerca da degradacao entrdpica, a qual tudo na Terra € submetido.

Complementando esse contexto, Almeida (2007) afirma que os proponentes do
desenvolvimento sustentdvel, ndo obstante partilhem uma apreensdo comum com o0s destinos
da Terra, diferem suas énfases corroborando alguns critérios, dentre os quais: o que deve ser
sustentado; o que precisa ser desenvolvido; os tipos de ligagdes que deveriam existir entre as
entidades a sustentar e as entidades a desenvolver assim como a extensdo do futuro que se
estd prevendo. Para melhor entendimento, o autor apresenta a visdo do Conselho Nacional de
Pesquisa dos EUA, acerca das diversas énfases de abordagem do desenvolvimento

sustentdvel, assim representados no Quadro 1.

O QUE DEVE SER O DEVE SER DESENVOLVIDO:

°
SUSTENTADO: POR QUANTO TEMPO?
25 anos
“Agora e no futuro” PESSOAS
PR (Sobrevivéncia infantil, Expectativa de

Para sempre

(Terra, Biodiversidade, Ecossistema vida, Educac¢do, Equidade, Igualdade
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ELEMENTO DE de oportunidade)
SISTEMA DE SUPORTE A VIDA LIGACAO:
(Servigos do ecossistema, Recursos ECONOMIA
naturais, Ambiente) Apenas (Riquezas, Setores produtivos,
Principalmente Consumo)
COMUNIDADE Porém
(Cultura, Grupos, Lugares) E SOCIEDADE
Ou (Instituigdes, Capital social, Estados,
Regides)

Quadro 1 - Desenvolvimento sustentdvel: preocupagdes comuns, énfases diferentes.
Fonte: Almeida (2009).

Diante do esbogo e das colocagdes proferidas por Almeida (2009) podem ser tecidas

algumas consideragdes acerca das inquietacdes no que se refere ao desenvolvimento

sustentavel, a saber:

a)

b)

O que deve ser sustentado: neste critério, inserem-se trés essenciais dreas:
natureza, sistemas de suporte a vida e comunidade. Contudo, a énfase mais
comum encontra-se na inquietacdo com os sistemas de suporte a vida, que
compreende os recursos naturais (renovaveis € nao renovdveis, estoques ou
fluxos) que ha geracOes tém sido explorados e que atualmente despertam
preocupacdo quanto a serem economizados ou preservados, o ambiente e 0s
servicos do ecossistema, numa perspectiva que engloba valores estéticos,
recreacao e a capacidade de absor¢do de residuos e poluentes;

O que precisa ser desenvolvido: a evidéncia no que deve ser desenvolvido
incide no tripé pessoas, economia e sociedade. Quando se discute
desenvolvimento, a énfase comumente se dia na economia, envolvendo a
produtividade, empregabilidade e consumo desejavel, bem como riquezas com
representatividade em investimentos, fundos para manutengdo e recuperacao
ambiental. No que se refere ao desenvolvimento humano, focado nas pessoas, a
preocupacido se concentra na quantidade e qualidade de vida, em termos de
educacgdo, equidade e igualdade de oportunidades, ndo podendo ficar em segundo
plano alguns enfoques como bem-estar, seguranca € mais recentemente a no¢ao
de capital social;

Os tipos de ligacoes entre as entidades a sustentar e as entidades a
desenvolver: o conceito atribuido ao termo desenvolvimento sustentdvel
congrega o que precisa ser sustentado ao que deve ser desenvolvido, e a énfase
varia conforme o fato destas vinculagdes serem declaradas ou implicitas. Em

algumas situagdes, o foco € concentrado em apenas um dos dois objetivos, a
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sustentagdo ou o desenvolvimento: ‘“‘sustentar tdo somente” ou ‘“desenvolver
principalmente”; em outras situagdes sdo colocados condicionantes:
“desenvolver, mas dentro de determinados limites”;

d) A extensido do futuro que se esta prevendo: ha vasta concordincia no que se
refere ao fato do desenvolvimento sustentdvel s6 possuir sentido se houver o
alcance de mais de uma geracdo. No entanto, os horizontes temporais
considerados em enfoques especificos para o desenvolvimento sustentdvel variam
desde uma unica geracdo de aproximadamente 25 anos até bastantes geracdes. Os
muitos intersticios temporais representam perspectivas e obstaculos distintos ao

desenvolvimento sustentavel.

Tecidas essas consideracdes, a teoria do desenvolvimento sustentdvel ou
ecodesenvolvimento de acordo com Cavalcanti (2003) ainda parte do pressuposto de que
muitas das teorias que explicam as relagdes sociais e econdmicas das ultimas décadas nao
obtiveram sucesso. Prova disso € que o modelo de industrializagdo responsdvel por inovar
alguns setores econdmicos nos ultimos anos ndo foi capaz, por sua vez, de possibilitar um
desenvolvimento eqiiitativo para a sociedade como um todo. Surgiu dessa percepcdo a
necessidade da inclusdo da perspectiva multidisciplinar de conhecimentos, envolvendo, para
tanto, as ciéncias econdmicas, ecoldgicas, humanas, tecnoldgicas e politicas a0 mesmo
tempo, como alternativa eficaz a teoria do desenvolvimento sustentavel.

Nesta premissa, fundamenta-se a grande importancia de se analisar os efeitos do
surgimento da questdo ambiental sobre a producdo do conhecimento e o processo de
internalizacdo do saber ambiental emergente dentro de diferentes paradigmas cientificos
como € o caso da epistemologia na constru¢do da racionalidade ambiental, através de uma
andlise funcional da sociedade inserida como um subsistema dentro do ecossistema global do
planeta.

Ainda segundo Cavalcanti (2003) sustentabilidade implica a probabilidade de
continuamente se obterem condi¢des iguais ou superiores de vida para determinados grupos
de individuos e seus legatdrios em um dado ecossistema. Tal entendimento parte da
possibilidade de manutencdo de nosso sistema de capacidade de carga. Fundamentalmente,
configura-se no reconhecimento do que € biofisicamente plausivel em um contexto de longo
prazo.

Dissertando nesse enfoque, Jacobi (2005) afirma que as tensdes entre

desenvolvimento e conservacdo do meio ambiente ainda persistem, e o forte viés
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economicista € um dos fatores de questionamento do conceito pelas organizacdes
ambientalistas. Assim, ndo existem tdo somente diferencas de entendimento em questdo, mas
o que se compreende pela consciéncia do que seja meio ambiente e sustentabilidade.

Frey e Wittmann (2006) colocam que a consciéncia que se retrata atualmente sobre o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel, € resultancia de uma constru¢cdo que passou
pela contribuicdo dos movimentos ambientalistas mundiais e pela elaboracdo de um
pensamento oficial do Estado. Os autores ainda ressaltam que as mudancas na gestdo
ambiental ndo ficaram a mercé das iniciativas empresariais; estas, pelo contrdrio, se ajustaram
as novas legislacdes impostas pelo Estado e as pressdes da sociedade sobre esse problema,
influenciadas pelas principais conferéncias internacionais sobre o meio ambiente e pelos
estudos realizados desde 1970, como o Relatério do Clube de Roma - Limites do
Crescimento; a Declaragcdo de Estocolmo; o Relatério de Brundtland - Nosso futuro comum; a
Declaragdo do Rio; e a Agenda 21.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem seu fundamento no Relatério de
Brundtland -1987 - Nosso Futuro Comum, o qual consagrou até entdo a afirmativa de que o
desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que “atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”
(CMMAD, 2009). Esse relatério despertou a atencdo do planeta no que se refere a
problemdtica ambiental, bem como a necessidade urgente de buscar alternativas de
desenvolvimento econdmico no sentido da sustentabilidade, ou seja, formas que ndo
reduzissem os recursos naturais € nem prejudicasse o meio ambiente. A partir do qual foram
definidos trés principios bdsicos a serem seguidos, desenvolvimento econdmico, protecao
ambiental e equidade social, ambos atrelados a indispensabilidade de mudancgas tecnoldgicas
e sociais. Esse relatorio foi categdrico na deliberacdo da Assembléia Geral das NacoOes
Unidas, para convocar a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em face da
precisdao de redefinir o conceito de desenvolvimento, para que o desenvolvimento sécio-
econOmico fosse introduzido e assim a degradacdo do meio ambiente fosse detida.

Para Cordani (1995) o desenvolvimento sustentivel enfocado no Relatério
Brundtland €, sobretudo, uma situacao paradigmatica que inclui, necessariamente, equilibrio
de desenvolvimento sécio-econdmico, preservacdo e conservacdo do ambiente, e também
controle dos recursos naturais essenciais, como dgua, energia e alimentos.

Compartilhando de idéia semelhante, Brookfield, Lele e Hobsbawn (apud JACOBI,
2005) criticam e afirmam que se trata mais de um relatorio politico, do que de um tratado

cientifico a cerca dos problemas ambientais globais. Para esses autores, apesar de relatarem a
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importancia da iniciativa em fazer tal relatério, véem falhas, tendo em vista o ndo
desenvolvimento de conceitos, critérios e politicas coesas ou sdlidas tanto do ponto de vista
interno como da realidade social e fisica, o que corrobora para a situacdo de
insustentabilidade do planeta, sobretudo, a condicdo de descontrole da populagdo e a miséria
dos paises do Terceiro Mundo, ocasionada durante os ultimos Séculos pelos paises do
Primeiro Mundo.

Em consonancia com esse enfoque, e apesar dos avangos ocorridos em varios
setores, os principios de prote¢do ambiental e de "desenvolvimento sustentdvel”" continuam a
serem considerados um entrave para o crescimento econdmico, € os resultados estdo a
mostra: perda de biodiversidade, degradacdo da qualidade ambiental nas grandes cidades dos
paises em desenvolvimento, redu¢do dos recursos nao renovaveis (JACOBI, 2005).

Contudo, ainda com essas falhas de entendimento, Van Bellen (2004) assegura que o
conceito de desenvolvimento sustentdvel alcancou um destaque inusitado a partir da década
de 1990, tornando-se um dos termos mais empregados para se definir um novo modelo de
desenvolvimento. Entretanto, o autor também enfatiza que a confusdo envolvendo o conceito
de desenvolvimento sustentdvel ndo € totalmente inocente; de alguma maneira, esta discussao
reflete os conflitos de interesse acerca do tema, que pela primeira vez segundo este autor, o
meio ambiente e a equidade se tornam fatores explicitos dentro da questdo do
desenvolvimento.

Corroborando com essa percep¢do, Almeida (2007) enfatiza que ainda hd uma
enorme preocupacdo quanto aos conflitos de interesses, as visdoes diferentes, a
incompatibilidade das andlises e o medo de mudangas quanto a temdtica desenvolvimento
sustentdvel, o que tem resultado numa vasta lista de interpretacdes da sustentabilidade e de
como atingi-la. O que acontece € que nem todas as definicOes da sustentabilidade sdo
igualmente vélidas. Isto porque os pressupostos e os acontecimentos em relacdo aos quais
cada uma se apdia devem ser submetidas a uma anélise 16gica e confrontadas com evidéncias
empiricas antes de suas propostas serem adotadas.

Com visdo peculiar, Capra (1996) afirma que uma sociedade € sustentavel quando
ela é delineada de tal forma que sua maneira de viver, seus negdcios, sua economia, suas
estruturas fisicas, sua tecnologia nio intervenham com a intrinseca habilidade da natureza de
manter a sua teia da vida. Neste sentido, Van Bellen (2004) coloca que a sustentabilidade
requer um padrdo de vida dentro dos limites impostos pela natureza. Ou seja, equiparando-se

a economia, a sustentabilidade requer que se viva dentro da capacidade de capital natural.
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Entretanto, surge uma situagdo conflitiva, uma vez que € preciso mensurar quanto de capital é
suficiente para manter ou suportar o sistema.

E a partir de questionamentos como esse que surge a importancia dos instrumentos
de mensuracdo da sustentabilidade, tendo em vista que o seu real conceito mostra que
solucdes isoladas sdo exclusivamente paliativas e que € indispensdvel modificar o estilo de
vida das populagdes para que possa ser restabelecida a qualidade ambiental. Logo, a
sustentabilidade é algo que ndo pode ser obtida instantaneamente, ela é um processo de
mudanca, de transformacgdo estrutural que fundamentalmente deve ter a participagdo da

populacdo e a consideracdo de suas diferentes dimensoes.

2.2.2 As Dimensoes da Sustentabilidade

Na busca por um novo modelo de sustentabilidade, é de primordial importincia o
reconhecimento da heterogeneidade estrutural das diversas dimensdes, assim como o0s
multiplos objetivos que norteiam o modo de vida em sociedade.

Neste contexto, Brown (2003) acredita que a procura por um novo modelo de
desenvolvimento, sustentavel no decorrer do tempo, ¢ irrefutavel e “a questdo ndo € quanto
ird custar para se realizar essa transformacao, e sim quanto custara se falharmos”. Para tanto,
torna-se essencial que se compreendam as vérias dimensdes da sustentabilidade e os diversos
objetivos envolvidos.

Paulista, Varvakis e Montibeller-Filho (2008) asseguram que as dimensdes da
sustentabilidade devem ser consideradas no sentido de medir a real sustentabilidade com o
intuito de propor solucdes para determinadas questdes, ndo existindo consenso para tal.

Relativamente ao conceito de desenvolvimento sustentavel, Silva e Mendes (2005)
ponderam que o desenvolvimento sustentdvel necessita ser explorado num aspecto
multidisciplinar, a partir de maltiplas dimensdes, tais como: social, econdmica, ambiental,
espacial e cultural, considerando suas relacdes de interdependéncia.

Quanto aos enfoques tedricos dados a essas dimensdes, Van Bellen (2005), Sachs
(1997), Montibeller-Filho (2001) apresentam no Quadro 2, as abordagens que as

caracterizam, a saber:

DIMENSOES CARACTERISTICAS COMPONENTES OBJETIVOS
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DIMENSOES CARACTERISTICAS COMPONENTES OBJETIVOS
Nesse tipo, dd-se énfase a presenga criagéo d? postos de trabalho
do ser humano na ecosfera. A que permitam a obtencdo de
SOCIAL preocupacio é com o bem estar renda individual adequada; Reducio das
hur.nano,.a. condi¢do humana e os producio de bens dirigida desigualdades
meios utlhzadqs para aumentrar~a prioritariamente as
qualidade de vida dessa condig@o. necessidades bésicas sociais.
Apr_zmge a alocagdo e dlstrlbglgao fluxo permanente de
eficiente dos recursos naturais investimentos publicos e
dentro de uma escala apropriada. : .
g . - privados;
Nessa dimensao os termos mais S Aumento da
ECONOMICA importantes sdo o estoque e o fluxo manejo eficiente dos recursos; | produgio e da
de capitfil. Assim, para 0s absorcdo, pela empresa, dos riqueza sogial, sem
economistas a problemadtica da custos ambientais: dependéncia externa
sustentabilidade se refere a L
manutencio do capital em todas as endogel,lel.zagao. contar com
suas formas. suas proprias forgas.
produzir respeitando os ciclos
Nesta, a principal preocupagéo é ecoldgicos dos ecossistemas;
relativa aos 1mpact0§ das at.1v1dadqs prudéncia no uso dos recursos
humanas sobre 0 mdelo ambiente. E naturais:
expressa por meio do que os o .
economistas chamam de capital prioridade a produgdo de Mellhgrzia (iia .
natural. Logo, a producdo primdria, biqmassa ea indus.trializagﬁo ;lfni;eiteee 0 meio
oferecida pela natureza, é a base de 11151111195 naturais reservacio das
AMBIENTAL fundamental sobre a qual se assenta renovavets, ?on tes dgrecursos
a espécie humana. O principal ducio da i idad . .
T | o redugao da intensidade energéticos e naturais
modelo capaz de mensura-1a e 10co energética e aumento da para as proximas
principal deste estudo € o modelo conservacdo de energia; geragdes
pressure, state, response (PSR) .
idealizado para indicadores tecnologias e Pprocessos.
ambientais e que o defendem para prOfiuthOS de baixo indice de
outras esferas. residuos;
cuidados ambientais.
Pode ser alcancada por meio de uma ~ .
PR desconcentragdo espacial (de
melhor distribuicio dos dvidad d lacio):
assentamentos humanos e das atividades e de populagéo);
atividades econdmicas. Nesta desconcentragdo/democra-
ESPACIAL dimensdo deve-se buscar uma tizagdo do poder local e Evitar excesso de
configuragdo rural-urbana mais regional; aglomeracdes
adequada para proteger a I
cequacia para pro‘es relacdo cidade/campo
diversidade bioldgica, a0 mesmo i .
equilibrada (beneficios
tempo em que se melhora a p
. . centripetos).
qualidade de vida das pessoas
E considera a mais dificil de ser
definida e concretizada. Isto porque, SO]UQQGS adaptadas a cada Evitar conflitos
estd relacionada ao caminho da ecossistema; .
CULTURAL dernizaca . d ) culturais com
modernizagao sem o rompimento da respeito a formagdo cultural potencial regressivo
identidade cultu.ra.l dentro Qe comunitéria.
contextos espaciais especificos

Quadro 2 - Dimensdes da Sustentabilidade.
Fonte: Adaptado de Van Bellen (2005), Sachs (1993), Montibeller-Filho (2001).

Contextualizadas essas dimensoes, percebe-se a variedade de aspectos existentes e

relacionados as diferentes abordagens proferidas. Porém, ainda o ponto de partida dessas
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abordagens sendo diferentes entre si, tem-se um reconhecimento de que existe uma lacuna de
interacdo entre esses diferentes campos.

Fica explicito também a partir dessa exposi¢cdo ndo um fator de negatividade no que
se refere a diversidade de conceitos, mas sim um fio condutor capaz de estabelecer e
fundamentar novas ferramentas e dimensodes capazes de descrever a verdadeira esséncia do
desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade. Este ndo se limita a buscar uma
compatibiliza¢do do crescimento econdmico com a preservacgao dos recursos naturais.

O verdadeiro desenvolvimento convida a pensar de forma holistica e democratica,
em que os potenciais da natureza sdo aliados as novas tecnologias e a busca infinita de uma
melhor qualidade de vida para as populacdes, objetivando diminuir as disparidades regionais
e a preservacao de recursos naturais na reconstitui¢ao dos recursos renovaveis.

Entretanto, na tentativa de concretizacdo do desenvolvimento na perspectiva de
sustentabilidade, um dos principais desafios tornou-se a constru¢do de instrumentos para sua
medi¢do, tendo em vista que estes também seriam instrumentos essenciais para nortear a acao
e auxiliar o acompanhamento e a avaliacio do progresso alcancado em direcdo ao
desenvolvimento sustentdvel.

Sendo assim e diante do exposto acerca do que seja desenvolvimento sustentdvel,
percebe-se que € de concordancia unanime que é um processo evolutivo e que se concretiza
no ajuste dos trés pilares de desenvolvimento de um pais para melhoramento das geracdes
presente e futura: crescimento da economia, melhoria da qualidade do ambiente e melhoria da
sociedade.

Neste aspecto, faz parte dessa triade um elemento essencial e de singular valia para a
mensuracdo do desenvolvimento: os indicadores de sustentabilidade. Isto porque sua
essencialidade fundamenta-se nao no fato de que os sdo indispensaveis para tornar visiveis as
caracteristicas e/ou programas que nao sdo claramente compreendidos e analisar a extensao
dos problemas considerados.

Os indicadores mostram-se de suma importancia, tendo em vista que eles
possibilitam a conjugacdo de algumas dimensdes, como por exemplo, ambientais e sociais,

além do que, também permite encontrar solugdes e politicas para sua provavel consecucao.



38

2.3 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O discurso em torno da sustentabilidade necessita despontar do contexto tedrico para
que possa se tornar operacional. Todavia, para que isso possa ser concretizado, faz-se
necessario ponderar uma forma de mensurar a sustentabilidade.

Identificar a relevancia da informag¢dao é de suma necessidade como maneira de
tornar clara a existéncia de quaisquer procedimentos nao-sustentdveis de desenvolvimento na
analogia sociedade e meio ambiente, visto que apenas ¢ admissivel essa identificacdo se a
sociedade possuir instrumentos técnico-cientificos arquitetados com esse designio.

Sendo assim, afirma Ribeiro (2000) que a importancia de medir a sustentabilidade
ergue-se como qualidade sine qua non para a constru¢do de solucdes sustentdveis em
desenvolvimento. Partindo-se dessa elucidacdo, ao se cogitar o desenvolvimento de maneira
sustentdvel, € essencial internalizar a necessidade de um acompanhamento preciso e
constituido de maneira que se permitam percep¢des em dados espacos temporais, quer seja,
curto, médio ou longo prazo.

Tayra e Ribeiro (2006) ao descrever acerca do assunto esclarecem que a construcao
de Indicadores de Desenvolvimento Sustentivel nio é uma acdo isolada. E inspirada no
movimento internacional, conduzida pela Comissao para o Desenvolvimento Sustentdvel —
CSD - das Nacdes Unidas, que coligou, ao longo da década de 1990, governos nacionais,
instituicdes acad€micas, organizacOes ndo-governamentais, organizacdes do sistema das
Nagdes Unidas e especialistas de todo o mundo.

Conseguinte esse movimento, mas precisamente apds a Rio 92, deflagrou-se em
todo o mundo um programa de trabalho formado por varios estudos e troca de informacdes,
visando solidificar as disposi¢Oes constantes nos capitulos 8 e 40 da Agenda 21, os quais
versam a respeito da relacdio entre meio ambiente, desenvolvimento sustentivel e
informacdes para a tomada de decisdes.

O capitulo 8 norteia claramente que os “paises precisam desenvolver sistemas de
monitoramento e cdlculo do avancgo para o desenvolvimento sustentdvel adotando indicadores
que ajustem as mudancgas nas dimensdes econdmica, social e ambiental”.

Quanto ao capitulo 40, este pondera que “no desenvolvimento sustentavel”, cada
pessoa € usudrio e provedor de informagdo, apreciada em sentido amplo, o que compreende

dados, informacOes e experiéncias e conhecimentos adequadamente apresentados. Neste
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sentido, a precisdo de informacdo surge em todos os niveis, desde o de tomada de decisdes
superiores, nos planos nacional e internacional, a0 comunitario e individual.

Van Bellen (2005) ao apontar os objetivos dos indicadores afirma que dentre os
quais, os mais importantes sdo agregar e quantificar informacdes de modo que sua
significancia fique mais aparente, uma vez que simplificam informacdes acerca de fendmenos
no intuito de melhorar o processo de comunica¢do. Para tanto, o autor referencia Hammond
et al (1995), o qual apresenta uma piramide de informacdo (Figura 1) que relaciona dados
primdrios e indicadores, assim como as etapas que a informa¢do deve atingir para que se

concretize a relevancia da informacao para uma eficaz tomada de decisao

Dados analisados

Dados onginais

Figura 1 - Piramide de Informacdes.
Fonte: Hammond et al. (apud VAN BELLEN, 2002).

Conforme a piramide percebe-se que em uma apreciagdo superficial, indice e
indicador possuem o mesmo sentido. Contudo, a distincdo existe porque indice € o valor
agregado final de todo um método de célculo onde se utilizam, até mesmo, indicadores como
varidveis que o compdem.

Van Bellen (2002) esclarece as implicacdes de um indice de sustentabilidade, dentre
as quais, a elucidacdo dos mecanismos e l6gicas atuantes na drea sob andlise, bem como a
quantificacdo dos fendmenos mais importantes que acontecem no sistema.

Dessa forma, por meio destes dois itens serd possivel avaliar: como a a¢gdo humana
esta afetando seu entorno; alertar sobre os riscos de sobrevivéncia humana e animal;

antecipar situagdes futuras; orientar na tomada de melhores decisdes politicas. Indices ou
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indicadores funcionam como um sinal de alarme para demonstrar a situacdo do sistema
avaliado, pois sdo valores estaticos, isto €, dao um retrato do momento atual.

Quanto aos indicadores, estes de acordo com Van Bellen (2005) podem assumir a
forma quantitativa ou qualitativa. Neste aspecto, o autor ainda adverte que quando se trata de
experiéncias de desenvolvimento sustentdvel, estes deveriam ser mais qualitativos, em funcdo
das limitacdes explicitas ou implicitas que existem em relacdo aos indicadores quantitativos.
Porém, o autor aconselha que para alguns casos, avaliacdes qualitativas podem ser revertidas
em nota¢do numérica.

Gallopin (1996) ao tratar dos indicadores qualitativos, afirma que estes tém
preferéncia em relacdo aos quantitativos tendo em vista trés situacdes: quando ndo forem
disponiveis informag¢des quantitativas; quando o atributo de interesse € inerentemente nao
quantificavel e quando determinagdes de custo assim o obrigarem.

Considerando-se esse enfoque, Martins e Candido (2008) explicam que a funcdo de
um indicador € descobrir, apontar, anunciar ou estimar um dado. Logo, conceituam
indicadores como ferramentas constituidas por uma ou mais varidveis que associadas através
de formas distintas, revelam significados mais amplos a cerca de determinados fend6menos.
Sendo assim, a definicdo das varidveis e o levantamento e acimulo de dados sdo etapas
fundamentais na constru¢do de indicadores; porém, informagdes brutas, sem nenhum
tratamento, ndo sdo consideradas indicadores em si.

Malheiros, Phlippi Jr. E Coutinho (2008), ao discorrer a cerca de indicadores de
sustentabilidade, assegura que se torna fundamental que eles partam ndo s6 de informagdes
existentes, é necessario que sejam estabelecidos a partir de problemas e situa¢des que estejam
dentro do contexto da realidade.

OECD (2006), IBGE, (2004), Milanez e Teixeira (2003) (apud POLAZ; TEIXEIRA,
2008) afirmam que os indicadores de sustentabilidade t€m sido utilizados também, como
forma de melhorar a base de informagdes sobre o meio ambiente, auxiliando na elaboragdo de
politicas publicas visando simplificar estudos e relatérios, assegurando a compatibilidade
entre regioes.

Van Bellen (2005, p. 43) ao citar Tunstall (1994), descreve as principais fungdes dos
indicadores, a saber: avaliar condi¢des e tendéncias; comparar lugares e situacdes; avaliar
condicdes e tendéncias em relacdo as metas e aos objetivos; prover informagdes de
adverténcia e antecipar futuras condi¢des e tendéncias.

Ao fazer referéncia a Gallopin (1996), Van Bellen (2005) assegura que os

indicadores devem seguir alguns requisitos universais, dentre os quais: os valores dos
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indicadores devem ser mensurdveis (ou qualificdveis); deve existir disponibilidade dos dados;
o método para a coleta e o processamento dos dados, bem como para a construcdo dos
indicadores, deve ser limpa, transparente e padronizada; os meios para construir € monitorar
os indicadores devem estar disponiveis, incluindo capacidade financeira, humana e técnica;
os indicadores ou grupo de indicadores devem ser financeiramente vidveis e deve existir
aceitacdo politica dos indicadores no nivel adequado, além do que indicadores nao
legitimados pelos tomadores de decisdo sdo incapazes de influenciar as decisoes.

Ao tratar da importdncia da mensuracdo, conseguinte os indicadores de
sustentabilidade, Van Bellen (2005) enfatiza que o objetivo principal da mensuracdo é
auxiliar os tomadores de decis@o na avaliacdo de seu desempenho em relacdo aos objetivos
estabelecidos, fornecendo bases para o planejamento de futuras agdes.

Estas medidas sdo uteis por vdrias razdes: no sentido de que servem para auxiliar os
tomadores de decisdao a compreender melhor, em termos operacionais, 0 que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel significa, funcionando como ferramentas de explicacdo
pedagdgicas e educacionais, para auxiliar na escolha de alternativas politicas, direcionando
para metas relativas a sustentabilidade, tendo em vista que as ferramentas fornecem um senso
de dire¢do para os tomadores de decisdo e, quando escolhem entre alternativas de acdo,
funcionam como ferramentas de planejamento. E por fim, para avaliar o grau de sucesso no
alcance das metas estabelecidas referentes ao desenvolvimento sustentavel, sendo estas
medidas ferramentas de avaliagdo.

Diante desse contexto, permite-se assegurar que os indicadores de sustentabilidade
compdem importantes parametros sistémicos para enfocar a realidade, dentro de um contexto
multidisciplinar, tendo por finalidade fornecer informagdes imprescindiveis para a tomada de

decisao.

2.4 SISTEMAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Um dos desafios que se tem colocado para as questdes ambientais ao longo dos anos
€ o de estruturar sistemas que permitam andlises das condi¢cdes atuais e tendéncias das
interacOes entre forcas motrizes e pressdoes sOcio-econdmicas € a intensiva degradacio
ambiental que afetam os servicos dos ecossistemas e que servem de suporte a vida, saide e

bem-estar humano. Nesse sentido, esfor¢os tém sido realizados buscando construir sistemas
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de indicadores que possibilitem fazer avaliagdes que incorporem as vdrias dimensdes da
sustentabilidade do desenvolvimento.

Complementando essa percepcdo, Tayra e Ribeiro (2006) colocam que sob o
enfoque sistémico, o objetivo do sistema de indicadores € a construcio de um conjunto de
indicadores que apontem tendéncias vinculantes e/ou sinérgicas, subjacentes aos problemas
de sustentabilidade.

Muitas sdo as ferramentas desenvolvidas, especialmente para mensurar a
sustentabilidade do desenvolvimento, porém pouco se sabe a respeito das caracteristicas
tedricas e praticas destas ferramentas. Objetivando identificar e aprofundar a discussdo acerca
dessas caracteristicas, Van Bellen (2005), identificou algumas dessas ferramentas como
sendo as mais importantes, a saber: Ecological Footprint Method, Dashboard of
Sustainability, Barometer of Sustainability, Indicador de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS/IBGE), Indice de Sustentabilidade Ambiental, assim como o modelo Pressdo-Estado-
Resposta (PER).

Diante das ferramentas elencadas, dar-se-4 énfase ao modelo PER, caracterizado
como o modelo mais consagrado de organizagdo da informagdo como suporte a construgdo de
indicadores de desenvolvimento sustentdvel. E largamente utilizado para o desenvolvimento
de indicadores em nivel nacional e global, tendo em vista que o reconhecimento de que o
estresse imposto pela atividade humana nio estd tdo somente restrito ao elemento poluicao,
este inclui uma complexa variedade de formas fisicas, quimicas e bioldgicas

Almeida (2009) afirma que os indicadores componentes do modelo PER, foram os
elementos constitutivos da proposta de um Sistema de Informacdes para o Desenvolvimento
Sustentdvel, vez que o estresse-resposta representa um avanco conceitual no que se refere as
antigas constru¢oes enfocadas na relacdo esgotamento/poluicdo (esgotamento dos recursos
naturais/polui¢do provocada pelo descarte de residuos) e possibilita uma descricdo mais
completa e precisa da interface homem-ambiente do que era permitida na concepgao anterior.

Ainda assim e apesar da ampla divulgacao desse modelo em muitos paises em areas
com limites geogrédficos nacionais, existem poucas experi€éncias regionais € municipais.
Logo, os trabalhos experimentais em nivel municipal podem representar uma oportunidade
no sentido de agregar experi€ncias e observar algumas questdes que devem ser levadas em

conta para se construir indicadores ambientais em dmbito administrativo.
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2.4.1 Indicadores Ambientais

A questdo ambiental, antes, compreendida no contexto da preservacdo dos
ecossistemas naturais, hoje se contextualiza de forma notéria na melhoria da qualidade de
vida das pessoas, centralizando-se, em especial, na gestdo ambiental urbana visando a
sustentabilidade.

Nessa percepcdo, Moreira Braga (2006) afirma que a idéia de sustentabilidade é uma
ferramenta poderosa na aproximacao das temdticas ambiental e urbana, a qual se consolidou
ao longo da década de 90. Entretanto, a gradativa importancia e uso do conceito, estdo longe
de possuir uma defini¢ao consensual, de sobremaneira pelos gestores publicos.

Contextualizando-se o nivel local de atuacdo por parte do poder publico, Brilhante
(2000) enfatiza que, ainda com falta de recursos financeiros e de um referencial legislativo
apropriado ser cada vez mais utilizado como apologias para a auséncia de a¢do municipal,
existem muitos exemplos que evidenciam que os governos locais podem obter excelentes
resultados, usando a criatividade, vontade, assim como outros importantes instrumentos.

Embasando-se neste ponto de vista, permite-se afirmar que nas cidades médias e,
especificamente, nas de pequeno porte, a vontade politica congregada a participagcdo social
tem se mostrado como um fator determinante para o sucesso da concretizacdo de politicas
ambientais assim como sua efetiva implementacdo, até porque a gestdo ambiental, por suas
caracteristicas favoraveis, inclusive pelo cardter do seu objeto, pode constituir-se em lugar de
destaque no exercicio da boa gestao publica.

Contudo, tornam-se fundamentais para tanto, a utilizacdo de elementos essenciais
como o planejamento e a gestdo urbana visto que sdo metodologias adjuntas que envolvem
uma andlise continuada da realidade urbana, que faca parte e compreenda a dindmica das
cidades. Logo, para que se planeje bem se torna imprescindivel a utilizacdo de informacgdes
corretas e aceitaveis, sendo evidente que, ao passo que se tenham informacdes consolidadas e
compreensiveis, aumenta, por conseguinte a probabilidade de se tomar decisdes mais
acertadas em direc@o aos objetivos que se prop0s alcancar.

N3ao obstante a enorme demanda de informacao estatistica acerca do meio ambiente,
assim como com relacdo a significancia do avango tecnoldgico, tem-se aproximado de um
paradoxo de se ter bastante informacdes, entretanto, isondmicas de quaisquer formas de
organizagdo. Assim, como coloca Diaz-Moreno (1999), por mais que evidencie ser diferente,

a constituicdo de um sistema de indicadores ambientais, apresenta um cardter de duplicidade,
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ou seja, de melhorar as informacdes e simplificd-las, para que possam ser utilizadas por
cientistas, institui¢des publicas e pela populacdo em geral.

Deste modo, permite-se enfatizar que os indicadores ambientais sdo os intersticios
do sistema de indicadores. Destarte, torna-se importante estabelecer com precisao as relagdes
essenciais para tornar operacional o conjunto.

Em face desse enfoque e entendendo-se que os indicadores ambientais estdo
diretamente consolidados com os métodos de producdo e consumo, conjeturando
continuamente intensidades de emissdes ou de emprego dos recursos, suas convergéncias e
desenvolvimento materializam-se ao longo de um determinado periodo, o que se permite
asseverar que os estes podem ser tteis para ratificar os progressos realizados, evidenciando
dissociar as atividades econdmicas das pressdes ambientais correlacionadas.

Nesse sentido, Rufino (2002) enfatiza que esses indicadores tém sido utilizados por
diversos organismos e instituicdes direcionados as implicagdes ambientais com oS mais
diversificados objetivos, dentre eles o mapeamento, a avaliagdo ambiental € 0 monitoramento
do estado do meio ambiente, no que se refere ao desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma,
os indicadores podem ser empregados para mensurar uma drea rural com uma qualidade
ambiental 6tima, realizar a avaliacdo de politicas ambientais, bem como diagnosticar
situacdes de desajuste ambiental, objeto deste estudo.

Assim, os indicadores ambientais, pelas possibilidades que possuem de simplificar,
facilitar e comunicar a informacao pode prestar preciosos subsidios a gestdo ambiental e a
populacdo, cumprindo um papel de destaque no processo de tomada de decisdo, isto €, na
transformacdo da informagdo em acdes solidas, norteadas para a superacdo dos problemas
detectados, nas diferentes dreas da sociedade, considerando-se, habitualmente, objetivos de
interesse coletivo, tendo por finalidade maior avaliar a implementacdo de medidas especiais
ou auxiliar a avaliacdo geral da situacdo (estado) do meio ambiente ou dos temas
identificados como prioritarios, para a politica ambiental de um determinado municipio.

Diante desse contexto, a OECD (1994), incipiente no enfoque cientifico sobre os
indicadores do meio ambiente, justifica a necessidade de se possuir uma melhor informacao a
respeito do estado do meio ambiente e para reducdo da informagdo estatistica a um nimero
reduzido de parametros. Para tanto, define os termos constitutivos do modelo indicado para

avaliacdo ambiental, conforme o Quadro 3.
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TERMOS DEFINICOES

Um pardmetro, ou um valor derivado de pardmetros, que
aponta para, fornece informagdes sobre e descreve o estado de

Indicador - . P e .
um fendmeno, ambiente, drea, com um significado que vai
além daquele diretamente associado ao valor de um parametro.

fndice Um conjunto de parametros ou indicadores agregados ou
ponderados.

Pardmetro Uma propriedade que € medida ou observada.

Corresponde a caixa “pressdao” da estrutura PER. Descrevem as

Indicadores de pressao ambiental - . .
pressdes sobre o ambiente causadas por atividades humanas.

Correspondem a caixa “estado” da estrutura PER.
Indicadores das condi¢des ambientais Compreendem a qualidade ambiental e aspectos qualitativos e
quantitativos dos recursos naturais.

Corresponde a caixa “resposta” da estrutura PER. Neste
Indicadores de respostas aspecto, a palavra “resposta” é empregada tdo somente em
relac@o a respostas da sociedade, e ndo do ecossistema.

Indicadores das condi¢cdes ambientais, das pressdes ambientais

Indicadores para uso na avalia¢do do e das respostas da sociedade, selecionados e/ ou agregados com
desempenho o propdsito de utilizagdo para avaliagdes de desempenho
ambiental.

Todos os indicadores na estrutura PER, isto é, indicadores de

Indicadores ambientais - - . .
pressdes, condigdes e respostas ambientais.

Quadro 3 - Defini¢do dos termos do modelo pressdo-estado-resposta (PER) segundo a OECD.
Fonte: Almeida (2009).

Definidos esses termos, Manteiga (2000) afirma que a identifica¢do de indicadores
como ferramenta apropriada para agregar informacdes ao modelo de desenvolvimento de
politicas ambientais € precdria, motivo pelo qual essas informagdes necessitam serem
organizadas com a finalidade de apresentar respostas a solicitacdes concretas, quer dizer, a
precisdo e necessidade da construcdo de sistemas de indicadores ambientais, mais
precisamente a sistematizacdo desses indicadores por meio do modelo Pressdo-Estado-

Resposta (P-E-R).

2.4.1.1 Indicador Pressdo-Estado-Resposta

Entendendo-se que um sistema de indicadores ambientais tem como meta definir as
temdticas e os parametros que sdo prioritdrios para realizar a avaliacdo do desempenho
ambiental, € irrefutdvel a vantagem que existe em se trabalhar com informagdes que

configurem a real situacdo. Neste sentido, muitos esforcos t€m sido empreendidos por parte
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de alguns paises e institui¢des internacionais para a constru¢do de indicadores caracteristicos
para o monitoramento e andlise das condi¢cOes ambientais.

Nesta perspectiva, agdes precursoras de constru¢do de estruturas de indicadores
ambientais, de modo geral, sdo derivacdes de uma abordagem tradicionalmente aceitada
como estresse-resposta, através da qual e com base na sistematizacdo das informacdes,
procura-se facilitar a comunicag@o para um publico mais vasto, em diferentes variagdes dessa
estrutura original.

Em face desse enfoque, uma das primeiras experiéncias de desenvolvimento de
indicadores ambientais surgiu por empreendimento da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdomico (OECD) que, em 1994 em atendimento a uma demanda do
entdo G7 (Grupo internacional, agora definido como G8, que reune os sete paises mais
industrializados e desenvolvidos economicamente do mundo: Estados Unidos, Japao,
Alemanha, Reino Unido, Franca, Itdlia e o Canada (antigo G7), mais a Russia (esta dltima
ndo participando de todas as reunides do grupo), criou uma metodologia que tem como
escopo fornecer um primeiro mecanismo de monitoramento do progresso ambiental dos
paises que fazem parte da instituicdo. Esse sistema usa o modelo pressdo-estado-resposta
(PER), um dos sistemas que vem adquirindo cada vez mais seriedade e destaque
internacional.

Tayra e Ribeiro (2006) ao fazer inferéncia ao PER, assegura que € também usado,
com algumas alteracOes, por outras agéncias internacionais como UNSTAT (Divisao de
Estatisticas das Nacdes Unidas) e EUROSTAT (Divisdao de Estatisticas da Comunidade
Européia).

O modelo PER estd consubstanciado nos chamados sistemas de informacgao
ambiental, que configura um sistema de armazenamento de informac¢do de distintas fontes,
servindo de alicerce para a elaboragdo de politicas de gestdo ambiental. Logo, as pressoes
sobre o ambiente sdo reduzidas aquelas causadas pela acdo do homem, desconsiderando as
provenientes da acdo da natureza OECD (2003).

Para Lira e Candido (2008) o modelo Pressdao Estado Resposta (Figura 2) tem por
fundamento um conceito de causalidade em que as atividades humanas exercem pressao
sobre o ambiente alterando a qualidade e a quantidade de recursos naturais, ou seja, alterando
o seu estado. A sociedade contesta essas mudancas mediante politicas ambientais,
econdmicas ou setoriais, em virtude disto, produz-se uma resposta que tende a diminuir ou

anular a pressado (indicadores de resposta).
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A 4

ESTADO

\ 4

RESPOSTA

Acdes ou atividades
provocadoras do
problema

Situacio atual e
tendéncias do
recurso ou estado

Acdes realizadas
para a solucido do
problema

A

Figura 2 - Marco conceitual Pressao-Estado-Resposta proposto pela OECD.
Fonte: Instituto Nacional de Ecologia (apud RUFINO, 2002).

Conforme descrito na figura, o modelo Pressdo-Estado-Resposta implica numa

relacdo de acdo e rebate entre a atividade econdmica e o meio ambiente, o qual pode ser

resumido em questionamentos como:

a) O que estd acontecendo com o meio ambiente?

b) Qual o verdadeiro estado do meio ambiente?

¢) Que agdes a sociedade estd fazendo para diminuir os problemas ambientais?

Teoricamente, indicadores para fins especificos (avaliagdo de desempenho,

relatérios sobre o estado do ambiente) devem ser distinguidos de tipos especificos de

indicadores, quer dizer, indicadores das condi¢des ambientais, pressdes sobre o ambiente e

respostas da sociedade. Essa diferenciacdo € assim esquematizada na Figura 3.

INDICADORES AMBIENTAIS DE:

Pressoes resultantes de
atividades setoriais

INDICADORES DE
PRESSOES AMBIENTAIS

N
\—]

Qualidade ambiental,
qualidade e quantidade de

Respostas e acdes em
nivel setorial, nacional e

recursos naturais <:> internacional
INDICADORES DAS INDICADORES DAS
CONDICOES RESPOSTAS
AMBIENTAIS AMBIENTAIS
UTILIZADOS PARA

1

Ll

T

Il

Integragio de
questoes
ambientais nas
politicas
ambientais

Avaliagdo do
desempenho
ambiental

Integracdo mais
genérica das questdes
ambientais nas
politicas econdmicas

Relatério sobre o
estado do
ambiente

Figura 3 — Natureza e Uso dos Indicadores Ambientais.

Fonte: Almeida (2009).
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Muito embora esse modelo possibilite implicar uma interacdo linear entre as
atividades e o ambiente, precisa-se entender que tais relagdes sdo complicadas. Para tanto,
torna-se fundamental entender tais relacdes de forma multifacetada inicialmente, para apds

compreender o todo do modelo.

2.4.1.1.1 Indicadores Ambientais de Pressao

Esses indicadores delineiam as pressoes que as atividades humanas exercem sobre o
meio ambiente, incluindo a quantidade e a qualidade dos recursos naturais. Também
identificam e caracterizam os impactos proporcionados pelas atividades econdmicas setoriais
ou conjugados, acerca dos componentes do meio ambiente, definindo com isso assuntos ou
problemas ambientais a serem analisados, estruturando-se no fator de partida para encarar os
problemas ambientais.

Conforme o Instituto Nacional de Ecologia (1997), os indicadores de pressdo (ver
Figura 4) podem ser de dois tipos: os de pressao direta e os de pressao indireta, a saber:

a) Pressdo direta: sdo os indicadores vinculados as externalidades geradas pelas
atividades humanas, como por exemplo, o volume de residuos gerado nas cidades,
esgotamento dos recursos naturais, dentre outros;

b) Pressdo indireta: sdo os que se vinculam as tendéncias nas quais as atividades sdo
as responsaveis pela geracdo das externalidades ambientais. Esse tipo de indicador
¢ de importancia, tendo em vista que proporciona subsidio para se fazer as

previsdes quanto a evolugdo da problemadtica ambiental.

ATIVIDADES DO PRESSAO DIRETA E
SETOR PRODUTIVO —————> INDIRETA SOBRE O
MEIO AMBIENTE

Figura 4 - Integrantes do indicador Pressao.
Fonte: Instituto Nacional de Ecologia (adaptado de RUFINO, 2002).

Portanto, esse indicador mostra-se de muita utilidade, vez que se baseia em anélises
de situacOes atuais, por isso evidencia as faces das politicas estabelecidas para dado setor. E
também de grande valia na ponderacdo prospectiva de impactos ambientais, em virtude disso

€ suma eficiéncia na avaliacdo de politicas econdmicas e ou ambientais.
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2.4.1.1.2 Indicadores Ambientais de Estado

Esses indicadores t€ém por finalidade fornecer uma visdo da situagao do ambiente e
sua evolu¢do no tempo, ndo apenas das pressoes exercidas sobre ele. Dizem respeito, por
conseguinte, a qualidade e quantidade dos recursos naturais.

Conforme o Instituto Nacional de Ecologia (1997) os indicadores de estado (Figura
5) incluem os efeitos a saide da populagdo e aos ecossistemas ocasionados pela redugao da

qualidade ambiental.

A?\}[J BAIII%;II)TAA?JEE EFEITOS A SAUDE DA
N > POPULACAO E AOS
SITUACAO DOS ECOSSISTEMAS
RECURSOS NATURAIS

Figura 5 - Integrantes do indicador estado.
Fonte: Instituto Nacional de Ecologia (apud RUFINO, 2002).

De acordo com esse indicador, podem-se obter os pardmetros que podem constituir-
se em objetivos das politicas ambientais, quer sejam nacionais, regionais ou locais de dada

situacdo analisada.

2.4.1.1.3 Indicadores Ambientais de Resposta

Sdo parametros que retratam a resposta da sociedade as mudancgas ambientais,
podendo estar pautados na prevencdo dos efeitos negativos da acdo humana sobre o meio

ambiente, conforme mostra a Figura 6.

ESTADO

ACOES DE
RESPOSTA

PRESSAO

Figura 6 - Componentes de Indicadores de Resposta.
Fonte: Instituto Nacional de Ecologia (1997).
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Conseguinte os elementos integrantes, esses indicadores indicam o empenho que a
sociedade bem como as autoridades estdo fazendo com a finalidade de mitigar, adaptar ou
prevenir acerca dos impactos desfavordveis sobre o meio ambiente que foram produzidos
pelas atividades socioecondmicas. Também tece consideragdes relacionadas as agdes
coletivas ou individuais, que abrandam ou previnem os impactos ambientais negativos,
mitigam ou compensam OS agravos ao meio ambiente, conservam OS recursos naturais e
cooperam para melhoria da qualidade de vida da populagdo local.

As respostas podem compreender acdes reguladoras, gastos ambientais ou de
pesquisa, identificacdo da opinido publica e das preferéncias do consumidor, mudangas de
estratégias administrativas e provimento de informacdo sobre o ambiente. Logo, estas
respostas podem ser mensurados em termos de mudangas ou gastos com finalidade
ambiental, bem como em atitudes individuais ou coletivas visando a protecdo do meio
ambiente.

Assim sendo e consideradas as definicdes tedricas das varidveis integrantes do
modelo PER, permite-se consubstanciar que este modelo demonstra a vantagem de tornar
claros os elos existentes e contribuir com os tomadores de decisdo e o publico a compreender
a interdependéncia entre as questdes ambientais e as outras (sem, contudo, deslembrar que
existem relacdes mais complexas nos ecossistemas e nas interagdes meio ambiente-
sociedade).

Na Figura 7, aborda-se a estrutura conceitual do modelo PER proposta pela OECD.

Informagao

PRESSOES ESTADO REPOSTAS

Energia Administragdes

Transportes Empresas

Industria Organizagbes
Internacionai

Agricultura

9 Cidadaos

Outros

(decisbes, acgoes)

Respostas Sectoriais

Figura 7 - Estrutura conceitual do Modelo PER da OCDE.
Fonte: DGA 2000.
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Dependendo do designio para o qual o PER € empregado, este pode ser facilmente
ajustado conforme a necessidade de uma maior precisdo ou com caracteristicas particulares.

Conseguinte essa contextualizacdo, permite-se afirmar que a definicdo desses
indicadores depende de seu uso particular. Neste enfoque, a OECD destina especial atengao
aos usudrios, reconhecendo e respeitando suas caracteristicas, isto porque a quantidade de
informacdes existentes assim como a necessidade da existéncia de dados confidveis como
base para a tomada de decisdes torna indispensdvel a construcdo de um sistema para seu

manejo e difusdo, sendo fundamental para tanto, a definicdo de alguns critérios para a eficaz

selecdo desses indicadores, explicitados no Quadro 4.

CRITERIOS PARA A SELECAO DE INDICADORES

Relevancia politica e utilidade
para os usuarios

Um indicador ambiental deve:

e Fornecer um retrato significativo
das condi¢des ambientais,
pressdes sobre o ambiente e
respostas da sociedade;

e Ser simples, facil de interpretar e
capaz de evitar tendéncias ao
longo do tempo;

e Ser capaz de dar respostas a
mudangas no ambiente e as a¢des
humanas correlatas;

e Fornecer uma base para
comparagdes internacionais;

Ser de escopo nacional, ter um
valor zero ou de referéncia em
relacio ao qual possa ser
comparado, de modo que os
usudrios sejam capazes de
avaliar o significado dos valores
a ele associado.

Adequacao analitica

Um indicador ambiental deve:

e Ser teoricamente bem
fundamentado, em termos
técnicos e cientificos;

e Ser baseado em padrdes e
consensos internacionais sobre
sua validade;

e Se prestar a ser conectado a
modelos econdmicos, previsdes e
sistemas de informacao.

Mensurabilidade

Os dados necessarios para apoiar o
indicador devem:

e Estar prontamente disponiveis ou
poder ser obtidos a uma razio
custo-beneficio razoavel;

e Estar adequadamente
documentados e ser de qualidade
conhecida;

e Ser atualizados a intervalos
regulares, de acordo com
procedimentos confidveis.

Quadro 4 — Critérios para a selegdo de Indicadores.

Fonte: Adaptado de Almeida (2009).

Conforme o Quadro 4, percebe-se que um dos problemas existentes para a sua

eficdcia refere-se a selecdo desses indicadores. Isto porque, um processo que leve a selecao
inadequada conduz a um sistema com problemas. Os indicadores t€m um aspecto dubio,

sendo importantes e arriscados, na medida em que estdo no centro do processo decisdrio.
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2.4.1.2 Indicador Pressdo-Estado-Impacto-Resposta

Embasando-se no avanco da degradacdo ambiental, houve a necessidade de
incorporar no modelo PER — Pressao — Estado - Resposta um elemento que o caracterizasse
no sentido de analisar a agdao do desenvolvimento urbano sobre o meio ambiente, objetivando
para tanto, avaliar o impacto gerado pela urbanizacdo sobre o meio. Foi a partir desse
objetivo que se introduziu o componente “I” - "Impacto” no modelo desenvolvido pela
OECD.

No novo modelo, o Programa das Nagdes Unidas e Meio Ambiente — PNUMA
(2007) dentre outras atribui¢des o define como a resultidncia entre as pressdes ocasionadas
pelas atividades humanas e o meio ambiente. Essa nova metodologia implica na identificagdo
das atividades antrdpicas que afetam o meio ambiente, passando a ser representada pela sigla

PEIR, Pressao-Estado-Impacto-Resposta, conforme a Figura 8.

h

PRESSAO

Voo

ESTADO

y

IMPACTO

h

wun®

RESPOSTA | «——

b

Figura 8 - Ciclo da metodologia PEIR.
Fonte: Organiza¢do Pan Americana da Satde (2007).

Com base nesse modelo, dependendo do objetivo para o qual o PEIR € utilizado,
este pode ser facilmente adaptado de acordo com a necessidade de uma maior precisao ou
com caracteristicas particulares. Ressalte-se que, dependendo das relagdes ponderadas alguns
termos podem estar presentes em mais de uma dessas categorias, tendo em vista a relacdo
direta entre essas dimensdes ao passo em que uma entusiasma conjuntamente a outra.

Por essa relacdo de causalidade, inicialmente foi utilizada no Projeto GEO

CIDADES tendo como finalidade realizar uma avaliagdo soécio-ambiental do impacto da
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urbanizacdo sobre os recursos naturais e os ecossistemas locais em cidades, na perspectiva da
sustentabilidade.

O GEO - Global Environment Outlook € um projeto iniciado em 1995 pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) que utiliza um processo
participativo que ajuda a fortalecer os conhecimentos e as capacidades técnicas de atuagcdo na
drea ambiental através da construcdo de consenso sobre os assuntos ambientais prioritarios e
da formagao de parcerias.

Assim, na nova estrutura PEIR — Pressao-Estado-Impacto-Resposta conforme Silva
(2008 p. 139) define e relaciona o conjunto de dimensdes que determinam as caracteristicas
atuais do meio ambiente, em qualquer nivel de agregacao territorial (local, regional, nacional,
global), buscando estabelecer uma vinculacdo légica entre os seus componentes, definindo
padroes de relacionamento entre as agdes antrOpicas urbanas € o meio ambiente. Neste
aspecto, pode ser usada mais como uma metodologia de andlise que uma categorizacao
rigida.

Silva (2008) assegura que o modelo PEIR em nivel global surgiu em resposta a
necessidade de avaliacdes amplas, integradas e relacionadas com as politicas mundiais de
meio ambiente.

Nesta perspectiva, o PNUMA iniciou em 1995, o Projeto GEO - Global
Environment Outlook (GEO) — Perspectivas para o Meio Ambiente Mundial, projeto
multisetorial, que conta com ampla participacdo. Congregam no processo as consideracoes e
as percepgdes regionais, impulsionando a concordincia sobre as questdes prioritdrias € as
medidas que devem ser aceitas por meio de um didlogo entre os responsaveis pela preparacao
das politicas e os cientistas.

Silva (2008) ainda discorre afirmando que por meio do projeto GEO, identificam-se
os quatro processos fundamentais (pressdo, estado, impacto, resposta) que sdo objeto da
andlise dos Informes GEO CIDADES, incluindo a formulagdo das perspectivas futuras do
meio ambiente local.

Conforme Tayra e Ribeiro (2006), o modelo Pressdo Estado Impacto Resposta -
PEIR objetiva retratar, de maneira simplificada, as pressdes que as atividades humanas
exercem sobre o meio ambiente, como estas alteram a qualidade dos recursos naturais, os
impactos causados e a reacao da sociedade frente a tais alteragoes.

Como parte do projeto GEO, o GEO CIDADES ¢ uma iniciativa disseminada pelo
PNUMA especificamente para a América Latina e o Caribe possibilitando prover aos

governos nacionais, cientistas, tomadores de decisdao e ao publico em geral informagdes
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atuais e de facil entendimento sobre suas cidades, visando a melhoria ambiental e
socioecondmica. Logo, o objetivo do GEO CIDADES ¢€ produzir relatérios de avaliagdo do
meio ambiente de cidades na América Latina e Caribe, tendo por embasamento a
metodologia GEO que € considerado o mais avangado projeto metodolégico em termos de
avaliacdo ambiental até entdo utilizado para a representacdo dos indicadores ambientais
(SILVA, 2008).

Alerta-se, ainda, que a importancia de se analisar o estado do meio ambiente da
forma unificada e seqiiencial € proposta pela matriz apresentada na Figura 9, visto que muitos
autores ponderaram que, em alguns aspectos essa separacdo pode trazer informacdes
preciosas na ordenagdo de politicas publicas, mas por outro, ndo atende a um dos critérios

fundamentais que seria o de simplificar os indicadores, a0 maximo, para os tomadores de

decisoes.
Dinamicas de Presséo Pressées Diretas
e | s Sobre:
stado do
Ambiente
- Ecossistemas
-Ar
- Qualidade de Vida
- Dindmica Demografica -Consumo de Agua - Agua e Satide Humanas
) -Aguas Residuals
- Dinémica Econdmica - Consumo de Energia - Solo = Economia Urbana
- Emissdes Atmosféricas - Biodiversidade
- Dindmica de Ocupagio - Residuos Salidos - Nivel Politico-
do Territorio - Uso e Ocupagéo do Solo = Meio Ambiente Institucional
Construido
- Meio Ambiente
Construido
RESPOSTAS
- Instrumentos Politico-Administrativos - Instrumentos de Intervencéo Fisica - Instrumentos Econdmicos

- Instrumentos Socio-culturais, Educacionais e de Comunicagao Publica
- Instrumentos Tecnoldgicos

Figura 9 - Fluxograma de Interag¢do entre Componentes Urbano-Ambientais da Matriz PEIR.
Fonte: Pojeto GeoCidades (2002).

Esse fluxograma constitui, em conjunto, o que se chama de relatério ambiental
integrado, que tem a finalidade de produzir e comunicar informag¢des pertinentes sobre as
interagdes-chave entre o meio ambiente natural e a sociedade, no ambito das politicas
publicas relacionadas com a interagdo urbano-ambiental, tornando-se importante para tanto,

avaliar o impacto ambiental das acdes e politicas ja em curso.
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Consoante essa explanacdo, permite-se assegurar que o Projeto GEO resulta em
alertas antecipados; visando capacitar os planejadores mundiais, nacionais, regionais e locais
a partir de informagdes consolidadas.

E também um programa de comunicagio que tem como objetivo sensibilizar sobre
questdes ambientais, proporcionando op¢des para agdes, através das quais se torna possivel
dentre outras atribui¢des, fazer andlise de medidas corretivas, adotar novos rumos no
enfrentamento dos problemas ambientais assim como identificar competéncias e niveis de
responsabilidade dos agentes sociais comprometidos.

Neste ponto de vista, insere-se a problematica ambiental urbana gerada pelos
residuos sélidos, em que a busca constante por um novo paradigma para a correta gestao
vislumbra-se como um dos maiores desafios do comeco deste novo milénio, tendo em vista
que as solucdes até entdo encontradas e colocadas em pratica, ainda ndo sdo capazes de se
mostrarem como forma tnica e universalmente aceita.

A ampla questdo consubstancia-se no fato que a populacdo mundial cresce de
maneira desordenada em que se apresenta como desafio o trindmio: crescimento econdomico,
preservacdo ambiental e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo, resultando desse
tripé pressdes sobre os recursos naturais, impactos ambientais que comprometem a qualidade
de vida das populacdes assim como auséncia de politicas publicas capazes de solucionar
essas questdes, onde os gestores publicos se defendem pela omissdo enfatizando a falta de
uma metodologia de gerenciamento integrado de residuos solidos, fundamentada a partir de
diagndsticos da qualidade do meio ambiente consubstanciada nas suas realidades locais.

Corroborando com esse enfoque, permite-se pontuar que a questdo dos residuos sélidos
urbanos constitui para a sociedade atual um grave problema socioambiental, que decorre dos
modelos insustentdveis de produg@o e consumo, e que ocasiona impactos ambientais e de saude
publica que necessitam ser enfrentados. Para tanto, diminuir as milhdes de toneladas dos
diversos tipos de residuos sé6lidos e seus impactos que nossa civilizacdo produz diariamente e
possibilitar o uso sustentdvel dos recursos naturais configura-se em metas universais para o
Século XXI, para que seja possivel alcancar um modelo de desenvolvimento socialmente
abrangente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado.

Acrescente-se ainda que a intensa e desordenada producdo dos residuos sélidos t€ém
como resultincia muitos fatores, dentre os quais: crescimento demografico acelerado,
processo veemente de industrializacdo, centralizacdo da populacdo em cidades, assim como
os modelos insustentdveis de producdo e consumo da sociedade moderna. Outro aspecto a ser

considerado também se refere a gestdo e a disposi¢ado impropria dos residuos solidos, tendo em
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vista que estes provocam impactos socioambientais, sobretudo: a deterioragdao do solo, o
comprometimento dos corpos d’agua e mananciais, o refor¢o para a poluicdo do ar e a
propagacdo de vetores de valor sanitdrio nos centros urbanos, catacdo de lixo em situa¢do
insalubre nos logradouros publicos e nas dreas de disposi¢ao final.

Diante desse contexto, percebe-se que a producdo excessiva de residuos sélidos e a
maneira insustentdvel de utilizacdo dos recursos naturais se configuram numa coeréncia
destrutiva e num risco para a sustentabilidade do planeta, cuja reversdo implica na

transformacao das atitudes e praticas individuais e coletivas de toda sociedade.

2.5 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

2.5.1 Concepgdes e Conceitos

O termo residuo sélido, quase sempre sindnimo de lixo, deriva do latim “residuu’ e
quer dizer sobra de substincias, acrescido de soélido para se diferenciar de residuos liquidos
Ou gasosos.

Habitualmente, o termo “lixo”, na linguagem corrente, ¢ sindbnimo de “residuo”,
contudo nas discussdes em nivel técnico, recebe a denominagdo: “Residuo Sélido”. Essa
segunda designacdo sugere um conceito mais técnico, e diz respeito a uma série de materiais
e conceitos procedentes das atividades humanas, que ndao poderiam tdo somente ser
referenciados por um termo comum e depreciativo como “lixo”, que passa a idéia de algo
initil e inservivel (GRIPI, 2006).

No entendimento de Calderoni (1999), o termo lixo ou residuo varia de acordo com
a época e o lugar e depende de determinantes econdmicos, juridicos, ambientais, sociais e
tecnoldgicos. Nos procedimentos produtivos industriais se emprega, em geral, “residuo”,
como significado de “rejeito” ou “refugo”.

O TIPT/CEMPRE (2000) considera residuo solido a sobra de qualquer atividade
humana, seja de origem doméstica, comercial, industrial, de servicos de saide e da
construgao civil, nestes incluidos os residuos agricolas, que representam grande inquietacao,
tendo em vista o descarte de embalagens contendo substincias perigosas.

Tecnicamente, a NBR10004/2004 (ABNT, 2004), conceitua Residuo Sélido como:
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[...] residuos nos estados sélidos e semi-sélidos que resultam da atividade da
comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varri¢do. Considera-se também, residuo sélido os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos instalagdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornam invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou
exijam, para isso, solucdes técnicas e economicamente invidveis, em face da melhor
tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

Independentemente da designacdo, o fato é que a temdtica envolvendo essas palavras
se destaca em nivel global como uma das mais sérias realidades com as quais os seres
humanos tém convivido desde a época da Revolugcdo Industrial, tendo em vista a
cumulatividade dos danos causados ao meio ambiente e as populagdes como um todo.

Em se tratando de residuos, € importante considerar desde a sua origem, quando ndo
€ descartado nas residéncias e locais de lazer ou trabalho, até o destino final. Isto porque
durante muito tempo a maioria das administracdes publicas do Brasil, permitiu-se “enganar”
pelos chamados custos zeros dos lixdes. Visivelmente, sempre foi mais barato descartar o
lixo em qualquer vala, distante dos centros urbanos e comumente proximos as periferias.

Entretanto, com o passar dos anos, foi-se percebendo que o custo dessa disposicao
inadequada tornava-se muito maior do que o que se imaginava; contamina¢do dos recursos
hidricos, do solo, aumento das desigualdades sociais, assim como as pesadas multas, de
acordo com a legislacdo ambiental vigente, dentre outros agravantes.

Diante dessa situacdo, muitos municipios, nomeadamente, os maiores buscaram
alternativas para reverter tal situagcdo, visto serem os maiores geradores bem como os que
sofrem as maiores fiscalizagdes e especulacdes dos 6rgdos de opinido publica. J& para os
pequenos municipios coube reproduzir os métodos utilizados pelos grandes, que nem sempre
foram apropriados a sua realidade espacial e econdmica, ou simplesmente por serem

pequenos continuaram a ignorarem o problema.

2.5.1.1 Origem e Classificagdo dos Residuos Sélidos Urbanos

Produzidos em todas as etapas das atividades humanas, os residuos, em termos tanto
de composicdo como de volume, alteraram-se em fun¢do das préticas de consumo e dos

métodos de producdo.


http://www.monografias.com/trabajos14/consumoahorro/consumoahorro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
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Muitas sdo as formas possiveis de se classificar os Residuos Sélidos Urbanos. (a)
Por sua natureza fisica: secos e molhados; (b) Por sua composi¢ao quimica: matéria organica
e inorganica.

Contudo, quanto a origem a ABNT (2004) /NBR 10004, assim considera:

ORIGEM CARACTERISTICAS

Residuos provenientes das residéncias, constituido por restos de alimentos,

Domiciliar . .. .
produtos deteriorados, embalagens em geral, papeis, jornais etc.

Sdo os residuos originados nos diversos estabelecimentos comerciais de

Comercial . . .
Servigcos, tais como supermercados, bancos, 10Jas, restaurantes etc.

Publico Sdo aqueles originados nos servigcos de limpeza urbana publica.

Residuos provenientes de hospitais, clinicas médicas ou odontoldgicas,
Servigos de saide laboratorios, farmdacias etc., sdo potencialmente perigosos, pois podem conter
materiais contaminados.

Séao os resultantes de processos industriais. O tipo de lixo varia de acordo com

Industriais .. . .
o ramo da atividade industrial

Resulta de atividades da agricultura e da pecudria. E constituido por
Agricola embalagens de agrotéxicos, ragdes, adubos, restos de colheitas, dejetos da
criagdo de animais, etc.

Entulho Resto da construgdo civil, reformas, demolicdes, etc

Quadro 5 - Classificag@o dos residuos quanto a origem.
Fonte: ABNT (2004) /NBR 10004

N

No que se refere a composi¢do dos residuos solidos urbanos dos paises, hd uma
tendéncia geral de que nos menos industrializados ocorra maior geracdo de residuos
organicos, € nos mais industrializados uma maior geracdo de papel e plastico.

No Brasil, a maior parte dos residuos gerados é organica, e conforme a perspectiva
de Oliveira (2006), as principais razdes possiveis para essa tendéncia sdo: primeiro, pelo fato
do pais ser caracteristicamente agricola, e segundo pela existéncia, no Brasil, de um sistema
de distribuicdo pouco habil, sobretudo para produtos in natura, e a falta de embalagens
apropriadas, que ocasionam grandes perdas de alimentos.

Ainda assim, Silva (2000) afirma que mesmo a fracdo organica e o papel/papeldo
continuem sendo os principais elementos dos residuos sélidos urbanos nas cidades brasileiras,
outros tipos de lixo estdo aumentando em quantidade rapidamente, como os metais e 0s

polimeros.




59

Quanto aos riscos potenciais a0 meio ambiente, de acordo com as normas da
NBR10004/2004 (ABNT, 2004), os residuos dividem-se conforme a classificacdo

apresentada no Quadro 6.

TIPO DE .
CLASSES . CARACTERISTICA
RESIDUO
. Aqueles que apresentam  periculosidade, inflamabilidade,
I Perigosos .. . .. L.
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade;
Aqueles que ndo apresentam periculosidade como, por exemplo,
- . restos de alimentos, sucata de metais ferrosos e nao ferrosos, papel e
II Nao Perigosos ~ ‘. . C A . .
papeldo, plastico, borracha, madeira, material téxtil, minerais ndo-
metélicos, areia de fundicdo, bagaco de cana, entre outros;
i Aquel . ot il
A Nio Inertes queles que alzresentam biodegradabilidade, combustibilidade e
solubilidade em dgua;
Aqueles que, quando submetidos a contato dindmico e estdtico com
dgua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, ndo tiverem
IIB Inertes nenhum de seus constituintes solubilizados a concentra¢des
superiores aos padrdes de potabilidade de 4dgua. Excetuando os
seguintes aspectos: cor, turbidez, dureza e sabor

Quadro 6 - Classificag¢@o dos residuos quanto as caracteristicas distintas.
Fonte: ABNT (2004).

Conseguinte essa defini¢do, permite-se inferir, portanto que a correta identificacdo
da fonte e do tipo de residuo gerado, torna-se imprescindivel para um eficaz gerenciamento.

Quanto a periculosidade dos residuos manejados ou destinados inadequadamente
esta estd associada as caracteristicas decorrentes das propriedades fisicas, quimicas ou
infecto-contagiosa que possam apresentar riscos a saude publica, provocando dentre outras
situacOes, aumento da mortalidade ou incidéncia de doencgas e riscos ao meio ambiente.

No que se refere a composicdo dos residuos sélidos urbanos também € varidvel, pois
estd diretamente relacionada com o grau de desenvolvimento do pais. Essas variagdes acontecem
e podem se alterar durante o transcorrer do ano ou de ano para ano, tornando-se precisas
classificagdes periddicas para atualizacdo de dados acerca da natureza do lixo urbano. Isto
ocorre em especial devido aos modelos tradicionais de gestdo, os quais apresentam Varios
problemas no sentido da correta destinacao dada aos residuos sélidos.

Configurado num contexto global, encontra-se o processo de desenvolvimento acelerado
e a crescente concentracdo da populagdo nos grandes centros, incorporados a absoluta falta de
planejamento da expansdo urbana, que ocasiona séria deterioracdo ambiental, com implicacdes na
qualidade de vida humana. Entre os fatores de gravidade do quadro ambiental destaca-se a grande

geracdo de lixo e as implicagdes de seu trato improprio, tanto sob o ponto de vista ambiental
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como econdmico e social. Devido a isto, os residuos s6lidos passaram a ser uma das questoes
prioritdrias da maioria das administracdes em todas as partes do planeta, sendo necessario
para tanto, contextualizar a situacdo desses residuos nos niveis global, nacional e local para

que sejam melhores conhecidas as préticas utilizadas de gestao.

2.5.2 Cenario Atual dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

2.5.2.1 Diagnéstico Global

O contexto econdmico e tecnoldgico da sociedade hodierna tem sido responsavel por
uma degradagdo sécio-ambiental ao longo dos anos, onde a mesma tem colocado em risco o
futuro do planeta. Em face disso, a acelerada destrui¢do dos recursos naturais nunca foi tao
evidente, assim como o avesso das inovagoes criadas pela sociedade da producdo.

Neste enfoque, a racionalidade econdmica enfatiza que o aumento da quantidade de
pessoas no planeta justifica a obrigagdo de produzir-se cada vez mais, para com isso
minimizar a pobreza global, e que os possiveis riscos originados em virtude da modernizag¢ao
podem ser suplantados pelo avanco da tecnologia.

Corroborando nesse sentido, Grimberg e Blauth (1998) asseveram que o modo de
vida urbano é um fator decisivo da degradacdo ambiental e do comprometimento intensivo da
qualidade de vida que se procura resgatar por meio do consumo de bens e de uma parcela
significativa de novos objetos e produtos lancados no mercado para marcar as relagdes de
poder e demarcar o espaco do ter em contrapartida com os limites do ser.

Neste argumento, as conseqiiéncias de uma postura desbravadora e consumista sobre
o ambiente podem ser catastréficas na medida em que o homem desafia os limites externos,
transformando a sua relagdo com o ambiente e pautando-se na tecnologia como ferramenta
primordial na busca de solugdes para os problemas de escassez.

Contextualizando-se a histéria do homem no tempo, percebe-se nitidamente que o
crescimento populacional ocorrido nos dltimos anos foi de forma assustadora; prova disso é
que a populacdo que era de aproximadamente trés bilhdes pos Segunda Guerra Mundial,
atingiu a cifra de seis bilhdes no ano 2000. Isso significa dizer que o crescimento foi de trés

bilhdes em menos de sessenta anos.
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Contudo, ndo é a quantidade de pessoas e a precisdo de suprir suas necessidades
essenciais que leva ao desenvolvimento. O contexto do crescimento foca-se cada vez mais na
vertente de produzir mais e diferentes produtos para atingir os mais diversificados publicos,
visando abastecer as necessidades criadas para alimentar a integra do consumo excessivo e a
propria racionalidade do desenvolvimento. Em virtude disso, os produtos tornam-se obsoletos
em pouco tempo, configurando-se dessa forma, um dos problemas mais inquietantes da
sociedade atual: os residuos sélidos urbanos.

Frente a essa percepcdo, Silva (2008) afirma que o que € divulgado pelos meios de
comunicacdo a respeito da questdo ambiental envolvendo os residuos sélidos é minimo, do
ponto de vista que representa apenas parte das varidveis que contribuem com o desequilibrio
ambiental, que, por conseguinte leva ao desequilibrio da satde das populacdes.

Complementando esse pensamento, Oliveira (2002) coloca que o enfrentamento do
problema Lixo extrapola a simples eliminacdo dos chamados lixdes; visto que a crescente e
exaustiva producdo de residuos sélidos pelas sociedades, especialmente as de maior poder
aquisitivo se apresentam como um grande entrave ao desenvolvimento sustentdvel, tendo em
vista o estilo de vida consumista das pessoas, reforcado pela acentuada urbanizacdo,
confirmando por sua vez um despertar de um grave problema de amplitude planetaria: o que
fazer com tanto residuo?

A questdo dos residuos solidos estd cada vez mais se tornando complexa, tendo em
vista a modificacdo dos componentes estarem em constante alteracdo. De material orgénico,
sobretudo de resto de comida, transformam-se em sobras de materiais de forte composicao
tecnoldgica e de impossivel absor¢do pela natureza. Dessa forma, e em um compasso sem
precedentes, tanto a quantidade como a multiplicidade de residuos tem se demudado ao longo
dos anos, causando impacto tanto no ambiente como na satide de toda a populacdo.

Em ateng@o a esse contexto, Siqueira € Moraes (2009) afirmam que o modelo de
consumo adotado pela sociedade moderna provoca o esgotamento dos recursos naturais, 0
adensamento da pobreza e o desequilibrio do planeta, porque estdo pautados na acumulacio e
no desperdicio. Os autores ainda colocam que quando os estimulos para o consumo e as
necessidades nio sdo ocasionadas dentro de cada individuo, mas de fora, € normal que se
ignorem os limites das acdes, ou que haja uma nado responsabilizacdo dos agentes com
relacdo aos seus atos. Quanto mais for produzido, mais a pessoa que deseja manter o seu
prestigio precisa adquirir.

Assessorando essa teoria, Portilho (1997) esclarece que quanto mais um homem se

separa das necessidades fisicas, mais receptivo serd a persuasdo sobre aquilo que consome.
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Talvez esta seja a mais importante decorréncia econdmica da fartura crescente, presente nas
classes sociais mais ricas.

Com idéia semelhante, Santos (1999) alerta garantindo que a conversdo do
desenvolvimento em actimulo capitalista transtornou a natureza em mera divisao de producao
e que os limites desta transformacgdo levaram a riscos e perversidades deflagrados em uma
catastrofe ecoldgica vivenciada pela sociedade atual, em que a cultura de consumo se
desenvolve numa movimentacdo de mercado que visa a geracdo de lucros crescentes,
causando um aquecimento da economia que necessita freqiientemente de mais produgdo e
mais consumo.

E essa detonacdo do consumo, que aparece como modo operacional de relacdo das
pessoas com os objetos, com a sociedade e com o mundo, constitui a base pressorica do nosso
sistema cultural.

Objetivando dimensionar a pressdo sobre o ambiente natural, o relatoério “Planeta
Vivo”, publicado pela WWF - World Wild Life Fund, em 2002, empregou o conceito de
“capacidade de suporte” do planeta, pertinente ao uso de recursos ambientais e a capacidade
de recuperacdo do ambiente. Comprovou-se que a capacidade de suporte da Terra foi
suplantada em 20 por cento, em virtude do tamanho da populagdo mundial e de suas
necessidades de alimentacdo bdsica, ao grau de consumo de recursos, a quantidade de
residuos gerados e tecnologias empregadas (ERKMAN et al., 2005).

Com visdo semelhante, Siqueira e Moraes (2009) ao mencionar a questdo do
consumo, asseguram que 20% da humanidade sdo responsdveis por cerca de 80% do
consumo anual de energia e recursos do planeta, sendo também responsaveis pela producio
de 80% da poluicdo. Seus estudos comprovam que o planeta encontra-se dividido em trés
grandes blocos no que se refere ao consumo dos recursos do planeta, a saber:

a) No Bloco I, concentram-se 1/5 da humanidade, aproximadamente 1,2 bilhdes de
pessoas, representadas pelos paises da OECD (Organizacao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico). Considerados paises de alto consumo, sdo
responsaveis por 82,7% do PIB mundial, 81,2% do comércio mundial e 50% da
producdo de graos, contrapondo com um consumo de 60% dos fertilizantes
artificiais, 92% dos carros privados, 75% da energia, 80% do ferro e ago, 81% do
papel, 85% dos produtos quimicos e 86% do cobre e do aluminio;

b) No Bloco II, encontram-se 3/5 da humanidade, representando 3,6 bilhdes de
pessoas de renda média, tendo como responsabilidade a geracdo de 15,9% do PIB

e 17,8% do comércio mundial. Produzem cerca de 30 a 40% dos alimentos
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primdrios e sdo responsaveis por 10 a 15% do consumo energético e da producdo
industrial do planeta;

¢) No Bloco III, a formagdo ocorre com 1/5 mais pobre da humanidade, o que
representa 1,2 bilhdes de pessoas, sendo responsaveis por 1,4 do PIB mundial e

1% do comércio mundial.

Com base nesses dados, percebe-se que a problemadtica envolvendo os residuos
sOlidos urbanos tem aumentado nas sociedades modernas, aludindo em diversas
conseqiiéncias para a humanidade, dentre as quais as implicacdes a sadde publica, a
degradacdo ambiental, além dos aspectos sociais, econdmicos e administrativos submersos na
questao.

Neste enfoque, permite-se afirmar que os residuos produzidos por um pais sdo um
indicador importante de desenvolvimento. Quanto maior o poder aquisitivo das pessoas, mais
residuos s@o produzidos, pois é garantia de que existe a dualidade produg@o e consumo.

No que diz respeito a saude publica, os residuos solidos urbanos ocupam
desempenho estratégico no arcabouc¢o epidemioldgico de uma comunidade. Como elemento
indireto, destaca-se na linha de transmitancia de doengas ocasionadas pela acdo dos vetores,
que encontram no habitat do lixo condi¢des apropriadas para a sua propagacgao.

Na interconexdo com as questdes ambientais, os residuos sélidos contaminam o ar,
as aguas superficiais e subterraneas e, por implicagdo, o solo, o que torna evidente as
consequéncias ocasionadas no espaco construido. Sua interface com os problemas ambientais
difundem fendmenos sociais pautados na exclusdo, o que afeta a saide ambiental e coletiva

do planeta, tornando-se necessdrias para tanto, mudangas nas politicas publicas vigentes e

readequacdo dos atuais modos de vida em sociedade.

2.5.2.2 A Situacgao dos Residuos Sélidos Urbanos no Brasil

As alteracdes nos padrdes de consumo, o desenvolvimento industrial e os avangos
tecnoldgicos t€m causado no decorrer das dltimas décadas mudancas na composi¢do e na
quantidade dos diversos residuos gerados, bem como diferentes problemas ambientais
decorrentes da sua inadequada disposi¢ao final, causando por sua vez, sérios problemas tanto

ambientais como de satde publica.
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Neste aspecto, a gestdo ambiental tem sido apontada como uma drea de grande valor
para o desenvolvimento da sociedade humana e para o gerenciamento dessa questdo,
especialmente na premissa de salvaguardar o meio ambiente, no aspecto de redugdo dos
impactos ambientais decorrentes das atividades humanas.

Frente a essa percepc¢do, acdes de gestdo e ou gerenciamento do meio ambiente ja
podem ser verificadas tanto em ambito privado como publico, envolvendo neste, as vérias
esferas da administracdo, quer seja nacional, estadual ou local.

No que diz respeito ao Brasil, o pais atinge neste inicio de Século XXI, uma
populacdo de aproximadamente 188 milhdes de habitantes, com uma taxa de crescimento
variando em torno de 1,4% ao ano IBGE (2007).

Ainda que a taxa de crescimento demografico tendo caido sistematicamente, estima-
se que esta populacdo chegue em 211 milhdes de habitantes em 2020. Da mesma forma que
ocorre esse aumento na populacdo, ocorre também quanto a producdo dos residuos sélidos
gerados.

Diante destes dados, o IBGE (2007) afirma que:

a) Desta populagdo, 81,5% reside na zona urbana;

b) Quanto ao servico de limpeza publica, é coleta diariamente em nivel nacional,

aproximadamente 228.413 toneladas de residuos sélidos predominantemente
urbanos. Percebe-se com isso que no momento o per capita brasileiro é de 1,22
kg/hab/dia;

¢) Em se tratando de regides, a sudeste € responsavel por 62%, isso significa que, das
228.413 toneladas de residuos sélidos urbanos coletados diariamente na regido
Sudeste sdo coletados 141.616 toneladas/dia, tendo, portanto, uma taxa de
producdo per capita de aproximadamente 1,78 kg.hab/dia;

d) Na regido Sul do pais sdo coletadas diariamente 19.874,80 toneladas de residuos
s6lidos urbanos, o que implica numa geracao per capita de 0,70 kg/hab/dia;

e) Na regiao Nordeste com uma populacdo de 49.933.200 habitantes, é coletada por
dia 41.557,80 toneladas de residuos solidos urbanos, sendo a taxa de geragdo per
capita de 0,83 kg./hab/dia;

f) Quanto a regiao Centro-oeste é coletado diariamente algo em torno de 14.296,50
toneladas com uma taxa de producao per capita de 0,97 kg/hab/dia.

2) Na regiao Norte com uma populacdo de 14.887.886 habitantes, hd uma producao
de residuos s6lidos em torno de 11.067,10 toneladas, isso quer dizer que a taxa de

producdo per capita é de aproximadamente 0,85 kg/hab/ dia.
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Franca e Ruaro (2009) asseguram que determinadas técnicas de tratamento dos
residuos sdo milenares como, por exemplo, 0 método de compostagem, que transforma os
residuos orginicos em excelente adubo, o que o torna indispensdvel para o processo
produtivo agricola.

Os autores ainda afirmam que no Brasil as formas de destino ou tratamento mais
usuais sao:

a) Lixoes: trata-se do método mais usado, em que os residuos sdo jogados em
terrenos dentro e/ou fora das cidades, onde ndo existe separagdo dos residuos
s6lidos, o acondicionamento € dificil, tendo em vista que € derramado a céu
aberto, contaminando o ambiente, € normalmente conta com a presenca de pessoas
e animais no local;

b) Reciclagem: é o processo que separa o lixo antes do destino final. Tenta-se desta
forma reutilizar e diminuir o que for possivel, reduzindo a pressao sobre os aterros
sanitdrios ou outros tipos de destino final. Para tanto, tem sido difundida a idéia-
chave dos trés R’s como referéncia: reduzir, reutilizar e reciclar, podendo
acrescentar mais dois R’s: responsabilizar os geradores e respeitar o meio
ambiente;

c) Aterro sanitario: é a deposi¢do controlada de residuos sélidos no solo e sua
posterior cobertura didria. Uma vez depositados, os residuos sélidos se degradam
naturalmente por via bioldgica até a mineragdo da matéria biodegraddvel, em
condicdo essencialmente anaerdbia. O custo para efetivacdo desses aterros
sanitdrios € bastante elevado, mas o custo ambiental e social que a deposi¢ao de
residuos em lixdes a céu aberto provoca € muito mais grave;

d) Incineracao: refere-se a uma queima do residuo, transformando-o em cinzas. Tem
sua utilizacdo limitada, uma vez que gera residuos indesejdveis que devem ser
controlados, além do alto custo de operacionalizacdo. Pode-se justificar seu uso no

caso de lixo hospitalar ou residuo contaminado.

Dois estudos realizados em 2008 mostram um cendrio da situacdo dos residuos
s6lidos no Brasil. Realizados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS) e pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), os dados expdem como o Brasil tem lidado com seu lixo e assinalam medidas

para aprimorar as condi¢des do setor em todas as regides do pais.
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A andlise do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos, realizado pelo SNIS, ¢é
concernente ao ano de 2007 e foi realizada em municipios de todos os estados brasileiros,
mais o Distrito Federal, conglomerando 5.564 cidades e mais de 83,8 milhdes de habitantes.
Os resultados mostram que 98,8% dos municipios pesquisados possuem servico de coleta
aceitivel. A quantidade de lixo coletado diariamente varia em torno de 0,71Kg por cada
habitante nas cidades menores (com até 30 mil habitantes) e 1,17 Kg nas cidades com mais
de trés milhdes de moradores.

O Distrito Federal foi a regido com a maior média per capta de residuos recolhidos,
com 1,96 kg/hab./dia, seguido pelo Estado da Paraiba (com 1,56 kg/hab./dia) e por Alagoas
(com 1,47 kg/hab./dia). O estado de S@o Paulo ficou aquém da média nacional (de 0,97
kg/hab./dia), com um indice de 0,90 kg/hab./dia.

Em termos regionais, o Nordeste apresenta o pior indice de coleta do pais, com
aproximadamente 60% coletados, enquanto a Regido Sudeste apresenta o melhor indice, com
89,1% coletados. Do total de residuos coletados, 41% té€m destino adequado, considerando,
inclusive, os residuos especiais (IBGE, 2007).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB-2009) realizada
pelo IBGE, sdo produzidas em torno de 240 mil toneladas de lixo domiciliar e comerciais por
dia. Complementando essa afirmacdo dados da ABRELPE (2008) indicam que 55,9% dos
municipios brasileiros possuem o servico de coleta seletiva. Entre as regides, o Sudeste € a
que possui um indice mais alto de reciclagem, com 78,4% de reaproveitamento. A pesquisa
mostra ainda que mais da metade dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) coletados em 2008
receberam destinacdo apropriada (aterros sanitdrios), fato notado pela primeira vez no Brasil,
o remanescente (aproximadamente 44%), mais de 67 mil toneladas didrias de RSU, tiveram
destinag¢do impropria (aterro controlado e/ou lixao).

Diante dessas informagdes, providéncias urgentes merecem ser adotadas para
reverter esse quadro, e a necessidade de mudanca de conceitos e formas de tratar o assunto é
premente para que sejam alcangados melhores resultados no manejo dos residuos sélidos
urbanos, sobretudo na disposicao final, segmento em que os dados sdo mais angustiantes.

Configurando essa premissa, Mucelin e Bellini (2008) afirmam que a problematica
ambiental causada pelos residuos sélidos no Brasil é de dificil solucdo e a maior parte das
cidades brasileiras apresenta um servico de coleta que ndo prevé a segregacdo na fonte.

Neste aspecto, ainda existe o agravante de que nos artigos 23, 24 e 30 da
Constituicao Federal de 1988, a Unido e os Estados ndo estdo obrigados a executar tarefas de

limpeza publica, coleta, transporte e disposi¢ao dos residuos sélidos; cabendo, portanto, aos
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municipios legislar e executar a gestdo dos residuos sélidos, prestando servicos de
saneamento a populacdo através de um adequado ordenamento territorial, uma vez que seus
interesses predominam sobre os da Unido e dos Estados, ja que se trata de servi¢os publicos
de interesse local.

E mais, a Constituicdio Federal determina aos municipios a competéncia para
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, inserindo-se nestes as tarefas de
limpeza publica: coleta, transporte e disposi¢ao de lixo municipal. Tal prestacdo de servigos
pode ser executada pela propria Prefeitura ou por terceiros.

Adentrando-se nesta premissa, verifica-se que o Municipio, a quem foi atribuida a
responsabilidade pela coleta do lixo urbano (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal de
1988), ndo pode ser responsabilizado com exclusividade pela correta destinagao dos residuos
sOlidos produzidos, a qual deve ser dividida entre os cidadaos e os produtores. Além disto, a
responsabilidade € soliddria entre aqueles que direta e indiretamente praticaram a conduta
lesiva ao meio ambiente.

No que diz respeito a problematica do destino final, esta assume uma amplitude
preocupante. Mais de 80% dos municipios conforme dados do IBGE (2002) vazam seus
residuos em locais a céu aberto, em cursos d'dgua ou em areas ambientalmente protegidas, a
maioria com a presencga de catadores, entre eles, criangas; delatando os problemas sociais que
a ma gestdo do lixo acarreta.

Quando os residuos sélidos ndo tratados apropriadamente sdo depositados sem as
devidas cautelas em lixdes a céu aberto ou até em cursos d’agua, ha o risco de contaminagdo
de mananciais de dgua potdvel, sejam superficiais ou subterraneos e a dispersao de doencas
por intermédio de vetores que se multiplicam nos locais de disposi¢ao de papel, dentre outros
residuos criam um ambiente favoravel para a sua proliferacdo.

De forma idéntica e grave € a questdo dos catadores, muitos dos quais criancas, que
procuram nos vazadouros publicos alimentos ou materiais que possam ser comercializados e,
nesse sentido, habitam nao sé o risco direto a saide dos que procuram o sustento nos lixdes
como o risco da venda de determinados residuos como matéria-prima para finalidades
desconhecidas.

Franca e Ruaro (2009) ao mencionar a temdtica afirmam que a participagdo de
catadores na segregacao informal do lixo, seja nas ruas ou nos vazadouros e nos aterros, ¢ a
questdo mais exasperada e aparente da relacdo do lixo com a questdo social. Diz respeito a
unido completa entre o inservivel lixo e a populacdo marginalizada da sociedade que, no lixo,

coliga o objeto a ser trabalhado na conducdo de sua estratégia de sobrevivéncia. Ainda
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mencionando o enfoque os autores asseguram que outra relacdo delicada encontra-se no
conceito do profissional que atua diametralmente nas atividades operacionais do sistema.

Diante desses aspectos ora referenciados e tendo em vista a importancia da temética,
somada a quantidade de varidveis envolvidas, as discussdes para a correta gestdo dos residuos
sOlidos acabam por trilharem caminhos diferentes. De um prisma, cada vez mais
pesquisadores das mais diversas dreas e ONGs — Organizacdes Nao-Governamentais t€ém
certeza de que para se resolver a problemaética é imprescindivel reconsiderar os atuais padrdes
de consumo e descarte, instigar o consumo consciente € a necessidade de aprimorar as
condi¢des de vida e trabalho das pessoas que t€ém na catacdo do lixo uma forma de
sobrevivéncia.

Do outro prisma, boa parte das prefeituras das mais diferentes regides do Brasil,
apos deparar-se com as constantes pressdes do Ministério Pablico e dos 6rgdos ambientais de
fiscalizacdo, inicia uma busca por alternativas para a resolucdo da problematica. Entretanto,
depara-se com entraves financeiros, caréncia de qualificacdo técnica do quadro de servidores
municipais, bem como descontinuidade administrativa e politica das agdes. Outra parte
dessas prefeituras vé€ a questdo do lixo como um problema que pode ser solucionado através
de tecnologias especiais, como a utiliza¢do da logistica reversa e de maquinas para a coleta e
destino final, que possam desobrigar essas prefeituras de tais penalidades.

Depreende-se de atitudes como essas, a formacdo de uma dualidade entre as
questdes ambientais e os modelos insustentdveis de produ¢do e consumo, assim como as
alternativas locais implementadas pelas municipalidades, necessitando, portanto, de uma

eficaz solucdo gerencial para essa questao.

2.5.2.3. A Situacdo dos Residuos Solidos Urbanos na Paraiba

Problemdtica ambiental grave nos ultimos anos, o destino do lixo tem sido foco de
debate em todos os setores das administracdes publicas brasileiras, isto porque o
amontoamento de residuos vem aumentando e provocando implicagdes cada vez mais
catastréficas ao meio ambiente e a satde publica em todos os Estado brasileiros.

Geograficamente situado na regido nordeste do Brasil, o Estado da Paraiba ndo é

2
caso isolado com relagdo a esta problemdtica. Com uma 4drea territorial de 56.372km
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disseminada em 4 mesorregidoes geograficas, as quais se dividem em 23 microrregides
geograficas, que se distinguem pelo clima, vegetacdo, tipo de solo, tradicdes alimentares e
outras caracteristicas, divide com os demais estados a mesma situacdo do destino final do
lixo.

Incluidas entre as 4 mesorregides e 23 microrregides encontram-se 223 municipios
onde estd espalhada uma populacdo de 3.436.819 habitantes, que corresponde a 2,3 % da
populacdo brasileira.

O Estado da Paraiba, caracteristicamente € considerado pequeno em relagdo aos
demais Estados brasileiros. Sendo assim, sua populacdo possui a seguinte distribuigdo,
conforme estudo realizado por Fonseca e Lira e embasado em dados do IBGE (2000),

conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Distribui¢do de habitantes nos municipios paraibanos.

QUANTIDADE DE HABITANTES R
A€ 5.000 147
De 5.001 até 10.000 3
De 10.001 até 15.000 2

De 15.001 até 20.000 7
De 20.001 até 25.000 3
De 25.001 até 30.000 1
De 30.001 até 40.000 3
De 40.001 até 50.000 3
De 50.000 até 100.000 2

3

Acima de 100.000
Fonte: IBGE (2000).

Frente aos dados, percebe-se que em 80,3% dos municipios, a populacdo urbana esta
em torno de 10.000 habitantes.

Pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental —
Secao Paraiba (2007) comprovou que das 223 cidades paraibanas apenas as cidades de Jodo
Pessoa, Conde, Santa Rita, Bayeux, Cadedelo e Cajazeiras despejam os residuos soélidos
urbanos em aterros sanitarios. As cinco primeiras formam o Consorcio de Desenvolvimento
Integrado da Area Metropolitana de Jodo Pessoa — CONDIAM, estes utilizam o aterro
sanitdrio de Jodo Pessoa e, a tultima, ou seja, Cajazeiras possui aterro sanitdrio proprio. As

outras 217 cidades colocam seus residuos em lixdes, algumas nas margens das rodovias.
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Ainda segundo dados da Associagcdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental
— Secdo Paraiba (2007) 12 aterros estdo em etapa de construcdo, porém o quadro € bastante
inquietante, haja vista ser um nimero muito pequeno, ponderando que sdo 223 municipios na
Paraiba. Em virtude disso possibilita-se enfatizar que os gestores publicos tém a obrigacio de
avangar nessa questdo, isto porque conforme dados da Sudema (2008) apenas 68 toneladas
(2%) das 3.400 toneladas de lixo produzidas diariamente pelos paraibanos sdo recicladas.
Uma riqueza em materiais reciclaveis vai para o lixao todos os dias.

Quanto ao segundo maior municipio do Estado, Campina Grande, este mantém o
maior lixdo do Estado. Com uma area de 30 hectares, localizado na al¢a sudoeste da BR 230,
o lixdo de Campina Grande, recebe em média 200 toneladas de lixo por dia.

Considerando-se os vérios tipos de residuos (doméstico, de satude, construgdo civil e
industria), cada paraibano produz mais de um quilo de lixo por dia. Para efeito da quantidade
per capita de residuos s6lidos Fonseca e Lira (2007) consideraram na pesquisa mencionada as
quatro regides geograficas do Estado, ou seja, Mata Paraiba, Agreste Paraibano, Regido da
Borborema e Sertao Paraibano.

Na Tabela 2, os autores apontam os per capita por regido e o per capita médio em

nivel de Estado. Frisa-se, contudo, que estes valores sdo genéricos e ndo apenas dos RSU.

Tabela 2 - Per capita por Regido Geografica e valor médio para o Estado.

Per
Regido Cidades | Pesquisada | Pesquisads | | GeradoKgdia | P
Kg/m3
Mata Paraibana 29 9 125712 101 500 0,810
Agreste Paraibano 67 21 73712 64 100 0,860
Regido da Borborema 44 17 137278 98 950 0,720
Sertdo Paraiba 83 27 167 606 163 000 0,870

Fonte: Fonseca e Lira (2007).

Quanto a andlise da tabela, percebe-se que a informagdo de maior destaque para a
andlise se refere ao indice per capita, o qual foi analisado primeiramente em cada regido
geografica, ponderando o cardter populacional e posteriormente, calculando-se a média do
Estado, sendo a maior producdo a do sertdao do Estado, seguida pelo agreste paraibano,
frisando-se que a na pesquisa o maior indice de cidades pesquisadas, na ordem de 38,63%
encontra-se na regido da Borborema, que € a com menor producao de residuo por habitante.

Em relacdo a quantidade de domicilios existentes no Estado, dos 1,004 milhao, 208
mil ndo t€m coleta de lixo. O servico ndo chega a 21 mil casas das 801 mil localizadas nos

centros urbanos. Na zona rural, a situagdo € mais aterrorizante, j& que conforme a ultima
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) - a coleta direta ou indireta s6 abrange 16 dos 203 mil domicilios. Nos
demais 187 mil, o solo, rios, acudes e terrenos baldios sdo o destino comum dos residuos.

Quanto a legislacdo atribuida para coibir tal pritica criminosa no Brasil, a lei n°
9.605 (Lei da Natureza: lei dos crimes ambientais) de 12/02/1998 em seu art. 54 diz que é
crime ambiental causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que possam resultar em
danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao
significativa da flora. Se o crime acontecer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, 6leos ou substincias oleosas em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos: pena de reclusdo de 1 a 5 anos.

Ainda que existindo as leis, as proprias prefeituras ndo as cumprem, haja vista, em
torno de 80% das mais de 100.000 toneladas de residuos soélidos urbanos produzidos
diariamente no Brasil serem colocados diretamente em lixdes. Ainda assim, e tratando-se da
puni¢do aos municipios que depositam seus residuos a céu aberto, hd puni¢do em vigor de
acordo com o IBAMA, variando a multa cobrada de R$ 5 mil a R$ 50 milhdes e a por usar
area sem licenga vai de R$ 500 a R$ 10 milhdes.

A punicdo ocorre em virtude dos problemas ambientais relacionados a disposicado
inapropriada dos lixdes, dentre as quais: poluicdo dos mananciais pelo chorume;
contaminacdo do ar; assoreamentos de rios e corregos; presenca de vetores (moscas, baratas,
ratos, pulgas, mosquitos) e de aves que inutilizam a aviacdo a jato; problemas estéticos e de
odor e problemas sociais, por conta dos catadores.

Quanto ao chorume, este ¢ um dos maiores poluidores conhecidos, haja vista o lixo
disseminado nos cérregos servir de substincia para as larvas de mosquitos e impedirem o
fluxo da 4gua, ocasionando as enchentes urbanas.

Outro problema € a queima do lixo, uma vez que através da mesma € lancado no ar
dezenas de produtos téxicos, que variam da fuligem (que afeta os pulmdes) as cancerigenas
dioxinas, resultantes da queima de plasticos. As fumagas podem, até, interromper o trafego
aéreo.

Os lixdes também submergem uma questdo social. Considerados a unica fonte de
renda de milhdes de brasileiros, inclusive na Paraiba, alguns chegam a morar, em tendas, nos
lixdes, sujeitos a doencas, acidentes e as demais implicacdes ocasionadas.

Diante de todo esse contexto, possibilita-se afirmar que a auséncia de uma politica
nacional e estadual de residuos sélidos, € um grande entrave posto aos administradores

publicos, que por sua vez muitos tém respondido isoladamente pelo problema, sem ter a



72

menor orientacdo técnica e contando tdo somente com recursos do orcamento municipal,
fazendo com que a condi¢do se agrave cada vez mais. Falta orientacdo educacional sobre a
questdo e, assim sendo a populagdo geralmente desconhece a magnitude do problema e suas
implicacdes no que diz respeito as conseqiiéncias relativas a satde publica e a poluicao

ambiental.

2.5.2.4 Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS

O equacionamento da problematica “Lixo” estd sujeito a concep¢do de politicas
publicas direcionadas. Ainda que as prefeituras sejam responsaveis pela coleta e destinacao
do lixo, elas ndo tém poder para intervir inteiramente na sua geragdo, isto €, nos métodos
industriais produtores de bens de consumo. Por conseguinte, a menos que haja a aprovacao
integral da Politica Nacional de Residuos Soélidos, tendo sua minimizacdo como principio, as
municipalidades continuardo a arcar com todo o 6nus do "tratamento" desse lixo.

A Politica Nacional de Residuos dispde sobre diretrizes aplicdveis aos residuos
sOlidos, formulando a assisténcia da saide publica e qualidade do meio ambiente; a promogao
dos 3Rs (reduzir, reutilizar, reciclar); e sobre o fomento ao tratamento e destinacdo final dos
residuos de modo apropriado.

O projeto de Lei n° 203, de 1991 - Politica Nacional de Residuos Sélidos trata dos
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada
e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos, os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do Poder Publico, e aos instrumentos econdmicos aplicdveis.

Quanto a abrangéncia, contempla as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsdveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.
Contudo, ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacao especifica.

Ainda assim, € em consonancia com outras Politicas Nacionais, a exemplo da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999,
com a Politica Federal de Saneamento Bésico regulada pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005; este projeto de lei enfatiza os sistemas

existentes de logistica reversa, direcionando os residuos para a sua cadeia produtiva,
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empregando planos de atuagdo para geradores de residuos industriais, servicos de saude,
rurais e especiais; e de responsabiliza¢do do gerador do residuo.

Para tanto, aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto no projeto n° 203, de
1991, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a Lei 9.974, de 6 de junho de 2000, e a Lei n°
9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdaos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS), do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA) e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial (SINMETRO).

O Projeto de Lei 1991 de 2007, sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi
proposto em 1991 e comegou a ser votado em 2007. Depois de 19 anos sendo discutida,
reescrita, recusada, ponderada e modificada, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi
aprovada pela Camara dos Deputados em 11 de marco deste ano.

E um progresso importante, visto a ressalta da ONU sobre a gestdo brasileira de
residuos eletronicos, mas ainda o Projeto de Lei 203/1991 (a chamada PNRS) devera ser
debelado ao Senado e, uma vez aprovado, encaminhado a sanc¢io do Presidente da Republica

Neste enfoque, apresenta-se como a mais respeitdvel ferramenta legislativa para
criar, cobrar e fomentar programas de gestdo dos diversos tipos de residuos sélidos do Pais,
incluindo a geréncia do Lixo Eletronico, estabelece para tanto:

Competéncias sobre residuos sélidos:

1 LEGISLATIVA
e Unido - editar normas gerais sobre protecio do meio ambiente, controle da
polui¢do, responsabilidade por danos ao meio ambiente, etc. (art. 24 VI e VIII,
CF/88).
e Estados - editar normas em cardter suplementar as da Unido (art. 24, §2°,
CF/88).
e Municipios - suplementar a legislacio federal e estadual no que couber (art. 30,

II, CF/88). Secretaria Nacional de Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano

2 ADMINISTRATIVAS
e E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios:
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e

preservar as florestas, a fauna e a flora (art.23 VI e VII, CF/88).
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e Principio da subsidiariedade: os entes maiores somente devem atuar diante da
insufici€éncia dos entes de menores. Art. 12. Incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo dos residuos sdlidos gerados em seus respectivos

territorios.

2.1 Abrangéncia das determinacdes
e Estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos normas que devem ser
obedecidas pela Unido e por aqueles que desejarem recursos da Unido ou por
ela administrados;
e Estabelecem diretrizes sobre residuos solidos, normas gerais que devem ser

obedecidas pela Unido, pelos demais entes da Federacao e pelos particulares.

2.2 Diretrizes Gerais

e Art. 1 - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, tratamento e disposi¢cdo final de
rejeitos;

e Desenvolvimento de processos que busquem alteracdo dos padroes de
producdo e consumo sustentavel de produtos e servigos;

e Educacio ambiental;

e Aprimoramento de tecnologias ambientalmente saudéveis;

e Incentivo ao uso de matérias-primas e insumo derivados de materiais
reciclaveis e reciclados;

e Gestdo integrada de residuos sélidos;

e Articulacdo entre diferentes esferas do Poder Publico, visando a cooperacdo
técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos s6lidos;

e Transparéncia e participacdo social;

e Adocdo de préticas e mecanismos que respeitem as diversidades locais e
regionais; €

e Integracdo dos catadores de materiais recicldveis nas acdes que envolvem o

fluxo dos residuos solidos.
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2.3 Conceitos

e Art. 7, XIII — residuos sdlidos: residuos no estado sélido e semi-sélido, que
resultam de atividades de origem urbana, industrial, de servicos de satde,
rural, especial ou diferenciada.

e Art. 11, II, b — rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos
acessiveis e disponiveis, nao apresentem outra possibilidade tratamento e
recuperagdo por processos tecnoldgicos acessiveis e disponiveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente
adequada.

e Geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas; publicas ou
privadas, que geram residuos solidos por meio de seus produtos e atividades,
inclusive consumo, bem como as que desenvolvem agdes que envolvem o

manejo e o fluxo de residuos sélidos.

2.4 Responsabilidades
e Compete ao gerador de residuo soélido a responsabilidade pelos residuos
sOlidos gerados, compreendendo as etapas de acondicionamento,
disponibilizacdo para coleta, coleta, tratamento e disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos.
e Art. 18 — o gerador de residuo s6lido urbano tera cessada sua responsabilidade

com a disponibiliza¢ido adequada de seus residuos sélidos para coleta.

2.5 Plano de Gestao
e Os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (art. 13) serdo elaborados
pelo Distrito Federal e os Municipios - condi¢do para o acesso a recursos da
Unido destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos sélidos. Periodicidade méxima de 4 anos.
e O plano, dentre outros temas, podera conter, segundo esquema meramente
indicativo trazido pelo PL: visdo global dos residuos sélidos gerados de forma

a estabelecer o cendrio atual e futuro no ambito de sua competéncia.
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Diagndstico da situacdo dos residuos sélidos identificados no ambito de sua
atuagdo, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos sélidos
gerados e formas de destinacdo e disposicao final praticadas.

Identificacdo de regides favordveis para disposi¢do final adequada de rejeitos.
Critérios que deverdo ser adotados para a gestdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Definicdo das atribui¢des de todos aqueles que participem de sua

implementagdo e operacionalizagdo.

2.6 Planos de Atuacio

Os geradores dos residuos sélidos industriais, de servigos de sauide, rurais,
especiais ou diferenciados, classificados no art. 11, inciso I, alineas “b”, “c”,
“d” e “e”, desta Lei, deverao elaborar e dar publicidade aos seus Planos de
Atuacdo para os Residuos Sélidos (Art. 14).

Periodicidade maxima de 4 anos. Podera ser dispensado no caso de geradores
que se situem em Municipios que possuam plano de gestdo integrada.

A elaboragdo do plano € parte integrante do processo de licenciamento
ambiental.

O Plano deverd atender ao disposto no Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos do Municipio ou do Distrito Federal, sem prejuizo das normas editadas
pelo SISNAMA.

O plano, dentre outros temas, conterd: descricdo do empreendimento.

Visdo global das agdes relacionadas aos residuos solidos, de forma a
estabelecer o cendrio atual e futuro de seus residuos.

Diagndstico dos residuos s6lidos gerados ou administrados.

Procedimentos operacionais de segregacdo, acondicionamento, coleta, triagem,
armazenamento, transbordo, transporte, tratamento de residuos solidos e
disposic¢do final adequada dos rejeitos.

Previsao das modalidades de manejo e tratamento que correspondam as
particularidades dos residuos sélidos e dos materiais que os constituem € a
previsio da forma de disposicdo final ambientalmente adequada dos

respectivos rejeitos.
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2.7 Logistica Reversa
e Conjunto de a¢des, procedimentos e meios, destinados a facilitar a coleta e a
restituicao dos residuos sélidos aos seus geradores para que sejam tratados ou
reaproveitados em novos produtos, na forma de novos insumos, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, visando a ndo geragdo de rejeitos.
e O Art. 21 estabelece uma série de responsabilidades para implantacdo da
logistica reversa ao:

a) Consumidor: acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos solidos gerados, atentando para préticas que possibilitem a
reducdo de sua geracdo, etc.

b) Titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sOlidos: adotar tecnologias de modo a absorver ou reaproveitar os residuos
sOlidos reversos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, etc.

c) Fabricante e ao importador de produtos: recuperar os residuos sélidos, na
forma de novas matérias-primas ou novos produtos em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, etc.

d) Revendedores, comerciantes e distribuidores de produtos: receber,
acondicionar e armazenar temporariamente, de forma ambientalmente
segura, os residuos sélidos reversos oriundos dos produtos revendidos,
comercializados ou distribuidos, etc.

e Implantacio da logistica reversa dependerd de regulamento para o
cumprimento do disposto no caput deste artigo, o responsavel pelos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos deverd priorizar a
contratacdo de organizagdes produtivas de catadores de materiais reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

e A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo editar normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios [...] para o desenvolvimento de programas

voltados a logistica reversa.
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2.8 Importacao
e Art. 30. Fica proibida a importagdo de residuos sdlidos e rejeitos cujas
caracteristicas causem danos ao meio ambiente e a satide publica, ainda que
para tratamento, reforma, redso, reutiliza¢do ou recuperacao.
e Parédgrafo tnico. Os residuos e rejeitos importados que ndo causem danos ao
meio ambiente e a saide publica serdo definidos em regulamento. Secretaria

Nacional de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

2.9 Penalidades
e Art. 31. A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos sujeitam os
infratores as sancOes previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e seus decretos regulamentador.

Definidas essas atribui¢cdes, permite-se afirmar que a politica € inovadora por
abordar a responsabilidade ambiental acerca dos residuos e ao instituir a logistica reversa,
além de ocasionar um resultado para a agenda da sustentabilidade do Pais. Neste aspecto, a
politica traz ganho nio s6 em nivel federal e estadual, mas nomeadamente na instincia
municipal para melhor gestdo dos residuos. Isto porque, a proposta em questdo congrega
conceitos atuais de gestdo de residuos soOlidos, entre os quais: responsabilidade
compartilhada; gestdo integrada; inventdrio; sistema declaratério anual; acordos setoriais;
ciclo de vida do produto; ndo-geracdo, reducao, reutilizagcdo, reciclagem e tratamento dos
residuos, bem como acondicionamento final ambientalmente apropriada dos rejeitos; logistica
reversa; principios do direito ambiental; elaboracdao de planos de gestdo (em nivel nacional,
estadual e Municipal) e de gerenciamento (pelo setor empresarial); e a proeminéncia para a

compreensdo social por meio do fortalecimento das cooperativas de catadores.

2.5.2.5 Gestao e Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos

Compreendida como um dos setores do saneamento basico, a gestdo dos residuos

sOlidos ndo tem merecido a atenc@o necessdria por parte do poder publico. Em decorréncia
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dessa situagcdo, compromete-se cada vez mais a saide da populacdo, bem como se degradam
0s recursos naturais, especialmente o solo e os recursos hidricos.

A interconexao dos conceitos de meio ambiente, satide e saneamento € hoje bastante
evidente o que reforga a precisdo de integragdo das acdes desses setores em prol da melhoria
da qualidade de vida da populagdo brasileira.

Como retrato desse universo de acdo hd de se considerar que mais de 70% dos
municipios brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes, e que a concentragao urbana da
populagdo no pais ultrapassa a casa dos 80% (IBAM, 2001). Isso avigora as preocupacdes
com os problemas ambientais urbanos e, entre estes, o gerenciamento dos residuos sélidos,
cuja atribui¢c@o incumbe a esfera da administragdo publica local.

Quanto a responsabilidade pelos residuos s6lidos municipais e perigosos, no ambito
nacional, estadual e municipal, s3o determinadas através dos seguintes artigos da
Constitui¢ao Federal, quais sejam:

a) Incisos VI e IX do art. 23, que estabelecem ser competéncia comum da Unido,

dos estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicio em qualquer das suas formas, bem como promover
programas de constru¢io de moradias e a melhoria do saneamento basico;

b) Ja os incisos I e V do art. 30 estabelecem como atribuicdo municipal legislar

sobre assuntos de interesse local, especialmente quanto a organizacdo dos seus

servicos publicos, como € o caso da limpeza urbana.

Entretanto, até com essas atribui¢des, o que tradicionalmente acontece no Brasil, é
atribuir ao Municipio a gestdo dos residuos sélidos gerados em seu territério, com ressalva
para os de natureza industrial, porém incluindo-se nesses os originados nos servicos de saude.

Philippi Jr, Malheiros e Aguiar (2008) afirmam que a legislagdo brasileira estabelece
responsabilidades para cada tipo de residuo. Nao obstante, percebem-se algumas lacunas e
casos em que os municipios assumem responsabilidades adicionais, como pode ser observado

no Quadro 7.
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TIPO DE RESIDUO RESPONSAVEL
Domiciliar Municipios
Industrial Gerador

Comercial Gerador (grande porte)

Municipio (pequeno porte)

Institucional Municipio (residuos perigosos)

Servicos de Satde Gerador

Gerador ou Municipio (depende da legislagdo vigente e

Construgao Civil quantidade)

Quadro 7 - Responsabilidade pelo gerenciamento de acordo cada tipo de residuo.
Fonte: Philippi Jr e Aguiar (2005 p. 309).

Conforme o esbogo possibilita-se esclarecer que os administradores publicos t€ém a
incumbéncia de organizar e administrar os servigos de limpeza publica. Estes, contudo, sdo
freqiientemente cobrados pelos problemas implicados pelo aumento do volume de residuos
sOlidos, disposi¢do inadequada e pelos crescentes custos que submergem os servigos de
limpeza urbana, que grande maioria, nio tem ferramentas apropriadas ou recursos disponiveis
para fazer frente a tais exigéncias.

O tratamento e a disposi¢do final dos residuos solidos por parte dos administradores
publicos em grande parte dos municipios brasileiros de pequeno e médio porte limita-se a
acdes como varrer os logradouros e recolher tdo somente o lixo domiciliar de maneira nem
sempre regular, dispondo-os em localidades afastadas e notadamente, distantes do olhar da
populacdo sem maiores preocupacgdes sanitarias. Geralmente essa situagdo € ocasionada ou
pela auséncia de conscientiza¢do das autoridades municipais com o problema lixo urbano ou
pela dificuldade financeira que evita a aquisi¢do de equipamentos precisos e disponiveis no
mercado para coleta, compactacdo, transporte e destinacdo final de residuos sélidos.

Philippi Jr., Malheiros e Aguiar (2008) assegura que as instalacOes de tratamento e
destinacdo final de RSU, conforme a legislagdo brasileira depende de licenciamento
ambiental. Por muitos anos, questionou-se por parte dos profissionais da drea ambiental a
precisdo de licenciamento desse tipo de empreendimento, tendo em vista que se destina a
protecdo do meio ambiente.

O referido autor afirma que hd comprovagdo de que projeto e operacdo deficiente
dos sistemas de tratamento e destinagdo final podem conduzir a danos ambientais

equiparaveis aqueles que visem eliminar.
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Nesse sentido, a legislacdo aplica essa idéia na Resolucdo 01/86 do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente): [...] Artigo 2° - dependerd de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a ser submetido a
aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em cardter supletivo, o licenciamento
de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: [...] X — aterros sanitarios,
processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos [...] (CONAMA, 1986).

Diante desse enfoque, a solug@o para a questdo do gerenciamento de residuos ndo
deve ser delegada a um unico tipo de sistema de elimina¢do, mas a uma rede associada de
medidas capazes de atender as necessidades da eliminagao.

De acordo com o IBAM (2001) o Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
Urbanos é, em sintese, o envolvimento de diferentes 6rgaos da administracdo publica e da
sociedade civil com o propésito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a
disposicao final do lixo, elevando a qualidade de vida da populag¢do e promovendo o asseio
da cidade.

Nessa visdo, pode-se considerar o gerenciamento integrado do lixo quando existir
uma acentuada interligacdo entre as agdes normativas, operacionais, financeiras e de
planejamento das atividades do sistema de limpeza urbana, bem como quando tais
articulacdes se demonstrarem no ambito das a¢des de limpeza urbana com as demais politicas
publicas setoriais. Nesse cendrio, o envolvimento da populacdo ocupard papel de expressivo
destaque, tendo reconhecida sua funcdo de agente transformador no contexto da limpeza
urbana.

Conseguinte esse contexto, o IBAM (2007) afirma que um gerenciamento de forma
integrada deve contemplar os aspectos institucionais, administrativos, financeiros,
ambientais, sociais e técnico-operacionais. Nesse enfoque, este instrumento expressa mais do
que o gerenciamento técnico-operacional do servico de limpeza. Suplanta os limites da
administracdo publica, considerando o aspecto social como parte integrante do processo e
tendo como ponto forte a participagdo ndo somente do primeiro setor (o setor publico), mas
também do segundo (o setor das organizacdes ndo-governamentais), que se envolvem desde a
fase consagrada a pensar o modelo de planejamento e a estabelecer a estratégia de atuacao,
perpassando a forma de execugdo e de implementacio dos controles.

Ainda na 6tica do IBAM (2007) a definicao do que seja gestdo integrada trabalha na
propria génese do processo € o envolve como um todo. Nessa defini¢do, o gerenciamento nao
¢ unicamente um projeto, mas um processo, €, como tal, necessita ser compreendido e

conduzido de forma integrada, tendo como base e razao dos trabalhos, nesse caso, os residuos
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sOlidos e suas diversas implicacdoes. Para tanto, torna-se fundamental a definicdo de
estratégias e métodos que vislumbrem o consumo responsavel, a reducdo da geracdo de
residuos e a ascensdo do trabalho dentro de principios que orientem para um gerenciamento
adequado e sustentdvel.

A participagdo dos diversos segmentos da sociedade, de forma articulada e
embasada em principios que permitam sua preparacdo e implantagdo, é essencial no sentido
de garantir um desenvolvimento sustentdvel ao sistema.

No que concerne a modelo de gerenciamento integrado de residuos sdlidos, este
pode ser compreendido como ‘“um conjunto de referéncias politicas, estratégicas,
institucionais, legais, financeiras, sociais e ambientais capazes de orientar a organizacdo do
setor”. Sao informagdes indispensaveis de acordo com o IBAM (2007) na composi¢do de um
modelo de gestao:

a) Reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os papéis

por eles desempenhados e promovendo sua articulacio;

b) Integracdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais, institucionais e politicos
para assegurar a sustentabilidade; consolidacdo da base legal necessaria e dos
mecanismos que viabilizem a implementacdo das leis, mecanismos de
financiamento para a auto-sustentabilidade das estruturas de gestdao e do
gerenciamento;

c) Informagdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico quanto pelos
setores produtivos envolvidos, para que haja controle social;

d) Sistema de planejamento integrado, orientando a implementacdo das politicas
publicas para o setor.

No que diz respeito a preparacdo e implementacdo de um Sistema de Gestao
Integrada, esta é um processo renovador e duradouro, que deve ser internalizado pelos
participantes.

Entretanto, o problema do gerenciamento dos residuos sélidos nas sociedades atuais
tornou-se complexo devido a quantidade e diversidade dos residuos, a explosdo das dreas
urbanas, a limitacdo dos recursos financeiros publicos em muitas cidades, aos impactos da
tecnologia e as limitagdes tanto de energia quanto de recursos naturais.

Em face dessa problemdtica e dada a complexidade da situacdo do manejo dos

residuos sélidos nao apenas em nivel local, mas em nivel nacional, a auséncia de fundamento
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legislativo aprovado e posto em pratica por parte do poder publico, tem sido um entrave
frente a esse problema.

Soma-se a essa falta de legislacdo, a dificuldade de integra¢do dos diversos atores
envolvidos no processo de forma a constituir e melhorar a gestdao dos residuos soélidos,
conglomerando todas as condicionantes envolvidas no processo e permitindo um
desenvolvimento invaridvel e harmonico entre todos os interessados, de maneira a atingir os

objetivos propostos, ajustados as necessidades e caracteristicas de cada comunidade.

2.6 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Estudos que retratam a qualidade ambiental e desenvolvimento, na sociedade
hodierna encontram a provocacdo de lidar com a inseguranga e a caréncia de informacdes
sistematizadas.

Em decorréncia dessa caracteristica, ponderar a presenca e nascimento do conceito
de sustentabilidade € abarcar os processos objetivos e subjetivos que induzem a consciéncia
do esgotamento do modelo de desenvolvimento vivenciado nas ultimas décadas, e da
precisao de uma nova concepcdo, que dentre as implicacdes positivas, destacam-se a
tendéncia de ser uma nova filosofia de desenvolvimento econdmico que tende a ultrapassar
um padrdo circunscrito em que a inclusdo da perspectiva multidimensional, envolve a
articulacdo das dimensdes econOmica, ambiental, politica, cultural, dentre outras
configuradas numa visdo integrada objetivando superar as abordagens unilaterais e as

explicacdes reducionistas e simplificadoras dos problemas.

Outra importante implicag@o € a visdo de longo prazo, uma vez que prevé um novo
agente de direitos, as geragdes futuras, bem como avalia os ritmos naturais da vida e da
matéria (ciclos biogeoquimicos) aludindo o respeito a aptiddo de resili€ncia dos ecossistemas;
inclusdo da idéia de que a politica cumpre func@o essencial no tratamento dos problemas
ecoldgicos; e a importancia da tematica pobreza como um dos amplos enigmas ambientais a
serem solucionados. Contudo, a natureza da relacio entre meio ambiente e desenvolvimento
tem sido objeto de polémicas e campo de debates e incertezas.

Diante desse enfoque, trabalhos de cardter empirico capazes de gerar indicadores

seguros que possam embasar estudos e tomadas de decisdao sdo decisivos e indispensaveis;
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isto porque um sistema de indicadores determina os temas e o0s parametros que sao
preferenciais para se realizar a avaliagdo do desempenho.

Na drea da gestdo ambiental € irrefutdvel a proficuidade que se tem em trabalhar
com informagdes que tornem clara a situacdo. No entanto, a grandeza de informacgdes
ambientais atualmente existentes e a precisdo de se dispor de dados confidveis como
contribuicdo para a tomada de decisdes, torna indispensavel a constituicio de um sistema
para seu manejo e difusdo.

N3ao obstante a enorme demanda de informacdo estatistica acerca do meio ambiente,
assim como com relag@o a significancia do avango tecnoldgico, tem-se aproximado de um
paradoxo de se ter bastantes informacdes, entretanto, isondOmicas de quaisquer formas de
organizacao.

Nesse sentido, pontua Diaz-Moreno (1999); por mais que evidencie ser diferente, a
constituicdo de um sistema de indicadores ambientais, apresenta um cardter de duplicidade,
ou seja, de melhorar as informacdes e simplificd-las, para que possam ser utilizadas por
cientistas, instituicdes publicas e pela populacdo em geral. Deste modo, permite-se enfatizar
que os indicadores ambientais sdo os intersticios do sistema de indicadores. Destarte, torna-se
importante estabelecer com precisdo as relacdes essenciais para tornar operacional o
conjunto.

Em decorréncia desse enfoque e entendendo-se que os indicadores ambientais estdo
diretamente consolidados com os métodos de producdo e consumo, conjeturando
continuamente intensidades de emissdes ou de empregabilidade dos recursos, suas
convergéncias e desenvolvimento materializam-se ao longo de um determinado periodo, o
que se permite asseverar que os quais podem ser tteis para ratificar os progressos realizados,
evidenciando dissociar as atividades econdmicas das pressdes ambientais correlacionadas.

Nesse sentido, Rufino (2002) enfatiza que esses indicadores t€m sido utilizados por
diversos organismos e instituicdes direcionados as implicagdes ambientais com 0S mais
diversificados objetivos, dentre eles o0 mapeamento, a avaliagdo ambiental € 0 monitoramento
do estado do meio ambiente no que se refere ao desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma,
os indicadores podem ser empregados para mensurar uma drea rural com uma qualidade
ambiental 6tima, realizar a avaliagdo de politicas ambientais, bem como diagnosticar
situacdes de desajuste ambiental, objeto deste estudo.

Diante desse contexto, a OECD (1994), incipiente no enfoque cientifico sobre os
indicadores do meio ambiente, evidencia que a obrigacdo de se construir um Sistema de

Indicadores Ambientais, tem como justificativas a necessidade de se ter uma melhor
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informacao sobre o estado do meio ambiente e reduzir a informagao estatistica a uns poucos
parametros.

Visando atingir essa finalidade, a OECD em 1994, sistematizou esses indicadores
por meio do modelo Pressdo-Estado-Resposta (P-E-R), complementado pelo PNUMA com a
dimensdo impacto, passando a ser denominado Pressdao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR);
modelo utilizado neste estudo que dentre outras atribui¢cdes proporcionard diagnosticar a
situacdo dos residuos s6lidos urbanos no municipio de Cuité-PB.

Assim sendo e diante do que foi contextualizado no decorrer deste capitulo, permite-
se assegurar que foi abalizada uma visdo geral de como se originou a problematica ambiental
dos residuos solidos, desde razdes, percep¢do de causas que motivaram a situacdo atual,
perpassando pelos motivos que sustentam as relagdes de consumo e que faz da problemética
ambiental uma questdo de debate em todas as partes do planeta e em todos os campos das
ciéncias, de forma a estabelecer um marco conceitual capaz de prestar-se como referéncia,
contribuindo para um melhor reconhecimento das pressdes desempenhadas pela acdo
antrépica ocasionada ao meio ambiente, do estado em que se encontra esse meio ambiente,
dos impactos provocados, assim como das respostas que a sociedade e o poder publico t€ém
concretizado, ou busca concretizar, viabilizando a verificagdo do inter-relacionamento das

atividades antrépicas e seus plausiveis reflexos no meio ambiente.
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Indicadores podem ser utilizados para resumir e simplificar subsidios sobre
informacdes de menor ou maior complexidade e para expandir a cobertura da comunicacao,
tornando-a mais acessivel e, quando plausivel, quantificavel ou qualificivel. E, de fato, um
modelo da realidade, que tdo somente a concebe, sem ambicionar se identificar, devendo ser
indutivamente fidedignos e estabelecidos dentro de uma metodologia l6gica de mensuracao.

Nao obstante, as inimeras informag¢des ambientais disponiveis e a precisdo de se
dispor de dados confidveis, torna-se necessdrio a constru¢do de um sistema para seu manejo e
propagacao.

Para tanto, no Capitulo II foram levantadas as orientagdes conceituais e empiricas,
concernentes a temdtica em epigrafe, sob diferentes perspectivas e interesses.

Entretanto, como avigora Ribeiro (2006), a definicdo do marco referencial é
essencial, uma vez que um conjunto de conhecimentos dispersos nao compde um sistema de
informacao e ndo poderia exercer seu papel, junto aos seus maiores usudrios: tomadores de
decisdo e populagcdo em geral.

Neste contexto, a escolha da estrutura para apresentacdo do sistema de indicador
levou em conta, até, aspectos educativos, que favorecem sua inteligibilidade e emprego no
que concerne as abordagens proferidas aos mais diversos atores sociais € institucionais
consultados.

Ao abordar-se toda a cadeia de relacdes — desde a forca motriz, até as respostas
levantadas para mitigar ou contrabalancar o efeito dos impactos causados pelas diversas
pressdes sobre o ambiente — os usudrios t€ém, em principio, uma maior concepg¢do do ciclo

causa-efeito correspondente.

Destarte, e diante desse enfoque, trabalhos de cardter empirico capazes de gerar
indicadores seguros que possam embasar estudos e tomadas de decisdo sdo decisivos e
indispensdveis; isto porque um sistema de indicadores determina os temas e os parametros

que sdo preferenciais para se realizar a avaliacdo do desempenho.
Quanto aos procedimentos metodoldgicos de pesquisa, estes definem o que o estudo

ird pesquisar e como sera realizado todo o trabalho, desde a concepcao até a conclusao, tendo
como ponto de apoio critérios como imparcialidade das informagdes obtidas, cardter nao
politico, representatividade da temdtica pesquisada, cientificidade, simplicidade e facilidade

de interpretacao.
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A seguir serdo relatados os procedimentos para a realizacdo dos objetivos propostos

no presente esbogo.

3.1 CONTEXTO DA PESQUISA

O Municipio de Cuité (local em que foi realizada a pesquisa) estd localizado na
microrregido do Curimatat Ocidental da Paraiba. Fundado em 17 de julho de 1658, encontra-
se a 235,1 Km de Jodo Pessoa, capital do Estado e a 117 Km de Campina Grande, t€m como
principais atividades, o comércio e a agricultura de subsisténcia. Possui uma area territorial de
758 km?, que o classifica como 12° municipio em extensdo do Estado da Paraiba. Faz
fronteiras a Norte com o Estado do Rio Grande do Norte, a Leste com Cacimba de Dentro e
Barra de Santa Rosa, a Oeste com Nova Floresta, Picui e Pedra Lavrada e ao Sul com Cubati
e Sossego.

Quanto a populagdo, de acordo com a pesquisa do IBGE (2007), o Municipio de
Cuité possui uma populacdo de 20.834 habitantes, distribuidos entre as zonas urbana e rural,

sendo que 60,5% residem na zona urbana do municipio.

3.2. CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Considerado quanto aos fins como descritivo, exploratério e quanto aos meios
avaliado como um estudo de caso relativo ao diagndstico situacional dos residuos sélidos
urbanos no municipio de Cuité-PB, através da aplicacio do sistema de indicador de
sustentabilidade  Pressdao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR); o modelo metodolégico
desenvolvido para a concretizacgdo deste estudo configura uma ferramenta original para a area
da gestdo ambiental, especificamente, no que diz respeito as atividades que impactam o meio

ambiente, como os residuos solidos urbanos.
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3.2.1 Método e Técnica da Pesquisa

Godoy (1995) esclarece que no estudo de caso, o pesquisador geralmente utiliza uma
variedade de dados coletados em diferentes momentos, por meio de variadas fontes de
informacao, tendo como técnicas fundamentais de pesquisa a observacdo e a entrevista, a
partir dos quais se produzem relatérios que apresentam um estilo mais informal, narrativo,
ilustrado com citacdes, exemplos e descricdes fornecidos pelos sujeitos.

Focando-se nesse esclarecimento, o presente estudo contemplard a andlise da
qualidade do meio ambiente, no que diz respeito ao diagndstico situacional dos residuos

sOlidos urbanos, através das dimensdes: pressao, estado, impacto e resposta.

3.2.2 Populacdo e Amostra

A populacdo pesquisada foi constituida por todos os habitantes do Municipio de
Cuité-PB, ou seja: 20.834 habitantes (IBGE, 2007). Quanto a amostra, utilizou-se a nao-
probabilistica estratificada por acessibilidade, composta por 147 habitantes, estes
denominados de atores sociais e institucionais e que tém ligacdo direta ou indireta com a

problemadtica ambiental pesquisada. A amostra consultada obedeceu a seguinte divisao:

Tabela 3 — Numero de entrevistados dos atores sociais e institucionais.

ATORES SOCIAIS E INSTITUCIONAIS ENTREVISTADOS
Representantes do poder publico 10
Moradores de bairros 90
Representantes de associacdes e escolas 10
Agentes de limpeza 10
Catadores 7
Comerciantes 20
TOTAL 147

Fonte: Elaboracao Propria (2010)

No que se refere aos representantes do poder publico foram consultados: ex-prefeito,

vice-prefeito, vereadores, ex-vereadores, secretdrios municipais, ex-secretdrios, funcionarios
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encarregados com o setor de limpeza urbana; moradores de bairros (em cada bairro da cidade
foram consultados moradores e pessoas mais conhecidas pela comunidade como, por
exemplo, os donos de estabelecimentos comercias), representantes de associacdes, agentes de
limpeza, catadores, comerciantes, enfim, todos ligados direta ou indiretamente com a

tematica.

3.3 DELINEAMENTO DO ESTUDO E ESCOLHA DAS VARIAVEIS DA PESQUISA

3.3.1 Variaveis da Pesquisa

A selecdo de varidveis ambientais e a sintese e integracdo de tais varidveis para
auxiliar na quantificacdo do impacto de uma ag¢do, tem sido um dos principais problemas para
o processo da avaliacio ambiental. Neste aspecto, a flexibilidade € um discernimento
importante, visto que pode auxiliar na compreensdo dos critérios adotados para a sele¢do das
varidveis ambientais que serdo utilizadas como indicadores, bem como o grau de dependéncia
e influéncia entre estes parametros.

Tomando como pardmetro esse contexto, a metodologia PEIR objetiva
fundamentalmente apresentar as informacdes ambientais de forma a responder quatro

questdes bésicas:

a) Por que isto estd acontecendo com o meio ambiente? Pressao
Caracterizam as pressoes sobre os sistemas ambientais € podem ser traduzidos
por indicadores de emissdo de contaminantes, eficiéncia tecnoldgica, intervengao
no territério e de impacto ambiental. Os indicadores de pressdo sobre o meio
ambiente descrevem as pressdes exercidas pelas atividades humanas sobre o
meio ambiente e sobre 0s recursos naturais, assim como as pressoes imediatas ou
diretas (ou seja, a utilizacdo de recursos e o langcamento de poluentes e de

residuos);

b) Como esta o meio ambiente? Estado

Refere-se a qualidade do meio ambiente e a quantidade dos recursos naturais;
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¢) Quais as consequéncias da degradacdao ambiental? Impacto
E a resultincia entre as pressdes ocasionadas pelas atividades humanas e o

estado do meio ambiente;

d) O que se estd fazendo a respeito? Resposta
Os indicadores das respostas da sociedade abordam em que grau a sociedade
responde as questdes ambientais. Eles remetem as ac¢des e reagdes individuais e
coletivas visando atenuar ou evitar os efeitos negativos das atividades humanas

sobre o meio ambiente.

Compreendidos os critérios formadores que compdem o sistema PEIR, torna-se
importante elencar as dimensdes com as suas respectivas varidveis. Para tanto, é condi¢dao
fundamental para o entendimento e concretizagdo do estudo, a apresentacdo do modelo
metodoldgico PEIR.

O modelo metodoldégico PEIR (quadro 8) foi estruturado de maneira que pressao-
estado-impacto-resposta compusessem as dimensdes do modelo e estas foram compostas por
varidveis, sendo dez de Pressdo, doze de Estado, seis de Impacto e oito de Resposta.
Ressalvando-se que apenas na dimensdo Estado foi utilizada fonte de consulta bibliografica
para classificagdo das varidveis, nas outras trés dimensdes a classificacdo e os parametros de
avaliacdo basearam em elaboracdo propria.

No que se refere a escolha das varidveis para a avaliacdo da qualidade ambiental do
Municipio de Cuité-PB, quanto aos residuos sélidos urbanos, estas obedeceram aos seguintes
critérios: Confiabilidade dos dados: respeitou-se o carater cientifico da informacao; Relacao
com os problemas ambientais: deu-se prioridade a representatividade da informacdo para o
estudo; Utilidade para o usudrio: considerou-se a aplicabilidade da informacao; Relevancia: a
informacao coletada possui seriedade politica, setorial e temédtica claramente pautada com as

questdes ambientais.
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PARAMETRO DE AVALIACAO PARA A

DIMENSOES VARIAVEIS SUSTENTABILIDADE
FAVORAVEL DESFAVORAVEL
. 1 . Volume dos residuos sélidos Volume dos residuos
Volume dos residuos sélidos per capita . 1 .
per capita < 80 t s6lidos per capita > 80 t
g Volume dos residuos sélidos (toneladas por Volume dos residuos sélidos Volume dos residuos
&= | ano) <xxt sélidos > xx t
&
E Coleta do lixo diretamente para o lixdo Auséncia Presenca
o Residuos dos servicos de saide (RSS) a
1% destinados sem tratamento Auséncia Presenca
R
E Coleta de Lixo nos Bairros Presenca Auséncia
A . . .
< Crescimento da populagdo da cidade Auséncia Presenca
E Aumento dos geradores de residuos Auséncia Presenca
&
E Existéncia de catadores nas ruas Auséncia Presenca
™ | Moradias na unidade de disposi¢do dos residuos Auséncia Presenca
Queima de residuos a céu aberto Auséncia Presenca
Qualidade do ar (drenagem de gases) Presenca Auséncia
Qualidade do ar (aproveitamento dos gases) Presenca Auséncia
Qualidade dos corpos hidricos Presenca Auséncia
Existéncia de instalagdes administrativas Presenca Auséncia
Existéncia de base impermeabilizada Presenca Auséncia
8 Drenagem do chorume Presenca Auséncia
£
% Recirculagdo de chorume Presenca Auséncia
Tratamento de chorume na mesma drea da unidade Presenca Auséncia
Monitoramento ambiental Presenca Auséncia
Frequéncia da cobertura dos residuos sélidos Presenca Auséncia
Existéncia de Licenciamento ambiental Presenca Auséncia
Mapeamento da 4rea degradada Presenca Auséncia
]?0~engas envolvendo as populacdes no entorno do Auséncia Presenca
lixao
Infec¢do e Contaminagdo Hospitalar Auséncia Presenca
o
S Poluicdo dos recursos hidricos Auséncia Presenca
=
s M4 utiliza¢do do espago Auséncia Presenca
(=
Alagamento das vias publicas. Auséncia Presenca
Poluicdo visual Auséncia Presenca
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PARAMETRO DE AVALIACAO PARA A

DIMENSOES VARIAVEIS SUSTENTABILIDADE
FAVORAVEL DESFAVORAVEL

Existéncia de associagdo ou cooperativa Presenca Auséncia
Tratamento de residuos sélidos urbanos Presenca Auséncia
Existéncia de politica piblica Presenca Auséncia

<

; Participagdo da populacido da gestdo do lixo Presenca Auséncia

=]

% Estudos sobre impactos ambientais Presenca Auséncia

=

& Providéncia de melhoramento com relagdo ao destino .

. . Presenca Auséncia

final do lixo.
Parceria com outros municipios Presenca Auséncia
Acdes regulatdrias Presenca Auséncia

Quadro 8 — Dimensdes com as respectivas varidveis que compdem o Sistema de Sustentabilidade Pressao-Estado-
Impacto-Resposta (PEIR).

Fonte: Dimensdes Pressdao — Impacto e Resposta -Elaboracio Prépria, 2010; Dimensao Estado (as varidveis foram

adaptadas do SNIS 2006.

Quanto a elaboragdo deste modelo, vale ressaltar que o pesquisador tem total

liberdade para escolher as varidveis que melhor se adaptem a realidade pesquisada e ao

contexto da pesquisa. Neste caso, contemplaram-se varidveis ligadas a questdo dos residuos

sélidos urbanos.

3.3.2 Analise das Variaveis

As varidveis foram analisadas tomando-se por base o parametro auséncia ou presenca

da varidvel para com a sustentabilidade, levando-se em consideracdo a dimensdo analisada no

contexto da pesquisa, que terd como resultincia o diagnéstico situacional da questdo ambiental

para a localizacao estudada.

Assim sendo e visando melhor estruturar a andlise das dimensdes com suas

respectivas varidveis, estas foram sistematizadas e igualmente analisadas na sequencia:

descricdo da varidvel, justificativa da escolha da varidvel, fonte de dados utilizados para a sua

comprovagdo, assim como os resultados encontrados no municipio em analise, no caso, Cuité-

PB. A descri¢do de todas as varidveis do modelo encontra-se no capitulo referente a andlise

dos resultados deste estudo.
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3.4 COLETA, TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Conforme a metodologia adotada para o desenvolvimento desta dissertagdo, a coleta
de dados foi assim estabelecida:

a) Levantamento tedrico empirico dos principais problemas relacionados a gestdao
publica dos residuos sélidos urbanos. Abrangeu todo periodo de estudo (Marco
de 2008 a Abril de 2010;

b) Entrevista com os principais atores sociais e institucionais do municipio de
Cuité-PB para identificacdo da problemadtica em questdo e das prioridades locais
a serem mitigadas. Aconteceu de Julho de 2008 a Marc¢o de 2010.

c) Observacao ndo-participante in loco dos principais questionamentos levantados

para a concretizacao deste estudo. Compreendeu todo periodo de sondagem.

Para subsidiar as entrevistas aos atores sociais e institucionais, foi elaborada uma
lista sistematizada de problemas relacionados a gestdo de RSU, elencadas conforme o quadro
referente as dimensdes com as respectivas varidveis que compdem o Sistema de Indicador de
Sustentabilidade Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR); de maneira a identificar as formas
de entendimento a respeito do tema, para a partir dessas informacdes possibilitar a geracdo de
novos indicadores para a pesquisa, assim como estudos futuros. Para tanto, foram consultados
também diversos documentos de origem institucional, assim como levantamento junto a
Prefeitura Municipal acerca das condi¢des atuais da gestdo dos residuos sélidos urbanos no
Municipio contexto deste estudo.

Concluida a coleta dos dados da pesquisa, com a geragdo dos indicadores do modelo
PEIR, estes foram organizados e elencados conforme o enfoque de cada dimensao, levando-se
em consideragdo a triangulacdo das informagdes, ou seja, dados primdrios, dados secunddrios e a
observacdo ndo-participante do pesquisador foram interceptados de forma que possibilitassem
uma ponderacdo das varidveis que constituem o sistema de indicadores de sustentabilidade.
Terminada a anélise das varidveis individuais, dar-se-a sequencia a andlise de cada dimensao do
modelo PEIR, ou seja, Pressdo-Estado-Impacto-Resposta, assim como a andlise do conjunto
agregado das dimensdes, conforme os mesmos critérios estabelecidos para a avaliagdo. O
resultado desse método serd o diagndstico situacional da questdo ambiental analisada, neste caso,

em especial, dos residuos sélidos urbanos no municipio de Cuité-PB.
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CAPITULO 4- APRESENTACAO, ANALISE DOS RESULTADOS E
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO MUNICIPIO DE CUITE-PB

Resultancia do processo de consulta aos diversos atores institucionais envolvidos
direta ou indiretamente com os Residuos So6lidos Urbanos no Municipio de Cuité-PB; este
capitulo apresenta a aplicagdo do Sistema de Indicador de Sustentabilidade Pressao-Estado-
Impacto-Resposta, objetivando ressaltar os problemas selecionados por todos os atores, bem
como pela observacao in loco realizada pela pesquisadora.

Tais problemas sdo identificados como prioritdrios para a gestdo local, uma vez que
refletem os desafios enfrentados pelos gestores rotineiramente. Adverte-se para tanto, a
dificuldade de mensuracdo do niimero de atores sociais envolvidos.

Igualmente, torna-se pertinente pontuar que a definicdao das varidveis que compdem o
Indicador PEIR fora definida e estabelecida com base em consulta a diversos autores
pertinentes a tematica em epigrafe, uma vez que por se tratar de um indicador que retrata a
qualidade ambiental de determinada localidade ou situacdo, este € considerado varidvel,
dependendo, portanto, da realidade pesquisada.

Conforme o Instituto Nacional de Ecologia (1997), a relevancia da mensagem que
um indicador pode transmitir estd atrelada a qualidade dos dados que o sustentam, logo, é
essencial que se estabelecam certas normas para garantir que a informagdo possua a
confiabilidade que se deseje. Estas normas aplicdveis a selecdo de indicadores dependerao dos
objetivos que se pretende alcancar.

Neste enfoque, a OECD (1994) delineou os requisitos universais que devem cumprir
um indicador ambiental, a saber:

a) Proporcionar uma visdo da situacdo ambiental, entre os quais as pressoes
ambientais, o estado do meio ambiente e as respostas para mitigacdo dessa
realidade;

b) Ser simples, de facil interpretagdo e capaz de revelar tendéncias através do tempo;

c) Ser aplicavel, conforme o caso, em escala nacional ou regional;

d) Proporcionar uma base para comparagdes internacionais;

No caso especifico de Cuité-PB, pode ser que haja varidveis que ndo sejam

contempladas na pesquisa. Neste contexto, a escolha das varidveis para a avaliacdo da
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qualidade ambiental do Municipio de Cuité-PB, quanto aos residuos s6lidos urbanos, baseou-
se nos seguintes critérios:
a) Confiabilidade dos dados: respeitou-se o carater cientifico da informagao;
b) Relacdo com os problemas ambientais: deu-se prioridade a representatividade da
informacao para o estudo;
c¢) Utilidade para o usudrio: considerou-se a aplicabilidade da informacao;
d) Relevancia: a informacao coletada possui seriedade politica, setorial e tematica

claramente pautada com as questdes ambientais.

Para melhor compreensdo e andlise dos resultados, o assunto serd abordado da
seguinte maneira: primeiramente serd apresentada a localizacdo do Municipio de Cuité, para
que o leitor possa situar-se geograficamente quanto a drea abrangida pela pesquisa;

posteriormente serdo mostrados os resultados do Indicador PEIR.

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE CUITE-PB

O Municipio de Cuité, localidade de realizacdo deste estudo estd inserido na unidade
geoambiental do Planalto da Borborema, formada por macicos e outeiros altos, com altitude

variando entre 650 a 1.000 metros.

Figura 10 — Mapa da Paraiba, com destaque para o Municipio de Cuité-PB.
Fonte: Adaptado da AESA. Disponivel em: <http://www.aesa.pb.gov.br
/perh/perh.html>. Acesso em: 10/03/2010.


http://www.aesa.pb.gov.br/perh/perh.html
http://www.aesa.pb.gov.br/perh/perh.html
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Dados da CPRM (2005) confirmam que existem 5.091 domicilios particulares
permanentes, 418 (8,2%) possuem esgotamento sanitdrio, 2.714 (53,3%) estdo abastecidos
pela rede geral de 4gua e 3.118 (61,2%) domicilios tém lixo coletado. O municipio possui 01
agéncia bancdria e 173 empresas com CNPJ atuante na unidade territorial. A principal
atividade econdmica € a agropecudria. Na agricultura destacam-se a produgdo de sisal,
algoddo, mandioca, feijao e milho. Na pecudria sobressai-se a criagdo de bovinos e caprinos.
Na agricultura a criacdo de galindceos inclui a producio de ovos.

O Municipio de Cuité apresenta também 52 estabelecimentos de ensino fundamental,
05 de ensino médio e 1 ensino superior, constando da populacdo total residente, 10.212
habitantes alfabetizados. Como equipamento cultural e de lazer, possui 01 biblioteca publica,
01 teatro, 01 museu cultural, clubes, associacOes recreativas, gindsio poliesportivo e 02
bandas de musica.

Com respeito a fertilidade dos solos € bastante variada, com certa predominancia de
média para alta. A drea da unidade € recortada por rios perenes, porém de pequena vazao e o
potencial de dgua subterranea € baixo.

Quanto as &4guas superficiais, o municipio de Cuité encontra-se inserido nos
dominios da bacia hidrografica do Rio Jacu. Os principais cursos d’ agua sdo: os rios Jacu,
Japi, Pinta Cachorro, Campo Comprido, do Paturd, e Trapid, além dos riachos: do Tamandua,
da Unido, do Maribondo, do Gama, da Cachoeira, do Barandao, Monte Alegre, do Pau de
Leite, da Quixaba, do Alegre, Serra do Negro, do Cachorro, dos Grossos, Fechado, do Café,
Tanque de Areia, do Acude Velho, da Fortuna, do Saco de Areia, do Recanto, da
Cachoeirinha, do Aratjo, do Soares, Baixa de Pedra, da Caicara, de Santa Rita e dos Cavalos.

O Clima predominante € quente e seco e sua altitude em relacdo ao nivel do mar € de
667m. Por sua latitude, quase sempre apresenta uma temperatura, oscilante entre 17° C e 28°
C. A precipitacdo pluviométrica anual € de 916, 30 mm e a média mensal € de 76, 35 mm.

No que se refere ao relevo, sua topografia é muito acidentada, pois faz parte da
cadeia de Serras, que sao estas: A da Borborema, a de Cuité e a da Caxexa (que forma o
boqueirdo do Rio Curimataud). Existem ainda as serras que completam a cadeia, como: a do
Bom Bocadinho, a da Canastra. do Damido, de Milagres, de Muquém e do Japi.

Quanto a hidrografia, o rio mais importante que cruza o municipio € o Rio
Curimatai. O acude que mais se destaca e € o responsavel pelo abastecimento de dgua na

cidade é do Boqueirdo do Cais.
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4.2 ANALISE DAS DIMENSOES

4.2.1 Dimensao Pressio

Essa dimensdo tem por finalidade identificar e caracterizar os impactos
proporcionados pelas atividades econdmicas setoriais ou conjugados, acerca dos componentes
do meio ambiente, definindo com isso assuntos ou problemas ambientais a serem analisados,
estruturando-se no fator de partida para encarar os problemas ambientais.

Neste contexto, a anélise mostrard a influéncia que as atividades humanas exercem
sobre 0 meio ambiente, assim como sobre os recursos naturais. Ressalte-se por “pressdes”
aquelas subjacentes ou indiretas (ou seja, a atividade propriamente dita e as tendéncias

importantes do ponto de vista ambiental), assim como as pressOes imediatas ou diretas.

4.2.1.1 Volume dos Residuos Solidos Per Capita

Descricao

A "geragdo per capita" refere-se a quantidade diaria de residuo urbano produzido por
uma pessoa.

Essencial para poder projetar as quantidades de residuos a coletar e a dispor.
Importante no dimensionamento de veiculos. E também um componente fundamental para a
determina¢cdo da taxa de coleta, bem como para o correto dimensionamento de todas as

unidades que compdem o Sistema de Limpeza Urbana.

Justificativa

Quanto menor a producdo de lixo por habitante mais positivamente é avaliada a
varidvel volume de residuos sélidos per capital quanto a qualidade ambiental.

No que se refere ao célculo, obtém-se relacionando a quantidade de residuos gerados,
dividida pela populacdo urbana. Muitos técnicos consideram de 0,5 a 0,8kg/hab./dia como a

faixa de geracdo média ideal para o Brasil, contudo a gerac@o nacional per capita segundo

dados do IBGE (2007) ¢ 1,3 kg/hab/dia.
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Fonte de Dados

De acordo com o IBAM (2001) consideram-se para o cdlculo da geracdo per capita
todos os residuos produzidos (domiciliar + publico + entulho, podendo até incluir os residuos
de servigos de saude).

Resultados

Conforme o IBAM (2001) a quantidade ideal para Municipios com até 30.000
habitantes € 0,5 kg/dia. Quanto a Cuité, o resultado comprova que estd abaixo desse nimero,

o que € um resultado satisfatorio.

td. de residuos produzidos por dia &000¢

@td.de habitantes na zona urbana dia kg
= = 047603 —

dia 12604hab hab

Geracdo per capita =

No caso especifico do Municipio de Cuité, a geracao per capita estd dentro do padrao
ideal para a avaliagdo da sustentabilidade ambiental quanto a temadtica pesquisada

(FAVORAVEL).

4.2.1.2 Volume dos Residuos Soélidos (toneladas por ano)

Descricao
Representa a quantidade de Residuos s6lidos produzidos durante um ano (domiciliar
+ publico + entulho, podendo até incluir os residuos de servigos de satide), considerando-se o

ano civil de 360 dias.

Justificativa

Quanto maior a quantidade de residuos sélidos gerados mais negativamente &
avaliada a qualidade ambiental, tendo em vista a quantidade de recursos naturais utilizados e
degradados pela acdo humana.

Para calcular a quantidade que estd dentro do parametro ideal, empregam-se como

subsidio as faixas mais utilizadas da geracao per capita.
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Fonte de Dados
De acordo com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, as faixas mais

utilizadas da geracdo per capita de residuos sélidos sdo as definidas na Tabela 4.

Tabela 4 — Faixas utilizadas geracdo residuo per capita Brasil.

TAMANHO DA POPULACAO URBANA | GERACAO PER CAPITA
CIDADE (habitantes) (kg/hab./dia)
Pequena Até 30 mil 0,50
Média De 30 mil a 500 mil De 0,50 a 0,80
Grande De 500 mil a 5 milhdes De 0,80 a 1,00
Megalé6pole Acima de 5 milhdes Acima de 1,00

Fonte: IBAM (2001).

Resultados

Tendo por base os dados do IBGE (2008), o Municipio de Cuité possui uma
populacdo de 20.834 habitantes, distribuidos entre as zonas urbana e rural, sendo que 60,5%,
ou seja, 12604 habitantes residem na zona urbana do municipio.

Ressalte-se que nesta informacgdo estdo catalogados os habitantes residentes no
Municipio e que ja residiam hd mais de um ano quando da realiza¢do da pesquisa, parametro
utilizado pela pesquisa do referido instituto.

A metodologia usada pelo IBGE em relacdo a populacdo residente total, por sexo e
situacdo de domicilio € concernente aos moradores habituais em cada residéncia. O
recenseamento dos moradores habituais do domicilio que estavam ausentes na data de
referéncia € mostrado respeitando a presenca inferior a 12 meses na residéncia em relagdo a
data em que foi feita coleta da informacao.

Destarte, e com base na estimativa geracao per capita de 0,50 Kg/hab/dia empregada
pelo IBAM (2001), o Municipio de Cuité € considerado pequeno, tendo em vista a faixa
populacional ser menor que 30 mil habitantes.

No caso do volume total de residuos sélidos gerados por ano em Cuité, serd utilizada
no célculo a estimativa de coleta de residuos por dia, visto que ndo hd dados disponiveis
acerca desta varidvel e utilizando a informag¢do de que todos os residuos gerados no ano de
2009 foram coletados pela Prefeitura Municipal de Cuité — PMC.

De acordo com dados da PMC, sdo coletadas diariamente seis toneladas de residuos,
perfazendo trinta toneladas por semana, nestes incluidos: domiciliar + publico + entulho+

residuos de servigos de saude).
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Para a estimativa da quantidade total de residuos gerados em um ano no referido

municipio, serd considerado o seguinte cdlculo.

Quantidade de residuos coletados: 6 ton/dia
Quantidade de dias por semana: 5 (excluindo-se sabados e domingos)

Quantidade de semanas por ano: 52

ton
Qtd. residuos por semana = Qitd. coletadn x Qtd dias por semana = 6 x5 = 30—
sEm
dias
Qtd. dios de coleta em um ano = Qid.dios X Qfd.semanas = 3 x 32 = 260——
ang

ton ton ton
Qtd. (ﬂ—) = Qtd.semanas de coleto X I?td(s ) =52 x 30 = 1.560 —
10 emana anog

Assim sendo, e considerando-se a quantidade coletada como a quantidade gerada,
permite-se afirmar que o Volume de Residuos Sdélidos gerados no Municipio de Cuité
equivale a uma média de 1560 toneladas por ano.

No que se refere a avaliagdo desta varidvel quanto ao seu aspecto negativo ou
positivo para a sustentabilidade e tomando-se por base a geracdo per capita estd dentro do
padrao ideal, permite-se afirmar que esta varidvel € avaliada com FAVORAVEL em relacdo

a sustentabilidade.

4.2.1.3 Coleta de Lixo Diretamente para o Lixdo

Descricao
Diz respeito ao lixo coletado nos logradouros da cidade e que ndo possuem uma

destinacdo correta.

Justificativa
Quanto maior a quantidade de residuos tratados, aproveitados e dado destino final
correto, mais positivamente € avaliada esta varidvel quanto a qualidade ambiental do solo da

dgua, do ar e da sadde das populagdes.
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O que se denomina de destino correto sdo as centrais de tratamento de residuos,
conhecidos como aterros sanitdrios licenciados, que s@o preparados para receber os residuos,
sem contaminar o meio ambiente e o lencol fredtico.

Em decorréncia do crescimento das cidades, o desafio da limpeza urbana nao
consiste apenas em remover o lixo de logradouros e edificacdes, mas, principalmente, em dar
um destino final adequado aos residuos coletados.

Neste enfoque, percebe-se que a questdo lixo merece atengdo porque, ao realizar a
coleta de forma ineficiente, o poder publico é pressionado pela populagdo para aprimorar a
qualidade do servigo, pois se trata de uma operacdo inteiramente real aos olhos da populacao.
Entretanto, ao se apresentar uma destinacdo final inadequada aos residuos, poucas pessoas
serdo diretamente incomodadas, fato este que nao gerard pressao por parte da populacao.

Destarte, diante de um orcamento limitado, como acontece em grande nimero dos
municipios brasileiros, o sistema de limpeza urbana nao hesitard em deixar a disposi¢do final
para o segundo plano, dando priorizando tdo somente a coleta e a limpeza publica.

Em virtude disso, € fato corriqueiro observar nos municipios de menor porte a
existéncia de "lixdes", quer dizer, locais onde o lixo coletado é disseminado abertamente
sobre o solo sem qualquer controle e sem quaisquer cuidados ambientais, poluindo tanto o

solo, quanto o ar, as dguas subterraneas e superficiais das vizinhangas.

Fonte de Dados
Embasam-se na pesquisa realizada pelo IBGE (2008) quanto ao destino dado aos
residuos sélidos urbanos. Realizada nas cinco regides brasileiras, a Tabela 5 comprova o fato

de que a maioria das regides da como destino final a disposicao inadequada.

Tabela 5 — Dados dos percentuais de destinagio e/ou tratamento dos RSU no Brasil.

REGIOES - %
DESTINO FINAL

Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul
Lixdo 56,4 48,2 21,9 9,7 25,7
Aterro Controlado 28,3 14,6 32,9 46,5 24,3
Aterro Sanitario 13,7 36,2 38,7 37,2 40,4
Usina.de Compostagem 0,04 0,2 4,8 3,8 1,7
Estacdo de Triagem 0,0 0,2 0,5 0,9 4,2
Incineracdo 0,06 0,05 0,2 0,7 0,2
Areas Alagadas 0,5 0,1 0,1 0,07 0,2
Outros 1,5 0,5 0,9 1,2 3,3

Fonte: IBGE (2008).
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Analisando os dados dos percentuais de destinacdo e/ou tratamento dos RSU no
Brasil, constatam-se com isso dois fatos interessantes; quanto menor o poder aquisitivo da
populagdo, maior € o percentual de residuo sélido disposto inadequadamente e, considerando
que os aterros controlados, ndo sdo realmente controlados, comprova-se, em todas as cinco
regides, que a soma dos percentuais de lixdes mais aterros controlados estdo sempre acima de
50%.

Por esta coesdo, percebe-se que mais da metade da populagdo brasileira coloca seus
residuos em lixdes e aterros controlados, de forma imprdpria, proporcionando intensa
agressdo ao meio ambiente, tornando-se uma fonte potencial de polui¢do do solo, da dgua e
do ar.

Frente a essas defini¢cdes, permite-se afirmar que os aterros sanitdrios sdo avaliados
como locais apropriados por serem devidamente impermeabilizados e equipados com
sistemas de protecdo ambiental e a saide. J4 os lixdes a céu aberto e aterros controlados sao
analisados como inapropriados por serem terrenos sem condicdes técnicas para o depdsito de

residuos sélidos

Resultados
No Municipio de Cuité-PB, a conjuntura ndo € diferente da situagdo da maioria dos
municipios brasileiros. Neste sentido, todos os residuos gerados e coletados sdo dispostos

inadequadamente e sem nenhum tratamento nos lixdes da cidade (Figura 11).

(a) (b)

Figura 11 — Imagens dos Lixdes de Cuité-PB
Fonte: Sales (2010).

De acordo com a imagem, vé-se os “Lixdes” como sdo mais conhecidas as localidade

(a) — lixdo da usina e (b) Inga.



103

O Ingd é uma drea privada, com extensdo de quatro hectares, cedida a Prefeitura
Municipal por meio de um aluguel mensal, no valor R$ 400,00 (quatrocentos reais, conforme
dados contratuais da Prefeitura Municipal de Cuité, coletado “in loco” em 16/06/2009). Neste
local ndo existe nenhum tipo de controle a saide publica, em especial, para com os habitantes
que residem na localidade e para com os catadores que acabam se instalando no préprio lixao,
ocasionando em decorréncia dessa situacdo, sérios impactos a saide publica e vdrias
implicacdes sdcio-ambientais.

Quanto a andlise desta varidvel, esta € avaliada negativamente (DESFAVORAVEL)

quanto a sustentabilidade.

4.2.1.4 Residuos dos Servigos de Satide (RSS) Destinados sem Tratamento

Descricao

De acordo com a Resolucdo Conama n° 358, de 29 de Abril de 2005 art. 2 inc. X;
definem-se como Residuos de Servicos de Saide — RSS todos aqueles resultantes de
atividades exercidas nos servigos definidos no art. 1° desta resolucdo que, por suas
caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou nao

tratamento prévio a sua disposi¢do final.

Art. 1 — refere-se a todos os servicos relacionados com o atendimento a saude
humana ou animal, inclusive os servigcos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de
campo; laboratdrios analiticos de produtos para sadde; necrotérios, funerdrias e
servicos onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia
somatoconservacdo); servicos de medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as
de manipulagdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saide; centros de
controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores,
distribuidores e produtores de materiais e controles para diagnéstico in vitro;
unidades méveis de atendimento a sadde; servicos de acupuntura; servicos de
tatuagem, entre outros similares.

Justificativa

Quanto melhor for a acomodac¢do e mais adequado o destino dos RSS melhor sera
avaliada esta varidvel com relagcdo a qualidade ambiental.

Com relagdo a destinacao final, em torno de 56% dos municipios brasileiros dispdem
seus RSS no solo, sendo que 30% deste total correspondem aos lixdes. O restante deposita em

aterros controlados, sanitdrios e aterros especiais.
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O destino dos residuos dos servicos de saide é um grave problema citado pelo
documento da Abrelpe. Das 210 mil toneladas coletadas no ano passado, cerca de 80% nao
tiveram tratamento adequado, além de ser um problema para o meio ambiente, também € um
problema de satide publica porque ele acaba sendo transmissor de varias doengas.

O tratamento correto para os residuos dos servicos de saude € realizado por meio de
trés diferentes tecnologias: a desativacdo eletrotérmica, micro-ondas e autoclave. Em alguns

casos, pode também ocorrer a incineracdo antes deles serem levados para os aterros sanitarios.

Fonte de Dados

No que se refere a temdtica Residuos de Servicos de Satde, esta se insere nos
seguintes documentos:

a) Constitui¢ao Federal de 1988, Artigos 196, 197, 200 e 225;

b) Resolucio CONAMA n°. 006 de 19/09/1991;

c¢) Resolucio CONAMA 005/1993;

d) (Lei no 9.782/99, capitulo II, art. 8° - ANVISA);

e) Resolugdo CONAMA 283/2001;

f) RDC ANVISA n°. 33/03;

g) RDC ANVISA 306/2004 e;

h) Resolucao Conama n° 358, de 29 de Abril de 2005

Quanto a esta tltima Resolug@o, a mesma afirma nos artigos 27, 28 e 29 que:

Art. 27. Para os municipios ou associa¢des de municipios com populagio urbana até
30.000 habitantes, conforme dados do tltimo censo disponivel do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistico-IBGE, e que nio disponham de aterro sanitério
licenciado, admite-se de forma excepcional e tecnicamente motivada, por meio de
Termo de Ajustamento de Conduta, com cronograma definido das etapas de
implantacdio e com prazo maximo de trés anos, a disposicdo final em solo
obedecendo aos critérios minimos estabelecidos no anexo II, desta Resolu¢do, com a
devida aprovacdo do 6rgdo ambiental competente;

Art. 28. Os geradores dos residuos dos servigos de saide e os 6rgaos municipais de
limpeza urbana podero, a critério do érgdo ambiental competente, receber prazo de
até dois anos, contados a partir da vigéncia desta Resolucdo, para se adequarem as
exigéncias nela prevista.

§ 20 O prazo previsto no caput deste artigo poderd, excepcional e tecnicamente
motivado, ser prorrogado por até um ano, por meio de Termo de Ajustamento de
Conduta, ao qual se daré publicidade, enviando-se cépia ao Ministério Publico.

Art. 29. O ndo cumprimento do disposto nesta Resolugdo sujeitard os infratores as
penalidades e sancdes previstas na legislagdo pertinente, em especial na Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no seu Decreto regulamentador.
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No Estado da Paraiba, na tentativa de buscar solu¢des para a questdo envolvendo o
destino dos residuos dos servicos de saide, o Ministério Publico, por meio do Colégio de
Procuradores de Justica editou a Resolugdo CPJ n°. 03/2006 que tem por finalidade
normatizar a atuagdo do Ministério Piblico em matéria de Defesa da Saude.

Para tanto, o Egrégio Colégio de Procuradores de Justica, no uso de suas atribui¢des
e acatando proposta da Procuradora Geral de Justica, de conformidade com o que dispde o §
2° do artigo 32 da Lei Complementar n.19, de 10 de janeiro de 1.994, (Lei Orgénica do
Ministério Pablico) e:

Considerando que a Constituicdo da Reptblica estabelece como fun¢do institucional
do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos nela assegurados, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia (Constituicao Federal, art. 129, inciso II);

Considerando que sdo de relevancia publica as a¢cdes e os servigos de satde, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos 2 da lei, sobre sua regulamentacdo , fiscalizacido e
controle, e devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros ou por pessoa
fisica ou juridica de direito privado (Constituicao Federal, artigo 197);

Considerando o disposto na Lei Organica da Sauide ( Lei Federal n. 8.080/90), no
Cdédigo de Etica Médica (Resolucdo n. 1.246/88, do Conselho Federal de Medicina), na Lei de
Vigilancia Sanitdria ( Lei Federal n. 9.787/99), no Cdédigo Penal Brasileiro(decreto-lei
n.2.848/40), na Lei que disciplina a coleta e a aplicacdo do sangue e seus derivados ( Lei
Federal n. 10205/01) e nas demais normas juridicas que disciplinam os servicos de saude e a
atividade de seus profissionais.

Resolve, dentre outras atribui¢des: determinar que se observem as normas a seguir,
sobre a atuagdo do Ministério Publico no acompanhamento e fiscalizagdo das agdes e dos
servicos de saude executados na Paraiba, em cariater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridico de direito publico ou privado (Lei Federal n.8.080/90, art. 1°).

Art. 1°. Incumbe ao Promotor de Justica como Curador da Defesa da Sauide, dentre
outras atribuicoes:

IX Inspecionar os locais destinados ao lixo hospitalar, atentando para as condi¢des de

armazenamento dos residuos dentro dos critérios de seguranga.
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Resultados
De acordo com constatagdo in loco (lixao Ingd) os residuos dos servigos de satde do
Municipio de Cuité-PB sdo depositados a céu aberto, sem nenhum tratamento, conforme as

imagens coletadas (Figura 12).

(a)

Figura 12 — Local de disposi¢@o dos residuos dos servicos de satde Cuité-PB.
Fonte: Nascimento (2010).

Percebe-se com isso, o ndo cumprimento da Resolu¢do Conama n°® 358, de 29 de
Abril de 2005, artigos 27 a 29 em vigor.
Portanto, esta varidvel é avaliada como negativa (DESFAVORAVEL) quanto a

sustentabilidade.

4.2.1.5 Existéncia de Coleta de Lixo nos Bairros

Descricao

Coletar o lixo significa arrecadar o lixo acondicionado por quem o produz para
encaminhd-lo, mediante transporte apropriado, a uma aceitdvel estacdo de transferéncia, a um
eventual tratamento e a disposicdo final. Coleta-se o lixo para impedir problemas de saide

que ele possa propiciar.
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Justificativa

Quanto maior a quantidade de lixo coletado nos bairros maior a pressao sobre o meio
ambiente.

A coleta e o transporte do lixo domiciliar produzido em imdveis residenciais, em
estabelecimentos publicos e no pequeno comércio sdo, em geral, efetuados pelo 6rgao
municipal encarregado da limpeza urbana. Para esses servi¢os, podem ser usados recursos
proprios da prefeitura, de empresas sob contrato de terceirizacdo ou sistemas mistos, como o
aluguel de transportes e a utilizagdo de mao-de-obra da prefeitura.

O lixo dos "grandes geradores" (estabelecimentos que produzem mais que 120 litros
de lixo por dia) deve ser coletado por empresas particulares, cadastradas e autorizadas pela
prefeitura, IBAM (2001).

E de incumbéncia do poder piiblico a coleta do lixo domiciliar e comercial, ja que os

demais sao de responsabilidade dos geradores dos residuos.

Fonte de Dados
Dispde a respeito da coleta de residuos a politica nacional de residuos solidos, o
manual de gerenciamento de residuos sélidos, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de

Administracdo Municipal em 2001, dentre outros documentos.

Resultados

Conforme representantes do poder publico municipal e observando-se os logradouros
do Municipio de Cuité, permite-se afirmar que ha coleta em todos os bairros da cidade,
realizada pela PMC, porém o tratamento e a disposicao final acontecem de forma inadequada,
ou seja, diretamente para o lixao da cidade — Ing4.

Logo, a avaliacdo desta varidvel € positiva (FAVORAVEL) quanto a

sustentabilidade.

4.2.1.6 Crescimento da Populacdo da Cidade

Descricao
O crescimento populacional € a mudanga positiva do nimero de individuos de uma

populacdo tendo por base uma mesma unidade de tempo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
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Justificativa

Quanto maior o crescimento da populacdo maior a gera¢do dos residuos ao ambiente,
mais negativamente serd avaliada a varidvel.

O modelo adotado para estimar os contingentes populacionais dos municipios
brasileiros emprega metodologia onde se observa a tendéncia de crescimento populacional do
municipio, entre 2 Censos Demograficos consecutivos, em relacdo a mesma tendéncia de uma

drea geogréfica hierarquicamente superior (drea maior).

Fonte de Dados
Os dados para apresentar o Crescimento da Populacido da Cidade de Cuité ferem-se

ao método adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Resultados

De acordo com dados do IBGE (2008) a populacao atual do Municipio de Cuité-PB é
de 20.834 habitantes.

Tomando-se por base o método adotado pelo IBGE referente ao crescimento
populacional ocorrido nos ultimos dois Censos Demogréficos, percebe-se um pequeno
crescimento, visto que no Censo realizado no ano 2000, a populacdo total era de 19.946
habitantes, em 2007, 20.197.

Diante desses dados, permite-se afirmar que no que se refere a varidvel crescimento
populacional, esta € avaliada negativamente (DESFAVORAVEL) quanto a tematica residuos
sOlidos urbanos, uma vez que quanto mais habitante mais geracdo de residuos e mais

utilizacdo de recursos naturais, o que ocasiona mais degradacdo ambiental.

4.2.1.7 Aumento dos Geradores de Residuos

Descricao

Sao geradores de residuos sdlidos: as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, que geram residuos sélidos por meio de seus produtos e atividades, inclusive
consumo, bem como as que desenvolvem ag¢des que envolvam o manejo e o fluxo de residuos

solidos.
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Justificativa
Quanto mais geradores de residuos surgir, maior a pressao sobre o meio ambiente e

mais negativamente serd avaliada a varidvel.

Fonte de Dados
CPRM (2005), IBGE (2008), UFCG (2010).

Resultados

Conforme a definicio de gerador de residuo e tendo-se por base algumas
informacdes como a do nimero de empresas com CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, quantidade de estabelecimentos comerciais informais, estabelecimentos de ensino e
sabendo-se do crescimento do nimero de pessoas que passaram a morar na cidade de Cuité
apos a implantacdo a quatro anos do Campus de Educacdo e Saude — UFCG, que se
responsabiliza pelo aumento semestral do nimero de alunos no campus, na média de 300
alunos, os quais na maioria sdo de outras localidades, permite-se afirmar que ocorre
incontroladamente o nimero de geradores de residuos.

Dessa forma, a andlise dessa varidvel é negativa (DESFAVORAVEL) quanto 2

sustentabilidade.

4.2.1.8 Existéncia de Catadores

Descricao

A participa¢do de catadores na segregacdo informal do lixo seja nas ruas ou nos
vazadouros e aterros, € o ponto mais agudo e visivel da relacdo do lixo com a questao social.

Trata-se do elo perfeito entre o inservivel — lixo — e a populagdo marginalizada da
sociedade que, no lixo, identifica o objeto a ser trabalhado na conducdo de sua estratégia de

sobrevivéncia.

Justificativa

Quanto maior o nimero de catadores nas ruas, maior a pressdo ambiental, e mais
negativamente, portanto, serd avaliada a varidvel.

Numa economia em retracdo, com diminui¢do da oferta de empregos, concentraciao

de atividades econdmicas no setor tercidrio e desativacdo de frentes de trabalho na construcao
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civil, acontece o desemprego de grande quantidade de pessoas de pouca qualificacio
profissional, que passam a recorrer para qualquer tipo de trabalho que garanta, pelo menos,

sua sobrevivéncia e a da sua familia.

Fonte de Dados
IBAM (2001)

Resultados

No municipio de Cuité-PB, o trabalho de catagdo de lixo existe e € fato corriqueiro e
visivel, principalmente nas tercas-feiras (dia seguinte, apds realizacdo da feira).

Em média, 30 catadores se dividem nas tarefas de aproveitamento das sobras de
alimentos. Terminado o trabalho na feira, os catadores se dirigem para o lixdo Ingd (local
atual de disposicdo) e também para o antigo local de disposicdo (onde fora comecada e nao
concluida a usina de compostagem de residuos da cidade), no intuito de encontrarem objetos
que possam ser reaproveitados e transformados em forma de saldrio para na maioria das vezes
garantir a subsisténcia da familia, que sem escolha, fazem da catacio uma forma de

sobrevivéncia (Figura 13).

T © | @
Figura 13 — Lixdes de Cuité-PB.
Fonte: a e b Sales(2010), ¢ e d Nascimento (2009).
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Neste sentido, comprova-se a realidade de que a catacdo do lixo embora seja uma
atividade insalubre e perigosa, haja vista os varios tipos de residuos descartados e “jogados”
fora, € um trabalho alternativo que vem sendo cada vez mais difundido no Brasil.

Quanto a avaliacdo desta varidvel, a mesma € considerada como negativa

(DESFAVORAVEL) quanto  sustentabilidade.

4.2.1.9 Moradias na unidade de disposi¢do

Descricao

Domicilios existentes na area, geralmente pertencentes a catadores de materiais que
ali executam seu trabalho, neste caso com a concordancia ou conivéncia do 6rgio responsdvel
pela gestdo da unidade.

Justificativa

Quanto menor a quantidade de moradias nessa drea, menor € o risco das pessoas €
melhor € avaliada a varidvel.

A existéncia de moradias na unidade de disposicdo final de residuos dificulta as
acoes por parte do 6rgao responsavel pela gestdo.

Dessa forma, residir em locais completamente antagdnicos a vida humana € uma
decisdo que s6 € aceita quando a propria vida € colocada em risco, seja por desagregacao
familiar ou pela saida for¢ada destas popula¢des do mercado de trabalho.

Muitas sdo as causas que levam as pessoas a morar em locais como esses, dentre as
quais, destacam-se a flexibilizacio do mercado de trabalho, onde as novas tecnologias
contribuem para o desemprego estrutural, o acirramento das forcas produtivas, o €xodo rural,
a concentracao de riqueza e enfim a falta de oportunidade para melhores condicdes de vida.

Os chamados lixdes ou antigos lixdes s@o locais improprios para habitacdo, uma vez
que o processo de degeneracdo do lixo e a saida do gids metano fazem com que a drea fique
em movimento, hd um rebaixamento natural. Nao é um solo confidvel para se instalar uma
construgdo, pois ndo suporta carga de iméveis

Além do que o lixo organico, quando sofre decomposi¢do, forma um gas explosivo.
Até em lix0es antigos, 0 metano continua sendo produzido, sem mencionar os riscos inerentes

a proliferacao de doencas.
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Fonte de dados
IBAM (2001) e SNIS (2006)

Resultados

No caso especifico de Cuité, existem sete familias residindo no entorno do lixdo,
perfazendo uma média de 35 pessoas, dentre as quais, idosos e criangas que geralmente obtém
a renda familiar da catacao de lixo.

Quanto a analise desta varidvel, a mesma € tida como negativa (DESFAVORAVEL)

no que se refere a sustentabilidade.

4.2.1.10 Queima de residuos a céu aberto

Descricao
Existéncia de queima de residuos solidos de quaisquer natureza sobre a superficie do

solo, ou em valas abertas, sem qualquer tipo de controle.

Justificativa

Quanto menor a queima de residuos a céu aberto, melhor para a qualidade ambiental.

Inimeros problemas ambientais resultam de procedimentos errados que vém depois
implicar problemas ndo apenas em nivel local, mas em muitos casos em nivel global.

O habito de destruir o lixo pelo fogo sem controle é uma pratica corriqueira que
precisa ser combatida, isto porque a polui¢cdo ambiental ocasionada por metais pesados e por
dioxinas resulta em grande parte da queima descontrolada desses residuos.

No caso das dioxinas, a contaminacdo do organismo humano faz-se especialmente
pela ingestdo de alimentos. Isto quer dizer que no entorno duma fonte de emiss@o de dioxinas
as populacdes podem nao estar necessariamente mais afetadas do que outras afastadas dessa
zona.

Dessa forma, a contamina¢do com dioxinas é uma questdo global que exige uma
precaucao constante de toda a populacao.

Quanto aos metais pesados, a situagdo € idéntica, isto €, os metais que sao produzidos
durante o processo de combustio terminardo depositados no solo, absorvidos pelas plantas e

depois ingeridos pelos animais, e destes passardo para o Homem. Porém, alguns metais
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poderdo também ser absorvidos diretamente a partir dos efluentes gasosos, e nesse caso, uma
emissdo desordenada de metais pesados terd maior impacto nas zonas vizinhas do foco de

emissao.

Fonte de Dados
IBAM (2001).

Resultados
Em Cuité, como na maior parte das cidades brasileiras acontece a prética da queima

de lixo. E fato notério especialmente em terrenos baldios, como na 4rea do lixdo (Figura 14).

Figura 14 — Queima de residuos dos servicos de satde (lixao de Cuité).
Fonte: Nascimento (2010).

Exemplo disso € a queima dos residuos dos servigos de satide, que sem tratamento e
local correto para disposicdo € levado semanalmente para o lixao e feito tal procedimento, que
na maioria das vezes permanece sem ser queimado por completo, o que corrobora uma
situacdo ambiental complexa e perigosa do ponto de vista que esses residuos sio altamente
contagiosos para a saide humana.

Logo, esta varidvel € avaliada como negativa (DESFAVORAVEL) no se refere 2
sustentabilidade, pois causa grande pressdo ao meio ambiente, contaminando o solo, o ar e as

dguas proximas, implicando em sérios riscos para os seres humanos.



114

4.2.1.11 Avaliacdo Geral da Dimensao Pressao

O Quadro 9 apresenta a sintese dos resultados obtidos na Dimensdo “Pressao”.
Percebe-se que das 10 varidveis consideradas, 7 delas (70,0%) foram classificadas
negativamente ou DESFAVORAVEIS. Apenas 3 varidveis foram avaliadas positivamente.
Duas diretas: volume dos residuos sélidos per capita e Volume dos residuos sélidos
(toneladas por ano) e uma indireta coleta de lixo nos bairros. Vale ressaltar que as demais
varidveis indiretas consideradas nesta Dimensdao foram diagnosticadas negativamente

(DESFAVORAVEIS).

RESULTADO OBSERVADO
FAVORAVEL DESFAVORAVEL

VARIAVEIS

Volume dos residuos sélidos per capita

Volume dos residuos sélidos (toneladas por
ano)

DIRETA

Coleta do lixo diretamente para o lixdo

Residuos dos servicos de saide (RSS)
destinados sem tratamento

Coleta de Lixo nos Bairros

Crescimento da populacdo da cidade

Aumento dos geradores de residuos

Existéncia de catadores nas ruas

INDIRETA

Moradias na unidade de disposicio dos residuos

Queima de residuos a céu aberto

Quadro 9 — Sintese dos resultados obtidos na Dimensao Pressao.
Fonte: Elaboragao prépria (2010).

4.2.2 Dimensao Estado

A analise da dimensdo “Estado” refletira a qualidade do ambiente num dado
horizonte espaco/tempo. Também tem por objetivo conjeturar as politicas ambientais e
subsidiar uma visdo panoramica do meio ambiente e de sua evolu¢io no tempo

Para tanto, servird de subsidios as seguintes varidveis: qualidade do ar (drenagem de

gases); qualidade do ar (aproveitamento dos gases); qualidade dos corpos hidricos; existéncia
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de instalagdes administrativas; existéncia de base impermeabilizada; drenagem do chorume;
recirculacdo de chorume; tratamento de chorume na mesma 4rea da unidade; monitoramento
ambiental; frequéncia da cobertura dos residuos soélidos; existéncia de Licenciamento

ambiental; mapeamento da 4rea degradada.

4.2.2.1 Qualidade do ar (drenagem de gases)

Descricao

Existéncia de conjunto de dispositivos destinados a promover a captacdo dos gases
naturalmente gerados em um macico de residuos e a disciplinar seu direcionamento para fora
da massa aterrada, de modo a tornar possivel e eficaz o tratamento desses gases (geralmente,
sob a forma de combustdo controlada) e/ou seu aproveitamento (como fonte de geracdo de

energia térmica).

Justificativa

Quanto melhor o tratamento (drenagem) dos gases, melhor para a qualidade do ar e
mais favordvel, portanto, serd avaliada a varidvel.

Os aterros sanitarios sdo avaliados como as instalagdes mais apropriadas para
armazenamento do lixo. Entretanto, para garantir que os aterros ndo causem maiores impactos
ao ambiente a legislacdo exige que ele possua: um sistema de drenagem pluvial, para
impossibilitar infiltracdo da dgua de chuva; um sistema de drenagem de liquidos, para evitar
contaminacdo com chorume (liquido téxico gerado a partir da degradacdo do lixo); e um
sistema de drenagem de gases, para coleta e aproveitamento do biogds (metano, gis carbonico

e dgua).

Fonte de Dados
SNIS (2006)

Resultados
Sabendo-se que a drenagem do ar € um elemento integrante de aterro sanitdrio, na

cidade de Cuité ndo ha tal componente. Todo o lixo fica exposto no lixdo a céu aberto.
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O lixo exposto ao ar atrai animais, pequenos ou grandes. Os primeiros a aparecer sao
as bactérias e os fungos, fazendo seu papel na natureza. O mau cheiro da decomposi¢do se
dissemina com o vento e atrai outros organismos, como baratas, ratos, insetos e urubus, que
além de se nutrirem a partir da matéria organica presente no lixo, se proliferam, pois o local
também lhes oferece abrigo. Estes animais sdo vetores de muitas doengas, podendo citar-se a
febre tiféide, a codlera, diversas diarréias, disenteria, tracoma, peste bubdnica, dentre outras
capazes de ocasionar sérios problemas para os seres humanos e quando nao, a morte.

Neste contexto, esta varidvel é avaliada como negativa (DESFAVORAVEL) para a

sustentabilidade.

4.2.2.2 Qualidade do Ar (aproveitamento dos gases)

Descricao
Existéncia e operagdo de instalagdes adequadas a utilizacdo dos gases provenientes
da massa aterrada para geracdo de energia elétrica, aproveitamento como combustivel ou

quaisquer outras finalidades.

Justificativa

Quanto melhor o aproveitamento dos gases melhor para a qualidade do ar, mais
favordvel serd avaliada a varidvel.

Os processos de geracdo de energia a partir de lixo sélido sdo fundamentalmente dois: a
fermentacdo anaerdbica de lixo por microorganismos, com geracdo de metano como produto
metabdlico, e a incineracdo controlada do lixo.

Muitas sdo as vantagens dessa transformacdo, como diminui¢io dos aterros sanitarios
e lixdes, menor producdo de gases poluentes, menos riscos a0 meio ambiente e a saide
humana, mais economia e mais empregos sao apenas algumas delas.

Oliveira (2004), mencionando o caso do Brasil afirma que o teor de matéria organica (C,
H, O, N) é de 60% conferindo-lhe bom potencial energético.

Percebe-se com isso que o aproveitamento de residuos como combustivel reduz o
material depositado em aterros sanitdrios, cuja decomposicdo produz metano, um gis 21 vezes
mais prejudicial a atmosfera que o préprio didéxido de carbono (CO,), considerado o vildo do

efeito estufa.
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Para o Brasil, a utilizacdo do biogds pode ter como recompensa financeira a
compensacdo por créditos de carbono ou CERs do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
conforme estd previsto no Protocolo de Quioto.

Logo, a tecnologia de aproveitamento do gas de lixo é uma alternativa que pode ser

aplicada a curto e médio prazo para os gases gerados nos aterros sanitdrios ja existentes.

Fonte de dados
SNIS (2006) e OLIVEIRA (2004)

Resultados
No caso de Cuité, ndo ha nenhum tipo de reaproveitamento de gases, o que configura

a varidvel como negativa (DESF AVORAVEL) para a sustentabilidade.

4.2.2.3 Qualidade dos corpos hidricos

Descricao

A avaliacdo da qualidade da 4dgua de um corpo hidrico, no ambito de sua drea de
drenagem, € de fundamental importincia para tracar diretrizes que visam a sua adequacao
frente aos requisitos de qualidade para usos especificos definidos nos processos de

enquadramento estabelecidos na Resolucio CONAMA N. 357/2005 (CONAMA, 2005).

Justificativa

Quanto menor a quantidade de recursos hidricos prejudicados pela disposicao
inadequada de residuos melhor para a qualidade do ambiente e mais favordvel, portanto, sera
analisada a varidvel.

Sabendo-se que a 4gua € um recurso natural de valor econdmico, estratégico e social,
além de ser essencial para a existéncia e bem-estar do homem e a manuteng¢do dos
ecossistemas do planeta; a destruicdo do meio ambiente agrupada a ocupagdo irracional sobre
0s mananciais, onde a dgua brota, estd transformando rios e reservatorios, estratégicos para a
vida animal e vegetal, em canais de detritos industriais e domésticos.

Uma das causas mais graves para esse problema tem sido a polui¢do provocada,

principalmente, por lixo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Biog%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mecanismo_de_Desenvolvimento_Limpo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Quioto
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A poluicdo vai existir toda vez que residuos (solidos, liquidos ou gasosos)
produzidos por microorganismos, ou langados pelo homem na natureza, forem superior a
capacidade de absor¢do do meio ambiente, ocasionando alteracdes neste equilibrio.

Neste contexto, permite-se afirmar que a poluicdo é principalmente produzida pelo
homem e estd diretamente relacionada com os processos de industrializacdo e a conseqiiente
urbanizacdo da humanidade. Os agentes poluentes s3o os mais varidveis possiveis e siao

capazes de alterar a dgua, o solo, o ar, etc.

Fonte de Dados
Resolug¢do Conama (2005)

Resultados

Os principais corpos de acumulacdo sdo os acudes: Boqueirdo do Cais
(12.367.300m3), Monte Alegre, do Alegre, Lagoa Bela Vista e Olho D’Agua da Bica. Todos
os cursos d’ agua tém regime de escoamento intermitente € o padrdo de drenagem € o
dendritico.

No que se refere a0 manancial do Olho D’Agua da Bica é um grande pogo, que jorra
agua incessantemente € cercado por grandes rochas negras de 140 m de altura, que o torna

mais atraente e misterioso. Neste local € possivel apreciar pedras com inscri¢cdes dos indios.

Figura 15 - Olho D’agua da Bica.
Fonte: Sales (2010).

Contudo, as agressoes a essas dreas vém crescendo significativamente, e quando elas
acontecem o volume de gastos necessdrios para minorar problemas ambientais cresce
expressivamente.

Comprovando essa premissa, constata-se no municipio de Cuité que algumas dguas

superficiais encontram-se nas proximidades da zona urbana e que quase sempre sao poluidas
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por fontes pontuais de efluentes domésticos ou industriais, ou pela polui¢do prolixa, oriunda
de atividades agropecudrias.

Conseguinte este enfoque, configura-se o destino dado aos residuos sélidos em
Cuité-PB. Em décadas passadas o “lixao” da cidade, localizava-se exatamente abaixo do
aquifero do “Olho d’agua da Bica”, que teve suas aguas contamindas ao longo dos anos. Na
dltima década, o lixdo foi retirado do local, tendo em vista a degradagdo ambiental da &rea,
porém continuou numa area proxima.

Outro ambiente também prejudicado pela questdo da disposicdo final dos residuos
s6lidos € a Lagoa da cidade, localizada dentro do perimetro urbano, que outrora fora ponto de
referéncia da cidade pelas suas dguas limpas e por abrigar vérias espécies da fauna e flora
nativa, além do plantio de hortalicas para consumo dos habitantes da cidade.

Atualmente encontra-se poluida e abandonada. H4 muitos anos tem sido depdsito de
toda a rede de esgotos da cidade, inclusive parte dos residuos hospitalares, que sdo despejados
sem nenhum tipo de tratamento. Também existem pequenos currais no referido territério,
poluindo-a com dejetos de animais criados livremente em seus arredores.

Conseguinte esse contexto e por nao existir qualquer forma de tratamento, os efeitos
da poluicido tornaram-se cada vez mais visiveis, como é o caso da grande mortandade de
peixes, da espuma e do lixo que toma conta de suas margens, da dgua barrenta e do mau
cheiro que exala de suas dguas.

Como resultancia dessa situacdo, esta varidvel € analisada como negativa
(DESFAVORAVEL) para a sustentabilidade da cidade.

(a) Vista panoramica da cidade de Cuité-PB — Lagoa ao meio {b} Lagoa de Cuite-PB
Fonte: PMC 2010. Fonte: Sales 2010,

(c} Corredor da Lagoa de Cuite (d) Esgoto despsjando detritos na Lagoa de Cuité
Fonte: Disponivel em: =http:iiwikimapia org#lat=-6 485037 & Fonte: Sales (2010},
lon=-36.15098488&z=15&I=9&m=p=. Acessoc em: 10
abr. 2010,

Figura 16 — Estado do meio ambiente, Lagoa de Cuité-PB.
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4.2.2.4 Existéncia de Instalacdes Administrativas

Descricao
Dependéncia destinada ao desenvolvimento das atividades gerenciais e
administrativas da unidade de disposi¢do e ao apoio fisico ao pessoal incumbido de sua

operacdo, bem como a guarda do ferramental e dos equipamentos nela utilizados.

Justificativa

Quanto melhor gerenciadas as instalacdes administrativas, maior a qualidade
ambiental, mais favoravel sera analisada a variavel.

Fonte de Dados

SNIS (2006).

Resultados
Na cidade de Cuité-PB, ndo foi constatada nenhuma forma de dependéncia de

N

administracdo no que se refere a varidvel pesquisada, o que a caracteriza como negativa

(DESFAVORAVEL) para a sustentabilidade.

4.2.2.5 Existéncia de Base Impermeabilizada

Descricao
Dispositivos destinados a impedir a migracdo dos efluentes liquidos (chorume) de
um aterro sanitdrio (ou aterro controlado) para o solo natural subjacente, prevenindo a

contaminagdo deste e do lengol fredtico.

Justificativa

A base impermeabiliza aumenta a qualidade ambiental, portanto, em caso de
existéncia, a variavel € analisada como favoravel.

A camada de impermeabilizacio da base garante a separacdo da disposicdo de
residuos do subsolo, prevenindo a contaminacdo do lencol fredtico e do meio natural através

de infiltragdes de percolados/ou substincias toxicas
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Fonte de Dados
SNIS (2006)

Resultados
Na cidade de Cuité-PB, ndo foi constatada nenhuma forma de impermeabilizacdo no
que se refere a varidvel pesquisada, o que a caracteriza como negativa (DESFAVORAVEL)

para a sustentabilidade

4.2.2.6 Drenagem do Chorume

Descricao

Existéncia, no macico do aterro e em sua base, de um conjunto de dispositivos
destinados a promover o recolhimento dos liquidos percolados (chorume) através do qual
ocorre o direcionamento para fora da massa aterrada, de modo a tornar possivel e eficaz seu

adequado tratamento, antes de seu lancamento no meio ambiente do entorno.

Justificativa

Quanto melhor a drenagem do chorume, melhor para a qualidade ambiental e mais
favoravelmente € analisada a varidvel para a sustentabilidade.

Uma vez constituido o chorume, liquido escuro e muito poluente, ele deve ser
drenado e conduzido para um sistema de tratamento, antes de ser lan¢ado no corpo d'dgua.

A quantidade e qualidade do chorume alterar-se bastante de um aterro para outro,
pois dependem de fatores como: composi¢ao do lixo; quantidade de residuos dispostos; forma
de disposicio (grau de compactagdo, cobertura, etc.) bem como indices de
precipitacao/evapotranspiragao e extensao da drea ocupada pelo lixo.

Na operacao do sistema de tratamento € indispensével efetuar, de forma sistemética,
a medicao da vazdo do chorume gerado, bem como a determinacdo da sua composi¢do, antes
e depois do tratamento.

As técnicas que se empregam no tratamento do chorume se assemelham com as

utilizadas no tratamento de esgotos: lagoas anaerdbias, facultativas, reatores, digestores, etc.
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Fonte de Dados
SNIS (2006)

Resultados

Na cidade de Cuité-PB, como hé aterro sanitdrio, ndo hd, portanto, qualquer técnica
de drenagem de chorume.

Logo esta varidvel € analisada como negativa (DESFAVORAVEL) para a

sustentabilidade no que se refere aos residuos solidos urbanos.

4.2.2.7 Recirculacdo de Chorume

Descricao

Existéncia de conjunto de instalacdes e dispositivos que possibilitam a reintroducao
sistemdtica e monitorada do chorume na massa aterrada, com o objetivo de promover a
aceleracdo do processo natural de estabilizacdo (bioquimica) da fracdo orgéanica dos residuos

e, simultaneamente, do préprio chorume, em "circuito fechado".

Justificativa
Quanto melhor o tratamento (recirculacdo) do chorume, melhor para a qualidade

ambiental e mais favoravelmente € analisada a variavel.

Fonte de Dados
SNIS (2006)

Resultados

Na cidade de Cuité-PB, como hé aterro sanitdrio, ndo hd, portanto, qualquer técnica
de recirculacdo de chorume.

Logo esta varidvel é analisada como negativa (DESFAVORAVEL) para a

sustentabilidade no que se refere aos residuos sdlidos urbanos.
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4.2.2.8 Tratamento de Chorume na Mesma Area da Unidade

Descricao

Existéncia de instalagdes onde se realiza o processo de reducio do potencial poluidor
do chorume, acompanhado da série de procedimentos referentes ao seu monitoramento,
localizada na mesma area da unidade de disposi¢do. Podem-se citar, a titulo de exemplo, os
seguintes processos de tratamento: sistemas de lagoas de estabilizacdo, filtros bioldgicos, ou

processos mistos

Justificativa
Quanto maior o tratamento especifico do chorume, melhor para a qualidade

ambiental e mais favoravelmente € analisada a variavel.

Fonte de Dados
SNIS (2006)

Resultados
Na cidade de Cuité-PB, como hé aterro sanitdrio, ndao hd, portanto, qualquer técnica
de tratamento de chorume.

Logo esta varidvel é analisada como negativa (DESFAVORAVEL) para a

sustentabilidade no que se refere aos residuos s6lidos urbanos.

4.2.2.9 Monitoramento Ambiental

Descricao

Existéncia de conjunto de atividades e procedimentos sistemdticos de coleta de
amostras; andlise das amostras coletadas; registro, armazenamento e processamento dos dados
obtidos, de conformidade com os critérios do plano aprovado pelo 6rgdo de controle

ambiental com jurisdi¢ao sobre aquela instalacdo.
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Justificativa
Quanto maior o monitoramento ambiental melhor para a qualidade ambiental e mais

favoravelmente é avaliada a variavel.

Fonte de Dados
SNIS (2006).

Resultados

Na cidade de Cuité, ndo existe qualquer tipo de monitoramento ambiental no local de
disposi¢do final de residuos sélidos, tendo em vista a disposi¢ao a céu aberto, sem qualquer
controle.

Logo, esta varidvel é analisada como negativa (DESFAVORAVEL) para a

sustentabilidade.

4.2.2.10 Frequéncia da cobertura dos residuos sélidos

Descricao

Frequéncia da operacdo de recobrimento dos residuos s6lidos urbanos dispostos no
aterro sanitario (ou aterro controlado), através do espalhamento e adensamento de uma
camada de solo (ou material inerte equivalente) sobre os residuos. Admiti-se frequéncia didria

ou semanal.

Justificativa
A existéncia de tal pratica proporciona a utilizacdo de uma menor area destinada a

disposi¢do e por implicagdo uma melhor qualidade ao ambiente.

Fonte de Dados
SNIS (2006)
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Resultados

Em Cuité, a dnica prética conhecida, ocorre no lixdo Ingd, no que se refere a
cobertura dos residuos dos servigos de saide, que segundo informagdes, a cada quinze dias,
ha uma cobertura dos residuos dispostos mais recentemente.

Contudo, esta ndo é uma atitude correta para com esse tipo de residuo, portanto, em
virtude disso e de ndo haver local apropriado para a disposicao final dos residuos no referido
municipio, esta varidvel € analisada como negativa (DESFAVORAVEL) para a

sustentabilidade.

4.2.2.11 Licenciamento Ambiental

Descricao

E um Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, que foi estabelecida pela
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. A principal fun¢do desse instrumento € conciliar o
desenvolvimento econdmico com a conservacdo do meio ambiente. A lei estipula que é
obrigacdo do empreendedor buscar o licenciamento ambiental junto ao 6rgdo competente,
desde as etapas iniciais do planejamento de seu empreendimento e instalacdo até a sua efetiva

operacdo.

Justificativa

A existéncia de licenciamento ambiental determina as condi¢des para a destinacio do
lixo, logo, havendo licenciamento € analisado como favoravel.

Tal licenga se constitui na existéncia de documento formal, emitido pelo 6rgio de
controle ambiental com jurisdicio sobre esse tipo de empreendimento e que autoriza o
funcionamento regular de um empreendimento potencialmente poluidor em determinado local
e sob determinadas condicdes.

No caso de aterros sanitdrios e demais instalacdes de manejo e/ou tratamento de
residuos sélidos urbanos, a competéncia pela emissdo de tais licengcas geralmente cabe ao
orgdo estadual de controle ambiental.

O licenciamento ambiental possui prazo de validade definido no qual o orgio
ambiental estabelece regras, condi¢des, restricdes e medidas de controle ambiental a serem

seguidas pela atividade que estd sendo licenciada.
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Ao receber a Licenga Ambiental, o empreendedor assume 0s compromissos para a
manutencdo da qualidade ambiental do local em que se instala.

Os principais documentos técnicos de um processo de licenciamento sdo:
requerimento — caracterizagdo do Empreendimento, termo de referéncia, estudos ambientais
(EIA/RIMA, PCA, RCA, etc), bem como o projeto bdsico ambiental e também programas de
monitoramento e de educa¢do ambiental.

Dessa maneira, qualquer projeto ou empreendimento que possa desencadear efeitos
negativos (impactos ambientais) no meio ambiente precisa ser submetido a um processo de
licenciamento.

Assim sendo, permite-se afirmar que o licenciamento ambiental é a principal
ferramenta que a sociedade tem para controlar a manuten¢do da qualidade do meio ambiente,
0 que estd diretamente ligado com a saide publica e com a boa qualidade de vida da

populacdo, visando preservar o meio ambiente para a sociedade atual e futura.

Fonte de Dados
SNIS (2006)
PNMA - Lein® 6.938 de 1981.

Resultados

Na cidade de Cuité, ndao hd qualquer tipo de licenciamento ambiental. Prova disso € a
disposi¢do inadequada dos residuos em duas areas repletas por plantacdes das mais diversas
espécies, como mata nativa, por exemplo; corpos hidricos, dentre os quais, acudes e
cachoeiras, 0o que estd causando impactos ambientais, ainda sem mensuracdo exata de sua
extensdo.

Dessa forma, esta varidvel é analisada como negativa (DESFAVORAVEL) para a

sustentabilidade.

4.2.2.12 Mapeamento da Area Degradada

Descricao
Delineamento realizado da drea degradada em virtude da disponibilizacdo final do

lixo.
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Justificativa

Amontoamento de detritos domésticos e industriais ndo-biodegraddveis na atmosfera,
no solo, subsolo e nas dguas provoca danos ao meio ambiente e doengas nos seres humanos.
Isto porque as substincias ndo-biodegraddveis estdo presentes em pldsticos, produtos de
limpeza, tintas e solventes, pesticidas e componentes de produtos eletroeletronicos.

Neste enfoque, a importincia de mapeamento das dreas degradadas € evitar o
surgimento de processos erosivos, de instabilidade das barreiras, bem como reduzir os
assoreamentos das terras.

Logo, a existéncia de um estudo sobre a drea destinada ao descarte dos residuos
proporciona um melhor conhecimento sobre o estado do ambiente, assim, na existéncia de tal

mapeamento a varidvel € analisada como favordvel para a sustentabilidade.

Fonte de dados
SNIS (2006)

Resultados

Na cidade de Cuité, de acordo com informacdes de representantes do poder publico
municipal, a Universidade Federal de Campina Grande — Centro de Educagdo e Saude esta
fazendo mapeamento da drea degradada pelo antigo lixdo, para implantacdo do Horto
Florestal da referida instituicao.

Ainda assim, a varidvel é analisada como negativa (DESFAVORAVEL) para a
sustentabilidade em face de ndo existir apenas um lixao.

Em sintese, todas as variaveis consideradas na Dimensdo Estado foram classificadas

como negativas (DESFAVORAVEIS) (Quadro 10).

RESULTADO OBSERVADO

VARIAVEIS y .
FAVORAVEL DESFAVORAVEL

Qualidade do ar (drenagem de gases)

Qualidade do ar (aproveitamento dos gases)

Qualidade dos corpos hidricos

Existéncia de instalagdes administrativas

Existéncia de base impermeabilizada

Drenagem do chorume

Recirculagdo de chorume

Tratamento de chorume na mesma area da unidade

Monitoramento ambiental
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RESULTADO OBSERVADO
FAVORAVEL DESFAVORAVEL

VARIAVEIS

Frequéncia da cobertura dos residuos sélidos

Existéncia de Licenciamento ambiental

Mapeamento da drea degradada

Quadro 10 — Sintese dos resultados obtidos na Dimensao Estado.

Fonte: Elaboracdo prépria (2010).

4.2.3 Dimensao Impacto

O crescimento rapido das cidades, o consumo inconsciente dos recursos naturais,
bem como o aumento no nimero de inddstrias nas areas urbanas fez no decorrer dos anos com
que muitas pessoas da sociedade comecgassem a perceber que, todo este desenvolvimento era
seguido por uma grande degradacdo do ambiente: destruicdo das dreas verdes urbanas nas
quais a presenca de residuos dos mais variados tipos, aglomera-se por toda parte, sobretudo,
nas dreas ociosas.

Externalizando-se essas ocorréncias, a andlise de impactos ocasionados ao meio
ambiente, revela-se como instrumento de maior seriedade na gestdo ambiental, tendo em vista
que a definicdo a partir dela produz efeitos diretos sobre o meio ambiente em perfeita
correlagdo aos principios da prevengdo e da precaucdo, bem como proporciona conhecer as

implicagdes das atividades humanas sobre a saide humana e a condicdo do meio ambiente.

4.2.3.1 Doencas Envolvendo as Popula¢gdes no Entorno do Lixdo

Descricao

Mencionar doengas relacionadas aos residuos sélidos urbanos € tarefa complexa, isto
porque muitos sdo 0s que correm risco, porém, a primeira populacido que deve ser considerada
€ aquela que ndo dispde de coleta domiciliar regular e que, ao se desfazer dos residuos
produzidos, jogando-os no entorno da drea em que habitam, passam a viver num meio

ambiente arruinado em virtude da presenca de diversos vetores como fumaga, mau cheiro,
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transmissores de doengas, animais que se alimentam dos restos numa convivéncia promiscua
e insalubre no que se refere a satde.

Outra populagdo sujeita a exposicdo dessa problemdtica é a de moradores do entorno
dos chamados lixdes. Em geral, compdem esta populacido os segmentos mais necessitados da
sociedade.

Todavia, dependendo das condi¢des e localizacdo das suas moradias, 0s riscos se
alargam para as populagdes proximas, nem sempre de baixa renda, seja pela abrangéncia dos
efeitos do mau cheiro e da fumaga, pela mobilidade dos vetores, bem como pela incursio de
dreas avaliadas como mais nobres, pelos residuos arrastados pelas fortes chuvas, o que

corrobora em condi¢des favordveis a epidemias de leptospirose e dengue, por exemplo.

Justificativa

Entendendo-se que quanto maior o indice de doencas, maior a probabilidade de
impactos dos residuos ao ambiente, permite-se considerar que diante do descrito, a principal
dificuldade na defini¢do das populagdes exposta as implicacdes diretas ou indiretas do
gerenciamento improprio dos residuos solidos urbanos consubstancia-se no fato de que os
sistemas de informagdo e monitoramento sobre saide e meio ambiente ndo considerarem, em
geral, o enfoque coletivo das populagdes, nido dispondo de dados epidemioldgicos
satisfatorios e confidveis a respeito.

Em virtude disso, as pessoas que habitam no entorno de lixdes sofrem de diversas
doencas ocasionadas pela contaminacdo dos diversos tipos de residuos, assim como pela
poluicdo do meio ambiente. O Quadro 11 aponta os principais vetores de causadores de

doencas, assim como as formas de transmissao.

FORMAS DE
VETORES TRANSMISSAO ENFERMIDADES
Rato e pulga Mordida, urina, fezes e picada Leptospirose
Amebiase, Giardiase
Mosca Asas, patas, gorpo, fezes e Febre Tif6ide, Ascaridias
saliva
e Colera
Mosquito Picada Malaria, Febr.e Amatela,
Dengue e Leishmaniose
Febre Tif6ide
Barata Asas, patas, e corpo e fezes Colera
Giardiase
Gado e Porco Ingestdo de carne contaminada Teniase
Cao e Gato Urina e fezes Toxoplasmose

Quadro 11 - O Lixo e as Doencas.
Fonte: Manual de Saneamento — Funasa /MS — 1999.
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Outro risco que as populacdes que habitam no entorno dos lixdes sdo vulneraveis,
refere-se aos residuos advindos dos metais, como restos de tintas, solventes, aerossois,
produtos de limpeza, lampadas fluorescentes, medicamentos vencidos, pilhas e outros que
contém significativa quantidade de substancias quimicas nocivas a satde dessas pessoas e ao
meio ambiente.

As conseqiiéncias da exposi¢do prolongada do homem a essas substancias ainda nao
sao universalmente conhecidas pela literatura. No entanto, o IDEC (2010) afirma que testes
em animais mostraram que os metais pesados causam sérias alteracdes no organismo, como o
aparecimento de cancer, deficiéncia do sistema nervoso e imunoldgico, distirbios genéticos,
dentre outros, que nao sendo adequadamente manejados, contaminam o solo, as dguas e o ar.

Diante desse enfoque, o Quadro 12 apresenta alguns exemplos de residuos perigosos,
que devem ser dispostos apropriadamente visando evitar riscos ao homem e ao meio

ambiente:

METAL PESADO ONDE E ENCONTRADO EFEITOS

Distdrbios renais

A Lesdes neuroldgicas
Produtos farmacéuticos g

A Efeitos m éni
Lampadas fluorescentes eitos mutagenicos

Alteracdes do metabolismo

Interruptores S o~
Merciri Pilh bateri Deficiéncia nos 6rgaos
ercurio ilhas e baterias - oy
) sensoriais Irritabilidade
Tintas Insdnia
Fungicidas .
g Problemas renais
Termdmetros

Cegueira, surdez
Morte

Baterias e pilhas

Dores reumaticas

L Plasticos Disturbios metabdlicos
Cadmio .
Pigmentos Osteoporose
Papéis Disfung@o renal
Tintas
Impermeabilizantes Perda de memoria
Ceramica Dor de cabeca
Chumbo . . ¢
Vidro Anemia
Inseticidas Paralisia
Baterias

Quadro 12 — Principais Efeitos de Residuos Perigosos na Satide Humana.
Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT e Compromisso Empresarial para a Reciclagem —

Cempre (2000).

Fonte de Dados

SNIS (2006), MANUAL DE SANEAMENTO -FUNASA/MS - 1999, IPT /
CEMPRE (2000), IDEC (2010).
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Resultados

Na Cidade de Cuité-PB, constatou-se in loco bem como se consultando os servicos
de saide do municipio a respeito da temadtica, a existéncia de algumas doencas como dores
diversas, alteracdes no organismo, diarréias e doencas derivadas de moscas, entre outros
insetos. Também foram citadas outras enfermidades como frieiras, vermes, bactérias, gripes,
feridas no corpo, viroses dentre outras com menor incidéncia.

Ressalte-se, para tanto, que essas declaracdoes foram feitas pelos moradores do
entorno do lixdo do Ingd, bem como pelo posto de saide que atende tal comunidade, porém
ndo foi divulgado por esse servico de saide quantos sdo os atingidos, nem a freqiiéncia de
incidéncia de tais doencas. O motivo para a ndo divulgacdo deveu-se ao atendimento a ética
profissional de tais entrevistados, segundo 0os mesmos.

Quanto a avaliacdo desta varidvel, a mesma € analisada como negativa,

(DESFAVORAVEL) 2 sustentabilidade.

4.2.3.2 Infec¢ao e Contaminagdo Hospitalar

Descricao

Estdo susceptiveis a infec¢do e contaminagdo hospitalar as pessoas que com algum
tipo de enfermidade entrar em contato com os residuos dos servicos de saide dispostos a céu
aberto.

Os RSS quando ndo acomodados de maneira correta, sdo potencialmente perigosos,
tendo em vista que os microrganismos presentes € nio tratados sdo potentes fontes de
contaminacdo da saide humana e ambiental, uma vez que sobrevivem por tempo considerdvel

no interior do lixo hospitalar, conforme demonstrado na Tabela 6.
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Tabela 6 — Microorganismos e tempo de sobrevivéncia no lixo.

MICRORGANISMOS TEMPO DE SOBREVIVENCIA
PESQUISADOS NO LIXO (EM DIAS)

Entamoeba histolytica 8al2

Leptospira interrogans 15a43

Larvas de verme 24 a 40

Salmonella typhi 29a70

Poliovirus 20a 170
Mycobacterium tuberculosis 150 a 180

Ascaris lumbricoides (0vos) 2000 a 2500

Fonte: Suberkeropp & Klub (1974).

Além desses microorganismos, estudo realizado por Morel e Bertussi Filho, (1997)
identificaram diversos outros presentes na massa de residuos de servicos de saide, como
Coliformes, Salmonella typhi, Shigella sp., Pseudomonas sp., Streptococcus, Staphylococcus
aureus € Candida albicans.

Além disso, foi constatada pelos pesquisadores no referido estudo a possibilidade de
sobrevivéncia de virus na massa de residuos sélidos para polio tipo I, hepatites A e B,

influenza, vaccinia e virus entéricos.

Justificativa

Quanto menor a quantidade de residuos dos servigos de satde jogados a céu aberto,
menor o impacto ambiental.

Na avaliacdo dos riscos potenciais dos residuos de servigos de saude (RSS), deve-se
considerar que os estabelecimentos de saide vém passando por uma consideravel evolucio no
que diz respeito ao desenvolvimento da ciéncia médica, com o incremento de novas
tecnologias incorporadas aos métodos de diagndsticos e tratamento.

Resultado deste processo € a geracdo de novos materiais, substancias e
equipamentos, com preseng¢a de componentes mais complexos € muitas vezes mais perigosos
para o homem que os manuseia, € a0 meio ambiente que os recebe.

Os residuos do servico de saide ocupam um lugar de destaque, pois merecem
atencdo especial em todas as suas fases de manejo (segregacdo, condicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final) em decorréncia dos
imediatos e graves riscos que podem oferecer, por apresentarem componentes quimicos,

bioldgicos e radioativos.
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Dentre os componentes quimicos destacam-se as substincias ou preparados
quimicos: tdéxicos, corrosivos, inflamdveis, reativos, genotéxicos, mutagénicos; produtos
mantidos sob pressdo - gases, quimioterdpicos, pesticidas, solventes, dcido cromico; limpeza
de vidros de laboratérios, merctrio de termOmetros, substancias para revelacdo de
radiografias, baterias usadas, 6leos, lubrificantes usados etc.

Quanto os componentes biolégicos destacam-se os que contém agentes patogeénicos
que possam causar doenca e dentre os componentes radioativos utilizados em procedimentos
de diagnéstico e terapia, os que contém materiais emissores de radiagc@o ionizante.

Para a comunidade cientifica e entre os 6rgdos federais responsaveis pela definicao
das politicas publicas pelos residuos de servicos saide (ANVISA e CONAMA) esses residuos
representam um potencial de risco em duas situacoes:

a) para a saude ocupacional de quem manipula esse tipo de residuo, seja o pessoal
ligado a assisténcia médica ou médico-veterindria, seja o pessoal ligado ao setor
de limpeza e manutencao;

b) para o meio ambiente, como decorréncia da destinacdo inadequada de qualquer

tipo de residuo, alterando as caracteristicas do meio.

O risco no manejo dos RSS esta principalmente vinculado aos acidentes que ocorrem
devido as falhas no acondicionamento e segregacdo dos materiais perfurocortantes sem
utilizacdo de protecao mecanica.

Quanto aos riscos a0 meio ambiente destaca-se o potencial de contaminacio do solo,
das 4guas superficiais e subterraneas pelo lancamento de RSS em lixdes ou aterros
controlados que também proporciona riscos aos catadores, principalmente por meio de lesdes
provocadas por materiais cortantes e/ou perfurantes, € por ingestdo de alimentos
contaminados, ou aspiracao de material particulado contaminado em suspensao.

E, finalmente, ha o risco de contamina¢do do ar, dada quando os RSS sao tratados
pelo processo de incineragdo descontrolado que emite poluentes para a atmosfera contendo,

por exemplo, dioxinas e furanos.

Fonte de Dados
SNIS (2006), Suberkeropp e Klub (1974), Morel e Bertussi Filho, (1997), ANVISA
(2003), CONAMA (2005)

Resultados
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De acordo com os moradores do entorno dos lixdes e catadores que sobrevivem de
tal atividade, os mesmos ja padeceram e alguns padecem por doengas adquiridas nos lixdes da
cidade de Cuité-PB, isto porque toda a quantidade de residuos produzidos nos servigos de
saide do municipio, tanto pelo Hospital, pelos postos de satide e demais servigos sdo levados
para o lixdo Ingé e deixados a céu aberto, como demonstrado nas imagens referentes a queima
de residuos.

Todavia, por falta de conhecimento das pessoas vitimadas pelas contaminagdes
quando aos nomes cientificos das doencas, eles ndo as citaram, mas afirmaram quanto a
incidéncia dos cortes sofridos pelos perfuro cortantes e alguns outros objetos utilizados no dia
a dia desses geradores de residuos.

Quando questionados os representantes dos servicos de Saude do Municipio, os
mesmos Nao quiseram se pronunciar a respeito da existéncia ou nao de tal ocorréncia.

Em virtude dessa situagdo e levando-se em consideracdo os vitimados, esta varidvel é

analisada como negativa (DESFAVORAVEL) 2 sustentabilidade.

4.2.3.3 Poluicdo dos Recursos Hidricos

Descricao

Por poluicdo, compreenda-se a contamina¢do de recursos hidricos por substincias
que podem ser classificadas como nocivas ou danosas aos organismos e plantas, bem com
pelas atividades antrépicas ocasionadas.

Neste enfoque, possibilita-se afirmar que o lencol fredtico € muito contaminado por
produtos provenientes nao s da agricultura, como do lixo que nio tem sido tratado de forma

adequada pelos governantes e a sociedade em geral,

Justificativa

Quanto melhor a qualidade dos recursos hidricos, menor a propensdo de impacto
ambiental e mais favoravelmente € avaliada esta varidvel.
Problemdtica universal, afeta globalmente todas as pessoas e nagdes, sendo as mais
prejudicadas as subdesenvolvidas e, portanto, as mais susceptiveis a falta de infra-estrutura,

como saneamento bdsico, por exemplo, em que a auséncia na maioria das cidades brasileiras,
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conduz a uma situacdo conflitante e que demanda solucdes urgentes e eficazes. Sao
caracteristicas de poluic¢ao hidricas:

a) Presenca nas dguas de cheiro forte provocada pelas substancias quimicas;

b) Presenca de cores variadas, como amarelo, verde ou marrom;

c) Presenca de gosto diferente por causa das substancias toxicas.

Neste enfoque, possibilita-se afirmar que as substincias que se misturam na dgua sao
chamadas de agentes poluentes que ocasionam muito mal aos seres vivos. S3o agentes
poluentes da dgua:

a) Esgotos das cidades, eliminados em rios e mares;

b) Detritos domésticos, lancados em rios, riachos, lagos, etc...

¢) Elementos sdlidos, liquidos e gasosos

d) Oleo e lixo que os navios lancam nos mares.

Ressalte-se neste argumento ndo confundir dgua poluida com 4gua contaminada,
razao pela qual se explica:

Agua Contaminada é aquela que transmite doengas, pois além de conter
microorganismos contem ainda restos de animais, larvas e ovos de vermes.

J4 a Agua Poluida é aquela que possui cheiro forte, cor bem escura, que alterou suas
caracteristicas naturais, isto €, deixou de ser pura e saudavel para os seres vivos.

Mencionadas essas caracteristicas se percebe a seriedade da problematica ocasionada
pela poluicdo. Porém ainda se faz necessdria frisar que na 6tica econdmica, a polui¢do da dgua
¢ tida como uma alteracdo da qualidade, que atinge o bem-estar do consumidor e diminui os
lucros do produtor, exigindo-se com isso melhorias nesses niveis de poluigdo.

Num contexto ambiental, a poluicdo da dgua afeta diretamente o meio ambiente e
indiretamente o ser humano.

Como agente de transmissao de doengas, a polui¢do ocasiona sérios prejuizos a saude

do homem, dentre as quais,a febre tifoide, célera, disenteria, meningite e hepatite A e B.

Fonte de Dados
SNIS (2006)
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Resultados

Na cidade de Cuité-PB, a polui¢@o hidrica tem como maiores vitimas o Olho D’agua
da Bica e a Lagoa da Cidade, em virtude da a¢@o antrépica continua ao longo dos anos.

O Olho d’agua da Bica encontra-se prejudicado pela acdo antrépica que transformou
o ecossistema, levando-o a diminuicdo do fluxo de &4gua, degradacdo da mata ciliar
acompanhada pela contaminacao causada pela presenca de lixo colocado em suas encostas.

No que se refere a polui¢do hidrica deste local, estudo realizado e divulgado no IV
Encontro de Extensdao da UFCG por uma equipe de alunos da Universidade Federal de
Campina Grande — Centro de Educacdo e Saide CES, coordenado pela professora Dra. Marta
Maria a respeito avaliacdo quimica e microbiologica de 4gua do olho d’agua da bica de Cuité-
PB. Este estudo teve como objetivo analisar as propriedades quimicas, fisicas, e
microbioldgicas da dgua do manancial Olho D’agua da Bica, como parte do diagnostico
socio-ambiental de drea de 75 ha que circunda o campus do CES/UFCG/Cuité, para subsidiar
a implantacdo do Horto Florestal Olho D’agua da Bica nesta area, incorporando os principios
de conservacdo ambiental e sustentabilidade.

Para tanto, os pesquisadores coletaram amostras de 4gua em quatro pontos diferentes
na area do Olho D’agua da Bica, todas as amostras apresentaram niveis de cor aparente,
salinidade, cloreto, s6lidos totais dissolvidos, ferro e nitrato acima do valor mdximo permitido
na 4gua potdvel e indicaram a presenca de coliformes fecais e totais. O nivel elevado de
nitratos sugere, de acordo com a referida pesquisa contaminacdo por fertilizantes e lixo
orgénico, devido a presenca de lixdo no entorno da area do Olho D’4gua da Bica, o que esta
sendo avaliado também através de dados espectroscopicos.

Conforme o resultado do estudo verificou-se que a dgua estd em nao conformidade
com os padrdes microbioldgicos, fisicos e quimicos de potabilidade estabelecidos na Portaria
no 518/2004 do Ministério da Satude.

No contexto, polui¢do ndo se pode deixar de se mencionar a drea do atual lixdo.
Nesta localidade os impactos ambientais causados por esse lixao estdo extrapolando o ambito
do territério municipal e estadual, (isto porque o municipio neste ponto faz fronteira com o
Estado do Rio Grande do Norte, mas precisamente com os municipios de Sao Bento do Trairf,
Jacana e Coronel Ezequiel) no aspecto contaminagao dos corpos hidricos, tendo em vista que
€ um local de uma riqueza ambiental de destaque, em face das cachoeiras naturais existentes.

Em virtude dessa situacdo, a geracdo desordenada e a disposicdo impropria de
residuos sélidos tém gerado sérios problemas de degradagdo do meio ambiente, o que faz com

que essa variavel seja analisada como negativa (DESFAVORAVEL) 2 sustentabilidade.
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(a) Esgoto a Céu aberto, sangue advindo do matadouro publico de  (b) Pogo do Olho D’agua da bica
Cuité-PB poluindo o manancial do olho d dgua da bica —
Cuité-PB

Figura 17 — polui¢ao por dejetos nos recursos hidricos — Cuité-PB.
Fonte: Sales (2010).

4.2.3.4 M4 Utilizacdo do Espago

Descricao
Perda e decomposicio de espago devido a disposi¢do inadequada de residuos a céu

aberto, a esse procedimento di-se o nome degradacdo ambiental.

Justificativa

Quanto menor a quantidade de espaco inutilizado, menor o impacto causado ao meio
ambiente.

Na sociedade contemporinea, um dos problemas ambientais mais discutidos pelos
estudiosos tem sido referente ao solo, sua preservacdo, manejo certo, formas de
sustentabilidade e obten¢do de conhecimentos e praticas sustentdveis para seu manejo.

Neste enfoque, a degradacdo do meio ambiente tem sido alvo e apreensdo de
governantes, institui¢des, assim como das comunidades e seus representantes bem como das
pessoas em geral.

Isto ocorre em virtude de praticas inadequadas, notadamente, no que se refere a
geracdo do lixo e o impacto que esse processo provoca no meio ambiente, modificando a
qualidade de vida no planeta, sobretudo no perimetro urbano.

Para compensar essa situagdo algumas propostas fazem-se necessdrias, dentre as quais, a

sistematizacdo das acOes do planejamento ambiental, que trata essa questdo integradaao
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desequilibrio entre as atividades humanas e o meio ambiente fisico natural, onde sugeri que o
equilibrio passa por duas situacdes diferentes: ajustar os desequilibrios provocados pelas
forcas da natureza ou de atividades humanas e interferir na natureza controlando as atividades

humanas para evitar desequilibrios futuros.

Fonte de Dados
SNIS (2006)

Resultados

Em Cuité-PB, observam-se algumas dreas urbanas utilizadas de maneira inadequada.
Prova disso, é o antigo lixao (ou lix@o ainda), uma drea que na década passada fora construida
uma usina de compostagem que, atualmente, encontra-se abandonada e as paredes construidas
deterioradas pela acdo do tempo.

Quanto a composicdo do lixo presente no local, esta € muito varidvel e imprevisivel,
tanto na sua qualidade como na sua quantidade, sendo de muita seriedade conhecé-lo para
equacionar o problema das atividades dentro da limpeza publica, que englobam o
acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicdo final dos residuos
sélidos.

Na tentativa de encontar solucdoes para essa questdo, mas, ainda em estudo no
ambito de atuacdo, a drea de 75 ha, duas das quais destinadas para disposicdo final dos
residuos solidos da cidade; antes pertencente a Prefeitura Municipal, agora Olho D”agua da
Bica é propriedade da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG, (Ver Anexo A)

local onde se situa o Centro de Educacdo e Satde, Campus de Cuité-PB.

Figura 18 — UFCG — CES — Cuité-PB.
Fonte: Disponivel em: <http://wikimapia.org/#lat=-6.485037&lon=-36.1509848&z=15&]= 9&m=p>. Acesso

em: 10 abr. 2010.


http://wikimapia.org/#lat=-6.485037&lon=-36.1509848&z=15&l=9&m=p
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N

Quanto a drea no entorno da mencionada usina, estd sendo ma utilizada pela
comunidade que reside nas proximidades para plantagdes de alimentos como milho, feijdo,
etc., o que configura uma situagdo ambiental e de satide publica, haja vista os impactos
ambientais provocados ao longo dos anos pela disposicao de toda espécie de residuo sélido e
liquido no local.

Mencioando-se a Lagoa da cidade (espago utilizado de maneira degradante), ao
longo dos anos o poder publico ainda ndo fez nada para recuperi-la e transformd-la numa drea
de lazer para a comunidade, tendo em vista a beleza da 4rea na qual estd situada.

Em se tratando do atual lixdo, é uma drea repleta por cachoeiras e cercada ainda por

mata nativa, que estd sendo prejudica e degradada pela disposic¢ao de todo o lixo da cidade.

(b)
Figura 19 — Lixao ingd e ma utilizacdo do espago.
Fonte: Nascimento (2009).

Outros espacos também estdo comprometidos na cidade, como € o caso da drea do
matadouro publico, que configura também um caso de satide publica em virtude da
contaminacdo causada ao ambiente pelos restos de animais abatidos e dispostos a céu aberto,
que se frise a localizagdo, a menos de um quilometro do Campus da UFCG — Centro de

Educaciao e Saude.
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(b)
Figura 20 — Disposi¢@o dos residuos oriundos do matadouro ptiblico de Cuité e disposi¢do final no lixdo Ing4.
Fonte: Nascimento (2009).

Nas encostas do matadouro também ¢ visivel o descaso no que se refere a ma
utilizacdo desse espaco, lixo de toda ordem se aglomera ocasionando incomodos a populagao,
tanto pelo seu mau cheiro quanto pela polui¢do visual e degradacdo do espago onde € lancado,
sem mencionar também que esse matadouro fica a menos de quinhentos metros do Olho
D”agua da Bica.

Neste enfoque, esse descaso ao logo dos anos com essa drea onde se localiza o
matadouro publico ji apresenta suas respostas, o assoreamento de suas encostas € O
deslizamento de terra.

Em virtude disso, quando chove, os estudantes do campus ficam impossibilitados de
estudarem, uma vez que o acesso ao campus se dd por esse caminho. Ji4 houve e sdo
freqiientes as reclamacgdes e protestos neste local pela comunidade estudantil na tentativa de
recuperagdo desse espaco. Contudo, é de incumbéncia do poder publico municipal tal
atribui¢do, mas que ainda ndo fez nada para reverter essa situacao.

Neste argumento, permite-se pontuar que um dos maiores passivos ambientais
publicos hodiernos tem sido a situacdao do destino final dos residuos urbano, constituindo-se
em um dos principais obsticulos a qualquer iniciativa de desenvolvimento econdmico,
cultural e social equilibrado, que se cogite para uma determinada regido. A tendéncia desta
problematica é agravar-se com o aumento da populagdo, e, sobretudo, com o descaso dos que
podem e devem fazer alguma coisa para reverter tal situacao.

Em detrimento dessa situacdo, na cidade é comum também, hébitos de disposi¢do final
inadequados. Os problemas ambientais, neste enfoque, corroboram contornos tipicos, capazes
de ficarem sensiveis em fun¢do de determinantes sdcio-econdmicos, politicos e culturais da

populacdo, necessitando para tanto, serem ajustados para melhoria dos espagos degradados.
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Logo, esta varidvel ¢é analisada como negativa (DESFAVORAVEL) a

sustentabilidade.

4.2.3.5 Alagamento das Vias Publicas

Descricao
Os alagamentos de vias publicas dao-se em virtude da quantidade de residuos
dispostos a céu aberto, que sem um destino correto acabam por se armazenarem nas ruas

ocasionando inundacdes nos dias de chuvas.

Justificativa
Quanto maior a quantidade de residuos coletados, menor a probabilidade de

alagamento dos logradouros.

Fonte de Dados
SNIS (2006)

Resultados

Em face da quantidade de residuos gerados e coletados na cidade de Cuité, permite-
se afirmar a ndo constatacdo de alagamento por lixo na maior parte das ruas, porém em alguns
logradouros véem-se residuos dispostos por descaso dos geradores e falta de puni¢cdao do poder
publico para com os mesmos. Em virtude disso, esta varidvel € analisada como negativa

(DESFAVORAVEL) a sustentabilidade.
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T i - .
Figura 21 — Visceras de animais — matadouro de Cuité-PB,
proximo ao Olho D’agua da Bica.
Fonte: Sales (2010).

4.2.3.6 Poluicao visual

Descricao
Ocorre em virtude do lixo disposto a céu aberto, o que provoca desconforto visual, e

contribui para a sensac¢do de mal-estar urbano.

Justificativa

Quanto menor for a quantidade de residuos nas ruas, menor o impacto visual e
ambiental.

O lixo pode ocasionar efeitos maléficos, através de amontoamento 4s margens de
cursos d’agua ou canais de drenagem e em encostas, acabando por gerar o seu assoreamento €
o deslizamento dos barrancos, respectivamente.

Outro fator refere-se a polui¢do atmosférica causada pela queima de lixo a céu aberto
e a contaminagdo de lengois d’agua por substiancias quimicas presentes na massa de residuos,
estes sao exemplos tipicos desta acdo sobre a saide das pessoas e 0 meio ambiente.

Logo, a exposicao indevida do lixo motiva incomodos a populagdo, tanto pelo seu

mau odor quanto pela polui¢do visual e degradacdo do espago onde € langado.

Fonte de Dados
SNIS (2006)
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Resultados
Na cidade de Cuité-PB, a poluicdo visual faz-se presente em vdrios espacos, como 0s

mostrados e comentados nas imagens a seguir:

(b)

Figura 22 — Lix@o de Cuité-PB.
Fonte: Nascimento (2009).

Nestas imagens se vé a poluicdo causada pela disposicdo de residuos a céu aberto.
Esta localidade € rica em espaco natural, ainda se faz presente mata nativa, bem como
cachoeiras naturais, que ja estdo poluidas e suas 4guas contaminando outras dreas, a exemplos
areas pertencentes a outro estado da federacdo, Rio Grande do Norte, como jd comentado na

varidvel polui¢do de recursos hidricos.

Figura 23 — Queima de residuos a céu aberto no Lixao Inga.
Fonte: Nascimento 2009.

Nesta imagem se v€ a liberacdo de gases contaminando o ar, onde a queima do lixo,
a coleta do metano gerado no lixdo também gera grande impacto, ji que este € um dos

principais gases provocadores do efeito estufa.
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O gés liberado pelo lixo é fundamentalmente metano que, quando é queimado, é
emitido em forma de diéxido de carbono e que contribui com o aumento do efeito estufa. A
emissdo por residuos é, em geral, proporcional a populacdo, no caso de Cuité-PB, a geracdo
per capita estd dentro dos limites da geracdo para a sustentabilidade, como se observou
quando do calculo estimado para a cidade. Contudo, o erro e o passivo ambiental referem-se a

falta de tratamento e a disposi¢do inadequada.

Figura 24 — Aguas escoadas do Olho D”Agua da Bica.
Fonte: Nascimento 2009.

Na imagem, percebe-se a polui¢do visual da d4gua, que quando jorrada pelas pedras é
limpa e transparente, porém quando escorrida mistura-se ao lixo e poluentes presentes no
local.

Em virtude dessa situacdo contextualizada neste topico, permite-se afirmar que esta

vari4vel ¢ analisada como negativa (DESFAVORAVEL) 2 sustentabilidade.

4.2.3.7 Avaliagdo Geral da Dimensao Impacto. Qualidade Ambiental

O Quadro 13 aborda o resumo dos resultados obtidos na Dimensdao “Impacto”.
Percebe-se que das 6 varidveis consideradas, todas, ou seja (100%) foram classificadas
negativamente ou DESFAVORAVEIS 2 sustentabilidade no que se refere ao diagndstico

situacional dos residuos s6lidos urbanos no Municipio de Cuité-PB.
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RESULTADO OBSERVADO
FAVORAVEL DESFAVORAVEL

VARIAVEIS

Doengas envolvendo as popula¢des no entorno do lixdao

Infeccdo e Contaminagdo Hospitalar

Poluigdo dos recursos hidricos

Ma utilizagdo do espaco

Alagamento das vias publicas.

Poluigdo visual

Quadro 13 — Sintese dos resultados obtidos na Dimensao Impacto.

Fonte: Elaboracdo prépria (2010).

4.2.4 Dimensao Resposta

A analise da dimensdo “Resposta” pondera as respostas da sociedade as inquietacdes
e apreensdes ambientais, bem como a adesdo a programas e/ou a implementacdo de medidas
em favor do ambiente; podem ser sobrepostos neste grupo os indicadores de apoio social, de

sensibilizacdo e de atividades de grupos sociais de destaque.

4.2.4.1 Existéncia de associagdo ou cooperativa

Descricao

Entidades direcionadas ao melhor aproveitamento dos residuos.

Justificativa

Quanto maior a existéncia de associacdo e ou cooperativas, melhor a qualidade
ambiental e melhor, portanto, a avaliagdo dessa variavel.

No Brasil, apesar das politicas publicas de inclusdo social existentes ainda ha que
mencionar que existe também uma das piores distribui¢des de renda do mundo, e que a
mesma tem conduzido um nimero cada vez maior de pessoas a procurar a sua sobrevivéncia
por meio da catacdo de materiais recicldveis existentes no lixo domiciliar. Os catadores

trabalham nas ruas, vazadouros e aterros de lixo.
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Em virtude dessa situacdo alguns municipios t€ém buscado dar também uma
roupagem social aos seus programas de reciclagem, formando cooperativas de catadores que
operam na separacao de materiais reciclaveis existentes no lixo.

Muitas s@o as principais vantagens da utilizacdo de cooperativas de catadores, dentre
elas: geracdo de emprego e renda; resgate da cidadania dos catadores, em sua maioria
moradores de rua; minimiza¢do das despesas com os programas de reciclagem; organizacao
do trabalho dos catadores nas ruas evitando problemas na coleta de lixo e o armazenamento
de materiais em logradouros publicos assim como diminui¢do de despesas com a coleta,
transferéncia e disposicao final dos residuos separados pelos catadores que, deste modo, ndo
serdo coletados, transportados e dispostos em aterro pelo sistema de limpeza urbana da
cidade.

Essa economia pode e deve ser revertida as cooperativas de catadores, ndo em
recursos financeiros, mas em forma de investimentos em infra-estrutura como galpdes de
reciclagem, carrinhos padronizados, prensas, elevadores de fardos e uniformes, de maneira a
possibilitar a valoriza¢do dos produtos catados no mercado de recicldveis.

Conseguinte esse contexto, € fundamental que os municipios que escolham por esse
modelo proporcionem apoio institucional para constituicdo das cooperativas, sobretudo no
que concerne a cessdo de espaco fisico, assisténcia juridica e administrativa para legalizacao

bem como outros complementos para a existéncia de tais cooperativas ou associagdes.

Fonte de Dados
IBAM (2001) SNIS (2006).

Resultados

No municipio de Cuité, mesmo existindo em média trinta catadores de matérias nao
ha qualquer forma de cooperativa e ou associagdo com tal finalidade. Em virtude disso, os
mesmos trabalham de maneira precdria, sobrevivendo dessa atividade, muitas vezes tendo na
catacdo de materiais sua unica de fonte de renda para o sustento de sua familia. Conforme
visita in loco na disposi¢do final de materiais constatou-se que além de adultos as criangas
também trabalham nesta atividade. Em virtude da ndo existéncia de associacdo ou cooperativa
de catadores essa varidvel € analisada como negativa (DESFAVORAVEL) 2

sustentabilidade.
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4.2.4.2 Tratamento de residuos solidos urbanos

Descricao

Chama-se tratamento de residuos uma série de procedimentos destinados a reduzir a
quantidade ou o potencial poluidor desses residuos, seja impedindo descarte de lixo em
ambiente ou local impréprio, seja transformando-o em material inerte ou biologicamente

estavel.

Justificativa

Quanto melhor o tratamento dado os residuos, melhor serd a qualidade ambiental e
mais positivamente serd avaliada a varidvel.

Neste enfoque, o tratamento mais eficaz é o desempenhado pela prépria populacio
quando estd determinada a minimizar a quantidade de lixo, impedindo o desperdicio,
reaproveitando os materiais, separando os recicldveis em casa ou na propria fonte e se
desfazendo do lixo que produz de maneira correta.

Além desses métodos, existem processos fisicos e biologicos que objetivam instigar
a atividade dos microorganismos que agridem o lixo, decompondo a matéria orgéanica e
ocasionando polui¢do. As principais formas de tratamento utilizadas sao:

a) Aterros sanitdrios sdo avaliados como um solucao pratica, relativamente de baixo
custo de acomodacdo final de residuos urbanos e industriais, até mesmo de
residuos que poderiam ser reciclados. Todavia demandam grandes dreas de terra,
onde o lixo € depositado;

b) Incineradores sdao métodos que reduzem o lixo a cinzas. Sdo altamente
poluidores, gerando dioxinas e gases de efeito estufa. E o procedimento
empregado para a destruicdo de lixo hospitalar, que pode conter agentes
provocadores de doengas potencialmente fatais;

¢) Compostagem € um tratamento aerébico, por meio do qual a matéria organica é
transformada em adubo ou composto organico;

d) Biogasificacdo ou metanizacdo é um tratamento por decomposi¢do anaerdbica
que gera biogds, constituido por cerca de 50% de metano e que pode ser usado
como combustivel. O residuo solido da biogasificagdo pode ser tratado

aerobicamente para constituir composto organico;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Reciclagem
http://pt.wikipedia.org/wiki/Efeito_estufa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doen%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Adubo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Biogasifica%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Biog%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Combust%C3%ADvel
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e) Confinamento permanente utilizado quando o lixo € altamente téxico e
duradouro, e que ndo pode ser destruido, como lixo nuclear, necessita ser tratado
e confinado permanentemente, e conservado em locais de dificil acesso, tais
como tuneis escavados a quilometros abaixo do solo;

f) Reciclagem é o processo de reaproveitamento de residuos sélidos orginicos e
inorganicos. E estimado como o melhor procedimento de destinacdo do lixo, em
relacdo a0 meio ambiente, uma vez que diminui a quantidade de residuos
enviados a aterros sanitdrios, e reduz a necessidade de extracdo de matéria-prima

diretamente da natureza.

Fonte de Dados
IBAM (2001) SNIS (2006)

Resultados
Mesmo com todas essas formas de tratamento, na cidade de Cuité-PB, ndo é utilizada
nenhuma forma de tratamento para com os diversos tipos de residuos gerados. Em virtude

dessa situacdo esta varidvel € analisada como negativa (DESFAVORAVEL) 2

sustentabilidade.

4.2.4.3 Existéncia de politica publica

Descricao
Por politica publica, compreenda-se o conjunto de agdes coletivas direcionadas para
a garantia dos direitos sociais, orientadas para a tomada de decisdes em assuntos publicos,

politicos ou coletivos.

Justificativa
Quanto mais politicas publicas existirem, melhor a qualidade ambiental e mais

positivamente € avaliada esta varidvel.



149

E de consenso geral tanto na academia como nos demais setores da sociedade que a
problemética ambiental existente estd intrinsecamente consubstanciada no modelo de
desenvolvimento adotado.

No caso do modelo atual de desenvolvimento, o marco desenvolvimentista da era
moderna privilegia o desenvolvimento em detrimento aos déficits ambientais que ele
ocasiona, isoladamente de quaisquer outros fatores.

Neste enfoque, o industrialismo caracteristico do desenvolvimento moderno, ligado
ao consumismo generalizado que, em consondncia com outras questdes, configura a tonica da
sociedade atual ocasiona por implicacdo uma conseqii€éncia ambiental muito grave, qual seja o
acumulo de lixo.

Dessa forma, a identificacido dessa problematica traz consigo a precisdo de pensar a
respeito das plausiveis condutas e praticas que, aplicadas, solucionardo a questio ou, quando
menos, reduzirdo as suas conseqiiéncias. E, nesse pensamento, refletir o papel do Estado,
notadamente a sua condi¢do de impulsionador de politicas publicas, € obrigacdo de primeira
ordem.

Neste ponto de vista uma das solucdes mais preliminares para a questdo do lixo
urbano € a construcdo e ou expansdo dos aterros sanitdrios e, fundamentalmente, o
reaproveitamento do lixo.

No contexto brasileiro, o reaproveitamento do lixo € visto, sobretudo, como uma
atividade privada. Como tal, a sua execucdo estd intrinsecamente associada a noc¢do de
“empresa”, com a finalidade cogente de gerar lucro para os seus executores.

Neste aspecto, a figura do Estafo configura-se como mero coadjuvante, quando
ademais, parceiro.

Com isso, a ndo existéncia de uma postura mais eficaz por parte do Estado quanto ao
gerenciamento de residuos, ndo raras vezes, impossibilita a ado¢do de uma série de medidas
que gerariam ganhos tanto para a sociedade quanto para o meio ambiente de um modo geral.
Ainda assim, afirmar que o Estado ndo tem uma posi¢do ativa quanto ao gerenciamento de
residuos sdlidos, ndo se estd afirmando de que ndo h4 politicas publicas dirigidas para essa
questdo. Um exemplo de politica publica do Estado na gestdo de residuos € a estabelecida
pela Lei n. 11.455/2007, que possibilita ao poder publico contratar, sem prévia licitacdo, a
coleta de residuos urbanos, desde que seja por meio de associagdes ou cooperativas de
catadores de lixo, o que provavelmente serve de incentivo para a coleta seletiva do lixo e,

como tal, permite a sua reutilizagao.
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Conseguinte esse argumento, a base primordial da politica é a de fomentar, por meio
de contratagdes publicas, o desenvolvimento e o fortalecimento de setores dedicados a coleta
seletiva de residuos.

Logo, ao se fazer inferéncia a auséncia de uma postura mais proativa por parte do
Estado na gestdo de residuos, ndo se pretende defender uma completa transferéncia de toda a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos sélidos ao Estado, que poderia passar a ser
o Unico sujeito tanto na contextualizacdo quanto na implementagdo de politicas envolvendo
essa questdo.

Contudo, no que se refere a politicas publicas para a gestdo do lixo, € importante que
a responsabilidade seja compartilhada entre o Estado e a sociedade, em ambos os casos, quer
seja, tanto na implementacdo quanto na formulacdo, notadamente nos dias atuais, em que
tanto se defende a nocdo de participagdo popular no desenvolvimento de politicas publicas
como um todo e da concretizagdo de “parcerias” entre o publico e o privado, o que melhoraria

até mesmo o seu papel de agente ativo na formulacao e implementacio de politicas publicas.

Fonte de Dados
Lein. 11.455/2007 (Lei de Saneamento Basico), IBAM (2001) SNIS (2006).

Resultados

Diante dessa contextualizagdo, permite-se afirmar que na cidade de Cuité ndo fora
identificada nenhuma forma de politica em atuag@o, todavia foi aprovada verba de R$ 900 mil
reais para dar inicio a construcdo de um aterro sanitirio no municipio, na tentativa de
resolugdo para essa questdo. Ainda assim, esta varidvel € analizada como negativa

(DESFAVORAVEL) a sustentabilidade.

4.2.4.4 Participagao da populagdo da gestdo do lixo

Descricao
Existéncia de parceira do responsdvel pela prestacdo do servigo publico com a

sociedade civil.
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Justificativa

Quanto maior for o gerenciamento integrado, melhor a qualidade ambiental e mais
positivamente é avaliada a variavel.

Na circunstancia atual, o modelo de desenvolvimento adotado implica o uso
exagerado dos recursos naturais para producdo de bens de consumo visando a satisfacdo das
camadas privilegiadas, alimentando em virtude disso, um elevado nivel de pobreza e miséria,
com uma concentragdo de renda em poder de uma minoria da humanidade.

Este padriao de desenvolvimento configura-se cada vez mais na producio de residuos
e na dificuldade crescente de melhorias de gerenciamento, isto porque, diante da auséncia de
uma politica eficaz voltada para a reciclagem dos materiais reaproveitaveis externalizam-se os
danos decorrentes da disposicao inadequada do lixo.

Neste sentido, € essencial a implantacdo de agdes de educacdo ambiental, que devem
ser composta de linguagem e instrumentos acessiveis pela populacdo envolvida, buscando
ampliar a consciéncia sécio-ambiental e provocar mudancas na forma de agir.

Diante desse enfoque e entendendo-se que qualquer politica de reciclagem s6
vislumbrara resultados satisfatorios, se ocorrer a separacdo dos residuos s6lidos na origem; o
caso do lixo urbano (domiciliar e comercial) depende de um programa de coleta seletiva,
tendo a participagdo e submergindo propdsitos como transformar conceitos e habitos culturais
extremamente enraizados, visando modificacdes na forma de perceber e lidar com o lixo.

Ainda assim, conjetura-se, contudo, que a sociedade deixe de desconhecer a estrita
relagcdo entre a producao cotidiana de lixo e os problemas ambientais e de qualidade de vida
que podem advir em decorréncia da gestdo inadequada dos residuos sélidos.

Ao mesmo tempo se inflige alterar a percepg¢ao erronea que se tem do lixo como algo
desprezivel e necessitado de valor, e do qual se quer simplesmente livrar-se, afastar do campo
de visdo. E fundamental também que a populacdo passe a interrogar 0 consumismo voraz, a
16gica do desperdicio e o destino dado aos residuos por ela produzidos.

Neste sentido, hd alguns anos a sociedade vem lutando na busca da participacao
popular na gestdo publica dos residuos sdlidos. Ao longo destes anos vem se formando
cooperativas e ou associacoes, todavia a sociedade ainda encontra-se um tanto perdida no seu
papel.

Muitos idealizam que as cooperativas tém o papel de beneficiar os seus cooperados,
esquecendo-se do seu papel de cooperagdo mutua. Outros formam associacOes, mas
desconhecem o associativismo, pensam que o papel da associagdo é apenas o de embolsar

recursos do poder publico ou de protestar.
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Dessa forma, fica implicito que participar da gestdo publica, é mais uma tarefa
individualista em beneficio préprio, ja outros t€ém a idéia que esta participacdo dar-se por
meio das criticas, € ndo da participagao nos assuntos de interesse. E isto atrapalha muito a
gestdo, até porque a maioria dos proprios governantes desconhece o que seja gestdo publica.

Assim sendo, a gestdo integrada do lixo tendo na participagdo popular um dos seus
alicerces ¢ um dos objetivos buscado no gerenciamento integrado que demanda, por
conseguinte, o apoio ndo apenas do elemento institucional Prefeitura, porém deve contar com
a ajuda da rede de atores institucionais envolvidos no processo de gestdo urbana, dentre os
quais a populagdo, incumbida de separar e acondicionar os materiais reciclaveis para a coleta
e conscientes da reducdo da quantidade de lixo gerado; os potenciais geradores de residuos; os
catadores organizados em cooperativas, bem como os geradores de residuos de saude,
encarregados do tratamento e destino adequado dos mesmos.

Ademais, a participagdo popular na gestdo do lixo deve ser desenvolvida através de
um conjunto de politicas focadas na conscientizacao da populacdo sobre a real natureza dos
servicos de limpeza urbana, amparada por regulamentos caracteristicos que legitimam o papel
de cada agente submergido no setor com seus direitos e obrigacdes, procurando as alternativas
mais favordveis economicamente e que sejam tecnicamente eficazes para o meio ambiente e

para a saude e qualidade de vida da populacgdo.

Fonte de dados
IBAM (2001), SNIS (2006).

Resultados

Na cidade de Cuité-PB, sdao poucas as formas de participacdo popular na gestdo do
lixo, dentre as quais se menciona a referente a algumas instituicdes que fazem a gestdo dos
seus residuos por meio da coleta seletiva como € o caso da UFCG, CES, que tem distribuido
por todo o centro universitario depdsitos de coleta seletiva. Contudo, € uma forma isolada que
ndo caracteriza a participagdo popular na gestdo do lixo, a real participagdo requer mais do
que casos independentes, e sim forma integrada de participagdo envolvendo a rede de atores
sociais e institucionais, comunidade, 6rgaos jurisdicionantes e enfim todos os geradores que
contribuem com a situacao atual dos residuos s6lidos em Cuité-PB. Em virtude desse contexto

configurado, a varidvel é avaliada como negativa (DESFAVORAVEL) 2 sustentabilidade.
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4.2.4.5 Estudos sobre impactos ambientais

Descricao

Realizacdo de estudo acerca dos impactos ambientais provocados pela disposi¢cdo
final do lixo.

Justificativa

Quanto mais informacdes resultarem de estudos ambientais, melhor a tomada de
decisdes sobre as questdes ambientais e mais positivamente, portanto, € avaliada a varidvel.

Para o estudo de impactos ambientais, os instrumentos mais utilizados sdo o EIA e o
RIMA; ressalte-se que sdo documentos distintos que tem como finalidade avaliar o impacto
ambiental.

No estudo de impacto ambiental (EIA) € mostrado o detalhamento de todos os
levantamentos técnicos e no relatério de impacto do meio ambiente (RIMA) é abordada a
conclusdo do estudo, em linguagem acessivel, para facilitar a andlise por parte do publico
interessado.

Essa exigéncia tem como base fundamental a Lei Federal n.° 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto Federal n.° 99.274/90,
tornando-se uma reivindicacdo nos Orgdos Ambientais brasileiros a partir da Resolu¢do do
CONAMA n.° 001 de 23/01/86.

Dessa forma, o EIA/RIMA esta vinculado a Licenca Prévia, por se tratar de um
estudo prévio dos impactos que poderdo vir a acontecer, com a instalacdo e/ou operagao de
um dado empreendimento. A exigéncia do EIA/RIMA ¢ definida por meio da relacdo dos
parametros: tipologia, porte e localizacdo do empreendimento.

O EIA/RIMA necessita ser elaborado por uma equipe técnica multi e interdisciplinar
que se responsabilize pelos multiplos assuntos referentes aos meios fisico, bioldgico e sécio-
econdmico da drea onde serd instalado o empreendimento.

Portanto, para a sua andlise, o Orgﬁo Ambiental devera, também, constituir uma
equipe constituida por diversos profissionais, com correspondéncia em termos da
especificidade da formacdo da equipe do proponente, e, se necessario, até interinstitucional.
Por ser uma ferramenta democrética de planejamento, durante a andlise do EIA/RIMA, além
da participacio da populagio diretamente junto ao Orgdo Ambiental, pode-se realizar as
Audiéncias Publicas. Essas expressam o momento mais importante de participagdo e

manifestacdo da comunidade envolvida e/ou das organiza¢des que as representam. Nessa
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ocasido € mostrado o conteddo do EIA/RIMA, com o escopo de elucidar dividas e receber

criticas e sugestdes sobre o empreendimento.

Fonte de Dados
IBAM (2001) Lei Federal n.° 6.938/81, Decreto Federal n.° 99.274/90, Resolucdo do
CONAMA n.° 001 de 23/01/86, SNIS (2006).

Resultados

Na cidade de Cuité-PB, conforme informacdo de representantes do poder publico
municipal estd sendo feito o estudo de impacto ambiental da drea onde serd instalado o aterro
sanitario, este estudo estd a cargo da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG),
Centro de Educacao e Saude (CES).

A mesma universidade também esté realizando o estudo da 4rea no entorno da antiga
usina de compostagem de lixo acerca dos impactos ambientais ocasionados a referida drea no
decorrer do tempo onde fora instalada tal usina, a finalidade de tal estudo refere-se ao fato da
area ter sido doada a UFCG para a implantacdo do Horto Florestal.

Sendo assim, esta varidvel é analisada como positiva (FAVORAVEL) 2

sustentabilidade.

4.2.4.6 Providéncia de melhoramento com relag@o ao destino final do lixo

Descricao
Existéncia de programas para recuperacdo e ou aproveitamento dos RSU, como

coleta seletiva, compostagem, incineracdo, dentre outros.

Justificativa
Quanto melhores as providencias tomadas em relagdo ao destino do lixo melhor para

a qualidade do meio ambiente.

Fonte de Dados
SNIS (2006).
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Resultados

Na cidade de Cuité-PB ainda ndo existe nenhuma providéncia efetiva com relagdo ao
melhoramento do destino final do lixo, a nio ser fatos isolados como coleta seletiva em
algumas reparti¢des, escolas, as quais ndo configuram uma mudanga de paradigma no que se
refere a essa varidvel. Portanto, a mesma € analisada como negativa (DESFAVORAVEL) a

sustentabilidade.

4.2.4.7 Parceria com outros municipios

Descricao
Existéncia de cooperagdo entre municipios na concessao, terceiriza¢do ou consorcios

na prestacdo do servigo publico.

Justificativa

Quanto maior o ndmero de parceiros institucionais envolvidos na destinac¢io correta
do lixo, melhor a qualidade ambiental.

Essa matéria € tratada pela Constituicao Federal, em seu art. 30, inciso V, que dispde
sobre a jurisdicdo dos municipios em "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o transporte
coletivo, que tem carater essencial".

O que delibera e caracteriza o "interesse local" é a predominancia do interesse do
Municipio sobre os empenhos do Estado ou da Unido. No que tange aos municipios, portanto,
encontram-se sob a confiabilidade dos mesmos os servi¢os publicos essenciais, de interesse
predominantemente local e, entre esses, os servicos de limpeza urbana.

Neste sentido, o sistema de limpeza urbana da cidade pode ser administrado das
seguintes formas: diretamente pelo Municipio; através de uma empresa publica especifica;
através de uma empresa de economia mista constituida para cumprir designadamente essa
funcao.

Exceto isso, os servicos podem ser ainda objeto de concessao ou terceirizacdo junto a
acdo privada.

As concessdes e terceirizacdes podem ser globais ou parciais, abarcando uma ou

mais partes das operacdes de limpeza urbana. H4 também a probabilidade de consércio com
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outros municipios, sobretudo nas solu¢des para a destina¢do final dos residuos. Para tanto,
esclarece-se:

a) Na concessdo, a concessiondria organiza, planeja, executa e coordena o servigo,
podendo até mesmo terceirizar operagdes e recolher os pagamentos concernentes
a sua remuneracdo, inteiramente junto ao usudrio/beneficidrio dos servigcos. As
concessoes em geral sdo objeto de contratos a longo termo que possam afiangar o
retorno dos investimentos sobrepostos no sistema. Todavia, a grande dificuldade
estd nas poucas garantias que as concessiondrias recebem quanto a arrecadacio e
o pagamento dos seus servicos e na fragilidade dos municipios em preparar os
editais de concessdo, conhecer custos e fiscalizar servigos;

b) A terceirizacdo solidifica o conceito proprio da administragdo publica, qual seja,
de exercer as fungdes prioritarias de planejamento, coordenacdo e fiscalizacdo,
podendo deixar as empresas privadas a operacdo propriamente dita. E
indispensavel recomendar que a terceiriza¢do de servi¢os pode ser explicada em
vdrias escalas, desde o acordo de empresas bem estruturadas com especialidade
em determinado segmento operacional — tais como as operagdes nos aterros
sanitdrios —, até a contratacdo de microempresas ou trabalhadores autdnomos, que
possibilite promover, por exemplo, coleta com transporte de tragdo animal ou a
operacdo manual de aterros de pequeno porte;

¢) O consoércio caracteriza-se como um acordo entre municipios com o designio de
alcancar metas comuns antecipadamente estabelecidas. Para tanto, recursos —
sejam humanos ou financeiros — dos municipios integrantes sao reunidos sob a
forma de um consércio a fim de viabilizar a implantacdo de acdo, programa ou

projeto desejado.

Configuradas essas formas de administrar possibilita-se afirmar que quaisquer dessas
alternativas, ou de suas abundantes combinagdes plausiveis, devem ser escolhidas com apoio
no bindmio baixo custo-técnica correta para 0 meio ambiente, continuamente ponderada a um

sistema auto-sustentdvel, resistente as mudangas de governo.

Fonte de dados
IBAM (2001) SNIS (2006) CF (1988).
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Resultados

Conforme informacdes, na cidade de Cuité ndo hd nenhuma forma de parceria
estabelecida pela administracdo municipal, qual sejam concessao, terceirizacdo ou consdrcio.
Contudo, a administragdo publica municipal j4 tentou formar um consércio para construgdo de
aterro sanitdrio juntamente com outros municipios vizinhos, porém sem sucesso até entdo.

Dessa forma, esta varidvel € analisada como negativa (DESFAVORAVEL) a

sustentabilidade.

4.2.4.8 Ac¢oes regulatdrias

Descricao
Normas e legislagdes como subsidios para melhorar a problematica dos residuos

s6lidos do municipio.

Justificativa

Quanto mais eficiente as agdes municipais, melhor a destinagdo e, por conseguinte, a
qualidade ambiental.

Em face da Lei federal n® 11.445, de 2007 a chamada Lei de Saneamento Basico, as
administracdes publicas vivenciam uma intensa reestruturacdo de suas formas de atuacdo,
precipuamente no que se refere aos servicos de limpeza urbana e de coleta de lixo.

Para tanto, esclareca-se que os servigos de limpeza urbana possuem cardter universal
e que deve proporcionar a toda populagdo remoc¢do continua dos residuos sdlidos,
respeitando-se a limitacdo dos geradores e visando assegurar, por conseguinte, a preservacao
da satde publica da populagdo.

Também € incumbéncia do poder publico municipal limpar os logradouros publicos,
tornando-os sadios para os individuos. Conglomerando para tanto, a constituicdo de agdes
reguladoras, como decretos, por exemplo. Outras formas consideradas sdo operagdo de aterros
sanitdrios, usinas de compostagem, incineradores e locais para a separacdo de materiais
reciclaveis.

Por amplitude, ha de se considerar que as atividades que constituem o conjunto de

atribui¢des da limpeza urbana formam por conseqii€éncia um servigo publico, cuja titularidade
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¢ estatal e a competéncia e responsabilidade pela sua adequada prestagdo cabem, a principio,
aos municipios.

Assim sendo e em face da Lei de Saneamento Bésico, incumbe aos municipios
constituir uma legislacdo reguladora setorial dos varios servicos de limpeza urbana fazendo
obedecer a suas formas de administrar bem como sua maneira de atuacao.

Dessa forma, a formacdo de um inovador sistema municipal de prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana, mostra-se essencial, sobremaneira no que se refere a
regulacdo quanto pela fiscalizacido exclusiva desse servigo, de modo a cobrir sua prestacio
adequada.

Logo, privilegiar a atuacdo do municipio, tendo como uma primeira etapa a
capacitacdo do municipio, seguida do entendimento da defini¢do e de atribui¢Oes. Para tanto,
tais diretrizes deverdo ser moldadas na perspectiva de preservacdo ambiental, no federalismo
e reparticdo de alcadas dentro dos preceitos constitucionais, na retomada do planejamento
agregada e articulada nos trés niveis governamental, e orientada pelo controle social e pela
responsabilidade do poder publico.

Ainda assim, frise-se que sua implementacdo deverd ser progressiva e gradual, na
acepcao de fortalecer o municipio, inclusive para o desempenho de outras politicas, como ente
federativo e autdbnomo e capaz de participar das decisdes, através da cooperacdo, no nivel

estadual e federal.

Fonte de Dados
IBAM (2001), SNIS (2006) e Lei Federal do Saneamento Bésico.

Resultados

Na cidade de Cuité-PB, a administracdo publica municipal no uso de suas atribui¢des
reguladoras e tendo em vista a disposicdo de residuos nos vdrios logradouros publicos,
ocasionando por conseqiiéncia inimeras implicagdes como poluicdo visual, alagamento das
vias publicas dentre outras alusdes peculiares a tais disposi¢des imprdprias, editou-se no ano
de 2009 com vigéncia por prazo indeterminado decretos (Ver Anexo B) os quais
determinando a retirada de material de constru¢do e entulhos publicos dos logradouros da
cidade, assim como outro regulando o armazenamento e a coleta de lixo, dejetos e visceras
provenientes de granjas, acougues, abatedores e similares.

Para tanto, a ndo obediéncia implica penas como notificagdo ao infrator e na

ocorréncia de reincidéncia taxas e multas.
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Em virtude disso, essa varidvel é analisada como positiva (FAVORAVEL) a
sustentabilidade, uma vez que apartir desses decretos vé-se os logradouros limpos, porém
alerte-se a administra¢do publica municipal para uma maior fiscalizagdo de forma continua
para que os decretos sejam realmente cumpridos e que quando ndo levados a sério, sejam

aplicadas as sang¢des penais.

4.2.4.9 Avaliacdo Geral da Dimensdo Resposta

O Quadro 14 mostra a sumula dos resultados obtidos na Dimensao “Resposta”.
Percebe-se que das 08 varidveis consideradas, 5 delas (75,0%) foram classificadas
negativamente ou DESFAVORAVEIS. Apenas 2 varidveis foram avaliadas positivamente.

Sao elas: estudos de impactos ambientais e acdes regulatorias.

RESULTADO OBSERVADO
FAVORAVEL DESFAVORAVEL

VARIAVEIS

Existéncia de associag¢do ou cooperativa

Tratamento de residuos sélidos urbanos

Existéncia de politica publica

Participagdo da populacdo da gestdo do lixo

Estudos sobre impactos ambientais

Providéncia de melhoramento com relag@o ao destino final do lixo.

Parceria com outros municipios

Acdes regulatdrias

Quadro 14 — Sintese dos resultados obtidos na Dimensdo Resposta.

Fonte: Elaboragao prépria (2010).

4.2.5 Sintese do Diagnéstico e Avaliagdo Geral das Dimensdes Estudadas

Por permitir a identificacdo de problemas e a visualizacio de prioridades, o
diagnéstico € uma fase essencial em qualquer estudo. Na temadtica especifica residuos sélidos,

¢ imprescindivel para avaliar a situacdo do sistema de limpeza urbana, assim como sua
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inclus@o na administrac@o local. No ambito de um estudo de caracteristica participativa, como
€ o caso deste, o diagnostico tem proeminéncia ainda maior, visto que, quando bem
embasado, compde um documento fundamental de agdo tendo por finalidade delinear as
estratégias de acao.

Num primeiro momento, o diagndstico consubstanciou-se em visitas preliminares ao
objeto de estudo, complementadas por subsidios adquiridos ao longo dos meses de realizacao
deste trabalho. Para tanto, nesta fase inicial foram observados alguns elementos comuns ao
municipio, dentre os quais: problemas de satde da populacdo, ocasionados pela precariedade
dos servicos de saneamento e pela auséncia de acdes de educagdo sanitdria; deficiéncia basica
nos sistemas de limpeza publica, tanto no campo funcional como no administrativo, expondo
de inicio a inexisténcia de controles operacionais como uma fiscalizacdo adequada, auséncia
de aterro sanitdrio, com disposi¢do final em lixdes, sem qualquer procedimento de tratamento;
residuos de unidades de saide coletados e destinados juntamente com os residuos comuns
(domiciliar e doméstico); predominio de embalagens e plasticos notadamente as PET
dispostas a céu aberto nos lixdes da cidade, alto indice de ndo aproveitamento doméstico da
matéria organica; residuos especiais de serrarias acarretando queimadas e poluicdo
atmosférica; varricdo das ruas e logradouros apenas nas ruas centrais; necessidade de
legislacdo especifica para regular a limpeza urbana; deficiéncia de comunicacio do servico de
limpeza com a comunidade; caréncia de programa continuo de educacdo ambiental, dentre
outros.

Frente a essa circunstancia e para corroborar num estudo dinamico, e que reportasse
de fato a real conjuntura do que estava acontecendo no municipio de Cuité-PB, no que se
refere aos residuos sélidos urbanos, necessitava-se de uma metodologia que tivesse dentre
algumas atribui¢Oes, aquela que permitisse uma visdo participativa € que possibilitasse
congregar os multiplos olhares sobre a questdo ambiental em consonancia com os principios
do desenvolvimento sustentdvel.

Para tanto, a participacdo dos distintos setores da sociedade, bem como dos vérios
atores sociais e institucionais foi considerada como a principal diretriz de todo o estudo.

Contudo, para contextualizar essas multiplas visdes, tornou-se preciso recorrer aos
vdarios catedrdticos que fundamentam esse assunto. Apds pesquisar esses conhecedores da
temdtica, resolveu-se elencar os muitos questionamentos de forma que pudesse no final ter

uma visao do todo e quando necessario, de forma segmentada.
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Partindo-se desse consenso, houve a distribuicio dos questionamentos similares

acoplados por dimensdo e estas compostas por varidveis que no final iriam compor o todo

denominado indicador pressdo-estado-impacto-resposta.

De forma geral, os autores consultados enfatizam que as varidveis empregadas para

se definir o padrdo de qualidade ambiental de um determinado espago geogrifico sdo muito

debatidas, pois o que € apreciado ou desvalorizado no meio ambiente para determinar a sua

qualidade estd ancorado da compreensao de cada cidaddo, até mesmo do pesquisador e do

planejador das agdes.

Neste contexto e com base nas dimensdes Pressdo, Estado, Impacto e Resposta

estudados neste estudo, o Quadro 15 apresenta a situacdo ambiental diagnosticada em Cuité-

PB.

DIMEN-
SOES

VARIAVEIS

FAVORAVEL

DESFAVORAVEL

PRESSAO

Volume dos residuos sélidos per capita
Volume dos residuos sélidos (toneladas por ano)

Coleta do lixo diretamente para o lixdo

DIRETA

Residuos dos servicos de satide (RSS) destinados sem tratamento

Coleta de Lixo nos Bairros
Crescimento da populagdo da cidade
Aumento dos geradores de residuos

Existéncia de catadores nas ruas

INDIRETA

Moradias na unidade de disposi¢@o dos residuos

Queima de residuos a céu aberto

ESTADO

Qualidade do ar (drenagem de gases)
Qualidade do ar (aproveitamento dos gases)
Qualidade dos corpos hidricos

Existéncia de instalacdes administrativas
Existéncia de base impermeabilizada
Drenagem do chorume

Recirculag@o de chorume

Tratamento de chorume na mesma drea da unidade
Monitoramento ambiental

Frequéncia da cobertura dos residuos sélidos
Existéncia de Licenciamento ambiental

Mapeamento da drea degradada

IMPACTO

Doengas envolvendo as populagdes no entorno do lixdo
Infec¢do e Contaminagdo Hospitalar

Poluigdo dos recursos hidricos

M4 utiliza¢do do espaco

Alagamento das vias publicas.

Poluicéo visual
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Existéncia de associagdo ou cooperativa
Tratamento de residuos sélidos urbanos
Existéncia de politica piblica

Participagdo da populacido da gestdo do lixo

Estudos sobre impactos ambientais

RESPOSTA

Providéncia de melhoramento com relag@o ao destino final do lixo.
Parceria com outros municipios

Acdes regulatdrias

Quadro 15 — Resumo das avaliacdes das dimensdes estudadas que compdem o Sistema de Sustentabilidade Pressao-
Estado-Impacto-Resposta (PEIR).
Fonte: Elaboragdo Prépria, 2010.

Do conjunto de varidveis de cada dimensao estudada, percebe-se que do total de 36
varidveis desta andlise, apenas 5 delas (13,8%) apresentaram resultados positivos
(FAVORAVEIS), sendo 3 delas pertencentes 2 Dimensdo Pressdo e as outras 2 2 Dimensdo
Resposta. Na dimensdo pressdo, apenas as varidveis volume dos residuos solidos per cépita,
volume dos residuos sélidos (toneladas por ano) e coleta de lixo nos bairros foram analisadas
como positivas. No que se refere a dimensao resposta, somente as varidveis: estudos sobre
impactos ambientais e acdes regulatdrias tiveram avaliagc@o positiva.

Em virtude desta anélise, a avaliacdo realizada quanto as pressoes, estado e impactos
ocasionados ao meio ambiente pela md disposicao de residuos, e tendo em vista a degradacao
antropica dos espagos observados ocorrido nos ultimos anos na cidade de Cuité-PB,
possibilita-se afirmar que a qualidade ambiental desse municipio estd precdria. A sociedade
em virtude disso, tem cobrado agdes direcionadas a conservacdo dos recursos naturais € a
recuperagdo € manutengdo dessa qualidade, uma vez que sdo cruciais no Curimatad
paraibano, sobretudo quando incluem nascentes, riachos e dreas imidas em geral, visto que
essas dreas garantem funcgdes vitais e tém proeminente importancia sdcio-ambiental para o
municipio, contudo, poucas t€m sido as respostas advindas do poder publico para mitigar essa
precdria e critica situacao.

O que se tem até agora sdo medidas de significAncia ainda pequenas e que
demonstram tdo somente a fragilidade da qualidade ambiental e a dificuldade de se atingir
niveis satisfatorios de sustentabilidade. Ainda assim, sdo muitas as provocagdes e as aflicdes
da sociedade em face dos diagndsticos ambientais e suas implicacdes na saide da populacdo.
os riscos a saude publica, advindos dos residuos sélidos, emanam da influéncia muitua de uma
multiplicidade de fatores que compreendem aspectos ambientais, ocupacionais e de consumo,

dentre outros.




163

CONCLUSOES

Finalizando este estudo, cabe sintetizar as observacdes realizadas, corroborando a
correlagdo entre a investigacdo procedida e os objetivos propostos, bem como recomendar a
continuidade de trabalhos na mesma linha filos6fica, que permitam aclarar em mintcia ou
complementar os estudos, que por dificuldade temporal ou estrutural ndo tenham sido com
este efetivados.

Em relacdo ao objetivo proposto, que encaminhava no sentido de elaborar um
diagnéstico dos problemas dos residuos sélidos urbanos no Municipio de Cuité-PB, utilizando
o Sistema de Indicador de Sustentabilidade Pressdo-Estado-Impacto-Resposta P-E-I-R; a
experiéncia da pesquisa contribuiu para o entendimento de que, um diagndstico ambiental,
que ponha em foco a coordenacdo das interdependéncias locais, parece constituir-se em
condic¢do para a obtencdo de resultados proeminentes e duradouros, neste campo, ou seja, para
a efetividade da gestdo ambiental municipal.

As dimensdes de pressdo e de estado sobressairam-se da andlise como aptas a
contribuirem para o progressivo aperfeicoamento do processo decisério ambiental, inclusive
pela visdo sincronica e diacrénica que propiciam. Para tanto, a utilizacdes das varidveis que
compdem as dimensdes de pressdo e estado podem contribuir para a promocao da efetividade
da gestdo ambiental municipal, apreendida como a abrangéncia de objetivos sociais
relevantes, na visdo da propria comunidade ou de seus representantes. Ainda assim, esclareca-
se que nao hd concordancia quanto a utilizacdo de varidveis que definem a qualidade
ambiental urbana, ficando o pesquisador, competente a determinar os constitutivos (ou
varidveis) que possibilitem melhor alcancgar a andlise do espaco geografico em estudo.

Frise-se também que a utilizacdo de uma proposta metodolégica adaptada a realidade
local para se aplicar ao estudo da qualidade ambiental urbana, desde que corresponda aos
interesses do pesquisador e responda aos objetivos estabelecidos na pesquisa € de extrema
relevancia no contexto da transparéncia das informacdes. Convém ressaltar, entretanto, a
importante tarefa de consulta publica a comunidade local que o pesquisador e o planejador
devem assumir ao executar um trabalho, pesquisa ou empreendimento que carreguem no seu
bojo uma preocupagio com a qualidade ambiental de um determinado local, vez que somente

com atitudes nesse ambito € que qualquer acdo serd concretizada com éxito.
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O lixo constitui questdo sanitdria grave em Cuité-PB, que ainda utiliza vazadouros a
céu aberto, visivelmente, sobrepujando ou ameacando a habilidade de auto-regeneracdo do
sistema dgua-solo-ar, corroborando um grau de polui¢do e degradacdo ambiental aglomerado,
maléfico a vida, a saide e a economia da populacdo, que reage, cobrando, pelas vias
disponiveis, as contrapartidas devidas, além de mais responsabilidade e eficiéncia do gestor
publico municipal.

A deficiéncia de dados sistemdticos e de registros de informagdes na Prefeitura
Municipal de Cuité-PB e de seus representantes governamentais constituiram-se numa
limitagdo deste estudo, isto porque a auséncia de dados estatisticos ou de um Sistema de
Informacdo Ambiental restringem por demais o planejamento urbano e ambiental e abre-se
mao de uma respeitdvel ferramenta, que sdo os indicadores, para direcionar o processo de
tomada de decisdes, € que muitas vezes na falta deste, acaba-se por consumir os limitados
recursos disponiveis em dreas menos prioritarias.

A construcido de um Sistema de Indicadores Ambientais, baseado no marco analitico
Pressao-Estado-Resposta proposto pela OECD, e complementado pelo PNUMA com a
dimensdo Impacto para se avaliar a qualidade ambiental numa esfera municipal, indicou
resultados condizentes com a realidade do municipio de Cuité-PB, mesmo utilizando-se um
numero relativamente pequeno de varidveis ambientais.

Ainda assim, a democratizacdo das informacdes obtidas tem como finalidade
possibilitar uma melhor atuacdo do poder publico na formulacdo de propostas para melhoria
dessa qualidade ambiental diagnosticada. Neste argumento, a preparacio e a
operacionalizacdo de um sistema de indicadores ambientais municipais sdo medidas que se
revelaram importantes para que se tenham informacdes adequadas a diagndstico, progndstico,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, contribuindo para a confirmacao da primeira
hipdtese.

Dessa maneira, a gestdo ambiental por suas caracteristicas prdprias, inclusive pela
natureza do seu objeto, pode constituir-se em lugar privilegiado de exercicio da boa gestao
publica. A premissa de que € necessario “pensar global e agir local”, com acepgao estratégica,
estd acoplada ao fato de que os processos de moderniza¢do produziram uma generalizacao de
riscos e vulnerabilidades e de que é no nivel local que, verdadeiramente, esses problemas
ambientais deixam de ser prolixos e expdem desigualmente as populagdes.

E de extrema pertinéncia advertir que o conceito de sustentabilidade é um principio
em construcdo, sobre o qual ndo ha uma supremacia de pensamento. Compete a sociedade a

responsabilidade de edificar um desenvolvimento sustentdvel, assim como instituir condi¢des
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para que amplos setores e atores sociais facam parte dessa construcdo, ponderando as
realidades ecoldgicas e socioculturais locais, sem esquecer que o atual modelo de crescimento
econdmico gerou enormes desequilibrios; se, por um lado, nunca houve tanta riqueza e fartura
no mundo, por outro lado, a miséria, a degradacdo ambiental e a polui¢do aumentam dia a dia.

Em face desta constatacdo, pressupde-se educacio e persuasdo técnica e politica para
o desenvolvimento, composi¢cdo de novos alicerces de informagdo, com a producdo e
socializagdo de indicadores ambientais e de desenvolvimento. Necessita-se, também, da
aplicacdo de estratégias habil de comunica¢do e marketing social e ambiental, que propiciem
um curso inflexivel de informacdes e o acordar para as possibilidades e vantagens de um
processo de desenvolvimento mais solidario e ético.

A luz do conhecimento obtido com este trabalho, permite-se inferir que a gestdo
publica continuamente poderd encontrar os argumentos técnicos e ou cientificos para explicar
0s meios que eventualmente tenha usado, assim como os correlatos resultados conseguidos.
Contudo, esta ndo € a problemética principal; o que, de fato faz diferenca € o questionamento
a respeito do que os gestores poderdo conseguir e trazer para dentro da gestdo as demandas da
sociedade e transforma-las em finalidades relevantes.

Outro enfoque de destaque refere-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que em
sintonia com suas diretrizes, principios, conceitos e abordagens complementares por
tecnologias ambientalmente sauddveis, prevenindo riscos e estabelecendo indicadores de
desempenho € uma importante ferramenta de gestdo para promover a conservacio e
preservacdo ambiental de determinada populacdo, tendo em vista que estabelece a integracao
de municipios na gestdo dos residuos e responsabiliza toda a sociedade pela geracdo de lixo.

Em face desse contexto, € tarefa, tanto do Poder Publico como da sociedade
organizada, incitar debates que conduzam a mudanga de hédbitos de consumo, sensibilizando-
se aos problemas e reagindo positivamente ao convite de participar de programas de
melhoramento da qualidade ambiental, haja vista que além de ressaltar seus valores e préticas,
cabe ainda aos cidaddos a acdo de pressionar governos e empresariado na fixacdo de metas e
estratégias para que, num horizonte pequeno, garantir um protétipo de producdo e consumo
em que as condi¢des de reproducdo da vida na Terra estejam asseveradas, com oportunidades
equitativas para todos, num ambiente compensatorio e benéfico.

Ademais, medidas como coleta seletiva, implantacdo de aterro sanitdrio, extingdo dos
chamados lixdes, reciclagem, dentre outras sdo, sobretudo, medidas secunddrias no contexto
da produgdo - consumo. Isto porque o maior problema estd na origem da cadeia de valor,

logo, os geradores, que somos todos nds, devemos ser conscientes e ter em mente que é
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cogente diminuir o consumo supérfluo, evitando desperdicios, separar o material reciclavel na
origem (residéncia, industria, comércio), reaproveitando os produtos a0 maximo para que o
exercicio do consumo consciencioso seja uma alternativa vidvel e eficaz. Para tanto, é de
fundamental seriedade a tomada de consciéncia de que os atuais niveis de consumo dos paises
industrializados ndao podem ser conseguidos por todos os povos que habitam na Terra e, muito
menos, pelas geracdes futuras, sem destrui¢ao do capital natural.

Neste enfoque, o gerenciamento dos residuos sélidos tem uma relacio com o
processo de conscientizagdao da populacdo quanto aos padrdes de consumo, da seriedade e do
reaproveitamento dos multiplos materiais e da pratica da coleta seletiva.

Assim sendo e diante dos desafios ambientais, faz-se necessdrio e imprescindivel o
emprego de novas formas de avaliagdo dos impactos ambientais, podendo-se para tanto,
apoiar-se em métodos e ferramentas para assessorar na resolu¢do de problemas de gestao e na
exposicdo de resultados, em que a mensuracdo periddica de determinantes ambientais das
cidades pode auxiliar na preparacio de leis, metas e estratégias de acdes publicas, bem como
no fortalecimento de organizacdes comunitirias e ambientais € no aperfeicoamento dos
servicos publicos,

Dessa forma, a disseminacdo de informacdes sobre indicadores ambientais de
cidades pode se estabelecer em um importante instrumento de incentivo aos governos,
cidaddos e entidades no esforco pela modificacdo social e busca por solugdes direcionadas ao
desenvolvimento sustentdvel e a saude publica das populacdes. Para tanto, a educagdo
ambiental € a condi¢do que deve estar presente e em conformidade com as politicas publicas
de redugdo e destinagdo do lixo, ndo somente no municipio de Cuité-PB, mas em todos os

lugares que se faga presente a necessidade de consumo.

SUGESTOES PARA NOVOS ESTUDOS

Para a realizacdo de futuros trabalhos neste contexto, aconselha-se que sejam

realizadas as seguintes implementacdes:

e Possibilitar a aquisi¢cdo de dados que permitam relacionar o indicador de pressao
ambiental com um respectivo indicador de estado do ambiente; bem como a
criacdo de indices para sua mensuragao;

O uso de outros novos indicadores de pressao ambiental, de estado, impacto e de resposta para
serem agregados aos respectivos indices e tornar o resultado do trabalho mais significativo,

pois juntamente com estas classes de indicadores, a



167

e Administracdo Municipal possibilitaria eleger indicadores de resposta social como
maneira de mitigar as agdes que ocasionam stress ambiental e que tém reflexos
diretos na qualidade do meio ambiente;

e A constituicdo pela Administracio Municipal de um Sistema de Informacao
Ambiental para que os dados possam ser devidamente mensurados € que possam
indicar direcdes para a tomada de decisdes;

e Por fim, pela sua naturalidade, a utilizacdo do marco conceitual pressdo-estado-
imapcto-resposta, poderia ser alargado para uma avaliacdo geral da qualidade
ambiental do municipio como um todo, e ndo somente no que se refere aos

residuos solidos urbanos.
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Cuité doa area de 73 hectares a UFCG

No local, serd implantado o Horto Florestal do Centro de Educagao e Saude

Foi aprovada no ltimo dia 1° de margo, em Sessio Ordinaria na Cimara
Municipal de Cuité, a doagdo de uma area de 73 hectares ao Centro de Educacio e
Saude da UFCG. Os vereadores receberam o Projeto de Lei n® 646/2007 do

| prefeito do municipio Antdnio Medeiros Dantas e ndo impuseram resisténcia
quanto ao proj eto, o que resultou numa votagdo undnime. A drea cedida serd
destinada & construgdo do Bairro Universitario e 4 implantagdo do Horto Florestal
Olho D’Agua da Bica. Com esta doagdo, a drea do campus Cuité passa a ser de 75 hectares.

O Horto Florestal constituira ferramenta fundamental para o ensino, pesquisa e extensdo do Centro de Educagéio e
Saude, pois sera utilizado para fins educacionais e cientificos, beneficiando ndo s6 os alunos do Centro, bem como
alunos das escolas da regifio, além da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e da Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), parceiras no projeto.

Também sdo parceiras as seguintes instituigdes: Agéncia Mandalla, Brasil Ecodiesel, Sindicato dos Trabal hadores
Rurais de Cuité, Associagio  dos Apicultores e Melipolicultores do Curimatad Ocidental, Associagio dos
Fruticultores do Sitio Bujari, Assocmgao do Semi-Arido ¢ OSCIP. Dessa forma, abrem-se espagos para o
desenvolvimento de pesquisas, ja que a drea é um laboratério ao ar livre para os Cursos de Biologia, Quimica e
Fisica, contribuindo para que Cuité se torne referéncia para o meio académico regional e nacional, ndo s6 em
virtude desta aquisi¢do, mas também devido a competéncia dos professores que fazem o CES.

O Horto Florestal também tera fins recreativos e turisticos, contribuindo para gera¢io de emprego e renda para a
populagédo local. Com o advento do turismo ecoldgico, a area contara com trilhas ecolégicas, balnedrio, rapel e
pegas teatrais a serem desenvolvidas no teatro ao ar livre ja existente, mas que devera contar com a construgdo de
arquibancadas para o piblico. Dessa forma, num futuro proximo, o local podera ser um cartao postal da cidade de
Cuité,

Para a implantagéo do Horto faz-se necessario um diagnéstico socio-ambiental da area. Este diagnéstico contera
analises da biodiversidade do local, da qualidade da 4gua e a dinimica sazonal dos mananciais existentes, Também
estardo inclusos estudos sobre as relagdes que o homem vem desenvolvendo na area. Esses estudos séo necessarios,
pois os objetivos da implantagdo do Horto séo voltados para o desenvolvimento local e para garantir
sustentabilidade ambiental em longo prazo.

http://www.ufcg.edu.br/prt ufcg/assessoria_imprensa/mostra_noticia.php’codigo=4751 17/5/2010
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Prefeitura Municipal de Cuité
Gabinete da Prefeita

=

DECRETO N° 1524/2009, DE 23 DE JANEIRO DE 2009

“Determina a retirada de material de construcdo
e entulhos dos logradouros publicos e da outras
providéncias”

A Prefeita Constitucional do Municipio de Cuité, Fstado da Paratha, ro uso de
suas atribuicbes ¢ de acordo com os artigos 58 e 120, da Lei Orgdnica do municipio de
Cuité, e,

Considerando, o grande mutirdo de limpeza que [oi realizado pela Frefeitura
Municipal de Cuité, objetivando a retirada de entulhos, detyitos, lixos e restos de materiais de
consirugdes depositados nas ruas, avenidas e terrenos;

Considerando,também, a necessidade de se manter a cidade limpa ,0rgonizada
e o trdfego fluente de veiculos e pessoas pelas ruas e avenidas da cidade; ' '

Considerando, finalmente, ser prerrogativa do Chefe do Poder Fxecutivo
Municipal, regular e fixar as tarifas dos servigos publicos concedidos e permitidos, bem
como, dagueles explorados pelo proprio Municipio, conforme critérios estabelecidos na
LegislagGo Municipal, '

DECRETA:

Art. 1° Nenhum material destinado a edificacdo ou entulhos de construcdo
desta proveniente, poderdo permanecer por mais de 96 (noventa e seis) horas em logradouro

adjacente a obra.
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Art. 2° Fica estipulada em R$ 50,00 (cinquenta reais), a taxa de remocdo de
entulhos ou similares para cada 6m’ (seis metros ciibicos), ou fragdo inferior a isto, quando
solicitada a remocdo através da Prefeitura Municipal de Cuité.

Art. 3°A Taxa de que trata o artigo anterior, serd recolhida previamente no
Setor de Arrecadagdo da Prefeitura Municipal, a qual expedird a autorizacdo para a
remogao de entulhos ou similares.

Art. 4° Fica estipulada a multa de 100% (cem por cento) sobre o valor da taxa
fixada no artigo 2, aos que ndo cumprirem ao disposto neste Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cuité, 27 de janeiro de 2009.

A .
4 Srn Cian
Euda Fabiana de Farias Palmeira Venincio
Prefeita de Cuité
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DECRETO N° 1525/2009, DE 27 DE JANEIRO DFE 2009

“Regulamenta o armazenamento ¢ a coleta de
lixo, dejetos ¢ visceras provenientes de granjas,
acougues, abatedores e similares, e da outras
providéncias”

A Prefeita Constitucional do Municipio de Cuité, Estado da Paraiba, no uso de
suas atribuices e de acordo com os artigos 58, 118 e 120 da Lei Orgdnica do municipio
de Cuité, e,

Considerando, a excessiva quantidade de penas, visceras, dejetos ¢ similares
que se achavam acumuladas e espalhadas por diversos pontos da zona urbana e arredores,
provenientes de animais abatidos;

Considerando, ainda, o mal estar e os transtornes que foram causados a
populagdo, devido a falta de disciplina dos proprietdrios de granjas, agougues, abatedores e
similares, no que diz respeito ao armazenamento € destino final do lixo;

Considerando, finalmente, que o Municipio efetuou um grande mutirdo de
limpeza publica, estando as ruas e avenidas limpas, ™

DECRETA:

Art. 1% Ficam os proprietérios de granjas, acougues, e abatedores em geral,
obrigados a acondicionar em sacos pldsticos apropriados, penas e demais dejetos oriundos
dos animais abatidos. '

Art. 2° Serd estipulado de comum acordo com os proprietdrios dos
Estabelecimentos supramencionados e a Secretaria de Qbras e Urbanismo do Municipio,
calenddrio constando os dias e hordrios exclusivos para a coleta seletiva do referido lixo.

Art. 3 “A ndo observancia ao disposto no presente Decreto, acarretard o
seguinte: g

I — notificagdo, por "escrito, ao proprietdrio infrator para sanar as
irregularidades no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

Il — no caso de desrespeito ao prazo estabelecido na notificagdo, o infrator
pagard uma multa equivaiente a duas vezes o valor de referéncia municipal;

-
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IIT — em caso de reincidéncia a muita sera acrescida de 100% (cem por cento),
do valor fixado no inciso anterior;

IV — na terceira notificagdo, o estabelecimento terd o seu alvara de
funcionamento cancelado.

Art. 4°°A multa serd recolhida na tesouraria da Prefeitura Municipal.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cuité, 27 de janeiro de 2009.

) A ;

"b W aa Coe O

Fuda Fabiana de Farias Palmeira %n&ncio
Prefeita de Cuité

Publicado no Diério Oficial
do Municipio n” em 22 de janeiro de 2009.
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