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RESUMO

A politica de crédito rural destinada aos Sistemas Agroindustriais esta intimamente
relacionada a exigéncia de garantias para contornar os riscos decorrentes desses
contratos, tendo a hipoteca como principal instrumento para garantir 0 acesso ao
crédito. Por meio dela, o credor se resguarda de uma possivel inadimpléncia,
afetando um bem imével do devedor ao cumprimento forcado das obrigacoes
contratuais, através do processo de execugao, por constituir o contrato garantido por
hipoteca titulo executivo extrajudicial. Nesse processo de execuc¢éo, o bem dado em
garantia hipotecaria podera ser objeto de penhora, culminando nos atos de
expropriagcao consistentes na adjudicacao ou alienagao judicial do bem para a
satisfagdo do direito do credor. Acontece que a penhora encontra limitacdo
constitucional e legal sobre a pequena propriedade rural. Assim, o trabalho tem
como escopo principal revelar a possibilidade de a garantia hipotecaria nos contratos
de financiamento dos Sistemas Agroindustriais constituir violagdo indireta a protecao
constitucional da pequena propriedade rural. Para isso, o estudo foi realizado por
meio do método de abordagem dedutivo, empregando-se como métodos de
procedimento o observacional e monografico e como técnica de pesquisa a
documentacédo indireta. No decorrer do da pesquisa percebeu-se que, embora se
reconheca a necessidade de as instituicées financeiras se cercarem de garantias
contra o inadimplemento nos contratos de concessao de crédito para o setor rural, a
exigéncia de hipoteca da pequena propriedade rural pode desaguar em futura
penhora desse bem no processo executivo, com a consequente excussao posterior.
Isso acarreta violagdo direta a Constituicdo Federal que elevou a garantia da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural a categoria de direito fundamental.
Demonstrou-se que a protecdo a pequena propriedade rural deve ser assegurada
pelo Estado, cabendo a ele a implementacdo de politicas publicas voltadas a
assuncao do risco nesses contratos, visando fomento as praticas sociais nas
pequenas propriedades rurais interligadas aos Sistemas Agroindustriais.

Palavras-chave: Sistemas Agroindustriais. Hipoteca. Pequena propriedade rural.



ABSTRACT

The rural credit policy for Agroindustrial Systems is closely related to the requirement
for guarantees to outline the risks arising from these contracts, with the mortgage as
the main instrument to guarantee access to credit. Through it, the creditor protects
theirself from a possible default, affecting a property of the debtor to enforced
contractual obligations, athwart the execution process, for constituting the contract
guaranteed by a mortgage extrajudicial enforcement order. In this execution process,
the asset given in a mortgage guarantee may be subject to pledge, culminating in
acts of expropriation consisting in the adjudication or judicial alienation of the asset to
indulge the rights of the creditor. It turns out that the pledge has a constitutional and
legal limitation on the small rural property. Thus, the main goal of this study is to
reveal the possibility that the mortgage guarantee in the financing contracts of
Agroindustrial Systems may constitute an indirect violation of the constitutional
protection of small rural properties. For this, the study was executed using the
deductive approach method, employing the observational and bibliographic methods
as procedures and indirect documentation as research technique. In the course of
the investigation, it was noticed that, while recognizing the need for financial
institutions to surround themselves with guarantees against noncompliance in credit
concession contracts for the rural sector, the mortgage requirement of small rural
properties may result in future pledge of the property in the executive process, with
the consequent posterior foreclosure. This leads to a direct violation of the Federal
Constitution, which elevated the guarantee of non-pledge ability of small rural
property to the category of fundamental right. It was demonstrated that the protection
of small rural properties must be guaranteed by the State, and it is up to the State to
implement public policies focused on risk-taking in these contracts, aiming at
promoting social practices in small rural properties linked to Agroindustrial Systems.

Keywords: Agroindustrial Systems. Mortgage. Small rural property.



1. INTRODUCAO

O desenvolvimento dos Sistemas Agroindustriais depende de recursos para
subsidiar suas atividades produtivas. Esses recursos provém, prioritariamente, do
financiamento de créditos destinados a promover a melhoria da propriedade, seja
por meio do desenvolvimento de novas tecnologias, seja através da aquisicao de
modernas maquinas e equipamentos aptos a competitividade, com o fim de
alavancar diretamente a producéo, ou indiretamente a suas condicoes.

Reconhecendo-se essa necessidade de crédito para custeio e investimento
nos Sistemas Agroindustriais, como area que agrega operagdes de beneficiamento,
transformacao e processamento, destinadas a producao de produtos agroindustriais,
sejam eles agricolas ou industriais, especificamente no setor agricola, é razoavel
admitir que os credores, consubstanciados nas instituicbes financeiras, exijam
garantias para a liberagcdo de crédito, a fim de se resguardar de uma possivel
inadimpléncia.

A principal garantia que acompanha esses tipos de contrato € a hipoteca.
Trata-se de um direito real de garantia que tem por objeto bens imdveis
pertencentes ao devedor ou a terceiro, cuja posse nao € transferida ao credor, mas
lhe assegura o recebimento de seu crédito de forma preferencial em uma possivel
venda judicial, em caso de inadimpléncia do devedor.

Se por um lado os credores necessitam de garantias para a liberacdo de
credito, e geralmente as exigem em excesso, por outro, o produtor agricola deve se
cercar de cuidados para ndo por em risco o seu préprio direito & moradia. E que a
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 5% inciso XXVI, assegura
protecdo a pequena propriedade rural, blindando-a contra a penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva.

E nesse momento que exsurge a necessidade de investigar a amplitude
dessa protecdo, de modo a delimitar o conceito de “pequena propriedade rural’,
evitando-se a oneragdo excessiva do patriménio do produtor agricola, sem se
descurar da necessidade de cingir o credor de garantias, ja que o seu capital é posto
a risco.

O problema que se propde a enfrentar é: Quais os desdobramentos juridicos
decorrentes de se ter a pequena propriedade rural como bem dado em hipoteca, em
contratos de financiamento no processo de execugdo? Para isto, o objetivo geral do



presente trabalho consiste em revelar a possibilidade de a garantia hipotecéria nos
contratos de financiamento dos Sistemas Agroindustriais constituir violagdo a
protecdo constitucional da pequena propriedade rural. Como objetivos especificos,
tem-se: estudar os Sistemas Agroindustriais e a importancia do financiamento de
creditos para o desenvolvimento da propriedade rural; investigar a protecao
constitucional da pequena propriedade rural; compreender o instituto da hipoteca
como instrumento para a liberagao de créditos; e entender o processo de execucao
como oportunidade para arguicdo da impenhorabilidade da pequena propriedade
rural.

O estudo sera realizado por meio do método de procedimento dedutivo,
através da andlise geral do conceito de Sistemas Agroindustriais e dos institutos
juridicos da hipoteca, do direito fundamental a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural e do processo executivo por quantia certa consubstanciado em
titulo executivo extrajudicial, para chegar a andlise do problema central (particular).

Como métodos de procedimento, serdo empregados o0 método
observacional, com o escopo de sistematizar o enfrentamento das questbes pela
doutrina e pela jurisprudéncia nacionais, e o método monografico, em
complementagao e ele, por meio da anélise aprofundada do instituto da hipoteca e
do processo de execucdo, com o objetivo de obter generalizacbes e subsidiar
estudos futuros. A técnica de pesquisa adotada sera a documentacao indireta,
através da pesquisa bibliografica, com subsidio da doutrina nacional, de artigos
cientificos, revistas juridicas, no posicionamento dos tribunais.

O marco teodrico existente sobre o tema esta circunscrito a analise isolada
dos institutos da hipoteca, enquanto direito real de garantia (GOMES, 2001;
MEDEIROS e SCHMIDIT, 2015), e da impenhorabilidade da pequena propriedade
rural, enquanto principio de ordem publica, destinada ao atendimento de sua fungéo
social (MENDES, 2010; MEZAROBA e DETONI, 2017; SCAFF, 2019). Nao se
verificou em nenhum estudo a apresentagéo de uma relagédo entre os dois institutos,
de modo a demonstrar que, embora ndo haja Obice ao oferecimento de uma
pequena propriedade rural como garantia hipotecaria, este ato podera constituir
protecdo deficiente do direito fundamental esculpido no inciso XXVI do art. 5% da
Constituicao Federal.

O trabalho esta estruturado em quatro partes. Na primeira, serdo abordados
os Sistemas Agroindustriais e a importancia do financiamento de créditos para o



desenvolvimento da propriedade rural; na segunda parte, analisa-se a protecao
constitucional da pequena propriedade rural; na sequéncia, apresenta-se a hipoteca
enquanto instrumento viabilizador da abertura de créditos, indispensavel para o
desenvolvimento econémico; e por ultimo, é tratado o processo de execucao por

quantia certa, consubstanciado no contrato garantido por hipoteca.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Os Sistemas Agroindustriais e o financiamento de créditos para a
propriedade rural

A nocao de sistemas agroindustriais passa pela compreensdo do conceito
de sistema, enquanto conjunto de partes interdependentes que compdem um todo
mais amplo. De fato, a exploracdo econémica das propriedades rurais ndo se da
mais de forma isolada. Conforme Callado & Callado (2011), essa exploracao agora
faz parte de um processo mais amplo de inter-relagcdes e interdependéncias
produtivas, tecnoldgicas e mercadologicas. Ha, segundo eles, uma mudanca de
paradigma consistente na compreensao atual de propriedade rural como
organizagdo agroindustrial, cujos atributos principais sdo a diversificacdo, a
modernizacao e a complexidade.

Essa compreensao, no entanto, é recente, remetendo a estudos da escola
de Harvad, em trabalho desenvolvido por Davis e Goldberg, a quem é atribuido o
conceito de abribusiness (1957), que mais se aproxima do sentido atual de sistemas
agroindustriais — Goldberg, posteriormente, utilizou pela primeira vez, a nog¢ao de
commodity system approach, e da escola industrial francesa, responsavel pela
construcao do conceito de filiere (década de 60), que se alinha a nogédo de cadeia de
producéo agroindustrial (BATALHA e SILVA, 2010).

Segundo Davis e Goldberg (apud Batalha e Silva, 2010, p. 5), agrobusiness
pode ser conceituado como “a soma das operacdes de producio e distribuicdo de
suprimentos agricolas, das operacdes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles.”. Esse conceito, aprimorado pela nogcdo de commodity
system approach, permite entender o agronegécio numa visdo de sistemas
agroindustriais, como parte de uma rede extensa de agentes diversos e



interdependentes, que vao desde a producdo de insumos e servigos, produgao
propriamente dita, armazenagem e distribuicdo dos produtos, até o consumo final.

A andlise de filieres, relacionada a nog¢ao de cadeia de producgéo, pode ser
entendida como a sucessdo de operacbes de transformacao dissociaveis, que
conduzem a produgédo de bens, ligadas entre si por um encadeamento técnico.
Pressupbe, entdo, uma sequéncia de operagdes direcionadas a producao final, cuja
nota caracteristica é a interligacdo entre elas. Uma cadeia de producéo
agroindustrial pode ser segmentada em trés macrossegmentos: comercializagao,
industrializagao e produgao de matérias-primas (BATALHA e SILVA, 2010).

Embora as no¢des de commodity system approach e de filiere tenham sido
desenvolvidas em tempo e espaco distintos, elas apresentam a mesma visao
sisttmica e mesoanalitica, exigindo uma analise estrutural e funcional dos
subsistemas e de sua interdependéncia dentro de um sistema integrado, bem como
a participacdo coordenada de produtores, distribuidores e organizagdes
responsaveis pelo financiamento, transporte, etc., na producéo, industrializacéo e
distribuicdo dos alimentos e insumos (BATALHA e SILVA, 2010).

Estabelecidas estas premissas, Sistema Agroindustrial pode ser conceituado
como um conjunto de operagdes integradas e inter-relacionadas para a producao de
produtos agroindustriais, englobando etapas que vao desde a aquisicdo de insumos,
producao propriamente dita, armazenamento, distribuicao, até chegar ao consumidor
final.

Para Batalha e Silva (2010), € comum a confusdo entre as expressdes
Sistema Agroindustrial, Complexo Agroindustrial, Cadeia de Producao Agroindustrial
e Agroneg6cio, e advertem que cada uma delas representam espacos de analise e
objetivos distintos, mas refletindo, cada uma delas, um nivel de andlise do Sistema
Agroindustrial. Assim, Complexo Agroindustrial se refere a determinada matéria-
prima base (complexo soja, complexo leite, complexo cana-de-agucar, etc.). Sua
formacao exige a participacao de um conjunto de cadeias de producao, cada uma
delas associada a um produto ou familia de produtos. Cadeia de Producdo
Agroindustrial, por sua vez, é definida a partir da identificacdo de determinado
produto final. Desencadeiam-se as varias operagdes técnicas, comerciais e
logisticas, necessarias a producao de determinado produto.

Embora a nocdo de Sistemas Agroindustriais se dé de forma integrada e
inter-relacionada, Araujo (2007, p. 20) entende ser



[...] fundamental compreender o agronegdcio dentro de uma viséo de
sistemas que engloba os setores denominados ‘antes da porteira’,
‘dentro da porteira’ (ou ‘durante a porteira’) e ‘apds a porteira’, ou
ainda, significando a mesma ‘a montante da produc¢ao agropecuaria’,
‘producéo agropecudria propriamente dita’ e ‘a jusante da produgéo
agropecuaria’.

Esta divisdo em segmentos, também defendida por Megido (2003), contribui
para uma compreensdao mais ampla do agronegdécio, pois engloba as diversas
operacdes desencadeadas dentro da cadeia de producdo, envolvendo atividades
como suprimentos, fornecimento de insumos, assisténcia técnica e financiamento,
produgdo agroindustrial propriamente dita, acondicionamento, armazenamento,
canais de distribuicao e redes de consumo.

O segmento “antes da porteira” é responsavel pelas etapas iniciais dos
sistemas agroindustriais e estd relacionado a producdo e disponibilizagdo de
insumos, como maquinas, implementos, equipamentos, fertilizantes, energia, agua,
entre outros, bem como a prestacao de servigos pra o agronegdcio, como fomento,
extensdo rural, assisténcia técnica, incentivos fiscais, além de crédito e
financiamento.

Assim, €& neste Ultimo subsetor (prestacdo de servicos) que se podem
enquadrar as atividades desenvolvidas por instituicbes financeiras na
disponibilizacdo de créditos e financiamentos para a propriedade rural. Essa e outras
atividades desenvolvidas no setor “antes da porteira” exercem influéncia
consideravel sobre o desenvolvimento e consolidagdao do agronegdcio.

De acordo com Nantes e Scarpelli (2010), as transformacbes por que
passou a sociedade desde a década de 70 atingiram também os empreendimentos
rurais, fazendo surgir um cenario em que se busca praticar uma agropecuaria
moderna e intimamente ligada as agroindustrias e canais de distribuicdo, buscando
alcangar competitividade. Isso s6 é possivel com a ajuda de recursos institucionais,
estatais ou privados, j& que 0s recursos proprios sdo escassos e insuficientes.

Os recursos institucionais sao provenientes de instituicbes financeiras,
objetivando promover diretamente a producdo, ou indiretamente as condicbes de
producdo, financiando-se maquinas, equipamentos, construcdo de armazéns,
depésitos e outras benfeitorias, visando proporcionar melhoria técnica da
propriedade. Segundo Araujo (2007, p. 46), “Os financiamentos sdo formas de



empréstimos financeiros, no caso, efetuados aos agropecuaristas e destinados para
operacdes de investimento, capital de giro e custeio agricola e/ou pecuario.”.

Conforme Nantes e Scarpelli (2010, p. 633), “O acesso a esses
financiamentos € pautado pela capacidade de endividamento dos produtores.”, uma
vez que “[...] as entidades financiadoras consideram o0 aspecto risco como um item
primordial de analise.” (Idem). Para contornar isto, as instituigcdes financeiras langam
mao da exigéncia de garantias para se resguardarem na hip6tese de inadimpléncia.

Um dos principais programas estatais de financiamento de créditos para
pequenos produtores é o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que tem como subprograma o Pronaf Agricultura, direcionado
para o financiamento a agricultores e produtores rurais familiares (pessoa fisica e
juridica) e a cooperativas, para investimento em beneficiamento, armazenagem,
processamento e comercializagdo agricola, extrativista, artesanal e de produtos
florestais; e para apoio a exploragdo de turismo rural. Neste programa, a garantia €
de livre negociacdo entre os contratantes, observadas as normas do Conselho
Monetario Nacional'.

O censo agropecuario 2017 revelou que o Brasil possui 5.073.324
estabelecimentos rurais, dos quais, 15% deles (784.538 estabelecimentos)
obtiveram financiamento de suas atividades, cuja finalidade estd dividida entre:
investimento — 49% (473.195 estabelecimentos); custeio — 38% (369.483
estabelecimentos); manutencdo do estabelecimento - 12% (114.280
estabelecimentos; e comercializacdo — 2% (15.468 estabelecimentos). O censo
ainda mostrou que 53% dos estabelecimentos rurais (418.853) receberam
financiamento do governo, sendo que o PRONAF foi responsavel pelo financiamento
de 76,62% estabelecimentos (320.922)2.

Ainda quanto a divisdo dos Sistemas Agroindustriais em segmentos, 0
segundo setor - “dentro da porteira”, por sua vez, corresponde a producéo
agroindustrial propriamente dita, abrangendo todas as atividades produtivas
representativas de exploragcdo econémica dos fatores produtivos, englobando as
atividades agricolas, pecuarias, de transformacédo, servicos, e outras
complementares, desde as atividades preparatérias para a producdo, até a
finalizagdo dos produtos agroindustriais prontos para a comercializagao.

" BNDES - Pronaf Agroindustria.
2 IBGE, Censo agropecudrio 2017.



Araujo (2007) alerta para a “agroindustrializagcao verticalizada”, que ocorre
em produtos como acgucar, cachaga, polpas de frutas, doces, entre outros, que ja
saem processados de dentro da propriedade rural, mas este processamento
constitui etapa posterior a produgdo, fazendo parte do segmento “depois da
porteira”.

Ja o segmento “depois da porteira” esta relacionado a etapa de
processamento, distribuicdo e comercializagdo dos produtos agroindustriais,
envolvendo os canais de comercializagao e a logistica. Os produtos agropecuérios
podem ser comercializados in natura, como ocorrem com alguns graos (a exemplo
do feijao), frutas e hortalicas, ou serem submetidos a processos de beneficiamento,
processamento ou transformacdo, como acontece com o leite e o acucar, por
exemplo. Esta classificacdo contribui para a compreensdo dos canais de
comercializagdo, que representam o caminho percorrido pelos produtos até o

consumidor final.
2.2. A protecao da pequena propriedade rural

A necessidade de se delimitar o &mbito de protecédo da pequena propriedade
rural decorre do fato de ser ela, comumente, objeto de garantia nos contratos de
financiamento de créditos agroindustriais. Inicialmente cabe ressaltar que a
protecdo a pequena propriedade rural foi elevada a categoria de direito fundamental
pela Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso XXVI, inserida em um rol de direitos
relativos a garantia da propriedade (art. 59, incisos XXII a XXXI) da CF/88, desde o
reconhecimento expresso do direito de propriedade (inciso XXIl), passando pela
positivacdo do direito de heranca (incisos XXX e XXXI), até a protecdo da
propriedade intelectual (incisos XXVII a XXIX), todos da Carta Magna.

E importante assentar a relagdo e a importancia das expressdes direitos
fundamentais e direitos humanos. A primeira representa os direitos associados a
pessoa humana consagrados nas Constituicbes estatais, ao passo que direitos
humanos denotam a mesma categoria de direitos, mas com previsdo em Tratados e

Convengbes internacionais. Nesse sentido, Ramos (2018, p. 53-54):

[...] a doutrina tende a reconhecer que os “direitos humanos” servem
para definir os direitos estabelecidos pelo Direito Internacional em
tratados e demais normas internacionais sobre a matéria, enquanto a



expressao “direitos fundamentais” delimitaria aqueles direitos
reconhecidos e positivados pelo Direito Constitucional de um Estado
especifico.

A importdncia de ambas categorias reside no fato de elas constituirem
materializagdo do Principio da dignidade da pessoa humana, pois possuem como
fim Ultimo, a promocao de uma existéncia digna, com os meios materiais necessario
para isto, livre, com reconhecimento da igualdade entre todos os individuos e com
direito de participacao na vida politica do Estado, exigindo a conformacao deste na
efetivacdo desses direitos. Para Branco (2010), a tradicional relagdo entre Estado e
individuo é invertida quando se reconhece primeiramente direitos aos individuos e,
somente depois, deveres perante o Estado, cabendo a este o dever de cuidar das
necessidades dos cidadaos.

Nessa perspectiva, a protecao constitucional da propriedade constitui direito
publico subjetivo, na medida em que possibilita ao individuo invocar este direito
fundamental contra o Estado, exigindo-lhe abstencdo. Para Mendes (2010, p. 516),
“A qualidade de direito subjetivo exige que se identifique uma densidade minima
apta a proteger as posic¢oes juridicas contra intervengoes ilegitimas.”.

E uma liberdade publica que impede as acdes excessivas do Estado
(proibicao de excesso). Esta protecdo também ha sempre que ser suficiente, uma
vez que cabe ao Estado assegurar o minimo existencial para que o individuo possa
viver com dignidade. Nunes Junior (2019, p. 1088) destaca o “[...] dever do Estado
de assegurar um minimo existencial desse direito, garantindo que cada pessoa
tenha um minimo de propriedade, para que possa viver com dignidade.”.

Diferentemente de outros direitos fundamentais que sao inerentes a
natureza humana, como a vida, a liberdade e a protecao da intimidade, o direito de
propriedade é decorréncia da ordem juridica, inexistindo sem as normas relativas a
esse direito. Em decorréncia disso, trata-se de uma garantia institucional, impondo
ao Estado a sua conformacdo, garantindo existéncia, funcionalidade e utilidade
privada desse direito (MENDES, 2010).

Depois de tratar o direito de propriedade em sentido amplo, cumpre assentar
a protecao a pequena propriedade rural, a qual esta esculpida no inciso XXVI, do art.
5° da Constituicdo Federal, que estatui: “a pequena propriedade rural, assim
definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para



pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre
os meios de financiar o seu desenvolvimento”.

Embora se trate de norma constitucional de eficacia contida3, a
caracterizacao de uma propriedade como “pequena propriedade rural’, a cargo do
legislador ordinério, ndo pode destoar do nucleo essencial desse direito, de modo a
revelar-se ilegitima, desproporcional, desarrazoada ou incompativel com este nucleo
(MENDES, 2010).

E que, embora necessario o estabelecimento de limites aptos a dar
efetividade a esse direito, ele deve ser entendido como conformacdo ou
concretizacdo do mesmo, de modo a preservar o direito de propriedade enquanto
garantia institucional (MENDES, 2010). Tratar-se-ia, mais precisamente, de uma
atividade de definicdo de conteudo, do que propriamente uma restricdo ou limitacao.
De todo o modo, essa liberdade outorgada ao legislador deve preservar o nucleo
essencial da garantia da protecdo a pequena propriedade rural, que se prestaria a
dar efetividade ao direito social a moradia (art. 62, caput, CF/88).

Assim, para efeito de protecdo a pequena propriedade rural é preciso
investigar a sua delimitacdo legal. Inicialmente cumpre destacar que a
caracterizacao de um determinado imével como rural € dada nao pela sua
localizagcdo (Teoria da Localizacdo), mas pela sua destinacdao (Teoria da
Destinacdo), que leva em conta a atividade desenvolvida no imével (RIZZARDO,
2013). De acordo com o art. 42, |, do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), define-se
como imovel rural, “o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através de
iniciativa privada”.

Depois de se constatar tratar-se de imovel rural, é preciso analisar se se
esta diante de uma pequena propriedade rural, para fins de protecao constitucional.
O Estatuto da Terra também define propriedade familiar como “o imével rural que,

direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a

3 Conforme classificagdo de José Afonso da Silva (2010), as normas constitucionais, quanto a sua
eficacia e aplicabilidade, podem ser: de eficacia plena, que sdo aquelas que tém aplicabilidade
imediata, ndo necessitando de atividade legislativa posterior para a sua plena execucao; de eficicia
contida, as quais também possuem aplicabilidade imediata, mas distinguem-se das normas
constitucionais de eficacia plena pela possibilidade de reducdo do seu alcance por atividade do
legislador infraconstitucional; e de eficacia limitada, que ndo estd apta a produzir todos os seus
efeitos, pois depende de regulamentagao futura, a cargo do legislador infraconstitucional.



forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragéo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros.” (art. 4°, inciso Il, Lei n® 4.504/1964), a qual
corresponde a medida de um maédulo rural (art. 42, inicso lll, Lei n® 4.504/1964).

De acordo com Pinto Ferreira (1998, p. 213), o mdédulo rural confunde-se
com a prépria area da propriedade familiar, constituindo-se em unidade fundamental
da terra, na medida em que consiste em uma quantidade minima de terras prevista
no imével rural para que ndo se transforme em minifandio.

No entanto, para fins de delimitacdo do conceito de pequena propriedade
rural, € a Lei n® 8.629/1993, que regulamentou os dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, que vai fornecer os subsidios necessarios para sua
definigdo. De acordo com o art. 4° inciso Il, alinea “a” desta Lei, considera-se
Pequena Propriedade o imovel rural de area até quatro médulos fiscais, respeitada a
fracdo minima de parcelamento. Esta Lei ainda define Média Propriedade o imével
rural de area superior a quatro e até quinze médulos fiscais (art. 4°, I, “a”).

O mddulo fiscal, de acordo com Rizzardo (2013), é uma unidade de medida
expressa em hectares, fixada para cada municipio, de acordo com suas
caracteristicas, cuja finalidade é a determinagdo do valor do Imposto Territorial
Rural. Sua determinacao leva em consideracdo os seguintes fatores: a) o tipo de
exploracao predominante no municipio (se hortifrutigranjeira, cultura permanente,
cultura temporaria, pecuaria, ou florestal); b) a renda obtida no tipo de exploracao
predominante; c) outras exploragbes existentes no Municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; d) o
conceito de "propriedade familiar" (art. 50, § 2°, Lei n.2 4.504/1964).

Enquanto o médulo rural (unidade utilizada pelo Estatuto da Terra para
definir propriedade familiar — art. 4°, incisos Il e Ill, Lei n. 4.504/1964) & calculado
para cada imével rural individualmente, e a sua area reflete o tipo de exploragéao
predominante na propriedade, segundo a regidao em que esta localizada, o médulo
fiscal (unidade utilizada para qualificar o imoével rural como pequena propriedade —
art. 4°, inciso Il, “a@”, Lei n. 8.629/1993) corresponde a média dos mddulos rurais das
propriedades rurais de determinado Municipio. E, assim, estabelecido para cada
Municipio. Ambos sao expressos em hectares (ha).

Desta forma, para que se possa concluir se determinada propriedade pode
ser classificada como “pequena propriedade rural’”, € preciso investigar a



caracterizacdo do mddulo fiscal para o Municipio em que fica localizada a
propriedade. Essa caracterizagdo é feita pelo INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria, através do Sistema Nacional de Cadastro Rural.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural é um sistema utilizado pelo INCRA
para revelar a estrutura fundiaria e a ocupagédo do meio rural no Pais. De acordo
com esse sistema, os modulos fiscais dos Municipios do Estado da Paraiba variam
de 7ha (sete hectares) a 60ha (sessenta hectares). A menor area de médulo fiscal
do Estado é a definida para o Municipio de Jodo Pessoa — 7ha. Diversos,
Municipios, entretanto, possuem méddulo fiscal de 60ha, como Aguiar, Alcantil, Barra
de Santana, Belém do Brejo do Cruz, Catolé do Rocha, Itaporanga, Mato Grosso,
Olho d’Agua, Santana dos Garrotes, S30 Domingos de Pombal, Soledade,
Umbuzeiro, entre outros. Outros Municipios sao atribuidas areas diversas de modulo
fiscal: Campina Grande (12ha); Conde (10ha); Pocinhos (14ha); ltapororoca (16ha);
Remigio (18ha); Pildezinhos (24ha); Pirpirituba (25ha); Juazeirinho (30ha); Mulungu
(35ha); Riachao (40ha); Sumé (55ha)*.

Com base ainda no Sistema Nacional de Cadastro Rural, seguem as areas
dos médulos fiscais definidos para os principais Municipios da regido do Sertdo do
Estado da Paraiba: Cajazeiras (50ha); Patos (55ha); Pombal (60ha) e Sousa
(55ha)®.

2.3. Hipoteca, abertura de créditos e o estimulo ao desenvolvimento

economico

Conforme foi assentado quando discorremos sobre os Sistemas
Agroindustriais, 0 seu desenvolvimento depende do financiamento de créditos, se
constituindo na mola propulsora que garante esse desenvolvimento por meio do
provimento de recursos adequados em termos de quantidade, prazo, taxas de juros,
e em muitos casos, assessoria técnica. Sua fungao ultima é estimular o crescimento
econdmico, uma vez que, ao financiar investimentos nos setores produtivos,

acarreta o desenvolvimento de novas tecnologias, o aperfeicoamento das estruturas

4 Conforme dados coletados junto ao INCRA, Sistema Nacional de Cadastro Rural, indices Basicos
de 2013.
5 Conforme dados coletados junto ao INCRA, Sistema Nacional de Cadastro Rural, indices Basicos
de 2013.



organizacionais e a geragdo de novos postos de trabalho, com a consequente
melhoria da qualidade de vida das pessoas e do pais, como um todo.

No entanto, o acesso a esses financiamentos € pautado pela capacidade de
endividamento dos produtores (Nantes e Scarpelli, 2010), o que condiciona a sua
concessao a existéncia de garantias nesses contratos. E o principal instrumento que
cerca os contratos de financiamento com garantia contra uma possivel inadimpléncia
do devedor € a hipoteca. Segundo Gomes (2001, p. 375), “A hipoteca é o direito real
de garantia em virtude do qual um bem imével, que continua em poder do devedor,
assegura ao credor, precipuamente, o pagamento de uma divida.”.

Sua classificacdo como direito real revela a existéncia de uma relacao
juridica entre uma pessoa e uma coisa determinada, cujos efeitos sdo estabelecidos
pela Lei. O sujeito passivo dessa relacdo € indeterminado, se consubstanciando em
toda a sociedade (sujeito passivo universal), que tem o dever de observar esses
efeitos. Diferentemente sdo os direitos pessoais, que estabelecem relagdes entre
pessoas, com direitos e obrigacdes reciprocos.

O art. 1.225 do Cédigo Civil (CC) enumera, em um rol taxativo, os direitos
reais. S8o eles: a propriedade; a superficie, as servidées; o usufruto; o uso; a
habitacdo; o direito do promitente comprador do imével; o penhor; a hipoteca; a
anticrese; a concessao de uso especial para fins de moradia; a concesséo de direito
real de uso; e a laje. Sao caracteristicas desses direitos a oponibilidade erga omnes,
existéncia de direito de sequela, direito de preferéncia (nos direitos reais de garantia
— penhor e hipoteca), possibilidade de renuncia (diferentemente dos direitos da
personalidade), possibilidade de incorporacédo da coisa por meio da posse, previsao
da usucapiao como meio de aquisi¢éo, rol taxativo e publicidade (DINIZ, 2007).

Relativamente a caracteristica da taxatividade, Tartuce (2019) defende a
relativizacdo desta caracteristica, em virtude da existéncia de uma moderna teoria
da Contratualizagcédo do Direito Civil, que imprimiria interpretacdo aos seus institutos
com base no principio da autonomia da vontade, que rege as relagdes privadas.
Respaldaria esta posicao a atividade legislativa que incluiu os incisos Xl, Xl e Xlll ao
art. 1.225 do Cdédigo Civil (CC), que tratam, respectivamente, da concessao de uso
especial para fins de moradia; da concessao de direito real de uso; e da laje. Pela
taxatividade desse rol, Pereira (2001), Gomes (2001) e Diniz (2007).

Por ndo consistir objeto do presente trabalho, ndo serdo analisados todos
os direitos reais acima elencados, mas apenas a hipoteca, enquanto direito real de



garantia. Os direitos reais de garantia constituem hipo6teses de propriedade restrita,
em que alguém detém uma garantia sobre bem de propriedade alheia. De acordo
com Gomes (2001, p. 378),

[...] direito real de garantia € o que confere a pretensdo de obter o
pagamento da divida com o valor de bem aplicado exclusivamente a
sua satisfacdo. Sua funcdo € garantir ao credor o recebimento da
divida, por estar vinculado determinado bem ao seu pagamento.

Assim, o direito real de garantia se presta exatamente ao fim exposto no
inicio deste tépico, que € contornar a dificuldade de acesso dos produtores rurais a
financiamentos de suas atividades produtivas, visando o desenvolvimento do
agronegocio ou, mais amplamente, dos Sistemas Agroindustriais.

Tartuce (2019, p. 796) traca a distingdo entre os direitos reais de garantia e
as garantias pessoais ou fidejussorias. Nos primeiros, “[...] um bem garante a divida
por vinculo real e efeitos erga omnes (art. 1.419 do CC/2002); enquanto que no
ultimo a divida é garantida por uma pessoa, presentes efeitos inter partes (exemplo:
fianca).”.

Os direitos reais de garantia apresentam as seguintes caracteristicas
fundamentais: preferéncia, pois garante ao credor a preferéncia no pagamento do
crédito em relacdo aos demais credores, observada, quanto a hipoteca, a prioridade
no registro, conforme dispde o art. 1.422 do CCS; indivisibilidade, segundo a qual, o
pagamento de uma ou mais prestacbes da divida ndo importa exoneragcado
correspondente da garantia, ainda que esta compreenda varios bens, salvo
disposicao expressa no titulo ou na quitacao (art. 1.421, CC). Decorre ainda da
indivisibilidade a impossibilidade de os sucessores do devedor remirem parcialmente
0 penhor ou a hipoteca na propor¢cado dos seus quinhdes (art. 1.429, CC); sequela,
implicando que a garantia acompanha a coisa; e excussdo, que possibilita ao credor
promover a execucgao judicial do penhor ou hipoteca, visando a satisfacao do crédito
por meio da alienacao judicial do bem dado em garantia (também previsto no art.
1.422 do CC).

Importa assentar ainda, quanto as disposi¢cdes gerais dos direitos reais de
garantia, o vencimento antecipado da divida, possibilitando a excussao imediata,
gue se da nas hipbteses previstas no art. 333, do CC, bem como no art. 1.425 do

O paragrafo Unico do art. 1.422 do CC excetua desta regra as dividas que, em virtude de outras leis,
devam ser pagas precipuamente a quaisquer outros créditos, como estabelece, por exemplo, a Lei n.
11.101/2005 (Lei de Faléncias e Recuperagao Judicial).



mesmo diploma legal. Isso acontecera, fundamentalmente, quando o devedor falir,
quando o bem dado em garantia se deteriorar ou depreciar, perecer ou mesmo for
penhorado em execucdo por outro credor, ndo sendo substituido, quando as
prestacoes nao forem pagas pontualmente, ou ainda quando cessarem ou se
tornarem insuficientes as garantias, sem que o devedor as reforce.

Depois de tracadas as caracteristicas gerais dos direitos reais de garantia,
destacando a hipoteca como objeto de estudo do presente trabalho, cumpre agora
investigar as suas nuances. Para além da definicdo de Orlando Gomes, esposada
acima, é importante assentar que o Estatuto Civil considera hipotecavel alguns bens
moveis no rol do art. 1.473 (CC), dentre eles, os navios (inciso VI) e as aeronaves
(inciso VII).

Quanto a constituicdo, importa-nos analisar a hipoteca de origem
convencional, originada por convencao das partes, que deve ser levada a registro no
Cartorio de Registro de Imdveis do local do imovel, a fim de assegurar publicidade,
com a eficacia erga omnes dela decorrente. O momento do registro € termo inicial
que marca o nascimento da hipoteca, como direito real de garantia, estabelecendo,
a partir dai, o direito de sequela e a ordem de preferéncia. Tartuce (2019) adverte
que a falta do registro acarreta efeitos apenas inter partes, consistindo ndo em
hipoteca, mas um simples instituto contratual.

O principio da anterioridade ou da prioridade registral determina que os
registros e averbagdes seguirdo a ordem em que forem requeridas, sendo verificada
pela sua numeragao sucessiva no protocolo, conforme art. 1.493 do CC. O paragrafo
unico deste dispositivo, por sua vez, estatui que o numero de ordem determina a
prioridade, e esta a preferéncia entre as hipotecas. O art. 1.498 do CC estabelece o
carater acessoério da hipoteca ao prescrever que o0 seu registro vale enquanto a
obrigacéo perdurar.

Uma vez hipotecado determinado bem, ndo fica impossibilitada a venda do
mesmo. E o que consta da disposi¢do do art. 1.475 do CC, que estabelece ser nula
a clausula que proibe o proprietario de alienar o imovel hipotecado. Isso nao
significa que o adquirente se desincumbira do 6nus real sobre o imdvel adquirido.
Dada a sequela que caracteriza os direitos reais de garantia, a hipoteca
acompanhara o imovel, ainda que pertencendo a um novo proprietario. As partes
podem convencionar o vencimento do crédito hipotecario, permitindo a excussao, na

hip6tese de alienacao do imovel (art. 1.475, paragrafo unico, CC).



Destaque-se ainda a possibilidade de constituicdo de hipotecas sucessivas
(art. 1.476, CC), tendo o credor da primeira hipoteca prioridade e preferéncia, nao
podendo o credor da segunda, ainda que vencida, executar o imével antes de
vencida a primeira (art. 1.477, CC). No entanto, na hip6tese de o devedor da
obrigacdo garantida ndo pagar no vencimento, € facultado ao credor da segunda
hipoteca promover a extingdo da primeira, consignando em juizo a importancia e
citando o primeiro credor para recebé-la e o devedor para paga-la, sub-rogando-se
nos direitos do credor da primeira hipoteca (art. 1.478, CC).

Tratando das formas de extingdo da hipoteca, a remigdo — consistente no ato
pelo qual um sujeito libera o imével gravado pela garantia real da hipoteca mediante
o0 pagamento do crédito hipotecario, independentemente da anuéncia do credor, é
facultada ao adquirente do imével hipotecado, no prazo de trinta dias, contados do
registro do titulo aquisitivo, remi-lo, citando os credores hipotecarios e propondo
importancia n&o inferior ao pregco por que o adquiriu (art. 1.481, CC). A acao
competente para esta finalidade é a acdo de consignacao em pagamento.

Outra forma de extincdo da hipoteca convencional é a perempcao, que
ocorre pelo decurso do prazo decadencial de trinta anos da data do contrato,
conforme estatui o art. 1.485, do CC. Conforme observa Tartuce (2019), a
prorrogacdo maxima se da mediante simples averbacao, requerida por ambas as
partes e, uma vez perfazendo este prazo, a hipoteca sé subsistira reconstituindo-se
por novo titulo e novo registro. Para o autor, no caso de hipoteca fixada sem prazo
determinado, deve-se aplicar a regra do art. 1.485 do CC.

A hipoteca pode ainda extinguir-se (art. 1.499 do CC): I) pela extingdo da
obrigacéo principal, como decorréncia do principio da gravitacao juridica, pelo qual o
acessorio segue o principal. O Superior Tribunal de Justica no REsp. 1.408.861-RJ,
Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 20/10/2015, DJe 6/11/2015
(Informativo 572) reconheceu a prescricdo da obrigacao principal como causa de
extincdo do direito real de hipoteca; Il) pelo perecimento da coisa, significando a
perda de objeto da hipoteca, a exigir a substituicdo da garantia pelo devedor, sob
pena de vencimento antecipado da obrigagéo principal (TARTUCE, 2019); Ill) pela
resolucado da propriedade, que se da nas hipdteses de propriedade resoluvel (arts.
1.359 e 1.360 do CC), tendo como exemplo a alienagdo fiduciaria em garantia; 1V)
pela renuncia do credor, que consiste em ato unilateral da parte, independentemente
de manifestacdo da outra parte; V) pela remicéo, ja tratada em paragrafo anterior; e



VI) pela arrematagdo ou adjudicacdo, que, conforme Tartuce (2019, p. 934), “Nos
dois casos, a extingdo da hipoteca se da pelo desaparecimento do bem principal,
diante de sua transmissdo a terceiro ou pela aquisicdo pelo proprio credor, nao
havendo mais raz&o de ser para a garantia real.”.

Relativamente a esta ultima hipétese, o art. 1.501 do CC estabelece que
“‘Nao extinguira a hipoteca, devidamente registrada, a arrematacéo ou adjudicagao,
sem que tenham sido notificados judicialmente os respectivos credores hipotecérios,
que nao forem de qualquer modo partes na execugao.”.

Para além da disciplina legal da hipoteca aqui apresentada, o instituto se
reveste de fundamental importancia para o desenvolvimento econémico de um pais.
Especificamente quanto ao financiamento de créditos nos Sistemas Agroindustriais,
a hipoteca se presta a respaldar a capacidade de endividamento dos produtores
rurais, dado que a sua propriedade passa a constituir a garantia para a hipétese de

inadimplemento desses contratos.

2.4. O processo de execucao por quantia certa consubstanciado em titulo
executivo extrajudicial — contrato garantido por hipoteca

O contrato de financiamento garantido pela hipoteca ndo € suficiente para
deflagrar o processo de excussao, transferindo a propriedade do bem dado em
garantia para o credor. Ele gera titulo executivo equivalente a sentenca judicial, que
autoriza o acesso imediato a execugao forcada, sem a necessidade de se discutir
acerca do crédito exequendo, pois prescinde do prévio acertamento em sentencga.
Isso porque esses contratos se consubstanciam em titulos executivos extrajudiciais
(art. 784, inciso V, CPC).

E no processo de execucdo que o bem dado em garantia hipotecaria sera
submetido a excussao, por meio da penhora, passando do patriménio do devedor
para o patriménio do credor (adjudicacdo) ou de terceiro (alienagdo), no que
Theodoro Junior (2016) chama de “agressao patrimonial executiva”. Neste momento,
passaremos a examinar o procedimento executivo do Codigo de Processo Civil para
a execucao de quantia certa, consubstanciada em titulo executivo extrajudicial,
especificamente o contrato garantido por hipoteca.

Convém esclarecer que a execucdo fundada em titulo judicial, chamada

cumprimento de sentenca, constitui uma fase do processo de conhecimento,



destinada a satisfacdo do direito nela reconhecido, quando n&o satisfeito
voluntariamente pela parte sucumbente. A execugdo fundada em titulo executivo
extrajudicial, por sua vez, prescinde da fase de conhecimento porque € assegurada
por um documento que a lei atribui a qualidade de titulo executivo. Gongalves (2020,
p. 24-25), explica a diferenga entre o processo de conhecimento e 0 processo de

execugao:

No processo de conhecimento, a atividade é essencialmente
intelectiva: o juiz ouve os argumentos do autor e do réu, colhe as
provas, pondera as informacdes trazidas e emite um comando,
declarando se o autor tem ou néo o direito postulado e se faz jus a
tutela jurisdicional. J& no de execugdo, a atividade do juiz é
desenvolvida para tornar efetivo o direito do exequente, que o
executado resiste em satisfazer sponte propria. A atividade ja nao é
intelectiva, mas de alteragdo da realidade material, na busca da
satisfacao do direito, que nao foi voluntariamente observado.

A execucao por titulo extrajudicial pressupde processo autbnomo, em que o
credor (exequente) buscara a satisfacdo do seu crédito (pagamento da divida),
promovendo a citagdao do devedor (executado) para que pague voluntariamente, sob
pena de o Estado-juiz, substituindo-o, tomar os seus bens a for¢a, por meio da
penhora, adjudicando-os ao credor ou alienando-os judicialmente para, com o
produto da venda, pagar-lhe.

O processo de execucao € orientado por principios proprios: principio da
autonomia, pela distincdo entre as fases cognitiva e executiva. Mesmo no processo
sincrético, em que a fase de cumprimento de sentenca constitui apenas um
desencadeamento da fase de conhecimento, essa autonomia esta presente;
principio da patrimonialidade, conforme estabelece o art. 789 do CPC’; principio da
disponibilidade do processo pelo credor, que permite a este desistir do processo a
qualquer tempo, desde que a execucdo ndo seja embargada ou impugnada;
principio da utilidade, a orientar a execugédo a satisfacdo do credor, trazendo-lhe
vantagem?®; principio da menor onerosidade, que orienta o juiz a mandar o
exequente promover a execugao pelo modo menos gravoso para o executado (art.
805, CPC); principio do contraditério, que existe em menor amplitude que no
processo de conhecimento (GONCALVES, 2020).

7 Art. 789. O devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacoes, salvo as restricbes estabelecidas em lei.

8 A norma estatuida no art. 836 do CPC é decorréncia desse principio: “Nao se levara a efeito a
penhora quando ficar evidente que o produto da execucdo dos bens encontrados sera totalmente
absorvido pelo pagamento das custas da execug¢éo.”



Para que possa ser promovida a execugdo precisa estar fundada em um
titulo executivo e estar caracterizada a inadimpléncia do devedor. No caso do
presente trabalho, a existéncia do titulo executivo estd consubstanciada no contrato
de financiamento garantido por hipoteca, que se constitui titulo executivo
extrajudicial (art. 784, inciso V, CPC). A inadimpléncia ocorrerd quando o devedor
nao satisfizer a obrigagdo certa, liquida e exigivel constante do titulo executivo
extrajudicial.

Os titulos executivos extrajudiciais “[...] sdo documentos publicos ou
particulares aos quais a lei atribui eficacia executiva, diante do grau de confiabilidade
que ostentam.” (ALVIM, et al;, 2019, p. 2023). Eles estao previstos no art. 784 do
CPC, dentre os quais destacamos aquele que importa ao objeto do presente estudo:
0 contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de garantia
e aquele garantido por caugéao (inciso V, art. 784, do Cddigo de Processo Civil).

Presentes esses dois requisitos, o credor podera promover o competente
processo de execugao de titulo extrajudicial. Nele, o devedor seré citado para pagar
a divida no prazo de 3 (trés) dias, contado da citagdo, sob pena de penhora (art.
829, caput e § 1%, CPC). Na execucao de crédito com garantia real, o § 3° do art.
835 do CPC, determina que a penhora recaird sobre a coisa dada em garantia.

A penhora é, pois, 0 ato processual que desencadeia uma sequéncia de
outros atos, que culminardo com a expropriacdo dos bens do devedor para o
pagamento do credor. Ela vincula o bem a execucdo de tal modo que eventual
alienacao do bem penhorado € ineficaz, pois 0 bem podera ser expropriado mesmo
na posse de terceiro (GRECO FILHO, 2013).

A penhora se distingue da hipoteca porque esta independe de processo,
sendo constituida por vontade das partes, permanecendo o bem em poder do
devedor. J& a penhora ocorre no curso do processo de execucdo, sendo
determinada por decisao judicial, independente da vontade das partes, objetivando a
afetacdo de um bem a uma futura expropriacdo, sendo o bem entregue a um
depositario (GONCALVES, 2020).

Destacada a penhora como o principal ato processual do processo
executivo, é preciso esclarecer que nao sao todos os bens do patriménio do devedor
que se sujeitam a ela. Nao sdo penhoraveis os bens que nao tenham valor
econdmico e aqueles que a lei considera impenhoraveis. Estes estdo elencados no

art. 833 do CPC, em cuja enumeracdo estd a pequena propriedade rural, assim



definida em lei, desde que trabalhada pela familia (inciso V), cuja protecao foi
elevada a categoria de direito fundamental pela Constituicdo Federal em seu art. 59,
inciso XXVI, conforme tratado anteriormente.

Caso o bem dado em garantia hipotecaria seja objeto de penhora no
processo de execucgao, verificando-se tratar-se de bem nao sujeito a execucao (art.
833, CPC), a alegacao de impenhorabilidade pode ser feita por simples peticdo pelo
executado em qualquer fase, ndo se sujeitando a preclusdo, nas objecoes de pré-
executividade, ou nos embargos, mas nada impede que o juiz a reconheca de oficio,
por se tratar de matéria de ordem publica.

N&o sendo o caso de alegar a impenhorabilidade e nédo efetuado o
pagamento no prazo de 3 (trés) dias contados da citacao, o Oficial de Justica estara
autorizado a penhorar o bem dado em garantia hipotecéaria, afetando-o a futura
avaliacdo e alienacdo forcada. Nao constitui a satisfacdo do crédito, mas é ato
preparatdrio da expropriacao, que assegura ao credor, o direito de preferéncia sobre
os bens (art. 797, ultima parte, CPC).

De acordo com o art. 839 do CPC, considera-se realizada a penhora com a
apreensao e deposito dos bens, lavrando-se o respectivo auto, que devera conter: a
indicacao do dia, do més, do ano e do lugar em que foi feita; os nomes do exequente
e do executado; a descricdo dos bens penhorados, com as suas caracteristicas; a
nomeacao do depositario dos bens (art. 838, CPC).

Indispensavel, pois, € a nomeacao do depositario, que ficara encarregado da
guarda e conservagao dos bens. No entanto, conforme estatui a Sumula n. 319 do
STJ, “O encargo de depositario de bens penhorados pode ser expressamente
recusado.”. A ordem de prioridade de nomeacao de depositario é estabelecida pelo
art. 840 do CPC, em que destacamos o inciso lll, que determina sejam depositados
em poder do executado os imdveis rurais, os direitos aquisitivos sobre imdveis
rurais, as maquinas, os utensilios e os instrumentos necessarios ou uteis a atividade
agricola, mediante caugao idénea.

Depois de realizada a penhora é necessaria a avaliagdo dos bens
penhorados, a fim de mensurar sua projecao econémica, sendo importante para o
estabelecimento de parametro para a alienacao (ALVIN, et al; 2019). De acordo com
o art. 870 do CPC, avaliagdo sera feita pelo Oficial de Justica, salvo se forem
necessarios conhecimentos especializados, caso em que o Juiz nomeara avaliador,

se o valor da execucdo comportar (art. 870, paragrafo unico, CPC). A avaliacdo



realizada por Oficial de Justica ou por avaliador devera conter a descricdo do bem,
seu estado de conservacdo e o seu valor. Se a avaliagdo nao constar do préprio
auto de penhora, o laudo de vistoria e de avaliagdo devem ser anexados ao auto de
penhora®.

Depois de formalizada a penhora, o executado devera ser imediatamente
intimado, conforme determina o art. 841 do CPC, a fim de que possa impugna-lo.
Tratando-se de bem imével ou direito real sobre imével, o cénjuge do executado
também devera ser intimado, salvo se forem casados em regime de separacéo
absoluta de bens (art. 842, CPC). A averbacao da penhora no registro competente é
incumbéncia do exequente, mediante apresentagcdo de coOpia do auto,
independentemente de mandado judicial (art. 844, CPC).

Na sequéncia, tem lugar a fase de expropriacao dos bens penhorados, cujo
objetivo é a satisfacdo do credor, seja pela adjudicagao, seja pela alienagéo, com a
consequente conversao em dinheiro. De acordo com Gongalves (2010, p. 206), “A
adjudicacao é uma forma indireta de satisfagdo do crédito, que guarda semelhancgas
com a dagao em pagamento, pois se realiza com a transferéncia da propriedade do
bem penhorado ao credor, para extingdo de seu direito.”. A diferenga esta no fato de
a adjudicacao nao depender da vontade do executado.

O art. 876 do CPC faculta ao exequente, requerer que Ihe sejam adjudicados
0s bens penhorados, oferecendo preco nao inferior ao da avaliacdo. Uma vez
deferida, o Juiz determinara a lavratura do auto de adjudicacdo, expedindo-se a
competente carta de adjudicacdo e mandado de imissdo de posse, quando se tratar
de bem imovel.

Se o0 exequente nao tiver interesse na adjudicacao, tem lugar a alienagao,
que pode se fazer por iniciativa particular ou em leildo judicial eletrbnico ou
presencial, conforme estabelece o art. 879 do CPC. A expropriagdo por iniciativa
particular, segundo Alvim (et al; 2019, p.2120-2121),

[...] consiste, efetivamente, na alienacdo feita por sub-rogacdo do
Estado na vontade do proprietario — devedor —, mas que se
diferencia da alienagdo em leildo judicial, meio mais comum de
alienacao, porque néo exige o formalismo e a solenidade que toca
essa modalidade expropriatéria.

9 Conforme art. 872 do CPC.



Condigbes como prazo para a alienacao ser efetivada, forma de publicidade,
preco minimo, condi¢des de pagamento e garantias, entre outras, sao fixadas pelo
Juiz, conforme determina o § 1° do art. 880 do CPC. O titulo aquisitivo da
propriedade sera lavrado pelo proprio juizo, cujo auto constitui o titulo translativo que
devera ser levado a registro no Registro de Imoveis, em se tratando de bem imével.
Depois de formalizada a alienagdo por termo nos autos, o Juiz determinara a
expedicao de carta de alienagao e o mandado de imiss&o na posse, tratando-se de
bem imovel (art. 880, § 2°, CPC)

A alienacao em leildo judicial tera lugar quando néo efetivada a adjudicagcéao
ou a alienagéo por iniciativa particular, conforme art. 881do CPC, e sera realizado
por leiloeiro publico, salvo se os bens puderem ser alienados em bolsa de valores
(ALVIM, et al; 2019). O art. 882 do CPC estabelece que a realizacao do leildo judicial
se dé preferencialmente por meio eletrénico.

O Juiz designara o local para o leildo presencial, bem como duas datas para
a realizacao dos leildes, sendo que na primeira, 0 bem nao podera ser arrematado
por valor inferior ao da avaliacao, enquanto que na segunda, podera ser arrematado
por qualquer preco que ndo seja vil. Por isso, o edital deve indicar as duas datas,
bem como o valor da avaliagdo. A arrematacdo é feita pela melhor oferta, com a
expedicdao do competente auto (GONCALVES, 2020). Ndo havendo impugnacéo,
sera expedida a carta de arrematagcdo com o respectivo mandado de imissdo na
posse (art. 901, § 12, CPC).

Encerra-se ai a atividade estatal de entrega da prestagdo jurisdicional,
consistente na satisfacdo do direito do credor, através do processo de execucao.
Este processo ndo serve apenas aos interesses do exequente, mas se presta
também a resguardar o executado de arbitrios, ao se constituir atividade estatal
sujeita aos principios que regem o processo, a exemplo do contraditério, ainda que
em menor extensdo, autorizando o executado a opor-se ao titulo executivo ou a

execugao, através da oposicao de embargos a execugéo (art. 914 do CPC).
3. RESULTADOS E DISCUSSOES
Os Sistemas Agroindustriais ndo sdo capazes de fomentar o seu proprio

desenvolvimento sem 0 necessario aporte de créditos para investimento em suas

cadeias produtivas. Inserida neste complexo de operagcdes de beneficiamento,



transformacao e processamento de produtos agroindustriais, o agronegoécio, e mais
precisamente, 0 pequeno produtor rural, tem o sucesso de sua atividade econémica
intimamente ligado a disponibilidade de créditos por parte das instituicoes
financeiras. De acordo com o Censo Agropecuario 2017, dos 5.073.324
estabelecimentos rurais existentes no Brasil, 15% deles obtiveram financiamento de

suas atividades'®, cuja finalidade esta indicada na figura a seguir:

Figura 1: Quantidade de estabelecimentos rurais que receberam financiamento de
suas atividades (IBGE, 2017).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A agricultura familiar exerce um papel estratégico para a economia
brasileira, sendo responsavel por 23% de toda a producdo agropecuaria, em valor
equivalente a 107 bilhdes de reais''. Para além da questdo econémica nacional, a
importancia do pequeno produtor rural esta assentada no fato de a sua produgéo
constituir a fonte de renda e de suprimento das familias brasileiras, de modo que o
estimulo ao seu desenvolvimento constitui importante meio de promocado da
erradicacao da pobreza e da marginalizagdo, e de reducado das desigualdades
sociais e regionais, que consagram objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil (art. 3% lll, CF/88).

0 IBGE, Censo Agropecuario 2017.
" Idem.



Como mecanismo de protegcdo do pequeno agricultor e sua familia, a
Constituicado Federal estabeleceu a impenhorabilidade da pequena propriedade
rural, verdadeiro direito potestativo, a garantir protecao juridica ao nucleo familiar
basico, atribuindo ao legislador infraconstitucional a delimitacdo do seu conceito.
Embora o ordenamento juridico brasileiro estabelega tal protecdo a pequena
propriedade rural, ele ndo impede a constituicdo de hipoteca sobre este bem imoével
com vistas a celebracdo de contratos de financiamento bancarios, cercando essas
operacdes de crédito de garantia.

N&o se confundem, pois os institutos da penhora e da hipoteca. Enquanto o
primeiro constitui ato processual afeto ao processo de execuc¢ao por quantia certa
previsto no CPC, dependente de determinacao judicial, a hipoteca se constitui por
vontade das partes em celebragdo contratual, visando constituir um bem imével em
garantia, cuja posse continua com o proprietario, mas sujeita a expropriacao judicial,
na hipétese de inadimplemento contratual. A tabela a seguir traz luz a esta distin¢ao:

Tabela 1: Distin¢do entre os institutos da penhora e hipoteca

CARACTERES

CONSTITUICAO MOMENTO POSSE DO BEM EXTINCAO
INSTITUTOS
pelo pagamento
no bojo do depositario judicial dso?wzgaigi?ee
PENHORA por decisao judicial processo de e, na auséncia, extingdo da
2 12
execugao com o exequente execugo™

pelo cumprimento
da obrigacao
principal'*

na celebragdo  permanece com o

HIPOTECA por ato de vontade do contrato proprietério

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Reconhecida a impenhorabilidade da pequena propriedade rural como
matéria de ordem publica, a existéncia de penhora tendo-a por objeto reclama a
declaragcdo de nulidade deste ato processual, seja por iniciativa propria do Juiz (ex
officio), seja mediante provocacao da parte, em excecao de pré-executividade, nos
embargos a execugao ou ainda por simples peticdo, demonstrando caracterizar-se o
imovel penhorado em pequena propriedade rural, conforme a delimitagéo legal.

2.0 inciso Il do art. 840 do CPC estabelece que os iméveis rurais sejam depositados em poder do
executado mediante caucéao idénea.

3 Art. 924, inciso Il, CPC.

4 Art. 1.499, CC.



E importante destacar que, enquanto direito fundamental do homem, a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural constitui-se em situagdo juridica
objetiva, cuja funcdo precipua € garantir a dignidade da pessoa humana (SILVA,
2010). Em assim sendo, questdo que se levanta é a relativa a possibilidade de o
préprio executado optar por dispor do bem. E que, ao sujeitar a pequena
propriedade rural a hipoteca, ndo estaria o produtor rural abrindo mao da garantia
legal?

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja enfrentou esta questédo, ainda sob a
égide do CPC de 1973, quanto a penhora dos livros, maquinas, ferramentas,
utensilios, instrumentos ou outros bens mdveis necessarios ou Uteis ao exercicio de
qualquer profissao (art. 649, inciso V). Na ocasido, a Corte decidiu que os bens
protegidos pela clausula de impenhorabilidade, neste caso, podem constituir alvo de
constricao judicial, haja vista ser licito ao devedor renunciar a protecdo legal por
contemplar patriménio disponivel e ter sido indicado a penhora por livre decisdo do
executado, acarretando rendncia espontdnea a protecdo legal. (STJ, REsp
1.365.418/SP, rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 04/04/2013).

A mesma Corte ja enfrentou o caso especifico da possibilidade de renuncia
tacita a impenhorabilidade da pequena propriedade rural, e decidiu ser inadmissivel,
por se tratar de norma de ordem publica, que visa a protecdo da entidade familiar, e
nao do devedor, a sua interpretacao ha de ser restritiva a hipétese contida na norma
(STJ, REsp 1.115.265-RS, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em
24/04/2012).

Para o enfrentamento do problema proposto no presente trabalho, qual seja,
de verificar a possibilidade de a garantia hipotecaria nos contratos de financiamento
dos Sistemas Agroindustriais constituir violacao indireta a protecao constitucional da
pequena propriedade rural, faz-se necessario a andlise jurisprudencial do tema,
colacionando-se os principais julgados que enfrentaram a questdo nos 6rgaos
judiciarios brasileiros.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), no julgamento do
Agravo de Instrumento n. 700782662854, reconheceu a impenhorabilidade da
pequena propriedade rural dada em hipoteca. No entanto, ndo deu provimento ao
pedido de extincdo do gravame do bem imével, pelo fato de esse reconhecimento
nao ter o condao de desconstituir a clausula ja gravada na matricula do imoével,

persistindo a clausula hipotecaria, subsistindo enquanto nao houver a caducidade do



seu registro, que ocorre apds o transcurso de 30 (trinta) anos, conforme estabelece
o art. 1.485 do CC'S.

Ja com fundamento na indicacdo espontanea do imével como garantia
hipotecaria, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) reconheceu a
hipoteca como excec¢ao a regra da impenhorabilidade da pequena propriedade rural.
O Tribunal julgou improcedente a pretensao do apelante de desconstituir a penhora
realizada, sob a alegacdo de a garantia constitucional do direito fundamental a
propriedade ser interpretado sob a 6tica da boa-fé, de modo que os bens, a principio
impenhoraveis, poderem ser penhorados quando é dado em garantia da divida'®.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), por sua vez, reconheceu
que o oferecimento da pequena propriedade em garantia hipotecaria é irrelevante
para o reconhecimento de sua impenhorabilidade, ndo importando em renuncia a
impenhorabilidade’. A analise desses julgados pode ser assim sistematizada
(Tabela 2):

Tabela 2: Andlise das questdes enfrentadas pelos Tribunais

Questdes enfrentadas F.ieconhecimgpto da Recpnhecimento da Irrele\_léncia do
impenhorabilidade hipoteca como oferecimento da
. - . da pequena excecao a regra da garantia para afastar
ORGAO JUDICIARIO  propriedade rural impenhorabilidade  a impenhorabilidade
TJRS X
TJRN X
TJSC X

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Dos julgados acima colacionados observa-se que no Brasil ainda é possivel
se vislumbrar a negacao da garantia da impenhorabilidade da pequena propriedade
rural, ainda que de modo reflexo, ao se reconhecer a hipoteca como excec¢ao a regra
da impenhorabilidade. Ainda que o julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte tenha ocorrido ha dez anos, isso nao afasta a gravidade dessa interpretacéao
que destoa de uma interpretacao dos direitos e garantias fundamentais assentada

na maxima efetividade.

S TJRS, Al 700782662854RS, Rel. Des. Otavio Augusto de Freitas Barcellos, Décima Quinta
Cémara Civel, julgado em 12/09/2018.

" TJRN, AC n. 114351 RN 2009.011435-1, Relator: Juiz Cicero Macédo (Convocado), 12 Camara
Civel, julgado em 17/06/2010.

7 TJSC, Al n. 4014797-06.2019.8.24.0000, Relatora Janice Goulart Garcia Ubialli, 42 Camara de
Direito Comercial, julgado em 10/09/2019.



Urge assentar que embora ausente no ordenamento juridico brasileiro
qualquer norma que proiba a constituicdo de hipoteca sobre a pequena propriedade
rural, uma interpretacao constitucional baseada na maxima efetividade dos direitos e
garantias fundamentais, € capaz de fundamentar o seu afastamento, reclamando do
Estado agdes e politicas publicas capazes de subsidiar a efetivacdo do direito de
propriedade afeto aos pequenos proprietarios rurais, fomentando suas atividades e

contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do Pais.
4. CONSIDERAGCOES FINAIS

E certo que a modernizacdo agricola e o seu consequente aumento de
produtividade depende de uma politica de crédito voltada a subsidiar o processo
produtivo das propriedades rurais, hoje entendidas dentro do conceito de Sistemas
Agroindustriais, principalmente pelo fato de a exploragéo delas nao se dar mais de
maneira isolada. O financiamento de créditos se apresenta em uma etapa anterior a
producao propriamente dita (“dentro da porteira”), com o objetivo de alavancar todas
as etapas do processo produtivo.

O acesso a essa politica de crédito, que tem as instituicdes financeiras como
agentes promotores, esta condicionada ao oferecimento de garantias. No caso de
financiamento agricola, a hipoteca das proprias propriedades cumpre esse papel,
contornando a capacidade de endividamento dos produtores rurais e vinculando o
bem dado em garantia hipotecaria para assegurar o recebimento do crédito por parte
das instituicbes financeiras, de maneira preferencial, em uma futura excussao
judicial na hipétese de inadimpléncia.

Embora nédo exista vedacao legal a que a pequena propriedade rural possa
figurar como garantia hipotecaria, o contrato de financiamento por ela garantido
pode ser levado a execucdo, cuja consequéncia é a penhora do bem e a
consequente adjudicacao a instituicao financeira credora ou alienacao judicial para a
satisfacao do crédito.

Quanto a penhora sim, ha impedimentos constitucional e legal a que a
pequena propriedade rural possa ser objeto deste importante ato de constricdo do
processo de execucdo. Enquanto a Constituicio Federal veda a penhora da
pequena propriedade rural para pagamento de débitos decorrente de sua atividade
produtiva (art. 52, inciso XXVI), o Cdédigo de Processo Civil a elencou entre os bens



impenhoraveis (art. 833, inciso VIll), cabendo ao Estatuto da Terra (4.504/1964) e a
lei que regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria (Lei
8.629/1993) a sua delimitagao legal.

Assim, considera-se pequena propriedade o imével rural de area até quatro
maodulos fiscais, respeitada a fragcdo minima de parcelamento, cabendo ao Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) através do Sistema Nacional
de Cadastro Rural, a.caracterizacao do médulo fiscal para o Municipio em que fica
localizada a propriedade.

O trabalho mostrou que o momento oportuno para arguir a protecao da
pequena propriedade rural ndo € o da celebragédo do contrato. Isso porque, conforme
acima delineado, ndo ha obice legal que impeca a pequena propriedade rural de
figurar como objeto de garantia hipotecaria. Isso deve ocorrer no bojo do processo
de execucao, quando o bem dado em garantia podera ser penhorado. Revelou ainda
que o principio da autonomia da vontade, que rege as relagbes privadas, nao é
capaz de autorizar a possibilidade de rendncia tacita a protecdao constitucional da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural, pelo simples fato de o produtor
rural haver oferecido a garantia voluntariamente, por se tratar de norma de ordem
publica destinada a garantir a dignidade da pessoa humana e a proteger a entidade
familiar.

E ai que a importancia do processo de execucdo se espraia. Para além do
seu fim imediato que seria a satisfacdo do direito do credor, consubstanciado em um
titulo executivo extrajudicial (o contrato de financiamento garantido por hipoteca), a
atividade jurisdicional deve buscar assegurar direitos fundamentais e processuais as
partes, impedindo a pratica de atos que atentem contra os principios constitucionais
e infraconstitucionais informadores do processo. Isso justifica a possibilidade de o
Juiz reconhecer de oficio a nulidade de um auto de penhora que tenha por objeto
uma pequena propriedade rural.

A oferta da propriedade como garantia hipotecaria objetivando acesso a
créditos para alavancar o processo produtivo das propriedades rurais € uma
realidade que se apresenta no setor agricola, uma vez que as instituicoes
financeiras necessitam minimizar os riscos decorrentes dessas operacdes. No
entanto, ndo se pode perder de vista que a exigéncia de garantia real nesses
contratos pode desaguar na perda do bem dado em garantia, em caso de

inadimplemento contratual, ap6s 0 competente processo executivo.



Para contornar esta situacao, somente o Estado pode assumir este risco,
substituindo o produtor agricola na oferta dessa garantia. Isso deve ser feito através
de politicas publicas voltadas a instituicdo de um fundo que garanta as instituicdes
financeiras o recebimento do crédito. Ora, € a prépria Constituicao que impde esse
dever ao Estado ao estatuir que a lei deve dispor sobre os meios de financiar o
desenvolvimento da pequena propriedade rural (art. 52, inciso XXVI, in fine).

Vé-se, portanto, que nao basta ao Estado proteger a pequena propriedade
rural, prevendo normas que delimitem o seu conceito e estabeleca a sua
impenhorabilidade. Em um Estado de bem estar social, como é o caso brasileiro,
deve-se promover politicas publicas que assegurem a efetividade dos direitos
fundamentais estatuidos em sua Constituicao.

A producgdo agricola, inserida no complexo de relacbes que integram os
Sistemas Agroindustriais, ndo pode ser relegada ao império do capitalismo classico,
que impde a obtencdo de lucro acima de qualquer coisa, mas amparada por um
capitalismo humanitario, que para além da lucratividade pela exploracdao econémica,
busque os interesses da coletividade.
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