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RESUMO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi promulgado ha trés décadas atrds com a
importante missdo de revolucionar o tratamento das criancas e dos adolescentes, até entdo
tratados pelo Estado como meros objetos. De fato, o ECA quebrou inimeros paradigmas, dentre
eles a superagdo da Doutrina da Situagdo Irregular que segregava aquelas criancas e
adolescentes que se encontravam em um estado de vulnerabilidade ou que tinham entrado em
conflito com a lei. O Estatuto foi um divisor de dguas no que tange a protecao dos direitos
desses individuos perante o ordenamento juridico nacional, implementando a chamada
Doutrina da Prote¢do Integral, que transformou os chamados “menores” em pessoas detentoras
de direitos que mereciam uma prote¢do especial. Apesar disso, mesmo apoOs trinta anos de
existéncia, o ECA ainda ndo conseguiu consolidar muitos dos seus dispositivos, especialmente
quando se trata das medidas socioeducativas, dentre as quais estd a medida de internagdao. A
referida medida ¢ aplicada ao adolescente que comete um ato infracional de natureza grave e
sempre foi alvo de inimeras criticas por ser considerada incapaz de cumprir o seu proposito de
ressocializar o adolescente infrator. Nesse sentido, como forma de analisar se de fato a medida
¢ eficaz conforme dispde o ECA e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), a presente pesquisa foi elaborada utilizando-se do método de abordagem dedutivo
e da técnica de pesquisa qualitativa considerando a literatura bibliografica atualmente existente
sobre o tema, bem como de levantamento de dados sobre a reincidéncia dos adolescentes que
cumpriram a medida. Ao fim chegou-se a conclusdo de que a medida ¢ ineficaz no processo de
ressocializagcdo ndo pela forma como ¢ prevista na lei, mas pela forma como ¢ aplicada na
pratica somada a auséncia de apoio ap0ds o seu cumprimento, o que constitui uma falha conjunta
do Estado, da familia e da sociedade, entidades que constitucionalmente t€ém o dever de
promover a prote¢do das criangas e dos adolescentes.

Palavras-chave: Adolescente. Ato infracional. Internagao.



ABSTRACT

The Statute of Child and Adolescent (“ECA”) was promulgated three decades ago with the
important mission of revolutionizing the treatment of children and adolescents up to then treated
by the State as nothing but objects. In fact, the ECA has broken several paradigms, among them
the overcoming of the Doctrine of the Irregular Situation that segregated those children and
adolescents who were in a state of vulnerability or who had come into conflict with the law.
The Statute was a hallmark in terms of protecting the rights of these individuals under the
national legal system which introduced the Doctrine of Integral Protection, which transformed
the called “minors” into right holders who deserved special protection. Despite this, even after
thirty years of existence, the ECA has not yet managed to consolidate many of its provisions,
especially when it comes to socio-educational measures, among which is the measure of
hospitalization. This measure is applied to the adolescent who commits an offense of a serious
nature and has always been the target of a lot of criticisms for being considered incapable of
achieving its purpose of re-socializing the offending adolescent. In this terms, as a way of
analyzing if the measure is really effective as provided by the ECA and the National Socio-
Educational Service System, the present research was elaborated using the deductive and
qualitative method of the currently existing bibliographic literature, as well as a survey of data
on the recurrence of adolescents who fulfilled the measure. In the end, the conclusion was
reached that the measure is ineffective in the resocialization process, not because of the way it
is provided for in the law, but because of the way in which the absence of support after its
fulfillment is applied in practice, which constitutes a joint failure of the State, the family and
society, entities that constitutionally have a duty to promote the protection of children and
adolescents.

Keywords: Adolescent. Offense. Hospitalization.
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1 INTRODUCAO

Os atos infracionais cometidos por adolescentes sempre foi um tema relevante que
costuma gerar preocupagdes para a sociedade, 6rgdos governamentais, politicos e do sistema
de justica brasileiro. A crescente entrada de adolescentes no mundo do crime, somada aos altos
indices da criminalidade praticada por adultos, tem resultado em uma sensacao de inseguranca
social constante.

No Brasil, a principal legislacao que cumpre o papel de responsabilizar o adolescente
que pratica um ato dessa natureza ¢ o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), que
promulgado em 1990 representou um grande avango historico e uma verdadeira revolugao na
previsdo de garantias e na defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

O ECA traz em seu bojo as chamadas medidas socioeducativas, que sdo aplicadas aos
adolescentes que entram em conflito com a lei. Para aqueles que, a grosso modo, cometem um
ato infracional de natureza grave ¢ previsto o cumprimento de uma medida de internagdo, que,
como toda medida privativa de liberdade, tem por objetivo reeducar e ressocializar estes
adolescentes para que eles retornem ao convivio social preparados e predispostos a abandonar
a pratica infracional.

No entanto, mesmo apo6s trinta anos de sua promulgacdo, o ECA tem levantado
desconfianga a respeito da efetividade de suas medidas, especialmente aquelas direcionadas aos
adolescentes e jovens que cometem algum ato infracional.

Apesar de toda essa descrenca, o ECA foi resultado de uma grande mudanca que se
construiu ao longo do tempo. Antes de seu advento, criancas e adolescentes nada mais eram do
que objetos perante o Estado, pois ndo possuiam direito algum, e aqueles que se encontravam
em situacao de vulnerabilidade, abandonados ou que fossem considerados delinquentes sofriam
uma intervengdo estatal e eram colocados em instituicdes ditas educacionais, mas que
funcionavam mais como instrumento de segregacao social, pois para o governo estes excluidos
representavam uma ameaca a paz social (VERONESE, 2013).

Com a chegada da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, ratificada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1959 e influenciada pela Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948), esse paradigma comecou a ser mudado e as criancas e adolescentes
passaram a ser considerados sujeitos de direitos e que mereciam uma protecdo especial,
paradigma este que também foi assumido pela Constitui¢cdo Federal Brasileira em 1988 e logo

em seguida pelo Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente em 1990.
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A medida de internagdo, apesar de atingir a liberdade do adolescente infrator, nao deixa
de considerar essa protecdo ao prever principios e demais instrumentos que devem ser
considerados na aplicacao da medida e no trabalho de ressocializagdo desse publico alvo, como
por exemplo, o fato de a interna¢ao nao possuir tempo minimo de cumprimento nem poder
exceder o prazo maximo de trés anos, com vistas a uma rapida reinser¢ao desse adolescente no
convivio social.

Além disso, o ECA, juntamente com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), prevé parametros que devem ser seguidos pelas unidades de
internacdo, para que a medida seja cumprida com todas as diretrizes que assegurem, dentre
outros, o principio da dignidade humana e da condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Entretanto, conforme sera abordado no decorrer da pesquisa, a efetividade desta medida
ainda € posta em xeque, uma vez que muitos adolescentes que a cumprem voltam a delinquir,
na maioria das vezes, em um curto espaco de tempo. Soma-se a isso o fato de a internacdo ser
considerada por muitos uma medida desproporcional em face da gravidade na maneira como
alguns desses atos infracionais sdo cometidos.

Nesse sentido, a questdo que se coloca € a seguinte: apos trés décadas de existéncia do
Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente, a medida socioeducativa de internagdo ¢ de fato eficaz
em cumprir o seu papel ressocializador e curativo?

E o0 que se busca analisar na presente pesquisa. E para atingir tal finalidade, utilizou-se
do método dedutivo, partindo de uma abordagem geral dos direitos das criancas e dos
adolescentes e das medidas socioeducativas do ECA, estreitando o estudo até o ponto em que
se passa a analisar a medida socioeducativa de internagdo e suas especificidades, langando mao
do método qualitativo com base tedrica adquirida através da literatura bibliografica existente
sobre o tema. De forma a dar um maior respaldo ao estudo, também sdo considerados os dados
levantados sobre a reincidéncia juvenil e sobre a propria medida de internagdo, bem como os
inimeros fatores que cercam os adolescentes que a cumprem.

Desta forma, o trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro, realiza-se um
levantamento historico evolutivo a respeito dos direitos das criancas e dos adolescentes no
ambito nacional e internacional e o caminho percorrido até a promulgacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

No segundo, busca-se abordar os aspectos que envolvem as medidas socioeducativas, o
adolescente e o ato infracional na legislacdo nacional vigente, bem como ressalta-se o carater

punitivo de como ¢ concebida a medida socioeducativa atualmente.
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No terceiro capitulo, sera abordado a eficacia da medida socioeducativa de internagao,
valendo-se dos posicionamentos doutrinarios e académicos até entdo existentes e também dos
dados levantados a respeito da medida e da reincidéncia juvenil, esta ultima considerada um
dos grandes fatores de aferi¢ao desta eficacia.

Além disso, sera abordado a discussdo sobre as intengdes de mudanga da legislacao
infanto juvenil, tendo como bandeira principal a redu¢do da maioridade penal, que para uma
parcela da sociedade ¢ vista como uma solugdo eficaz para o problema da delinquéncia juvenil
e da seguranca publica no tocante aos adolescentes infratores.

Por fim, chega-se a conclusao de que a eficacia da medida socioeducativa de internagao
ndo exige apenas a correta aplicacdo da lei, mas inimeros outros fatores que na atual realidade
brasileira se mostram deficientes, de tal modo que uma medida de internagao verdadeiramente

efetiva se torna inconcebivel de ser vivenciada na pratica.
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2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: RAIZES HISTORICAS E
EVOLUCAO

Até a entrada em vigor do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) em 1990, a
legislag@o referente aos direitos da crianga e do adolescente percorreu um longo caminho na
historia do direito, perpassando acordos e debates internacionais e nacionais de modo a alcangar
um objetivo comum, qual seja, a protecao absoluta desse importante corpo social.

Entender o contexto historico ¢ essencial para compreender como se deu toda a
construc¢do do corpo normativo hoje existente a respeito do tema, bem como a propria evolugao
da sociedade e do direito. Nesse sentido, passa-se a analisar de forma sucinta o surgimento das
primeiras acepcoes legais acerca dos direitos da crianca e do adolescente até o presente

momento.

2.1 Legislacdes internacionais que deram origem a discussao sobre a protecdo da crianca

e do adolescente

Assim como outras legislagdes nacionais que envolvem assuntos de importancia global,
o direito a protecdo das criangas e adolescentes também teve o seu marco inicial em foruns e
convengoes internacionais.

O primeiro instrumento juridico internacional que expds ao debate o tema da protecao
a crianga, no sentido de reconhecer os seus direitos, foi a Declaragao dos Direitos da Crianga
de Genebra, promovida pela Liga das Nacdes em 1924 (MACIEL, 2018), a qual,
incipientemente, reconhecia direitos de protecdo material e moral, contra o preconceito,
exploracado, e o direito ao desenvolvimento e a educagao, dentre outros, consoante Albuquerque

(2007):

A Declaragdo reconhece que a crianga deve ser protegida independentemente de
qualquer consideragdo de raga, nacionalidade ou crenga, deve ser auxiliada,
respeitando-se a integridade da familia e deve ser colocada em condigdes de se
desenvolver de maneira normal, quer material, quer moral, quer espiritualmente.
Nos termos da Declaracao, a crianga deve ser alimentada, tratada, auxiliada e
reeducada; o oOrfio e o abandonado devem ser recolhidos. Em tempos de
infortinio, a crianga deve ser a primeira a receber socorros. A crianga deve ser
colocada em condi¢des de, no momento oportuno, ganhar a sua vida, deve ser
protegida contra qualquer exploracao e deve ser educada no sentimento de que as
suas melhores qualidades devem ser postas ao servigo do préximo
(ALBUQUERQUE, 2007).
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Posteriormente a este documento inaugural, foi adotada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 1948 a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento
que representou um marco histérico de um compromisso global entre as nagdes (BRASIL,
2018) e que serviu de base para inimeras constituigdes pelo mundo, incluindo a Constituigao
Cidada brasileira de 1988.

Embora a DUDH aborde de forma genérica os direitos de protecao relativos a infancia,
ela se baseia no principio universal da Dignidade da Pessoa Humana, o qual segundo Maciel
(2018) representa uma “verdadeira “clausula geral de tutela e promocao da pessoa humana”, o
que significa dizer que todo ser humano encontra-se sob seu manto, aqui se incluindo, por
obvio, nossas criangas ¢ adolescentes”.

A titulo de exemplo cita-se o inciso II do art. 25 da declaragdo: “A maternidade e a
infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou
fora do matriménio, gozardo da mesma prote¢io social”! (UN GENERAL ASSEMBLY art. 25
2)).

No entanto, o grande instrumento internacional que concretizou de fato o entendimento
de que as criancas mereciam especial prote¢do veio em 1959. A Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), finalmente
reconhecia as “criancas como sujeitos de direitos, carecedoras de protecao e cuidados especiais”

(MACIEL, 2018). Conforme preleciona a autora:

O documento estabeleceu, dentre outros principios: protecdo especial para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita e
compulsoéria; prioridade em prote¢do e socorro; protecdo contra negligéncia,
crueldade e exploragdo; protegdo contra atos de discriminacdo (MACIEL, 2018).

Apesar de ndo possuir carater erga omnes ou de obrigatoriedade, a Declaragdo do
Direitos da Crianca foi determinante para que em 1989 fosse aprovada com unanimidade pela
Assembleia das Nagdes Unidas a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, e ao

contrario da primeira, esta tinha for¢a coercitiva, conforme entende Veronese (2013):

Diversamente da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, que sugere
principios natureza moral, sem nenhuma obrigacdo, representando basicamente
sugestoes que os Estados poderiam utilizar ou ndo, a Convengdo tem natureza
coercitiva e exige de cada Estado-parte que a subscreve e ratifica um determinado
posicionamento. Como um conjunto de deveres e obrigagdes aos que a ela
formalmente aderiram, a Convencédo tem forga de lei internacional e, assim, cada

! (2) Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. All children, whether born in or
out of wedlock, shall enjoy the same social protection.
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Estado ndo podera violar seus preceitos, como também devera tomar as medidas
positivas para promové-los. Ha que se colocar, ainda, que tal documento possui
mecanismos de controle que possibilitam a verificagdo no que tange ao
cumprimento de suas disposi¢des e obrigacdes sobre cada Estado que a subscreve
e a ratifica (VERONSE, 2013).

Cabe ressaltar que a conveng¢ao em comento foi ratificada por 196 paises, entre eles o
Brasil, se tornando o instrumento internacional que versa sobre direitos humanos mais aceito
da historia (UNICEF BRASIL, 2019). Inclusive, foi o documento pioneiro a definir uma idade
minima como forma de conceituar o que seria crianga: “PARTE 1. Artigo 1. Para efeito da
presente Convencao, considera-se como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de
idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja
alcangada antes” (UNICEF BRASIL, 2019).

A Convengao Universal dos Direitos da Crianga possuia 54 artigos, divididos em trés
partes, tratando de inumeros direitos e deveres para com as criangas, além de obrigacdes a serem
assumidas pelos Estados como forma de protegé-las, inclusive ja tratando de forma prioritaria
em seu artigo 3° o principio do melhor interesse da crianca, que atualmente constitui um dos
principios que norteia a legislagdo infanto-juvenil, assim dispondo: “Todas as agdes relativas a
crianca, sejam elas levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de assisténcia social,
tribunais, autoridades administrativas ou Orgdos legislativos, devem considerar
primordialmente o melhor interesse da crianca” (UNICEF BRASIL, 2019).

Ao longo da historia, desconsiderando aqui a correta ordem cronoldgica, outros
dispositivos internacionais importantes também fizeram meng¢do aos direitos da crianca e do
adolescente, a exemplo da Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica) em 1969, cujo artigo 19 menciona como direito de toda crianga as “medidas de
protecao que sua condi¢do de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”
(COLUCCI, 2014).

Importante mencionar ainda as Regras Minimas para a Administragdo das Justica da
Infancia e da Juventude, conhecidas como as Regras de Beijing de 1985, as Diretrizes para a
Prevencdo da Delinquéncia (Regras de Riad de 1988) e a as Regras Minimas para a Protecao
dos Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana), adotadas pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 1990. As primeiras, conforme Colucci (2014), “tratam de investigagdo e
processamento, decisdes judicias e medidas aplicaveis”, enquanto que as segundas tinham
como objetivo “evitar a delinquéncia através de um processo de socializacdo do jovem, por
intermédio da familia, da comunidade, dos meios de comunicacdo, educacdo e ado¢ao de

politicas sociais dedicadas a eles”.
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Ja as Regras Minimas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade (Regras de
Havana) trouxeram em seu corpo normativo regras que vao desde o ambito da sua aplicacao
até preceitos orientadores sobre o regresso dos jovens a comunidade. Além disso, determinou
principios que hoje sdo utilizados na aplicacdo da medida socioeducativa de internagao

presentes no art. 121 do ECA, ou seja, excepcionalidade e brevidade:

Os jovens s6 devem ser privados de liberdade de acordo com os principios e
processos estabelecidos nas presentes Regras e nas Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administrac¢ao da Justi¢a de Jovens (Regras de Beijing). A privagdo
de liberdade de um jovem deve constituir uma medida de tltimo recurso e ter a
durag@o mais breve possivel, devendo ser limitada a casos excecionais (ONU,
1990).

Todos esses dispositivos internacionais influenciaram sobremaneira a legislacio
nacional vigente, reverberando na elaboragdo dos preceitos legais sobre os direitos da crianca e
do adolescente no Brasil, de modo que nao se faz necessaria uma analise muito aprofundada
para notar de imediato as inimeras semelhangas entre elas. Nesse sentido, passa-se entdo a
discorrer sobre o surgimento do arcabougo juridico brasileiro de protecdo a infancia ¢ a

juventude.

2.2 Legislacoes nacionais: o menor, sua situacdo irregular e a cultura da

institucionalizacao

No Brasil, semelhante ao desenvolvimento das leis internacionais, houveram
importantes dispositivos legais que se propuseram a definir parametros sobre a politica infanto-
juvenil. Nesse processo de evolugdo a abordagem sobre o tratamento das criangas e dos
adolescentes foi mudando de perspectiva até chegar ao modelo que se tem atualmente no
ordenamento juridico patrio.

O primeiro dispositivo legal brasileiro que tratou especificamente dos direitos da crianga
e do adolescente foi o Cddigo de Menores de 1927, também conhecido como Cddigo de Mello
Mattos, por ter sido um jurista de mesmo nome o seu precursor. Este codigo estabeleceu
mudangas significativas no tratamento dado as criancas e aos adolescentes da época
consolidando leis de assisténcia e protegdo e dando base legal as agdes em geral que

envolvessem os menores abandonados e os delinquentes (ZANELLA; LARA, 2015).
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O diploma trazia, a titulo de exemplo, normas de protecdo contra a exploracdo do
trabalho infantil, proibindo o exercicio laboral dos menores de 11 anos e instituindo restrigdes

para aqueles entre 12 e 17 anos, conforme Westin (2015):

A partir de 1927, as criancas de até 11 anos ndo puderam mais trabalhar. A
atividade dos adolescentes entre 12 e 17 anos ficou autorizada, porém com uma
série de restri¢des. Eles, por exemplo, ndo poderiam trabalhar durante a noite nem
ser admitidos em locais perigosos, como minas e pedreiras.

Além disso, o Codigo de Menores de Mello Mattos também estabeleceu medidas de
responsabilizacdo para os jovens que cometessem algum delito, que a depender da idade,
recebiam tratamento diferenciado no cumprimento das sangdes, conforme afirma Maciel
(2018): “[...] no campo infracional, criangas e adolescentes até 14 anos eram objeto de medidas
punitivas com finalidade educacional. Ja os jovens, entre 14 e 18 anos, eram passiveis de
puni¢cdo, mas com responsabilidade atenuada”. No mesmo sentido declaram Cella, Tedesco ¢

Mello (2017):

A assisténcia do menor passou a ser percebida pela seara da perspectiva
educacional [...] o0 mesmo Diploma Legal dividiu os menores em dois grupos:
abandonados e delinquentes. Ao primeiro grupo, considerados abandonados, o
juiz podia aplicar medidas com carater ndo punitivo. Ja para aqueles tidos como
delinquentes, o codigo institui medidas de carater puramente sancionatorio.

Contudo, apesar de ser o pioneiro, o Codigo de Menores de 1927 foi alvo de debates e
criticas acerca da sua finalidade, que segundo Veronese (1999), era de carater corretiva e ndo
preventiva, pois buscava de maneira inapropriada educar e disciplinar fisica, civil e moralmente
as criancas e adolescentes Orfaos ou oriundos de familias desestruturadas. Ademais, foi este
mesmo codigo de menores, como o proprio nome ja diz, que categorizou a figura da crianga e
do adolescente como “menor”, cujo termo ¢ bastante criticado nos dias atuais, e que, consoante
Maciel (2018), estigmatizou esse publico durante décadas, acompanhando-os até o advento do
ECA em 1990.

Pouco mais de cinco décadas apds o Codigo de Mello Mattos, surgiu o novo Codigo de
Menores em 1979, criado pela ditadura militar e que revogava o primeiro. Para Maciel (2018)
0 novo codigo nao pretendia surpreender ou de fato inovar, sendo apenas para estabelecer o que
passou a se chamar de Doutrina da Situagdo Irregular.

A Doutrina da Situac¢do Irregular ¢ conceituada por Veronese (2013) como “um

conjunto de regras juridicas que se dirigiam a um tipo de crianca ou adolescente especifico,
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aquele que estava inserido num quadro de exclusdo social, elencado no art. 2° do referido

Cddigo”. O artigo em questdo assim dispunha:

Artigo 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular, o
menor: I — privado de condigdes essenciais a sua saude ¢ instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, agdo ou omissdo dos pais; b)
manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il — vitima de
maus — tratos ou castigos imoderados, impostos pelos pais ou responsavel; I1I —
em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons
costumes; IV — privado de representag@o ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inaptiddo
familiar ou comunitaria; VI — autor de infragdo penal (BRASIL, 1979).

Assim sendo, o “menor em situagdo irregular” (Art. 1°, I) que se encontrassem em umas
das situagdes acima previstas poderia ser retirado do seio familiar e recolhido em uma
instituicdo estatal para que a ele fossem dispensadas assisténcia, prote¢do e vigilancia (Art. 1°).
Essa segregacdo disfarcada de assisténcia constituia para Veronese (2013) uma tutela

discriminatoria e inferiorizadora:

O Codigo de Menores de 1979, ao ter como alvo de atengdo uma certa categoria
de criancas e adolescentes, os que se encontravam em situagdo irregular,
justificava-se como uma legislacdo tutelar. No entanto, essa tutela enfatizava um
entendimento discriminador, ratificava uma suposta “cultura” inferiorizadora, pois
implica no resguardo da superioridade de alguns, ou mesmo de grupos, sobre
outros, como a histdria registrou ter ocorrido e ainda ocorrer com mulheres,
negros, indios, homossexuais e outros.

Portanto, as criangas e os adolescentes em situagdo irregular, que em muitos casos se
caracterizava na realidade como uma situacdo de vulnerabilidade, eram tratadas como objetos
de intervencdo estatal com a finalidade de obter um controle social, especialmente contra
aqueles “menores” considerados delinquentes, promovendo uma institucionalizagdo
generalizada que desconsiderava por completo os direitos a eles inerentes, consoante licao de

Liberati (2002):

A declaragdo de situagao irregular poderia derivar da conduta pessoal do menor
(no caso de infragdes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’), de fatos
ocorridos na familia (como os maus-tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja,
0 menor estaria em situagdo irregular, equiparada a uma ‘moléstia social’, sem
distinguir, com clareza, situacdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles
que o cercavam.

Na mesma linha de pensamento preleciona Saraiva (2015):
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Efetivamente, esse modelo se caracterizou por resultar em uma grande quantidade
de criangas e adolescentes (menores) em privagdo de liberdade, menores que em
sentido estrito ndo haviam cometido nenhum tipo de delito, mas que apenas se
tratavam de criangas e adolescentes em condi¢des de vulnerabilidade social. Ou
seja, [...] apenas produzia impunidade como também, e especialmente, produzia
uma repressdo indiscriminada contra criangas e adolescentes em condigdo de
desvantagem social.

Para Pilotti e Rizzini (2009) esse aparente modelo assistencial caracterizava uma cultura
de institucionalizacdo que provocava um recolhimento cada vez maior de criangas nessas

instituicdes estatais, cujo surgimento se tornou bastante recorrente nos séculos XIX e XX:

A cultura da institucionalizagdo, profundamente arraigada nos modelos de
“assisténcia ao menor”, foi provocada pela “antiga pratica de recolher criangas em
asilos”. A pratica tornou-se recorrente no século XIX, e no século XX surgiram
inumeras instituicdes para os chamados menores desvalidos, abandonados, ou para
aqueles que estivessem, de alguma forma, “ameagando a ordem publica”.

O recolhimento dessas criangas e adolescentes ocorriam nas antigas Fundagdes
Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMs), que representavam uma instancia estatal da
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Miranda (2016) afirma que essas
institui¢des eram as responsaveis por cuidar da “questdo do menor” com a proposta de
(re)educar e preparar para o trabalho os meninos € meninas considerados delinquentes ou de
familia pobre. Contudo, afirma citando Violante (1982) que na realidade “a FEBEM sempre se
colocou como uma institui¢do educacional, € ndo como uma prisdo; como uma unidade de
reeducacdo, e ndo como um sistema prisional”.

Para Liberati (2002) a politica da FUNABEM ndo conseguiu atingir o objetivo que
exteriorizava, ou seja, o de proteger os “menores” e assegurar-lhes a garantia de seus direitos e

interesses:

[...] apds cinquenta anos da vigéncia do primeiro Codigo de Menores do pais, a
situagdo era, praticamente, a mesma: a conquista de direitos era apenas uma ilusao;
0 menor era, ainda, tratado como uma extensdo de seus pais, ndo tendo direito
proprios e, por isto, estava sujeito a suportar medidas de cunho punitivo, mesmo
que ndo tivesse praticado qualquer ilicito. Pode-se dizer que, na época em que a
politica de atendimento de FUNABEM foi instituida, a inten¢do era a melhor:
proteger o menor ou, de outra forma, assegurar-lhe a garantia de seus interesses.
Entretanto, com uma politica centralizada, o ideal da FUNABEM logo foi
esquecido ou rejeitado, por absoluta falta de condigo de ser colocada em pratica.

A quebra desse paradigma sé ocorreu em 1988, com a promulgacdo da Constituigdo
Federal (CF). Seguindo a conjuntura internacional de protecdo aos direitos humanos a CF

finalmente reconheceu que criancas e adolescentes eram sujeitos de direitos, assegurando a
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estes com absoluta prioridade direitos fundamentais como a vida, a saide, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
conivéncia familiar (MACIEL, 2018).

A Constituicao estabeleceu no seu artigo 227 o principio da prioridade absoluta,
garantindo a todas as criangas e adolescentes um tratamento prioritario dos seus interesses,
atribuindo a familia, a sociedade e o Estado o dever legal de garanti-lo conjuntamente, assim

dispondo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentag@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, explorag¢do, violéncia,
crueldade e opressdao (BRASIL, 1988).

Conforme Sposato (2015) a constitucionalizacdo dos direitos da crianga e do
adolescente do artigo 227 possibilitou a adog¢ao de um sistema especial de prote¢ao aos direitos
desse grupo social, deslegitimando o velho e segregador direito do menor e dando a todos status

de igualdade:

Ao estabelecer a prioridade absoluta da crianga e do adolescente no ordenamento
juridico brasileiro o referido artigo, entre outros aspectos, indica que enquanto o
antigo direito ndo era o direito de todos os menores de idade, mas somente dos
menores de 18 anos em situagdo irregular, o novo direito da Crianga ¢é o direito de
todas as criangas e adolescentes. Trata-se do reconhecimento da igualdade juridica
entre todas as criangas e todos os adolescentes, que possuindo o mesmo status
juridico, gozam da mesma gama de direitos fundamentais, independentemente da
posicao que ocupam na sociedade (SPOSATO, 2015).

Nesse sentido, ainda segundo a autora, durante a vigéncia do c6digo de menores era o
“menor” que se encontra em situacdo irregular, mas com o implemento do principio da
prioridade absoluta a situagdo irregular ¢ direcionada para o pais ou os responsaveis que
faltarem com a obrigacdo legal e descumprirem os deveres do poder familiar, bem como ao
Estado caso ndo ofereca politicas sociais necessarias a garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes previstos na Constitui¢ao.

A Constitui¢ao Federal foi o marco inicial da nova visdo da crianga e do adolescente
no pais, ndo obstante, jamais conseguiria por si sé tratar de forma detalhada e especifica a tutela
dos seus direitos, sendo necessaria outras legislacdes infraconstitucionais especiais para

aprimorar a aplicagdo da matéria. Nesse contexto surgiu em julho de 1990 o Estatuto da Crianga
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e do Adolescente (ECA), como o modelo principal de garantia e protecdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

O ECA foi o instrumento legal que buscava concretizar integralmente os direitos
fundamentais do art. 227 da Constitui¢ao, além de elencar inimeros outros principios basilares
e norteadores da politica infanto-juvenil, e especialmente “coube ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente a construcdo sistémica da doutrina da protecao integral” (MACIEL, 2018), sobre

a qual passa-se brevemente a discorrer.

2.3 A doutrina da protecao integral

A doutrina da protecao Integral foi constituida pela promulgacdo da Carta Magna (art.
227) e consolidada expressamente pelo ECA (Art. ° 1) e representou uma verdadeira revolugao
no ambito do direito da crianca ¢ do adolescente. Para Veronese (2013), essa doutrina veio
estabelecer que “toda crianga e adolescente sao merecedores de direitos proprios e especiais
que, em razao de sua condi¢do especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar de
uma protecao especializada, diferenciada e integral”.

Nas palavras de Maciel (2018), pode-se entender que a doutrina da prote¢ao integral:

[...] é formada por um conjunto de enunciados 16gicos, que exprimem um valor
ético maior, organizada por meio de normas interdependentes que reconhecem
crianga e adolescente como sujeitos de direito. A doutrina da protegdo integral
encontra-se insculpida no art. 227 da Carta Constitucional de 1988, em uma
perfeita integracao com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a doutrina da protecdo integral buscou atribuir as criancas e aos
adolescentes a dignidade humana inerente a todo e qualquer cidaddo e o seu implemento teve
como principal objetivo transformar a tutela menorista de outrora pela tutela garantista, atraveés
de direitos fundamentais e especificos de protecao, de modo a permitir a conducao de politicas
publicas que envolvessem a infincia e a juventude como um todo, inclusive no que se refere
aos infratores (SPOSATO, 2015).

Outrossim, a doutrina ora em tela surgiu como uma forma de contrapor a antiga visao
de que as criancas e adolescentes eram apenas objetos de interven¢ao do Estado, atribuindo a

eles o devido reconhecimento como sujeitos de direitos, como assim dispds Veronese (2013):

A construgdo de um novo ordenamento juridico que se ocupasse seriamente dos
direitos da infincia e da adolescéncia era de carater imprescindivel, pois havia uma
necessidade fundamental de que estes passassem da condi¢do de menores, de
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semicidaddos, para a de cidaddos, e mais, trouxe a grande possibilidade de
construirmos o paradigma de sujeitos, em oposicdo a ideologia ¢ de toda uma
praxis que coisificava a infancia.

O reconhecimento da protecao integral da crianca e do adolescente revelava, portanto,
a preocupacdo com a infincia, deixando no passado a antiga e duradoura, porém obsoleta
concepgdo de que a crianga em situacao de vulnerabilidade e o adolescente infrator eram um
problema social indesejado, cuja a Unica solugdo era a segregacao, quando na verdade eram
sujeitos de direitos que mereciam assisténcia integral da sociedade, da familia e do Estado,
tendo estes o dever de proporcionar aqueles condi¢des ideais para o seu crescimento,
desenvolvimento e amadurecimento como ser humano. (SOUZA; CABRAL; BERTI, 2010)

Percebe-se ainda que a doutrina da prote¢do integral permitiu que as criangas e o0s
adolescentes se tornassem ndo apenas sujeitos de direitos, mas sujeitos especiais perante o
ordenamento juridico nacional, sendo o atendimento de suas necessidades uma prioridade

absoluta. Sposato (2015) destaca a sua importancia ao dizer que:

A Protegdo Integral deve ser concebida como a Doutrina juridica que sustenta todo
atual Direito Brasileiro da Crianga ¢ do Adolescente Seu significado esta em
reconhecer que todos os dispositivos legais e normativos tém por finalidade
proteger integralmente as criancas e os adolescentes em suas necessidades
especificas, decorrentes da idade, de seu desenvolvimento e de circunstancias
materiais.

E para demostrar a complexidade deste principio contido no § 1° do ECA (1990), a

autora destaca seis aspectos principais que envolvem a sua aplicagdo, quais sejam:

a) reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos;

b) institucionalizagdo da participagdo comunitaria por intermédio dos Conselhos
de Direitos, com participagdo paritaria e deliberativa para tragar as diretrizes das
politicas de atengdo direta a infancia e juventude;

c¢) hierarquizagdo da fun¢fo judicial, com a transferéncia de competéncia aos
Conselhos Tutelares para agir diante da ameaca ou violagdo de direitos da crianga
no ambito municipal;

d) municipalizacao da politica de atendimento;

e) eliminagdo de internagdes ndo vinculadas ao cometimento — devidamente
comprovado — de delitos ou contravengoes;

f) incorporacdo explicita de principios constitucionais em casos de infragdo penal,
prevendo-se a presenga obrigatoria de advogado e funcdo do Ministério Publico
como de controle e contrapeso (SPOSATO, 2015).

Portanto, a prote¢@o integral ndo se trata de um mero conceito abstrato, mas sim de um
principio fundamental previsto na Constituicdo (1988) e no ECA (1990), que exigem uma

aplicacdo juridica e material concreta, que, como visto, deve ser garantida conjuntamente pelos
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entes federados, 6rgaos governamentais e nao governamentais, do sistema de justica bem como
da sociedade e da familia.

Além disso, como bem afirma Sposato (2015), € interessante notar que quando se trata
das leis de protecao as criangas e aos adolescentes, os textos normativos sao complementares e
nunca substitutivos daqueles que protegem as pessoas em geral. Isso implica dizer que as
legislagdes, sejam elas constitucionais ou infraconstitucionais, devem considerar sempre o
carater especial e peculiar que envolve a infancia e juventude, adicionando uma protegdo
extraordinaria a esse publico quando comparado as pessoas comuns.

Assim, a doutrina da protecao integral, como ja destacado, foi considerada um divisor
de 4guas sobre os direitos das criancas e dos adolescentes, integrando estes ao corpo social
como merecedores de integral protecdo, ao passo que estabeleceu uma doutrina garantista e
consequentemente o aprimoramento de ordenamento juridico brasileiro, que teve suas raizes na
Constituicao Federal da Republica (1988) e foi regulamentada pelo ECA (1990) que atualmente
representa a principal lei de prote¢do da infincia e juventude, cuja sucinta analise far-se-a a

seguir.

2.3 ECA: uma nova percep¢io

Ao final da década de 80 e o inicio da de 90, ap6s o advento da Constituicdo Cidada
(1988), a doutrina da situagdo irregular ja restava superada ao menos no aspecto juridico-social,
uma vez que a Carta Magna, na tangente dos movimentos internacionais de prote¢do aos
direitos humanos, estabelecia direitos das criancas ¢ dos adolescentes nunca vistos até entdo.
No entanto, havia ainda a necessidade de um dispositivo especial que tivesse a importante
funcdo de regulamentar o texto constitucional.

Assim, em 13 de julho de 1990 era sancionada a lei n° 8.069, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, consoante Bartijotto, Tfouni ¢ Comin (2016): “Somente no século XXI ¢ que a
sociedade vai permitir o desenvolvimento integral, juridico, social, psicoldgico da crianga e do
adolescente. Assim, os legisladores criam um dispositivo com intuito de garantir e proteger os
direitos da crianga e do adolescente, 0o ECA (BRASIL, 1990).”

Quando surgiu, o ECA tinha a importante e desafiadora missao de transformar toda uma
conjuntura que desconsiderava como parte da sociedade aquelas criangas e adolescentes pobres,

abandonados ou em conflito com a lei, como dispde Rocha (2016):
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Quando foi criado, o ECA tinha a frente um amplo conjunto de desafios. O
principal era romper, de forma definitiva, com a visdo da doutrina da Situagao
Irregular [...]. Outro importante e intricado desafio para o nascente Estatuto era
construir o complexo arranjo da nova politica de protegdo e garantia dos direitos
da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, o Estatuto buscou consolidar os preceitos constitucionais estabelecendo
toda uma politica de prote¢do e assisténcia as criancgas e aos adolescentes e introduziu uma nova
percepcao, principalmente no que se refere a ja mencionada concepgao destes como sujeitos de
direitos e a superagdo da doutrina da situagao irregular promovida pelos codigos de menores de

1927 e 1979:

As legislacdes precedentes ao ECA (Brasil, 1990) eram vistas apenas como
instrumentos de controle social sobre a conduta. J& o Estatuto prevé a crianga e o
adolescente como sujeito de direito, o que os eleva a categoria de cidadaos,
implicando uma mudanca na condicao historico social (BARTIJOTTO; TFOUNTI;
COMIN, 2016, p. 915).

Para se ter uma ideia da dimens3o da mudanga de paradigma instituida pela nova
concepgdo da infancia e juventude no Brasil, a antiga expressdo “menor”, antes utilizada de
forma pejorativa para se referir as criangas e aos adolescentes em ‘“‘situagdo irregular”, foi
completamente abolida pelo ECA, ndo sendo possivel encontrd-la em nenhum dos seus 250
artigos, os quais adotam a expressao “crianga e adolescente” (WESTIN, 2015).

Algo percebido também por Bartijotto, Tfouni e Comin (2016) ao mencionar que as
nomenclaturas ““Menor”, “incapaz” e “delinquente” sdo as formas de nomeagao prescrita no
Cddigo de Menores (BRASIL, 1979), as quais foram apagadas no ECA (BRASIL, 1990)”.

Ainda em comparacdo aos cddigos de menores, cumpre destacar que o ECA desfez a
discriminacdo que existia entre as criangas € os adolescentes, pois os antigos codigos se
preocupavam apenas em “tratar” daqueles que cometessem ato infracional e/ou estivessem em
situacdo irregular. Atualmente, o direto ¢ um s6 para todos eles, ou seja, independente da classe
social, situagdo familiar ou de ter ou ndo cometido ato infracional, todas aqueles, considerados

pelo ECA os menores de 18 anos (art. 2°), devem ser tratados de forma prioritaria e diferenciada,

respeitando a sua condi¢do especial. Nas palavras de Westin (2015):

Os dois primeiros codigos, grosso modo, dirigiam-se apenas aos marginais. O
ECA, por sua vez, vale para todas as criancas e adolescentes, independentemente
da classe social. Antes, o foco das leis estava nas puni¢des. Agora, nos direitos.
Nos velhos codigos, o infrator capturado era punido automaticamente. Hoje, ele
tem direito a ampla defesa e, para isso, conta com o trabalho dos defensores
publicos.
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Assim, o ECA instituiu um complexo e robusto sistema de garantias que perpassa os
campos da prevencdo, atendimento, protecdo e promog¢ao da justica, de forma a efetivar os
direitos fundamentais, ao desenvolvimento e¢ de cidadania adquiridos pelas criangas e
adolescentes (CABRAL; SERAFIM, 2017).

Esse sistema deve se pautar sempre nos principios orientadores que emergiram do
processo de constitucionalizacdo desses direitos e do proprio Estatuto, que segundo Sposato
(2015) constituem o principio da protecao integral; principio do respeito a condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento; principio da igualdade de criancas e adolescentes; principio da
prioridade absoluta, principio da participagdo popular na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes ¢ o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Dessa gama de principios destaca-se os trés principais mais identificados pela doutrina
majoritaria, quais sejam, o principio da protecao integral, j4 retratado neste trabalho, o principio
da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento e o principio da prioridade absoluta.

A prioridade absoluta encontra-se prevista no art. 277 da CF e no art. 4° do ECA,

conforme os textos a seguir:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentag@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, explorag¢do, violéncia,
crueldade e opressdao (BRASIL, 1988).

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Para Maciel (2018) esse principio estabelece que as criancas e os adolescentes devem
ser tratados com absoluta prioridade, sem margem para questionamentos ou indagagdes sobre
qual interesse social ou direito deve ser tutelado primeiro. Isso implica dizer que o
favorecimento das criangas e dos adolescentes deve prevalecer em todas as esferas, seja ela,
judicial, extrajudicial, administrativa, social ou familiar.

Ademais, o proprio artigo 4° no seu paragrafo Unico dispde sobre o principio da
prioridade absoluta ao elencar algumas situagdes em que o interesse da crianga e do adolescente

prevalece, conforme a letra da lei:

“A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protegdo e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos
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ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas
sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude” (BRASIL, 1990).

O principio da condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento por sua vez, encontra-
se previsto no ECA em seus artigos 6°, como preceito interpretativo, 69, ao tratar da
profissionalizacdo e da protec¢ao ao trabalho, no artigo 72, quando dispde sobre a prevencao e
finalmente no artigo 121, que corresponde a medida socioeducativa de internagdo, objeto do
presente trabalho e que serd melhor explorada oportunamente.

Esse principio surgiu como uma forma de reconhecer o estado de constante
desenvolvimento cognitivo e da condi¢cdo essencialmente vulnerdvel que se encontram as
criancas e os adolescente, havendo uma necessidade de atencdo especial (MATTOS;
LEADEBAL, s.d).

No entanto, o grande diferencial estabelecido por este principio foi distinguir as criancas
e os adolescentes dos adultos no que diz respeito a pratica de um ato infracional e o
cumprimento de medidas, uma vez que na vigéncia do cédigo de menores de 1979 era possivel
que, mesmo com carater excepcional e com restrigdes, criangas ¢ adolescentes fossem

colocados em estabelecimentos destinados aos maiores de idade, consoante art. 41, § 2°:

Na falta de estabelecimento adequado, a internagdo do menor podera ser feita,
excepcionalmente, em se¢do de estabelecimento destinado a maiores, desde que
isolada destes e com instalagdes apropriadas, de modo a garantir absoluta
incomunicabilidade (BRASIL, 1979).

Tal hipdtese nos dias atuais, sob o manto normativo da Constituicdo e do ECA jamais
seria permitida, devendo-se em qualquer caso respeitar o principio da condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento quando da aplicagdo de qualquer medida restritiva, como aponta
Nucci (2018), “no cendrio da privacao da liberdade do adolescente, entende-se a preocupacao
do constituinte, afinal, a segregacdo pode afetar gravemente a formagdo da personalidade do
jovem”.

Por fim, percebe-se a partir da breve andlise do contexto histérico evolutivo da
legislacdo infanto-juvenil brasileira e internacional que as mudancas foram de grande
relevancia para o cenario atual. Apesar de ainda haver o descumprimento de preceitos legais e
de violacdo de direitos das criangas e dos adolescentes, ndo ha como negar que eles de fato sao
concebidos de forma diferenciada e especial pela sociedade em geral, ndo obstante a

obrigatoriedade de novas mudangas se a constante evolucao social assim as exigirem.
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3. A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO E OS ASPECTOS DA SUA
APLICACAO

Como visto no capitulo anterior, a evolu¢ao da legislacdo infantojuvenil brasileira
edificou um grande sistema de garantias de direitos e protecdo integral para as criancas € 0s
adolescentes, e as formas de responsabilizacdo ndo poderiam deixar de fazer parte desse
processo, afinal, criangas e adolescentes, podem ser autores de atos que vao de encontro a lei.
Nesse contexto, passa-se a explorar esse aspecto tdo complexo quanto polémico e que,
eventualmente, pode vir a influir no processo de desenvolvimento infanto-juvenil, conferindo

énfase ao seu grande protagonista, o adolescente infrator.

3.1 O adolescente e o ato infracional

A tematica da responsabilizagcdo penal dos adolescentes habita o cerne de acaloradas
discussdes; sejam elas travadas por especialistas ou por individuos ordinarios, um consenso
parece estar distante de ser alcangado. De fato, a questdo ainda ¢ bastante complexa e o seu
estudo exige uma interdisciplinaridade e aprofundamento ainda maiores, o que ndo permitiria
uma abordagem completa no presente topico.

Como explorado anteriormente, o ECA constitui um dispositivo revolucionario de
protecao aqueles menores de 18 anos de idade, e dentro desse grupo prioritario ele faz ainda
uma importante distin¢do juridica, definindo o conceito legal de crianga e de adolescente
quando afirma no seu art. 2° que “considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”
(BRASIL, 1990).

Apesar de juridica, o ECA utilizou-se dessa diferenciacdo para enfatizar que esses
individuos possuem caracteristicas proprias da sua faixa etdria, ndo se tratando da mesma

pessoa perante a lei, como aponta Mendez (2000):

[...] o ECA parte por diferenciar juridicamente situa¢cdes que o senso comum € a
psicologia evolutiva ja distinguiam ha muito tempo: que ndo € o mesmo um ser
humano de quatro e um de dezessete anos. Desta forma, o ECA define como
crianga todo ser humano até doze anos incompletos e como adolescente todo ser
humano desde os doze até os dezoito anos incompletos.

Nesse sentido, no tratamento da responsabilizacdo legal essa distingdo também se faz

presente, de maneira que para as criancas que cometem atos ilicitos, por serem completamente
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irresponsaveis, aplicam-se medidas de prote¢do, enquanto que para os adolescentes, por
possuirem idade que ja admite sua responsabilizagdo de acordo com a lei, aplicam-se as

medidas socioeducativas presentes no ECA. Consoante pensamento de Mendez (2000):

Assim, as crianc¢as ndo somente sdo penalmente inimputaveis como também sio
penalmente irresponsaveis. No caso do cometimento por uma crianga de atos que
infrinjam as leis penais, somente poderdo corresponder - eventualmente - medidas
de protecdo. Ao contrario, os adolescentes, também penalmente inimputaveis, sdo,
no entanto, penalmente responsaveis. Quer dizer, respondem penalmente, nos
exatos termos de leis especificas como o ECA, por aquelas condutas passiveis de
serem caracterizadas como crimes ou delitos.

Isto posto, faz-se necessario realizar uma outra distingdo importante, desta vez para
diferenciar o conceito de ato infracional do conceito de crime, tendo em vista a ndo rara e
equivocada utilizagdo dos termos como sindnimos.

Para uma melhor compreensao destaca-se primordialmente o conceito de infragao penal,
que de acordo com Greco (2017) € o género das quais sdo espécies o crime ou delito e a infracao
penal. E a distingdo entre esses dois tipos de infracdo penal se encontra no artigo 1° da lei n°
3.914/41 que introduz o Codigo Penal brasileiro e a lei das contravengdes penais (BRASIL,
1941), quando dispde que:

Art. 1° Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de reclusio
ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a
pena de multa; contravengdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente,
pena de prisdo simples ou multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente
(BRASIL, 1940).

Assim, a diferenga, basicamente, ¢ feita pela aplicacdo da pena de cada um, sendo a do
crime/delito pena de detencao ou reclusdo e a da infragdo penal pena de prisdo simples ou multa.
O que vale ressaltar na presente analise ¢ que ambas espécies de infragdo constituem um
atentado contra aquelas condutas descritas no codigo penal, logo, resultam em um ato contrario
as leis (BARTIJOTTO; TFOUNI; COMIN, 2016).

O conceito de ato infracional, por sua vez, se encontra no art. 103 do ECA, segundo o
qual “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal.”
(BRASIL, 1990). Nas palavras de Maciel (2018) o “ato infracional €, portanto, a agdo violadora
das normas que definem os crimes ou as contravengdes. E 0 comportamento tipico, previamente
descrito na lei penal, quando praticado por criancas ou adolescentes (art. 103 do ECA).”. Em
outras palavras, criancas e adolescentes, nao praticam crime ou contravengao e sim a sua forma

analoga, ou seja, o ato infracional.
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Importante observagao fazem Veronese e Lima (2009) ao ressaltar que “o Direito Penal
apenas nos da os tipos penais que sao considerados crimes ou contravengdes, pois a forma de
responsabilizacdo pela pratica do ato infracional ¢ exclusiva das normativas previstas no
Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.”

Para Bartijotto, Tfouni e Comin, (2016), o conceito de ato infracional € tnico e aplicavel
a todos os adolescentes que infringem a lei, ndo havendo diferenciacdo entre o mais ou menos

grave:

[...] todo adolescente que infringe o Cédigo Penal comete um “ato infracional”.
Nao ha uma gradagdo possivel, ¢ um conceito genérico e ndo existe um ato mais
grave ou menos grave. Ndo ha, portanto, uma separagdo dos modos de infragéo,
“tudo” ganha um s6 nome, caracterizando um lugar universal para qualquer
adolescente que viole a lei (BARTIJOTTO; TFOUNI; COMIN, 2016).

Segundo Mendez (2000) essa responsabilizacdo penal dos adolescentes perpassou trés
etapas: a primeira, denominada etapa de carater penal diferenciado, eminentemente
retribucionista e fruto dos primeiros codigos penais, se caracterizava por considerar os
“menores” da mesma forma que os adultos, com “exce¢do dos menores de sete anos que eram
considerados (...) absolutamente incapazes e cujos atos eram equiparados aos dos animais”. A
segunda era a de carater cautelar, na qual houve a separacdo de adultos dos menores, mas ainda
privava de liberdade muitas criangas e adolescentes de maneira indiscriminada e arbitraria
(SARAIVA, 2013). A terceira etapa ¢ a da responsabilidade penal dos adolescentes “que se
inaugura, na regido, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) do Brasil, aprovado
em 1990. O ECA constitui a primeira inovagdo substancial latino-americana a respeito do
modelo tutelar de 1919” (MENDEZ, 2000).

Portanto, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (1990) foi o responsavel por
estabelecer a forma de responsabilizacdo do adolescente que refletiu em intimeros outros
codigos, e conforme artigo 104 deste diploma “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (BRASIL, 1990).

No mundo, o surgimento de um consenso a respeito do tratamento dos jovens infratores
se deu com a criacdo da Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil (Regras de Beijing) em 1985 (MATTOS; LEADEBAL, s.d), e nela estava prevista que
a responsabilizagdo penal do adolescente deveria ser pautada em elementos como a maturidade
mental, emocional e intelectual, mas ndo definia uma idade minima, conforme o item 4.1 que

previa que “nos sistemas juridicos que reconhecam o conceito de responsabilidade penal para
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jovens, seu comego nao deverd fixar-se numa idade demasiado precoce, levando-se em conta
as circunstancias que acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual” (ONU,
1985).

No Brasil, a imputabilidade penal foi instituida pelo Cédigo Penal brasileiro (art. 27)
seguido da Constituicdo Federal (art. 228) e conforme Greco (2017) “é a possibilidade de se
atribuir, imputar o fato tipico e ilicito ao agente”, ou seja, € a possibilidade de atribuir a uma
pessoa o cometimento de um crime, € continua “a imputabilidade ¢ a regra; a inimputabilidade,
a excecao”.

Segundo Masson (2015) a imputabilidade penal ¢ definida em trés critérios, quais sejam,
o bioldgico, o psicoldgico e o biopsicologico, e no caso dos menores de 18 anos adota-se o

primeiro, como assim preleciona:

Em relagdo aos menores de 18 anos de idade adotou-se o sistema biolégico para a
constatagdo da inimputabilidade. Tais pessoas, independentemente da
inteligéncia, da perspicacia e do desenvolvimento mental, sdo tratadas como
inimputaveis. Podem, inclusive, ter concluido uma faculdade ou ja trabalharem
com anotacdo em carteira de trabalho e previdéncia social. A presungdo de
inimputabilidade é absoluta (iuris et de iure), decorrente do art. 228 da
constitui¢do Federal e do art. 27 do Cddigo Penal, e ndo admite prova em sentido
contrario (MASSON, 2015).

Nesse sentido, os adolescentes, segundo a legislagdo brasileira, sdo penalmente
inimputaveis apenas por estarem abaixo da idade prevista na lei, e consoante Sposato (2013),
com base na doutrina majoritaria, isso implica dizer que “o menor de 18 (dezoito) anos nao
possui o desenvolvimento biopsicoldgico e social necessario para compreender a natureza
criminal de seus atos ou para determinar seu comportamento conforme essa compreensao’.

Segundo Bartijotto; Tfouni e Comin, (2016) o ECA compreende o adolescente como
uma pessoa em pleno desenvolvimento que se encontra em uma fase de transicdo entre a
infancia e a vida adulta, nessa perspectiva, deve a ele ser atribuida uma responsabilizagcdo
proporcional a sua fase de desenvolvimento. Nessa linha de entendimento preconiza a ONU

Brasil (2015):

A legislagdo brasileira reconhece a adolescéncia como uma fase particular no
desenvolvimento humano e preconiza um conjunto de medidas para a garantia de
justica e responsabilizacdo quanto as consequéncias lesivas de ato infracional. [...]
Reconhece, ainda, que essas diferencas entre adolescentes e adultos exigem do
sistema juridico respostas e intervengdes distintas.



32

Portanto, adolescentes que cometem ato infracional ndo podem responder de acordo
com a forma prescrita para uma pessoa adulta, devendo a eles ser aplicadas as medidas previstas
na legislagdo especial, no caso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. A essas medidas da-se

o nome de medidas socioeducativas, que serdo exploradas a seguir.

3.2 As medidas socioeducativas do ECA

As medidas socioeducativas, como previamente exposto, sdo aplicadas aos adolescentes
em conflito com a lei como forma de responsabiliza-los pelo cometimento de um ato
infracional. Elas estdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ sua execugao ¢
regulamentada pela Lei n® 12.594/12, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

O SINASE atribui uma série de competéncias aos trés entes da federacdo como forma
de promover uma atua¢do integrada e distribuir as responsabilidades entre eles para que de
forma conjunta possam implementar os planos, politicas e programas do atendimento
socioeducativo (MACIEL, 2018).

Além disso, o SINASE prevé no seu art. 19 um sistema de acompanhamento e avaliagao
com os objetivos que devem ser alcangados no dmbito do atendimento socioeducativo, sendo
eles: contribuir para a organizacdo da rede de atendimento socioeducativo; assegurar
conhecimento rigoroso sobre as acdes do atendimento socioeducativo e seus resultados;
promover a melhora da qualidade da gestdao e do atendimento socioeducativo e disponibilizar
informacdes sobre o atendimento socioeducativo (MACIEL, 2018).

As medidas socioeducativas em si estdo dispostas no caput do art. 112 do ECA da

seguinte forma:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigag@o de reparar o dano;

III - prestagdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢@o em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional,;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.2 (BRASIL, 1990)

2 Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; III - matricula e freqiiéncia obrigatorias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
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Essa distribuicdo ¢ feita da medida mais leve a mais grave de acordo com o ato praticado
e devem ser aplicadas conforme a capacidade de o adolescente cumpri-la, considerando também
as circunstancias do fato e a gravidade da infracdao (§ 2°) e sob nenhuma hipdtese devem
envolver a prestacdo de trabalho forcado (§ 3°). Ademais, as medidas sdo classificadas como
de meio aberto (adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagao de servicos a comunidade
e liberdade assistida), as quais o adolescente cumpre fora das unidades e de meio fechado
(semiliberdade e internagao), cumpridas nas dependéncias das unidades e sob a tutela do estado.

A primeira medida socioeducativa prevista é a de adverténcia. E a mais simples e mais
leve das medidas, a qual consiste apenas em uma “admoestagdo verbal” (Art. 115), ou seja, uma
conversa entre o juiz e o adolescente a respeito de sua conduta. Conforme afirma Nucci (2018)
“a adverténcia pode ser encarada como um aconselhamento ou uma reprimenda verbal.
Preferimos considera-la um conselho, de carater educativo, embora seja feito em termos
formais”. Essa medida se aplica na pratica “aos atos infracionais de natureza leve, sem violéncia
ou grave ameaga a pessoa e as hipdteses de primeira passagem do adolescente pelo juizo da
infancia e da juventude, por ato infracional” (MACIEL, 2018).

Seguida da adverténcia o ECA prevé a obrigagdo de reparar o dano, que € imposta aos
atos infracionais que possuam reflexos (prejuizos) patrimoniais, obrigando ao adolescente que
restitua a coisa, promova o ressarcimento ou compense o prejuizo da vitima (art. 116). E caso
ndo seja possivel fazé-lo poderd ser aplicada outra medida (pardgrafo Unico). Para Ishida

(2015):

A obrigagdo de reparar o dano, como medida socioeducativa, deve ser suficiente
para despertar no adolescente o senso de responsabilidade social e econdmica
em face do bem alheio. A medida deve buscar a reparagcdo do dano causado a
vitima tendo sempre em vista a orientacdo educativa a que se presta.

A medida de prestacdo de servico a comunidade, por sua vez, consiste na prestagao, por
no maximo seis meses, de tarefas gratuitas de interesse geral em entidades assisténcias, escolas,

hospitais ou outros estabelecimentos similares, assim como em programas governamentais ou

de protecdo, apoio e promogdo da familia, da crianca e do adolescente; V - requisi¢do de tratamento médico,
psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;
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comunitarios (art. 117). O paragrafo unico prevé que essas tarefas devem ser cumpridas por
uma jornada méaxima de 8 horas semanais, em qualquer dia, desde que ndo prejudique a
frequéncia escolar ou a jornada de trabalho normal do adolescente.

Maciel (2018) destaca a importancia dessa medida por ter uma dupla finalidade e por

possuir bons indices de eficacia, principalmente no que diz respeito a redugdo da reincidéncia:

De grande valia tem se apresentado a efetiva utilizagao desta medida que, se por
um lado preenche, com algo 1til, o costumeiramente ocioso tempo dos
adolescentes em conflito com a lei, por outro traz nitida sensacdo a coletividade
de resposta social pela conduta infracional praticada. [...] Tem-se observado, por
exemplo, que o indice de reincidéncia dos jovens que cumprem prestacdo de
servigos comunitarios € baixissimo, o que sé comprova a importancia da sua
implementagao.

A liberdade assistida esta prevista no art. 118 do ECA e ¢ recomendada quando se
mostrar, dentre as medidas de meio aberto, a mais adequada para acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente. Esse acompanhamento ¢ realizado pelo periodo maximo de seis meses
por uma pessoa capacitada designada pelo juiz competente, a qual ficara incumbida os seguintes
encargos: I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacao e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;
I - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula; III - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de
sua inser¢ao no mercado de trabalho; IV - apresentar relatério do caso (art. 119).

Apesar de possuir carater obrigatorio, essa medida visa a realizacdo de um
acompanhamento da vida social do adolescente preservando ao méaximo a sua normalidade,
“com o maior grau possivel de voluntariedade e ativo protagonismo do adolescente, tendo como
objetivo nao sé evitar que este seja novamente objeto de a¢do do sistema de Justica Penal mas,
também, apoia-lo primordialmente na construcao de um projeto de vida” (CARRANZA, 2013,
apud NUCCI, 2018).

A primeira das medidas de meio fechado ¢ o regime de semiliberdade. Nele o
adolescente infrator “permanece internado no periodo noturno, podendo, contudo, realizar
atividades externas. Dentre estas atividades, incluem-se a escolarizagdo e a profissionalizagao™.
(ISHIDA, 2015). Essa medida ndo possui um prazo determinado e pode ser aplicada de forma
regressiva, ou seja, quando o adolescente descumpre medida anterior mais branda, ou de forma
progressiva, que ¢ a saida da medida mais grave. A titulo de comparagdo essa medida

corresponde ao regime semiaberto no sistema penal de adultos.
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Para Maciel (2018) essa medida corresponde a um meio termo, quando o ato praticado
ndo restou grave o suficiente para ser aplicada a medida mais gravosa, nem leve o suficiente

para que isente totalmente o adolescente de ter sua liberdade restringida:

[...] a utilizacdo desta via processual ocorre em beneficio do jovem, o qual, no
mais das vezes, deixa de ser encaminhado a unidade de internagdo para ser
direcionado a estabelecimento mais proximo de sua residéncia para o
cumprimento da semiliberdade provisoria, sempre que apresenta, por um lado,
imediata necessidade de limitagdo em seu direito de ir e vir e, por outro, condigdes
de cumprimento de medida menos segregadora que a de internacao.

Por fim, destaca-se a mais grave e restritiva das medidas socioeducativas®, cuja anélise
de sua eficécia corresponde ao objetivo principal do presente trabalho: a medida de internagao.
No entendimento de Martins (2010) “essa medida representa a perda total do direito de ir e vir,
j& que seu cumprimento ocorre, exclusivamente, em estabelecimentos que recebem
adolescentes que infringiram gravemente as leis do Estado Brasileiro™.

A medida de internagdo conforme o artigo 121 do ECA “constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento” (BRASIL, 1990), e sera aplicada aos adolescentes menores de

18 anos e, excepcionalmente, para os maiores até 21 anos nas seguintes hipoteses (art. 122):

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

II - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

IIT - por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente
imposta. (BRASIL, 1990)

A interna¢do ndo tem prazo minimo (art. 121, § 2°), no entanto, o adolescente ndo pode
permanecer internado por mais de trés anos (art. 121, § 3°), e sua manutencao deve ser analisada
a cada seis meses (art. 121, § 2°). O § 4° do mesmo artigo dispde que o adolescente deve ser
liberado da internag@o assim que esta atingir o seu prazo maximo.

A medida de internagdo jamais sera aplicada quando couber outra medida
socioeducativa mais adequada (art. 123, § 2°) e durante o seu cumprimento, seja provisorio ou
definitivo, o adolescente deve obrigatoriamente participar de atividades pedagdgicas (art. 123,
paragrafo Unico), além de atividades externas desde que autorizadas pela equipe técnica da

unidade de internacao (art. 121, § 1°).

3 Art. 42. § 3° Considera-se mais grave a internagdo, em relacdo a todas as demais medidas, e mais grave a
semiliberdade, em relacdo as medidas de meio aberto. (BRASIL, 2012)
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O ECA também atribui ao Estado o dever de zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, adotando medidas adequadas de contencao e seguranga (art. 125). E nessa perspectiva
elenca no seu artigo 124 um rol exemplificativo de direitos que devem ser assegurados aos

adolescentes que cumprem medida de intengdo, assim dispondo:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

II - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

III - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situag@o processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito ¢ dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, ssmanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacdo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicagdo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da
entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade

Além disso, na aplicagdo da medida de internag@o, assim como em qualquer outra, sdo
asseguradas as garantias do devido processo legal, como o contraditério e ampla defesa,
presenca de um advogado, dentre outras, o que, inclusive, representou um grande avango
comparando ao antigo e ja mencionado sistema menorista, no qual a defesa técnica por um
advogado era facultativa (VERONSE; LIMA, 2009).

Como pode se verificar, a medida de internagdo, devido a sua gravidade, ganha destaque
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo a medida que comporta 0 maior nimero de
artigos, incisos e paragrafos. Nao obstante o aspecto legal, sua complexidade compreende

outros pontos importantes que merecerem destaque e que serdo abordados a seguir.

3.3 Os aspectos da medida socioeducativa de internacao

Como anteriormente explorado, o ECA ¢ um instrumento de prote¢do e garantia dos
direitos da crianga e do adolescente, e ndo abre mao desses preceitos fundamentais mesmo no

momento em que preve a privagao da liberdade do adolescente quando da aplicagdo da medida
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de intengdo. Nesse sentido, impds o legislador inlimeras obrigacdes para os responsaveis por
sua aplicacdo e para os operadores de sua execu¢ao, além de formas de preservar a integridade
do adolescente durante o cumprimento da medida.

De inicio, no seu artigo 121 o ECA prevé os principios que devem permear todo o
sistema que envolve a internagdo, sendo estes a brevidade, a excepcionalidade e o respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Sendo assim, toda medida de internacao imposta deve ser breve, ou seja, sua execucao
deve ser curta e perdurar apenas pelo tempo necessario a recuperacao do adolescente pelo ato
praticado, tanto ¢ que o ECA nao estipulou um prazo minimo e sim um maximo, no intuito de
que o adolescente possa sair do estabelecimento o mais rapido possivel, mas se necessaria sua

permanéncia por um periodo mais longo este ndo ultrapasse o prazo de 3 anos. Para Maciel

(2018):

A adolescéncia ¢ a menor fase da vida, um verdadeiro rito de passagem.
Compreende a idade entre os 12 e os 18, durando apenas 6 de todos os anos da
existéncia de uma pessoa. Por isso, a preocupagao do legislador com a internacao,
limitando a sua duracdo a 3 anos, o que ja se constitui em metade deste periodo de
amadurecimento.

O principio da excepcionalidade caracteriza a internagdo como uma exce¢ao a regra,
que ¢ a liberdade (MACIEL, 2018). Isso implica dizer que a interna¢do deve ser imposta como
ultima opgao (ultima ratio), apenas em situagdes em que ndo seja viavel a aplicacdo de outra
medida (NUCCI, 2018). Barros (2013) afirma ainda que se verificado que “o adolescente pode
ressocializar-se plenamente em meio aberto, através, por exemplo, da liberdade assistida ou da
semi-liberdade, entdo afasta-se a aplicagdo da medida extrema de internagdo - ainda que se
esteja diante de uma situagdo que autorizaria, em tese, essa medida”.

Por fim, o principio da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento demonstra a
necessidade de a medida de privagdo de liberdade respeitar a condicao peculiar que todos os
adolescentes enfrentam nessa fase do seu desenvolvimento. Por isso, a forma de
responsabilizagdo deve ser concebida também de forma especifica, “realcando as suas
especificidades em relagdo ao adulto e impondo sejam tomadas em conta por todos os
operadores do sistema suas circunstanciais condi¢des psiquicas, fisicas e emocionais”
(MACIEL, 2018).

O SINASE, como sistema regulamentador e de execucao das medidas socioeducativas,
elenca demais principios que devem reger a aplicacdo delas, como o principio da legalidade, da

prioridade de praticas restaurativas, da proporcionalidade, da individualizacdo, da minima
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intervengdo, da ndo discriminagdo do adolescente e o do fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios (BRASIL, 2012).

Além do aspecto principioldgico, o SINASE comporta os objetivos das medidas
socioeducativas de forma geral, os quais consequentemente também se aplicam a internacao,

assim dispondo no seu art. 1°, § 2°:

Art. 1°[...]

§ 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), as quais
tém por objetivos:

I - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagdo;

II - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

III - a desaprovagao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

Entende-se, pela previsao desses objetivos, que o legislador buscou um equilibrio, de
forma a nao isentar o adolescente de uma san¢ao nem desconsiderar a sua condigdo peculiar,

pois:

O adolescente, como sujeito a quem cabe deveres, da mesma forma precisa receber
medida proporcional ao dano por ele causado, seja a vitima seja a sociedade. Sob
outro angulo, como sujeito de direitos, deve receber tratamento que leve em conta
as suas peculiaridades bioldgicas, psiquicas e sociais (MACIEL, 2018, p. 841).

Portanto, o adolescente deve ser responsabilizado pelo ato cometido ciente de que a sua
conduta lesiva causou um dano a outrem, a sociedade ou ao estado e na medida do possivel
deve reparé-la. Dessa forma, essa responsabilizacdo deve garantir todos os seus direitos
enquanto pessoa em desenvolvimento através de um plano individual de atendimento (PIA)*

especifico para ele. Assim:

Ao estabelecer os objetivos das medidas socioeducativas, a Lei n°® 12.594/12 visou
afastar as infindaveis discussoes doutrinarias acerca da natureza sancionatdria ou
pedagogica dessas medidas. Parece-nos que, a partir dessa defini¢do expressa dos

4 O PIA, em sua constitui¢do, a partir da lei do Sinase, inaugura a importincia de se pensar em um plano de
atendimento individualizado que considere as especificidades de cada adolescente, principalmente no que diz
respeito a sua condigdo peculiar de desenvolvimento. Podem-se considerar duas fungdes primordiais para ele:
assegurar o acesso aos direitos fundamentais preconizados no ECA e promover, para cada adolescente, a
individualizagdo da medida. (MOREIRA, et al, 2015)



39

objetivos da medida, firmou-se o entendimento do legislador de que tais medidas
possuem um carater hibrido, de san¢do socioeducativa, com finalidade pedagogica
(MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2014).

Nesse sentido, a medida de internagao além de buscar concretizar os objetos previstos
pelo SINASE, deve observar o aspecto pedagogico de sua aplicagdo. Como o proprio paragrafo
unico do artigo 123 menciona “durante o periodo de internagdo, inclusive provisoéria, serao
obrigatorias atividades pedagdgicas” (BRASIL, 2012).

Conforme os ensinamentos de Veronese e Lima (2009) essa finalidade especificamente
pedagdgica leva em consideracao a peculiaridade do seu publico-alvo, que por se encontrarem
na condi¢ao de pessoas em fase de desenvolvimento sdo, entdo, vulneraveis. Tanto que essas
atividades pedagogicas sdo obrigatorias “mesmo nas internacdes provisorias, pois 0 que se
pretende é sempre o resgate desta pessoa humana, inimputavel penalmente que, no entanto,
transgrediu normas”.

Seguindo esse aspecto, Maciel (2018) ainda pontua que a idade de 18 anos como prazo
maximo previsto para aplicacao das medidas socioeducativas encontra perfeita harmonia com
aquela prevista para conclusdo do ensino bésico, e “se a legislagdo considera que o sujeito ainda
¢ passivel de ser educado nos bancos escolares, logicamente também precisa conferir-lhe ensejo
para o recebimento de medida que possua carater preponderantemente pedagogico.”

Esse cunho pedagdgico da medida reflete diretamente no seu aspecto social, que para
Saraiva (2020) objetiva a reintegracdo do adolescente ao convivio em comunidade através de
instrumentos que reforcem a sua formacgdo, o seu desenvolvimento, o fortalecimento dos
vinculos familiares, além da promog¢do da cidadania, de modo que possam permanecer
integrados a sociedade. Nesse sentido, 0 ECA, ao mencionar os direitos do (a) adolescente
privado de liberdade (art. 124) assegura que ele ou ela deve:

[.]

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préoxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

[..]

XI - receber escolarizagdo e profissionalizagao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicagdo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o
deseje;

[...]

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade (BRASIL, 1990).
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Nucci (2018) afirma que o objetivo deste dispositivo € “o nitido combate a ociosidade,
que tende a prevalecer em unidades de internagdo de adolescentes infratores por todo o Pais”.
E a respeito da obrigatoriedade das atividades pedagdgicas prossegue: “Justamente na fase de
formagdo moral e intelectual, o jovem nao pode ser privado dos estudos, de modo que ¢
indispensavel a atividade pedagdgica na unidade”.

Portanto, conforme o ECA, a internagcdo enquanto medida socioeducativa deve intervir

na vida do adolescente infrator priorizando o aspecto educativo, preservando direitos

(¢]

o~

promovendo a sua inser¢ao social por meio da escolarizagdo, profissionalizacdo e do acesso

[P

cultura, de modo que sua empreitada infracional possa ser interrompida apds o retorno

sociedade (BRASIL, 2015). Veronese e Lima (2009) na mesma linha acentuam que:

O Estatuto acredita que a melhor forma de intervir nesse adolescente em conflito
com a lei ¢ incidir positivamente na sua formacdo, servindo-se, para tanto, do
processo pedagodgico como um mecanismo efetivo, que possibilite o convivio
cidadao desse adolescente autor de ato infracional em sua comunidade. Pretendem,
pois, tais medidas, educar para a vida social.

Por fim, ressalta-se que, por ser o Estado o responsavel pela custodia dos internos, cabe
a ele a obediéncia dos aspetos mencionados como forma de garantir a efetividade da medida,
além de ter o dever de zelar pela integridade fisica e mental dos adolescentes durante o seu
cumprimento (art. 125). Entretanto, muito se discute sobre qual seria o real carater da medida
de internagdo na pratica, se de fato prevalece o carater ressocializador com a garantia de todos
esses direitos ou se permanece arraigada a cultura da punicio. E o que buscar-se-4 discutir a

seguir.

3.4 Medida de internacao: carater ressocializador ou punitivo?

A internacdo, por se tratar de uma medida que priva por completo a liberdade do
adolescente, carrega alguns ditames que a lei confere ao sistema de justi¢a penal como um todo,
e dentre eles estdo a preservacdo dos direitos fundamentais do interno e principalmente o do
carater ressocializador da sancao.

As Regras das Nacodes Unidas para Protecao de Jovens Privados de Liberdade (Regras
de Havana, 1990) ja previam essa abordagem reintegradora da privagao de liberdade ao dispor
que “todos os jovens devem beneficiar de medidas destinadas a auxilid-los no seu regresso a

sociedade, a vida familiar, a educagdo ou ao emprego depois da libertacao. Para este efeito,
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devem ser concebidos procedimentos, incluindo a libertacdo antecipada, e cursos especiais”
(ONU, 1990).

O ECA, seguindo essa perspectiva, ao mesmo tempo que busca responsabilizar o
infrator também visa, sobretudo, reintegra-lo a sociedade, preservando o seu direito de se
desenvolver conforme a sua fase peculiar assim exija. Consoante texto da ONU Brasil (2015)
“o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), de 1990, instituiu medidas socioeducativas
com vistas a responsabilizacdo e recuperacao social do/a adolescente infrator/a, levando em
consideragdo essa etapa de desenvolvimento psicologico, neurologico e social”. Na mesma
linha de pensamento, Barros (2017) € preciso ao afirmar que “o objetivo da imposi¢do da
medida socioeducativa de internagdo € ressocializar o adolescente”.

Nas palavras de Rocha et al (2016):

A medida deve viabilizar ndo apenas a responsabilizagdo pela pratica do ato
infracional praticado, indo além, e permitindo um processo de reintegracdo social,
o resgate dos vinculos familiares e comunitarios e o acesso a rede
socioassistencial. Para que isso seja viavel, ¢ imprescindivel o acesso a garantia
de direitos, viabilizando a pretensdo socioeducativa das medidas.

O proprio SINASE quando dispde sobre a elaboragdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) (art. 52), ressalta o carater ressocializador das medidas socioeducativas,
cuja participacao e contribuicao dos pais ou responsaveis também se faz necessaria e importante
nesse processo. “Pardgrafo unico. O PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou
responsaveis, os quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente
(...)” (BRASIL, 2012).

Apesar de tudo isso, a questao da ldgica punitiva da internagdo ainda ¢ muito levantada
sob a alegacdo de que a pratica preponderantemente retributiva do coédigo de menores ainda
subsiste nos dias atuais. Cumpre esclarecer que a ldgica ressocializadora da pena, como o
proprio nome indica, busca reinserir o individuo no meio social, enquanto que a retributiva ndo
se preocupa com a ressocializacdo do infrator, mas apenas com a puni¢do como forma de
retribuigdo pelo ilicito penal praticado por ele (MASSON, 2015).

A titulo de comparagdo, Bartijotto, Tfouni ¢ Comin (2016) fazem uma interessante
observacdo a respeito da permanéncia de determinadas nomenclaturas presentes nas duas
legislagdes (Codigo de menores e o ECA), o que, segundo os autores, pode significar uma

“resisténcia a mudanga” de posicionamento a respeito da responsabilizagao juvenil:
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No Cdédigo de Menores (Brasil, 1979) denominou-se “Medidas de Assisténcia e
Prote¢do” e no ECA (Brasil, 1990) “Medidas Socioeducativas”. No entanto, os

99 <

significantes “obrigacdo”, “semiliberdade”, “liberdade assistida” e “internagido” se
repetem nas duas legisla¢des. A repeti¢do do mesmo significante pode indicar uma
resisténcia a mudanca de posigdo, referente a consequéncia do ato praticado e a
responsabilizagdo do adolescente.

E continuam ao dizer que esse parafraseamento “nao rompe com a memoria discursiva
instituida e retém a posicdo e os efeitos de sentidos dos “menores delinquentes”, portanto,
permanece a interpretacdo de que eles necessitam ser vigiados e punidos de modo coercitivo”
(BARTIJOTTO; TFOUNI; COMIN, 2016).

O ECA, como antes colocado, prevé que as medidas socioeducativas devem possuir um
carater pedagogico, contudo, Veronese e Lima (2009) afirmam que ainda ¢ bastante desafiador

impor esse aspecto pelos autores que atuam no sistema:

A proposta da responsabilizagdo estatutaria mediante a inser¢do de praticas
pedagdgicas em detrimento das punitivas — violadoras dos direitos humanos dos
adolescentes — é um grande desafio proposto aos operadores do sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, Costa e Palmeira (2010) enfatizam a inaplicabilidade deste carater
pedagdgico e a prevaléncia do cardter sancionatorio quando afirmam que “as medidas
socioeducativas, apesar do cardter pedagogico, sdo nada mais do que sangdes impostas aos
adolescentes. Nao hd como negar o carater retributivo da medida socioeducativa, uma
retribui¢do ao mal praticado”.

Saraiva (2013) apud Shecaira (2008) vai além e entende que as normas de
responsabilizacao dos adolescentes fazem parte do Direito Penal, uma vez que impdem aos seus
autores sangdes para pratica das infracdes, a0 mesmo tempo que as medidas socioeducativas
sd0 como as penas, ou seja, representam a intervencdo do estado na liberdade do individuo e,
portanto, possuem natureza de sancao.

Ao que parece, embora o SINASE preveja objetivos que busquem uma intervengao
socioeducativa e uma responsabilizacdo baseada no respeito aos direitos fundamentais e na
integracao social dos adolescentes em conflito com a lei, na pratica a aplicagdo dessas politicas
estdo a mercé de outros objetivos que visam a retribui¢do e neutralizagdo deste adolescente do
meio social (CELLA; TEDESCO; MELLO, s.d).

Essa visdo majoritariamente punitiva da medida de interna¢do ¢ ampliada quando se
analisa a forma institucional de como ela ¢ cumprida nas unidades estatais. Na teoria, “Nao se

pode, nem se deve considerar o adolescente como se adulto fosse. Seria um contrassenso,
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esbarrando até mesmo na pura opressao” (NUCCI, 2018), mas no que tange esse aspecto a

realidade se mostra diferente, conforme afirma Scisleski ez al (2015):

Se analisarmos a situagdo de jovens em conflito com a lei em cumprimento de
medida de internagdo, [...] o que é chamado de socioeducagdo, em termos de
restri¢ao de liberdade, opera como meio de punig@o para os adolescentes e busca
oferecer, em nome da seguranga dos cidaddos de bem, os mesmos moldes do
modelo prisional adulto, seguindo, inclusive, a mesma logica de funcionamento
institucional.

Nesse sentido, Silva e Lehfeld (2015) afirmam que os adolescentes que praticam um ato
infracional sdo julgados duplamente, ou seja, legalmente pela lei e moralmente pelo corpo
social e s3o “inseridos em politicas de socioeducagdo, que historicamente reforcam o coletivo
de “delinquentes”, ndo exercendo o real papel de reeducar os jovens e reinseri-los na
sociedade.”

Os preceitos legais do ECA na busca da superagdo da logica retributiva e punitiva do
codigo de menores dispensa a protecao e garantia de direitos para criangas e adolescentes como
um todo, mas para Scisleski ef al (2015), mantém-se na pratica o carater segregador, pois
quando se trata dos adolescentes em conflito com a lei essa garantia se transforma em punigado

travestida de socioeducacao. E continua:

Dessa forma, entendemos que os jovens em conflito com a lei, tomados como
agressores da sociedade e invisibilizados como sujeitos de direitos, recebem
tratamento de punicdo. Paralelamente, vio sendo excluidos da sociedade e
internados em instituigdes socioeducativas, relacionando-se com o sistema
juridico-politico por meio de um movimento dicotdomico que segrega a categoria
da infancia e da juventude pobre em vitimas e infratores (SCISLESKI et al, 2015).

A ONU Brasil (2015) entende que para que o carater ressocializador da medida seja de

fato alcangado ¢ imprescindivel a implementacao adequada daquilo que prevé o SINASE:

Se adequadamente implementado, o SINASE podera cumprir a sua plena fungao
de ressocializagdo e, aliado a uma politica de prevencao de delitos, podera trazer
resultados e responder as preocupacdes da populacdo em questdes de seguranga
publica, resultando em beneficios para toda a sociedade.

Rocha et al (2016), por sua vez, compreende que a recuperagdo do adolescente que
comete um ato infracional depende da prevaléncia do carater socioeducativo da medida em
detrimento do carater punitivo, de forma que as medidas possam possibilitar alternativas a

trajetoria infracional: “Nessa perspectiva, ¢ importante que o carater punitivo nao se sobreponha
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a funcdo socioeducativa da medida, para que seja possivel que o adolescente em cumprimento
se perceba como sujeito, participe e que consiga construir saidas para sua vida.”

Para Veronese e Lima (2009), a questao que envolve o adolescente que pratica um ato
infracional ¢ o cumprimento das medidas socioeducativas ndo ¢ tao simples pois envolve
diferentes causas, no entanto, a medida, independentemente da modalidade, nunca deve

desconsiderar a obrigatoriedade de seu carater pedagogico:

A problematica que envolve o ato infracional e a execugdo das medidas
socioeducativas tem multiplas causas e esta vinculada a concepgdes obsoletas na
forma como enfrentar/ lidar com o adolescente autor de ato infracional. As
medidas socioeducativas, sejam aquelas executadas em meio aberto ou as
restritivas de liberdade, devem guiar-se pelo trindmio: liberdade, respeito e
dignidade. A interveng@o deve ser obrigatoriamente pedagogica e ndo punitiva.

Portanto, como se pode notar, parece ser unanime o entendimento de que as medidas
socioeducativas, principalmente a internagdo, ndo conseguem atingir os objetivos de uma
pratica restaurativa e ressocializadora conforme propde o ECA ¢ a lei do SINASE. Dentre
muitos elementos que corroboram com essa conclusdo estd a reincidéncia infanto-juvenil na
pratica infracional, que conforme seré analisado no capitulo seguinte, atinge atualmente indices
que preocupam, colocando em xeque o sistema de justica da crianca e do adolescente e a

efetividade da medida socioeducativa de internacao.

4 O ECA E A “EFICACIA” DA MEDIDA DE INTERNACAO APOS 30 ANOS DE
EXISTENCIA

Conforme demonstrado, apos 30 anos do advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente diversas mudancas significativas na esfera dos direitos da crianca e dos
adolescentes ocorreram, especialmente para aqueles que podem se desenvolver em sua
plenitude e sem maiores infortiinios até a vida adulta. Por outro lado, ainda pairam intimeras
duvidas a respeito da efetividade deste importante dispositivo quando o assunto envolve as
criancas e adolescentes que contrariam as leis do Estado através da pratica de um ato
infracional, para as quais s@o aplicadas as chamadas medidas socioeducativas.

Essa discussdo se torna ainda mais acalorada ao considerarmos os adolescentes que
praticam um ato infracional de natureza grave e passam a cumprir a medida socioeducativa de
internagdo, que para muitos ndo cumpre a sua finalidade de reeducé-lo, pelo contrario, o torna

ainda mais propicio a continuidade delitiva apds o seu encerramento. Nesse sentido, buscar-se-
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a4 neste capitulo final analisar se de fato hé respaldo para tal entendimento, invocando os dados,
levantamentos estatisticos e literaturas existentes até entdo, além de expor as mudancas que

atualmente estdo sendo propostas nesta seara.

4.1 Medida de internaciao: uma analise dos dados

Infelizmente, o Sistema Socioeducativo ainda ¢ muito pouco explorado no campo das
pesquisas, inclusive pelos proprios oOrgdos responsaveis pela sua gestdo. Os principais
levantamentos sobre as estatisticas do sistema socioeducativo sao feitos pelo SINASE, através
da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente pertencente ao Ministério dos
Direitos Humanos. Neste topico serdo analisados principalmente os dados dos levantamentos
mais recentes realizados pelo SINASE em 2016 e 2017, além de dados do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e de levantamentos do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) de
2018.

Antes de tudo, ressalta-se que a medida de internacdo pode ser classificada em trés
diferentes modalidades: a internagdo proviséria, que é aquela na qual o adolescente fica
aguardando a conclusdo do procedimento de apuragdo do ato infracional e a prolagdo da
sentenca. Essa espécie de internacao deve respeitar o prazo maximo de 45 dias (art. 183, ECA);
a internagao definitiva, que ¢ aquela resultante da sentenga e que tem duragdo maxima de 3 anos
ou, excepcionalmente, o alcance da idade maxima de 21 anos (Art. 121, § 3° e § 5°) e a
internagdo sang¢do, que constitui a espécie de internacao aplicada como forma de regressao ao
adolescente que descumpre medida anteriormente imposta (MACIEL, 2018).

Em 2016, houve um total de 26.450 adolescentes atendidos pelo sistema, destes 18.567
cumpriam medida de internacdo, o que representa um percentual de 70% na execugdo das
medidas socioeducativas no geral, além de outros 5.184 que se encontravam em internagao
provisoria, somando mais 20% (BRASIL, 2016). Ja em 2017, o total de adolescentes e jovens
com idade entre 12 e 21 anos era de 24.803 apenas em estabelecimento educacional (internacao)
e semiliberdade, ambas medidas de restri¢ao de liberdade, dos quais 17.811 cumpriam medida
de internagao, totalizando 71,8% dos atendimentos nessas duas modalidades e 68,2% do total
de 26.109 atendidos. Sem considerar as internagdes provisorias que somavam 4.832 (18,5%) e
306 em internagdo sanc¢do (1,2%) (BRASIL, 2017).

Apesar da diminui¢do em niimeros de internagdes entre 2016 e 2017, nessa primeira
comparagao ja se percebe uma contradicdo em relacdo ao ECA, qual seja, a excepcionalidade

da medida de internagdo, que deve ser imposta apenas em casos excepcionais quando nao cabe
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outra medida menos gravosa. Nos dados expostos a internacdo parece constituir a regra no
sistema socioeducativo. Em 2018, segundo o CNJ, o nimero total de adolescentes internados
foi de 22.203, sendo 18.282 em medida de internacdo definitiva e 3.921 internados
provisoriamente. (CNJ, 2018). Numeros que ainda podem ser considerados muito altos.

A predominancia de género no sistema socioeducativo ¢ sempre masculina, com indice
de 96% dos atendidos, e a faixa etaria se concentra em adolescentes entre 16 e 17 anos (56%),
dados que coincidem tanto no levantamento de 2016 como no de 2017 (BRASIL, 2017).

Um dado que pode causar um certo impacto, mas nenhuma surpresa ¢ em relacao a
raca/etnia dos adolescentes. Em 2017, dos 24.803 adolescentes privados de liberdade, 56%
deles foram considerados negros ou pardos (BRASIL, 2017). Isso revela que a pratica comum
do encarceramento de pessoas negras no sistema prisional também prevalece no sistema
socioeducativo.

Quanto aos atos infracionais cometidos que resultaram em medida de internagao, estes
somaram 16.433°. Dentre eles, contrariando o senso comum, os crimes patrimoniais ganham
destaque por serem os mais praticados pelos adolescentes, figurando o roubo qualificado
(27,4%) em primeiro lugar e o roubo simples em terceiro (18%). Crimes contra a vida como o
homicidio, por exemplo, ocupam apenas o quarto lugar com 4,2% das internacdes (BRASIL,
2017). Destaca-se ainda que o crime de roubo nao predomina apenas na internagcdo, mas em

todas as medidas socioeducativas, sejam de meio aberto ou fechado:

Nesta perspectiva (...) os trés atos cometidos pelos adolescentes nas cinco MSEs
e que merecem a devida ateng@o quanto a natureza da infragdo: contra o patriménio
— roubo esta relacionado em todas; seguido das infragdes ligadas ao envolvimento
com drogas. Nota-se que o nimero de casos como roubo e o envolvimento com
trafico e consumo de drogas correspondem aos atos infracionais ocorridos em
todas as MSEs e estes podem ser devido os seguintes motivos: evasdo escolar;
valor econdmico para gerar renda; vicio, dentre outros. (BRASIL, 2017)

Outro importante dado que merece destaque diz respeito a condicdo econdmica dos
adolescentes que cumpriam medida de internacdo em 2017. Além da prevaléncia dos crimes
patrimoniais, o levantamento demonstrou que os que levaram ao encarceramento foram
cometidos por adolescentes oriundos de classe baixa, na maioria dos casos, de familias
chefiadas pela mae, cuja renda mensal média girava em torno de 500 a 1000 reais para suprir

as demandas de um grupo familiar de 4 a 5 membros (BRASIL, 2017).

5 “Cabe destacar que o numero de atos infracionais ndo supera o nimero de adolescentes € jovens devido alguns
estados ndo responderem aos campos por nio possuirem os dados (...).” (BRASIL, 2017, p. 43)
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Mortes durante o cumprimento da medida de internacdo também costumam ocorrer,
tendo em vista que muitos desses adolescentes ja integram fac¢des criminosas, sendo
necessaria, inclusive, uma adaptacao nas unidades para manté-los separados uns dos outros
quando rivais, buscando evitar que entrem em conflito (SCISLESKI, 2015). Segundo o mais
recente levantamento do SINASE, em 2017 houveram 28 mortes de adolescentes nas unidades
de internagdo, destas 40% foram por homicidio, 14% por asfixia e 9,5% por conflitos
interpessoais (BRASIL, 2017), 11 a menos que em 2016, quando 39 jovens morreram durante
o cumprimento da medida (BRASIL, 2016).

Outro aspecto que influencia negativamente na eficacia da medida e que parece ser um
problema cronico do sistema de justiga brasileiro, ¢ a superlotagdo das unidades. O Conselho
Nacional do Ministério publico em um levantamento feito em 2019, demonstrou que varios
estados da federacao funcionavam além dos limites de suas capacidades. Na oportunidade foi
apurado um total nacional de 16.161 vagas no sistema e uma ocupacao de 18.086 adolescentes,
revelando uma superlotagdo de 11,91%. Alguns estados superando a marca de 90% acima da
capacidade, como o Acre (92,99%) e o Pernambuco (109,25%) (BRASIL, 2019).

Nesse sentido afirma o 6rgao que:

Em qualquer caso, sido evidentes os prejuizos para a sociedade em geral e para os
adolescentes e jovens envolvidos em particular. Se ha superlotagdo, sem o
correspondente reforgo de infraestrutura e recursos humanos, potencializam-se as
violagdes aos direitos humanos e a precariedade do atendimento. Por outro lado,
o descumprimento puro e simples da medida de internagdo, em virtude de falta de
vagas, significa a frustracio da pretensio socioeducativa estatal e a perda do
dinheiro publico empenhado e dos esforcos realizados pelos sistemas de
justica e de seguranca publica para a apuracio de atos infracionais graves,
contribuindo para a ineficacia do ECA e da propria Lei do SINASE. (BRASIL,
2019)

Outro fator de extrema relevancia € a questdo da reincidéncia juvenil, que para alguns
constitui um dos mais importantes aferidores da eficicia da medida socioeducativa de
internagdo, que como ja explorado, tem como objetivo primordial a ressocializagdo do
adolescente, impedindo que este volte a incidir na pratica do ato infracional. Nesse sentido,

passa-se a analisar a partir do seguinte capitulo a magnitude da reincidéncia juvenil brasileira.

4.2 A reincidéncia juvenil e suas causas reveladas

Nao existe uma conceituagao a respeito da reincidéncia juvenil no ECA, ficando a cargo

do Cédigo Penal (CP) Brasileiro (1940) definir a forma genérica do que seria juridicamente
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reincidir em uma pratica criminosa. Assim, o artigo 63 do CP afirma que “Verifica-se a
reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca
que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior” (BRASIL, 1940).
Adaptando o conceito ao ambito da legislacao infanto-juvenil, o adolescente reincidente seria
aquele que ja foi condenado a uma medida socioeducativa perante a vara da infancia e juventude
e volta a praticar um novo ato infracional posterior a essa condenacao.

O Instituto Sou da Paz, utilizando-se da defini¢cao dada pela Fundagao Casa, considera
como reincidente de ato infracional “o adolescente que ¢ condenado a uma nova medida de
internacdo, independentemente de ter cometido ato infracional diferente daquele que ensejou a
primeira condenacao e o intervalo entre as internagdes” (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

Em ambito nacional, a reincidéncia juvenil foi objeto de um levantamento realizado pelo
CNJ em 2019, que observou as reentradas dos adolescentes no sistema socioeducativo e
reiteragdes no ato infracional entre os anos de 2015 ¢ 2019.

Este estudo considerou todas as medidas socioeducativas e revelou que de 5.544
adolescentes, 1.327 retornaram pelo menos uma vez ao sistema, o que representou uma taxa de
23,9%. No entanto, esse nimero nao representa a taxa de reincidéncia em si, considerando que
alguns deles foram absolvidos ao fim do precesso. Os que de fato reincidiram representaram

13,9%, conforme o estudo observou:

Em boa medida, essa discrepancia demonstra que, embora certa quantidade de
adolescentes tenha voltado ao Sistema Socioeducativo apds o primeiro transito em
julgado, apenas uma parte dessas reentradas teria sido confirmada pelo Poder
Judiciario como efetiva ocorréncia de novo ato infracional, ou seja, um nimero
ndo desprezivel de adolescentes ¢é submetido a aplicacio de medida
socioeducativa, mas, ao fim do processo, conclui-se por sua absolvi¢cdo (BRASIL,
2019).

Por outro lado, um estudo feito pela PUC de Minas Gerais realizado entre 2017 e 2018
a pedido do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais (TJMG), objetivou analisar a reincidéncia de
adolescentes que cumpriram especificamente as medidas de internacao e semiliberdade naquele
estado entre os anos de 2013 a 2017.

Na ocasido, o levantamento revelou que 30,1% dos adolescentes que encerraram o
cumprimento dessas duas medidas restritivas de liberdade voltaram a delinquir, com o maior
percentual nos dois primeiros anos apods deixar a unidade (61%) (SPORI et al, 2018). Ou seja,
a cada 10 adolescentes que cumpriram uma das medidas 3 reincidiram. Além disso, o fato de
ocorrer nos primeiros anos da liberacdo demonstra a importdncia de se realizar um

acompanhamento adequado desses adolescentes ap6s o cumprimento da medida.
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Quanto a convivéncia familiar, aqueles adolescentes que tem precedentes de rua tem,
segundo a pesquisa, 32% mais chance de reincidir do que aqueles que possuem lagos familiares
desde o nascimento (p. 8). Portanto, ndo € em vao a previsao do ECA (art. 124) de que entre os
direitos dos adolescentes em cumprimento de medida de internagao esteja o de permanecer
internado proximo de seus pais ou responsaveis (VI) e receber visitas no minimo semanalmente
(VII) como forma de preservar seus vinculos familiares.

O fato de o adolescente ja possuir registro infracional anterior também aumenta a chance
da reincidéncia, bem como quanto menor a idade maior a chance de reiteracao. O uso de drogas

ilicitas € outro fator que influi na reincidéncia, e nesse sentido afirma o autor:

Conforme estudos internacionais, ha uma estreita relagdo entre uso/abuso de
drogas ilicitas e persisténcia de trajetoria infracional durante a adolescéncia. E a
presente pesquisa adiciona uma variavel a essa relacdo, revelando que o consumo
da cocaina potencializa a chance de reincidéncia comparativamente ao consumo
de outras drogas ilicitas, como é o caso da maconha (SAPORI, 2018).

No entanto, o dado que mais chama a ateng@o na pesquisa € que a aplicagdo da medida
de internacao, combinada com um maior numero de dias em cumprimento, diminui as chances
de reincidir em 36% se comparada com a semiliberdade (SAPORI, 2018). Porém, ndo ¢é possivel
constatar se 1sso ocorre porque a privacdo da liberdade ¢ de fato eficaz ou se o adolescente
procura evitar novamente o carcere justamente por este ndo possuir condi¢des dignas de
cumprimento e permanéncia.

A realidade de Minas, porém, ndo parece ser a mesma do estado de Sdo Paulo. Em uma
pesquisa realizada em 2018, o Instituto Sou da Paz apurou que 66,3% dos adolescentes que
estavam internados na Fundagdo Casa no estado de Sao Paulo ja haviam cometido algum ato
infracional antes de adentrar na unidade, contra 33,7% que tinham tido contato pela primeira
vez com uma pratica ilicita. Dos 324 adolescentes entrevistados 86% cumpriam a medida pela
pratica de ato analogo ao roubo e trafico de drogas (ARCOVERDE, 2018).

Quando se trata da reincidéncia em medida de internagdo, um levantamento realizado
pelo site UOL® no mesmo ano e no mesmo estabelecimento educacional acima mencionados,
mostrou que em um periodo de 10 anos o aumento de adolescentes e jovens cumprindo a medida
pela segunda vez na unidade foi de impressionantes 107%. Ou seja, enquanto em 2008 eram
947 adolescentes e jovens que voltavam a ser internados na Fundagdo Casa, em 2018 esse

numero foi de 1.954 cumprindo novas internagdes (MARTINS, 2018).

¢ https://www.uol/noticias/especiais/reincidentes-da-fundacao-casa. htm#jovens-e-reincidentes
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Esse estudo, seguindo a linha dos demais, ainda demonstrou que o trafico de drogas e o
roubo mais uma vez protagonizaram o maior nimero de reinternagdes, entretanto, diferente das
demais pesquisas, nesta, o trafico de drogas com 947 casos superou o roubo, que somou 796
casos de reincidéncias. Esse aumento de casos por trafico de drogas representou em relagao a
2008 um aumento de 350% de reincidéncias por este ato infracional. (MARTINS, 2018).

Nesse sentido, uma das entrevistadas pelo site, afirmou que o adolescente ao sair da
Fundagao Casa apos o cumprimento da primeira medida de internagdo se depara com a mesma
condig¢do social que estava inserido, ou seja, retorna a liberdade sem perspectiva de emprego,
sem qualificacdo e procura uma fonte de renda que dé a ele um consideravel e rapido retorno
econdmico. (MARTINS, 2018).

Para ilustrar esse pensamento, um dos adolescentes que participou da pesquisa relatou
que ao deixar a unidade a sociedade ndo acredita neles, nas suas capacidades e potencial,
restando como a unica alternativa o retorno ao trafico. No intuito de conseguir dinheiro facil
acaba sendo detido e volta & Fundagdo Casa (MARTINS, 2018). O jovem em questdo estava
internado pela terceira vez no estabelecimento.

Para os especialistas entrevistados, a causa principal responsavel pela inflagdo dos
indices de reincidéncia seria de ordem econOmica, enfatizando que a maior parte dos
adolescentes e jovens apreendidos sdo de classe baixa, vivem em areas pobres ou em periferias,
o que diretamente, pela escassez de trabalho agravada pela crise possibilita a entrada para o
crime como uma forma de sustento (MARTINS, 2018). Na mesma linha, Sartério e Rosa (2010)
apud Costa (2005) fazem uma ligagdo entre o vislumbro econdmico do trafico de drogas e a

pratica criminosa:

O mundo das drogas relaciona, em primeiro lugar, o consumo com a atividade
econdmica do trafico. Logo a seguir, a necessidade de obtencdo das drogas para
consumo ou para ampliar o acesso a outros bens faz com que os jovens se
envolvam em outras atividades ilicitas, as quais também vao evoluindo em
gravidade na medida em que evolui seu envolvimento com a droga. Nessas
situagdes, se correlacionam o uso de drogas, o trafico, enquanto atividade
econdmica [...] O mundo do trafico apresenta-se como uma fonte de renda
imediata, que permite um padrdo de consumo ndo acessado através do mundo do
trabalho formal ou informal tornando-se, dessa forma, uma possibilidade.

No mesmo sentido Maciel (2018) afirma que:

Os adolescentes das grandes cidades tém sido verdadeiramente tragados pela
intensa depravacdo de habitos e costumes e pela crise ética do mundo atual. O
consumismo e a competitividade da sociedade moderna contribuem de forma
determinante na questdo, eis que acabam por tornar sedutor o mundo da
delinquéncia, pelas promessas de dinheiro facil.
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Por outro lado, para o promotor de justi¢a entrevistado na pesquisa realizada pela UOL,
Tiago de Toledo Rodrigues, a reincidéncia se da devido a ineficacia das medidas
socioeducativas, que nao desenvolvem todo o seu potencial. Associa a reincidéncia também ao
fato de os adolescentes cumprirem pouco tempo de internagdo nas unidades, segundo ele, um
maior tempo de internagao poderia surtir um efeito positivo na reducao da reitera¢do infracional
(MARTINS, 2018).

Nao € o que diz o levantamento do Instituto Sou da Paz. Consoante os dados coletados,
dos adolescentes que permaneceram internados por mais de um ano, 47% reincidiram dentro
dos 3 primeiros meses, enquanto que os que tiveram a medida extinta em até seis meses, 0O
percentual de reincidéncias foi de 20,9% (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018). Para corroborar
com esse resultado os pesquisadores fizeram uma correlagao com outros dois estudos realizados
anteriormente:

Esses resultados vao ao encontro dos dados levantados por uma pesquisa realizada
pela Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal, publicada
em 2016. Baseada em dados de 283 egressos de medidas de internacéo liberados
entre 2011 e 2013, a pesquisa concluiu que inexiste “relagdo entre o tempo de
duragdo da privagdo de liberdade e o comportamento de reincidéncia nos egressos
estudados”. Tanto os adolescentes que reincidiram quanto os que ndo reincidiram
“seguiram esses caminhos por razdes que ndo se relacionam ao tempo em que
ficaram privados de sua liberdade”. Do mesmo modo, uma rede de pesquisadores
norte-americanos analisou as trajetorias de dois mil adolescentes presos por crimes

violentos na regido metropolitana de Nova Iorque em 1992 e 1993 e concluiu que
sentencgas criminais mais longas nao reduziram a probabilidade de novas prisdes.

Além disso, o Conselho Nacional do Ministério Publico (2019) afirma que o tempo
médio de cumprimento de medida de internacdo constitui um fator que impacta diretamente na
administragdo das vagas disponiveis no sistema, e que isso pode contribuir ainda mais para um
contexto de superlotagdo, o que iria de encontro aos principios da brevidade e excepcionalidade
da medida.

A pesquisa afirma ainda que dentre as causas que podem ter levado a reincidéncia do
primeiro grupo esta o envolvimento mais profundo com a pratica infracional e isso explicaria a

reiteracdo em um curto espaco de tempo:

E possivel que internagdes mais longas ndo tenham sido capazes de impedir e/ou
retardar a reincidéncia infracional, bem como que os adolescentes cuja internagao
foi mais longa tinham envolvimento infracional mais persistente (o que explicaria
o menor intervalo entre as internagdes) (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).
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Pensamento semelhante é o de Maciel (2018) quanto ao nivel de envolvimento do

adolescente que pratica um ato infracional que enseja a internagao:

Lamentavelmente, o que se tem visto, em especial nos centros urbanos, ¢ que os
adolescentes que praticam atos infracionais de natureza grave ndo tém
apresentado, via de regra, condigdes para cumprimento de medida diferente da de
internagdo. Isso em razdo do alto grau de comprometimento com a seara ilicita e
da precoce deterioragdo de sua personalidade.

Como se vé, a reincidéncia ¢ uma questao bastante complexa e apesar de nacionalmente
ter alcangado niimeros que podem ser considerados razoaveis, sabe-se que essa realidade nao
se aplica a todos os estados. Além disso, vale a ressalva de que todo estudo estatistico revela
apenas uma proximidade com o real e, em se tratando de atos infracionais e criminalidade em
geral, ndo se pode esquecer dos casos da chamada Cifra Negra’, que nem se quer chegam ao
conhecimento das autoridades.

Entretanto, dentre os dados revelados, o que chama a atencao ¢ o fato de que, dentre as
inimeras causas da reincidéncia, o trafico de drogas parece ser uma das de maior relevancia,
tendo em vista o nimero de casos de internacgdes pela pratica deste ato infracional ser sempre
alto. Isso revela a necessidade urgente de se rever as politicas sobre drogas no Brasil, que a cada

dia vem atingindo cada vez mais os adolescentes e jovens.

4.2 A “eficacia” da medida socioeducativa de internacao

As medidas socioeducativas em geral provocam inimeras discussoes, sejam elas no
campo juridico, social, politico ou educacional. A medida de internagdo em particular, causa
verdadeiros embates. De um lado estdo aqueles que a interpretam como uma medida branda e
conivente com a pratica infracional juvenil e que merecia ser agravada, do outro estdo aqueles
que acreditam que ela deve ser evitada ao maximo por ndo cumprir os parametros definidos no
ECA e no SINASE e, portanto, ndo surtem os efeitos de reeducagdo e reinser¢do social
desejados.

Como visto no topico anterior, as causas que levam a pratica de um novo ato infracional
pelo adolescente que deixa uma unidade de internagdo apds o cumprimento da medida, vao
desde a falta de apoio familiar até questdes econdmicas e sociais, ndo sendo assim possivel

atribuir um nivel concreto de efetividade da privacdo de liberdade considerando unica e

7 Cifra negra, oculta ou escura: zona obscura que abrange a quantidade de crimes que nao chegam ao
conhecimento das autoridades. (JUNIOR; JUNIOR, 2017, p. 48)
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exclusivamente os dados sobre a reincidéncia, afinal, conforme revelou a pesquisa do Instituto

Sou da Paz (2018):

[...] a duragdo da internacdo ndo exerce impacto significativo sobre a duragdo do
intervalo entre a extingdo da medida e a reiteragdo da pratica infracional. Isto é,
sem maior apoio a egressos para reinserirem-se na escola e no mercado de
trabalho formal, interna¢des mais longas ndo retardam ou evitam a reincidéncia
infracional.

Por outro lado, nao se pode ignorar que as condi¢des atuais de prestacao do servigo e de
como se encontram a maioria das unidades de internac¢ao dos estados brasileiros nao estdao de
acordo com que ¢ preconizado pelo ECA e pelo SINASE. Que no entendimento de Costa e

Palmeira (2010, p. 67 ¢ 68) essas entidades devem:

[...] estar orientadas a controlar os efeitos negativos trazidos pela privagdo de
liberdade e, além disso, devem estar aptas a desenvolverem atividades
pedagdgicas, que reintegrem o adolescente ao convivio social, além do que, ¢
preciso trabalhar esse adolescente ap6s o cumprimento da medida, acompanhar
todo o processo de reinser¢ao do adolescente no convivio social.

No ultimo levantamento realizado pelo SINASE existiam ao todo 484 unidades de
atendimento socioeducativo no Brasil, considerando as medidas de internacdo definitiva,
provisoéria, semiliberdade, internagdo sanc¢do e atendimento inicial, distribuidas nas 5 regides
do pais (BRASIL, 2017).

Quanto a estas unidades o ECA prevé em seu art. 94 que as que desenvolvem programas
de internacdo devem, obrigatoriamente, dentre outros pardmetros, oferecer instala¢des fisicas
em condig¢des de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga para os adolescentes que nelas
cumprem medida (VII). Além disso, o SINASE dispde que a estruturacdo das unidades de
internacdo deve obedecer as normas de referéncia do Sistema Unico de Saude (SUS),
objetivando o atendimento das necessidades de atencao basica dos internos (art. 60, VIII).

Entretanto, a realidade parece ser outra, e muitas dessas diretrizes sdo descumpridas no
dia a dia, uma vez que muitas unidades de atendimento apresentam condigdes estruturais e de

salubridade bastante precarias, como afirma Rocha et a/ (2016):

De acordo com o ECA, as unidades de internagdo devem apresentar alojamentos
em condicdes de salubridade e higiene, a fim de que se garantam, juntamente com
outros quesitos, os direitos desses adolescentes. No entanto, percebe-se que os
alojamentos apresentam uma equivaléncia com as celas de presidios adultos,
apresentando um nimero excedente de individuos por alojamento e estruturacao
fisica inadequada e insalubre. Constata-se, portanto, a dissondncia entre a
execucdo da medida socioeducativa e o que a legislagdo preconiza.
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De fato, a superlotacdo, que como ja explorado atinge as unidades quase que de forma
generalizada, resulta consequentemente na impossibilidade de cumprir determinadas garantias
e direitos que o ECA atribui a medida, cita-se como exemplo o art. 123 que define critérios de
separa¢cdo no seu cumprimento, assim dispondo que “a internagdo devera ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacao por critérios de idade, compleigao fisica e gravidade da infracdo” (BRASIL,
1990).

Em uma unidade em que ha superlotacdo, o critério de separacdo passa a ser o da
capacidade e estrutura fisica do estabelecimento em receber novos adolescentes, ndo havendo,
como previsto na legislacdo, a separacdo de acordo com a idade, complei¢do fisica e gravidade
da infracdo (ROCHA et al), que, conforme detalha o ECA, deveria ser obedecida
rigorosamente.

Quanto aos aspectos de salubridade, um relatério do Conselho Nacional do Ministério
Publico realizado em 2015 (p. 43), mostrou que ha época 70% das unidades do Brasil foram
consideradas insalubres, ou seja, os ambientes ndo possuiam higiene, iluminagdo e ventilagdo

apropriadas:

Os dados sdo preocupantes, para nao dizer estarrecedores, e demonstram que as
condigdes de salubridade sdo bastante comprometidas em todo o Pais. Das 27
unidades federativas, 19 delas tém de 50% a 100% das entidades em condigdes
insalubres. Nao sem razdo, as condi¢des insalubres sdo apontadas no Plano
Nacional do Atendimento Socioeducativo como um dos elementos relacionados
as unidades para meio fechado que tém impedido o reordenamento do sistema
socioeducativo (BRASIL, 2015)

Em relacio medidas socioeducativas e especialmente as medidas de restricao de

liberdade (internagdo e semiliberdade) o 6rgdo conclui que:

[...] estd muito longe do que preconiza a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e o modelo do ECA: hé superlotagdo, poucas
oportunidades de formagdo educacional e profissional, espagos insalubres,
rebelides nas unidades, fugas, dificuldades de atendimentos de saude, entre tantos
outros. O que se verifica, pelos dados colhidos, no que se refere aos adolescentes
em conflito com a lei, ¢ uma grande indiferenga a doutrina da protecdo integral
trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como se pode analisar nos
dados e graficos, faltam, em muitas unidades, os espacos para escolarizagdo,
profissionalizagao, praticas esportivas, lazer e cultura. (BRASIL, 2015)

Esse quadro de ndo priorizacao do atendimento socioeducativo, sem incentivos técnicos

e financeiros aos estados resulta em uma extrema dificuldade de cumprir as politicas do ECA e
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de execucdo das medidas como esta disposto no SINASE. Com isso, as unidades de internagao
enfrentam problemas de violéncia estrutural, déficit de pessoal qualificado e negligéncia na
execuc¢ao dos programas que afetam diretamente os adolescentes e os operadores responsaveis
pelo seu atendimento (BRASIL, 2019).

Quanto aos profissionais e aos programas, Veronese ¢ Lima (2009) prelecionam que “ao
responsabilizar os adolescentes estamos impondo limites. Se o Estatuto da Crianga e do
Adolescente nao ¢ respeitado sob esse prisma, o da responsabilizagdo estatutaria €, porque
estamos trabalhando com profissionais inabilitados e/ou programas inadequados™.

Ainda sobre esse aspecto do despreparo dos profissionais, cumpre mencionar um dado
obtido no estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz, o qual apontou a ocorréncia de violéncia

institucional em 25% dos entrevistados que cumpriam medida de interna¢cdo na Fundag¢do Casa:

[...] um quarto dos internos da amostra representativa relataram espontaneamente
que sofreram agressoes fisicas ao longo da internag@o atual ou durante internagdes
anteriores. Os entrevistados afirmaram que a intensidade da violéncia varia de
unidade para unidade, mas a relagdo agressiva entre os jovens € os agentes
socioeducativos ¢ disseminada na instituigdo (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

Nesse sentido, vé-se que a execu¢do da medida ainda possui aspectos da antiga logica
punitiva e nao pedagogica e “o uso da agressao fisica e verbal como instrumento de manutengao
da ordem institucional, além de ilegal, compromete seriamente o processo socioeducativo”
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

A auséncia de politica que envolva o egresso® da unidade de internagdo também parece
ser um fator chave que contribui para a aparente inefetividade da medida. O artigo 94, inciso
XVIII, prevé que as unidades de internacdo devem obrigatoriamente “manter programas
destinados ao apoio e acompanhamento de egressos” (BRASIL, 1990). Como afirma Muller e¢
al (2009) “as acdes de apoio ao egresso assumem relevancia no cumprimento do objetivo da
medida de internagdo ao preparar o jovem para a volta ao convivio social”.

Entretanto, segundo dados do ano de 2014, 82% das unidades de atendimento ndo
possuiam nenhum programa de apoio € acompanhamento aos egressos € suas familias (CNMP,
2015). Isso implica dizer que ao deixar a unidade o adolescente ndo tem, na maioria dos casos,
apoio relacionado a, por exemplo, obtengdo de emprego, reinser¢do escolar ou programas para
restauracdo da convivéncia familiar € comunitaria, restando a ele a opcao de retroalimentar o

ciclo infracional:

8 “O termo “egresso” serd usado para designar adolescentes que terminaram de cumprir uma medida
socioeducativa de interna¢do” (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018)
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Somam-se a esses fatores de risco a dura realidade que a maioria dos adolescentes
egressos da internagdo se depara na volta & comunidade pds internacdo: maior
afastamento da vivéncia familiar e comunitaria, estigma profundo e nenhum apoio
para a reinsercdo escolar e a obten¢ao de emprego (INSTITUTO SOU DA PAZ,
2018).

A juncdo de todos esses fatores inevitavelmente impacta na forma como ¢ enxergada a
medida socioeducativa de internacdo e a politica socioeducativa como um todo e reforgam a
percepgao de que nao possui a devida efetividade em sua pratica restaurativa e ressocializadora
prevista em lei. Nas palavras de Saraiva (2013): “E certo que o sistema socioeducativo, relativo
as sancdes a que se sujeitam esses adolescentes, carece de efetividade”.

No mesmo sentido afirmam Cella, Tedesco e Mello (p. 11):

Através destas medidas os 6rgdos buscavam alcangar suas finalidades, como a
educagdo, a ressocializagdo, a curatividade ¢ a protegdo dos menores. Porém, ¢é
sabido que nem sempre estes Orgdos atingem seus objetivos, uma vez que, a falta
de infraestrutura, de ambiente adequado para permanéncia dos infratores, bem
como a caréncia de funciondrios especializados, principalmente na area da
psicologia, e demais fatores que sdo imprescindiveis para o alcance dos fins e total
recupera¢do do menor internado, nem sempre estio disponiveis.

Dessa forma se alinham também Costa e Palmeira (2010) ao destacar que:

Nao restam davidas de que, apesar de as medidas demonstrarem teoricamente ser
o modelo ideal para a reinser¢do do adolescente infrator no seio social, na
realidade pratica, elas ndo conseguem cumprir tal fungdo, ou seja, essa suposta
ressocializagdo nao passa de um mito, sendo uma realidade muito longe de ser
alcangada. E preciso um maior empenho estatal para a diminuigio da delinquéncia
infanto-juvenil. E necessaria a criagio de novos mecanismos de controle para fazer
valer o Estatuto.

Rocha et al (2016) por sua vez entende que:

A medida socioeducativa, assim como a adolescéncia, poderia funcionar como
periodo transitorio, uma passagem entre um ponto e outro da vida do adolescente,
e possibilitar a0 mesmo tempo um espagco onde o sujeito possa se revelar.
Entretanto, como promover esse espago num ambiente em que as condigdes fisicas
das unidades sdo precarias, os alojamentos sdo insalubres, em alguns lugares da
cela de isolamento os esgotos sao aparentes, além da presenca de animais nocivos
circulando? Os alojamentos se assemelham as celas do sistema prisional, além das
grades que separam um ambiente do outro, o carater punitivo sobre o pedagogico
contrariando o que contempla o SINASE.

J& para Maciel (2018), deve-se dar uma maior aten¢do ao principio da excepcionalidade

e as politicas publicas de preveng¢ao:
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[...] a pratica juridica deve até ser mais exigente com a excepcionalidade da
internacdo do que o foi o proprio legislador estatutario, que previu uma série de
diretrizes politicas, muitas das quais ainda nao foram implementadas (art. 88 c/c o
art. 259 do ECA). Tais politicas deveriam ter atingido o adolescente antes de ele
entrar em conflito com a lei. Nao ser alcangado, nem sequer pelo Poder Estatal, ao
precisar de atendimento basico ja é uma puni¢@o. Punigfo, inclusive, para a qual
em nada contribuiu.

Portanto, conforme a analise dos discursos da comunidade académica, existe uma certa
harmonia no entendimento de que a medida socioeducativa de internagdo ¢ ineficaz na pratica,
e essa ineficiéncia perpassa por inimeros aspectos. Por outro lado, a questdo da criminalidade
juvenil em si parece ndo estar ligada estritamente a este fato e sim a ineficiéncia de demais
fatores de prevengao que deveriam ser desenvolvidos por meio de politicas publicas, mas que
ndo merecem a devida atengdo dos estados.

Nesse sentido, propostas sobre uma possivel reformulagdo do Estatuto da Crianca do
Adolescente sempre sdo colocadas em pauta sob a justificativa de garantir uma maior
efetividade principalmente das politicas voltadas para os adolescentes em conflito com a lei.
Essas mudancgas sdo sustentadas e impulsionadas pelo discurso de que a atual legislagdao os
protege de forma exacerbada, promovendo uma sensa¢do de impunidade destes. Nesse

diapasdo, € o que se passa a discutir a seguir.

4.3 ECA e a perspectiva de uma reformulacio: reducio da maioridade penal ¢ a solucao?

Ha trinta anos o ECA era promulgado com a missdo de estabelecer um novo paradigma
no tratamento juridico das criangas e dos adolescentes. Ocorre que em trés décadas mudancas
também aconteceram, a sociedade evoluiu e o publico infantojuvenil ndo € mais considerado o
mesmo, consoante aponta Maciel et al (2018), atualmente as criancas e os adolescentes “se
desenvolvem precocemente diante do avango tecnoldgico e da velocidade com que recebem
todo tipo de informagdes. Realmente, ndo se pode negar que a crianga de hoje tem uma vida
bastante diferente daquela vivida no passado”.

Apos trés décadas de vigéncia o Estatuto segue sendo alvo de desconfianga por parte da
sociedade, de operadores do direto da infincia e da juventude, de parlamentares, e até de
doutrinadores, seja pelo fato de conter certas inconsisténcias ou por dispensar, em especial aos
adolescentes infratores, um tratamento “super privilegiado™.

Para Mendez (2000) o ECA atualmente enfrenta uma dupla crise: de implementacao e

de interpretacdo. A primeira, de ordem financeira, estaria ligada a auséncia de politicas sociais
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basicas por parte do estado, como satide e educacdo. A segunda, de ordem politica-cultural, se
da pela incorreta interpretacdo das normas de garantias contidas no estatuto e na Convengao do
Direitos da Crianga, o que se configura, em suas palavras, “no uso do cédigo “tutelar” de uma
lei como o ECA, claramente baseada no modelo de responsabilidade”.

De fato, ndo € raro interpretacdes equivocadas que revivem aquilo que se consolidou no
Cddigo de Menores, no entanto, existem no ECA lacunas que acabam por permitir determinadas
interpretagdes da lei.

Sposato (2013), por exemplo, da énfase a indeterminag¢dao nas medidas restritivas de
liberdade previstas pelo ECA, que por ndo possuirem um prazo determinado ¢ ndo terem a
duracdo definida pelo magistrado dificulta a implementacdo de uma responsabilizagdo do
adolescente pelo fato praticado por ele e nao pela sua personalidade, atribuindo a medida um

carater de tratamento, como se o infrator possuisse um desvio de conduta:

A indeterminacdo das medidas é outro entrave para a configura¢do de um modelo
de responsabilidade no sistema brasileiro. O fato de que a duragdo das medidas
seja condicionada a uma avaliacdo por psicdlogos ou psiquiatras mantém a ideia
de tratamento. Ademais, a indeterminag@o da duragdo temporal das medidas da
margem ainda a uma revisdo em prejuizo do adolescente, in pejus. [...] A medida
socioeducativa, nessa perspectiva, abarca a ideia de intervengdo psicossocial
destinada a modificar o sujeito, sendo que somada a negacdo de seu contetido
penal permite que se sancionem ndo os fatos ou atos praticados, mas a
subjetividade dos adolescentes e sua condi¢do de existéncia. O sistema, desse
modo, destina-se a corrigir ou amputar as caracteristicas inadequadas ou
desviadas.

No mesmo sentido, Scisleski et al (2015) dispde que essa andlise com base na
personalidade do adolescente e no nivel de periculosidade que ele representa para a sociedade,
também é considerada quando se refere, por exemplo, ao agravo ou remissio’ da medida, para
qual ¢ exigido uma avaliacao da sua personalidade. Nesse aspecto, ela afirma ainda que o ECA

ndo superou a segregagao presente na doutrina dos menores:

Dessa forma, hd duas governabilidades distintas: uma arraigada a nocdo de
infincia e juventude como um grupo de sujeitos que deve ter seus direitos
resguardados — e aqui estdo os que precisam de protecio — e outra, atrelada a nogao
de periculosidade da personalidade, referente aos adolescentes em conflito com a
lei em cumprimento de medida com restricdo de liberdade — esses sdo os que
merecem punig¢do e controle (SCISLESKI, 2015).

° A remissdo ¢ instituto que esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e traduz a ideia de perddo ao
adolescente infrator. (CARDOSO, 2017)
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Outro ponto considerado falho da politica socioeducativa esta no art. 45, § 2° da lei do
SINASE, que prevé a impossibilidade de nova internagao ao adolescente que ja cumpriu essa
medida anteriormente, devendo ser absolvido pelos atos que resultariam na aplicagao da nova

medida, conforme o texto da lei:

Art45s. [...]

]

§ 2° E vedado a autoridade judiciéria aplicar nova medida de internagao, por atos
infracionais praticados anteriormente, a adolescente que ja tenha concluido
cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza, ou que tenha sido
transferido para cumprimento de medida menos rigorosa, sendo tais atos
absorvidos por aqueles aos quais se impds a medida socioeducativa extrema
(BRASIL, 2012).

Com efeito, ndo hd como negar que o presente paragrafo abre margem para impunidade,
uma vez que o adolescente pode ter cometido atos infracionais anteriores (inclusive graves)
aquele que resultou aplicagdo da medida inicial que ele cumpriu e que se descobertos
posteriormente serdo absolvidos pois nao ha possiblidade desse adolescente cumprir uma nova

internagdo. Nas palavras de Maciel et al (2018):

A norma do art. 45, § 2°, por sua vez, afasta a possibilidade de responsabilizagdo
de adolescentes que cometeram atos gravissimos anteriores, acarretando
verdadeira impunidade desses atos e reforcando a crenga de que os adolescentes
ndo sdo sancionados por seus atos. Tal dispositivo, além de ndo inibir a pratica de
novos atos infracionais por adolescentes, ainda os torna méo de obra muito atrativa
para organizagdes criminosas.

Inclusive, o poder das organizagdes e facgdes criminosas sobre os adolescentes também
abre margem pra discussoes acerca de mudancas na legislagdo, tendo em vista que o crime
organizado tem se expandido cada vez mais e vem dominando os espagos nas comunidades
materialmente negligenciadas pelo poder publico, consequentemente, dragando para o mundo
do crime adolescentes que buscam reconhecimento, pertencimento e poder (NOGUEIRA et al,
2020).

A violéncia na forma como determinados atos infracionais sdo cometidos por

adolescentes'® e o carater protetivo como a legislagio infantojuvenil prevé a sua

10 https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/07/16/jamais-ia-pensar-que-iam-matar-meu-filhopor-ele-ser-

homossexual-diz-mae-de-jovem-apedrejado-e-queimado-na-bahia.ghtml
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responsabilizac¢do, resulta, no seio da sociedade, em um sentimento de impunidade'! quando se
trata da politica socioeducativa atual, inflamando uma discussdo que tem ganhado cada vez

mais corpo: a redu¢cdo da maioridade penal. No entendimento de Maciel (2018):

[...] 0 que se percebe ¢ que em muitos casos a resposta estatal limitada a trés anos
de internagdo mostra-se insuficiente para a reintegragdo do jovem a sociedade e
ndo condizente com a gravidade do ato por ele praticado, gerando sentimentos de
impunidade e de revolta. A pratica de atos infracionais equiparados a crimes
hediondos ¢ costumeiro exemplo do que ora se afirma. Este raciocinio tem o seu
desfecho ndo s6 na constatacdo da necessidade de uma revisdo legislativa que
melhor espelhe o atual contexto social, mas também na preméncia de uma
profunda conscientizagdo dos aplicadores da lei quanto a sua responsabilidade no
momento da interpretacao.

Nesse sentido, ja existem as Propostas de Emenda a Constituicao (PECs) n® 20/99, cuja
ementa visa alterar o caput do art. 228 da Carta Magna, para tornar penalmente imputdveis
(puniveis como adultos) os maiores de 16 anos de idade, e a de n® 115/15, que propde para os
maiores de 16 anos que cometem crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal com
resultado morte, o cumprimento em estabelecimento separado dos adultos e dos demais
adolescentes.

Inicialmente, cumpre destacar que até o advento do primeiro codigo de menores (1927)
criancas estavam sujeitas ao julgamento dos tribunais e a serem levadas a prisdo da mesma
forma que os adultos (Westin, 2015). Dessa forma, a determinagdo da imputabilidade penal dos
menores de 18 anos representa um grande avango da politica criminal e dos direitos das criangas
e dos adolescentes, se consolidando como uma clausula pétrea e como um direito individual
desses sujeitos, portanto, ndo pode ser modificado por emenda constitucional devido a proibigao
do art. 60, § 4° da Constituigdo (VERONESE; LIMA, 2009).

Nesse diapasao, Spotsato (2013) também reconhece que uma modificagdo nesse sentido
representaria um retrocesso juridico e uma afronta as garantias da politica infantojuvenil, ja
asseguradas pelo processo de constitucionalizacao dos direitos das criangas e do adolescente.

Além disso, a reducao da maioridade penal agravaria um problema crénico do Estado
brasileiro, o sistema prisional. Nao seria coerente expor adolescentes, considerados pessoas em
pleno desenvolvimento, a contaminagdo carceraria de um sistema que ha muito ja se mostrou

falido no que tange a ressocializacio (MATTOS; LEADEBAL, n.d). Sem mencionar no

1 https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/01/31/apos-matar-turista-aos- 1 5-anos-e-continuar-no-

crime-mulher-faz-investigadores-questionarem-leis-brasileiras-para-menores-de-idade.ghtml
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aumento nos indices de superlotagdo que resultaria da entrada de adolescentes nos presidios

nacionais, cujo déficit de vagas ja extrapola todos os limites do razoavel'2.

A esse respeito, Mendez (2000) ensina que jamais se deve admitir que adolescentes
sejam colocados nos mesmos estabelecimentos que os adultos, devendo aqueles seguirem

inimputéaveis, porém, sem deixar de serem responsabilizados pelos atos que praticarem:

Os adolescentes sdo e devem seguir sendo inimputaveis penalmente, quer dizer,
ndo devem estar submetidos nem ao processo nem as san¢des dos adultos e,
sobretudo, jamais e por nenhum motivo devem estar nas mesmas institui¢des que
os adultos. No entanto, os adolescentes sdo e devem seguir sendo penalmente
responsaveis por seus atos (tipicos, antijuridicos e culpaveis). Ndo € possivel nem
conveniente inventar eufemismos difusos tais como uma suposta responsabilidade
social, somente aparentemente alternativa a responsabilidade penal.

Hé de se concordar, adolescentes apesar de serem inimputaveis penalmente nao sao

inocentes ¢ devem ser responsabilizados na forma da legislagdo especial, que para alguns,

r

conforme j& demonstrado, ¢ considerada insuficiente no aspecto sancionatério e até
incentivadora da pratica infracional, por ndo punir com o rigor necessario (MATTOS;
LEADBAL, n.d).

Nesse sentido, Bittencourt (2012) propde uma terceira via que, com as devidas
especificidades, repouse entre as medidas socioeducativas do ECA e o Codigo Penal, dessa

forma dispondo:

Admitimos, no entanto, de lege ferenda, a possibilidade de uma terceira via, para
amainar a fria punitiva: nem a responsabilidade penal do nosso Cdédigo Penal,
nem as medidas socioeducativas do Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, mas
uma elevagdo da restricdo de liberdade, como se fora uma espécie de
responsabilidade penal diminuida, com consequéncias diferenciadas, para os
infratores jovens com idade entre dezesseis e vinte anos, cujas sangdes devam ser
cumpridas em outra modalidade de estabelecimento (patronato para menores
infratores), exclusivas para menores, com tratamento adequado, enfim, um
tratamento especial, com a presenca e participacdo obrigatdria e permanente de
psicologos, psiquiatras, terapeutas e assistentes sociais.

Nao obstante, a doutrina majoritaria entende que a solugdo nao esta especificamente na
lei, mas sim em um maior empenho em concretiza-la, com a participacdo do Estado na
promogao das politicas publicas necessarias a um desenvolvimento digno do adolescente, da

familia, com o fortalecimento e a manutencdo dos vinculos familiares, tendo em vista a

12 https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/sistema-penitenciario-

deficit/#:~:text=Faltam%20mais%20de%20305%20mil%20vagas%20n0%?20sistema%20penitenci%C3%Alrio
%20brasileiro&text=0%20Anu%C3%A1ri0%20Brasileiro%20de%20Seguran%C3%A7a,2019%20f0i1%20de%
201%2C7.
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predominancia de adolescentes em conflito com a lei ser um resultado de relagdes familiares
desestruturadas e da comunidade, promovendo a inser¢do e a nao discriminagdo desses

individuos. Veronese (2013) assim aponta:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem a relevante fungdo, ao regulamentar
o texto constitucional, de fazer com que este Gltimo ndo se constitua em letra
morta. Contudo, a mera existéncia de leis que proclamem os direitos sociais, por
si s0, ndo consegue mudar as estruturas, antes ha que se conjugar aos direitos uma
politica social eficaz, que de fato assegure materialmente os direitos ja positivados.

E oportuno, portanto, um retrospecto ao capitulo inicial, no qual foi abordado o principio
da protecao integral e o dever do Estado, da familia e da sociedade em proteger e assegurar os
direitos das criangas e dos adolescentes. De fato, essa responsabilidade ¢ solidaria cabendo a
estas entidades desenvolverem conjuntamente meios de prevencdo e diminuicdo da
vulnerabilidade de forma a atenuar os riscos do primeiro contato com a pratica infracional e
promover a quebra do ciclo delitivo (BRASIL, 2015).

Conforme afirmam Veronese ¢ Lima (2009), o SINASE em complemento ao ECA,
mostra como deve ser executada as medidas socioeducativas de forma a preservar os direitos
daqueles que com elas se deparem. Segundo as autoras, para que haja uma verdadeira
efetividade, deve-se priorizar as politicas de meio aberto em detrimento das de restricdo de
liberdade e que os operadores da area da infancia e juventude ampliem o seu conhecimento em
relagdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente de forma a melhor aplica-lo.

A Lei na maioria das vezes consegue ser logica e coerente, como sdo o SINASE e o
ECA, no entanto, nem sempre consegue abarcar a conjuntura e as questoes sociais na qual se
insere, restando estas invisiveis aos olhos da legislacdo, o que resulta em uma confusdo entre o
que € proposto e o que ocorre na realidade (BARTIJOTTO; TFOUNI; COMIN, 2015). Assim,
¢ primordial que exista uma atengdo especial as questdes externas a lei, para que esta possa de

fato ser aplicada e garantida integralmente na pratica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi demonstrado, para chegarmos a atual politica infantojuvenil um longo
caminho foi percorrido em busca de romper com o paradigma menorista que perdurou por todo
o século XX. Hoje criangas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos e detentores de
direitos e representam uma importante classe na esfera social. Nao obstante, as normas que
regulam o seu tratamento nem sempre sdo interpretadas e aplicadas na forma que prevé a lei,
levantando questionamentos a respeito da sua real efetividade.

No transcorrer deste trabalho, foi abordado como tematica principal a eficacia da medida
socioeducativa de internagao, que ha tempos vem sendo alvo de discussdes por diversos setores
da sociedade. Se por um lado defende-se um agravamento de seus termos pelo fato de a medida
ndo ser efetiva para diminui¢do da criminalidade juvenil, do outro, prima-se pela prevaléncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente por ser esse corpo normativo o modelo ideal para o
tratamento dos adolescentes em conflito com a lei.

De inicio, foi realizado um panorama da evolucao histérica dos direitos da crianga e do
adolescente, perpassando pelo contexto historico no qual surgiram as principais legislagcdes
nacionais e internacionais que contribuiram para constru¢dao dos dispositivos que atualmente
regulam a politica da infancia e juventude, protagonizado pelo ECA.

Em seguida foi dissertado a respeito dos aspectos que envolvem as medidas
socioeducativas do ECA com especial aten¢do a medida de internagdo. Para tanto, explorou-se
a responsabilizagdo do adolescente e o conceito de ato infracional conforme a legislagdo
brasileira, as especificidades de cada medida socioeducativa presente no Estatuto e o carater da
medida socioeducativa de internagao.

Por fim, foi feito um analise da eficacia da medida socioeducativa de internagao,
valendo-se de levantamentos de dados mais recentemente realizados a respeito da reincidéncia
e da internacdo, os quais demonstraram as inimeras causas que permeiam um adolescente que
se encontra internado pela pratica de um ato infracional e os motivos que o levam a reiterar
apos deixar a unidade, bem como o que diz a literatura cientifica e académica a respeito da
eficdcia da internacdo em atingir o objetivo de reeducar e ressocializar o adolescente infrator.

Chegou-se entdo a conclusao de que a medida socioeducativa de internacao de fato
carece de efetividade quando se trata da ressocializagdo. A sua aplicagdo na pratica, como se
viu, estd bem distante de ser implementada nos moldes que prevé o ECA. As unidades, em sua

maioria, ndo dispdem de condi¢des adequadas para o cumprimento da medida, pois aspectos
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como estrutura fisica, salubridade, incentivo a formagdo e capacidade de atendimento sao
bastante precarias e/ou insuficientes.

No entanto, restou claro também que existe uma falha conjunta da triplice Estado,
familia e sociedade em garantir os direitos constitucionais desses sujeitos. Faltam politicas
publicas basicas de assisténcia social e familiar, como educagdo, saude, seguranca e apoio aos
egressos do sistema que, em tese, poderiam resultar na prevengdo do ato infracional e da
reincidéncia juvenil.

Entretanto, levantar a bandeira da reducao da maioridade penal, conforme defendida por
alguns, ndo parece ser a solugdo mais vidvel, pois concretizaria apenas mais uma violacao dos
direitos dos adolescentes que por estarem em fase de pleno desenvolvimento sofreriam
inimeros prejuizos ao serem inseridos no sistema carcerario atual.

Portanto, a solucdo parece estar na resolucdo do problema em sua génese, com uma
maior e mais efetiva participacdo do Estado na priorizagdo da garantia de direitos da crianga e
do adolescente, corrigindo as falhas do sistema de justica juvenil como um todo e capacitando
seus operadores para que melhor se adequem ao que prevé o Estatuto da Crianga e do

Adolescentes e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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