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RESUMO

A geracdo de residuos sélidos configura-se um dos problemas mais complexos da atualidade,
pois quando ndo tratados de forma adequada geram impactos negativos de ordem ambiental,
econOmica e social, a exemplo da contaminacdo dos recursos naturais, da excessiva
quantidade de materiais com valor econdmico transformados em lixo e a exclusdo social e
profissional dos catadores de materiais reciclaveis. Em meio a esta questdo, surge a Politica
Nacional de Residuos S6lidos-PNRS, instituida pela Lei n® 12.305/10 que objetiva promover
a gestdo integrada desses materiais com a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis. Na
Paraiba existem 10.445 pessoas que retiram seu sustento da coleta de residuos sélidos e
contribuem para melhoria do meio ambiente. Desta forma, este trabalho teve como objetivo
analisar a aplicagao da PNRS, no que se refere a protecao dos recursos naturais, a valorizacao
do exercicio profissional e a inclusdo socioecondmica de catadores de materiais recicldveis
organizados. A pesquisa qualitativa de carater exploratorio foi realizada em trés cidades da
Paraiba: Cajazeiras, Campina Grande e Jodao Pessoa, no periodo de janeiro de 2015 a maio de
2017. O método de procedimento utilizado foi o hermenéutico-sist€mico. Participaram deste
estudo 171 atores sociais, distribuidos entre membros da sociedade civil, representantes de
instituicOes publicas, privadas e trés associacdes de catadores de materiais recicldveis
associados. Durante o estudo constatou-se que o trabalho desenvolvido pelas associagdes de
catadores de materiais recicldveis contribui mensalmente para o recolhimento de 77 toneladas
de materiais recicldveis, evitando a transformacdo destes materiais em lixo e favorecimento o
sustento de suas familias. A destinacdo e disposicdo corretas destas toneladas de materiais
recicldveis evidenciam a importancia desses profissionais para a gestdo ambiental, sobretudo
dos residuos solidos. No entanto, a falta de prioridade do Poder Publico em elaborar e
executar agdes voltadas a gestdo integrada dos residuos sélidos, conforme determina a Lei n®
12.305/10, agrava as condi¢des de trabalho desses profissionais e aumenta a pressdo por
novos recursos naturais. Observando-se o atendimento a Lei n® 12.305/2010, verificou-se que
entre os municipios pesquisados, Cajazeiras mesmo contando com o plano municipio de
residuos sélidos, foi 0 que menos se adequou aos dispositivos previstos na citada lei. As
metas ndo foram alcancadas, a exemplo implantacdo da coleta seletiva e da substituicdo da
desativagdo do lixdo e construcdo do aterro sanitdrio. Campina Grande e Jodo Pessoa estdo
desenvolvendo acdes para cumprir as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas nos seus
respectivos planos de gestdo integrada de residuos sélidos, dentre as quais implantacdo da
coleta seletiva e inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis. Todavia, as
acoes ainda sdo frigeis e ndo expressam o cumprimento da Lei em andlise. Portanto, nos
municipios avaliados no estado da Paraiba, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida
pela Lei n® 12.305/10, ainda ndo cumpriu o propdsito de garantir a prote¢do ambiental,
valorizacdo profissional e inclusdo socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis. Para
tanto, requer a superacdo de diferentes desafios, a exemplo da compreensao pelos geradores
de residuos sélidos do principio de responsabilidade compartilhada, da coleta seletiva na fonte
e a valorizagdo do exercicio profissional do catador de material recicldveis. Aos gestores
publicos cabe a tarefa de possibilitar o alcance dos objetivos previstos para gestdo integrada
de residuos sélidos e a compreensdo de que investimentos nesta drea proporcionardao ganhos
efetivos a saide ambiental e humana.

Palavras-chaves: Legislacio ambiental; residuos sélidos; catadores de materiais reciclaveis;
recursos naturais.



ABSTRACT

The generation of solid waste is one of the most complex problems of the present time,
because when not treated properly generate negative environmental, economic and social
impacts, such as the contamination of natural resources, the excessive amount of materials
with economic value Waste and the social and professional exclusion of recyclable waste
collectors. In the midst of this issue, the National Solid Waste Policy - PNRS, established by
Law 12,305 / 10, aims to promote the integrated management of these materials by including
collectors of recyclable materials. In Paraiba, there are 10,445 people who withdraw their
livelihood from the collection of solid waste and contribute to the improvement of the
environment. In this way, this work had as objective to analyze the application of the PNRS,
regarding the protection of the natural resources, the valorization of the professional exercise
and the socioeconomic inclusion of collectors of organized recyclable materials. The
exploratory qualitative research was carried out in three cities of Paraiba: Cajazeiras, Campina
Grande and Jodo Pessoa, from January 2015 to May 2017. The procedure method used was
the hermeneutic-systemic.Participants included 171 social actors, distributed among members
of civil society, representatives of institutions Public, private and three associations of
recyclable waste collectors. During the study it was found that the work carried out by
associations of collectors of recyclable materials contributes monthly to the collection of 77
tons of recyclable materials, avoiding the transformation of these materials into trash and
favoring the sustenance of their families. The correct disposal and disposal of these tons of
recyclable materials shows the importance of these professionals for environmental
management, especially solid waste. However, the Government's lack of priority in
elaborating and executing actions aimed at the integrated management of solid wastes, as
determined by Law 12,305 / 10, aggravates the working conditions of these professionals and
increases the pressure for new natural resources. Observing compliance with Law 12,305 /
2010, it was verified that among the municipalities surveyed, Cajazeiras, even counting on the
municipal solid waste plan, was the one that was least adequate to the provisions set forth in
the aforementioned law. The targets were not reached, such as the implementation of the
selective collection and the replacement of the deactivation of the landfill and construction of
the landfill. Campina Grande and Jodao Pessoa are developing actions to comply with the
guidelines, goals and strategies established in their respective integrated solid waste
management plans, among which are the implementation of the selective collection and
socioeconomic inclusion of the collectors of recyclable materials. However, the actions are
still fragile and do not express compliance with the Law under analysis. Therefore, in the
municipalities evaluated in the state of Paraiba, the National Solid Waste Policy, instituted by
Law 12,305 / 10, has not yet fulfilled the purpose of guaranteeing environmental protection,
professional valuation and socioeconomic inclusion of waste pickers. To do so, it requires the
overcoming of different challenges, such as the understanding by solid waste generators of the
principle of shared responsibility, the selective collection at source and the valorization of the
professional practice of the collector of recyclable material. It is the task of public managers
to achieve the objectives for integrated solid waste management and the understanding that
investments in this area will provide effective gains to environmental and human health.

Keywords: Environmental legislation; solid waste; waste pickers; natural resources.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tem como caracteristica a busca pelo bem estar que
frequentemente estd relacionado a aquisicdo de produtos e servigos. Tal fato torna o ser
humano egocéntrico, preso a um modelo imposto pelo sistema capitalista onde o lucro
justifica a degradacdo ambiental. Este paradigma social dominante tem como fundamento a
falta de cuidado com o meio ambiente, refletindo negativamente em todas as formas de vida.
Romeiro (2003) dispde sobre a necessidade de transformar a civilizagdo do “ter” para uma
civilizag¢ao do “ser”.

Os problemas socioambientais vivenciados atualmente estdo consubstanciados na ideia
errada sobre as formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais. Segundo Silva e Leite
(2008), o ser humano ao longo de sua evolugdo tem perdido o apreco pelos recursos naturais,
encantando-se pela tecnologia, esquecendo que € parte integrante desse sistema. Isto pode ser
observado diante da grande quantidade de residuos solidos gerada e descartada de forma
inadequada diariamente.

A partir do momento em que o mundo sofre um processo de globalizacdo, as relagcdes
antagdnicas da sociedade tornam-se cada vez maiores. Em paises como o Brasil, em que o
distanciamento econdmico € crescente, observa-se que as pessoas que niao tem acesso ao
estudo sdo condenadas a viverem a margem da sociedade (SILVA; LIMA 2007), neste
contexto encontram-se os catadores de materiais reciclaveis, cujas condi¢des de trabalho sdo
precdrias, sofrem com o preconceito social e a ineficdcia das politicas publicas.

A presenca dos catadores de materiais recicldveis ndo € uma caracteristica dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Nos Estados Unidos, por exemplo, existem
pessoas que retiram o seu sustento da coleta de residuos soélidos que nos ultimos anos, vem
sendo prejudicada em virtude da valorizacdo desses materiais por outros setores (CARUS,
2011). Pesquisa realizada por Bonner (2008), baseada em dados do Banco Mundial, estima
que 1% da populagdo urbana mundial é composta por pessoas que coletam, transportam,
acondicionam e vendem materiais recicldveis.

No Brasil, os estudos divergem sobre a quantidade de pessoas que exerce a atividade
da catacdo de materiais recicldveis. Segundo dados da 4" Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, existem 600 mil catadores de materiais reciclaveis atuando no Brasil (BRASIL,

2013). O movimento Nacional de Catadores de Materiais recicldveis, porém, menciona que
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aproximadamente 1 milhdo de pessoas desempenham a catacdo de materiais recicldveis no
pais (MNCR, 2012).

O IPEA-Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, baseado no dultimo Censo
realizado em 2010, constatou que 387.910 pessoas declararam exercer a catacdo de materiais
recicldveis como atividade principal. Deste total, 58.928 estdo na regido Sul; 161.417
encontram-se na regido Sudeste; 29.359 localizam-se na regido Centro Oeste; 21.678 estdo na
regido Norte; 116.528 encontram-se na regido Nordeste do pais (IPEA, 2013). De acordo com
a mesma pesquisa, 10.445 pessoas declararam exercer a catacao de residuos sélidos no estado
da Paraiba. Apesar das diferencas entre as pesquisas € evidente que a catacdo de materiais
recicldveis é cada vez mais frequente em solo brasileiro.

Na Paraiba foi possivel identificar 24 grupos desses profissionais, organizados em
cooperativas ou associagdes, distribuidos nas quatro mesorregides do estado: Mata Paraibana,
Agreste, Borborema e Sertdo. Dentre as organizagdes, destacam-se a Associacdo dos
Catadores de Recicldveis de Joao Pessoa — ASCARE (Jodo Pessoa); Associacdo de Catadores
de Materiais Reciclaveis da Comunidade Nossa Senhora Aparecida — ARENSA (Campina
Grande); Associacdo de Catadores de Material Recicldvel de Cajazeiras — ASCAMARC
(Cajazeiras).

De acordo com o IPEA (2013) os trabalhadores que se identificam como catadores de
materiais recicldveis exercem um oficio de utilidade publica, uma vez que ao recolherem os
materiais recicldveis evitam que novos recursos naturais sejam utilizados, além de impedir
que material com valor econdmico seja enviado para aterros sanitarios e lixdes. Para
Cavalcante e Silva (2015), a catacdo de residuos sdlidos ndo € apenas reflexo da crise
socioecondmica, compreende também uma opg¢ao forcada de vida para muitos brasileiros.

Com o objetivo de promover a gestdo dos residuos solidos, bem como a inclusdo
social e valorizacdo profissional dos catadores de materiais recicldveis, foi promulgada a Lei
n® 12.305 em 02 de agosto de 2010, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS. De acordo com Rauber (2011), com a sanc@o da PNRS, o Brasil passa a ter um marco
regulatério na drea dos residuos sélidos, trazendo alento e respaldo a luta pela
sustentabilidade, prevendo mecanismo para o maior equilibrio entre o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental.

A Lei n°12.305/10 estabelece acbes de inser¢do e organizacdo de catadores de
materiais recicldveis nos sistemas municipais de coleta seletiva, assim como, possibilita o
fortalecimento das redes de organizacdes desses profissionais e a criagdo de centrais de

estocagem e comercializacdo regional (BRASIL, 2010). Desta forma, a Politica Nacional de
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Residuos Soélidos € direcionada para aqueles que vivem da catacdo de residuos sdlidos,
garantindo financiamento aos municipios que executarem o servi¢co de coleta seletiva junto as
cooperativas de catadores de materiais recicldveis, objetivando a inclusdo social desses
trabalhadores (PEREIRA, 2011). E importante destacar que a PNRS ¢é fruto da pressdo social,
e das reinvindicacOes dos catadores de materiais reciclaveis organizados.

Em virtude da problemadtica que existe hodiernamente em relacdo ao tratamento dos
residuos sélidos, bem como do grande nimero de paraibanos que retira o seu sustento da
catacdo desses materiais, desempenhando uma funcdo de grande valor econdmico, ambiental
e social, apresenta-se o seguinte problema: Quais sdo as possiveis relacdes existentes entre a
legislacdo ambiental, as politicas publicas, a protecdo ambiental e a situacdo socioecondmica
dos catadores de materiais recicldveis organizados em cooperativas ou associagdes que atuam
em municipios da Paraiba?

Este questionamento constitui a base para a formulacdo da tese: a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, instituida pela Lei n® 12.305/10, estd cumprindo o seu propésito no Estado
da Paraiba de garantir a protecdo ambiental, valorizacdo profissional e inclusio
socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas e
associacdes e o retorno dos materiais recicldveis ao setor produtivo.

A importancia da andlise da aplicagdo da PNRS no estado da Paraiba exterioriza-se
nos beneficios ambientais, econdmicos e sociais, pois a gestdo integrada de residuos sélidos,
proposta pela referida lei, reduz a quantidade de material disposta de forma inadequada no
meio ambiente, evitando que novos recursos ambientais sejam utilizados; promove a geracao
de emprego e renda, aquecendo a economia e proporciona a inclusdo social das pessoas que
trabalham na catacdo dos residuos soélidos. Além disso, serve como fundamento para
implementacdo de novas politicas publicas voltadas a gestdo dos residuos soélidos, em
especial, a melhoria da qualidade de vida e reconhecimento profissional dos catadores de

materiais reciclaveis.

1.1 Objetivos

1.1.1 Geral

Analisar a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sé6lidos em municipios da

Paraiba no que se refere a protecdo dos recursos naturais, a valorizagdo do exercicio

profissional e a inclusdo socioecondmica de catadores de materiais recicldveis organizados.
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1.1.2. Especificos

1y

2)

3)

4)

5)

Identificar os grupos de catadores de materiais recicldveis organizados em associa¢io
ou cooperativa existentes nos municipios de Jodo Pessoa — PB, Campina Grande — PB
e Cajazeiras — PB;

Diagnosticar as condi¢des socioambientais em que estdo inseridos os catadores de
materiais recicldveis organizados que atuam nos municipios mencionados e sua
compatibilidade com a legislacdo ambiental em vigor;

Verificar as dificuldades encontradas pelos setores publicos, privados e pela sociedade
para a execugdo da Lei n® 12.305/10, com énfase na inclusdo social e valorizagdo
profissional dos catadores de materiais reciclaveis organizados existentes nos
municipios citados;

Identificar os reflexos do exercicio profissional de catadores de materiais recicldveis
no meio ambiente dos municipios envolvidos nesta pesquisa;

Propor alternativas que viabilizem a aplica¢do da Lei n® 12.305/10 nos municipios de

Jodo Pessoa — PB, Campina Grande — PB e Cajazeiras — PB.
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CAPITULO II

REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao dos recursos naturais

Hodiernamente € crescente a preocupacdo com os problemas advindos do uso
irracional dos recursos naturais. Segundo Torres (2013), a questdo ambiental surge no cendrio
mundial no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, como reflexo dos meios de produgdo e
consumo exteriorizando as sequelas do desenvolvimento econdmico vigente. De acordo com
Leff (2000), a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, promoveu uma cruzada em favor do meio ambiente; a0 mesmo tempo
reconheceu que a solugdo da problemdtica ambiental implica em mudancgas profundas no
comportamento humano e na organiza¢do do conhecimento.

Desde entdo, surgiu o debate acerca do destino da sociedade diante da crise
socioambiental, uma vez que a polui¢do da 4gua, do solo, do ar e o aumento da temperatura,
dentre outros fatores, sdo indicios de que os recursos naturais estdo sendo utilizados de
maneira irracional e ilimitada.

A poluicdo da dgua é um dos grandes problemas a serem enfrentados por toda a
sociedade. Por ser um recurso natural indispensdvel a vida humana, € importante que se
busque meios para a sua preservacdo. Para Pereira (2004), a 4gua pode ter a sua qualidade
afetada pelas mais diversas atividades, sejam elas domésticas, comerciais ou industriais.
Segundo o mesmo autor, a qualidade dos ecossistemas aqudticos tem sido alterada nas dltimas
décadas. Fato este, desencadeado pelos multiplos usos da dgua pela sociedade, acarretando a
degradacdo ambiental e diminuicdo considerdvel na disponibilidade de dgua de qualidade,
produzindo indmeros problemas ao seu aproveitamento.

As atividades humanas como o desmatamento e urbaniza¢do, reduzem a
disponibilidade e o acesso a 4gua, além de promover mudangas climdticas que tendem a
repercutir em extremos de enchentes e secas. Segundo Tundisi e Tundisi (2015), nas regides
urbanas, a seca atinge o abastecimento publico e compromete a geracdo de energia, produgdo
de alimentos e navegacdo. Ainda segundo os autores, nos anos de 2013 e 2014 a seca no
Sudeste do Brasil, afetou aproximadamente 80 milhdes de pessoas nos estados de Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, além de problemas no abastecimento publico, a hidrovia

do Tieté ficou desativada por quatro meses, resultando em perda de 05 mil postos de trabalho
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e milhdes de toneladas de materiais ndo transportados. No tocante aos problemas gerados
pelas enchentes, podem-se destacar os deslizamentos, danos a propriedade e a vida humana.

A maioria dos rios brasileiros € receptora de esgotos e dejetos de todos os tipos.
Apenas 36% do volume de esgoto gerado pelas 100 maiores cidades do Brasil sdo tratados,
isto significa que, somente por essas cidades, diariamente sdo lan¢ados nos rios brasileiros 08
bilhdes de litros de esgotos, ou seja, o suficiente para encher 3.200 piscinas olimpicas por dia
(ASSAD, 2013). Agua contaminada reflete negativamente nos ecossistemas aquéticos,
contribuindo para reducdo de vérias espécies que vivem em lagos, rios e mares. Além disso,
interfere na vida e na sadde da comunidade através das doencas de veiculagdo hidrica
resultantes do desenvolvimento de vetores, como as larvas de mosquitos transmissores de
dengue e maldria, ou gastroenterites causadas por virus, protozodrios e bactérias (TUNDISI;
TUNDISI, 2015).

A floracdao de cianobactérias em represas de abastecimento € outro problema
relacionado a crise hidrica, consubstanciada no aumento da temperatura da superficie da dgua,
diminui¢do do volume devido a menor precipitagdo e aumento relativo da concentracao de
nutrientes dissolvidos nos corpos hidricos (TUNDISI et al., 2015). Essas bactérias sdo
responsaveis pela producdo de cianotoxinas, que, uma vez acumuladas, trazem sérios danos a
satide humana.

De acordo com Ramos et al. (2016), esses organismos interferem no equilibrio dos
ecossistemas aquaticos, criando um biofilme superficial que altera a transparéncia do meio,
podendo conduzir a desoxigenagdo do corpo d’dgua. Também ocasionam danos para as
estacOes de tratamento de dgua, pois podem causar perda de carga dos filtros e alteracdes
organolépticas da 4gua tratada, conferindo gosto de terra pela producdo de compostos
metabolicos, elevando o custo do tratamento de dgua, além de produzirem toxinas que pdem
em risco a vida de animais terrestres, aquaticos e humanos, através da ingestdo ou contato
com a dgua contaminada.

O solo corresponde a outro recurso natural que vem sofrendo com os altos niveis de
polui¢do, que ocorre devido aos maleficios da desordenada exploracdo e ocupacdo do meio
ambiente, onde sdo depositados no solo elementos quimicos estranhos, prejudiciais as formas
de vida microbiolégica e sua colaboragdo em relagdo as interacdes ecoldgicas regulares
(SILVA, 2016). Desta forma, o referido recurso tem sido usado como receptor de substancias
advindas das atividades antrépicas, principalmente as relacionadas a disposi¢do final de
residuos solidos, pritica da monocultura, utilizagdo de agrotdxicos e desmatamento. A

introducdo de contaminantes no solo pode resultar em perda de vdrias das suas fungdes,
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tornando-o infértil, além de provocar a poluicdo dos rios, lengdis fredticos, mananciais e
nascentes (GUNTHER, 2005).

O solo contaminado gera consequéncias negativas de ordem alimentar e de satde
publica, tais como: a contaminacdo de alimentos e transmissao de doencas, como tétano,
doenca causada pela bactéria clostridium tetani, que € implantada no solo pelas fezes de
animais herbivoros; Ascaridiase, enfermidade decorrente da ascaris lumbricoides e tem como
sintomas: hemorragia, hemoptise, falta de ar e febre; Teniase, doenca ocasionada pela ténia ou
solitaria, sendo, na maioria das vezes, assintomatica; Oxiuriase, verminose acarretada pelo
enterobius vermicularis, cujos sintomas sdo irritabilidade e insdnia; Ancilostomose, doenca
causada pelo anclulostoma duodenale, conhecido como anciléstomo. Quando o verme penetra
na pele do hospedeiro, as larvas podem causar lesdes traumaticas, e depois de um tempo
alguns fendmenos vasculares (SILVA et al., 2016).

A desertificacdo também € um fendmeno que atinge diretamente o solo, provocando a
perda da sua estrutura, composicdo e fertilidade. Segundo Silva e Pacheco (2016), a
desertificacdo tem por causa interferéncias naturais, como as condi¢Oes climdticas e
antropicas. Dentre as ultimas, pode-se mencionar o desmatamento, o qual deixa o solo
descoberto e exposto a erosdo, o uso intensivo sem descanso e sem técnicas de conservagao e
a irrigacdo mal conduzida, a qual acarreta a salinizac¢do do solo.

Mais um ponto relevante a ser analisado diz respeito a poluicdo do ar, de acordo com
a Organizacao Mundial de Saude (2014), este tipo de poluicdo caracteriza-se pela presenca na
atmosfera de um ou mais contaminantes, tais como: poeiras, fumos, gases, odor ou vapor, em
quantidades e de duragdo tal que possa ser prejudicial a vida humana, animal ou vegetal. No
entendimento de Arbex et al. (2012), o ar poluido corresponde a uma mistura de particulas e
gases que sdo emitidos na atmosfera, principalmente por industrias, veiculos automotivos,
termoelétrica, queima de biomassa e de combustiveis fosseis.

Conforme a OMS (2014), anualmente 4,3 milhdes de pessoas morrem em todo o
mundo em virtude de problemas relacionados a qualidade do ar. Deste total, 12% sdo devido a
pneumonia; 34% de acidente vascular cerebral; 26% de isquemia; 22% obstru¢cdo pulmonar
crOnica; 6% de cancer de pulmdo. Um relatorio publicado em 2013 por uma organiza¢do nao
governamental da Europa, sob o titulo "The unpaid health bill: How coal power plants make
us sick", constatou que, anualmente, morrem 18.200 europeus vitimas de problemas de saide
atribuiveis a poluicdo do ar decorrente da geracdo de energia pela queima de carvao (HEAL,

2013).



23

O mesmo relatério demonstra que na Europa, anualmente, surgem 8.500 novos casos
de bronquite cronica. Nos Estados Unidos, de acordo com dados da USEPA — United States
Environmental Protection Agency — 21.000 mortes por ano s@o atribuidas ao cancer de
pulmdo pela exposicdo ao raddnio, agente responsdvel por 15% dos casos de cancer de
pulmdo no mundo (USEPA, 2010).

Os problemas citados refletem a falta de compromisso do ser humano com o meio a
que pertence, esquecendo que a sobrevivéncia depende de dgua, energia, alimentos, ar puro,
ambiente sauddvel e outros requisitos para bem viver, estando preocupado apenas com as
formas céleres de ganhar dinheiro e desenvolver-se. Um grande erro que certamente o fara
pagar por esta opcao (THAMAY, 2013).

Fica evidente que o modelo de desenvolvimento em vigor ndo € sustentdvel, pelo
contrario, aumenta a vulnerabilidade da vida humana e dos ecossistemas planetarios
(RATTNER, 2009). Esta crise socioambiental foi construida a partir de questdes sociais,
econOmicas e ambientais mal gerenciadas ao longo dos anos, repercutindo na utilizagdo
imoderada dos recursos naturais, refletindo negativamente na vida e na saide da sociedade.
Desta forma, a implementacdo da gestdo dos recursos naturais, centrada nos principios da
precaucdo, prevencao e sustentabilidade, torna-se imprescindivel na contemporaneidade.

O principio da precaucdo determina que o meio ambiente deve ter, em seu favor, o
beneficio da didvida diante da incerteza dos impactos negativos que determinada acdo podera
causar. Funciona como uma espécie de “in dubio pro ambiente”, em que na divida sobre a
ocorréncia do impacto negativo decide-se em favor do ambiente. Com base neste principio
vérias acdes podem ser tomadas tais como: proibicdes, recusa de licenciamento e embargos
(ARAGAO, 2012). Por outro lado, o principio da prevencdo, implica na realizacio de
medidas que antecedem o dano, uma vez que os riscos que determinada acao poderé causar ao
meio ambiente sdo conhecidos. Sao exemplos dessas medidas o estudo de impacto ambiental,
as ecoauditorias e o licenciamento ambiental (ARAGAO, 2012). No tocante ao principio da

sustentabilidade, Freitas (2011, p. 40) o conceitua da seguinte forma:

[...] um principio constitucional que determina, independentemente de
regulacdo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado
e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente incluso, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar
fisico, psiquico e espiritual, em consonincia homeostitica com o bem de
todos.
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No que se refere as dimensdes ecoldgicas e ambientais, Veiga (2005) menciona que 0s
objetivos da sustentabilidade partem de trés pressupostos: Preservacdo do potencial da
natureza para producdo de novos recursos naturais renovaveis; Utilizacdo limitada dos
recursos naturais ndo renovaveis; Respeito e realce a capacidade de resiliéncia dos
ecossistemas naturais. Ainda segundo o autor, “a sustentabilidade ambiental é baseada no
duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a geragdo atual e de solidariedade
diacronica com as geracdes futuras” (VEIGA, 2005, p. 171).

A sustentabilidade conduz a busca por solucdes eficientes no ambito econdmico,
social e ecoldgico, primando pela eliminacdo do crescimento selvagem, obtido a custos de
elevados impactos negativos, tanto sociais quanto ambientais. Além disso, deve ser trabalhada
em escalas multiplas de tempo e espaco, uma vez que a implementacdo de estratégias em
curto prazo pode beneficiar um sistema em detrimento do outro (SACHS, 2004). Desta forma,
a ideia de sustentabilidade parte da premissa de que € preciso definir limites as possibilidades
de crescimento, promovendo a justica social, a qualidade de vida e o equilibrio ambiental
(JACOBI, 2003).

Observa-se que a sustentabilidade é composta por dimensdes diferenciadas, tais como
a social, ambiental, econdmica, ética, politica dentre outras. A capacidade de carga e suporte
de cada uma delas deve ser respeitada, objetivando a busca pelo equilibrio entre todos os
sistemas. Neste viés, Godard (2000) entende que a gestdo dos recursos naturais deve ser
implementada levando em consideracdo a resiliéncia de todas as esferas que compdem o0 meio
ambiente.

Na busca pela sustentabilidade dos fluxos dos recursos naturais, surge a Ecologia
Industrial, a qual enxerga a inddstria como um agente da gestdo ambiental, implementando
um modelo de producdo integrado com meio ambiente (SOUZA, et al., 2012). Desta forma,
viabiliza-se a chamada simbiose industrial, onde industrias tradicionalmente separadas se
unem com o objetivo de melhorar o seu desempenho ambiental global, adotando a visdo da
inddstria organizada como um modelo de ecossistema. Essa proposta estd consolidada no
conceito de relagdes simbidticas bioldgicas, onde os organismos independentes podem
encontrar beneficios mutuos através da troca de recursos, sendo estes geralmente residuos
(CHERTOW; EHRENFELD, 2012). A Ecologia Industrial propde uma estratégia econdmica,
ambiental e técnica onde se busca a eficiéncia no uso de matérias primas por meio da nao
geracdo, minimizagao ou reciclagem dos residuos sélidos gerados.

O exemplo mais conhecido de Ecologia Industrial em acdo estd na Dinamarca, na

cidade de Kalundborg, onde uma refinara de petréleo, uma estacio de energia, uma empresa
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de placas de gesso e uma industria farmacéutica, realizam parcerias que possibilitam a troca
de uma variedade de subprodutos que se tornam entradas em outros processos. Esta interagdao
proporcionou as empresas a reducao dos custos de producao, aumento da renda, expansao dos
negdcios, baixa geracdo de residuos e acesso de longo prazo a dgua e energia (SOUZA, et al.,
2012). Percebe-se que a Ecologia Industrial é uma ferramenta na gestao dos recursos naturais,
pois buscar inserir no setor industrial um modelo de produ¢do mais limpo e conexo com o
meio ambiente. Ao analisar as diversas interacdes que integram a gestdo dos recursos naturais

Vieira e Weber (2002, p. 21) afirmam que:

A gestdo dos recursos naturais surge como um dos componentes essenciais
do processo de regulacio das inter-relagdes entre os sistemas socioculturais e
o meio ambiente biofisico, num horizonte que leva em conta a diversidade
de representacdes cognitivas dos atores sociais em jogo, a variabilidade
envolvida nas diferentes escalas espaciais (do local ao global) e temporais
(do curto prazo ao longo prazo), bem como as incertezas e controvérsias
cientificas que marcam a busca de compreensio da dinidmica evolutiva dos
sistemas socioambientais contemporaneos.

Para os autores, a gestdo dos recursos naturais envolve inimeras disciplinas voltadas
ao campo das ciéncias sociais, naturais e econOmicas. Neste enfoque verifica-se que as
questdes relacionadas ao meio ambiente sdo complexas, multidisciplinares e
multidimensionais, pois englobam fatores econdmicos, ecoldgicos, sociais e politicos
(VIEIRA; WEBE, 2002). Além disso, sdo caracterizadas por inter-relacdes que ndo permitem
a fécil distin¢do entre os fendmenos sociais e biogeofisicos (FEDRA, 2000; POCH et al.,
2004).

Esta gestdo precisa levar em consideragdo as diversas interacdes da sociedade com o
meio ambiente uma vez que a natureza ndo pode ser analisada separadamente e, por
conseguinte, as questdes ambientais ndo devem receber enfoque setorizado. No entendimento
de Godard (2000) uma visdo global do problema ambiental ndo pode emergir de uma base
fundamentada setorialmente, mas apenas contextualmente, para que os objetivos da gestdo
penetrem em outras esferas de tomadas de decisao.

Leff (2006) e Floriani (2000) comungam a ideia de que a crise socioambiental
vivenciada hodiernamente tem como pressuposto, entre outros fatores, a desfragmentacao do
saber e a degradacdo da natureza, uma vez que os valores €ticos € morais impostos pelo
paradigma social dominante t€ém corrompido o bom senso e a capacidade de reflexdo da
sociedade. Vieira e Weber (2002) entendem que a implementacdo de atitudes

interdisciplinares, pautada na interacdo entre vérios saberes, € essencial nos dias atuais, no
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entanto, a inser¢cdo dessas prdticas esbarra no receio de enfrentar os riscos de novas

experiéncias. Compartilhando do mesmo entendimento, Leff (2000, p. 19) dispde que:

A crise ambiental e a crise do saber surgem como a acumulagdo de
“externalidades” do desenvolvimento do conhecimento e do crescimento
econdmico. Surgem como todo um campo do real negado e do saber
desconhecido pela modernidade, reclamando a “internalizagdao” de uma
“dimensdao ambiental” através de um “método interdisciplinar”, capaz de
reintegrar o conhecimento para apreender a realidade complexa.

O desafio a ser enfrentado para promover a gestdo dos recursos naturais € estimular o
raciocinio interativo, dindmico e abrangente, capaz de transpor as barreiras disciplinares, pois
os problemas ambientais sdo genuinamente complexos. De acordo com Floriani (2000), o
objetivo do cientista contempordneo € transpor a repeticdo, alterando os procedimentos
convencionais na constru¢do do conhecimento, buscando informagdes em diversos
referenciais cognitivos, ndo apenas numa disciplina especifica.

Conforme o entendimento de Malheiros e Philippi Jr. (2000), a grande batalha do
milénio que se inicia é vencer barreiras sociais, fisicas, econdmicas, culturais e politicas ha
tempo instauradas, por meio de mudancas de paradigmas, da transformac¢do de uma visdo
fragmentada da realidade para uma visdo sistémica. Para tanto, torna-se necessario integrar
diversas abordagens cientificas na busca de uma conclusdo em comum, mais abrangente e, ao
mesmo tempo, unificada. Ainda segundo os autores “o produto das intera¢des, como na
juncdo do hidrogénio com o oxigénio, que forma a dgua, elemento vital a vida, também deve
resultar numa solucao criativa, realizavel e sustentavel” (MALHEIROS; PHILIPPI JR, 2000,
p. 148).

A gestdo dos recursos naturais € pressuposto indispensdvel para alcancar o
desenvolvimento sustentdvel, o qual, de acordo com Bortoli (2013), estd fundamentado no
paradigma que articula as relagdes econdmicas e sociais as relacOes ambientais, frente a
outros modelos de desenvolvimento que contemplam apenas as dimensdes econdOmicas €
sociais. Para Sachs (2004), o conceito de desenvolvimento sustentavel é multidimensional
compreendendo algumas varidveis bdsicas da sustentabilidade: econdmica, ecoldgica,
espacial, social e politico-cultural.

Ancorado nos principios da sustentabilidade, o desenvolvimento sustentdvel parte da
premissa que o atendimento as necessidades das geracdes presentes e futuras depende da
vontade de cada um, isto é, da forma que cada membro da sociedade pode contribuir

(BORTOLLI, 2013). Propde um pacto solidério entre a sociedade atual e futura, a fim de que
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ambas possam desfrutar do meio ambiente equilibrado e propicio a sadia qualidade de vida
como dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Para tanto, a gestdo dos recursos naturais deve observar a capacidade de resiliéncia
dos sistemas que integram o meio ambiente. Diante da dificuldade de determinar com
precisdo qual seria este limite, Romeiro (2003, p. 5) sugere que se “adote uma postura
precavida que implique agir sem esperar para ter certeza”. De acordo com o mesmo autor, ¢
preciso desenvolver condi¢des socioecondmicas, institucionais e culturais que favore¢cam nao
apenas o progresso tecnoldgico, mas também uma mudanca direcionada aos padrdes de
consumo que ndo impliquem no uso continuo e ilimitado dos recursos naturais.

A gestdo dos recursos naturais configura-se um desafio a ser enfrentado pela
sociedade, pesquisadores e gestores publicos. Em virtude da sua complexidade necessita de
aparato interdisciplinar e integrador, rompendo com antigos modelos de constru¢do dos
saberes pautado numa visdo vertical do conhecimento. Somado a isso, a gestdo dos recursos
naturais necessita de planejamento, capital social, recursos financeiros e vontade politica.
Apenas desta forma, serd possivel encontrar solugdes capazes de construir um mundo

ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente viavel.

2.2 Gestao integrada de residuos sélidos

Um dos grandes problemas da atualidade refere-se a quantidade de residuos so6lidos
descartada de forma inadequada no meio ambiente, uma vez que na sociedade
contemporanea, o consumo de produtos e servigos tem gerado residuos em excesso e
dispostos em locais inapropriados. Nesta conjuntura, a sensibilizacdo em relacdo a destinacao
adequada dos residuos sélidos ndo € uma caracteristica predominante a maioria dos
integrantes da sociedade.

Segundo O’Brien (2008), os residuos s6lidos ocupam um lugar subterraneo na escala
da consciéncia coletiva. Em outras palavras, uma vez descartados pelos consumidores, esses
materiais deixam de ser objetos de preocupacdo. De acordo com o entendimento de Rathi
(2007), a producao de residuos sélidos € consequéncia inevitavel da atividade humana, logo, o
destino e tratamento correto também cabe aos seres humanos e integra o conjunto de temas
que ganhou destaque nos debates contemporaneos sobre desenvolvimento sustentavel.

A NBR 10.004 de 2004 da ABNT classifica os residuos sdlidos de acordo com os
riscos potenciais de contamina¢do ao meio ambiente, bem como quanto a natureza ou origem.

Quanto a natureza ou origem, a NBR 10.004 de 2004, considera os residuos sélidos como
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domésticos ou residenciais, comerciais, publicos, domiciliares especiais, e de fontes especiais.
Os residuos domésticos sdo gerados nas atividades didrias em casas, apartamentos e demais
edificacdes residenciais. Os residuos comerciais sdo os gerados em estabelecimentos
comerciais, cujas caracteristicas dependem da atividade desenvolvida. Os residuos publicos
sdo os presentes nos logradouros publicos, comumente resultantes da natureza como folhas,
galhos, bem como os dispostos de forma irregular pela populacdo. Os residuos domiciliares
especiais sdo os entulhos de obras, pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e pneus. Por fim,
os especiais, sdo residuos que em fung¢do das suas caracteristicas merecem cuidados
especificos em seu manuseio, acondicionamento, e estocagem, como por exemplo, os residuos
agricolas e os provenientes do servigo de sadde.

Quanto aos riscos de contaminacdo, a NBR 10.004 de 2004, define que os residuos
sOlidos podem ser perigosos, inertes e ndo inertes. Os residuos perigosos em funcdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade, ou patogenicidade,
apresentam riscos a sadde publica através do aumento da mortalidade ou da morbidade ou
ainda provocam efeitos adversos no meio ambiente quando manuseados ou dispostos de
forma inadequada. Os residuos inertes ndo oferecem riscos a saide e ao meio ambiente. Os
residuos ndo inertes podem apresentar caracteristicas de combustibilidade, biodegradabilidade
ou solubilidade com possibilidade de acarrear risco a saide ou ao meio ambiente, ndo se
enquadrando na classificacdo dos residuos perigosos e inertes.

Além do expressivo crescimento da geracdo de residuos solidos, observam-se nos
ultimos anos mudancgas significativas em sua composi¢do e caracteristicas, bem como o
aumento de sua periculosidade (IPEA, 2010). Salienta-se que os residuos sélidos, quando nao
recebem destino apropriado, acumulam-se pelas ruas e cal¢cadas, ocasionando maleficios para
toda sociedade. Provocam a populacdo inimeros problemas de saide, odores desagradaveis,
além de contribuirem para o entupimento das vias de escoamento das cidades. A md
disposicao dos residuos sélidos acarreta a liberacdo de gases que colaboram para o efeito
estufa, a exemplo do metano (CH4) que, de acordo com Pecora et al. (2008), contribui para o
agravamento do aquecimento global e para mudancas climéticas.

Segundo dados da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE, em 2015 a geracdo per capita de residuos sélidos urbanos no Brasil
foi de 1,071 kg/dia o que representa um crescimento de 0,8% em relagdo ao ano anterior,
aumento equiparado ao indice de crescimento populacional no mesmo periodo. A geracio
total, por sua vez, atingiu o equivalente a 218.874 t/dia, demonstrando um crescimento de

1,7% em relacao a 2014. Desta forma, em 2015 o pais produziu 79,9 milhdes de toneladas de
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residuos solidos urbanos (ABRELPE, 2016). Ainda segundo a pesquisa, a quantidade de
residuos sélidos coletada diariamente em 2015 foi de 198.750 t/dia, o que corresponde a um
aumento de 1,8% em relagdo ao ano anterior. Deste material, 58,7% € direcionado para
aterros sanitarios, 24,41% sao encaminhados para aterros controlados e 17,2% tém como
destino os lixdes (ABRELPE, 2016).

O municipio de Sdo Paulo- SP, por exemplo, produz 10 mil t/dia de residuos sélidos
domésticos. Deste total, 55% s@o compostos por matéria organica, 11,8 % correspondem a
papel e semelhantes, 16, 77 % plasticos, 1,79 % por vidro, e 0,67% ¢é aluminio. Isto significa
que cerca de 80% dos residuos produzidos pelos paulistanos podem ser reciclados,
reutilizados ou reaproveitados (GONCALVES; TANAKA; AMEDOMAR, 2013).

Em 2012 foram instalados no referido municipio, 1500 coletores seletivos e 500
pontos voluntarios de entrega — PVE’s, locais destinados a receber os residuos recicldveis
gerados pela populacdo. Apesar da iniciativa, apenas 120 toneladas, das 10 mil t/dia
produzidas, resultam de acdes voltadas a coleta seletiva (GONCALVES; TANAKA;
AMEDOMAR, 2013). Os dados demonstram a falha na gestdo dos residuos so6lidos, uma vez
que esta ndo envolve apenas agdes direcionadas a coleta do material como também seu
acondicionamento, transporte e destinacdo final, além de medidas capazes de sensibilizar a
sociedade sobre a problemadtica.

Em 2015, 3859 municipios brasileiros registraram alguma iniciativa de coleta seletiva.
Embora seja um numero expressivo, convém salientar que comumente estas atividades
resumem-se a disponibilizacio de pontos de entrega voluntidria ou convénios com
cooperativas de catadores, que ndo abrangem a totalidade do territério ou da populacdo do
municipio (ABRELPE, 2016).

A gestdo integrada de residuos sdlidos configura-se numa alternativa para a
problematica dos residuos, a qual se baseia na reduc@o na fonte geradora, na reutilizacdo e
reciclagem, no tratamento e na transformacdo dos residuos em novos materiais, € na
disposi¢do em aterros. De acordo com Mendoza et al. (2010), a gestdo integrada de residuos
sOlidos apresenta-se como importante ferramenta para melhoria da qualidade ambiental
evitando-se, por meio de suas estratégias, a contamina¢do dos recursos naturais e a
proliferacao de microrganismos, causadores de diversas doencas que pdem em risco a satide
dos seres humanos.

No ambito econdmico, a gestdo de residuos sélidos possibilita a reintroducdo dos
residuos passiveis de reciclagem no setor produtivo aquecendo a economia e gerando

emprego e renda aos catadores de materiais reciclaveis. Na seara social, é oportuno consignar
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a melhoria da qualidade de vida e a inclus@o social dos catadores de materiais reciclaveis que
passam a ser reconhecidos como importantes agentes da gestdo ambiental (MENDOZA et al.,
2010).

No entendimento de Hazra (2009), realizar a gestdo de residuos sélidos tornou-se um
desafio global devido a limitacdo dos recursos naturais e a crescente urbanizagdo e
industrializacdo em todo o mundo. Desta forma, de um lado temos recursos naturais finitos,
em contrapartida, existe um sistema capitalista que ndo considera tal caracteristica, tornando-
se um grande desafio atingir o equilibrio entre as praticas de consumo e a capacidade de carga
ou de suporte dos recursos naturais.

A gestdo dos residuos solidos deve ser encarada como prioridade nas sociedades do
século 21, especialmente nas areas urbanas, pois corresponde a uma necessidade humana e
deve ser considerada direito humano bdsico, equiparado ao fornecimento de dgua potavel,
abrigo, alimentos, energia, transportes e comunicagdes. Apesar disso, o perfil publico e
politico da gestdo de residuos € comumente menor do que outros servigos de utilidade publica
(UNEP, 2015).

De acordo com Albuquerque ef al. (2010), as atividades relacionadas a gestdo dos
residuos solidos e seu processo operacional é desencadeado a partir de sua geracdo e
compreende as etapas de acondicionamento, coleta, transporte (estacdo de transferéncia),
tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos. Para Siddiqui er al. (2001), a gestdo
integrada dos residuos sdlidos inclui a redug¢do da producdo nas fontes geradoras, o
reaproveitamento, a coleta seletiva com inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, bem
como a recuperacao de energia.

Jacobi e Viveiros (2006) entendem que a gestdo dos residuos sélidos mostra-se
economicamente vidvel, socialmente justa e ambientalmente adequada, porém, para sua
implementacdo € necessdria a articulacdo do poder publico, organizacdes comunitdrias e
grupos de catadores de materiais recicldveis organizados. Segundo Siddiqui ef al. (2001), para
a gestdo de residuos solidos acontecer € preciso planejamento financeiro, administrativo e
juridico associados ao uso de tecnologias capazes de promover o manejo ambientalmente
correto dos residuos. A participacdo da sociedade também € fundamental neste processo, pois
a gestdo dos residuos sélidos necessita de sensibilizacdo e mudanca comportamental da
comunidade.

Neste contexto, algumas técnicas sdo utilizadas para reduzir a geracdo e a ma
disposi¢do dos residuos solidos no meio ambiente. Sdo exemplos destas alternativas a

reciclagem, a compostagem, utilizacdo de aterros sanitdrios e a incinera¢do. A reciclagem é
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uma das solucdes para a redugdo dos residuos urbanos, em que estes sdo utilizados como
matéria prima para elaboragdo de um novo produto (RUSSO, 2003). Além disso, é uma
alternativa vidvel para propiciar a economia de energia, a reducdo de drea que demanda o
aterro sanitdrio e geragdo de emprego e renda.

E possivel calcular os beneficios econdmicos da reciclagem, baseados na diferenca
entre os custos de insumos para a producdo de bens a partir da matéria-prima virgem € 0s
custos de insumos para a producdo de bens a partir de material secundario (IPEA, 2010).
Segundo este célculo, o ganho liquido da reciclagem por tonelada pode variar entre: R$
120,00 para o vidro, R$ 330,00 para a celulose, R$ 1.164,00 para o plastico e R$ 2.715,00
para o aluminio (IPEA, 2010). Ainda existe outro beneficio evidente que € a reinsercdo de um
produto secunddrio na cadeia produtiva, reduzindo-se a exploragdo de recursos naturais.

Pesquisa realizada por Hisatugo e Marcal Jr. (2007) revela que a reciclagem ¢é
responsdvel por desviar do lixdo de Uberlandia-MG, aproximadamente 8,22 t/ano de
aluminio, 804,26 t/ano de papel e 369,61 t/ano de plastico. Isso significa uma economia 4,1
t/ano de bauxita, matéria prima do aluminio; producdo de 670,22 t de papel reciclado; e
economia de 184,75 t/ano de petréleo, demonstrando a importancia do método para a
preservacdao ambiental (HISATUGO; MARCAL J UNIOR, 2007).

Ribeiro et al. (2014), estudando os beneficios da reciclagem no estado do Rio de
Janeiro, constataram que a mesma foi responsiavel por poupar 34 milhdes do sistema
produtivo estadual, com destaque para a reciclagem do plastico, responsavel por 67,93% dos
recursos economizados. O papel representa 17,43% do total, o metal, 9,87% e o aluminio,
4,77%. A economia total com recursos naturais tais como, dgua, petréleo, bauxita, minério de
ferro, carvao mineral e outros insumos, evitou o gasto equivalente a 32,5 milhdes. De acordo
com Castilho Junior ef al. (2013), os beneficios da reciclagem para a sociedade brasileira,
levando em consideracdo se todo o residuo reciclavel fosse processado, seria de 8,1 bilhdes
anuais, fato que demonstra a sua viabilidade financeira. Atualmente essa atividade gera
beneficios entre 1,4 bilhdo e 3,3 bilhdes anuais.

A compostagem € o processo de reciclagem da parcela orginica dos residuos,
permitindo a transformacdo destes em composto a ser utilizado na agricultura (RUSSO,
2003). E um procedimento barato quando comparado a outras formas de tratamento de
residuos sélidos. Além disso, é muito eficaz diminuindo a quantidade de material que seria
aterrada (BARREIRA et al., 2006). Este método promove a valorizagdo dos residuos solidos

como matéria prima, € pode ser realizado em usinas de compostagem ou na propria fonte
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geradora. Na maioria das vezes o material direcionado a compostagem € constituido por
vegetais, frutas e resto de alimentos cozidos (GUIDONI et al., 2013).

Teixeira (2002) a define como sendo o processo controlado de decomposicao
microbiana, de oxidacdo e oxigenacdo de uma massa heterogénea de matéria organica onde
ocorre a aceleracdo da degeneracdo aerébia dos residuos orginicos por populacdes
microbianas. De acordo com Guidoni et al. (2013), através da compostagem € possivel
eliminar grande parte dos microrganismos patogénicos, transformando o residuo sélido em
num fertilizante capaz de melhorar as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do solo
agricola.

Estudos realizados por Silva et al. (2011) no bairro de Santa Rosa, municipio de
Campina Grande — PB, demonstraram a eficiéncia do método, uma vez que possibilitou a
estabilizacdo dos residuos solidos organicos domiciliares com eliminacdo de 100% dos
organismos patogénicos.

O aterro sanitdrio ¢ um método de tratamento baseado em técnicas sanitdrias que
evitam os aspectos negativos da decomposicio dos residuos sélidos. E a disposicdo final dos
residuos sélidos no solo sem causar danos ou riscos a saude publica, minimizando os
impactos ambientais negativos (NAIME et al., 2008). O Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada -CEPEA- define o aterro sanitdrio como um processo utilizado para a
disposicdao de residuos s6lidos no solo, com base nos principios da engenharia e normas
operacionais especificas, que permite a confinagdo segura em termos de controle de polui¢io
ambiental e protecdo a saide publica. A disposi¢do final dos residuos s6lidos ocorre por meio
de confinamento em camadas cobertas com material inerte, geralmente solo, de modo a evitar
danos ou riscos a sadde publica e a seguranca, minimizando os impactos ambientais negativos
(CEPEA, 2004).

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305/10, este método
de tratamento faz parte da infraestrutura operacional necessdria para a realizacio do manejo
dos residuos solidos. Para tanto, prever a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica
€ a seguranca € a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).

A incineragdo correspondente ao processo de combustao dos residuos sélidos, este tipo
de tratamento tem sido limitado ao estritamente necessario, em virtude da emissdo de
substincias perigosas como dioxinas e gases de mercurio (RUSSO, 2003). O método objetiva
a reducio do volume dos residuos e da massa que serd depositada em aterro sanitério. E muito

utilizada em paises Europeus para os residuos ndo valorizdveis, onde existe um criterioso
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planejamento na localizacdo das unidades de incineragdo, além de um rigoroso controle
operacional que garanta o correto funcionamento dos principais mecanismos de prevencdo de
poluicdo, a fim de se minimizar possiveis impactos ambientais negativos desse tipo de
tratamento. (MANNARINO et al., 2016).

Para Gutberlet (2011), esta pratica ndo € uma solu¢do adequada, porque inviabiliza a
recuperagdo dos recursos, jd que o material queimado é considerado perdido e perpetua o
modo insustentdvel de extracdo, produ¢do e consumo. Além disso, dificulta alguns processos
como a implantacdo da logistica reversa, 0 compromisso com 0 consumo responsdvel e a
corresponsabilidade dos geradores de residuos, enfim, inibe a transformacdo da sociedade
para um mundo sustentavel. “Pensando-se num processo descontextualizado € muito simples
queimar” (GUTBERLET, 2011, p. 13).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, por meio na Resolugdo 316 /02
disciplina o processo de tratamento térmico de caddveres e residuos sélidos urbanos,
hospitalares e industriais que sejam inserviveis ou ndo passiveis de aproveitamento
econdmico, ou seja, a incineragdo ¢ uma medida de exce¢do. Para tanto, estabelece que a
utilizacdo desta técnica deverd atender a critérios técnicos, bem como ser precedida de uma
andlise que comprove que o tratamento térmico € a melhor técnica disponivel (CONAMA,
2002).

Vale mencionar, que tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n® 639/2015 que tem
por objetivo alterar a Lei n® 12.305/10 para que seja inserida nos planos municipais de
residuos sélidos a queima de residuos para obtencdo de energia. O referido projeto também
prevé incentivos fiscais para as empresas constituidas para esta finalidade. Conforme Cherfem
(2015), a proibicao das praticas de incineracdo, ou qualquer tipo de tratamento térmico de
residuos sélidos, foi um dos pontos mais votados durante a IV Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente. Menciona ainda, que a incineracdo somente se justifica em paises com alta
producdo de residuos secos e baixa quantidade de residuos organicos, o que ndo € o caso do
Brasil, onde 55% dos residuos tem natureza organica, fato que impossibilita que a chama da
incineragdo atinja a temperatura necessaria para reduzir o volume do material a cinzas.

Todas as solugdes apontadas, salvo a incineragdo, correspondem a alternativas que
propiciam a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais. Tais medidas sdo ferramentas
importantes para a realizacdo da gestdo integrada de residuos sélidos, consubstanciada no
principio da sustentabilidade, realizada nos moldes da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, regulamentada por meio do decreto 7.404 e pela Lei n® 12.305 em seu artigo 3°,

inciso XI, transcrito:
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XI — gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ac¢des voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel. (BRASIL, 2010).

A referida lei também estabelece a responsabilidade compartilhada, a qual
corresponde ao conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos negativos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL,
2010). A ideia de responsabilidade compartilhada, também encontra respaldo na Constitui¢cao
Federal a qual, em seu artigo 225, preceitua que € direito de toda a coletividade o acesso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e propicio a sadia qualidade de vida, mas cabe a
todos, inclusive ao Estado, o dever de preservi-lo. (BRASIL, 1988).

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos propde medidas de incentivos para
realizacdo de consoércios publicos regionais com o objetivo de ampliar a capacidade de gestdao
das administracdes municipais, por meio de ganhos de escalas e reduc@o de custos no caso de
compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento e destinacdo dos residuos solidos
(BRASIL, 2010).

Inserida neste contexto, a Educacdo Ambiental surge como fator determinante ao
tratamento adequado e sustentdvel dos residuos sélidos, pois € por meio dela que o processo
de sensibilizagdo e mobilizacdo social acontece, alertando a populagdo sobre importancia de
manter hébitos voltados para a sustentabilidade, além de torna-la corresponsivel e
coparticipante no processo de gestdo dos residuos sélidos. Phillippi Jr. et al. (2004, p. 468)
afirmam que a “educacdo ¢ a transformacdo do sujeito que ao transformar-se, transforma o
seu entorno”.

Ao estabelecer a relacdo entre gestdo dos residuos sélidos e a Educacdo Ambiental
promove-se a sensibilizacdo através do processo participativo, onde o individuo atua no
diagnostico dos problemas, busca solugdes, tornando-se um agente transformador através do
desenvolvimento de habilidades e formagao de atitudes com uma conduta ética condizente ao
exercicio da cidadania (ROCHA et al., 2012).

Neste sentido, Guimardes (2005, p. 14) externa que a Educacdo Ambiental

corresponde a “uma dimensdo do processo educativo voltado para a participacdo de seus
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atores, educandos e educadores, na constru¢do de um novo paradigma que contemple as
aspiracoes populares de melhor qualidade de vida socioecondmica e um mundo
ambientalmente sadio”. Para que se possa realizar a Educagao Ambiental € necessario obter o
conhecimento das visdes do meio ambiente pelas pessoas envolvidas na atividade, ou seja,
identificar as percepcdes dos atores sociais inseridos no contexto do meio ambiente
(REIGOTA, 2007).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece que suas agdes sejam executadas
de forma articulada com a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental (BRASIL, 2010). Isso
significa dizer que a execucdo desta lei estd diretamente relacionada a compreensdo do papel
do ser humano em relagdo ao meio em que vive e sensivel a sua contribui¢do para com 0 meio
ambiente (MAIA et al., 2014). Desta forma, para o alcance de uma gestao de residuos s6lidos
que vise integrar e obter a participacdo de diversos atores, a PNRS deve tornar a Educacao
Ambiental um dos seus instrumentos para que todos os atores envolvidos estejam conscientes
das suas responsabilidades, tornando-se assim aptos a cumprirem seus papéis, viabilizando o
alcance dos objetivos estabelecidos na legislacio (DOMINGUES et al., 2016).

Educacdao Ambiental de caréter interdisciplinar demanda o processo de sensibilizacao
e de constru¢do do conhecimento a partir da realidade, favorecendo a abordagem que
considera os aspectos socioculturais, politicos, cientifico tecnolégicos, éticos e ecoldgicos.
Fortalece os vinculos existentes entre identidade, cultura e meio ambiente, motivando a
tomada de consciéncia de que, por meio da natureza, o ser humano se reconhece como um ser
vivo entre os demais seres vivos (SAUVE, 2003).

A educagdo para a cidadania representa a possibilidade de motivar e sensibilizar as
pessoas para transformar as diversas formas de participacdo na defesa da qualidade de vida.
Neste viés, a Educacdo Ambiental assume uma funcdo transformadora onde a
corresponsabilidade entre os individuos torna-se um objetivo essencial para promover um
novo tipo de desenvolvimento. Ainda segundo o autor, o desafio € desenvolver um processo
em Educacdao Ambiental que seja critico e inovador, revestido de um ato politico voltado a
transformagao social (JACOBI, 2003). O seu enfoque deve buscar uma perspectiva sist€mica
de acdo, que relacione o ser humano, a natureza, o universo e a finitude dos recursos naturais.

De acordo com Guimaraes (2005), a Educacdo Ambiental tem o importante papel de
promover a percep¢cdo da necessdria integracdo do ser humano com o meio ambiente,
proporcionando uma relacdo consciente do equilibrio dindmico da natureza, possibilitando por
meio de novos conhecimentos, valores e atitudes, a insercao do educador e do educando como

cidaddos no processo de transformacdo do atual quadro ambiental que se encontra o planeta.
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Diante da importancia da Educagdo Ambiental no processo de constru¢do de cidadaos
comprometidos com o meio ambiente, a Politica Nacional do Meio Ambiente implementada

pela Lei n® 6.938/1981 em seu artigo 2°, inciso X determina que:

Artigo 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico,

N

aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios;

X — Educacdo Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagio
da comunidade, objetivando capaciti-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente. (BRASIL, 1981).

Conforme Mendoza et al., (2010) Educagdo Ambiental pode ser indicada como um
dos possiveis instrumentos interdisciplinares capaz de capacitar e, a0 mesmo tempo,
sensibilizar a populacdo em geral acerca dos problemas ambientais, com os quais se deparam
a humanidade atualmente. Por seu cardter critico, transformador e emancipatorio, a Educacao
Ambiental configura-se um importante instrumento da gestao integrada de residuos solidos.

Ante ao exposto fica evidente que além de promover a melhoria das condi¢des
ambientais, sociais e econOmicas, a gestdo integrada de residuos sélidos contribui para
sustentabilidade urbana que de acordo com o Urban World Forum (2012), € caracterizada pela
superagdo da pobreza, a promo¢do da equidade, qualidade ambiental, fortalecimento do
capital social e da cidadania. Segundo Zaneti, S4 e Almeida (2009), a necessidade de o Estado
conduzir a gestdao publica, no sentido de alterar os padrdes de producdo e consumo, atuando
sobre a dimensdo cultural e educacional da sustentabilidade, é determinante dos

comportamentos socioecondmicos dos atores em relacdo aos residuos sélidos.

2.3 A importancia do catador de material reciclavel

Atualmente € muito comum encontrar pessoas que vislumbram na coleta de residuos
sOlidos uma forma de sobrevivéncia. Os primeiros indicios do exercicio da catacdo de
materiais reciclaveis datam do século XIX, o que demonstra que tal fendbmeno acompanhou o
processo de urbaniza¢do do pais (IPEA, 2013). De acordo com Martins (2004), as primeiras
experiéncias de organizacdo de catadores de materiais recicldveis no Brasil ocorreram em
meados dos anos 80 em Porto Alegre, Belo Horizonte e Sdo Paulo.

Em 1986 foi fundada a Associagdo de Catadores de Material Reciclavel de Porto

Alegre, localizada na Ilha dos Marinheiros, formada a partir do trabalho eclesial da Igreja
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Catolica. Esta associacdo corresponde ao primeiro grupo organizado na modalidade
‘Associagdo’ de que se tem conhecimento. Em Belo Horizonte, depois do trabalho de apoio
aos catadores realizado pela Pastoral de Rua, em 1990, foi formalizada a Associa¢dao dos
Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel - Asmare (MARTINS,2004).

No que se refere ao cooperativismo, a Cooperativa dos Catadores de Papel e de
Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE) foi a primeira cooperativa formada por catadores
de materiais recicldveis de que se tem registro no Brasil. A mesma foi fundada em 1989 a
partir de projetos voltados aos moradores de rua do municipio de Sao Paulo e contava com 20
catadores de materiais reciclaveis (SANTOS et al., 2011).

O aumento de pessoas que trabalham com a catacdo de residuos sélidos decorre,
principalmente, das crescentes exigéncias para o acesso ao mercado formal de trabalho e ao
aumento do desemprego (MAGERA, 2003). Os trabalhadores da catagdo de materiais
recicldveis constituem uma massa de desempregados que por sua idade, condi¢do social e
baixa escolaridade ndo encontram lugar no mercado formal de trabalho (MEDEIROS;
MACEDQO, 2006).

Os catadores de materiais reciclaveis podem ser caracterizados por pessoas de baixa
renda que coletam os residuos sélidos para suprir suas necessidades, inclusive alimentares;
individuos que exercem sua profissdo informalmente e revendem o material coletado para
atravessadores ou empresas; bem como os catadores organizados ligados a sindicatos,
cooperativas e associagdes, sendo que em muitos paises sdo os Unicos responsdveis pela
realizacio da coleta seletiva (CASTILHO JUNIOR et al., 2013). Fato que ainda ndo é a
realidade do Brasil, onde a maioria desses profissionais trabalha na informalidade e esta
submetida a condic¢des de trabalho insalubre.

De acordo com dados do IPEA (2013), com base no dltimo Censo, dentre o universo
de 387.910 pessoas que se declararam catadores de materiais reciclaveis, 20,5% sao
analfabetos. A regido Nordeste € a que detém os maiores indices de analfabetismo entre os
catadores de materiais reciclaveis, atingindo o nivel de 34,0%. No estado da Paraiba, 39,8%
das pessoas que vivem da catacdo de residuos s6lidos ndo sabem ler e escrever. A falta de
instrucdo, assim como em qualquer outro oficio, dificulta a atividade desses profissionais,
reduzindo oportunidades diante de situacdes em que o dominio da leitura e da escrita €
imprescindivel.

Destaca-se que grande parte dos catadores de materiais recicldveis nega a profissio
que exercem, fato que justifica a divergéncia entre os dados apresentados na 4* Conferéncia

Nacional do Meio Ambiente, assinalando a existéncia 600 mil catadores de materiais
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recicldveis no Brasil (BRASIL, 2013) e os anunciados pelo IPEA (2013) de 387.910 pessoas
que se declararam catadores de materiais reciclaveis.

O aumento do material enviado para reciclagem, bem como a melhoria no servico de
limpeza publica, sao consequéncias do trabalho dessas pessoas. Este trabalho corresponde a
uma atividade econdmica que integra outros aspectos importantes, como a geragdo de renda, a
protecdo aos recursos naturais, a Educacdo Ambiental, a inclusdo social e a prestacdo de
servicos publicos (MOTA, 2005).

A importancia do trabalho do catador de material recicldvel pode ser constatada
através dos dados fornecidos pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem — CEMPRE.
Em 2012, 73,3% do volume total de papel ondulado consumido no Brasil foram reciclados
(3.393.000 toneladas). No mesmo ano, 59% das garrafas de PET foram recicladas, totalizando
331 mil toneladas (CEMPRE, 2012). Ainda segundo o CEMPRE (2012), o Brasil € o segundo
pais que mais recicla garrafas PET, estando a frente de paises como Austrdlia (42,3%),
Argentina (43%) e Estados Unidos (29,3%), perdendo apenas para o Japao que recicla 77,9%
da producao.

No ano de 2015, aproximadamente 97,9% da produg@o nacional de latas de aluminio
consumidas foram recicladas. Foram 292,5 mil toneladas, o que corresponde a 23,1 bilhdes de
unidades, ou 63,3 milhdes por dia ou 2,6 milhdes por hora (CEMPRE,2016). O Brasil é
recordista absoluto na reciclagem de latas de aluminio, seguido do Japao (92,6%) e Argentina
(91,7%). As latas de aluminio merecem destaque, por terem alto consumo e um ciclo de vida
no mercado produtivo muito mais curto que o apresentado por outros produtos de aluminio.
Atualmente, em aproximadamente 60 dias, uma latinha de aluminio para bebidas pode ser
comprada, utilizada, coletada, reciclada, envasada e voltar as prateleiras para o consumo
(CEMPRE,2016)

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis € imperativo para alcancar os
resultados mencionados. Esta premissa é observada na pesquisa realizada por Cirne e Barbosa
(2010) a qual demonstrou que, em 12 meses, 124.788 kg de materiais reciclaveis foram
retirados do meio ambiente de Campina Grande-PB e retornaram ao setor produtivo, por
intermédio do trabalho de uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis. Segundo os
autores, isto representa o aumento da vida util dos depdsitos de residuos sélidos, aquecimento
da economia e inclusdo socioecondmica de catadores de materiais recicldveis.

Mesmo com todos os beneficios provocados pela atividade dos catadores de materiais
recicldveis, esses profissionais vivem, na maioria das vezes, na informalidade, trabalhando

nos lixdes ou, até mesmo, nas ruas rasgando sacolas de lixo a procura de materiais que
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possam ser comercializados, como foi constatado em Campina Grande — PB, por meio dos
trabalhos de (CAVALCANTE et al., 2014; MAIA et al., 2013). De acordo com Pinheiro e
Francischetto (2016), a informalidade é preponderante na maioria dos municipios brasileiros
fazendo com que o catador de material recicldvel informal seja refém dos grandes produtores,
pois sozinho ndo tem for¢a de negociacao.

De acordo com o IPEA (2013), o problema da informalidade mostra-se mais grave
quando se analisa os riscos para satde desses profissionais, pois se encontram desguarnecidos
de qualquer auxilio previdenciario. Entre os riscos mais frequentes destacam-se: a exposi¢ao
ao calor, a umidade, os ruidos, a chuva, o risco de quedas, os atropelamentos, os cortes € a
mordedura de animais, o contato com ratos € moscas, 0 mau cheiro dos gases e a fumaca que
exalam dos residuos s6lidos acumulados, a sobrecarga de trabalho e levantamento de peso, as
contaminagdes por materiais bioldgicos ou quimicos (IPEA, 2013).

Pesquisa realizada por Batista, Lima e Silva (2013) constatou que as técnicas de
compactagdo, extracdo e armazenamento executadas por uma associacdo de catadores de
materiais reciclaveis, evidenciam situagdes de riscos fisicos e quimicos. Dentre os riscos
fisicos citados estio lesdes relacionadas ao manuseio de objetos de vidro, aluminio, ferragens
e alguns tipos de plastico, como o utilizado na fabricacido de bacias e baldes. Este tipo de
material expde os catadores a situagdes de cortes e perfuracdes, pois necessitam reduzir o
volume dos residuos sélidos para acondiciond-los no galpdo (BATISTA; LIMA; SILVA,
2013).

Recipientes contendo tintas acrilicas, removedores e diluentes quimicos foram os
responsdveis pela contaminacdo dérmica e olfativa caracterizando os riscos quimicos,
externados por irritagdes das maos e bragos, tonturas, vertigens e cefaleia (BATISTA; LIMA;
SILVA, 2013). O contato direto e indireto com liquidos que vazam de pilhas, baterias, 6leos,
graxas, pesticidas, herbicidas, produtos de limpeza, remédios, metais pesados como chumbo,
mercirio e cadmio, configuram situacdes de alta periculosidade para esses profissionais
(CAVALCANTE et al., 2014).

Os riscos bioldgicos também estdo presentes no exercicio profissional dos catadores
de materiais recicldveis. De acordo com Cavalcante et al. (2014), a incidéncia desses riscos
ocorre em virtude do contato com residuos organicos, residuos sanitdrios e residuos de servico
de sadde. De acordo com Dias et al. (2015), as pessoas que trabalham na coleta de materiais
recicldveis podem adquirir doencgas infectocontagiosas como leptospirose, difteria e tifo. Isso

ocorre em virtude da falta de selecao prévia desses materiais na fonte geradora.



40

Estudo realizado com catadores de materiais recicldveis de vérios paises demonstrou
que esses profissionais apresentam maior incidéncia de doencas como: diarreia, hepatite viral,
problemas respiratdrios, tuberculose, presenca de chumbo no sangue, além da vulnerabilidade
as mordidas de caes, ratos e picadas de insetos. A pesquisa também identificou que em virtude
da exaustiva jornada de trabalho, do excesso de peso e da realizacdo de movimentos
repetitivos, esses profissionais sofrem com dores na lombar, problemas nas articula¢des, dores
de cabeca e nduseas (CARVALHO et al., 2016).

A selecdo dos residuos sélidos na fonte geradora reduz o contato dos catadores de
materiais recicldveis com material sujo e ndo higienizado, que causa contaminacdo e
problemas a saide humana (MAIA et al., 2013). Uma das alternativas para diminuir os riscos
ocupacionais € a colaboracdo da populagdo, a qual deve adotar comportamentos adequados
em relacdo ao acondicionamento e destinagdo dos residuos solidos (CARVALHO et al,
2016). Como ndo recebem os residuos previamente separados, os catadores de materiais
recicldveis, sdo compelidos a rasgar sacolas em busca de material com valor econdmico.
Estes, entre outros fatores, fazem com que esta atividade seja considerada como insalubre em
grau maximo, conforme estabelecido na Norma Regulamentadora Numero 15, do Ministério

do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2011):

NR 15, Anexo 14 - Insalubridade de grau maximo -Trabalho ou operagdes
em contato permanente com:

I — pacientes em isolamento por doencas infectocontagiosas, bem como
objetos de seu uso, ndo previamente esterilizados;

Il — pacientes em isolamento por doencas infectocontagiosas, bem como
objetos de seu uso, ndo previamente esterilizados;

III — esgotos (galerias e tanques); e

IV —lixo urbano (coleta e industrializagcdo) (grifo nosso)

A existéncia dos riscos mencionados exige dos catadores de materiais recicldveis
maiores cuidados em termos de equipamento de protecdo e disponibilidade de locais
adequados para o trabalho. E importante ressaltar que, na maioria das vezes, esses
trabalhadores ndo tém condi¢des financeiras para adquirir tais equipamentos, cabendo ao
Estado o dever de proporcionar a melhoria das condi¢des de trabalho desses profissionais.

Além dos riscos ocupacionais a que estdo submetidos os catadores de materiais
recicldveis, os mesmos ainda sofrem com a presenca dos atravessadores, pois, segundo
Aquino et al. (2009), estes profissionais encontram-se sem condi¢des de negociar diretamente

com a industria. Tal fato acarreta a venda do material coletado por precos irrisorios, tendo
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como consequéncia, renda inferior ao saldrio minimo oficial e sem nenhuma garantia
previdencidria (saldrio maternidade, auxilio doenca, décimo terceiro saldrio e direito a
aposentadoria).

Segundo o IPEA (2013), a renda mensal dos catadores de materiais reciclaveis é de R$
571,56. O Nordeste corresponde a regido do Brasil em que esses profissionais auferem a
menor renda, atingindo o valor de R$ 459,34. No estado da Paraiba o rendimento médio
mensal do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis é de apenas R$ 391,93 (IPEA,
2013).

Ao acompanhar o trabalho de uma associag@o de catadores de materiais reciclaveis do
municipio de Campina Grande — PB, Maia et al. (2013) constataram que a renda mensal per
capita dos associados é de R$ 293,00 mensais. Cirne e Barbosa (2010) estudando outro grupo
de catadores de materiais recicldveis organizados em cooperativa, no mesmo municipio,
verificaram que o rendimento correspondia a R$ 360 a 500 por més. Pesquisa realizada por
Castilho Junior et al. (2013), com integrantes de 10 organiza¢des de catadores de materiais
reciclaveis das regides Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil, constatou que 95,6 % desses
profissionais ganham menos de um saldrio minimo, auferindo uma média de R$ 335,22
mensais.

Os numeros revelam a baixa remuneracdo auferida a esses profissionais, ndo fazendo
jus ao saldrio minimo vigente, o qual atualmente corresponde a R$ 880,00. De acordo com
Cavalcante et al. (2014), Maia et al. (2013) e Oliveira et al. (2011), os baixos salarios
refletem negativamente na qualidade de vida desses trabalhadores. O rendimento médio
mensal ndo permite condicdes favordveis a saude, lazer, alimentagcdo, vestudrio, moradia,
educacdo, dentre outros.

E oportuno consignar que a dificuldade de avangar nos estudos impossibilita a
melhoria da qualidade de trabalho e vida, bem como as oportunidades de exercer outras
atividades, fazendo com que, filhos de catadores de materiais recicldveis, pela dificuldade em
obter outras experiéncias profissionais, em virtude da baixa escolaridade, iniciem na atividade
de catagdo (OLIVEIRA et al., 2011). A baixa escolaridade impossibilita esses individuos a
ingressar no mercado formal de trabalho, pois normalmente nao possuem formacao
profissional (CASTILHO JUNIOR et al., 2013).

Outro ponto critico enfrentado pelos catadores de materiais recicldveis constitui a
exaustiva rotina de trabalho que, na maioria das vezes, € realizada sob condi¢des precdrias. A

jornada de trabalho desses profissionais ultrapassa 12 horas ininterruptas; um trabalho

cansativo, visto as condi¢des a que esses individuos estdo submetidos diariamente, com
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carrinhos puxados a tracdo humana, carregando por dia mais de 200 kg de residuos sélidos
(aproximadamente 4 ton./més) e percorrendo mais de 20 km por dia (MAGERA, 2003).

A sobrecarga do trabalho reflete negativamente na satide dos catadores de materiais
recicldveis. Dores musculares, dor de cabega, cansaco fisico, erup¢des cutaneas, indigestao,
gastrite, insOnia, baixa concentragdo e oscilagdo de humor sdo alguns dos sinais relacionados
as condigdes insalubres inerentes 2 cataco dos residuos sélidos (CASTILHO JUNIOR et al.,
2013).

De acordo com Dias (2002), grande parte dos catadores de materiais recicldveis exerce
seu trabalho desde a infancia e em tempo integral. Muitos comecaram a trabalhar
acompanhando os pais e continuam a exercer o oficio quando adultos. Ainda segundo o autor,
alguns realizam a catacio de residuos sélidos de forma intermitente, ou seja, intercalada com
outro trabalho; hd aqueles que laboram na informalidade e os que estdo inseridos em
cooperativas ou associacoes (DIAS, 2002).

Segundo Silva e Lima (2007), as pessoas que trabalham com materiais reciclaveis
comumente sdo marginalizadas, possuem um estilo de vida insalubre, a discriminagdo é uma
das grandes dificuldades encontradas por elas no exercicio profissional, culminando com a
desvalorizacdo da profissdo. Freitas (2005) menciona que essas pessoas exercem atividade nas
ruas e geralmente sio ignoradas pela sociedade, assim como ocorre com outras categorias que
cuidam da limpeza dos logradouros publicos, tais como, lixeiros e garis.

O trabalho realizado pelos catadores de materiais recicldveis é percebido por muitas
instituicdes como sendo uma possibilidade de inser¢do social, mas essa atividade s6 pode ser
caracterizada como uma forma de inclusdo, se os trabalhadores organizarem esse oficio de
maneira que proporcione condi¢des dignas de trabalho e de remuneragdo, garantindo
qualidade de vida (BARROS et al., 2002).

Em 2002, a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) reconheceu a atividade dos
catadores de materiais recicldveis como categoria profissional (BRASIL, 2002).Contudo,
segundo Medeiros e Macedo (2006), o problema nao estd em reconhecer o catador de material
recicldvel como profissional, mas em garantir seu direito as condi¢des dignas de trabalho e de
vida para além da perspectiva da estrita sobrevivéncia. No entendimento de Bortoli (2009), o
reconhecimento da profissdo ndo implicou em mudangas nas condi¢cdes de vida e trabalho
destes profissionais, os quais atuam sem vinculo empregaticio, ausentes de qualquer protecao
trabalhista e previdencidria. Somado a isto, na maioria das vezes, ndo estdo inseridos nos
programas de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos estaduais ou municipais € ainda sdo

explorados pelas industrias de reciclagem.
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A inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis ocorre de forma perversa, uma vez
que sdo incluidos ao ter um trabalho, mas excluidos pelo tipo de atividade que realizam:
trabalho precdrio, exercido em condicdes inadequadas, com alto grau de periculosidade e
insalubridade, sem reconhecimento social, com riscos a saide, com auséncia de garantias
trabalhistas e previdencidrias (MEDEIROS; MACEDO, 2006).

A luta desses profissionais por melhores condi¢des de trabalho tomou dimensdes
internacionais. Tal fato pode ser comprovado com a criacio da Rede Latino-Americana e
Caribenha de Recicladores — REDLA — formada por representantes dos movimentos de
catadores de materiais recicldveis do Brasil, Chile, Argentina, Colombia e Peru. A REDLA
busca o reconhecimento politico e social da profissdo, através do fortalecimento das
organizacdes e do intercambio de informacdes via Internet (BORTOLI, 2013). A REDLA ¢é
um movimento representativo dos catadores de materiais recicldveis em admbito internacional.
Por meio dessa rede, esses profissionais ganham visibilidade mundial, externando suas
reivindicagdes e tendo acesso a assuntos de interesse da categoria.

Em 1999, durante o primeiro Congresso Nacional de Catadores de Papel, foi criado no
Brasil o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis- MNCR, na condi¢ao
de movimento social, constituindo um marco importante para a organizacdo daqueles que
trabalham na catacdo de residuos s6lidos (BORTOLI, 2013). Apesar de ter sido criado em
1999, a fundagdao do MNCR ocorreu em junho de 2001 durante o I Congresso Nacional de
Catadores de Materiais Recicldveis em Brasilia. O movimento trabalha em prol da autogestao
e organizacao dos profissionais da cata¢do em todo territério nacional.

Percebe-se que a luta dos catadores de materiais reciclaveis por melhores condi¢des de
trabalho, reconhecimento profissional e qualidade de vida, ocorre em meio ao preconceito
social e a falta de compromisso dos gestores publicos em elaborar e aplicar politicas publicas
que beneficiem esses trabalhadores. A despeito de exercer sua atividade nas condig¢Oes
demonstradas, a catacdo possibilita a sobrevivéncia de indmeros trabalhadores, gerando
emprego e renda, além de prover a protecdo dos recursos naturais.

Apesar de todos os problemas, € importante ressaltar que as reinvindicacdes desses
profissionais repercutiram de forma positiva nos ultimos anos, uma vez que alguns avancos
foram observados. A Politica Nacional de Residuos, Lei n°® 12.305/10, é um exemplo
concreto. Apds a publicacdo desta lei, vdrias inciativas voltadas a melhoria da qualidade de
vida e reconhecimento profissional dos catadores de materiais recicldveis foram
implementadas. Muitos sairam da informalidade e passaram a trabalhar junto a cooperativas

ou associagdes.
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Projetos de abrangéncia nacional comecaram a ser executados com o objetivo de
promover a assisténcia técnica, a capacitacdo, ampliacdo e nivelamento da infraestrutura das
associacdes e cooperativas. Como exemplo pode-se mencionar o projeto Cataforte — Negdcios
Sustentdveis em Redes Solidédrias, que visa possibilitar a insercdo de cooperativas ou
associacdes no mercado da reciclagem tornando esses empreendimentos aptos a prestar o
servico de coleta seletiva para prefeituras e realizar conjuntamente a comercializacdo dos
residuos sélidos recicldveis. Além disso, por exigéncia da PNRS, Estados e Municipios

iniciaram a elaboracdo dos planos de gestdo de residuos sélidos.

2.4 Legislacao ambiental aplicada a problematica dos residuos sélidos: Exemplos de

paises desenvolvidos

Por ser um produto cultural, o Direito precisa andar lado a lado com a evolucdo dos
fendmenos sociais. Desta forma, verifica-se a necessidade constante de adequar o
ordenamento juridico, de modo que este atenda a geracdo de direitos surgidos a partir da
perspectiva ecoldgica no mundo globalizado (CERICATO, 2008). Neste sentido, surge o
Direito Ambiental, o qual segundo Barbosa (2007) configura-se por um complexo de normas
e principios com a finalidade de proteger o meio ambiente em suas diferentes formas, ou seja:
natural, cultural, construido ou artificial e do trabalho. De acordo com o entendimento de
Cericato (2008), cabe ao Direito Ambiental disciplinar todo e qualquer comportamento em
relacdo a natureza, compreendendo medidas administrativas e judiciais impostas aos danos
causados aos ecossistemas.

No tocante a legislacdo voltada a problemdtica dos residuos sélidos em nivel
internacional, verifica-se que vdrios paises a exemplo da Espanha, Alemanha, Estados
Unidos, Canada e Japao inseriram em sua legislacio ambiental normas referentes a gestdao
desses materiais. Tal fato demonstra que a geracdo excessiva de residuos sélidos, bem como a
busca por alternativas que viabilizem a sua gestao, configura-se uma preocupa¢dao mundial.

Espanha e Alemanha fazem parte da Unido Europeia - UE que € composta por 28
Estados Membros. De acordo com Gutberlet (2011), nestes paises a hierarquia referente a
gestao dos residuos sélidos estd baseada na seguinte ordem: evitar, reusar, reciclar, recuperar
energia, aterrar. Ainda segundo o autor, na UE a meta para 2020 € de reusar e reciclar até 50%
dos residuos sélidos domiciliares.

Neste bloco as normas relacionadas aos residuos sdlidos sdo dispostas por meio de

Diretivas, as quais correspondem as orientagdes direcionadas a todos os estados membros
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sobre determinado assunto. Contudo, cada pais escolhe a forma e 0s meios para a sua
implementagdo, tendo para isso, um prazo determinado. O Estado-membro precisa explicitar
na sua propria legislacdo como se dard a concretizacdo da diretiva (BNDES, 2013). No

Quadro 01 € apresentado um resumo das principais diretivas em vigor na Unido Europeia.

Quadro 01: Diretivas sobre residuos sélidos a serem incorporadas pelos Estados Membros da
Unido Europeia, 2017.

Diretiva Objetivo
Uniformizar o tratamento dos residuos sélidos nos Estados-membros. A

diretiva incentiva diminuicdo das quantidades de certos residuos, o
442/1975 tratamento de residuos com vistas a sua reciclagem e reutilizacdo e a
recuperacdo de matérias-primas e/ou da producdo de energia a partir dos
residuos.
Promover a reutilizacdo e reciclagem. Busca-se a prevencdo ou a
reducgdo da producao e da nocividade dos residuos.
Harmonizar as disposicdes nacionais referentes a gestdo de embalagens e

156/1991

62/1994 de residuos de embalagens a fim de prevenir e reduzir o seu impacto no
ambiente. Sempre que possivel deve-se praticar o reuso, a recuperacao e
a reciclagem das embalagens.
Estabelecer medidas, processos e orientacdes que evitem ou reduzam
tanto quanto possivel os efeitos negativos sobre o ambiente, em especial
a poluicdo das dguas de superficie, das dguas subterraneas, do solo e da
31/1999 atmosfera, sobre o ambiente global, incluindo o efeito estufa, bem como
quaisquer riscos para a saide humana, resultantes da disposicdo de
residuos em aterros; Obriga os paises a reduzir a quantidade de residuos
urbanos biodegradédveis que sdo levados para aterros sanitérios.
Assegurar que, antes de descartar os veiculos, os proprietdrios devem
levd-los até uma estacdo de tratamento para que sejam reciclados e
53/2000 dispostos de forma ambientalmente correta; Os produtores devem fazer
esfor¢cos para reduzir a quantidade de materiais perigosos utilizados na
fabricacdo de veiculos, permitindo que sejam facilmente desmontados.
Responsabilizar os produtores de equipamento eletroeletronicos pela
96/ 2002 recuperagdo do equipamento no fim da vida, tais como computadores,
televisdes, aspiradores de po.
Estabelecer os requisitos essenciais para a gestdo de residuos e a
obrigagdao dos Estados-Membros elaborarem planos de gestio de
12/2006 residuos. Definir igualmente principios fundamentais, como a obrigacao
de tratamento dos residuos de uma forma que ndo tenha impactos
negativos no ambiente e na saide humana.
Estabelecer medidas de protecdo do ambiente e da saide humana,
98/2008 prevenindo ou reduzindo os impactos adversos decorrentes da geracdo e
gestdo de residuos, diminuindo os impactos gerais da utilizacdo dos
recursos e melhorando a eficiéncia dessa utilizacao.
Fonte: EU (1975, 1991, 1994, 1999, 2000, 2002, 2006, 2008)
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Todos os objetivos mencionados devem ser colocados em pratica e inseridos pela
legislacdo interna dos paises integrantes da Unido Europeia, obedecendo aos prazos
estipulados pelas préprias diretivas. Cada pais adotard os meios que melhor se moldem a sua
realidade (BNDES, 2013). Contudo, algumas criticas sdao feitas em relagdo ao ndo
cumprimento das diretivas pelos Estados Membros, pois a legislacio vigente na Unido
Europeia prevé a possibilidade de puni¢do dos paises que nao absorverem as diretivas, mas
nao menciona como essa punicao acontece (BNDES,2013).

Alemanha é a pioneira em adotar medidas voltadas a gestdo dos residuos sélidos.
Migrou de uma politica que previa a coleta dos residuos gerados ou a simples deposi¢dao
desses residuos, passando a aplicar, essencialmente, os principios de evitar e valorizar os
residuos antes da eliminacdo (BARBOSA, 2012).

Em 1994, foi editada a Lei de Economia de Ciclo Integral dos Residuos Sélidos. De
acordo com o artigo 4° da referida lei, primordialmente, deve-se evitar a geracdo de residuos
sOldios; os ndo evitiveis devem ser valorizados, na forma de recuperacio material
(reciclagem) ou valorizacdo energética (geracdo de energia); os residuos sdldios ndo
valorizaveis devem ser eliminados de forma ambientalmente correta (JURAS, 2012).

Outro ponto forte da legislagdo Alema refere-se as embalagens de produtos
industrializados. De acordo com Juras (2012), as normas obrigaram aos fabricantes e
distribuidores a aceitarem a devolu¢do de vasilhames e recipientes, conduzindo-os a
recuperagdo material, independente do sistema publico de elimina¢do de residuos. Com essa
finalidade, os fabricantes e os comerciantes encarregam-se da organizacdo da coleta e
reciclagem dos residuos comerciais. A legislacdo alemad determina que a disposi¢do de
residuos deve ocorrer de forma que ndo acarrete danos a satide humana; ameaga a animais e
plantas; efeitos negativos ao solo e aos recursos hidricos; polui¢do do ar ou barulho
(JURAS,2012).

A Espanha também promoveu medidas para incorporar as diretivas estabelecidas pela
Unido Europeia. Em 21 de abril de 1998 foi aprovada a Lei n° 10, a qual prevé a elaboragao
do plano nacional de residuos sélidos. Além disso, a referida norma determina que todas as
entidades locais construam seus proprios planos consubstanciados em suas necessidades
(ESPANA, 1998).

Em 28 de julho de 2011 foi publicada a Lei n® 22, dispondo sobre residuos sélidos e
solos contaminados. Esta lei veio a adaptar a Espanha as novas medidas impostas a Unido

Europeia (ESPANA, 2011). Orienta sobre a ordem de prioridade na gestio de residuos
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sOlidos, qual seja: prevencdo (da geracdo de residuos), preparacdo para a reutilizacdo,
reciclagem e outros tipos de valorizacdo (incluida a energética) e, por dltimo, a eliminacdo
dos residuos. A Lei n®22 também estipulou prazos para realiza¢do de ag¢des voltadas a gestio
dos residuos sélidos, tais como: implementagdo da coleta seletiva de papel, vidro, metal e
plastico até 2015; banimento de todas as sacolas pldsticas ndo biodegraddveis até 2018
(ESPANA, 2011).

Os Estados Unidos s@o uma federagdo, isto significa que os estados tém poder, mas o
governo nacional monopoliza a autoridade constitucional. Lazarus (2000) afirma que a
primeira geracdo da moderna legislacdo ambiental americana surgiu no inicio dos anos 70.
Neste periodo foi Publicada a Politica Nacional do Meio Ambiente (National Environmental
Policy Act — NEPA) prevista no Livro 42 USC (Cddigo dos Estados Unidos) §4321 de 1969.
Corresponde a uma das primeiras leis voltadas a protecdo do meio ambiente, determinando
que todas as esferas de governo realizassem a avaliacdo dos impactos ambientais, antes de
desenvolver qualquer atividade que refletisse em danos ao meio ambiente, como a construcao
de rodovias, aeroportos, edificios, complexos militares, entre outros (EUA, 1969).

Também foi promulgada a Lei do Ar Limpo (The Clean Air Act) localizada no Livro
42 U.S.C. §7401 de 1970, a qual exigiu que a Agéncia de Protecio Ambiental Americana
(United States Environmental Protection Agency- EPA) emitisse padrdes nacionais de
qualidade do ar, além de exigir dos governos estaduais planos de controle da poluicdao
(LAZARUZ, 2000). Pode-se mencionar também a Lei Agua Limpa (The Clean Water Act),
prevista no Livro 33 U.S.C. §1251 de 1972, que considerou ilegais quaisquer descargas de
poluentes em dguas navegdveis sem a permissdao da EPA (LAZARUZ, 2000). Também regula
padrdes de qualidade para as dguas superficiais (EUA, 1972).

No caso da gestao de residuos sélidos, a principal norma federal localiza-se no Livro
42 USC § 6901 de 1976, conhecida como Lei de Conservacdo e Recuperacdo de Recursos
(Resource Conservation and Recovery Act — RCRA). Esta lei estabelece um sistema intitulado
“ber¢o/ timulo”, o qual prevé a implementacdo de acdes voltadas a gestdo dos residuos
sOlidos, com énfase nos residuos perigosos, desde a geracdo até a disposi¢cdo final. Criou o
Escritorio de Conservacdo e Recuperacdo de Recursos (ORCR) com a missdo de proteger a
saide humana e o meio ambiente, assegurando a gestdo nacional responsavel de residuos
perigosos e ndo perigosos (EUA, 1976). Devido ao arranjo institucional americano, a lei
estabelece diretrizes gerais, mas delega aos estados a responsabilidade de regular o mercado

de coleta de residuos so6lidos urbanos e reciclagem (BNDES, 2013).
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Os estados membros criam suas proprias politicas publicas voltadas a gestdo dos
residuos so6lidos. Em alguns estados, exige-se que os reciclaveis sejam coletados diretamente
na residéncia. Em outros, determinam que os residuos sejam separados em categorias antes da
coleta. J4 as cidades de Washington e Seattle, por exemplo, estabeleceram um sistema de
cobranca varidvel para estimular a reciclagem. Estipulou-se que cada morador deve pagar
uma quantia por recipientes de residuo sélido recolhido. Em outras localidades, cada garrafa
de vidro devolvida ao estabelecimento comercial significa a economia de alguns centavos na
compra de um novo produto. Esta a¢do fez com que 80 a 90% das garrafas fossem entregues
de forma voluntaria (BNDES, 2013).

Em paises como o Japao, a legislacdo relacionada aos residuos sélidos surgiu no inicio
do século XX. De acordo com Trentinella (2010) a primeira lei japonesa sobre residuos
sOlidos data de 1° de abril de 1900. Conhecido pelo aparato tecnoldgico, o pais € um dos
lideres mundiais em préticas de gestdo de residuos sélidos. O Japdo conseguiu entender desde
muito cedo que a gestdo adequada dos residuos s6 consegue ser eficiente e bem sucedida
quando € apoiada pela legislagdo adequada (BNDES, 2013).

Tal fato deve-se a propria dimensdo do territorio japonés, a qual requer maior atencao
com a gestdao dos residuos sélidos. A aglomeracdo populacional dificulta a instalacdo de
aterros sanitdrios, que demandam muito espaco. Além disso, a caréncia de recursos naturais
levou a criacdo de um quadro institucional que privilegia a reducdo dos residuos, o reuso e a
reciclagem (TRENTINELLA, 2010).

A gestao dos residuos sélidos no Japao estd pautada em trés pilares: Divisdo de
responsabilidades, onde consumidores, comércio, inddstria e Poder Publico t€ém suas
obrigacdes prescritas em lei, respondendo pelo seu descumprimento; Mecanismos
econ0micos, os quais alertam que jogar os residuos solidos fora custa dinheiro, pois todos sdo
obrigados a contribuir com o transporte e a reciclagem dos residuos sdlidos gerados;
Implementacdo gradual das leis, uma vez que ao entrarem em vigor as normas referentes aos
residuos, é dado um prazo de adaptacdo para que a sociedade se molde as novas exigéncias
(TRENTINELLA, 2010.).

No Japdo a principal norma referente aos residuos soélidos é a Lei de Gestdo de
Residuos (Waste Management Law) publicada em 1970, mas que ao longo dos anos vem
sendo reformulada. Este texto legal contém as defini¢des, a classificagdo dos residuos sélidos
e os padrOes para tratamento. Estabelece a politica nacional e programas regionais e
municipais de gestdo de residuos sélidos, além de dispor sobre a fiscalizagdo e as sangdes

(JURAS, 2012).
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Com a edi¢do da Lei Fundamental do Ciclo dos Materiais em 2000, a legislacio
japonesa passou a prever que a sociedade, sempre que possivel, pratique a reducdo na fonte,
ou ndo geracdo de residuos, reutilizacdo, reciclagem, recuperacdo de energia e disposi¢do
final adequada. Segundo Juras (2012) existem no Japdo normas que obrigam vendedores de
equipamentos domésticos (TV, ar condicionado, refrigerador, maquina de lavar) a recolher os
produtos em fim de vida ttil e os fabricantes a recicld-los. H4 lei no mesmo sentido para
automoveis, que foi aprovada em 2002 e entrou em vigor em 2004. Segundo Trentinella
(2010), o sistema japonés induz os consumidores a gerarem menos residuos e a industria a
criar produtos féceis de reciclar.

No Canad4, € crescente a preocupacdo com os problemas advindos da falta de gestao
dos residuos solidos. Neste pais, a responsabilidade pelos residuos solidos gerados é
compartilhada entre o governo federal e as provincias. Neste sentido, cada provincia tem
autonomia para legislar e implementar medidas relacionadas ao meio ambiente e,
consequentemente, sobre os residuos sélidos (BARBOSA, 2012).

Nos tultimos anos, € frequente a realizacio de campanhas educativas de forma a
incentivar a populacdo a aderir a programas de coleta seletiva, reciclagem e compostagem.
Em algumas provincias a compostagem € obrigatéria para cidades com mais de 50 mil
habitantes, além de proibir o repasse de residuos organicos em dreas destinadas aos residuos
secos. Vale salientar que em 2009 foi aprovado o Plano de A¢ao Nacional do Canad4 para a
Responsabilidade Estendida do Produtor. O objetivo central deste plano € fazer com que a
industria adote meios de produg¢do mais limpos, reduzindo os riscos ao meio ambiente,
diminuindo a utilizacdo de substancias toxicas. Neste viés, os custos da gestdo sdo tratados
similarmente a outros custos de producdo e incorporados no preco final dos produtos
(JURAS, 2012).

O Brasil, apesar de ndo ser um pais desenvolvido, também legislou sobre a tematica, e
desde 2010 possui uma norma especifica para tratar da questdo dos residuos sélidos, Lei
n°12.305/10, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos S6lidos-PNRS. A referida norma
passou a tratar da gestdo dos residuos sélidos no pais, constituindo o primeiro texto juridico
voltado, especificamente, a problemdtica dos residuos sélidos, trazendo dispositivos
referentes a implementacdo da coleta seletiva, logistica reversa, responsabilidade
compartilhada, eliminacio dos lixdes, elaboracao dos planos de gestao dos residuos por todos
os entes da federacdo e inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis.

No Quadro 02 é exposto um resumo da forma como a gestdo dos residuos sélidos é

desenvolvida no Brasil, Unido Europeia, Estados Unidos, Japao e Canada.



Quadro 02: Gestao dos residuos sélidos no Brasil e nos paises desenvolvidos, 2017.

Pais

Brasil

Unido Europeia

Estados Unidos

Japao

Canada

Forma da legislacao

Leis / Decretos/
Resolugdes

Diretivas/ Leis

Leis

Leis

Leis

Responsabilidade
da Gestao dos
residuos solidos

Compartilhada entre
sociedade, industria,
Poder Publico

Compartilhada entre
sociedade, indastria,
Poder Publico

Compartilhada entre
sociedade, indastria,
Poder Publico

Compartilhada entre
sociedade, industria,
poder publico

Compartilhada entre
sociedade, inddstria,
Poder publico

Acoes voltadas a
gestao dos residuos
solidos
Reduzir a produgio
de residuos,
Reutilizar e/ou
Reciclar; Repensar
atitudes que
degradam o meio
ambiente e Recusar
produtos causadores
de danos ao meio
ambiente e a saide
humana.
Evitar a producio de
residuos sélidos;
praticar o reuso e/ou
areciclagem de
materiais; recuperar
energia; aterrar os
rejeitos.
Sistema “ber¢o/
tamulo”,
implementacdo de
acdes voltadas a
gestdo dos residuos
s6lidos, desde a
geracdo até a
disposicao final.
Compreende a
reducio, reutilizacdo,
reciclagem,
disposicdo em aterro,
incineracdo
Divisdo de
responsabilidades;
Mecanismos
econdmicos;
Implementacao
gradual das leis
Evitar a produgdo de
residuos solidos;
praticar o reuso e/ou
areciclagem de
materiais; recuperar
energia; aterrar os
rejeitos.

Fonte: BNDS (2013); Juras (2012); Barbosa (2012); Trentinela (2010); Lazaruz (2000).
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Verifica-se que os impactos negativos advindos da destinacdo inadequada dos residuos
sOlidos preocupam todo o mundo, fazendo com que vdrios paises adotem em seu corpo

legislativo normas relacionadas a gestdo desses materiais.

2.5 Legislacao ambiental brasileira e os residuos sélidos

A legislacdo ambiental brasileira é composta por uma variedade de leis, decretos e
instrumentos juridicos que visam a preveng¢do e a repressdo de atos danosos ao meio
ambiente. No que tange a problematica dos residuos sélidos algumas leis ganham destaque
nesta temadtica tais como, Constituicdo Federal de 1988, Lei n® 12.305/10 (Politica Nacional
de Residuos Solidos); Lei n® 6.938/81(Politica Nacional de Meio Ambiente); Lei n® 11.445/07
(Politica Nacional de Saneamento Basico); Lei n® 9.795/99 (Politica Nacional de Educagdo
Ambiental); Lei n®10.257/01 (Estatuto das Cidades); Lei n® 9605/98 (Lei de Crimes
Ambientais). Os principais pontos abordados por estas normas estdo demonstrados no Quadro

03.

Quadro 03: Objetivos da Legislacio Ambiental Brasileira aplicada aos residuos sélidos,
2017.
Lei Objetivo

Instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a qual estabelece a
harmonia entre o desenvolvimento econdmico, social e ambiental,

9638/81 consubstanciada na formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico.

Delegar a Unido, Estados e DF a protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo; garante a todos os individuos o direito ao meio ambiente
equilibrado e propicio a sadia qualidade de vida; defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
Instituir a Lei de Crimes Ambientais (LCA), a qual dispde sobre as sancdes
9605/98 penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente;
Estabelecer a Politica Nacional de Educacdio Ambiental (PNEA),
objetivando desenvolver uma compreensdo integrada do meio ambiente em
9795/99 suas multiplas e complexas relagdes; determina a implementagdo da
educacdo ambiental, de forma continua e permanente em todos os niveis e
modalidades do ensino formal.
Dispor sobre o Estatuto das Cidades (EC), o qual tem por objetivo ordenar
10.257/01 o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, evitando a utiliza¢ao inadequada dos iméveis urbanos.

CF/88
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Promover a Politica Nacional de Saneamento Bdsico (PNSB), a qual
determina que os servigos basicos de saneamento compreendem, entre

11.445/07 outras atividades, o manejo dos residuos sélidos realizados de formas
adequadas a sadde publica e a protecdo do meio ambiente;
Regulamentar a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS)
determinando a elaboracdo dos planos de gestdo de residuos solidos;
12.305/10 implementacdo da coleta seletiva; eliminagdo dos lixdes; execucdo da
logistica reversa; inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais
reciclaveis.

Fonte: Brasil (1981, 1988, 1998, 1999, 2001, 2007, 2010)

De acordo com o artigo 5° da Lei n® 12. 305 /10 toda legislacdo mencionada deve ser
aplicada de forma integrada (BRASIL, 2010). Esta caracteristica deve-se a nova postura dada
a legislacao brasileira apds aprovacio pelo Congresso Nacional da Politica Nacional do Meio
Ambiente prevista na Lei n® 6938/81, a qual inaugurou um novo modelo para politica
ambiental brasileira (SANCHEZ, 2006).

Da mesma forma de outros paises, as acdes relacionadas a gestdo dos residuos sélidos
domiciliares sdo de competéncia dos estados e municipios que tém autonomia administrativa
definida em Constituicdo Federal de 1988. A lei federal atém-se a estabelecer as normas
gerais, aplicdveis a todo o pais, sem esgotar a possibilidade de haver legislacao suplementar
(JURAS, 2012).

Segundo os incisos I e V do artigo 4° da Lei n® 6.938/81, a Politica Nacional do Meio
Ambiente visard a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; a difusdo de tecnologias de manejo
do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico (BRASIL, 1981). Fica evidenciada no texto da Lei n® 6938/81, a busca
pelo equilibrio entre economia, meio ambiente e sociedade, ou seja, a concretizagdo do
conceito de desenvolvimento sustentdvel como solugdo para as questdes socioambientais,
dentre estas, a problemética dos residuos sélidos.

A Lei n® 12.305/10 resultou do projeto de lei n® 203/1991, o qual tramitou por duas
décadas no Congresso Nacional. A referida lei € reflexo de ampla discussdo entre governo,
institui¢des privadas, organizacdes nao governamentais, catadores de materiais reciclaveis e
sociedade civil, reunindo principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para gestdo dos
residuos sdlidos no pais (RAUBER, 2011). A PNRS € um marco regulatério a respeito dos

residuos sdlidos, agindo como base para o desenvolvimento social, ambiental e econdmico,
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mudando a percep¢do do residuo sélido como um problema para que se torne um gerador de
novas riquezas e negocios (DOMINGUES ez al., 2016).

A PNRS FElucidou viérios conceitos de grande importincia para o entendimento das
questdes ambientais relacionadas aos residuos sélidos, tais como o conceito de gerenciamento
de residuos sélidos previsto no Artigo 3°, inciso X, da referida lei, o qual corresponde ao
conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta lei (BRASIL, 2010).

Uma grande inovagdo da Lei n°12.305/2010 consiste nos planos que todas as unidades
da federacdo, e ainda o setor produtivo, estdo obrigados a realizar no sentido de promover a
gestdao dos residuos s6lidos. Compete a Unido a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos. Os estados membros devem elaborar seus planos estaduais devendo priorizar a
constituicdo de microrregioes para trabalharem de forma integrada na gestao de seus residuos.
Contudo, para os municipios a lei traz o maior numero de deveres, pois sdo detentores de
competéncia constitucional para realizacdo de servigos locais, dentre eles o de limpeza urbana
(PEREIRA, 2011).

A pesquisa de Informagdes Bédsicas Municipais — MUNIC, ano base 2013, revelou que
dos 5.570 municipios brasileiros apenas 1.865 declaram possuir planos de gestdo de residuos
sOlidos (BRASIL, 2013). Isso demonstra que o Poder Publico ndo coloca a gestdo dos
residuos como prioridade. Vale ressaltar que a auséncia dos referidos planos, impossibilita os
Estados e Municipios a terem acesso de recursos da Unido, ou por ela controlados, para serem
utilizados na gestao dos residuos s6lidos (BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Residuos solidos alerta para a necessidade de a populacio
reconhecer o residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como um bem econdémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania (BRASIL,2010). E nesse contexto
que aparece o profissional da catacio, o catador de materiais recicldveis que, no entendimento
de Medeiros e Macédo (2006), vende sua forca de trabalho para industria da reciclagem, onde
um dia de trabalho rende, para este profissional, aproximadamente R$ 2,00 a R$ 5,00,
dependendo do material coletado.

Com o objetivo de facilitar a vida desses trabalhadores, a Lei n® 12.305/10 estabelece
como um dos seus instrumentos, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas

ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010). Além
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disso, a lei também elencou metas para eliminagdo dos lixdes até agosto de 2014, associadas a
inclusdo social e a emancipacido econdmica dos catadores de matérias recicldveis.

Contudo, o IPEA (2014) demostrou que 45,5% dos municipios brasileiros realizam a
disposicao final dos residuos s6lidos em lixdes; 14,65% utilizam aterros controlados e apenas
40,31% dispdem de aterros sanitdrios. Fato que culminou com a prorrogacdo dos prazos
previstos na PNRS, os quais, dependendo das caracteristicas do municipio, podem variar entre
2018 a 2021. Em virtude da grande importancia do exercicio profissional dos catadores de
materiais recicldveis no ambito da gestdo dos residuos sélidos, foram inseridos no texto da
Lei n® 12.305/10, vérios dispositivos destinados a melhoria das condi¢des de trabalho e ao

aumento da renda desses profissionais como demonstra o Quadro 04.

Quadro 04: Dispositivos da Lei n® 12.305/10 que tratam da insercdo socioecondmica dos

catadores de materiais reciclaveis, 2017.

Artigo/inciso Objetivo

Integrar catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas acdes que
7, X1I - . . :

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
3 IV Incentivar a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras

formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;
Elaborar Plano Nacional de Residuos Sélidos, pela Unido, contendo metas
15,V voltadas a inclusdo social e emancipagdo econdmica de catadores de

materiais reciclaveis;

Determinar a elaboracdo dos planos de gestdo integrada de residuos sélidos

pelo Distrito Federal e Municipios, com implementacio da coleta seletiva e a
18,11 participacdo de cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de
materiais recicldveis, sob pena de ndo receberem recursos na Unido
destinados a servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.
Implementar o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos que
deve conter programas e acdes direcionados a cooperativas ou outras formas

19, XI de associac@o de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;
Estabelecer aos importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes a
33,831 realizacdo da logistica reversa, de forma independente do servigo publico, em

parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis,

Criar linhas de financiamento para implantacdo de infraestrutura fisica e
42,110 aquisicao de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacio
de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis.

Possibilitar a Unifo, Estados e DF e Municipios, no ambito das suas
competéncias legislativas, criar incentivos fiscais, financeiros e crediticios a
industrias que tenham projetos voltados a responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos em parceria com catadores de materiais reciclaveis organizados.
Fonte: Brasil (2010)

44,11
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Verifica-se que a Lei n®12.305/10 reconhece o catador de materiais recicldveis como
agente indispensdvel a gestdo dos residuos solidos. Incentiva a organizacdo desses
profissionais em cooperativas ou associagdes e determina a inser¢ao dos mesmos nos planos
de gestdo elaborados por todos os entes da Federacdo. Todas as agdes mencionadas objetivam
melhorar a qualidade de vida e de trabalho desses profissionais.

A protecdo dada a esta categoria profissional € fruto do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana previsto na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e na
Constituicao Federal de 1988, o qual refletiu na elaboragao da PNRS. A dignidade da pessoa
humana configura-se na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que defendam o
ser humano de qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condig¢des existenciais minimas para uma vida sauddvel (SARLET,2001).

Sabe-se que nos ultimos 15 anos, as demandas dos catadores de materiais reciclaveis
pela formalizacdo do seu trabalho, em associacdes e cooperativas assumiram no Brasil uma
grande visibilidade publica, passando a subsidiar politicas publicas de residuos solidos
focadas na minimiza¢do da degradacdo ambiental e na inclusdo social tanto em nivel nacional
quanto local (BESEN; DIAS, 2011).

Como reflexo da Lei n® 12.305/10, foi publicado em 23 de dezembro de 2010 o
Decreto n® 7405/10, o qual instituiu o programa Pré-Catador com a finalidade de integrar e
articular as acoes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organiza¢ao produtiva
dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, a melhoria das condi¢des de trabalho, a
ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansdo da coleta seletiva
de residuos solidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento
(BRASIL, 2010a).

O referido decreto visa incentivar o processo de organizacdo, inclusdo social e

econdmica dos catadores de materiais reciclaveis como demonstra o Quadro 05.

Quadro 05: Objetivos do Programa Pré-Catador, instituido pelo Decreto n® 7405/2010,
Brasil, 2017.
Objetivos do Programa Pré-Catador- Decreto n° 7405/2010

1 Promover a capacitacao, formacao e assessoria técnica dos catadores de materiais reciclaveis.
I Viabilizar a incubagdo de cooperativas e de empreendimentos sociais soliddrios que atuem na
reciclagem;

1I Realizar pesquisas e estudos para subsidiar acdes que envolvam a responsabilidade
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compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Adquirir equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta seletiva, reutilizagdo,
v beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis;
Implantar e adaptar a infraestrutura fisica de cooperativas e associacdes de catadores de

materiais reutilizdveis e reciclaveis;

VI Organizgr e apoiar. a redes de comercializgg?io e .c.adeia.s produtivag integradas por
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizveis e recicldveis;

VII For.talecer a participacdo do catador de materiais reutilizdveis e recicldveis nas cadeias de
reciclagem;

VII Desenyplver .n.ovas.tecnolggias .Voltadas a agregacdo de valor ao trabalho de coleta de
materiais reutilizdveis e recicldveis,
Abrir e manter linhas de crédito especiais para apoiar projetos voltados a institucionalizagdo e

X fortalecimento de cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizdveis e

reciclaveis.
Fonte: Brasil (2010a)

Todos os objetivos mencionados poderdo ser atingidos em parceria com os 6rgaos da
Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal, cabendo a cada ente acompanhar o
desenvolvimento de estudos e pesquisas para subsidiar a implantacdo da coleta seletiva local e
regional e outras a¢des de inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis
(BRASIL, 2010a).

No tocante as proibi¢des, a PNRS veda préticas como o lancamento de rejeitos em
praias e rios. E numa clara preocupagdo com a saude e a dignidade humana, proibe a
constru¢do de moradias em dreas de disposi¢do final de rejeitos. Também criminaliza as
condutas de abandono ou tratamento inadequado de produtos ou substincias toxicas,
perigosas, ou que facam mal a saide humana ou ao meio ambiente (RAUBER, 2011).

A Lei de Crimes Ambientais, 9605/98, pune com pena de reclusdo de um a quatro
anos e multa, todo aquele que causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora. E oportuno consignar que se o crime ocorrer
por lancamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substincias
oleosas, em desacordo com as exigé€ncias estabelecidas em leis ou regulamentos, a pena de
reclusdo serd de um a cinco anos (BRASIL, 1998). De acordo com o Decreto n® 6.514/08, que
regulamenta a lei de crimes ambientais, a multa prevista nas hipéteses citadas serd de R$ 5
mil a R$ 50 milhdes (BRASIL, 2008).

Outra lei que estd intimamente relacionada a gestdo dos residuos sélidos € a 11.445/07
a qual instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico. De acordo com este corpo legal, o

saneamento bdsico, além de outras vertentes, abrange a limpeza urbana e o manejo dos
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residuos sélidos, incluindo atividades de infraestrutura, instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do residuo doméstico e do residuo originario
da varri¢do e limpeza de logradouros e vias ptiblicas (BRASIL, 2007).

A gestdo dos residuos sélidos € elencada pela Politica Nacional de Saneamento Bésico
como forte aliada para execucdo dos seus principios fundamentais. Este entendimento pode
ser vislumbrado na redag@o do Artigo 2°, inciso III, da Lei n® 11.445/07, o qual externa que os
servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base no abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de formas
adequadas a sauide publica e a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 também elenca alguns dispositivos que tratam das
politicas de Saneamento Bésico. Em seu artigo 23, IX evidencia a competéncia comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de tratarem de acdes envolvendo programas
que visem a constru¢cdo de moradia, a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico (BRASIL, 1988). Neste sentido, existe uma rede juridica que d4 suporte a
implementacgdo de politicas publicas de saneamento basico em todas as esferas de poderes.

O Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257/01, também deve ser considerado
analogicamente as questdes relacionadas aos residuos sélidos, pois estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental
(BRASIL, 2001). A forma correta de uso e ocupacdo do solo pode auxiliar na implementagao
de estratégias que propiciem a melhoria da qualidade ambiental, como por exemplo, a
delimitacdo de dreas adequadas para a construcio de aterros sanitarios.

A Lei n® 10.257/01 estabelece que politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante a garantia
do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdoes (BRASIL,2001).

A Lei n® 9795/99, a qual instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, é outro
preceito juridico que merece destaque dentro do corpo legislativo ambiental brasileiro. De
acordo com o artigo 1°, entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem como, de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999). A Educagao

Ambiental desponta como meio de defesa do meio natural e ajuda a aproximar o ser humano



58

da natureza, garantindo um futuro com mais qualidade de vida para todos, por despertar a
responsabilidade dos individuos em relagdo ao meio ambiente em que vivem (VILLAR et al.,
2008).

Leff (2001) acredita que apenas aplicando a Educacdo Ambiental de forma transversal
e interdisciplinar serd possivel construir o conhecimento necessdrio as solugdes da
complexidade da temdtica ambiental contemporinea, porque os esbogcos ambientais se
estendem além das fronteiras disciplinares. Essa complexidade necessita do conhecimento
prético e tedrico em diversas dreas, o didlogo entre as variadas disciplinas cientificas.

Diante da sua importancia para atingir uma nova visdo da sociedade no que diz
respeito a protecdo dos recursos naturais como meio propicio a sadia qualidade de vida, o
Artigo 2° da Lei n® 9795/99 dispde que a Educagdo Ambiental é um componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal (BRASIL,1999).
A Educacio Ambiental aparece como um dos instrumentos imprescindiveis para o
cumprimento da legislacdo ambiental, em especial a Lei n® 12.305/10, uma vez que a mesma
ndo deve ser vinculada somente a passagem de conhecimentos sobre a natureza, mas a
possibilidade de ampliacdo da participacdo politica dos cidaddos (REIGOTA, 1994).

Além dos dispositivos legais citados, estd em tramitacdo no Congresso Nacional a
PEC n® 309/2013 (Proposta de Emenda a Constitui¢do) denominada PEC dos Catadores. Esta
emenda altera o § 8° do art. 195 da Constituicdo Federal, incluindo o catador de material
reciclavel no rol dos segurados especiais da Previdéncia Social. Segundo o artigo citado, sdo
segurados especiais os trabalhadores que exercem sua atividade sob o regime de economia
familiar e sem empregados permanentes, tais como o produtor rural, parceiro, meeiro e o
pescador artesanal. (BRASIL, 1988). A Constitui¢do Federal de 1988 confere tratamento
diferenciado a esses trabalhadores, autorizando que os mesmos recolham a contribuicao
previdencidria no valor de 2,3% incidente sobre a venda da producdo, uma vez que 0s
mesmos nao possuem renda fixa (KERTZMAN, 2012).

Além da PEC n® 309/2013 estdo em tramitag¢@o os projetos de leis 3997/2012 e 3398/
2012, ambos tratam da inclusdo social e valorizacdo profissional dos catadores de materiais
reciclaveis. O PL n® 3997/ 2012 tem o mesmo objetivo da PEC n® 309/2013, qual seja,
modificar a condicdo do catador de materiais recicldveis no ambito da previdéncia social,
retirando-o da qualidade de contribuinte individual (aliquota de 11% sob o saldrio de

contribui¢do) para segurado especial (aliquota de 2,3 sob a comercializagdo mensal).
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O PL n® 3398/2012 tem como objetivo inserir o catador de materiais recicldveis no rol
dos beneficiados do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental instituido pela Lei
n°12.512/2011. De acordo com este texto legal poderdo ser beneficidrias do referido programa
as familias em situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacao
ambiental, as quais receberdo uma quantia mensal denominada “bolsa verde” (BRASIL,
2011). Desta forma, ndo se pode deixar de contemplar os catadores de materiais recicldveis,
pois além de estarem em situagdo de extrema pobreza contribuem significativamente para a

preservacdo ambiental.

2.6 Legislacao ambiental paraibana e os residuos sélidos

Tomando por base a legislacdo Nacional a respeito dos residuos sélidos, cabe aos
Estados membros formular o seu préprio corpo legislativo atendendo as peculiaridades
regionais. A possibilidade dada aos estados de legislar sobre questdes relacionadas ao meio
ambiente tem respaldo no artigo 24, inciso VI da Constitui¢cdo Federal de 1988 ao dispor que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo (BRASIL,1988). Neste sentido, fixadas as normas
gerais pela Unido, caberd aos Estados e ao Distrito Federal complementar a legislacdo federal.
Essa é a chamada competéncia suplementar dos Estados e do DF. As principais leis
Paraibanas que tratam de acOes referentes a gestdo dos residuos sélidos estdo dispostas no

Quadro 06:

Quadro 06: Principais leis ambientais do estado da Paraiba sobre residuos sélidos, 2017.

Lei Objetivo
Habilitar os catadores de materiais recicldveis a coletar os residuos sélidos
descartados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica que atendam
9293/10 aos seguintes requisitos: a) estejam organizados; b) ndo possuam fins
lucrativos; c¢) possuam infraestrutura para realizar a coleta; d) apresentem
sistema de rateio entre os associados;
Determinar que todos os estabelecimentos comerciais que distribuem aos
clientes sacolas plasticas para acondicionamento de suas compras, terdo que

9305711 substitui-las por embalagens plésticas oxi-biodegraddveis ou sacolas
biodegradéveis;
Impor as empresas concessiondrias do transporte coletivo por intermédio de
9574/ 11 onibus municipal e intermunicipal a instalar, no interior dos respectivos
veiculos, no minimo 3 (trés) recipientes coletores de residuos sélidos;
9635/11 Determinar que todos os vendedores ambulantes acondicionem de forma

correta os residuos gerados por sua atividade;
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Instituir que todas as escolas publicas do estado da Paraiba devem
implementar a coleta seletiva, separando os residuos de acordo com as cores

9766/12 dos recipientes, quais sejam: Azul (papel); Amarelo (metal); Verde (vidro);
Vermelho (pléstico),
Orientar as empresas produtoras ou distribuidoras de bens e servigos,
10187/13 sobre a responsdveis pelos residuos que geram, devendo implementar

acdes que possibilitem a reciclagem, reaproveitamento e reutilizagdo
dos mesmos.
Fonte: Paraiba (2010, 2011, 2012, 2013)

Apés a publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305/ 10, o
estado da Paraiba tentou se adequar as exigéncias da lei federal, legislando a respeito de
varios temas. Observando os principios da responsabilidade compartilhada, foram publicadas
as Leis n® 9635/11 e n® 9505/11. A primeira torna obrigatéria a utilizagdo de depésitos pelos
vendedores ambulantes de gé€neros alimenticios de qualquer natureza, para acondicionar os
residuos decorrentes da sua atividade (PARAIBA,2011). A segunda dispde sobre o uso de
sacolas plasticas biodegraddveis para acondicionamento de produtos e mercadorias utilizadas
nos estabelecimentos comerciais em todo o territério da Paraiba (PARAfBA, 2011a). O artigo
terceiro desta lei menciona que os estabelecimentos comerciais terdo um ano, a contar da data
da publicacdo da referida lei, para fazer a substituicdo das sacolas pldsticas comuns por
biodegraddveis (PARAfBA,ZOl 1).

A imposicdo da utilizagdo de sacolas biodegraddveis € muito importante, pois,
segundo Oliveira e Silva (2007), a degeneracdo das sacolas plésticas € bastante demorada,
levando aproximadamente 400 anos para decomporem-se. De acordo com a Funverde (2010),
os prejuizos gerados pela dificil decomposi¢do do plastico podem afetar: os solos, devido a
sua impermeabilidade; o ar, porque acarreta emissdes de gases poluentes; sistemas de
escoamento de dgua urbano, por serem depositados de forma incorreta em lixdes, podendo
chegar a rios; o consumo de petréleo, combustivel fossil, levando milhdes de anos para
recompor-se.

Também pode ser mencionada a Lei n® 10.187/13, a qual determina que as empresas
produtoras, distribuidoras de garrafas PET ou plastico em geral, estabelecidas no estado da
Paraiba, ficam obrigadas a criar e manter programas de reciclagem, reutilizacdo ou
reaproveitamento desses produtos, dando-lhes destinagdo final adequada a fim de evitar danos

ao meio ambiente (PARAIBA, 2013). Para efeito desta lei consideram-se:

Art. 1°, Paragrafo tnico:
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I- Reciclagem: todo o processo de transformagdo de um produto em um
novo produto 1til, através de processos quimicos;

II- Reaproveitamento: a utilizacdo de um produto de maneira diversa
daquela para a qual foi destinado originariamente;

III- Reutilizagdo: a utilizacdo de um produto, com o mesmo propdsito, por
mais de uma vez.

As empresas ficam obrigadas a inserir, nos rétulos das embalagens, mensagens
educativas incentivando a pratica de acOes voltadas a gestdo dos residuos sélidos, bem como,
alertar a sociedade sobre os danos causados ao meio ambiente e ao ser humano em virtude do
descarte inadequado desses materiais (PARAfBA, 2013). As normas mencionadas, embora de
forma timida, demonstram a iniciativa do legislador estadual em adotar medidas que
minimizem os impactos causados pelo descarte improprio dos residuos solidos urbanos.
Também chamam a atencdo para a responsabilidade conjunta dos residuos gerados
diariamente no ambito residencial ou comercial, cabendo a cada fonte geradora, a destina¢ao
adequada aos residuos sélidos produzidos.

No tocante aos catadores de materiais recicldveis, a Assembleia Legislativa da
Paraiba, publicou em 22 de dezembro de 2010 a Lei n® 9.293, a qual institui o Programa de
Beneficiamento de Associacdes e Cooperativas de Catadores de Materiais Recicldveis da
Paraiba, com a separacdo dos residuos soOlidos reciclaveis descartados pelos orgios e
entidades da Administracdo Publica Estadual, direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo aos catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas e associacoes
(PARAIBA, 2010). Normas como esta, incentivam as pessoas que sobrevivem da catacdo de
residuos sélidos a se organizarem, melhorando as condi¢des de trabalho destes profissionais.
Contudo, a eficdcia da lei depende da sensibilizacdo dos gestores publicos para que coloquem
a legislacdo em prética, bem como de toda a sociedade, para que esta se reconheca como
agente da gestdo ambiental.

No corpo legislativo paraibano € possivel encontrar algumas normas que relacionam a
Educa¢dao Ambiental com o manejo dos residuos sélidos, entre estas, pode-se citar a Lei n°
9.766/12, a qual torna obrigatdria a separagdo dos residuos secos reciclaveis do organico nas
escolas publicas do Estado da Paraiba. A separacdo deve ser feita pelas institui¢des de ensino
de forma a incentivar a prética pelos estudantes, agindo de forma instrutiva e socialmente
comprometida (PARAIBA, 2012).

A Agenda 21 Global, em seu Capitulo 36, dispde que € papel da Educagdo Ambiental
tornar a sociedade sensivel e preocupada com o meio ambiente e com os problemas que lhes

sao associados. Uma populacdo que tenha conhecimentos, habilidades, atitudes, motivagdes e
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compromissos para trabalhar, individual e coletivamente, na busca de solucdes para os
problemas existentes e para a prevengao dos novos (Capitulo 36 da Agenda 21).

No mesmo contexto, pode-se mencionar a Lei n® 9.574/ 11 obriga as empresas
permissiondrias e/ou concessiondrias do transporte intermunicipal a instalar coletores de
residuos sélidos no interior dos coletivos, sob pena de multa no valor de R$ 100,00 por
veiculo. Vale salientar que, além dos recipientes, as empresas devem adotar mensagens
educativas alertando a populacio sobre a importincia da preservacio ambiental (PARAIBA,
2011 b).

Ainda em conformidade com os preceitos da Lei n® 12305/10, a qual tem como um
dos seus instrumentos a constru¢do dos planos de gestdo de residuos sélidos por todos os
entes federativos, foi elaborado o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Estado
da Paraiba — PERS-PB. Este documento objetiva promover a gestdo dos residuos solidos e
pressupde a Educacdo Ambiental, a coleta seletiva, estimulo a comercializacdo de materiais
recicldveis, a compostagem, disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e a
inclusdo do catador de materiais reciclaveis (PARAfBA, 2015).

Desta forma, ndo restam duvidas que a lei é um instrumento fundamental para o
respeito ao meio ambiente, mas deve necessariamente ser democratizada para ser cumprida. A
sociedade civil compete zelar pelo seu efetivo cumprimento, protegendo os recursos naturais e
objetivando o desenvolvimento sustentdvel (CERICATO, 2008). Neste viés, a norma juridica
ndo pode se abster de garantir o direito das presentes e futuras geracdes as condigOes e
qualidade ambientais necessérias a sua subsisténcia digna, sob pena de negar a sua funcao de
constru¢do de um futuro desejado (LEMOS 2012).

Para a execucdo de qualquer texto legal é preciso vontade politica e social. E
necessario pensar em dreas viaveis a construcao de aterros sanitdrios, acabar de uma vez com
os lixdes, implementar a coleta seletiva, praticar o consumo consciente, valorizar os catadores
de matérias recicldveis e educar filhos e vizinhos para a mudanca que esta por vir (PEREIRA,
2011). Uma resposta eficaz ao desafio da polui¢do ndo dependerd de um quadro juridico fixo,
mas de um entendimento franco e continuo entre administradores, juristas e ambientalistas,
com o fim de realizarem conjuntamente os programas de interesse comum, de prote¢do dos
recursos naturais e melhoria da qualidade de vida (MACHADO, 2010).

Desta forma, percebe-se que a solugdo para os problemas ambientais causados,
sobretudo, pela falta de gestdo dos residuos soélidos ndo depende apenas da edicdo e
publicacdo de normas juridicas, mas de agdes que coloquem em prética de forma eficiente a

legislacdo. Lei sem execugdo e eficdcia é lei morta. E preciso a sensibilizacdo de todos os
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setores sociais, do Poder Publico e Setor Privado no sentido de entender a magnitude dos
problemas ambientais e a importancia de cada um cumprir o seu dever de defender e preservar

0 meio ambiente.
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CAPITULO III

METODOLOGIA

3.1 Caracterizacido da pesquisa

O presente trabalho teve como base os principios da pesquisa qualitativa de caréter
exploratoério, a qual, de acordo com Andrade e Holanda (2010), tem como caracteristica a
interacdo entre pesquisador e os sujeitos pesquisados. Destaca a busca por significados e a
esséncia dos acontecimentos, alcancados com base nas descri¢des da experiéncia singular do
sujeito pesquisado e o comprometimento do pesquisador em atingir a totalidade do fendmeno.
Para Pereira (2001), a pesquisa qualitativa se ocupa da investigacdo de eventos com
referenciais tedricos menos restritivos € com maior oportunidade de manifestagdo da
subjetividade do pesquisador.

A pesquisa qualitativa compreende trés fases, quais sejam: fase exploratdria, onde se
delimita o estudo, busca-se referencial tedrico e se constrdi o projeto de pesquisa; fase de
trabalho de campo, momento em que o pesquisador vai ao local de estudo observa o contexto
e coleta os dados; fase de andlise, onde se compreende os dados colhidos e procura-se
responder as questdes do estudo (MINAYO, 2001).

O estudo foi realizado em trés cidades paraibanas: Cajazeiras, Campina Grande e Jodo
Pessoa no periodo de janeiro de 2015 a maio de 2017. A escolha dos municipios ocorreu em
virtude da existéncia de grupos de catadores de materiais reciclaveis organizados atuando na
regido. A localizacdo geogrifica também influenciou na escolha, uma vez que as cidades
citadas se encontram em diferentes regides do estado da Paraiba quais sejam, Mata Paraibana,
Agreste Paraibano e Sertdo Paraibano. Esta caracteristica permitiu analisar o processo de
aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305/10, e seus reflexos no

exercicio profissional dos catadores de materiais reciclaveis, em diferentes contextos.

3.2 Método de abordagem

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, que segundo os ensinamentos de Gil
(2008, p. 28) “¢ o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular. Tem por base
principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de

maneira puramente formal, isto €, em virtude unicamente de sua logica”. Para Lakatos e
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Marconi (2010), traduz um método racionalista, que utiliza uma cadeia de raciocinio
descendente, da andlise geral para a particular, até a conclusdo. O pesquisador parte de uma
premissa maior, onde estabelece relagdes com uma premissa menor para, a partir de raciocinio

16gico, chegar a uma concluso.

3.3 Método de procedimento

O método de procedimento aplicado ao estudo denomina-se hermenéutico-sist€mico.
Esta metodologia permite compreender os sentidos juridicos das leis, decretos, resolucdes e
entender as caracteristicas implicitas dos documentos, instituicdes e entidades, além de
mudancas educacionais que abordem questdes ambientais. Sem embargo, também lanca seu
foco para explicacdes cientificas, considerando os aspectos sociais da realidade humana
(BARBOSA, 2010).

A abordagem hermenéutica sist€mica possibilitou compreensdo do processo de
aplicag¢do da Lei n® 12.305/10 em municipios da Paraiba, no que se refere aos dispositivos
voltados a inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais recicldveis organizados e os
reflexos da atuacdo desses profissionais no meio ambiente. Esta andlise teve como base o
estudo de documentos juridicos internacionais, nacionais, estaduais, relatorios oficiais e relato

testemunhal dos envolvidos.

3.4 Caracterizacao da area de estudo

O estado da Paraiba esta localizado na regido Nordeste do Brasil (Figura 01), possui
uma populacdo de 3.943.885 habitantes com uma édrea de 56.469,778 km?, corresponde a
3,12% da Regidao Nordeste, 0,66% do Brasil, e estd dividido em 223 municipios (IBGE,
2013).
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Localizacdo de Campina Grande, Cajazeiras e Jodo Pessoa - PB
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Figura 01: Mapa do Estado da Paraiba

Fonte: Brasil (2010c). Disponivel em: <http://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-
cartograficas/malhas-digitais> Acesso em: 10 abr. 2017.

A cidade de Cajazeiras tem 61.030 habitantes e uma unidade territorial de 566 km?2. A
agropecudria, a inddstria e a prestacdo de servigos configuram-se as mais importantes
atividades econdmicas. Pertence a Mesorregido do Sertdo Paraibano. A caatinga € o bioma
caracteristico da regiao (IBGE,2013).

O municipio de Campina Grande possui 594,182 km? de extensdo com uma populagao
de 402.912 habitantes. As atividades econdmicas de maior relevincia estdo situadas no setor
da industria e servicos. Seu bioma predominante € a caatinga. Esta situado no interior do
estado da Paraiba, na Mesorregiao do Agreste Paraibano (IBGE, 2013).

A cidade de Jodo Pessoa tem uma populacdo de 780.738 habitantes, com unidade
territorial de 211,474 km2. O principal bioma deste municipio € a Mata Atlantica e as
principais atividades econdmicas correspondem ao setor de servico e industria. Localiza-se na

porcao mais oriental das Américas e do Brasil, pertencendo & mesorregido da Mata Paraibana,

com longitude oeste de 34°47°30” e latitude sul de 7°09'28 (IBGE,2013).

3.5 Instrumento de coleta dos dados

Os dados foram coletados por meio da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, que

tém como caracteristica a possibilidade do pesquisador estabelecer uma direcdo geral para a
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conversacdo perseguindo topicos especificos (BABBIE, 2003). De acordo com Bauer e
Gaskel (2002), a pesquisa com o uso de entrevista € um processo social em que as palavras
sao o principal meio de troca. Nao € apenas um processo de informac¢do de mao tnica
passando do entrevistado para o entrevistador, ao contrario é uma interacdo, uma troca de
ideias e significados, em que vérias realidades e percepcdes sdo exploradas e desenvolvidas.
Dessa forma, entrevistado e entrevistador estdo de maneiras diferentes, envolvidos na
producdo do conhecimento.

Foram submetidos as entrevistas (Apéndices A, B, C e D) representantes de
instituicdes publicas e privadas, sociedade civil e os grupos de catadores de materiais
recicldveis organizados que atuam nos municipios de Cajazeiras — PB, Campina Grande — PB
e Jodo Pessoa — PB. Desta forma, participaram da pesquisa 171 atores sociais, conforme

demonstra a Tabela O01.

Tabela 01: Atores sociais que participaram da pesquisa, 2017.

Municipios Amostra

Instituicao Instituicao Sociedade Civil CMR Total

Piblica Privada
Cajazeiras 3 3 24 23 53
Campina Grande 3 3 53 13 72
Jodo Pessoa 3 3 20 20 46
Total 9 9 97 56 171

Fonte: Préprio Autor (2017).

A escolha dos atores sociais foi consubstanciada na Lei n® 12.305/10 a qual define
como geradores de residuos sélidos as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos s6lidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo.
Além de estabelecer a integracdo dos catadores de materiais recicldveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010).

Todas as entrevistas foram previamente agendadas, com antecedéncia minima de 24h,
de acordo com a disponibilidade dos entrevistados. No entanto, a abordagem dos
representantes da sociedade civil ocorreu nos dias da coleta dos residuos solidos realizada
pela associagdo/cooperativa escolhida para realizacdo da pesquisa em cada municipio.

O sigilo sobre a identidade dos participantes foi preservado como estabelece a

Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Sadde. Para tanto, foram criados cédigos para
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cada ator social, levando em consideracdo o setor que representa e a cidade onde foi realizado

o estudo, conforme explana o Quadro 07.

Quadro 07: Identificacao dos atores sociais, 2017.

Cidade Participante Cadigo de Organizacao
identificacio

Gerador de Residuo Sdélido GRSIPb/CZ GRSIPb/CZ1; GRSIPb
Institui¢do Publica/ Cajazeiras /CZ2; GRSIPb /CZ 3.
Gerador de Residuo Sdlido GRSIPv/CZ1; GRSIPv/ CZ

Cajazeiras- Instituicdo Privada/Cajazeiras  GRSIPv/CZ 2; GRSIPv/CZ3

PB

Gerador de Residuo Sodlido GRSD/CZ1;GRSD/CZ 2,
Domiciliar/Cajazeiras GRSD/CZ ..., GRSD/CZ 24
Catador de Materiais CMR/CZ1; CMR/CZ 2,...,
Recicldveis/Cajazeiras CMR/CZ CMR/CZ 23
Gerador de Residuo Sodlido GRSIPb/CG1;GRSIPb/CG
Instituicdo Publica/ Campina GRSIPb/CG 2; GRSIPb/CG3
Grande

Campina  Gerador de Residuo Sdlido GRSIPv/ CG1; GRSIPv/

Grande-PB Instituicio Privada/Campina GRSIPv/ CG CG2; GRSIPv/ CG3
Grande
Gerador de Residuo Sélido GRSD/CGI;
Domiciliar/Campina Grande GRSD/CG GRSD/CQG2,..., GRSD/CG

53
Catador de Materiais CMR/CGI1; CMR/CG2,...,
Reciclaveis/Campina Grande =~ CMR/CG CMR/CG13
Gerador de Residuo Sélido GRSIPb/IP1;GRSIPb/JP2;
Instituicdo ~ Pdblica/ Jodo GRSIPb/JP GRSIPb/JP3
Pessoa
Joao

Pessoa-PB  Gerador de Residuo Sodlido GRSIPv/ JP1; GRSIPv/
Institui¢do Privada/Jodo GRSIPv/JP JP2; GRSIPv/JP3
Pessoa
Gerador de Residuo Sdlido GRSD/JP1; GRSD/P2,...,
Domiciliar/ Jodo Pessoa GRSD/JP GRSD/JP20
Catador de Materiais CMR/JP1; CMR/JP2,...,
Reciclaveis/Jodao Pessoa CMR/JP CMR/JP20

Fonte: Préprio Autor (2017).
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3.6 Perfil dos entrevistados

O perfil dos entrevistados (Tabela 02) foi identificado a partir das informagdes
colhidas pelas entrevistas semiestruturadas (Apéndices B, C e D) sobre género, idade, estado
civil e escolaridade dos 171 participantes nos municipios envolvidos. Constatou-se que o sexo
feminino (51,5%) prevaleceu sobre o masculino (48,5%). Em relacdo a idade, a maior parte
dos envolvidos no estudo esta inserida nas faixas etarias entre 18 a 27 anos (24,0%), 28 a 37

anos (22,8%) e 38 a 47anos (22,2%).

Tabela 02: Distribui¢do percentual do perfil do ptiblico pesquisado por municipio

Perfil Municipios (%) Total
Cajazeiras | Campina Grande | Jodo Pessoa (%)
Género
Masculino 58,5 29,2 67,4 48,5
Feminino 41,5 70,8 32,6 51,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Faixa etaria (anos)
18 —27 17,0 26,4 28,3 24,0
28 — 37 22,6 22,2 23,9 22,8
38 —47 18,9 23,6 239 22,2
48 — 57 22,6 16,7 17,4 18,7
58 — 67 13,2 8,3 6,5 94
68 — 77 1,9 2,8 — 1,8
78 ou mais 3,8 — - 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Estado civil
Casado 43,4 59,7 63,0 55,6
Solteiro 47,2 23,6 32,6 33,3
Divorciado 7.5 6,9 4,3 6,4
Vidvo 1,9 9,7 — 4,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Escolaridade
Analfabeto 15,1 8,3 2,2 8,8
Fund. Incompleto 24,5 36,1 26,1 29,8

Fund. Completo 15,1 5,6 8,7 9.4
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Médio incompleto 9.4 8,3 19,6 11,7
Médio completo 17,0 15,3 21,7 17,5
Superior completo 18,9 16,7 15,2 17,0
Superior Incompleto - 9,7 6,5 5,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171

Fonte: Préprio Autor (2017).

No tocante ao estado civil, prevaleceram duas situacdes: casado (55,6%) e solteiro
(33,3%), demonstrando a maior incidéncia do vinculo matrimonial entre os pesquisados. Em
relacdo ao grau de instrugdo, a escolaridade concentrou-se nos seguintes niveis: Fundamental
incompleto (29,8%), Médio completo (17,5%), Superior completo (17,0%), Médio
incompleto (11,7%). O perfil dos entrevistados levando em consideragdo o municipio e o

publico pesquisado encontra-se no Apéndice G.

3.7 Identificacio dos grupos de catadores de materiais reciclaveis organizados que

atuam nos municipios de Cajazeiras, Campina Grande e Joao Pessoa

O processo de identificacdo dos grupos de catadores de materiais reciclaveis
organizados, em associacdo ou cooperativas, ocorreu por meio de visitas as cidades
delimitadas para o presente estudo. Inicialmente, foram identificados oito grupos de catadores
de materiais reciclaveis.

No municipio de Jodo Pessoa constatou-se a presenga de trés grupos: Associacdo dos
catadores de Materiais Recicldveis de Jodo Pessoa — ASCARE JP; Associacdao dos Catadores
e Catadoras de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis de Jodo Pessoa-CATAJAMPA;
Associagao de Catadores de Materiais Reciclaveis Acordo Verde — ACORDO VERDE.

Em Campina Grande foram identificados os seguintes grupos: Associagdo dos
Catadores de Materiais Recicldveis de Nossa Senhora Aparecida — ARENSA; Associacdo
Centro e Arte em Vidro — CAVI; Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis —
COTRAMARE; Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Campina Grande —
CATAMAIS.

Na cidade de Cajazeiras verificou-se a presenca da Associacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Cajazeiras — ASCAMARC.

Posteriormente, nas cidades onde existiam mais de um empreendimento, foi realizado

um processo de triagem por meio da aplicacio de entrevista semiestruturada (Apéndice A) aos
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presidentes dos grupos identificados, objetivando a escolha de uma cooperativa/associacao em
cada municipio.

Neste momento, levaram-se em consideracio os seguintes  critérios:
Cooperativa/associacdo com maior tempo de formalizacdo, para tanto se observou o ano em
que o grupo foi legalizado; Cooperativa/associagdo com o maior nimero de integrantes;
Cooperativa/associacdo com melhor infraestrutura, averiguando a existéncia de equipamentos
basicos que facilitem o exercicio profissional (prensa, galpdo préprio, carrinhos para coleta e
mesa de triagem); Cooperativa/associacdo com a maior darea de atuacdo, levando em
consideragdo o nimero de bairros onde a coleta € realizada; Cooperativa/associacdo com a
maior quantidade de material coletada mensalmente (t/més); Cooperativa/associacdo que
participa de programas Federais, Estaduais ou Municipais, voltados aos grupos de catadores
de materiais reciclaveis formalizados; Cooperativa/associa¢dao que realiza o maior nimero de
parcerias com Orgdos Publicos e Privados (entidades que destinam o material para
cooperativa/associa¢do); Cooperativa/associagdo que Participou da elaboragdo do Plano
Gestdo de Residuos Solidos do seu municipio;  Acessibilidade as informagdes da
cooperativa/associacdo, momento em que foi analisado o interesse do grupo em contribuir
com a pesquisa. Desta forma, foi escolhido o grupo que atendeu ao maior nimero de
requisitos.

Na cidade de Jodo Pessoa o empreendimento que se sobressaiu no processo de triagem
foi a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Jodo Pessoa — ASCARE JP. O
Quadro 08 expde o procedimento de escolha da referida associacdo conforme os critérios

mencionados.

Quadro 08: Resultado do processo de triagem para escolha da Cooperativa/associagdao no

municipio de Jodo Pessoa — PB, 2017.

Critérios CATAJAMPA  ASCARE ACORDO
VERDE
Tempo de formalizacao 2011 X 2011 X 2013
Numero de associados/cooperados 22 20 40 X
Infraestrutura (Itens: prensa, galpao 1 2 X 2 X
_ proprio, carrinhos e mesa de triagem)
Area de atuacio (nimero de bairros onde 10 X 5 4
realizam a coleta)
Quantidade de material coletado (t/més) 10 50 X 23
Participacdo em programas X

Federais/Estaduais/Municipais Sim X Sim X Sim
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Parcerias com érgaos Puablicos e Privados 0 8 X 5
Participacao na elaborac¢iao do Plano Nao Sim X Sim X
Municipal de Gestiao de Residuos Sélidos
Acessibilidade as informacoes do grupo Otima X Otima X Otima X
pesquisado
Critérios atendidos 4 7 5

Fonte: Préprio Autor (2017).

Em Campina Grande a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis da
Comunidade de Nossa Senhora Aparecida — ARENSA, foi a que mais se destacou durante o

processo de triagem, como comprova o Quadro 09.

Quadro 09: Resultado do processo de triagem para escolha da Cooperativa/associacdo no

municipio de Campina Grande — PB, 2017.

Critérios ARENSA COTRAMARE CATAMAIS CAVI
Tempo de formalizagao 2010 2001 X 2008 2013
Niimero de associados/cooperados 13 X 12 10 7
Infraestrutura (Itens: prensa,
galpao proprio, carrinhos e mesa 2 2 4 X 2
de triagem)
Area de atuacio (niimero de 16 X 15 9 2
bairros onde realizam a coleta)
Quantidade de material coletada 12 20 X 13 5
(t/més)
Participacio em programas Sim X Sim X Sim X Sim X
Federais/Estaduais/Municipais
Parcerias com orgaos Publicos e 6 X 2 6 X 1
Privados
Participacio na elaboracao do Sim X Sim X Sim X Sim X

Plano Municipal de Gestao de
Residuos Solidos
Acessibilidade as informacdes do  Otimo X Otima X Otimo X Otimo X
grupo pesquisado
Critérios atendidos 6 4 5 3

Fonte: Préprio Autor (2017).

No municipio Cajazeiras, o processo de triagem nao foi realizado, uma vez que foi
identificada apenas a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Cajazeiras-
ASCAMARC. No entanto, a entrevista relacionada a triagem foi aplicada no intuito de colher

informacdes preliminares sobre o empreendimento, como externa o Quadro 10.
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Quadro 10: Informagdes preliminares da ASCAMARC, Cajazeiras — PB, 2017.

Critérios ASCAMARC
Tempo de formalizacao 2002
Niimero de associados/cooperados 23
Infraestrutura (Itens: prensa, galpao proprio, carrinhos e mesa de triagem) 3
Area de atuacao (nimero de bairros onde realizam a coleta) Todos os bairros
Quantidade de material coletada (t/més) 15
Participacdo em programas Federais/Estaduais/Municipais SIM
Parcerias com érgaos Puablicos e Privados 4
Participacio na elaboracio do Plano Municipal de Gestido de Residuos Sélidos Nio
Acessibilidade as informacoes do grupo pesquisado Otima

Fonte: Préprio Autor (2017).

Como visto, os empreendimentos escolhidos foram: Associacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Jodo Pessoa- ASCARE JP; Associacao dos Catadores de Materiais
Reciclaveis da Comunidade de Nossa Senhora Aparecida- ARENSA e Associacdo dos
Catadores de Materiais Recicldveis de Cajazeiras- ASCAMRC.

3.8. Caracterizacdo dos empreendimentos

A Associacdo dos Catadores de Materiais Recicldveis de Jodo Pessoa- ASCARE JP,
surgiu do desmembramento da Associagdo dos Trabalhadores de Materiais Reciclaveis de
Jodo Pessoa (ASTRAMARE). Esta associagdo atuava dentro do Aterro Sanitdrio
Metropolitano apds o fechamento do antigo lixdo do Roger em 2003. Insatisfeitos com a
realidade vivenciada no lix@o, alguns catadores de materiais reciclaveis resolveram deixar a
ASTRAMARE e formar a ASCARE JP, a qual foi devidamente formalizada no ano de 2011.

Associacdo possui 20 associados e conta com dois pontos de acondicionamento e
triagem dos residuos sélidos, um localizado no bairro do Bessa sob administracdo do
presidente e do coordenador, e o outro estd localizado no bairro do Cabo Branco,
administrado pelo vice-presidente e tesoureiro. Atua em cinco bairros da capital paraibana:
Bessa, Cabo Branco, Tambaid, Manaira e Altiplano, contudo, o bairro do cabo Branco
destaca-se pela quantidade e qualidade dos residuos solidos coletados, com média de 100

pontos de coleta.
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A figura 02 mostra a localizacdo do Bairro Cabo Branco, municipio de Jodo Pessoa —

PB.

Mapa de localizagdo do Bairro Cabo Branco no municipio de Jodo Pessoa-PB
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Figura 02: Localizacdo do Bairro Cabo Branco, Jodo Pessoa — PB.

Fonte: Brasil (2010c). Disponivel em: <http://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-
cartograficas/malhas-digitais> Acesso em: 10 abr. 2017.

A Associagdo dos Catadores de Materiais Recicldaveis da Comunidade de Nossa
Senhora Aparecida — ARENSA, formou-se no ano de 2008, contudo, a legalizagdo ocorreu
em 2010, como reflexo do projeto “Educagdo Ambiental para Organizacdo e Reconhecimento
de Catadores de Materiais Recicldveis em Campina Grande — PB: Estratégia para Gestdao
Integrada de Residuos Solidos™ (SILVA et al., 2012). Atualmente desenvolve suas atividades
em duas sedes: ARENSA 1, localizada do Bairro do Tambor, sob a administracdo do vice-
presidente e tesoureiro; ARENSA I, situada no Bairro Jardim Verdejante, administrada pela
presidenta e secretdria

A ARENSA conta com 22 catadores de materiais recicldveis e atua em 16 bairros da
cidade de Campina Grande, contudo o bairro Malvinas destaca-se com 283 pontos fixos de
coleta de residuos solidos. Porém na época da aplicacdo das entrevistas, a associacao contava
com 13 integrantes e no bairro Malvinas a coleta era realizada em 265 residéncias.

A Figura 03 mostra a localizac@o do bairro Malvinas, municipio de Campina Grande —

PB.
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Mapa de localizacdo do Bairro Malvinas na zona urbana de Campina Grande-PB
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Figura 03: Localizagdo do bairro das Malvinas, Campina Grande — PB.

Fonte: Brasil (2010c). Disponivel em: <http://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-
cartograficas/malhas-digitais> Acesso em: 10 abr. 2017.

A Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Cajazeiras —~ASCAMARC,
surgiu da unido de catadores de materiais reciclaveis informais do Bairro Sdo Francisco
,conhecido do “Asa Sul”, com o apoio da Céritas Brasileira, entidade ligada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB e de instituicdes de ensino, a exemplo da
Universidade Federal de Campina Grande-UFGC e do Instituto Federal da Paraiba — IFPB.

A ASCAMARC localiza-se no Bairro Sao Francisco no municipio de Cajazeiras — PB,
sob a administracdo do presidente e vice-presidente. Estd formalizada desde 2002 e ¢
composta por 23 associados que voluntariamente se dividem entre a coleta de residuos sélidos
realizada na zona urbana e o trabalho desenvolvido no lixao.

Apesar de estarem organizados em associa¢do, os integrantes coletam o material
individualmente estabelecendo sua propria jornada de trabalho e rota de coleta. Desta forma, o
percurso didrio a ser desenvolvido € escolhido pelo préprio associado que tem a liberdade de
trabalhar sozinho ou em grupo. Este fato favorece a abrangéncia da ASCAMARC em todos os
bairros de Cajazeiras. No entanto, o bairro com maior coleta de residuos sé6lidos e, portanto, o
mais disputado pelos catadores de materiais recicldveis, ¢ o centro da cidade, com

aproximadamente 120 pontos de coleta.

A Figura 04 mostra a localizacdo do Centro do municipio de Cajazeiras — PB.
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Mapa de localizacdo do municipio de Cajazeiras-PB
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Figura 04: Localizacido do Centro do municipio de Cajazeiras — PB

Fonte: Brasil (2010c). Disponivel em: <http://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-
cartograficas/malhas-digitais> Acesso em: 10 abr. 2017.

E importante mencionar que a ARENSA e ASCARE JP tém rotas de coletas
preestabelecidas, jornada de trabalho fixa e divisdo do lucro entre os associados, fato que nao
ocorre na ASCAMARGC, pois os associados tém autonomia para estabelecer a sua jornada de

trabalho e o lucro € dividido de acordo com o material coletado individualmente.

3.9 Etapas da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida em dez etapas. As principais agdes que integram cada

uma delas estdo previstas no Quadro 11.

Quadro 11: Etapas da pesquisa realizada nos municipios de Jodo Pessoa — PB, Campina

Grande — PB e Cajazeiras — PB, 2017.

Etapas
da Objetivos Instrumentos Variaveis
pesquisa
Levantamento das Pesquisa documental
Etapa 1 politicas pﬁl?licas sobre cqnsub§tanciafia em artigos Le.gislagéo sobre residuos
residuos solidos a nivel cientificos, leis, decretos e s6lidos; modelos de gestdo.

Internacional, Nacional e visita a sites oficiais.



Estadual

Identificagcdo dos grupos
organizados de catadores
de materiais reciclaveis

Etapa 2

Identificacdo dos
representantes dos
setores:
Piblico: linstitui¢do
ensino; linstitui¢do de
saude; lempresa;
Privado: linstituicdo de
ensino; linstituicdo de
saude;

1 empresa.
Identificac@o dos
representantes da
sociedade civil
(20% do total de pontos
de coleta)

Etapa 3

Etapa 4

Analise das condi¢des
socioambientais dos
catadores de materiais
reciclaveis organizados

Etapa §

Visitas as cidades escolhidas
para a realizacdo da triagem
dos grupos encontrados;
aplicagdo de entrevista
semiestruturada

Visitas as cidades escolhidas
para a identificagdo dos
representantes dos
respectivos setores;

Aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas aos
representantes da sociedade
civil

Aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas aos
catadores organizados
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Tempo de formagao;
Infraestrutura; Numero de
integrantes; Area de atuacio;
Participagdo em agdes
voltadas aos acatadores de
materiais reciclaveis;
Parcerias; Participagc@o nos
planos de Gestdo
Municipais; Acesso as
informacdes.

Instituigdes localizadas na
area de atuacdo da
cooperativa/associagdo

Moradores do bairro de
maior atuacio da
cooperativa/associagdo

Moradia, escolaridade,
acesso a dgua tratada, luz
elétrica, coleta de residuos
solidos e esgoto, condi¢des
de trabalho, renda mensal,
tempo de organizagao; coleta
seletiva; participacdo de
politicas publicas voltadas
ao catador

Quadro 12: Etapas da pesquisa realizada nos municipios de Jodo Pessoa — PB, Campina

Grande — PB e Cajazeiras — PB, 2017 (Continuacio).

Etapas
da Objetivos
pesquisa
Participagdo dos
setores publico e
privado, bem como da
sociedade, no processo
Etapa 6 de inclusdo social e

valorizagao
profissional dos
catadores de materiais
reciclaveis

Instrumentos

Aplicacdo de entrevistas

semiestruturadas aos

representantes das institui¢cdes
publicas, privadas e da sociedade

Variaveis

Existéncia de parcerias
com os catadores de
materiais reciclaveis;

Forma de segregacdo dos
residuos solidos; destino do
material produzido;
Participagdo em campanhas
desenvolvidas pelo Setor
Publico/Privado voltadas a
problematica dos residuos



Etapa 7

Etapa 8

Etapa 9

Etapa 10

Reflexos do exercicio
profissional dos
catadores de matérias
reciclaveis no meio
ambiente.

Desafios e alternativas
para implementacdo da
Lei n® 12.305/10 nos
municipios estudados

Andlise da
compatibilidade das
acdes voltadas aos
catadores de materiais
reciclaveis nos
municipios estudados
com a legislacdo
ambiental em vigor.

Divulgacdo dos
resultados para
sociedade e
participantes da
pesquisa

Aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas aos presidentes
das associacdes/cooperativas

Aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas aos
representantes das institui¢coes
publicas e privadas, sociedade, e
para os catadores de materiais
recicldveis organizados

Paralelo entre a realidade que se
encontram os catadores de
materiais reciclaveis e os
dispositivos da Lei n® 12.305/10

que tratam da sua inclusdo social e

profissional

Elaboragao e publicacdo de artigo
cientifico sobre a importancia
socioecondmica e ambiental dos

catadores de materiais reciclaveis;

Exposicao oral dos resultados nas
sedes das
cooperativas/associagdes
participantes da pesquisa.
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s6lidos.
Quantidade de material
coletada; destino do
material coletado;
mitigagdo dos impactos
ambientais negativos

Principais dificuldades para
executar a gestdo dos
residuos sélidos;
Alternativas que viabilizem
a gestao;

Social: Renda; Condi¢ao
de trabalho e de vida;
valorizacdo profissional;
Ambiental: Mitigacdo dos
impactos; quantidade e
destino do material
coletado;
Economico: Economia de
recursos naturais;
economia de recursos
publicos e geracao de renda

Importancia da catacdo dos
residuos sélidos;
dificuldades enfrentadas
pelos catadores de
materiais recicldveis,
alternativas que viabilizem
o exercicio profissional
desses trabalhadores.

Fonte: Préprio Autor (2017).

3.10 Analise dos dados

Para a analise e exposi¢do dos resultados foram utilizadas tabelas e quadros. O
tratamento dos dados ocorreu de forma quantitativa e qualitativa que, de acordo com Bardin
(2011), sao abordagens que ndo t€tm o mesmo campo de ag¢do. A primeira obtém dados
descritivos por meio de um método estatistico proporcionando uma andlise mais objetiva, fiel
e exata, visto que a observagdo € mais controlada. A segunda corresponde a um procedimento
mais intuitivo e maledvel, ou seja, adaptavel a indices ndo previstos. A utilizacdo de ambas as
técnicas permite que os elementos fortes de uma complementem as fraquezas da outra,

fundamentais ao desenvolvimento da ciéncia.
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3.11 Consideracoes éticas

Com a finalidade de atender as normas em pesquisas com seres humanos o presente
projeto foi encaminhado para o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos
(CEP) do Centro de Pesquisa Superior e Desenvolvimento, obtendo aprovacdo em oito de
outubro de 2015 (Apéndice E). Também foi elaborado o termo de consentimento livre e
esclarecido (apéndice F), conforme estabelece o Conselho Nacional de Saide por meio da
Resolugdo n® 466, de 12 de dezembro de 2012, o qual foi passado para todos os atores sociais
envolvidos no presente estudo, quais sejam: catadores de materiais reciclaveis organizados,
representantes das instituicdes publicas, instituicdes privadas e da sociedade.

O referido termo esclareceu aos participantes a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos e beneficios previstos. Este documento foi elaborado em duas vias, rubricadas em
todas as suas pdginas e assinadas, ao seu término, pelos convidados a participar do estudo ou

seus representantes legais, bem como pelo pesquisador responsavel.



80

CAPITULO IV

RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Andlise da percepcao dos catadores de materiais reciclaveis, sociedade civil e
representantes das instituicoes publicas e privadas sobre conceitos inerentes a gestio

dos residuos solidos

A importancia do diagndstico da percepcdo reside na possibilidade de desenvolver
estratégias em Educacdo Ambiental que auxiliem os entrevistados a compreenderem, de
forma correta, o seu papel no dmbito da gestao dos residuos sélidos, bem como externar para
sociedade a importincia da atuacio dos catadores de materiais reciclaveis para a preservacao
do meio ambiente. Segundo Brandalise et al. (2009), percepcdo € a interpretacdo feita por
uma pessoa de uma mensagem e esta pode ser diferente, dependendo de quem a recebe,
levando a crer que o nivel de instrucdo e experiéncia influencia no modo como um estimulo é
percebido e, consequentemente, nas atitudes e comportamento de consumo.

A percepcdo ambiental pode ser considerada a forma como o individuo ou grupo
social vé, compreende e se comunica com o ambiente (ROSA, et al., 2008). Segundo Silva e
Leite (2008), a percepcao inadequada da realidade promove a utilizacdo dos recursos
ambientais de maneira insustentdvel, comprometendo a estabilidade ambiental e social.
Conforme Boff (2003), o estudo do meio € imprescindivel para construir uma percepgao
ambiental aliada a atitudes de respeito ao meio onde se vive, uma vez que os individuos

cuidam daquilo que amam e amam aquilo que conhecem.

4.1.1 Percepgao sobre o conceito de residuo solido

Ponderando os dados apresentados na Tabela 03, verifica-se que o entendimento do
conceito de residuos solidos, independente do municipio e do grupo pesquisado, concentra-se
nas definicdes de material recicldvel (46,1%) e material ndo reciclavel (8,9%). Este
entendimento mostrou-se predominante nos publicos de todos os municipios pesquisados.

Todavia, 33% dos entrevistados nao souberam responder ao questionamento.
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Tabela 03: Distribuicdo percentual da percep¢do do conceito de Residuos Soélidos por

municipio, segundo o publico-alvo pesquisado.

Municipios (%)
Conceito de residuo sélido’ L Campina Jodo Total (%)
Cajazeiras
Grande Pessoa
Total
Material reciclavel 32,8 50,0 56,0 46,1
Material ndo reciclavel 15,5 5,6 6,0 8,9
Material de dificil decomposicao 13,8 4,2 - 6,1
Resultado da acdo humana 8,6 - - 2,8
Material com comercializagdo - - 4,0 1,1
Oportunidade profissional - - 4,0 1,1
Chorume 1,7 — — 0,6
N3ao soube responder 27,6 40,3 30,0 33,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Catadores
Material reciclavel 21,7 69,2 50,0 429
Material ndo reciclavel 8,7 — — 3,6
Material com comercializagdo - - 10,0 3,6
Chorume 4,3 - - 1,8
N3ao soube responder 65,2 30,8 40,0 48,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Sociedade Civil
Material reciclavel 34,5 43,4 58,3 443
Material ndo reciclavel 20,7 3,8 12,5 10,4
Material de dificil decomposicao 27,6 5,7 - 10,4
Resultado da a¢do humana 17,2 — — 4,7
Oportunidade profissional — — 8,3 1,9
Nao soube responder — 47,2 20,8 28,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Instituicdes Publica e Privadas
Material reciclavel 66,7 66,7 66,7 66,7
Material nao reciclavel 16,7 33,3 - 16,7
N3ao soube responder 16,7 - 33,3 16,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

(1) Questdo de multipla resposta. 56 casos validos dentre 56 catadores entrevistados. 97 casos
validos dentre 97 entrevistados da sociedade civil. 18 casos vélidos dentre 18 entrevistados das
institui¢des priblico/privadas
Fonte: Préprio Autor (2017).

Analisando os dados isoladamente, constatou-se que ndo houve diferencas
significativas na percep¢do dos grupos pesquisados. Para os catadores de materiais
reciclaveis, o conceito de residuo sélido concentra-se na ideia de material reciclavel (42,9%).

Também foram citadas, embora com menor incidéncia, as variaveis: material ndo reciclavel
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(3,6%) e materiais sem comercializacio (3,6%). Na sociedade civil predominou o conceito de
material reciclavel (44,3%). Na sequéncia, foi citado material ndo recicldvel (10,4%) e de
dificil decomposicao (10,4%). Os representantes das Instituicdes Publicas e Privadas
relacionaram o conceito em estudo ao material reciclavel (66,7%) e ndo reciclavel (16,7%)

Constatou-se que a percepcao dos entrevistados estd correta, uma vez que todas as
varidveis citadas podem ser incluidas no conceito de residuo sélido, estando em consonancia
com os conceitos previstos na Lei n® 12.305/10, bem como pela Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) na Norma Registrada — NBR 10.004 de 2004, que o define como
qualquer material, substancia, objeto resultante de atividades humanas, domésticas,
industriais, agricolas, hospitalares e de servigos de varri¢do, cuja destinacao final se procede,
nos estados so6lido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidvel em face da melhor
tecnologia disponivel (BRASIL, 2010; BRASIL, 2004).

Verifica-se que o conceito de residuo sdlido é bastante amplo, abrangendo todo o
material que pode ser reutilizado ou reciclado, bem como os que ainda ndo foram atribuidos
uma finalidade ou aqueles para os quais ndo existe tratamento adequado, denominados pela
literatura como “Lixo”. Neste sentindo, ¢ importante compreender o posicionamento de Silva
(2016, p. 67) a qual externa que “todo lixo ¢ residuo solido, mas nem todo residuo sélido é
lixo”, pois segundo a autora o “residuo sélido dispde de matéria prima em bom estado para
confeccdo de varios produtos uteis aos seres humanos, plantas, animais e outros seres vivos”.

E oportuno mencionar que parcela significativa dos entrevistados (33,3%),
independente do publico e municipio, ndo soube responder o que € residuo sélido. Esta
situacdo se mostrou constante quando analisada de forma isolada, pois surgiu em 48,2% das
respostas dos catadores de materiais reciclaveis e 28,3% para da sociedade civil. Para os
representantes das instituicdes publicas e privadas a incidéncia foi de 16,7%.

Compreende-se que parte significativa dos entrevistados desconhece o que vem a ser
um residuo solido, confundindo-o com lixo. Este fato reflete negativamente na gestdo dos
residuos sdlidos, por favorecer comportamentos incompativeis com as etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento, destinacdo e disposicdo final ambientalmente adequada
desses materiais. Além de dificultar a inclusdo social e o reconhecimento profissional dos
catadores de materiais reciclaveis. Desta forma, torna-se fundamental a compreensdo dos

conceitos de residuos solidos e lixo.
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Por meio da Tabela 04 pode-se observar que o conceito de lixo, independente do
municipio e do grupo pesquisado, concentra-se em duas defini¢cdes: material ndo reciclavel
(42,1%) e material descartado (40,4%). A andlise por publico alvo evidencia que houve

diferengas no entendimento entre os grupos pesquisados.

Tabela 04: Distribuicao percentual da percep¢do do conceito de Lixo por municipio, segundo

o publico-alvo pesquisado.

Municipios (%)
Conceitos de lixo""” N Campina ~ Toual
Cajazeiras Grande Jodo Pessoa | (%)
Total
Material nao Reciclavel 32,1 37,5 60,9 42,1
Material descartado 47,2 43,1 28,3 40,4
Material reciclavel 94 11,1 4,3 8,8
Sujeira/doenca 7,5 6,9 4,3 6,4
Oportunidade profissional 11,3 - 4,3 4,7
Material sem comercializacdo - 1,4 43 1,8
Nao soube responder 1,9 1,4 — 1,2
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Catadores
Material nao Reciclavel 43,5 84,6 70,0 62,5
Oportunidade profissional 26,1 - 10,0 14,3
Material reciclavel 17,4 7,7 10,0 12,5
Material sem comercializagio — 7,7 10,0 5,4
Sujeira/doenca 8,7 - - 3,6
Nao soube responder 4,3 — - 1,8
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Sociedade Civil
Material descartado 95,8 50,9 55,0 62,9
Material nao Reciclavel 12,5 26,4 50,0 27,8
Sujeira/doenca 4,2 9,4 10,0 8,2
Material reciclavel 42 11,3 - 7,2
Nao soube responder - 1,9 — 1,0
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Instituicdes Publica e Privadas
Material ndao Reciclavel 66,7 33,3 66,7 55,6
Material descartado 33,3 66,7 33,3 444
Material reciclavel 16,7 - 5,6

Sujeira/doenga 16,7 - — 5,6
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Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

(1) Questdo de mdltipla resposta. 56 casos validos dentre 56 catadores entrevistados. 97 casos validos
dentre 97 entrevistados da sociedade civil. 18 casos vélidos dentre 18 entrevistados das instituicdes
publico/privadas.

Fonte: Préprio Autor (2017).

Entre os catadores de materiais recicldveis predominou a percepc¢do de lixo como
material ndo recicldvel (62,5%), destacando-se ainda a oportunidade profissional (14,3%) e
material reciclavel (12,5%). Verifica-se que a maioria tem a percep¢do correta sobre o
conceito em estudo, pois o lixo corresponde a parte dos residuos s6lidos nao passivel de
qualquer processo de reciclagem, reutilizacdo ou reaproveitamento. Nas palavras de Silva
(2016, p. 67) “lixo ¢ a parcela dos residuos solidos para a qual ainda ndo ha tratamento ou
destino adequado”. Este posicionamento pode ser identificado por meio das falas dos

entrevistados expostas:

E o que o povo joga fora e ndo serve mais pra nada.

(CMR/CZ14)
E copo descartdvel, cocd de cachorro, papel higiénico sujo.
(CMR/CG3)
E o rejeito da coleta.
(CMR/IP16)

Os catadores de materiais reciclaveis de Campina Grande (ARENSA) e Jodo Pessoa
(ASCARE) apresentaram maior dominio sobre o conceito em estudo, uma vez que a varidvel
material ndo recicldvel surgiu, respectivamente, em 84,6% e 70% das respostas. Tal fato
decorre do processo de formacdo a que estes profissionais vém sendo submetidos
periodicamente por meio dos programas que estdo inseridos a nivel Federal e Estadual, a
exemplo do projeto Cata PB.

Os associados a ARENSA apresentaram maior propriedade sobre os conceitos de lixo
e de residuo sélido, pois desde o seu surgimento em 2008, posterior legalizagao em 2010, até
os dias atuais, a associacdo € submetida a um processo continuo de formag¢dao consubstanciado
em estratégias em Educacdo Ambiental voltadas para Organizacdo e Reconhecimento de
Catadores de Materiais Recicldveis em Campina Grande — PB (SILVA et al., 2012).

O destaque do grupo ratifica a importancia do processo de formacdo desses
profissionais, demonstrando que as estratégias em Educacdo Ambiental estdo surtindo

resultados positivos, pois promovem o esclarecimento e a emancipagdo desses trabalhadores.
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Portanto, confirma-se o entendimento de Peneluc e Silva (2008), os quais externam que a
educagdo constitui a praxis e o processo dialdgico, critico e transformador das condi¢des
objetivas e subjetivas constituintes da realidade. Vale mencionar que apenas 43,5% dos
catadores de materiais reciclaveis de Cajazeiras (ASCAMARC) apresentaram o conceito
correto de lixo, relacionando-o a ideia de material ndo reciclavel, indice bem inferior aos
demais grupos.

Os dados sao reflexos das péssimas condicdes a que estdo submetidos esses
trabalhadores que, apesar de organizados em associacdo, grande parte desempenha seu oficio
no lixdo da cidade, sem acesso as minimas condi¢des de trabalho ou qualquer acio educativa
ou processo de formagdo que possa permitir o empoderamento de conceitos basicos inerentes
a gestdo dos residuos solidos. As categorias oportunidade profissional (14.3%) e material
reciclavel (12,5%) também foram citadas pelos catadores de materiais reciclaveis, com
destaque para os catadores de materiais recicldveis da ASCAMARC, Cajazeiras, revelando

que uma parcela significativa ndo compreende o conceito em andlise, como exposto nas falas.

E o que eu recolho na rua.

(CMR/CZ 12)
E 0 nosso trabalho, eu trabalho com o lixo.

(CMR/CZ 13)
E tudo! E daqui que ganho meu dinheiro.

(CMR/CZ 16)
Se ndo fosse o lixo eu ja tinha morrido de fome.

(CMR/CZ18)
Eu criei seis filhos trabalhando aqui no lixao.

(CMR/CZ 22)

Estes dados requerem atencdo, pois refletem negativamente no exercicio profissional
desses trabalhadores, gerando baixa estima e desvalorizacao do oficio que desempenham visto
que estes se reconhecem como catadores de lixo, ou seja, relacionam a sua atividade a algo
degradante, sem importincia e insalubre. Para estas pessoas o exercicio da catacdo de residuos
sOlidos, apesar de garantir a subsisténcia, os coloca numa posi¢do de inferioridade social e
profissional, aonde o trabalho ndo € sindnimo de dignidade e inclusdo, mas de desonra e
descrédito social.

Este cenario € constatado por pesquisa realizada por Cavalcante et al., (2011), que

revelou que os catadores de materiais reciclaveis que percebem o lixo como um material
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passivel da reciclagem e reutilizac@o e coletado por eles diariamente, atribuem a sua profissao
o cardter de algo imprestavel, intitulando-se catador de lixo. Situacdo que ndo ocorre entre 0s
associados a ARENSA. Por dominarem a diferenca entre os conceitos de lixo e residuos
s6lidos, reconhecem-se como profissionais e entendem o valor do seu trabalho para gestdo
dos residuos sdlidos.

Na sociedade civil predominou o conceito de material descartado (62,9%). Em
segundo lugar, foi destacado o entendimento de lixo como material ndo reciclavel (27,8%).
Verifica-se que a grande maioria relaciona o conceito de lixo ao material que, embora possa
ser reciclado, € descartado por ndo ter mais serventia para o seu gerador. Desta forma, um
nimero significativo dos representantes da sociedade civil, demonstrou ter uma interpretacao
individualista e egocéntrica do conceito de lixo, caracterizando-o como tudo aquilo que ndo
tem uma serventia imediata no ambito doméstico. Esta percep¢do pode ser constatada nas

falas dos entrevistados:

E 0 que eu nio utilizo mais e é jogado fora.
(GRSD/CZ 8)

E o que sobra de algum produto, uma embalagem de alimento. E o que ndo
tem mais utilizacao.
(GRSD/CZ 17)

E garrafa, copo pldstico, vidro, essas coisas que jogamos fora depois que a
gente usa.
(GRSD/ CG 17)

Ea sujeira da casa, caixa velha, sacola, os frascos dos produtos.
(GRSD/CG 19)

E tudo que ndio serve pra mim, entio eu jogo fora, mas pode servir pra outra
pessoa.
(GRSD/JP 18)

E tudo que ndo tem utilidade aqui em casa e por isso é descartado.
(GRSD/JP 10)

Este entendimento também é observado quando a anélise € feita de forma particular,
pois em todas as localidades pesquisadas a categoria “material descartado” aparece em 95,8%,
50,9% e 55,0% das respostas dos representantes da sociedade nos municipios de Cajazeiras,
Campina Grande e Jodo Pessoa, respectivamente. A interpretagdo feita pelos entrevistados vai
de encontro com ao conceito de lixo ora mencionado, pois o fato de ser descartado ndo gera a

presunc¢do absoluta de que aquele material ndo possa ser direcionado para outros fins.
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Os dados demonstram que parte significativa dos entrevistados destina
inadequadamente os residuos sélidos gerados em suas residéncias, pois a maioria do material
descartado no meio ambiente € passivel de reciclagem, ou seja, poderiam retornar ao setor
produtivo, evitando que novos recursos naturais sejam utilizados. Além disso, a destinacdo
impropria dificulta o acesso desses materiais pelos catadores de materiais reciclaveis, os quais
ficam reféns da equivocada percep¢do social, consubstanciada na ideia de lixo como tudo
aquilo que deve ser retirado do ambiente doméstico por nao ter utilidade imediata.

Pesquisa realizada pela ABRELPE (2016) mostrou que em 2015, 64% da geracdo
diaria de residuos sélidos na regiao Nordeste, ou seja, 28.206 t/dia foram dispostos em lixdes
ou aterros controlados. Ademais, dos 1794 municipios que compdem a regido, apenas 884
desenvolvem alguma iniciativa voltada a coleta seletiva. A categoria material ndo reciclavel
apareceu em 27,8% das respostas dos representantes da sociedade civil. Quando a andlise é
feita por municipio, constatou-se que em Cajazeiras a incidéncia foi de 12,5%, Campina
Grande 26,4% e Jodao Pessoa 50,0%, sendo em todas as localidades a segunda mais
mencionada pelos entrevistados. Tal entendimento pode ser constatado nas falas dos

entrevistos expostas:

Lixo é tudo aquilo que ndo € aproveitdvel.
(GRSD/CZ9)

E coisa que nio presta, porque garrafa PET, pléstico e papel é reciclagem.
(GRSD/CG 22)

E o0 que ndo pode ser aproveitado pra nada, nem pra reciclagem.
(GRSD/JP 17)

O conceito apropriado sobre residuos sélidos contribui para que o gerador destine
corretamente o material produzido no ambito de sua residéncia, fazendo a separacdo do
material na fonte geradora, conforme as suas caracteristicas. Tal fato favorece a cadeia da
reciclagem e o exercicio profissional dos catadores de materiais reciclaveis, os quais passam e
ser reconhecidos ndao como catadores de lixo, mas como trabalhadores que participam de
forma direta da gestao dos residuos sélidos, ndo relacionando a atuagdo desses profissionais o
sentido da inutilidade e insalubridade do lixo.

De acordo com Cavalcante (et al., 2011), os catadores de materiais recicldveis
possibilitam a reciclagem dos residuos sélidos, reduzindo a pressao sobre os recursos naturais,
evitando que esses materiais cheguem até os lixdes ou aterros sanitdrios, transformando-se em

lixo. Analisando a percepcdo dos representantes das Instituicdes publicas e privadas



88

constatou-se que lixo é compreendido como material ndo reciclavel por 55,6% dos
entrevistados e como material descartado por 44,4%. Salienta-se que o material apto ao
descarte pelos entrevistados, € aquele que ndo tem serventia no ambito da institui¢do ou fora
dela e que ndo é passivel de reaproveitamento ou de qualquer forma de tratamento. As falas

dos entrevistados exemplificam este tipo de percepg¢ao.

Eu acho que lixo € tudo que ndo serve mais pra nada, por que hoje nds
sabemos que muita coisa que é jogada fora ainda pode ser reciclada. Entdo,
isso ndo € lixo, € reciclagem.

(GRSIPb/CZ 3)

Tudo o que descartado e que ndo pode ser reciclado.
(GRSIPV/CZ 1)

O que nado tem utilidade mais pra nada e nido pode ser reaproveitado,
portanto tem que ser descartado.
(GRSIPb/ CG 2)

E o que é descartado pela empresa por que nio tem utilidade.
(GRSIPv /CG3)

O lixo € algo sem serventia, ou seja, 0 que vai para O aterro sem
possibilidade nenhuma de reciclagem.
(GRSIPb/IP 1)

E tudo que ndo pode mais ser utilizado e nem reciclado.
(GRSIPvV/ JP 3)

A percep¢do do grupo estudado mostra-se coerente com o conceito de lixo
anteriormente mencionado. Tal constatacdo € relevante no ambito da propria instituicdo, seja
ela publica ou privada, uma vez que auxilia o gestor a implementar acdes voltadas ao
gerenciamento dos residuos sélidos. Na maioria dos estabelecimentos visitados foi
identificado algum tipo de acdo voltada a sensibilizacdo acerca da importancia da gestdo dos
residuos sélidos.

Como exemplo, pode-se citar a capacitacdo para realizacdo da coleta seletiva; palestras
com temas relacionados a coleta seletiva e reducdo do uso de descartdveis, ministradas na
semana do meio ambiente; reunides para discutir a importancia de manter o ambiente de
trabalho limpo; insercdo dos coletores para separacdo dos residuos sélidos conforme suas
caracteristicas; fiscaliza¢do da postura dos funciondrios no tocante a segregacao e destinacao
dos residuos sélidos produzidos na institui¢ao.

Apesar das medidas identificadas, a maioria dos representantes das institui¢des relata a

dificuldade em coloca-las em pratica em virtude do desinteresse dos funciondrios sobre as
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questdes ambientais, impondo resisténcia a implementacdo de novos comportamentos. Esta
realidade pode ser constatada na fala do entrevistado GRSIPB/CG2: “realizamos capacitagao
in locu com os funciondrios da saide e o pessoal de apoio. Os médicos ndo participam,
inclusive ndo ajudam no servigo, pois ndo fazem a separa¢do. Também tem eventos coletivos
para sensibilizagdo dos funciondrios, mas as pessoas nao participam”.

Ressalta-se que as agdes mencionadas se mostram ineficientes, pois ndo possuem
como base os principios sensibilizadores da educacdo ambiental conforme ensinam Silva e
Leite (2008), os quais defendem que a principal estratégia para atingir os objetivos da
Educacdo Ambiental consiste em identificar a percepcao ambiental e, a partir desta, planejar
as acdes em conjunto com o grupo que deseja intervir, visando provocar mudancas.

Além disso, as medidas executadas acontecem de forma esporddica e isolada. Nao
fazem parte de um processo educativo continuado aliado as condi¢cdes minimas para a gestao
dos residuos sélidos no ambito da institui¢do, tais como, o planejamento das estratégias a
serem desenvolvidas em curto, médio e longo prazo, objetivando a mudanga de percep¢ao dos
envolvidos. De acordo com Jacobi (2011), a quebra de um paradigma implica em mudanca de
percepg¢do e de valores, motivando um pensamento complexo e aberto as indeterminagdes, as
mudancas, a diversidade, a possibilidade de construir e reconstruir num processo continuo de
novas leituras e interpretacdes, dando ensejo a novas possibilidades de acao.

Ante ao exposto, observa-se que a disting@o entre o conceito de lixo e residuos sélidos
nao é de dominio de todos os atores sociais envolvidos no estudo. Parcela significativa dos
catadores de materiais reciclaveis, da sociedade civil e representantes das instituicdes publicas
e privadas, desconhece o significado de residuo sélido. Este fato faz com que estes grupos
incluam ao conceito de lixo materiais passiveis de reaproveitamento, reutilizacdo e
reciclagem. Desta forma, tudo que € coletado pelo catador de material reciclavel e introduzido
na industria, o material descartado pelos geradores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas,
recebe de forma generalizada e equivocada o status de lixo.

Hé4 entdo, necessidade de se promover agdes educativas voltadas ao correto
entendimento dos conceitos mencionados. Empoderados dos significados, os catadores de
materiais recicldveis se reconhecem como profissionais, valorizando o oficio que
desempenham e os geradores tornam-se responsaveis pelos residuos sélidos produzidos em
suas atividades, contribuindo para gestdo dos residuos sdlidos e, consequentemente,

obedecendo a Lei n® 12.305/10.
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4.1.2 Percepgdo sobre a responsabilidade da gestdo dos residuos sélidos

A percepg¢do sobre a responsabilidade pela gestdo dos residuos sélidos, de forma geral,
concentra-se em duas categorias: compartilhada entre os setores ptblico e privado, e
sociedade (77,2%) e apenas do Setor Publico (15,8%), conforme expde a Tabela 05. Quando
analisadas de forma particular, consta-se que ndo houve mudangas expressivas no

entendimento, uma vez que o mesmo predominou em todos os publicos pesquisados.

Tabela 05: Distribuicdo percentual dos responsaveis pela Gestdo dos Residuos Sélidos por

municipio, segundo o publico-alvo pesquisado.

Responsdveis Municipios (%) Total
Cajazeiras | Campina Grande | Jodo Pessoa (%)
Total
Setor publico, setor privado e sociedade 73,6 81,9 73,9 77,2
Setor Publico 22,6 15,3 8,7 15,8
Setor Privado - 2,8 2,2 1,8
Sociedade 3,8 - 15,2 5,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Catadores
Setor publico, setor privado e sociedade 52,2 76,9 75,0 66,1
Setor Piblico 43,5 23,1 20,0 30,4
Setor Privado - - 5,0 1,8
Sociedade 4,3 - - 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Sociedade Civil
Setor publico, setor privado e sociedade 87,5 81,1 65,0 79,4
Setor Piblico 8,3 15,1 — 10,3
Setor Privado — 3,8 - 2,1
Sociedade 4,2 — 35,0 8,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Instituicdes Publica e Privadas
Setor publico, setor privado e sociedade 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

Fonte: Préprio Autor (2017).

A gestdo dos residuos solidos realizada de forma compartilhada entre o setor publico,

privado e sociedade foi citada por 66,1% dos catadores de materiais reciclaveis, 79,4% da
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sociedade civil e 100% dos representantes dos setores publico e privado. Desta forma, a
maioria dos participantes entende que cada setor € detentor de obrigacdes especificas que
executadas conjuntamente promovem a gestdo integrada dos residuos sélidos. A omissdo de
qualquer das ac¢des que envolvem a responsabilidade compartilhada tem como consequéncia a
inexisténcia da gestdo ou falhas em sua execucao.

O posicionamento dos entrevistados estd de acordo com a Lei n® 12.305/10 que
estabelece como geradores, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo (BRASIL,
2010). Menciona ainda que cabe ao Poder Publico, ao setor empresarial e a coletividade,
programarem agdes que assegurem os preceitos contidos na Politica Nacional de Residuos
Sélidos (BRASIL, 2010).

A responsabilidade pelo residuo s6lido é daquele que o gerou, desta forma, a industria
deve produzir originando menos residuos, cabe a sociedade praticar o consumo sustentivel e
ao Poder Publico criar e executar politicas publicas que promovam a gestao desses materiais.
Este conjunto de atribui¢des individualizadas se entrelaga objetivando minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como reduzir os impactos negativos causados a saide
humana e a qualidade ambiental decorrentes da ma destinacdo e disposi¢do final desses
materiais.

O Decreto n® 7404/10 que regulamenta a Lei n® 12.305/10 determina que a
responsabilidade compartilhada seja realizada de forma individualizada e encadeada entre os
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos
publicos. Para tanto, deverdao adotar medidas que viabilizem a reduc¢do da geragdo dos
residuos, principalmente os residuos perigosos, na forma prevista nos respectivos planos de
residuos s6lidos e nas demais normas aplicaveis (BRASIL, 2010a).

Contudo, 30,4 % dos catadores de materiais reciclaveis e 10,3% da sociedade civil
acreditam que a responsabilidade pela gestdo dos residuos s6lidos pertence ao Poder Publico,
eximindo-se, desta forma da responsabilidade pelos seus residuos. Desconhecem a
importancia de sua participacdo na gestdo destes materiais. Enxergam a Administracdo
Puablica como a tnica responsavel por desenvolver e executar medidas que assegurem a gestao
desses materiais.

Este tipo de compreensdo acarreta a omissao da sociedade em relacao aos residuos que
produz, os quais sdo identificados como um problema exclusivo do Estado, bem como motiva
a exclusdo social e profissional dos catadores de materiais reciclaveis que sdo vistos como

aqueles que sobrevivem do que ndo tem valor e utilidade para sociedade. Este tipo
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posicionamento diverge do que determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual
prever a atuacdo conjunta entre o setor publico, privado e sociedade.

De acordo com Garcia et al. (2015), governo e sociedade precisam entender que a
gestdo dos residuos sélidos acontece de forma integrada e compartilhada, exigindo um olhar
que abranja vdrias dimensdes e aspectos desse problema. A gestdo dos residuos sélidos
envolve a inser¢ao dos catadores de materiais recicldveis nas estratégias que constituem a
responsabilidade compartilhada, pois eles sdo os responsaveis pelo retorno dos residuos
sélidos enquanto matéria prima ao setor produtivo. Além disso, a Lei n® 12.305/10 determina
que todos os atores que integram a responsabilidade compartilhada devem atuar em parceria
com os catadores de materiais recicldveis, objetivando a inclusdo social e emancipagdo
econdmica desses trabalhadores (BRASIL, 2010).

A inclusdo desses profissionais deve ocorrer, segundo o Decreto n® 7404/10, por meio
das estratégias previstas nos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, os
quais definirdo programas e agdes para a participagdo das cooperativas ou outras formas de
organizacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas

de baixa renda (BRASIL, 2010a).

4.1.3 Percepgao sobre a importincia do trabalho dos catadores de materiais recicldveis

A percepcdo sobre a importancia do trabalho do catador de material recicldvel
concentra-se nos aspectos de protecdo ambiental (36,3%), limpeza da cidade (21,6%),
oportunidade e satisfacdo profissional (19,9%), geracdo de renda (13,5%), sustento da familia
e sobrevivéncia (11,7%) e reciclagem da matéria (10,55).

Levando em consideracio o publico pesquisado, percebe-se que ndo houve

modificagdes significativas na percepcao dos entrevistados, conforme expde a Tabela 06:

Tabela 06: Distribuicio percentual da percepcdo sobre a importancia do trabalho dos

catadores de materiais recicldveis por municipio, segundo o publico-alvo pesquisado.

Municipios (%)

O

Importancia do Trabalho Cajazeiras Campina Joio Pessoa Total (%)
Grande
Total
Protecdo ambiental 35,8 27,8 50,0 36,3
Limpeza da cidade 7,5 22,2 37,0 21,6
Oportunidade e satisfacao
profissional 15,1 29,2 10,9 19,9

Geracdo de renda 13,2 16,7 8,7 13,5
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Sustento da familia e sobrevivéncia 20,8 6,9 8,7 11,7
Reciclagem da matéria 13,2 8,3 10,9 10,5
Coleta seletiva 3,8 2,8 2,2 2,9
Jornada de trabalho flexivel 7,5 - - 2,3
Acesso ao conhecimento — 2,8 - 1,2
Suporte a outras profissdes - - 2,2 0,6
Nao soube responder 5,7 2,8 4,3 4,1
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171

Catadores
Prote¢do ambiental 17,4 38,5 60,0 37,5
Sustento da familia e sobrevivéncia 47,8 38,5 20,0 35,7
Oportunidade e satisfacao

profissional 34,8 23,1 - 19,6
Limpeza da cidade — 7,7 45,0 17,9
Jornada de trabalho flexivel 17,4 — - 7,1
Acesso ao conhecimento — 15,4 - 3,6
Suporte a outras profissdes — — 5,0 1,8
Nao soube responder - - 5,0 1,8
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

Sociedade Civil
Prote¢do ambiental 45,8 22,6 35,0 30,9
Limpeza da cidade 12,5 28,3 40,0 26,8
Oportunidade e satisfacio

profissional — 34,0 25,0 23,7
Geragdo de renda 20,8 18,9 15,0 18,6
Reciclagem da matéria 29,2 5,7 25,0 15,5
Coleta seletiva 4,2 3,8 - 3,1
Nao soube responder 12,5 1,9 — 4,1
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97

Instituicées Publica e Privadas
Protecdo ambiental 66,7 50,0 66,7 61,1
Geracfo de renda 33,3 33,3 16,7 27,8
Reciclagem da matéria — 50,0 — 16,7
Coleta seletiva 16,7 — 16,7 11,1
Limpeza da cidade 16,7 - — 5,6
Nao soube responder — 16,7 16,7 11,1
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

(1) Questdo de multipla resposta. 56 casos validos dentre 56 catadores entrevistados. 97 casos validos
dentre 97 entrevistados da sociedade civil. 18 casos vdlidos dentre 18 entrevistados das instituicdes
publico/privadas.

Fonte: Préprio Autor (2017).

Para os catadores de materiais recicldveis a importancia da sua profissdo concentra-se
na protecdo ambiental (37,5%), sustento da familia e sobrevivéncia (35,7%), oportunidade e

satisfacdo profissional (19,6%), limpeza da cidade (17,9%). Os dados demonstram a
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percepc¢do correta desses profissionais acerca da importincia da catacdo de residuos sélidos
para melhoria da qualidade ambiental, pois € por meio deste exercicio que retornam ao setor
produtivo materiais que estariam dispostos inadequadamente, causando danos de ordem
ambiental, social, econdmica e de satde publica. Este entendimento favorece a valorizacao da
atividade que desempenham, nutrindo pela profissdo um sentimento de orgulho, elevando
autoestima laboral e promovendo inclusdo social e profissional.

Além disso, a catacdo de materiais recicldveis mostra-se como uma alternativa de
sobrevivéncia, aonde esses profissionais retiram o sustento proprio e da familia. Este
posicionamento foi bastante expressivo para os associados a ASCAMARC (47,8%),
principalmente para os que atuam no lixdo da cidade, os quais diariamente buscam na catagao
a esperanca de encontrar materiais com valor comercial, bem como alimentos, roupas e
cal¢cados.

Este fato condiz com a realidade na qual que estd inserida essa classe trabalhadora,
que em virtude da baixa escolaridade nao € absorvida pelo mercado de trabalho sendo levada,
muitas vezes a contragosto, a viver da coleta de materiais reciclaveis. Castilho Jr. ef al.
(2013) mencionam que em virtude da falta de estudo e oportunidades, os catadores de
materiais recicldveis reconhecem no trabalho com os residuos sélidos uma questio de
sobrevivéncia.

Existem, porém, aqueles que enxergam na catacdo de materiais reciclaveis uma
oportunidade profissional e mesmo com todas as adversidades inerentes a funcdo, tais como:
baixa renda, esforco fisico, preconceito, falta de reconhecimento social e profissional,
valorizam e exercem o oficio com satisfacdo, pois por meio dele se sentem uteis, suprem as
suas necessidades basicas e podem organizar sua propria jornada de trabalho. Para estes, ser
catador de material recicldvel foi escolha e ndo imposi¢do. A percepc¢do dos catadores de

materiais recicldveis sobre a importancia da profissao € ratificada por meio de suas falas:

E importante porque eu ajudo a natureza.
(CMR/CZ 3)

E importante por que é meu trabalho. E meu pdo de cada dia. Quando ndo
encontro nada pra vender encontro alguma coisa pra comer.
(CMR/CZ 18)

E importante porque j4 aprendi muitas coisas e ajuda cidade e a natureza.
(CMR/CG 8)

Tenho orgulho do meu trabalho. E daqui que sustento minha familia.
(CMR/CG9)
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Se ndo tivesse o catador o mundo era cheio de lixo. Tem muito material que
demora a desmanchar, que a gente retira mudando o meio ambiente.
(CMR/IP 12)

A sociedade civil entrevistada entende que a importancia do trabalho do catador de
materiais recicldveis envolve vdrios aspectos: prote¢cdo ambiental (30,9%), limpeza da cidade
(26,8%), oportunidade e satisfacdo profissional (23,7%), geracdao de renda (18,6%) e
reciclagem da matéria (15,5%). Para os representantes do setor publico e privado a ideia de
protecdo ambiental mostrou-se predominante (61,1%). Também foram citadas, embora com
menor incidéncia, geracdo de renda (27,8%), reciclagem da matéria (16,7%) e coleta seletiva
(11,1%).

O entendimento de todos os entrevistados pode ser considerado correto, expressando
que a sociedade civil, bem como os representantes das instituicdes publicas e privadas
enxergam esses profissionais como agentes que colaboram para a gestdo ambiental, pois ao
realizarem a coleta seletiva contribuem para reciclagem de materiais que se transformariam
em lixo e, consequentemente, provocam impactos positivos no meio ambiente. Além disso,
diariamente esses trabalhadores incentivam a comunidade a realizar a coleta seletiva,
desempenhando a prestacdo de um servigo de interesse publico aliado a acdes educativas.
Destaca-se, no entanto, que o alcance dos objetivos delineados para Educacdo Ambiental
requer a formacdo e mobilizacdo desses profissionais, como também dos demais setores da
sociedade.

A importancia dos catadores de materiais reciclaveis pode ser mensurada diante da
quantidade de material mensalmente coletada por cada grupo pesquisado. A ASCAMARC
retira mensalmente do meio ambiente de Cajazeiras em média 15 toneladas de residuos
solidos, a ARENSA em Campina Grande 12 toneladas e a ASCARE em Jodo Pessoa recolhe
50 toneladas.

O trabalho desenvolvido pelas trés associagdes, desconsiderando o rejeito, permite o
recolhimento médio mensal de 77 toneladas de residuos sdlidos reciclaveis. Logo, estima-se
que anualmente € retirada do meio ambiente a média de 924 toneladas de materiais
reciclaveis. Sem a acdo destes profissionais este montante de material seria aterrado ou
descartado em terrenos baldios, provocando desta forma, diferentes impactos negativos, os
quais incidem direta e indiretamente sobre a saide humana.

Os ndmeros podem ser mais expressivos se for considerado o trabalho dos demais
catadores de materiais reciclaveis formalizados que atuam no Estado. Na Paraiba trabalham

atualmente, 24 organizacdes distribuidas em cooperativas ou associacdes nos municipios de
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Jodo Pessoa, Santa Rita, Pedras de Fogo, Bananeiras, Solanea, Campina Grande, Queimadas,
Belém de Caicara, Lagoa de Rocga, Patos, Pombal, Cajazeiras, Sousa e Uiratna. Vale
mencionar que existem no Estado os catadores de materiais recicldveis que trabalham na
informalidade e que também colaboram para que os residuos sélidos retornem ao setor
produtivo e sejam usados como matéria prima, reduzindo os impactos negativos de ordem
ambiental, social e econdmica.

E notéria a relevancia desses trabalhadores, pois os residuos sélidos coletados sdo
direcionados a reciclagem, conforme pesquisa realizada por Aquino, Castilho Jr. e Pires
(2009), na regido da grande Floriandpolis, onde 13% dos residuos sélidos domésticos gerados
na localidade regressaram a industria em virtude do trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis. Além disso, segundo dados do CEMPRE (2016), em 2015, 46% do total das latas
de aco consumidas no Brasil foram recicladas, o que significa dizer que cerca de 200 mil
toneladas desse material retornaram para o processo de reciclagem. De acordo com mesma
pesquisa 21,7 % dos plasticos foram reciclados no pais em 2011, representando
aproximadamente 953 mil toneladas por ano (CEMPRE,2016).

A geracdo de emprego e renda também € um aspecto a ser considerado e foi
mencionado pela sociedade (18,6%) e representantes das instituicdes publicas e privadas
(27,8%). A percepcdo € coerente e estd intimamente relacionada a varidvel oportunidade
profissional, uma vez que inimeros catadores de materiais recicldveis tem nesta atividade a
unica fonte de renda da familia.

Além disso, o exercicio profissional dos catadores de materiais reciclaveis colabora
com a coleta seletiva e, consequentemente, favorece a reciclagem e a economia do pais, pois
segundo dados do CEMPRE (2016) em 2015 a reciclagem de latas de aluminio injetou 730
milhdes na economia brasileira. A percepcdo da sociedade civil e dos representantes das
institui¢des publicas e privadas que participaram da pesquisa, sobre a importancia do catador

de materiais recicldveis, estd exposto na transcricao das falas:

E com esse trabalho que o lixo é cuidado da maneira correta ajudando a
sociedade e o meio ambiente.
(GRSD/CZ4)

Eu considero o catador um ecologista, pois cuida do meio ambiente.
(GRSIPb/CZ 2)

Além de ajudar o meio ambiente também ¢é geracdo de renda para o catador.
(GRSIPb/CZ 1)

Porque melhora o meio ambiente.
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(GRSD/CG 45)

E uma forma de trabalho, o sustento deles e ainda ajuda a limpar a rua.
(GRSD/CG 48)

Sdo agentes ambientais, pois contribuem para a melhoria do meio ambiente.
E importante que eles saibam seu valor, pois assim trabalham melhor.
(GRSIPb/CG 1)

E um meio de vida muito sofrido, mas é importante. E triste, sujo, mas é
importante para sociedade e para o meio ambiente.
(GRSD/JP 2)

Eles reduzem o lixo da rua além de ser um meio de sobrevivéncia.
(GRSD/IP 7)

Porque diminui toneladas de lixo do meio ambiente.
(GRSIPV/JP 1)

E uma fonte de renda para o catador e preserva o meio ambiente.
(GRSIPv/ JP 3)

O Quadro 13 expde, resumidamente, os impactos positivos de ordem ambiental, social

e econdmica decorrentes da catagdo de materiais reciclaveis:

Quadro 13: Impactos positivos decorrentes do exercicio profissional dos catadores de

materiais reciclaveis

Impactos

Atuacio do catador de material reciclavel

Ambiental

Reducdo da quantidade de residuos sélidos
transformados em lixo;

Diminuicao da demanda por recursos naturais
como matéria prima, a exemplo de agua e
energia,

Disposicao adequada dos residuos sélidos e
aumento da vida util dos aterros sanitarios.

Social

Inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis;

Melhoria da qualidade de vida e satde da
populacio,

Limpeza da cidade.
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Retorno dos residuos sélidos como matéria
prima ao setor produtivo;

Econdmico Aquecimento da economia,
Geracdo de emprego e renda para uma

parcela da populacdo reconhecidamente de
baixa renda e baixo nivel de escolaridade.

Fonte: Préprio Autor (2017).

E inquestiondvel a contribuicdo dos catadores de materiais recicldveis para a melhoria
da qualidade de vida da populagcdo e preservacdo e conservacdo dos recursos naturais. Ao
relacionar a atividade desses profissionais a prote¢cdo ambiental, limpeza da cidade,
oportunidade profissional, geracdo de renda, sustento da familia e realizagcdo da reciclagem, os
entrevistados apontaram 0s aspectos ambientais, econdmicos € sociais que envolvem a
catacdo de material recicldvel. Configurando-se um oficio que vai além da busca pela

sobrevivéncia daqueles que o exercem, mas pe¢a fundamental a gestdo ambiental.

4.2 Contribuicoes dos representantes da sociedade, dos setores publico e privado com a
gestao dos residuos solidos e o exercicio profissional dos catadores de materiais

reciclaveis que atuam na Paraiba

A andlise da contribui¢do da sociedade civil e dos setores publico e privado com a
gestao dos residuos sélidos e o exercicio profissional dos catadores de materiais reciclaveis
foi realizada através da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas (Apéndices C e D) nos
municipios de Cajazeiras, Campina Grande e Jodo Pessoa, com os representantes de cada

publico alvo escolhido conforme os critérios expostos na metodologia.

4.2.1 Selegdo dos residuos solidos na fonte geradora e parcerias com catadores de materiais

recicldveis

De acordo com a Tabela 07, independentemente da localidade e do grupo pesquisado,
constatou-se que 54,8% dos entrevistados realizam a selecao dos residuos sélidos na fonte

geradora conforme as suas caracteristicas e 45,2% nao pratica qualquer tipo de segregacao,
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acondicionando o material inadequadamente. Levando em consideracdo o publico alvo e
localidade, verificou-se que houve diferencas no comportamento dos grupos pesquisados.

Na sociedade civil, 51,5% dos entrevistados relataram selecionar os residuos solidos
na fonte geradora, porém 48,5% ndo adotam tal comportamento. Em relagdo as instituicoes
publicas e privadas, 72,2% dos representantes externaram que os residuos s6lidos gerados sdao
separados conforme as suas caracteristicas e 27,8% ndo realizam qualquer tipo de selecdo.
Percebe-se que, levando em consideragdo o publico alvo, a maior parte dos representantes da
sociedade civil e das instituicdes publicas e privadas realiza a sele¢dao dos residuos sélidos na
fonte geradora. No ambito doméstico, esta separacdo acontece em trés categorias: residuo
sOlido seco, residuo sélido organico e residuo sanitdrio. A maioria dos representantes das

institui¢Oes publicas e privadas segue o mesmo perfil de separagcdo anteriormente citado.

Tabela 07: Distribuicdo percentual da selecdo na fonte geradora por municipio, segundo o

publico-alvo pesquisado.

. Municipios (%)
Seleciona a fonte geradora — - — Total (%)
Cajazeiras | Campina Grande ‘ Jodo Pessoa
Total
Sim 30,0 67,8 53,8 54,8
Nio 70,0 32,2 46,2 45,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 30 59 26 115
Sociedade Civil
Sim 20,8 67,9 45,0 51,5
Nio 79,2 32,1 55,0 48,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Instituicoes Publica e Privadas
Sim 66,7 66,7 83,3 72,2
Nio 33,3 33,3 16,7 27,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

Fonte: Préprio Autor (2017).

E importante mencionar que os residuos sélidos gerados nas instituicdes hospitalares
denominados de residuos sélidos de servico de satde, sdo separados em: Residuo sélido
recicldvel (frascos de soro, ampolas plésticas ou de vidro, invélucros de pléstico, caixas de
medicamentos), residuo solido ndo recicldvel (papel toalha, residuos sanitdrios, fraldas

descartdveis, absorventes, residuos de varricao, poda de jardins) e residuo s6lido contaminado
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(sobras de amostras de laboratérios e seus recipientes contendo fezes ou urina, descartdveis
com sangue ou fluidos contaminados, residuos provenientes de procedimentos cirdrgicos),
conforme estabelece a Resolu¢do 306 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria —
ANVISA, a qual regulamenta o gerenciamento dos residuos sélidos de servico de satide. Esta

separacdo estd exemplificada na Figura 05:

Figura 5: () Contéineres utilizados para acondicionar os residuos sélidos contaminados
que serdo encaminhados para incineracdo, instituicdo publica hospitalar, Cajazeiras — PB; (B)
Forma de segregacdo dos residuos sélidos, institui¢do publica hospitalar, Campina Grande —
PB; (C) Orientacdo sobre a forma de acondicionamento dos residuos sélido infectantes,
institui¢do publica hospitalar, Jodo Pessoa — PB.

Fonte: Préprio Autor (2017)

Merece evidéncia a cidade de Campina Grande, onde 67,9% da sociedade civil
entrevistada faz a segregacdo do material, destacando-se em relagdo aos demais municipios
pesquisados. No bairro Malvinas, local onde foi realizado o estudo, desde o ano 2013 os
moradores passam por um processo de formacdo pautado nas estratégias em Educacio
Ambiental, objetivando sensibilizar a comunidade sobre os problemas ambientais ocasionados
pela falta de gestdo dos residuos sélidos. A iniciativa abrange a formac¢do e mobiliza¢do de
lideres comunitdarios da Comunidade Eclesial de Base Jesus Libertador, a ado¢do de
tecnologias sociais de baixo custo, realizacdo da coleta seletiva porta a porta e a participagao
efetiva de catadores de materiais reciclaveis (BISPO et al., 2013; COSTA, 2016).

Os resultados obtidos no municipio de Campina Grande indicam a importincia do

processo de formacdo baseado nas estratégias da Educacdo Ambiental, confirmando o
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posicionamento de Jacobi (2003, p. 431) ao mencionar que a “Educacdo Ambiental deve ser
vista como um processo permanente de aprendizagem por permitir a valorizagao das diversas
formas de conhecimento e por formar cidaddos com consciéncia local e planetaria”.

Insta salientar que parcela significativa da sociedade civil (48,5%) ndo realiza a
selecdo dos residuos sélidos na fonte, acondicionando e, consequentemente, destinando todo o
material de forma inadequada. Neste contexto, merecem aten¢do os municipios de Cajazeiras
e Jodo Pessoa (79,2% e 55,0%, respectivamente). Os dados demonstram que nestas
localidades, a sociedade civil ndo se sente responsavel pelos residuos sélidos que produz nao
os reconhece como um bem de valor econdmico e social, gerador de trabalho, renda e
promotor da cidadania, conforme determina a Lei n® 12.305/10 (BRASIL, 2010).

A destinacdo inadequada desses materiais causa reflexos negativos na economia,
problemas de saide publica e impactos ambientais diversos. Soma-se a esses fatores o
agravamento das condi¢des de trabalho a que estdo submetidos os catadores de materiais
recicldveis, os quais necessitam da selecao na fonte geradora para reduzir os riscos da sua
atividade e realizar a coleta seletiva.

De acordo com o Decreto n® 7404/10, a coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregagdo
prévia dos residuos sélidos, conforme sua constituicdo ou composicdo (BRASIL, 2010a).
Determina ainda, que os geradores de residuos sélidos devem segregé-los e disponibilizd-los
adequadamente na forma estabelecida pelo titular do servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2010a). A coleta seletiva tem respaldo na Lei n°
12.305/10 e no Plano Estadual de Gestao Integrada Residuos Solidos da Paraiba — PEGIRS —
PB, o qual reconhece que no Estado da Paraiba a mesma ocorre de modo incipiente, existindo
apenas acdes pontuais em alguns municipios (PARAIBA, 2015).

E instrumento essencial para disposi¢do ambientalmente adequada dos rejeitos e,
segundo o Decreto n® 7404/10, é de responsabilidade dos titulares dos servigos publicos, os
quais devem estipular a separacdo, no minimo, dos residuos sélidos em secos e umidos
(BRASIL, 2010a). Desta forma, a selecdo na fonte geradora corresponde a uma das fases
iniciais no processo de gestdo dos residuos sdlidos. Esta deve estar conectada com outras
etapas que abarcam desde a coleta seletiva, com a participacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, até a disposicao final correta do material.

Apesar de todo o respaldo legislativo que determina o repasse dos residuos sélidos aos
catadores de materiais recicldveis, por meio da sua inclusdo nas acdes voltadas a coleta
seletiva, a atuacdo desses trabalhadores encontra resisténcia diante da falta de politicas

publicas que garantam a gestdo integrada desses materiais, a qual deve considerar as
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dimensdes: politica, econdmica, ambiental, cultural e social. A auséncia de gestdo
compromete o acesso do catador de material reciclavel ao residuo sélido reciclavel seco
gerado pelas pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado que, mesmo fazendo a
selecdo na fonte, ndo transferem o material para esses profissionais.

Na Tabela 08 € possivel identificar a quantidade de entrevistados que repassa os
residuos soélidos aos catadores de materiais recicldveis. Sem considerar a localidade e o
publico pesquisado, 66, 1% dos entrevistados ndo repassa o residuo sélido gerado ao catador
de material recicldvel. Apenas 33,9% dos participantes realizam parcerias com esses

trabalhadores.

Tabela 08: Distribui¢do percentual da existéncia de parcerias com os catadores de materiais

recicldveis por municipio, segundo o publico-alvo pesquisado.

. . Municipios (%)
Existem parcerias — - - Total (%)
Cajazeiras Campina Grande | Jodo Pessoa

Total
Sim 10,0 52,5 19,2 33,9
Nao 90,0 47,5 80,8 66,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 30 59 26 115
Sociedade Civil
Sim 8,3 56,6 20,0 37,1
Nio 91,7 43,4 80,0 62,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Instituicdes Publicas e Privadas
Sim 16,7 16,7 16,7 16,7
Nao 83,3 83,3 83,3 83,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

Fonte: Préprio Autor (2017).

Analisando de forma particular, constata-se que ndo houve mudanca expressiva no
posicionamento dos entrevistados, uma vez que 62,9% da sociedade civil ndao realizam
parcerias com catadores de materiais recicldveis, destacam-se os geradores das cidades de
Cajazeiras e Jodo Pessoa, com 91,7% e 80,0 % respectivamente. Campina Grande apresentou

o maior nimero de entrevistados com parcerias firmadas (56,6%), fato que se deve as
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estratégias em Educacdo Ambiental implementadas, no bairro pesquisado, por Bispo, Sabino
e Silva (2013) e Costa (2016). No tocante as instituicdes publicas e privadas, 83,3% nao
realizam parcerias com os catadores de materiais recicldveis, situacdo constante em todos os
municipios.

Os dados revelam fragilidade na cadeia que integra a gestdo dos residuos sélidos nas
localidades pesquisadas, pois a segregacdo dos residuos na fonte ndo € feita pela totalidade do
publico da pesquisa (realizada por 51,5% da sociedade civil e 72,2% das institui¢des piblicas
e privadas) e a maioria dos entrevistados (66,1%) nao mantém parcerias com catadores de
materiais recicldveis. Destinam os residuos so6lidos gerados para coleta ptiblica municipal.
Esta ocorre de forma homogénea, destinando para os lixdes ou aterros sanitdrios, materiais
que poderiam ser injetados a industria por meio da reciclagem.

Comumente o servico de coleta publica municipal ndo abrange todo o municipio,
forcando o gerador a buscar outras formas de descarte. Esta situacdo foi constatada em

Campina Grande, onde uma das instituicdes publicas pesquisadas incinerava os residuos

s6lidos gerados por ndo ter acesso a coleta piblica municipal. Esta situacdo € ilustrada na

Figura 06:

Figura 06: Local onde € realizada a queima dos residuos solidos, institui¢do publica,

Campina Grande — PB.
Fonte: Préprio Autor (2017)

A 1incineragdo impede que os residuos solidos reciclaveis retornem ao setor produtivo

prejudicando o processo de logistica reversa e a atuacdo dos catadores de materiais
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recicldveis. Consequentemente, impacta negativamente no meio ambiente, pois favorece a
utiliza¢do de novos recursos naturais além da emissao de gases perigosos na atmosfera. Além
disso, a resolugao 316/02 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, somente
autoriza a pratica em situagdes excepcionais, onde o tratamento térmico for a melhor
tecnologia disponivel.

Foi identificado que nas instituicdes hospitalares, publicas e privadas, o residuo sélido
contaminado € direcionado as empresas terceirizadas que fazem o descarte dos mesmos de
acordo com as resolucdes 306/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA e
358/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente- CONAMA. Contudo, o material passivel
de reciclagem, denominado de residuo sélido comum, € encaminhado, rotineiramente para
coleta publica municipal. Desta forma, mesmo segregados, os residuos solidos recicldveis
recebem destinagdo e disposicao finais inadequadas.

E notério o descumprimento da Lei Estadual n® 9293/10, que instituiu o Programa de
Beneficiamento das Associagdes e Cooperativas dos Catadores de Materiais Reciclaveis da
Paraiba com a separacido dos residuos recicldveis descartados pelos orgdos e entidades da
administracdo publica estadual direta e indireta, na fonte geradora, € o seu repasse as
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (PARAIBA, 2010).

A Lei n® 12.305/10 também determina que todos os municipios por meio dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, devem estabelecer metas de reducdo,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem com a participacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, visando reduzir a quantidade de rejeitos encaminhada para disposi¢do final
ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Apesar de todo aparato legislativo, diagndstico contido na versdo preliminar do Plano
Estadual de Gestdo dos Residuos Solidos da Paraiba, indica que 91% dos municipios
paraibanos persistem encaminhando os seus residuos para locais indevidos, (PARAIBA,
2015), a exemplo dos lixdes. A reducdo desde percentual estd atrelada a realizacdo da coleta
seletiva com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, os quais, segundo o mesmo

plano, estdo presentes em 70% das cidades do Estado.

4.2.2 Percepgao referente a importincia da gestdo dos residuos solidos e os desafios para

sua implementagdo

A percepg¢do sobre a importancia da gestdo dos residuos sélidos, independentemente

da localidade e grupo pesquisado, concentra-se em quatro categorias: protecdo ambiental
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(53,%), ajuda o catador de materiais recicldveis (27,%), melhora a saide (18,3%) e favorece a
reciclagem (13,0%). Ponderando o publico alvo, averiguou-se que niao houve mudancgas
significativas no entendimento, conforme exposto na Tabela 09.

O entendimento dos entrevistados pode ser considerado correto, uma vez que as
estratégias que envolvem a gestdo dos residuos sélidos impactam positivamente sobre
ambiente, por evitar a utilizacdo e contamina¢do dos recursos naturais, bem como impedem a
proliferacao de vetores causadores de diversas doencas que pdem risco a saide humana.
Somado a isto, ressalta-se a viabilidade econdmica, pois os custos de producdo que tem por
base materiais provenientes da reciclagem sdo mais baixos do que quando elaborados a partir
da extracdo de novos recursos naturais. Outro ponto positivo da gestdo dos residuos sélidos €
a contribuicdo ao exercicio profissional dos catadores de materiais reciclaveis, os quais

passam a ter melhores condi¢des de trabalho, valorizagdo profissional e inclusdo social.

Tabela 09: Distribuicdo percentual da percep¢do da importincia da gestdo dos residuos

sOlidos por municipio, segundo o publico-alvo pesquisado.

Importancia da gestio dos Municipios (%)
resfduos sélidos"" Cajazeiras Campina Grande ‘ Jodo Pessoa Total (%)
Total
Protecdo ambiental 66,7 44,1 57,7 53,0
Ajuda o catador 16,7 22,0 50,0 27,0
Melhora a saude 10,0 27,1 7,7 18,3
Favorece a reciclagem 26,7 6,8 11,5 13,0
Limpeza da cidade 3,3 15,3 - 8,7
Evita alagamentos - 34 — 1,7
Organizacdo da empresa 3,3 1,7 — 1,7
Contribui para compostagem - - 3,8 0,9
Cumpre a legislacao - - 3,8 0,9
Nao soube responder 13,3 1,7 - 4,3
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 30 59 26 115
Sociedade Civil
Protecdo ambiental 66,7 41,5 50,0 49,5
Ajuda o catador 12,5 20,8 60,0 26,8
Melhora a saude 8,3 24.5 5,0 16,5
Favorece a reciclagem 29,2 7,5 15,0 14,4
Limpeza da cidade 4,2 17,0 - 10,3
Evita alagamentos - 3,8 - 2,1
Nao soube responder 16,7 1,9 - 5,2
Base 100,0 100,0 100,0 100,0

Total de Entrevistados 24 53 20 97
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Instituicoes Publica e Privadas

Protecdo ambiental 66,7 66,7 83,3 72,2
Ajuda o catador 33,3 33,3 16,7 27,8
Melhora a saude 16,7 50,0 16,7 27,8
Organizacdo da empresa 16,7 16,7 — 11,1
Contribui para compostagem - - 16,7 5,6
Favorece a reciclagem 16,7 - — 5,6
Cumpre a legislagdo - - 16,7 5,6
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

(1) Questdo de multipla resposta. 97 casos validos dentre 97 entrevistados da sociedade civil. 18 casos validos dentre
18 entrevistados das instituicdes piblico/privadas.
Fonte: Préprio Autor (2017).

A percepc¢ao dos entrevistados sobre a importancia da gestdo dos residuos solidos esté

exposta na transcricdo de suas falas:

Com isso sendo realizado o meio ambiente ndo sofre tanto e a poluicdo
diminui e, claro, melhora o trabalho dos catadores de lixo.
(GRSD/CZ 4)

Para limpar o meio ambiente, no caso a cidade, e evita doenca.
(GRSD/CG 4)

Evita bagunca na frente de casa, pois o catador ndo vai rasgar a sacola.
(GRSD/JP 19)

E importante porque ajuda na reciclagem e contribui com o meio ambiente.
(GRSIPb/CZ3)

Contribui para melhoria ambiental, reducio de infec¢do hospitalar e inclusio
do catador.
(GRSIPb/CG 2)

Evita acidentes com os catadores e ndo contamina o meio ambiente.
(GRSIPb/JIP 1)

Ajuda o meio ambiente e isso reflete no campo ambiental, social e
econdmico.

(GRSIPv/CZ2)

Ajuda muito o catador e evita danos ao meio ambiente.
(GRSIPv/CG 2)

E importante tratar, pois existem materiais que podem agredir a natureza
como os produtos quimicos.
(GRSIPv/ JP 3)

O raciocinio dos entrevistados estd de acordo com posicionamento de Mendoza

(2010), o qual enfatiza que a gestdo integrada de residuos sélidos se refere ao uso de praticas



107

combinadas para se manipular esses materiais com responsabilidade socioambiental. Ainda
segundo o autor, uma das suas principais contribui¢des € direcionar os residuos sélidos para a
reciclagem, reduzindo a contamina¢do dos recursos naturais, economizando energia, gerando
oportunidades profissionais, além de promover a participacdo da sociedade, a qual passa a ser
responsével pelos residuos gerados. No mesmo sentido, a Lei n® 12.305/10 determina que
gestdo integrada de residuos soélidos deve considerar e, ao mesmo tempo, refletir
positivamente nas dimensdes econdmica, ambiental e social.

Conforme Besen et al. (2010), a falta de gestdo ocasiona impactos de ordem social e
econOmica, tais como: degradacdo do solo, comprometimento dos corpos hidricos e
mananciais, intensificacdo das enchentes, aumento da polui¢do do ar, proliferacdo de vetores
com importancia sanitaria nos centros urbanos e catagdo dos residuos sélidos em condi¢des
insalubres nas ruas e nas dreas de disposicdo final. Observou-se que os entrevistados
apresentaram entendimento correto sobre a importancia da gestdo dos residuos sélidos, porém
reconhecem que a sua implementacdo encontra indmeros desafios, conforme apresenta a

Tabela 10.

Tabela 10: Distribui¢do percentual dos desafios para implementacdo da gestdo dos residuos

s6lidos por municipio, segundo o publico-alvo pesquisado.

Desafios'” — Mun‘icfpios (%) — Total (%)
Cajazeiras ‘ Campina Grande ‘ Jodo Pessoa
Total
Falta de sensibilizacao 36,7 28,8 53,8 36,5
Comodismo/H4abito 6,7 254 26,9 20,9
Inercia do Poder Publico 20,0 16,9 3,8 14,8
Falta de conhecimento 20,0 11,9 11,5 13,9
Auséncia de coleta seletiva 10,0 8.5 7,7 8,7
Falta de tempo - 10,2 - 5,2
Auséncia de aterro sanitario 10,0 - — 2,6
Falta de recursos financeiros - 34 — 1,7
Auséncia de legislacao - 1,7 — 0,9
Naio h4 desafios 6,7 1,7 7,7 4.3
N3ao soube responder 3,3 10,2 3,8 7,0
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 30 59 26 115
Sociedade Civil
Falta de sensibilizacdo 37,5 24,5 55,0 34,0
Comodismo/Habito 8,3 28,3 35,0 24,7
Falta de conhecimento 25,0 13,2 15,0 16,5

Inercia do Poder Publico 25,0 17,0 - 15,5
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Auséncia de coleta seletiva 4,2 7.5 5,0 6,2
Falta de tempo - 11,3 - 6,2
Auséncia de aterro sanitario 12,5 - - 3,1
Auséncia de legislacdo - 1,9 — 1,0
Nao hé desafios - 1,9 — 1,0
Nao soube responder 4,2 11,3 5,0 8,2
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Instituicoes Publica e Privadas
Falta de sensibilizagcdo 333 66,7 50,0 50,0
Auséncia de coleta seletiva 33,3 16,7 16,7 22,2
Inercia do Poder Publico - 16,7 16,7 11,1
Falta de recursos financeiros - 33,3 - 11,1
Naio ha desafios 33,3 - 33,3 22,2
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

(1) Questdao de miltipla resposta. 97 casos vélidos dentre 97 entrevistados da sociedade civil. 18 casos validos

dentre 18 entrevistados das institui¢des publico/privadas.
Fonte: Préprio Autor (2017).

De forma geral, constatou-se que os desafios que impedem a realizagdo da gestdo dos
residuos sélidos concentram-se em quatro fatores: Falta de sensibilizacio (36,5%),
comodismo (20,9%), inercia do Poder Publico (14,8%) e falta de conhecimento (13,9%).
Levando em consideragdo a percep¢dao por grupo pesquisado, identificou-se divergéncias
entre os entrevistados.

Para a sociedade civil entrevistada, os problemas que impedem a realizacdao da gestao
dos residuos sélidos residem nas seguintes circunstancias: auséncia de sensibilizac¢do (34,0%),
comodismo/habito (24,7%), falta de conhecimento (16,5%) e inercia do Poder Publico
(15,5%). Para os representantes dos setores publicos e privados as categorias foram: falta de
sensibilizacdo (50,0%), auséncia de coleta seletiva (22,2%); nao ha desafios (22,2%). A
percep¢ao dos entrevistados em relacdo aos desafios da gestao dos residuos sélidos pode ser
ratificada através de suas falas:

N

Falta de politicas publicas voltadas a protecio do meio ambiente e a
reciclagem dos residuos.
(GRSD/CZ 12)

Falta de informag&o sobre como é importante separar tudo. Também a unido
de toda a sociedade.

(GRSD/CG 27)

Chego cansado do trabalho, é mais facil e pratico misturar.
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(GRSD/JP 17)

A dificuldade € sensibilizar. E também a disciplina de biologia que nao
incentiva os alunos.
(GRSIPb/CZ 2)

A inexisténcia dos coletores e a falta de consciéncia dos funcionarios. E a
falta de coleta publica regular.
(GRSIPb/ CG 1)

Realizar a separacdo e a falta de coleta da prefeitura. Falta preocupacdo da
prefeitura.
(GRSIPb/ JP 3)

Falta de compreensdo das pessoas. Depois dos celulares, ninguém tem
atencdo a mais nada.
(GRSIPv/CZ2)

A maior dificuldade € a falta de apoio a causa ambiental tanto da sociedade
como do Poder ptblico. Pouca parceria (GRSIPv/ CG 1)

Nao tem divulgacdo sobre o recolhimento dos materiais, como, por exemplo,
as lampadas florescentes e materiais eletrdnicos. Nao sei a quem recorrer.
(GRSIPV/JP 1)

A concepcdo da maior parte dos entrevistados mostra-se correta, uma vez que a
realizacdo da gestdo dos residuos solidos € um desafio mundial e encontra inimeras barreiras
de ordem social, ambiental e econdmica. O alcance dos objetivos da gestdo integrada de
residuos solidos requer o rompimento de um paradigma social dominante, arraigado na ideia
do consumo irresponsdvel e na fonte inesgotdvel dos recursos naturais.

Torna-se necessaria a mudanca de comportamento do ser humano em relagdo ao
ambiente no qual estd inserido, aliado ao planejamento e execucdo de politicas publicas
voltadas a problematica. Segundo Jacobi e Besen (2011), o equacionamento da geragdo
excessiva e a destinacdo final ambientalmente segura dos residuos sélidos, configura-se um
dos maiores desafios impostos a sociedade moderna.

A falta de sensibilizacdo e o desconhecimento dos problemas causados pela falta de
gestdo dos residuos solidos configura-se um grande empecilho a sua execucdo, pois a
mudanca de atitude implica na compreensio dos riscos que determinada a¢do gera sobre o
meio ambiente. A auséncia de sensibilizacdo causa a predomindncia de uma postura social
comoda, consubstanciada na falsa ideia de ndo ser responsdvel pelas acdes praticadas. Desta
forma, aquele que gera o residuo sélido ndo se sente responsdvel pelo mesmo, a ponto dessa

atitude ser considerada normal tornando-se, assim, um hébito com sérias consequéncias. A
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quebra deste paradigma somente € possivel por meio da Educacdo Ambiental. Esta configura
um instrumento indispensavel a gestdo dos residuos solidos.

De acordo com Lins et al. (2015), a populacdo nem sempre tem conhecimento de que
quando os residuos sélidos sdo desviados do alcance dos nossos olhos, ndo desaparecem do
planeta e continuam provocando impactos negativos significativos sobre o meio ambiente.
Desta forma, a Educagdo Ambiental possibilita a autotransformacio das pessoas, mediante a
constru¢ao de um conhecimento que as auxilie a desenvolver habilidades e competéncias que
favorecam a uma atuagdo responsdvel e participativa. Ainda, segundo os autores, a Educagao
Ambiental estimula atitudes voltadas para o bem comum, proporcionando uma relacdo
simbidtica entre o ser humano e o seu entorno.

A participa¢do do Poder Publico na gestdo dos residuos sélidos € imprescindivel, uma
vez que compete a ele elaborar as estratégias que viabilizem a gestdo dos residuos so6lidos
gerados. Desta forma, € necessdrio um planejamento que envolva articulacdo politica,
obtencdo de recursos financeiros, aplicacdo de estratégias em Educacdo Ambiental, a inclusdo
social e valorizagdo profissional dos catadores de materiais reciclaveis e o gerenciamento dos
materiais, composto por agdes que envolvam desde a coleta seletiva a disposi¢cdo final
ambientalmente correta.

O Poder Publico, porém, como identificado por meio das entrevistas, ndo enxerga a
gestao dos residuos sélidos como prioridade, prova disto é o ndo cumprimento dos prazos
determinados pela Lei n® 12,305/10 para eliminag@o dos lixdes. Além da auséncia de vontade
politica, a falta de recursos financeiros e humanos contribuiu para a ndo observancia dos
prazos.

A PNRS originalmente estabeleceu que todas as cidades brasileiras extinguissem os
lixdes e os substituissem por aterros sanitarios até o ano de 2014 (BRASIL, 2010). Diante da
inobservancia da determinacdo, os prazos foram prorrogados de acordo com as caracteristicas
dos municipios e podem variar entre os anos de 2018 a 2021.

O entendimento dos entrevistados coincide com o posicionamento de Nascimento et
al. (2015), que observam a desatencdo do Poder Publico no que se refere a questdo dos
residuos sélidos, uma vez na maioria dos municipios brasileiros a coleta seletiva mostra-se
ineficiente e pouco expressiva, ndo havendo aproveitamento dos residuos sélidos orgénicos e
os lixdes a céu aberto correspondem ao destino final dos dejetos.

Oportuno mencionar que 22,2% dos representantes das instituicdes publicas e privadas
entendem que ndo existem desafios para a realizagdo da gestdo dos residuos solidos. Este

dado requer aten¢@o por demonstrar a dificuldade dessas pessoas em identificar os problemas



111

que inviabilizam a gestdo desses materiais, além da falta de compreensdo sobre as a¢des que
compdem a gestdo integrada dos residuos solidos. A percepcdo equivocada repercute em
comportamentos incompativeis com a gestdo desses residuos, pois acreditam que a unica

obrigacdo que lhes compete € realizar o descarte, comumente inadequado.

4.2.3 Acdes que viabilizem a gestdo dos residuos solidos

Questionados sobre as acdes que poderiam viabilizar a gestdo dos residuos sélidos, as
respostas dos participantes, independente do ptblico pesquisado, concentraram-se em trés
categorias: Sensibilizacdo (40,9%), utilizacdo dos meios de comunicagdo (21,7%) e realizagdo
da coleta seletiva (17,4%). Quando analisados levando em consideracdo o publico alvo,
constatou-se que nido houve mudanca significativa no comportamento dos entrevistados. A
Tabela 11 apresenta as informacdes detalhadas.

Para os integrantes da sociedade civil as acdes que podem viabilizar a gestdo dos
residuos sélidos sdo: sensibilizacdo (37,1%); utilizagdo dos meios de comunicagio (25,8%);
realizacdo da coleta seletiva (20,6%). Também foram citadas, embora com menor incidéncia,
a criacdo e aplicacdo das leis (9,3%) e reconhecimento dos catadores de materiais recicldveis
(8,2%). No tocante aos representantes das instituicdes publicas e privadas, 61,1%
mencionaram a sensibilizacdo como medida que auxilie na execu¢do da gestdo dos residuos
sOlidos, destacando-se o municipio de Campina Grande (83,3%); A coleta seletiva foi citada
por 16,1% e a aplicag@o de san¢do por 11,1% dos entrevistados.

A realizacdo da coleta seletiva conforme as caracteristicas e composicdo dos residuos
sOlidos, a existéncia de legislacio que regulamente as questdes voltadas a gestdo desses
materiais, a aplicacdo de medidas punitivas para os que ndo gerenciam corretamente OS
residuos gerados e o reconhecimento profissional dos catadores de materiais reciclaveis,
correspondem a estratégias que contribuem para a gestdo dos residuos sélidos, demonstrando

a percepcao correta dos entrevistados.

Tabela 11: Distribui¢do do percentual das acdes que viabilizem a gestdo dos residuos solidos

por municipio, segundo o publico-alvo pesquisado.

~ Municipios (%)
Agdes Cajazeiras | Campina Grande | Jodo Pessoa Total (%)
Total
Sensibilizagdo 43,3 339 53,8 40,9

Utilizag¢do dos meios de comunicagio 10,0 20,3 38,5 21,7
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Coleta seletiva 26,7 11,9 19,2 17,4
Criag@o e aplicacgdo das leis 3,3 6,8 15,4 7,8
Reconhecimento dos catadores 3,3 11,9 - 7,0
Responsabilidade compartilhada 10,0 34 — 4,3
Criacdo de politicas publicas 13,3 - — 3,5
Realizar a coleta seletiva — 1,7 7,7 2,6
Aplicacdo de sangao - 1,7 3,8 1,7
Construcdo de aterros sanitirios 3,3 — - 0,9
Parceria com catadores — — 3,8 0,9
Politicas Publicas 3,3 — - 0,9
Nenhuma acao 3,3 — - 0,9
Nao soube responder 3,3 11,9 7,7 8,7
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 30 59 26 115
Sociedade Civil
Sensibilizagdo 37,5 28,3 60,0 37,1
Utilizacao dos meios de comunicag@o 12,5 22,6 50,0 25,8
Realizar a Coleta seletiva 33,3 13,2 25,0 20,6
Criag@o e aplicacdo das leis 4,2 7.5 20,0 9,3
Reconhecimento dos catadores 4,2 13,2 - 8,2
Responsabilidade compartilhada 12,5 3,8 — 5,2
Criacdo de politicas publicas 16,7 - — 4,1
Construcdo de aterros sanitarios 4,2 - - 1,0
Nao soube responder 4,2 13,2 5,0 9,3
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Instituicées Publica e Privadas
Sensibilizacao 66,7 83,3 333 61,1
Realizar a coleta seletiva — 16,7 33,3 16,7
Aplicacdo de sangao — 16,7 16,7 11,1
Parceria com catadores — — 16,7 5,6
Politicas Publicas 16,7 - - 5,6
Nenhuma acdo 16,7 - - 5,6
Nao soube responder - - 16,7 5,6
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

(1) Questao de multipla resposta. 97 casos vélidos dentre 97 entrevistados da sociedade civil. 18 casos validos dentre 18
entrevistados das institui¢des publico/privadas.
Fonte: Préprio Autor (2017).

A sensibilizagdo de todos os segmentos sociais configura-se a base para executar as
acoOes supramencionadas, uma vez que a Educacdo Ambiental € instrumento de transformacao
do individuo e, consequentemente, do meio no qual estd inserido. Os dados estdo em
consondncia com a Lei n® 12.305/10, que determina que os planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos devem conter programas e acdes de Educacdo Ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de

residuos solidos (BRASIL, 2010).
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Com efeito, a gestdo integrada dos residuos sélidos corresponde a um conjunto de
acOes voltadas a solucionar os problemas causados pela disposicdo inadequada desses
materiais com reflexos positivos nos planos ambiental, econdmico e social. Neste contexto, a
Educag¢do Ambiental € o instrumento capaz de promover o aprimoramento do conhecimento,
dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados a gestdo ambientalmente
adequada desses materiais, conforme estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

E inquestiondvel a importincia da Educagio Ambiental no 4mbito da gestdo dos
residuos sélidos que, segundo a Lei n® 9797/99, corresponde a uma obrigagdo do Poder
Puablico elaborar politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, inserindo-a em
todos os niveis de ensino. Ainda de acordo com a mesma lei, os meios de comunica¢do devem
incorporar na sua programacdo a dimensdao ambiental. As instituicdes publicas e privadas
devem propiciar a capacitacdo dos seus funciondrios no sentido de promover a repercussao do
processo produtivo no meio ambiente (BRASIL, 1999).

Apesar de todo o corpo legislativo que estabelece a realizacdo da educacido ambiental
e a sua imprescindivel contribui¢do para a gestdo dos residuos solidos, a Tabela 12 demonstra
que 72,2% dos entrevistados relataram que nao detinham conhecimento de a¢des, de iniciativa
publica ou privada, voltadas a sensibilizacdo da comunidade sobre os problemas relacionados
aos residuos solidos. Apenas 27,8% conhecem algum tipo desta iniciativa

O mesmo comportamento foi observado quando analisado por publico pesquisado,
uma vez que 74,2% da sociedade civil e 61,1% dos representantes das institui¢cOes publicas e
privadas relataram ndo ter conhecimento de acdes de iniciativa publica ou privada com a
finalidade de alertar a populacdo sobre os problemas advindos da falta de gestdo dos residuos
solidos. Apenas 25,8% da sociedade civil e 38,8% dos representantes das instituicdes publicas

e privadas mencionaram conhecer agdes com este fim.

Tabela 12: Distribui¢do percentual do conhecimento de agdes voltadas a sensibilizacdo da
comunidade para os problemas relacionados aos residuos sélidos por municipio, segundo o

publico-alvo pesquisado.

Conhece agdes voltadas a Municipios (%)
o — - Total (%)
sensibilizac¢do Cajazeiras Campina Grande | Jodo Pessoa
Total
Sim 30,0 27,1 26,9 27,8
Nio 70,0 72,9 73,1 72,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Total de Entrevistados 30 59 26 115
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Sociedade Civil
Sim 29,2 24.5 25,0 25,8
Nio 70,8 75,5 75,0 74,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Instituicoes Piblica e Privadas
Sim 33,3 50,0 33,3 38,9
Nio 66,7 50,0 66,7 61,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

Fonte: Préprio Autor (2017).

Entre as agdes de iniciativa privada foram mencionadas: Campanhas de
estabelecimentos comerciais para uso de sacolas retorndveis; atuacdo de grupos formalizados
de catadores de materiais recicldveis; os quais ensinam a populacdo a forma correta de separar
os residuos soélidos; Projeto Conta Cidada, executado por uma empresa que comercializa
energia elétrica no Estado da Paraiba, que incentiva os clientes a trocarem materiais
recicldveis por descontos nas contas de luz. Insta salientar que tal projeto € alvo de muitas
polémicas uma vez que, por determinacdo da PNRS, os materiais recicldveis devem ser
direcionados aos catadores de materiais recicldveis.

Quanto as agdes de iniciativa do Poder Publico, foram citadas: a realizacdo de
palestras e distribuicdo de Panfletos emitidos pela Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente — SUDEMA; Projeto Reciclarte desenvolvido pela prefeitura municipal de
Cajazeiras, que objetiva recolhe garrafas PET para constru¢cdo de arvores de natal. Os dados
demonstram que as estratégias desenvolvidas no Estado sejam por iniciativa privada ou
publica, ainda sdo insuficientes uma vez que, além da baixa incidéncia, correspondem a acgoes
executadas isoladamente objetivando, muitas vezes, atender aos interesses dos seus proprios
idealizadores.

Desta forma, € necessdrio pensar coletivamente e desenvolver estratégias que
englobem a participacdo de todos os segmentos sociais, bem como os setores publico e

privado, aonde cada um assume com responsabilidade as suas atribuicdes.
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4.3 Analise das condicdes socioambientais dos catadores de materiais reciclaveis e sua

importancia no Ambito da gestao dos residuos sélidos na Paraiba

O diagndstico das condicdes socioambientais, nas quais estdo inseridos os catadores de
materiais recicldveis, considerou as seguintes varidveis: perfil (género, idade, escolaridade e
estado civil); condi¢des de moradia (acesso a casa propria, dgua tratada, energia elétrica,
coleta de residuos sélidos e esgoto); condi¢des de trabalho (jornada de trabalho, renda mensal,
condi¢cdes do material coletado, utilizacdo de EPI, ocorréncia de acidente de trabalho) e
reconhecimento social e do Poder Publico. Esta andlise objetiva identificar como estd o
processo de inclusdo social e profissional desses trabalhadores nos municipios de Cajazeiras,

Campina Grande e Jodo Pessoa.

4.3.1 Andlise do perfil e das condicdes socioambientais em que estdo inseridos os catadores

de materiais recicldveis

Na Tabela 13 sdo enumeradas informacdes sobre o género, idade, escolaridade e
estado civil dos catadores de materiais recicldveis participantes da pesquisa. Tomando por
base os dados expostos na Tabela 13, constata-se que a maior parte pertence ao género
masculino (66,1%), com destaque para o grupo com atua¢do no municipio de Jodao Pessoa
(95.5%), onde foi identificada a presenga de apenas uma associada do sexo feminino. A
predominéncia do publico masculino justifica-se pelo fato da catagdo de residuos sdlidos
exigir bastante forca fisica, caracteristica mais incidente no sexo masculino.

O género feminino compde 33,9% da amostra, com énfase para o grupo atuante no
municipio de Campina Grande (66,7%), aonde as atividades sdo divididas entre homens e
mulheres levando em consideracdo as habilidades e as condic¢des fisicas de cada associado
dentro da rotina laboral da associagdo. Demonstrando que a cata¢do de materiais reciclaveis é
uma atividade que, apesar do esforco fisico despendido, pode ser realizada por ambos os
géneros.

Normalmente, as catadoras de materiais recicldveis realizam as funcdes relacionadas a
triagem e classificacio do material, atividades que, segundo o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Recicldveis — MNCMR, correspondem ao nicleo do processo
produtivo das organizagdes. Além disso, a presenca do sexo feminino é importante em virtude
da predisposicdo em resolver conflitos e de organizar o ambiente de trabalho (MNCMR,

2014).
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Tabela 13: Distribuicdo percentual das varidveis caracterizadoras do perfil dos catadores de

materiais reciclaveis por municipio.

Municipios (%)

Pertil Cajazeiras ngﬁg;a Joao Pessoa Total (%)
Género
Masculino 60,9 30,8 95,0 66,1
Feminino 39,1 69,2 5,0 33,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Idade
18 —27 13,0 23,1 35,0 23,2
28 — 37 13,0 23,1 25,0 19,6
38 —47 26,1 30,8 15,0 23,2
48 — 57 26,1 15,4 20,0 21,4
58 — 67 13,0 7,7 5,0 8,9
68 — 77 43 - - 1,8
78 ou mais 4,3 - - 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Escolaridade
Analfabeto 34,8 23,1 5,0 21,4
Fund. Incompleto 52,2 61,5 60,0 57,1
Fund. Completo 13,0 7,7 5,0 8,9
Médio incompleto - - 30,0 10,7
Médio completo - 7,7 - 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Estado civil
Casado 52,2 53,8 65,0 57,1
Solteiro 43.5 30,8 35,0 37,5
Viivo 43 7,7 - 3,6
Divorciado — 7,7 — 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

Fonte: Proprio autor (2017).

No tocante a idade foi verificada a predominancia de quatro faixas etdrias: 18 a 27
anos (23,2%); 28 a 37 anos (19,6%); 38 a 47anos (23,2%) e 48 a 57 anos (21,4%). A maior
parte das pessoas que trabalha na catacdo de residuos sdlidos inicia a atividade ainda jovem,

deixando os estudos em segundo plano permanecendo no oficio em virtude das exigéncias
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impostas pelo mercado de trabalho, tais como formacdo académica ou conhecimento técnico
em dreas especificas.

As caracteristicas necessdrias para o acesso ao mercado formal de trabalho ndo
correspondem a realidade desses profissionais, uma vez que a baixa escolaridade mostrou-se
expressiva entre os catadores de materiais reciclaveis entrevistados, com a predominancia dos
niveis: Fundamental incompleto (57,1%), Analfabeto (21,4%) e Médio incompleto (10,7%).

Moraes e Gongalves (2015) enfatizam que os catadores de materiais reciclaveis nao
possuem conhecimento formal, porém, sdo detentores do conhecimento adquirido na vida
pratica, isto é, do senso comum que também € considerado um tipo de saber, mas insuficiente
para que seja abracado pelo mercado formal de trabalho enquanto profissional qualificado.

No mesmo sentido, Ribeiro et al. (2011) estudando as condicdes socioambientais dos
membros da ARENSA, grupo que fez parte deste estudo, constataram a predominancia do
analfabetismo e do ensino fundamental incompleto entre os associados. O perfil
diagnosticado, também estd em consondncia com o estudo de Kirchner et al. (2009), o qual
constatou a incidéncia do sexo masculino, faixa etiria entre 25 a 45 anos e ensino
fundamental incompleto dos catadores de materiais reciclaveis de uma cidade localizada na
Fronteira - Oeste, Rio Grande do Sul.

Os dados corroboram com pesquisa realizada pelo IPEA (2013) a qual assinala que
68,9% dos catadores de materiais reciclaveis atuantes no Brasil sdo do sexo masculino, estdo
inclusos nas faixas etédrias entre 18 a 29 anos (25,5%) e 30 a 49 anos (48,%). Segundo o
mesmo estudo, 25,5 % dos catadores de materiais recicldveis sdo analfabetos e apenas 24,6%
tem ensino fundamental completo. Estes dados apontam para a necessidade de cuidados
especiais por parte do Poder Publico, com a definicdo de estratégias educacionais que
contemplem este publico (IPEA, 2013).

Para o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Recicldveis as pesquisas
divulgadas pelo Instituto de Pesquisa Aplicada IPEA, com base do Censo de 2010, levam em
consideracdo as pessoas por domicilio, excluindo aqueles que se encontram em situagcdo de
vulnerabilidade social, como os moradores de rua, ou que residem em dreas irregulares, a
exemplo dos lix0es. Para 0o MNRCR, existem 01 milhdo de catadores de materiais reciclaveis
atuando no Brasil. Deste total, 70% sdo mulheres (MNCMR, 2014).

Para Soares (2014), a importancia de conhecer a situagdo etdria bem como a
escolaridade desses trabalhadores reside na possibilidade de definir politicas publicas para o

publico alvo. Ainda segundo a autora, a escolarizacdo proporciona a estes sujeitos o
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desenvolvimento de estratégias de sobrevivéncia nos campos pessoal e profissional
(SOARES, 2014).

No que se refere ao estado civil dos catadores de materiais reciclaveis, prevaleceram
duas situacoes: casado (57,1%) e solteiro (37,5%), demonstrando a maior incidéncia do
vinculo matrimonial entre os pesquisados. Este dado evidencia que, mais da metade desses
profissionais, direciona o lucro da sua atividade a manutencdo da familia, a qual de acordo
com Soares (2014) é composta, em média, por quatro integrantes. Também é comum a
existéncia de familias monoparentais, ou seja, composta por um ascendente e seus descentes
que, na maioria das vezes, caracteriza-se pela presenca da mulher como a tnica provedora e
seus filhos (SOARES, 2014).

Levando em consideracdo que a renda obtida com a catagdo de residuos sélidos no
Brasil ndo alcanca o valor de um saldrio minimo, presume-se vulnerabilidade social desses
trabalhadores, os quais ndo tem acesso a alimentacdo de qualidade, vestudrio, lazer, higiene,
transporte, saide, previdéncia social e moradia.

De acordo com a Tabela 14, a maioria desses profissionais tem casa propria (62,5%),
com destaque para os que atuam nos municipios de Jodo Pessoa (ASCARE) e Campina
Grande (ARENSA), com 80,0% e 69,2%, respectivamente. Os dados sdo reflexos das
politicas habitacionais desenvolvidas no Brasil nos dltimos anos para a populacdo de baixa
renda, desta forma, muitos catadores de materiais recicldveis conquistaram seu primeiro
imovel. Outros adquiram a casa propria com ajuda de parentes e amigos ou heranga. Também
ha aqueles que construiram as suas casas em terrenos advindos de invasdes. Porém, fato de ter
o préprio imével ndo significa dizer que o catador de materiais reciclaveis tem acesso as
condi¢Oes dignas de moradia, pois maioria estd localizada em &reas privadas de saneamento
basico e outros servicos publicos como saide e educacao e transporte.

Apenas 43,5% dos catadores de materiais recicldveis que atuam no municipio de
Cajazeiras (ASCARMARC) possuem casa propria. A maioria mora de aluguel ou de favor na
casa de familiares. Alguns vivem em barracas construidas no lixdo da cidade submetido a
diversos riscos, a exemplo das interferéncias climaticas, pois as moradias ndo se mostram
resistentes a fortes chuvas e ventos. Além de problemas de satde decorrentes do contato
continuo com materiais contaminados, em decomposicao e mal dispostos que acolhem
diversos vetores de doencas, como por exemplo, o Aedes aegypti transmissor da dengue, zika

e chikungunya.
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Tabela 14: Indicadores considerados nas condi¢des socioambientais dos catadores de

materiais recicldveis por municipio.

Indicadores — Mur.uclplos (%) — Total (%)
Cajazeiras | Campina Grande ‘ Jodo Pessoa
Casa propria 43.5 69,2 80,0 62,5
Coleta de esgoto 47,8 100,0 65,0 66,1
Agua tratada 65,2 92,3 100,0 83,9
Energia elétrica 95,7 100,0 100,0 98,2
Coleta de residuos solidos 73,9 92,3 100,0 87,5
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

Fonte: Préprio autor (2017).

A casa propria é uma realidade de muitos catadores de materiais recicldveis, porém é
significativa a parcela desses trabalhadores que ainda ndo conquistou este sonho. As pesquisas
de Alves Segundo et al. (2012), com catadores de materiais recicldveis de uma cidade do
sertdo paraibano, mostram que 55,0% ndo possuem imovel préprio, utilizando parte da renda
para o pagamento de aluguel. Outros recorrem a hospitalidade de parentes e amigos, uma vez
que a catacdo é pouco lucrativa, sendo toda reducdo de gastos relevante. Contudo, o acesso a
moradia propria foi predominante no estudo realizado por Kirchner et al. (2009), onde 52, %
dos catadores de materiais reciclaveis de uma cidade do Rio Grande do Sul, mencionaram ter
acesso ao imoével préprio.

Mais da metade dos catadores de materiais reciclaveis (66,1%) tem acesso ao
esgotamento sanitario o qual, segundo o IPEA (2013) corresponde a um importante indicador
de qualidade da infraestrutura domiciliar e caracteriza-se pela existéncia de uma rede coletora
ou fossa séptica ligada a rede coletora. Os dados sdo positivos quando analisados a luz do
ultimo Censo, realizado em 2010, pois somente 49,8% das residéncias onde vivem pelo
menos um catador de material reciclavel tem acesso a coleta de esgoto (BRASIL, 2010b). No
entanto, os catadores de materiais reciclaveis do municipio de Cajazeiras, ndo se adequam aos
dados da pesquisa mencionada, pois apenas 47,8% dos entrevistados tem acesso a rede de
esgoto, sendo os mais vulnerdveis a doencas como leptospirose e parasitoses intestinais, fato
que demonstra a precariedade na infraestrutura domiciliar desses profissionais.

A 4gua tratada estd presente em 83,9% das residéncias dos entrevistados, com
evidéncia para os catadores de materiais reciclaveis de Jodo Pessoa (100,0%) e Campina
Grande (92,3%). O grupo atuante em Cajazeiras estd em desvantagem, uma vez que apenas

65,2% dos entrevistados tém acesso a dgua de boa qualidade, fato que ratifica a situagdo
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preocupante em que se encontram os profissionais que atuam neste municipio, 0s quais estao
expostos a varios riscos de importancia sanitaria.

De acordo com a Portaria 2914/2011 do Ministério da Saude, o sistema de
abastecimento de 4gua para consumo humano é definido como a instalacdo composta por um
conjunto de obras civis, materiais e equipamentos destinada a producio e distribui¢do de dgua
potavel canalizada para populagdo sob a responsabilidade do Poder Publico (BRASIL, 2011).
Desta forma, o acesso a dgua de qualidade reflete positivamente na satide dos individuos, pois
o principal objetivo do tratamento é promover a remoc¢do e a inativacdo de organismos
patogénicos e substancias quimicas que representem risco a saide (BRASIL, 2006).

Faz-se necessdrio salientar que 98,2% dos catadores de materiais recicldveis tem
acesso a energia elétrica, configurando-se um importante indicador na andlise da estrutura
domiciliar desses trabalhadores, pois confere ao morador maior acesso aos meios de
comunicacdo, bem como a utilizacdo de equipamentos que facilitam a rotina doméstica, a
exemplo de geladeira, liquidificador e ferro elétrico. A predominancia da luz elétrica nas
residéncias dos catadores de materiais recicldveis também foi identificada nas pesquisas de
Soares (2014). Segundo o IPEA (2013), este servico destaca-se por ter um dos indices mais
satisfatorios das prestagdes publicas nos ultimos anos, abrangendo 98,6% do total dos
domicilios, podendo ser considerado um servigco de natureza universal.

A coleta de residuos sdlidos também aparece com bastante expressividade nos
domicilios dos catadores de materiais reciclaveis que participaram da pesquisa (87,5%). Isto
significa dizer que a maior parte desses profissionais tem acesso a coleta publica municipal de
residuos sélidos evitando-se o acondicionamento irregular no entorno de suas residéncias ou a
busca por métodos inadequados a exemplo da incineracdo. Apesar do acesso expressivo deste
servico pelos catadores de materiais reciclaveis, 0 mesmo ndo acontece conforme estabelece a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ou seja, com o recolhimento dos materiais conforme
suas caracteristicas e composi¢ao (BRASIL, 2010).

Estudo realizado por Aquino et al. (2015), com catadores de materiais reciclaveis da
Cidade de Santo Antonio do Monte — MG, mostra a presenca de coleta de residuos sélidos em
todos os domicilios dos entrevistados. Segundo dados da ABRELPE (2014), a coleta de
residuos s6lidos urbanos abrange 78,5% da Regido Nordeste e 90,6% do territério brasileiro.

Diversos sd@o os motivos que direcionam o individuo a ingressar na coleta de residuos
sOlidos. Entre os catadores de materiais recicldveis entrevistados a justificativa concentrou-se
na falta de oportunidade (53,5%) e por gostar da profissdo (28,6%), conforme exposto na

Tabela 15. Também foram citadas, embora com menor incidéncia, a baixa escolaridade
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(8,9%), autonomia profissional (7,1%), seguimento a profissdo dos pais (3,6%) e renda

complementar.

Tabela 15: Distribui¢do percentual da escolha da profissdo pelos catadores de materiais reciclaveis

por municipio.

Variaveis Municipios (%) Total (%)
Cajazeiras | Campina Grande | Jodo Pessoa
Escolha da profissiao"”
Falta de oportunidade 47,8 76,9 45,0 53,6
Gosta da profissdo 34,8 15,4 30,0 28,6
Seguiu a profissdo dos pais - - 10,0 3,6
Autonomia profissional 8,7 - 10,0 7,1
Baixa escolaridade 8,7 7,7 10,0 8,9
Influéncia de amigos - - 5,0 1,8
Desemprego - - 5,0 1,8
Destino - - 5,0 1,8
Renda complementar 4,3 7,7 - 3,6
Servico constante 4,3 - - 1,8
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

(1) Questao de multipla resposta. 56 casos validos dentre 56 catadores entrevistados.
Fonte: Préprio autor (2017).

N

A falta de oportunidade estd relacionada a dificuldade encontrada por esses
profissionais para ingressar no mercado formal de trabalho. Esta situacdo tem como
fundamento na baixa instrucdo destes trabalhadores que frequentemente nido possuem o
ensino fundamental completo. No entanto, compreendem a importancia da escolaridade para
ter acesso ao trabalho formal, regido pelas normas celetistas. Entdo, optam pela catagdo de
materiais recicldveis por ser uma atividade que prescinde o dominio da escrita e da leitura.

Existe a situacdo daqueles que iniciam a catacdo quando jovens, auxiliando aos pais
nas ruas e lixdes trocando a escola pelo trabalho. Outros, devido a idade avangada, encontram
na coleta de residuos solidos uma forma de promover o sustento proprio e da familia,
driblando o desemprego. Também € comum encontrar pessoas que enxergam neste oficio uma
forma de se desvencilhar de atividades degradantes como a mendicancia ou de condutas
ilicitas, tais como roubo, furto e trafico de drogas.

Pesquisa realizada por Albuquerque et al. (2015), com catadores de materiais
recicldveis que atuam no lixdao de Queimadas — PB, identificou que a maior parte escolheu a

catacdo devido a falta de oportunidade, o desemprego, a necessidade de sustentar os filhos ou
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a enfermidade de parentes mais velhos. Para Kirchner et al. (2009), o que motiva uma pessoa
a se tornar catador de material reciclavel é a necessidade, sendo a tnica oportunidade para
aqueles atingidos pela idade, baixa escolaridade e condi¢do social precaria. Conforme Aquino
et al. (2015), a busca por este tipo de atividade também evidencia a baixa absor¢ao de pessoas
idosas pelo mercado de trabalho, as quais se submetem a exaustiva rotina da coleta de
residuos s6lidos incompativel com as suas limitacdes fisicas oriundas da idade avangada.

Contudo, 28,6% dos entrevistados relataram exercer a cata¢do de residuos sélidos por
se sentirem satisfeitos com o oficio que desempenham, ou seja, gostam da profissdo. Para
estes, a catacdo ndo foi uma imposi¢do, mas uma escolha. A preferéncia por esta atividade é
justificada pela autonomia profissional caracterizada na flexibilidade da jornada de trabalho e
na inexisténcia de subordinacao hierarquica.

De acordo com Moraes e Gongalves (2015), o ingresso na profissdo ndo acontece
apenas pelo desemprego ou por necessidade, como também pela independéncia na elaboracao
e execucdo da jornada de trabalho. A catacdo de materiais recicldveis, quando exercida na
informalidade, possibilita ao trabalhador organizar sua prépria rotina laboral, coletando nos
dias e hordrios que melhor se adequam as suas necessidades, uma vez que nao estd submetido
a nenhum vinculo patronal. Soma-se a isso, a existéncia de servico constante. Todos esses
fatores permitem que a catacdo de residuos sélidos seja desenvolvida de forma principal,
sendo a Unica atividade exercida pelo trabalhador, ou complementar, surgindo como parte da
renda familiar. Os relatos dos catadores de materiais reciclaveis entrevistados, sobre os

motivos que determinaram a escolha da profissao, estdo expressos nas seguintes falas:

Eu quis ser autonomo e fazer meu horério.
(CMR/CZ 2)

Eu amo o meu trabalho.
(CMR/CZ 3)

Porque ndo precisa de leitura para catar lixo (CMR/CZ 16)

Porque € muito dificil arrumar um emprego em firma, ainda mais com pouco

estudo.
(CMR/CG 6)
Eu gosto de t4 aqui. E melhor td aqui do que fazer o que néo presta.
(CMR/CG 10)
Nao tive outra oportunidade de trabalho.
(CMR/CG 13)

Meus pais ja catavam e também nao tem ninguém mandando em mim.
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(CMR/IP 1)

Por falta de opgdo, pois pra fazer outra coisa precisa de estudo e também
aqui eu ndo tenho patrio.
(CMR/JP 4)

Falta emprego em outra 4rea, entdo € melhor td aqui do ficar em casa sem
fazer nada.
(CMR/JP 11)

Verifica-se que o perfil dos catadores de materiais recicldveis que atuam em
Cajazeiras (ASCAMARC), caracteriza-se por um individuo do sexo masculino, casado, com
idade entre 18 a 78 anos, com ensino fundamental incompleto. A maioria ndo possui casa
propria e coleta de esgoto. Tem acesso a dgua tratada, energia elétrica e coleta de residuos
sOlidos.

Em Campina Grande (ARENSA) a maioria dos catadores de materiais reciclaveis € do
sexo feminino, casada, com faixa etaria entre 18 a 67 anos, com ensino fundamental
incompleto. Possui casa prépria, acesso a coleta de esgoto, energia elétrica, dgua tratada e
coleta de residuos so6lidos. O perfil dos catadores de materiais recicldveis com atuagdo em
Jodo Pessoa (ASCARE) é determinado pela preponderancia do sexo masculino, casado, com
idade entre 18 a 67 anos, com ensino fundamental incompleto. Tem acesso a casa propria,
coleta de esgoto, energia elétrica, 4gua tratada e coleta de residuos sélidos.

Percebe-se que ha diferencas no perfil dos grupos pesquisados, principalmente no
tocante ao género, idade, moradia e acesso aos servigos basicos de coleta de esgoto e residuos
sOlidos, energia elétrica e dgua tratada, porém, o que motivou a escolha da profissdo pela
maioria dos catadores de materiais recicldveis entrevistados, foi a falta de oportunidade para
ingressar no mercado formal de trabalho, ou por decisdo prépria, pois gostam da profissdo e
sentem satisfacdo em desempenhd-la. Fato impulsionado, sobretudo pelo baixo nivel de

escolaridade.

4.3.2 Caracterizagdo do exercicio profissional dos catadores de materiais recicldveis

De acordo com os dados coletados e expostos por meio da Tabela 16, a quantidade de
pessoas que iniciou o trabalho com a coleta de residuos s6lidos foi maior nos tltimos dez anos
(36,8%). Também € expressivo o nimero de pessoas que desenvolve esta atividade ha 20
(23,5%) e 30 anos (30,9%). Apesar de ter recebido visibilidade nos tltimos anos, a atividade

jé era exercida nas décadas de 70 e 80.
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Conforme Moraes e Goncgalves (2015), os primeiros registros de pessoas que

coletavam residuos sélidos, datam do século XIX, em meio ao surgimento de novas formas de

producdo e o estimulo ao actimulo de riquezas trazidas pela Revolug@o Industrial. Segundo

Martins (2004), as primeiras experiéncias de trabalho organizado em cooperativas e

associacdes no Brasil surgiram em meados dos anos 80 nas cidades de Porto Alegre, Belo

Horizonte e Sao Paulo. De acordo com o IPEA (2017), a formacdo de associagcdes e

cooperativas surgiu como uma das principais estratégias de organizacdo econdmica desses

trabalhadores em todo o territorio nacional.

Tabela 16: Distribuicdo percentual das varidveis consideradas na caracterizacdo do tempo de

atuacdo profissional e jornada de trabalho dos catadores de materiais recicldveis por

municipio.
. Municipios (%)
Varidvels Cajazeiras | Campina Grande ‘ Jodo Pessoa Total (%)

Tempo de atuacao profissional (anos)

0al10 31,0 42,0 40,0 36,8

11a21 30,0 25,0 15,0 23,5

22232 35,0 25,0 30,0 30,9

33243 - 8,0 10,0 5,4

44 2 54 4,0 - 5,0 34

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Total de Entrevistados 23 13 20 56
Tempo de formalizacio (anos)

0al10 91,3 100,0 55,0 80,4

11a21 8,7 - 45,0 19,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Total de Entrevistados 23 13 20 56
Jornada de Trabalho

7 dias por semana 435 - 5,0 19,6

6 dias por semana 52,2 — 55,0 41,1

5 dias por semana 4,3 100,0 40,0 39,3

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Total de Entrevistados 23 13 20 56
Média de horas trabalhadas por dia 10,2 8,0 8,0 8,7

Fonte: Proprio autor (2017).
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O aumento do nimero de pessoas que vive da catacdo de residuos sélidos na dltima
década deve-se a explosdo urbana e ao consumismo exacerbado de raiz capitalista, que
alteraram o estilo de vida da sociedade, gerando residuos s6lidos em excesso. Desta forma,
pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e ndo conseguem se inserir
no mercado de trabalho, passaram a enxergar nos residuos sélidos uma oportunidade
profissional. Assim, o nimero de catadores de materiais recicldveis vem crescendo
vertiginosamente ao longo dos anos. A luta desta classe por sua organizacdo e valorizagdo
profissional, ensejou o reconhecimento do oficio, em 2002, pela Classificacao Brasileira de
Ocupagdes — CBO.

Analisando o tempo de formalizacdo (Tabela 16) constata-se que a maior parte dos
catadores de materiais reciclaveis (80,4%) deixou de exercer informalmente a atividade na
ultima década, passando a atuar organizados em cooperativas ou associacdes. Estes
empreendimentos sdo considerados pessoas juridicas de Direito Privado portadoras de
regimento interno e Orgdos deliberativos. Os grupos pesquisados estdo organizados na
modalidade associa¢do que, além dos seus membros, é composta por diretoria e conselho
fiscal.

Essa migragdo para o trabalho formalizado € fruto da mobilizacdo e reinvindicag¢do do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis que desde o seu surgimento, na
década 90, luta pela organizacdo e emancipagdo da categoria (MORAES; GONCALVES,
2015). Este movimento também refletiu na publica¢do da Lei n® 12.305/10, determinando que
o Poder Publico deve priorizar a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacdo (BRASIL, 2010).

Seguindo as orientacdes da PNRS, o Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos
Solidos da Paraiba — PGIRS/PB traca metas para organizacdo e incorporagdo dos catadores de
materiais recicldveis aos sistemas de coleta seletiva municipal com metas a serem cumpridas
de forma gradativa entre os anos de 2014 a 2034. E importante mencionar que 45,0% dos
catadores de materiais reciclaveis associados a ASCARE exercem a profissdo de maneira
organizada a mais de dez anos, ao contrdrio dos demais grupos pesquisados. Esta situagcdo se
deve ao fato de que muitos desses profissionais participaram da primeira experiéncia de
formalizacdo de grupos de catadores de materiais recicldveis na Capital paraibana, a qual
remonta ao processo de extincdo do Lixdo do Roger, com a criacio da Associacdo dos

Trabalhadores de Materiais Reciclaveis — ASTRAMARE.
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A associagdo foi uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, no ano 2000,
para inserir no mercado de trabalho as pessoas que viviam informalmente da coleta de
residuos sélidos dentro e nas proximidades do Lixdo do Roger. Posteriormente, alguns
associados se desligaram da ASTRAMARE formando outros grupos organizados, como por
exemplo, a Associacdo dos Catadores de Materiais Recicldveis de Jodo Pessoa — ASCARE
JP, criada em 2011.

Em relacdo a jornada de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis (Tabela 16),
nota-se que (41,1%) laboram seis dias por semana (segunda a sdbado), desenvolvendo sua
funcdo durante 8,7 horas por dia, o que representa uma jornada de 52,2 horas semanais.
Numero superior ao previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT que regula a
duracd@o normal do trabalho para os empregados em qualquer atividade privada em oito horas
didrias e 44 semanais, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite (BRASIL, 1943).
Porém, esta jornada (8,7 horas/dia e 52,2 horas/semanal) ndo prevalece quando a rotina
laboral € analisada por municipio, uma vez que cada associacdo possui normas internas que
regulamentam a rotina laboral dos seus associados.

Destaca-se que os catadores de materiais reciclaveis de Cajazeiras (ASCAMARC)
possuem uma jornada de 10,2 horas/dia, executada entre seis a sete dias por semana. Desta
forma, a jornada semanal oscila entre 61,2 h a 71,4 h. A excessiva carga de trabalho deve-se
ao fato da associac¢ao ndo ter uma jornada de trabalho preestabelecida pela diretoria, deixando
os associados livres para organizar e executar sua rotina laboral.

E importante recordar que a ASCAMARC se divide em dois grupos (Figura 07): o que
atua nas ruas de Cajazeiras, fazendo uso da infraestrutura fornecida pela Associacdo (Galpao,
carrinhos, prensa e balanga) e os associados que trabalham no lixdo. Estes, coletam, separam e
acondicionam o material no préprio lixdo. Na ASCAMARC, cada associado recebe pelo
material que consegue coletar, outro fator que justifica a jornada de trabalho excessiva.

Os catadores de materiais recicldveis associados a ARENSA, com atuagdo no
municipio de Campina Grande, tétm uma jornada de trabalho bem definida, laborando 8
horas/dia, cinco dias por semana (segunda a sexta). Todos os associados estdo submetidos a
mesma jornada, a qual se desenvolve em dois turnos. O primeiro corresponde ao periodo das
8 h as 12 h e o segundo das 13 h as 17 h, com um intervalo intrajornada de uma hora para

alimentacdo e descanso. O que corresponde a uma jornada de 40 horas semanais.
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I

Galpio da ASCAMARC, Cajazeiras — PB; (B) Lixdo do municipio de

Figura 07 (A
Cajazeiras — PB.

Fonte: Préprio autor (2017)

Ao contrario da ASCAMARGC, a divisdo do lucro ocorre de forma igualitdria entre os
associados, favorecendo o cumprimento da jornada preestabelecida, uma vez que todos
compartilham do mesmo saldrio e condicdes de trabalho. Atualmente, a Associacdo encontra-
se dividida em duas unidades (Figura 08): ARENSA Unidade I, localizada no Bairro do
Tambor, onde o espaco utilizado para a realizagdo das atividades é fruto de um contrato de

locacdo; ARENSA Unidade II, situada no Bairro Jardim Verdejante.

| HRENGR

o

Figura 08: (A) Galpﬁo-da ARENSA Unidade I, Campina Grande — PB; (B) Glpﬁo da
ARENSA Unidade I, Campina Grande — PB.
Fonte: Préprio autor (2017)

Este local foi fornecido pela prefeitura Municipal de Campina Grande por meio de um

contrato de Permissao de Uso firmado entre a ARENSA e a Secretaria de Servicos Urbanos e
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Meio Ambiente — SESUMA. O espago ainda nio detém as condi¢des previstas na legislagdo,
pois rata-se de um canteiro de obras. A ARENSA continua esperando a constru¢do do galpao
prometida pela prefeitura municipal de Campina Grande, mais precisamente pela SESUMA,
responsdvel pelas acdes contidas no Plano Municipal de Residuos Sélidos.

A jornada de trabalho dos catadores de materiais recicldveis associados a ASCARE JP
oscila entre cinco a seis dias por semana e 8 horas/dia. Desta forma, a jornada semanal varia
entre 40h a 48h. Assim como na ARENSA, todos os associados estdo submetidos a mesma
jornada, a qual se desenvolve em dois turnos. O primeiro corresponde ao periodo das 8 h as
12 h e o segundo das 13 h as 17 h, com um intervalo intrajornada de uma hora para
alimentacdo e descanso.

O sédbado € considerado ponto facultativo, ou seja, o0 comparecimento ao trabalho fica
a critério de cada associado. Seguindo o perfil da ASCAMARC, cada associado recebe pelo
material que coleta, no entanto, o valor correspondente as doagdes realizadas diretamente a
associacdo € dividido igualitariamente entre seus membros. A ASCARE JP desenvolve suas
atividades em duas unidades (Figura 09) localizadas nos Bairros do Bessa e Cabo Branco,
ambas adquiridas por meio de contrato de Permissio de Uso firmado entre Prefeitura

Municipal de Jodo Pessoa e referida associacgdo.

e -
Figura 09: (A) Galpao da ASCARE — JP Bessa, Jodao Pessoa — PB; (B) Galpao da
ASCARE - JP Cabo Branco, Joao Pessoa — PB.

Fonte: Préprio Autor (2017)

B

A rotina de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis associados a ASCAMARC,
ARENSA e ASCARE JP ¢ bastante exaustiva, uma vez que diariamente percorrem longas
distancias em busca de material com valor econdmico. Na maioria das vezes, a coleta

acontece com a ajuda de carrinhos movidos a tracdo humana que, segundo a pesquisa de
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Santos (2016), a depender do material coletado, pode atingir 300 kg. Além disso, o trabalho é
desenvolvido independente das condi¢des climdticas, ou seja, em dias de chuva ou de sol a
atividade é realizada.

A falta de alimentag@o ou ingestdo de alimentos de baixo teor nutritivo faz com que
muitos profissionais exercam sua atividade com fome. Fato que agrava as condigdes de
trabalho, pois o alimento constitui a fonte de energia para todo ser humano. Alguns
associados a ASCAMARC, que atuam no lixao, relataram que € corriqueiro o consumo de
alimentos encontrados durante a jornada de trabalho. Comumente, a ARENSA desenvolve sua
jornada de trabalho acompanhada pela fome. Este grupo, semanalmente recebe o auxilio do
Programa Mesa Brasil que objetiva fornecer alimentos para pessoas que se encontram em
situacdo de extrema pobreza. A ASCARE JP vivencia uma realidade um pouco mais
vantajosa, pois cada associado recebe uma refeicao didria custeada pela EMLUR, Autarquia
Especial Municipal de Limpeza Urbana. Esta refeicdo é fornecida a associagdo no horério do
almoco.

Os dados apresentados confirmam o cendrio vivenciado pelos Catadores de materiais
recicldveis que atuam em Fortaleza — CE, envolvidos nos estudos realizados por Braga et al.
(2015), os quais, além do intenso esforco fisico, enfrentam o forte calor e, muitas vezes,
desenvolvem sua atividade com fome. Situacdo comum entre esses profissionais que em
virtude da baixa renda ndo conseguem ter acesso a alimentacio de qualidade.

Segundo o IPEA (2017), outra circunstancia que agrava a rotina laboral desses
trabalhadores € o preco dos materiais coletados que oscila de acordo com o cenério
econdmico do pais, pois em momentos de crise, a inddstria sempre ird optar pelo insumo que
implique em menor custo independente de ser matéria prima virgem ou recicldvel. Este fato
faz que o catador de material reciclavel reduza o preco do seu produto e aumente a jornada de
trabalho para compensar a queda no valor dos materiais no mercado.

Os grupos com atuagdo em Campina Grande (ARENSA) e Jodo Pessoa (ASCARE)
contam com caminhdes fornecidos pelo Projeto Cata Forte e Rede Cata-PB, os quais atendem
as associagdes trés vezes por semana, contribuindo com as coletas de maior volume nao
comportadas pelos carrinhos movidos a tragdo humana e com o deslocamento dos associados
que, muitas vezes, tinham que trabalhar em bairros distantes do local onde acondicionam o
material coletado.

Santos (2016), ao acompanhar uma coleta realizada com a ajuda dos veiculos
automotivos no municipio de Campina Grande, identificou a presenca de riscos fisicos como

queda dos associados de cima do caminhdo, pois sdo transportados na carroceria do veiculo e
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ergondmicos, uma vez que durante a coleta os catadores de materiais reciclaveis, acumulam
inimeras sacolas nos membros superiores para, posteriormente, joga-las no caminhdo.

Apesar de todas as dificuldades que envolvem a rotina de trabalho dos catadores de
materiais recicldveis, a organizacdo da atividade em cooperativa ou associacdo proporcionou
aos grupos, beneficios inexistentes quando atuavam na informalidade. Segundo Cavalcante et
al. (2011), submete-os a condicdes de trabalho degradantes em lixdes e ruas das cidades,
rasgando sacolas a procura de materiais com valor econdmico. Os catadores de materiais
recicldveis apontaram vdrios beneficios alcancados em decorréncia da organizacdo, como
mostra os dados da Tabela 17. Segundo os catadores de materiais recicldveis, a principal
vantagem de exercer a profissdo de maneira organizada diz respeito ao acesso a infraestrutura

fornecida pelas associagdes (32,5%).

Tabela 17: Distribuicdo percentual dos beneficios da formalizacdo pelos catadores de

materiais recicldveis por municipio

Beneficios da Formalizagﬁo(l) — Mm_nmplos (%) — Total (%)
Cajazeiras | Campina Grande ‘ Jodo Pessoa ‘
Infraestrutura 11,5 51,7 32,1 32,5
Trabalho em grupo 19,2 20,7 10,7 16,9
Realizagdo de parcerias 3,8 10,3 25,0 13,3
Aumento da renda 15,4 13,8 3,6 10,8
Boa alimentagdo 3,8 0,0 14,3 6,0
Facilidade de comercializagdo 7,7 3,4 0,0 3,6
Reconhecimento profissional - - 7.1 2,4
Aquisicdo de fardamento - - 3,6 1,2
Jornada de trabalho diurna - - 3,6 1,2
Nenhum 38,5 - - 12,0
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

(1) Questiio de miiltipla resposta. 56 casos vélidos dentre 56 catadores entrevistados.
Fonte: Préprio autor (2017).

Nos grupos pesquisados, foi possivel identificar a presenca de uma estrutura bésica
composta por veiculos para coleta dos residuos sélidos, balanga e local para acondicionar o
material coletado. Além dos itens mencionados, a ASCAMARC e a ASCARE dispdem de
prensa para a compactacao do material coletado. J4 a ARENSA, na época da coleta dos dados
ndo possuia este equipamento, mas tinha mesa de triagem para separar os residuos sélidos

reciclaveis do rejeito (Figura 10). Atualmente esta associagdo ja conta com a prensa.
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A infraestrutura encontrada nos grupos pesquisados, apesar de contribuir para a rotina
laboral dos associados ainda ndo € adequada, pois mesmo dispondo de alguns equipamentos,
necessita de auxilio financeiro para aquisicao de outros maquindrios e sede prépria. Segundo
Damadsio (2011), estas caracteristicas enquadram esses grupos nos empreendimentos de média
eficiéncia, pois embora organizados, a deficiéncia na estrutura da associagdo ou cooperativa
compromete a eficidcia da atividade realizada. Para o mesmo autor, um grupo com alta
eficiéncia seria aquele organizado, portador de toda a infraestrutura adequada, com autonomia
financeira capaz de ampliar a estrutura fisica e absorver novos catadores de materiais
recicldveis. Além disso, sdo detentores de conhecimento capaz de difundir e aumentar a coleta

dos residuos sélidos (DAMASIO, 2011).

Figura 10: (A) Prensa da ASCAMARC, Cajazeras — PB; (B) Mesa de triagem da ARENSA,
Campina Grande — PB; (C) Prensa da ASCARE — JP, Jodo Pessoa — PB.
Fonte: Préprio autor (2017)

O trabalho em grupo também foi apontado como um dos beneficios advindos com a
formalizacdo (16,9%), pois segundo os associados, a atuagdo coletiva favorece o aumento do
material coletado e melhor divisdo das tarefas entre os integrantes. Além disso, proporciona
maior visibilidade da associacdo/cooperativa perante a sociedade, Poder Publico, 6rgaos
privados e instituices de pesquisas, auxiliando no processo de reconhecimento desses
trabalhadores como categoria profissional. Neste contexto, segundo o IPEA (2017), a
organizacdo € importante, pois confere a possibilidade de mobilizacdo e negociacdo com o
Poder Publico e com outros setores da sociedade, auxiliando na construcdo de politicas

governamentais que objetivem a valorizacdo da categoria.
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A realizagdo de parcerias também surgiu com expressividade nas respostas dos
entrevistados (13,3%), uma vez que a formalizacdo e, consequentemente, a aquisi¢do da
personalidade juridica, proporcionou aos grupos acesso aos processos de licitagdo para coleta
de materiais recicldveis junto aos 6rgdos publicos e privados, oportunidade inexistente para os
que atuam na informalidade. Embora com pouca incidéncia, em todos os grupos pesquisados
foram identificadas parcerias com instituicdes publicas e privadas as quais, semanalmente,
repassam o material recicldvel gerado por suas atividades as associacdes de catadores de
materiais recicldveis.

A ASCAMARC atua em parceria com dois 6rgdos publicos e dois entes privados. A
ARENSA mantém parceria com seis institui¢des, sendo uma publica e cinco privadas. Ja a
ASCARE JP, recebe materiais reciclaveis de quatro 6rgdos publicos e quatro institui¢oes
privadas. O repasse do material para os grupos de catadores de materiais recicldveis
organizados, comumente, ¢ antecedido por um processo de licenciamento, no qual as
associacdes ou cooperativas comprovam que estdo legalmente autorizadas para realizar a

coleta. Os beneficios da formalizagdo também podem ser observados nas falas dos

entrevistados:

O dinheiro aumentou um pouco e aqui tem carrinhos pra trabalhar.

(CMR/CZ9)
Ter um galpao para guardar o material.
(CMR/CZ16)
Agora tem carrinho, balanca, mesa de triagem.
(CMR/CGO6)

Quando eu trabalhava sozinha, tinha dificuldade pra coletar e guardar o
material. Hoje tem balanga, tem carrinho, tem um lugar para guardar o
material.

(CMR/CGT7)

As pessoas respeitam mais os formalizados.
(CMR/JP4)

O sistema de trabalho melhorou, pois no lixdo era sol, chuva e sereno.
(CMR/IP18)

-

E evidente que a formalizacdo proporciona aos catadores de materiais recicldveis
melhor desenvolvimento do exercicio profissional, uma vez que, mesmo com todos os

problemas inerentes a profissdo, esses trabalhadores migram de uma situacio de isolamento e
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insalubridade extrema vivenciada nas ruas e lixdes, para uma realidade mais favorédvel
consubstanciada no trabalho coletivo e em melhores condi¢des de trabalho.

Conforme Cherfem (2016), a organiza¢do em cooperativa e associaciao representa um
espaco de seguranca e liberdade para os catadores de materiais recicldveis, os quais valorizam
o trabalho coletivo mesmo diante das dificuldades laborais enfrentadas por muitos grupos.
Ressalta-se que 38,5% dos catadores de materiais recicldveis associados a ASCAMARC
afirmaram ndo encontrar beneficios provenientes da formalizagdo.

O posicionamento justifica-se na realidade vivenciada por muitos integrantes da
ASCAMARC que escolheram o lixdo da cidade de Cajazeiras — PB como local de trabalho.
Em sua rotina de trabalho, esses sujeitos: coletam, selecionam e acondicionam os residuos
s6lidos sozinhos e em condi¢cdes desumanas (Figura 11). Alguns, para garantir uma coleta
proveitosa e vencer a disputa pelo melhor material com os demais catadores, constroem
barracas improvisadas onde ficam a espera de novos materiais a0 mesmo tempo em que se
protegem do sol e chuva. Para estes, a organizacdo ndo trouxe impactos positivos, pois
continuam a exercer a sua atividade nos mesmos moldes daqueles que trabalham na

informalidade. Porém, permanecem formalizados por acreditar que a organizagdo pode trazer

beneficios futuros, a exemplo da aposentadoria.
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— PB; (B) Coleta realizada no lix@o pelos associados da ASCAMARC, Cajazeiras — PB; (C)

Forma de acondicionamento do material coletado no lixao pelos associados da ASCAMARC,
Cajazeiras — PB; (D) Lixao de Cajazeiras — PB.
Fonte: Préprio autor (2017)

O aumento da renda também foi mencionado pelos entrevistados (10,8%) como um
dos beneficios advindos apds a formalizacdo, uma vez que o trabalho coletivo reflete em
maior quantidade de material coletada e, consequentemente, aumenta a remuneracio. Outro
fator que auxilia na elevacdo do saldrio € a venda dos residuos sélidos em rede, ou seja, em
conjunto com outros grupos de catadores de materiais reciclaveis organizados.

Na Paraiba existe a atuacdo da Rede Cata PB, que promove a inser¢do dos catadores
de materiais recicldveis organizados na comercializacdo em rede possibilitando a negociagao
dos valores entre associagdes ou cooperativas e compradores, desta forma, sdo estipulados
precos para cada tipo de material, os quais devem ser observados para todos os negdcios
realizados entre os participantes. A Tabela 18 demonstra que 58,9% dos entrevistados

obtiveram aumento da remuneracao apds a organizacao da atividade.

Tabela 18: Distribui¢do percentual das varidveis consideradas na renda dos catadores de

materiais reciclaveis por municipio

S Municipios (%)
Varidveis Cajazeiras | Campina Grande | Jodo Pessoa Total (%)
Renda apos a formalizacao
Aumentou 65,2 76,9 40,0 58,9
Reduziu 43 15,4 45,0 21,4
Estdvel 30,4 7,7 15,0 19,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Total de Entrevistados 23 13 20 56

Renda suficiente para despesas

Sim 8,7 23,1 35,0 21,4
Niao 91,3 76,9 65,0 78,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

Realizacao de atividade além da catacgio

Sim 39,1 23,1 30,0 32,1
Nio 60,9 76,9 70,0 67,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

Fonte: Préprio autor (2017).

E importante destacar que a remuneracio média dos catadores de materiais recicldveis
que atuam na regido nordeste é de R$ 459,34, valor abaixo da média nacional da categoria
que é de R$ 571,56 (IPEA, 2013). Desta forma, a renda destes profissionais estd abaixo do
saldrio minimo vigente, que é de R$ 937,00. A baixa remuneracdo é consequéncia, entre
outros fatores, da caréncia de material em quantidade significativa para comercializacdo direta
com a industria. O movimento do ddélar e dos precos internacionais das commodities
relacionadas aos principais produtos coletados pelos catadores de materiais reciclaveis, tais
como petroleo, minério de ferro, aluminio, celulose entre outros, também refletem na renda
desses trabalhadores (IPEA, 2017).

Soma-se a isto a existéncia de poucas industrias compradoras de materiais reciclaveis,
fato que repercute na formagcdo de um mercado restrito, ou seja, com poucos compradores,
mas com alto poder de escolha dos materiais a serem comercializados e definicdo do preco.
Além disso, estas empresas normalmente estdo localizadas nos grandes centros urbanos,
dificultando a comercializacio dos materiais pelos empreendimentos que se encontram
distantes destes locais (IPEA, 2017). Assim, os catadores de materiais reciclaveis sao
obrigados a repassar seus produtos ao atravessador, que impde as condicdes de
comercializa¢do conforme sua conveniéncia. Desta forma, quanto mais préximos estiverem os
empreendimentos das unidades compradoras, mais favoravel serd a comercializa¢do para os
catadores de materiais reciclaveis.

A baixa remuneragdo justifica o fato de 78,6% dos entrevistados relatarem que o
saldrio percebido com a coleta de residuos sdlidos ndo € suficiente para suprir o sustento
proprio e da familia. A insuficiéncia financeira forga esses trabalhadores a executarem outros
servigos para complementar a renda (32,1%). As atividades mais citadas foram: ajudante de

pedreiro, agricultor, faxineiro, seguranga de eventos, churrasqueiro e artesdo. Contudo, 67,9%
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tém a catacdo de materiais recicldveis como a tnica forma de renda demonstrando que, para
muitas pessoas, a catacdo de material recicldvel corresponde a Unica alternativa profissional.

Pesquisa realizada por Cherfem (2016) mostra que a coleta de residuos sélidos com
viés de complementacdo da renda € mais exercida pelos homens, uma vez que as mulheres,
apos a sua jornada de trabalho como cooperada ou associada, utilizam o restante do tempo na
execuc¢do de atividades domésticas e na criacdo dos filhos, fato que impede a realizacdo de
outro servigo. Segundo a mesma autora, muitas catadoras de materiais recicldveis ndo
possuem marido ou companheiro, dependem quase que exclusivamente da coleta de residuos
sélidos como fonte de renda, além de receberem auxilios como Bolsa Familia.

Conforme Aquino et al (2015), a renda obtida com a catacdo de residuos sélidos é
insuficiente para manutencdo da familia, fazendo como que o trabalhador desenvolva
atividades extras ou recorra aos beneficios do governo. Além dos baixos salarios, outro fator
que agrava as condi¢des de trabalho dos catadores de materiais recicldveis € a forma como os
residuos sélidos sdo repassados para estes profissionais. De acordo com a Lei n® 12.305/10 e
o Decreto n® 7404/10 que a regulamenta, a segregacdo dos residuos sélidos é de
responsabilidade dos geradores e deve acontecer na fonte, levando em consideracdo a
constituicdo e composic¢ao de cada material (BRASIL, 2010; 2010a).

O Plano Estadual de Gestdo de Residuos Solidos da Paraiba considera a
implementagcdo da coleta seletiva como medida emergencial, devendo ser implantada em
todos os municipios paraibanos de forma imediata, porém, a abrangéncia total dos domicilios
deve observar um horizonte temporal estabelecido em metas de curto, médio e longo prazo, as
quais oscilam entre os anos de 2014 a 2034 (PARAIBA, 2015).

Apesar de todo aparato legislativo, 82,1% dos catadores de materiais reciclaveis
relataram recolher os residuos solidos descartados pelos geradores sem nenhum tipo de
separacdo prévia (Tabela 19). Frequentemente sdo encontrados, entre o material coletado,
residuos sélidos nao passiveis de reciclagem, a exemplo dos residuos sanitdrios, fraldas
descartdveis, animais mortos, seringas e cacos de vidro.

O maior nimero de destinacdo inadequada encontra-se nos municipios de Cajazeiras
onde 100% dos catadores de materiais recicldveis vinculados 8 ASCAMARC relataram ter
acesso ao material totalmente misturado e, em Joao Pessoa, onde esta situacdo foi exposta por
80,0% dos membros da ASCARE JP. Os dados demonstram que a implementacdo da coleta
com a participacdo dos catadores de materiais recicldveis caminha a passos lentos nos

municipios pesquisados.
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Tabela 19: Distribuicio percentual das varidveis consideradas nas condi¢des de trabalho dos

catadores de materiais recicldveis por municipio.

Variaveis — Mur‘llClplOS (%) — Total (%)
Cajazeiras | Campina Grande ‘ Jodo Pessoa
Condicoes do material coletado
Misturados 100,0 53,8 80,0 82,1
Alguns entregam misturados/ outros
separados - 46,2 - 10,7
Separados mas nao higienizados - - 20,0 7.1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Utilizacao de EPI
Sim 13,0 84,6 45,0 41,1
Nio 87,0 154 55,0 58,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Acidente de trabalho
Sim 65,2 69,2 70,0 67,9
Nio 34,8 30,8 30,0 32,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

Fonte: Préprio autor (2017).

Em Cajazeiras, ndo foram mencionadas por parte dos catadores de materiais
reciclaveis da ASCAMARGC, agdes de iniciativa do Poder Publico voltadas a implementagdo
da coleta seletiva e a sensibilizacdo da comunidade para este fim. Embora tais agdes estejam
previstas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, instituido pelo
Decreto n® 084/13. A coleta seletiva € realizada pela ASCAMARC sem o apoio do Poder
Publico, a qual retira do meio ambiente de Cajazeiras 15 t/més, ou seja, 180 t/ano de residuos
sOlidos recicldveis. Fato que demonstra a importancia da associacdo para o municipio. Desde
a sua formagdo, o grupo vem conquistando parcerias importantes, a exemplo da Universidade
Federal de Campina Grande — UFCG e Faculdade Santa Maria — FSM, institui¢cdes que
repassam o material reciclavel gerado por suas atividades para a associagao.

Em Jodo Pessoa, segundo informagdes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, Lei n® 12.957/14, dos 64 bairros que compdem o municipio, 20 sdo
atendidos pela coleta seletiva realizada porta a porta pelos catadores de materiais reciclaveis
organizados em cooperativas ou associacdes (JOAO PESSOA, 2014). A implantacio e

expansdo da coleta seletiva no municipio sdo de responsabilidade da Autarquia Especial
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Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR que, em 2007, criou o projeto Acordo Verde, nele o
morador se compromete a separar o residuo sélido gerado e entregar aos catadores de
materiais recicldveis formalizados.

Na percep¢ao desses profissionais, este projeto ainda ndo surtiu os efeitos esperados
por se tratar de uma iniciativa que nao abrange todos os bairros da cidade. Além disso, nao
promoveu a mudanca de percep¢cdo da comunidade sobre a importancia da gestdo dos residuos
solidos e a valorizacdo do catador de materiais reciclaveis. Motivo que fez os associados a
ASCARE JP sugerirem a sensibilizacdo da sociedade como uma das estratégias do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Atualmente a associagdo coleta 50 t/més
de residuos sdlidos recicldveis, o que equivale a 600 t/ano.

Em Campina Grande 53,8% dos integrantes da ARENSA tém acesso ao material sem
nenhum tipo de separacdo prévia, ou seja, totalmente misturados. Porém, 46,2% relataram a
existéncia de duas situagdes: parte da sociedade entrega o material previamente separado
enquanto a outra repassa o material misturado. Isso significa dizer que, embora em menor
propor¢do, dentro da comunidade existem pessoas que sdo responsaveis pelos residuos que
geram, pois participam da coleta seletiva e sdo parceiras dos catadores de materiais
reciclaveis.

Vale recordar que a atuacdo da ARENSA no municipio é pautada nas estratégias em
Educacdo Ambiental aplicadas em alguns bairros onde a coleta € realizada (BISPO, et al.,
2013; COSTA, 2016). Os dados mencionados, mais uma vez, enfatizam a importancia do
processo de formacdo da sociedade acerca dos problemas ambientais decorrentes da falta de
gestao dos residuos sélidos.

No entanto, existe o publico que mesmo ndo fazendo a segregacdo dos residuos
sOlidos, repassa o material para o catador de material recicldvel, demonstrando a falta de
conhecimento e sensibilizacdo a respeito do papel do gerador na gestdo dos residuos solidos e
sobre a distin¢do entre residuo sélido e lixo. Isso reflete na percepcao deste publico no tocante
a imagem do catador de material recicldvel, o qual € visto como catador de lixo. Mesmo com
todas as dificuldades a ARENSA retira do meio ambiente de Campina Grande 12 t/més de
materiais reciclaveis, o que corresponde a 144 t/ano.

No tocante a atuagdo do Poder Publico, existe uma mobilizacdo da Prefeitura
Municipal de Campina Grande no sentido de colocar em pritica a coleta seletiva no
municipio, com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, em cumprimento a Lei
n® 087/14, que instituiu o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(CAMPINA GRANDE, 2014).
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A proposta é firmar um contrato de prestacdo de servico entre a Prefeitura Municipal
por intermédio da Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente — SESUMA e os grupos
de catadores de materiais reciclaveis, para realizar a coleta seletiva na cidade. Menciona-se
que os termos dessa contratacio sdo objeto de discussdo entre a gestdo municipal e os grupos
de catadores de materiais recicldveis organizados. Também participam da constru¢do deste
contrato, pesquisadores da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG, Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB, Centro de A¢do Cultural — CENTRAC, Rede Cata PB e Rede
Lixo e Cidadania. E importante salientar que esta conquista é fruto da 4rdua luta das entidades
mencionadas e dos catadores de materiais recicldveis em prol da inclusdo social desses
profissionais no municipio de Campina Grande.

A importancia de realizar a separacdo dos residuos solidos conforme as suas
caracteristicas e repassa-los para os catadores de materiais reciclaveis reside nos beneficios
ambientais e, principalmente, na melhoria das condi¢des de trabalho desses profissionais, pois
evita que os mesmos tenham que rasgar sacolas em busca de material com valor econdmico,
habito que favorece a sua contaminacdo com diferentes patologias. Nesse sentido, a sele¢do
na fonte geradora reduz o contato desses trabalhadores com material ndo higienizado,
causadores de contaminacdo, afetando desse modo, a saide humana.

Segundo Batista, Lima e Silva (2013) a coleta de residuos sélidos expde esses
profissionais a riscos fisicos, através do contato com materiais perfuro cortantes, € riscos
quimicos, por vias de contamina¢do dérmica, ocular e olfativa. No mesmo sentido, conforme
Cavalcante et al. (2011), as pessoas que trabalham com a catacdo de residuos solidos estao
expostas a inimeros riscos ambientais como: ruidos, alteracdo da temperatura e contato com
materiais contaminados e pontiagudos.

O contato com os riscos mencionados € maior quando a coleta € realizada sem
utilizacdo dos equipamentos de prote¢do individual — EPI’S, situagdo mencionada por 59,8%
dos catadores de materiais recicldveis, com destaque para os associados a ASCAMARC, pois
87, % nido fazem uso dos objetos (Tabela 19). De forma geral, foram varias as causas alegadas
por estes trabalhadores para ndo utilizarem os equipamentos, dentre as quais, citam-se:
insuficiéncia financeira para aquisi¢do, dificuldade de adaptacdo e por ndo considerar
necessario.

A falta de protecdo, principalmente nas acdes que envolvem a coleta e triagem do
material, facilita o contato com objetos contaminados e animais peconhentos, além de
favorecer a ocorréncia de lesdes decorrentes do manuseio de materiais perfuro-cortantes,

como ¢é possivel observar na Figura 12. De acordo com as informagdes coletadas, 67,9% dos
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catadores de materiais recicldveis entrevistados ja sofreram algum tipo de acidente durante o
exercicio profissional. Os relatos mais comuns estdo relacionados a cortes com vidro, gilete,
aluminio, facas, perfuracdes com pregos e seringas. Todos esses infortinios podem ser
amenizados com a conjugacdo de duas acdes: selecdo dos residuos sélidos na fonte geradora

pela sociedade e utilizacdo dos equipamentos de protecdo individual, como também de

protecdo coletiva.

Figural2: (A e B) Cicatriz de acidentes de trabalho em integrante da ASCAMARC,
Cajazeiras — PB; (C) Cicatriz de acidentes de trabalho em integrante da ARENSA,
Campina Grande — PB; (D) Cicatriz de acidentes de trabalho em integrantes da ASCARE —

JP, Jodo Pessoa — PB.
Fonte: Préprio autor (2017)

A auséncia da protecdo previdencidria € outro desafio a ser superado pelos catadores
de materiais recicldveis. A Tabela 20 mostra que 89,3% dos entrevistados ndo contribuem
para a previdéncia social e 67,9% nunca tiveram acesso ao mercado formal de trabalho e,
portanto, nunca foram contribuintes. Este fato agrava a situacdo desses profissionais que sao

privados do acesso a aposentadoria e a beneficios importantes, como: aposentadoria por
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invalidez, auxilio doenca, licenca maternidade e pensdo por morte. Esses auxilios sdo
imprescindiveis ante a ocorréncia de acidentes de trabalho, problemas de satide e gravidez,
pois possibilitam ao contribuinte a seguranca de ter seu saldrio preservado quando precisa se

afastar das atividades laborais.

Tabela 20: Distribui¢do percentual do acesso aos direitos trabalhistas e previdencidrios pelos

catadores de materiais reciclaveis por municipio

S Municipios (%)
Varidvels Cajazeiras | Campina Grande | Jodo Pessoa Total (%)

Contribuicao previdenciaria

Sim 13,0 — 15,0 10,7

Nio 87,0 100,0 85,0 89,3

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Total de Entrevistados 23 13 20 56
Assinatura da CTPS

Sim 39,1 23,1 30,0 32,1

Nio 60,9 76,9 70,0 67,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Total de Entrevistados 23 13 20 56

Fonte: Préprio autor (2017).

A baixa remuneracdo foi citada pelos catadores de materiais reciclaveis como
justificativa para ndo pagamento da contribui¢do previdencidria, que atualmente € de 11% do
saldrio de contribuicdo. Existe em tramitacdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 309/2013, conhecida como PEC dos Catadores de materiais reciclaveis que
pretende incluir esta categoria profissional no rol dos segurados especiais, passando a
contribuir com a aliquota de 2,3% incidente sobre a comercializa¢cdo mensal, alterando o § 8
do artigo 195 da Carta Magna (BRASIL, 1988). A referida emenda, se aprovada, serd uma
conquista para essa classe trabalhadora que, atualmente, ndo tem condicdes de direcionar
parte de sua renda ao pagamento da contribui¢do previdencidria sem pOr em risco o sustento
proprio e da familia.

O preconceito relacionado a profissdo, a falta de reconhecimento do Poder Publico e
da sociedade também fazem parte da rotina dos catadores de materiais recicldveis (Tabela 21).
51,8% dos entrevistados ja sofreram algum tipo de abordagem preconceituosa por
desempenhar a catacdo de residuos sélidos, este fato favorece a baixa estima profissional, pois
absorvem a ideia de que exercem uma atividade inferior aos outros oficios. Além disso,
submete o catador de material recicldvel a uma situacdo humilhante, constrangedora e

desestabilizante, forcando-o a abandonar a profissao.
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Tabela 21: Distribuicio percentual das varidveis consideradas no reconhecimento do trabalho

realizado pelos catadores de materiais reciclaveis por municipio

Municipios (%)

Varidveis Cajazeiras | Campina Grande | Jodo Pessoa Total (%)
Preconceito relacionado a profissao
Sim 60,9 61,5 35,0 51,8
Niao 39,1 38,5 65,0 48,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Reconhecimento do Poder Publico
Sim 8,7 30,8 15,0 16,1
Niao 91,3 53,8 85,0 80,4
Em parte - 15,4 - 3,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Reconhecimento social
Sim 39,1 53,8 15,0 33,9
Nao 47,8 23,1 15,0 30,4
Em parte 13,0 23,1 70,0 35,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

Fonte: Proprio autor (2017).

Os catadores de materiais reciclaveis exercem uma atividade reconhecidamente

benéfica para a sociedade, mas em virtude da precariedade laboral a que estdo submetidos e

por trabalharem com o que grande parte da sociedade acredita ser lixo, sofrem uma série de

preconceitos (IPEA, 2017). De acordo com os grupos entrevistados, as condutas se

exteriorizam por agressoes verbais, indiferenca e demonstracio de medo, conforme revelam

as falas dos mesmos:

O povo chama de seboso e ndo querem que mexa nas sacolas.

(CMR/CZ)5)

Me chamaram de come lixo. Quando eu catava solta, o povo ndo queria que

eu rasgasse a sacola, af eu dizia que ia pegar o material.

(CMR/CG 1)

As pessoas mandam a gente sair do lixo e chama de porco. Isso me deixa

triste.

O povo corre, anda mais ligeiro, pensando que a gente € ladrao.

(CMR/JP 4)

(CMR/CG10)
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As pessoas evitam ficar perto da gente.
(CMR/IP 16)

J4 falaram que o meu trabalho nio é de gente, pois ndo tem carteira assinada
e ndo ganha bem.
(CMR/JP 18)

Ainda de acordo com a Tabela 21, a falta de reconhecimento e apoio por parte do
Poder Publico € uma insatisfacdo citada por 80,3% dos entrevistados. Segundo os mesmos,
poucos sdo os reflexos da atuacdo do Poder Publico na sua atividade, o qual s6 aparece no
periodo eleitoral. Este posicionamento se deve as péssimas condi¢Oes de trabalho vivenciadas
por esses profissionais 0s quais, por muitos anos, esperam do governo a elaboracdo e devida
implementacdo de politicas publicas capazes de reverter a situacdo que ora se encontram.
Contudo, 16,1% mencionaram que o Poder Publico reconhece a importancia do catador de
material recicldvel e justificam essa postura na luta da categoria pelo seu reconhecimento

profissional e social. Ambos os entendimentos podem ser observados nas falas expostas:

S6 no tempo da politica. Quando a politica passa esquecem de nos.

(CMR/CZ 15)
Nao sabem da nossa situacdo. Pra eles a gente nao existe.
(CMR/CZ “17)
Tao reconhecendo agora por causa da nossa luta. Fazemos de tudo pra ser
reconhecido.
(CMR/CG 5)
Ajudam com o aluguel e pagam o caminhao.
(CMR/CG 12)

Hoje nés somos mais reconhecidos por ser categoria de trabalhadores, mas
nao tem melhoria de trabalho.
(CMR/IP 15)

Vem aqui na eleicdo e na hora de ajudar o governo foge, desconhece a
gente.
(CMR/JP 18)

No que compete a sociedade (Tabela 21), 33,9% dos catadores de materiais reciclaveis
relataram que a mesma reconhece e valoriza o seu exercicio profissional. Para estes
entrevistados, as pessoas sabem dos inimeros beneficios ambientais, econdmicos € sociais
advindos com a catacao de materiais recicldveis na fonte e, por este motivo, separam de forma

adequada os residuos sélidos gerados.
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Para 35,7% dos catadores de materiais reciclaveis o reconhecimento ainda ndo vem de
toda a populacdo, pois apenas uma parte desta € receptiva e faz a separacdo dos residuos de
forma adequada. Por fim, 30,4 % dos entrevistados dizem que nao ha o reconhecimento social
da profissdo, pois a populagdo nao compreende o valor econdmico do residuo sélido e nao
enxerga o catador de material recicldvel como um trabalhador. Este posicionamento se
justifica na forma como o material é disposto e no preconceito direcionado a estes

profissionais:

Reconhece agora por causa dos problemas da natureza.

(CMR/CZ 6)

Eles veem nosso dia a dia e sabem que a gente ¢ trabalhador.
(CMR/CZ 21)

Nao, pois ndo entregam o material separado e zombam da gente.

(CMR/CZT7)
Dizem que € bonito o trabalho e € importante para o meio ambiente.

(CMR/CG 8)
Algumas pessoas ajudam, outras, nao.

(CMR/CZ )5)
Nao, pois ndo entrega o material separado.

(CMR/CG 1)

Algumas pessoas deixam o material separado e outras trazem o material no
préprio carro aqui pra associagao.
(CMR/IP 3)

O povo ndo tem prazer em ajudar, ndo entende o trabalho da gente.
(CMR/JP 2)

Alguns reconhecem, outras tratam o catador com um olhar de negacao.
(CMR/IP 4)

O posicionamento desses trabalhadores confirmam o entendimento de Godecke et al.
(2012), segundo os quais o consumo sem limites contribui para que a maioria das pessoas nao
enxergue os reflexos dos seus hédbitos no meio ambiente, outras, apesar da consciéncia para a
questdo, ndo efetivam nas suas a¢des e, menos ainda, fazem com a profundidade necessaria.
Ainda segundo os autores, estdi em curso um processo de sensibilizacio em relacdo a
modificacdo dos héabitos de consumo, porém a velocidade em que esta mudanca acontece, em

nivel de governo, empresa e sociedade, ainda estd aquém da necessdria.
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Verificou-se que a percepcdo dos catadores de materiais recicldveis no tocante ao seu
reconhecimento pelo Poder Publico e social estd correta. Apesar dos avangos decorrentes da
publicacdo da Lei n® 12.305/10 e do esfor¢o desses profissionais pelo fortalecimento e
valorizacdo da categoria, ainda existem muitos desafios a serem superados. O Poder Piblico
ndo conseguiu promover a inclusdo social e profissional desses trabalhadores, melhorando as
suas condi¢des de trabalho e de vida. Além disso, parcela significativa da sociedade
ludibriada pelo viés capitalista, consome e gera residuos sélidos de maneira irresponsdvel
causando danos ao meio ambiente e dificultando o exercicio profissional dos catadores de

materiais reciclaveis.

4.3.3 Alternativas que viabilizem o exercicio profissional dos catadores de materiais

recicldveis que atuam em municipios da Paraiba

Muitos sdo os desafios enfrentados diariamente pelos catadores de materiais
reciclaveis. A falta de reconhecimento do Poder Publico e da sociedade, as condi¢des de
trabalho inadequadas, auséncia dos beneficios previdencidrios e a baixa remuneragdo
demonstram que esses trabalhadores exercem suas atividades a margem da sociedade e das
Politicas Publicas desenvolvidas pelo Estado. Desta forma, solucdes para reversdo desde
quadro tornam-se imprescindiveis.

A tabela 22 expde as alternativas para melhoria do exercicio profissional de acordo

com a percep¢do dos catadores de materiais reciclaveis entrevistados.

Tabela 22: Distribuicdo percentual das acdes que viabilizem o exercicio profissional dos

catadores de materiais recicldveis por municipio

Varidveis Municipios (%) Total (%)
Cajazeiras | Campina Grande ‘ Jodo Pessoa
Acbes para melhorar o exercicio profissional”
Galpao 39,1 15,4 40,0 33,9
Apoio do Poder Publico 13,0 15,4 40,0 23,2
Aquisicdo de equipamentos 43,5 7,7 10,0 23,2
Reconhecimento social 13,0 7,7 25,0 16,1
Aumento da renda 4,3 23,1 10,0 10,7
Contribui¢do Previdencidria - 7,7 20,0 8.9
Fornecimento de cesta basica 17,4 — — 7,1
Coleta seletiva — 30,8 — 7,1

Aquisicdo de EPI 8,7 - - 3,6
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Divulgacdo do trabalho do catador - - 5,0 1,8
Tempo para estudar - - 5,0 1,8
Unido dos associados - 7,7 - 1,8
N3ao soube responder 43 - - 1,8
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

(1) Questao de mdltipla resposta. 56 casos validos dentre 56 catadores entrevistados.
Fonte: Préprio autor (2017).

A maioria dos catadores de materiais reciclaveis (33,9%) externou que a aquisi¢ao de
uma sede propria e compativel com as atividades inerentes a catagdo de residuos sélidos
refletiria positivamente no exercicio profissional. O anseio dos grupos justifica-se no fato do
trabalho ser desenvolvido em locais com pouco espago ou deteriorados, fornecidos pelo Poder
Pablico municipal ou por contrato de locacdo firmado entre as associacdes e particulares.
Desta forma, a conquista de um local préprio e propicio para a execu¢do do trabalho
implicaria na economia dos recursos financeiros direcionados ao pagamento de aluguel e em
melhores condi¢des de trabalho.

A ASCARMARC funciona num prédio que, embora amplo, estd em péssimo estado de
conservagdo e com problemas na cobertura que apresenta vérias goteiras, molhando o material
acondicionado na estagdo chuvosa (Figura 13A). Situacdo mais preocupante é daqueles que
trabalham no lix@o e exercem sua atividade a céu aberto sem nenhuma protecao. A ARENSA,
na época da coleta dos dados, estava situada apenas no bairro Tambor. Esta unidade possui
espaco insuficiente para a realizacdo das atividades de acondicionamento, triagem e guarda
dos equipamentos (Figura 13B).

Para facilitar o servico, a triagem dos residuos sélidos € realizada pelos associados na
parte externa da associacdo. Posteriormente, foi cedida pela Prefeitura Municipal a concessao
de uso de um galpao localizado no Bairro Jardim Verdejante. Este é amplo, porém a estrutura
necessita de muitos reparos. A precariedade na estrutura pdde ser constatada com a queda do
muro da associacdo em marco do corrente ano, noticiada na midia local.

No tocante a ASCARE JP, observou-se que as duas unidades também necessitam de
manutencdo. A sede do Bessa estd em melhor estado de conservacdo quando comparada com
a unidade do Cabo Branco (Figura 13 C), a qual ndo possui cobertura tornando o trabalho dos
associados mais desgastante em virtude da exposicdo constante ao calor e as chuvas. Desta
forma, as condi¢cdes precdrias dos locais onde funcionam as associagdes pesquisadas
consubstanciam o desejo dos associados em possuir uma sede propria que atenda as

necessidades do grupo, visto que os espacos inadequados tornam o ambiente de trabalho
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desorganizado com o empilhamento desordenado dos materiais. Além disso, colaboram para

acimulo de sujeira atraindo insetos, animais peconhentos € venenosos.

Figura 13: (A) Galpao da ASCAMARC, Cajazeiras — PB; (B) Galpao da ARENSA Catolé,

Campina Grande — PB; (C) Galpao da ASCARE-JP Cabo Branco, Jodo Pessoa — PB.
Fonte: Préprio autor (2017)

Além dos problemas relacionados ao espago fisico, 23,2% dos entrevistados
externaram a necessidade de adquirir equipamentos que venham a auxiliar no
desenvolvimento das atividades. A empilhadeira, mdquina utilizada para executar a
arrumacdo de diversos tipos de cargas e produtos, € um desejo compartilhado por todos os
grupos pesquisados, pois facilita a organizacdo do material coletado e reduz o esforco fisico
dos associados na hora de organizar os fardos de materiais reciclaveis no galpdo. A maior
necessidade de aquisi¢do de equipamentos foi identificada na ASCAMARC, mencionada por
43,5% dos associados (Tabela 22). Este dado € reflexo da situacdo daqueles que coletam,
triam e acondicionam o material no lixdo da cidade (Figura 14), desprovidos de qualquer
aparato técnico que facilite a execugdo do servico.

O apoio do Poder Publico também surgiu como alternativa para viabilizar o exercicio
profissional da categoria. Citado por 23,2% dos entrevistados, o Poder Publico € o
responsavel pela elaboracdo de execugdo de Politicas Publicas que permitam a melhoria da
qualidade de vida e profissional desses trabalhadores. A elaboracdo de tais politicas deve ter a
participacao dos catadores de materiais reciclaveis, pois sao eles que dominam todas as acoes
que compdem os processos de coleta, transporte, triagem e venda dos materiais coletados.

Nessa perspectiva, esses profissionais sdo imprescindiveis na colaboracdo para a

criacdo de medidas que facilitem seu oficio e lhes assegure trabalhar em condi¢cdes mais
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dignas, pois sdo eles os agentes principais do processo de reciclagem vivenciando na prética

essa realidade podendo, com isso, falar com propriedade acerca do que lhes falta para

melhores condi¢des de vida frente ao contexto sociocultural em que estio inseridos.

b 7

¥

dos realizada no lixdo pelos catadores de materiais
recicldveis associados a ASCAMARC, Cajazeiras — PB.
Fonte: Préprio Autor (2017)

= o

Figura 14: Coleta dos residuos séli

Os municipios estudados possuem Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos. Os associados a ARENSA e ASCARE JP relataram ter contribuido com a elaboracao
do documento por meio da participacdo em reunides e semindrios realizados para a discussio
do mesmo. Tal fato ndo aconteceu com a ASCAMARC, a qual ndo foi dada a oportunidade de
contribuir com a constru¢do do documento. A importincia da participagdo da categoria estd
na eficiéncia das ac¢des desenvolvidas, pois, de acordo com Aquino (2015), é importante que
as politicas publicas sejam realizadas considerando toda a problematica inerente aos residuos
s6lidos, na qual se inclui o catador de materiais recicldveis, fazendo que governo e a
sociedade assumam novas posturas, visando promover a gestao desses materiais.

O reconhecimento social foi mencionado por 16,1% dos catadores de materiais
reciclaveis como acdo capaz de melhorar a atividade. Os dados demonstram que estes
trabalhadores entendem que o apoio da sociedade € imprescindivel para sua inclusdo social e
profissional. Mesmo sendo reconhecida como classe trabalhadora pela Classificacdo
Brasileira de Ocupagdes — CBO, a importancia do trabalho realizado com base na coleta de
residuos sélidos ainda nao foi absorvida pelo meio social, prova disto € o preconceito sofrido
por esses profissionais € a maneira inadequada como os residuos sélidos sdo destinados por

grande parte dos seus geradores.
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A reversao deste quadro requer mudanga de percepcao sobre o papel da sociedade no
ambito da gestdo dos residuos sélidos e o valor da catacdo de materiais recicldveis. A
Educacdo Ambiental € o instrumento capaz de sensibilizar o individuo sobre esta
problemadtica e assim, fazé-lo mudar de comportamento em relacio ao meio no qual estd
inserido por entender que as suas agdes podem repercutir de forma negativa ou positiva no
meio ambiente.

De acordo com Lins et al. (2015), somente percebendo-se como parte do ambiente o
ser humano promoverd ag¢des que amenizem as consequéncias produzidas nas esferas
biofisicas e ambiental da problemdtica ambiental por ele criada. Para tanto € importante o
trabalho em Educagdo Ambiental que estimule a reflexdo sobre suas acdes e atitudes. Além
disso, a Lei n® 9795/99 determina a Educa¢do Ambiental como prerrogativa do Poder Piblico,
o qual deve definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a
Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservagao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente.

O aumento da renda também foi citado como fator que pode melhorar as condi¢des de
trabalho por 10,7% dos entrevistados. A remuneracdo corresponde a contraprestacio que o
trabalhador faz jus em virtude dos servigos desenvolvidos. Segundo a Constituicao Federal de
1988, esta deve ser capaz de atender as necessidades vitais bdsicas como: moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes peridodicos que lhe preservem o poder aquisitivo (BRASIL, 1988). Como visto, o
saldrio dos catadores de materiais reciclaveis ainda ndo corresponde ao previsto na legislacao
e a sua elevacgdo estd relacionada ao apoio da sociedade, a qual deve realizar a coleta seletiva,
a existéncia de infraestrutura capaz de agregar valor ao material coletado e o apoio do Estado.

A percep¢do desses profissionais quanto as alternativas que viabilizem o exercicio
profissional estd correta, uma vez que as solugdes apontadas tém a participacdo conjunta da
sociedade, Poder Publico e catador de material reciclavel, cada um desenvolvendo as agdes
que sdo da sua competéncia. Em outras palavras, cabe ao catador de materiais recicldveis
executar o seu trabalho, a sociedade realizar a coleta seletiva e ao Estado elaborar e executar
Politicas Publicas que propiciem a realizacio da gestdao do residuos sélidos, conforme
determina a Lei n® 12.305/10.

Diante das dificuldades presentes na rotina laboral desses profissionais, constatou-se
que a maioria dos seus objetivos pessoais esta relacionada a atuacdo profissional como, por
exemplo: o aumento da renda, melhoria da infraestrutura, valorizac¢do profissional e assinatura

da carteira de trabalho. Também existem aqueles com esperanca de obter conquistas
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materiais, tais como, ter a casa propria e comprar um veiculo. A Tabela 23 contém os sonhos
dos catadores de materiais reciclaveis.

Entre as conquistas materiais, a casa prépria € o sonho de 30,4% dos entrevistados,
com destaque para os associados a ASCAMARC, pois apresenta o maior nimero de pessoas
que vivem de aluguel ou de favor na casa de parentes. A compra de um veiculo, seja carro ou
moto, estd presente na fala de 7,1% dos entrevistados. Segundo eles, a realizagdo deste sonho
auxiliaria no deslocamento préprio e da familia, bem como na realizacdo da coleta dos
materiais. Este é o desejo de alguns associados a ASCARMAC e ASCARE JP, grupos que
partilham o lucro de acordo com a quantidade de material coletada por cada associado,

forcando cada um a desenvolver a estratégia de coleta.

Tabela 23: Distribuicdo percentual dos sonhos dos catadores de materiais recicldveis por

municipio
. Municipios (%)
Varidvels Cajazeiras | Campina Grande ‘ Jodao Pessoa Total (%)
Sonho dos catadores de materiais reciclaveis”’
Casa propria 52,2 7,7 20,0 30,4
Aumentar a renda 8,7 38,5 15,0 17,9
Melhorar a infraestrutura 4,3 30,8 20,0 16,1
Valorizagdo profissional 4,3 7,7 20,0 10,7
Melhorar de vida 4,3 7,7 20,0 10,7
Assinar a CTPS - 23,1 15,0 10,7
Comprar um veiculo 8.7 — 10,0 7,1
Aposentadoria 4,3 7,7 5,0 5,4
Ter saude 4,3 - 5,0 3,6
Mudar de emprego - - 10,0 3,6
Reformar a casa 4,3 - 5,0 3,6
Sair do atravessador — — 5,0 1,8
Ter carteira de motorista — — 5,0 1,8
Curso superior — — 5,0 1,8
Vida longa 4,3 — - 1,8
Base 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56

(1) Questdo de mdltipla resposta. 56 casos validos dentre 56 catadores entrevistados.
Fonte: Préprio autor (2017).

A maioria dos sonhos relaciona-se a melhoria do exercicio profissional da categoria. O
aumento da renda surge em segundo lugar (17,9%), com €nfase para os catadores de materiais
reciclaveis associados a ARENSA (38,5%) que desde a sua formacdo nunca atingiram a

remuneracdo mensal de um saldrio minimo. A renda influencia na melhoria da qualidade de
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vida, citada por 10,7% dos entrevistados. Para estes, melhorar de vida € ter boa alimentacao,
pagar todas as contas, escolher e comprar suas proprias roupas, desejos realizados por meio da
aquisi¢do de um saldrio digno. A melhoria da infraestrutura e reconhecimento profissional foi
citada por 16,1% e 10,7% dos participantes da pesquisa, respectivamente. Este dado indica a
vontade da categoria em ter acesso a condi¢des dignas de trabalho e ter a importancia da sua
profissdo compreendida e reconhecida por todos os segmentos sociais.

Por fim, 10,7% t€ém o sonho de ter a carteira de trabalho assinada. Constatou-se que a
percepcao dos catadores de materiais recicldveis nesta categoria divide-se em duas varidveis:
aqueles que querem ter acesso ao mercado formal de trabalho e deixar a catagdo de residuos
sOlidos e os que querem permanecer no oficio, mas relacionam a assinatura da CTPS a
vontade de ter acesso aos direitos inerentes a todo trabalhador celetista tais como: férias,

décimo terceiro saldrio, licen¢a maternidade e aposentadoria.

4.4 Anilise da compatibilidade da Lei n® 12.305/10 com as ac¢des voltadas a gestdo dos

residuos solidos em municipios da Paraiba

Em 10 de agosto de 2010 foi publicada a Politica Nacional de Residuos Sélidos-PNRS
instituida pela Lei n® 12.305/10 cujos principios, objetivos e instrumentos visam a gestdo
integrada dos residuos sélidos, delimitando as responsabilidades dos geradores e do Poder
Publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis (BRASIL, 2010). A referida lei integra a
Politica Nacional de Meio Ambiente e apds duas décadas de tramitagdo no Congresso
Nacional, surge no cendrio legislativo brasileiro com as estratégias para solucionar os
problemas ambientais, sociais, econdmicos e de satide publica decorrentes da falta de gestdo
dos residuos sélidos.

Virias sdo as inovagdes identificadas na PNRS, dentre elas: a elaboracdo dos planos
de gestdo integrada de residuos sélidos por todos os entes da federacdo; responsabilidade
compartilhada pelos residuos soélidos gerados; logistica reversa; implantacdo da coleta
seletiva; disposicdo final adequada, inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis e
realizacdo da Educacdo Ambiental. Estes pontos constituem importantes instrumentos para
concretizacdo dos objetivos previstos na PNRS e serdo utilizados para andlise da
compatibilidade das acdes voltadas a gestdo dos residuos soélidos desenvolvidas em
Cajazeiras, Campina Grande e Jodo Pessoa com a Lei n® 12.305/10.

O Quadro 14 apresenta o resumo das iniciativas direcionadas a gestdo integrada dos

residuos sélidos nos municipios estudados, estabelecidas pela Lei n® 12.305/10.
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Quadro 14: Compatibilidade das acdes inerentes a gestdo dos residuos soélidos desenvolvidas

nos municipios de Cajazeiras, Campina Grande e Jodo Pessoa, com os dispositivos da lei

12.305/10.

Lei n®12.305/10

Plano Municipal
Gestao Integrada
de Residuos
Sélidos
(Art. 18 e 19)

Responsabilidade
compartilhada
(Art. 25 a 36)

Logistica reversa
(Art. 33)

Disposicao final dos
residuos sélidos
(Art. 3,VIII)

Coleta Seletiva
dos residuos
sélidos
(Art. 8, III)

Inclusdo social

do catador de
materiais
reciclaveis
(Art. 17, V)

Cajazeiras

Elaborado
Lei n® 084/13

Realizada pelos
catadores de materiais
reciclaveis

Realizada pelos
catadores de materiais
reciclaveis

Lixao

Realizada pelos
catadores de materiais
reciclaveis

Nio existe inclusdo

Municipios
Campina Grande

Elaborado
Lei n°® 087/14

Realizada pelos
catadores de materiais
reciclaveis;

Pouca participacdo
social;
Acdes de iniciativa
do Poder Publico em
andamento.

Realizada pelos
catadores de materiais
reciclaveis

Aterro sanitario

Realizada pelos
catadores de materiais
reciclaveis;

Acdes de iniciativa
do Poder Publico em
andamento.

Naio existe inclusdo;

Acdes de iniciativa

do Poder Publico em
andamento.

Joao Pessoa

Elaborado
Lei n® 12.957/14

Realizada pelos
catadores de materiais
reciclaveis;

Pouca participacio
social;
Acdes de iniciativa
do Poder Publico em
andamento.

Realizada pelos
catadores de materiais
reciclaveis

Aterro sanitario

Realizada pelos
catadores de materiais;
Acdes de iniciativa
do Poder Publico em
andamento

Nio existe inclusio;

Acdes de iniciativa

do Poder Pablico em
andamento.
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Realizada pelos

Realizagdo da Catadores de materiais

Educagio Realizada pelos reciclaveis. Realizada pelos
Ambiental Catadores de materiais Acoes de iniciativa = Catadores de materiais
(Art.8°, VIII,; reciclaveis das IES que ndo reciclaveis

Art. 19, X) abrangem a totalidade

do municipio.

Fonte: Préprio autor (2017).

Todos os municipios pesquisados elaboraram os seus planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos conforme previstos na Lei n® 12.305/10. Documento
considerado um dos seus principais instrumentos (BRASIL, 2010). Na Paraiba, o governo
estadual em cumprimento a PNRS, também elaborou o Plano Estadual de Residuos Sdlidos,
requisito para que o Estado receba recursos da Unido voltados para este tipo de gestdo
(BRASIL,2010). Porém, a constru¢dao do referido plano n3o obedeceu ao principio da
publicidade, fato que impediu a participagdo da sociedade bem como dos catadores de
materiais recicldveis organizados que atuam no Estado.

Os Planos Estaduais e Municipais de residuos solidos devem conter, entre outras
acoes: o diagndstico dos residuos solidos gerados no respectivo territorio; identificacdo das
areas favoraveis a disposi¢do final dos rejeitos; identificagcdo dos geradores de residuos
sOlidos e delimitacdo das suas responsabilidades no ambito da gestdo; realizacdo da coleta
seletiva com a participac@o dos catadores de materiais reciclaveis; sensibiliza¢do da sociedade
para nio geragdo, redugdo, reutilizacio e reciclagem por meio de estratégias em Educacgido
Ambiental (ibidem). Percebe-se que este documento funciona como um plano de acdes
executadas em curto, médio e longo prazo, que objetivam promover a gestdo dos residuos
solidos levando em consideragdo as caracteristicas de cada localidade.

A responsabilidade compartilhada prevista na Lei n® 12.305/10, bem como nos planos
estadual e municipal de residuos sélidos das cidades estudadas, estabelece que todos os
setores da sociedade sdo responsdveis pela geracdo e destinagdo final dos residuos sélidos
produzidos no ambito das suas atividades, seja o gerador pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado (BRASIL,2010).

De acordo com a PNRS este instituto objetiva promover o aproveitamento de residuos
solidos, reintroduzindo-os na cadeia produtiva; reduzir a geragdo de residuos sélidos, o
desperdicio de materiais, a polui¢dao e os danos ambientais; incentivar a utilizagdo de insumos

de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; estimular o
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desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e recicldveis; incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental
(ibidem).

Nos municipios de Cajazeiras, Campina Grande e Jodo Pessoa a responsabilidade
pelos residuos sélidos néo acontece conforme determina a Lei n® 12.305/10, pois o Poder
Pablico ainda ndo conseguiu colocar em pritica agdes que promovam a gestdo desses
materiais. Além disso, parte da sociedade, das institui¢des publicas e privadas pesquisadas
ndo se sente responsdvel pelos residuos sélidos gerados. Fato constatado pela baixa incidéncia
de geradores que repassam os residuos sélidos selecionados para os catadores de materiais
recicldveis, principalmente nos municipios de Cajazeiras e Jodo Pessoa, onde a maior parte
desses trabalhadores relatou ter acesso ao material sem nenhum tipo de separacdo prévia.

Os catadores de materiais recicldveis sdo 0s mais atuantes nas acdes que envolvem a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, pois independente da
participacdo dos demais atores envolvidos no processo, estes profissionais realizam seu
trabalho diariamente dando destinacdo adequada para toneladas de residuos sdélidos
recolhidos.

Desta forma, contribuem diretamente para a logistica reversa que corresponde ao
instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado por um conjunto de acdes
destinadas a viabilizar a coleta e a devolucdo dos residuos sélidos ao setor produtivo para
reaproveitamento (BRASIL, 2010). Tal procedimento pode ser observado no trabalho
realizado pelos membros da ASCAMARC, ARENSA e ASCARE JP, pois os residuos
recicldveis secos sdo coletados e repassados para a industria, impedindo que novos recursos
naturais sejam utilizados e que materiais com valor econdmico sejam direcionados aos lixdes
ou aterros sanitdrios transformando-se em rejeitos, além de aquecer a economia e gerar
emprego e renda.

No que diz respeito a implantacio da coleta seletiva, no municipio de Campina Grande
as estratégias em Educacdo Ambiental desenvolvidas no Bairro Malvinas, onde a coleta
acontece porta a porta com a participagdo da ARENSA (BISPO ez al., 2013; COSTA, 2016)
comprovaram a eficiéncia das estratégias em Educacdo Ambiental no ambito da gestdo
integrada de residuos sélidos, as quais podem servir de modelo para agdes futuras
desenvolvidas pelo Poder Ptblico em toda a cidade.

E importante mencionar que, além da ARENSA, os demais grupos formalizados
também realizam a coleta seletiva no municipio, pois diariamente recolhem materiais com

valor econdmico nos bairros da cidade e incentivam os geradores a realizar a segregacao
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correta dos residuos so6lidos. Alguns contam com o apoio de pesquisadores da Universidade
Federal de Campina Grande — UFCG, a exemplo da Associacdo Centro e Arte em Vidro —
CAVI, e da Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaiveis — COTRAMARE. O
Centro de A¢ao Cultural CENTRAC, também desempenha papel importante junto a todos os
grupos de catadores de materiais reciclaveis, pois se faz presente em todas as discussdes que
envolvem a elaboragdo e execuc¢do de politicas publicas voltadas para estes profissionais.

A negociagcdo dos termos do contrato de prestacdo de servigo entre a ARENSA, e
demais grupos formalizados de catadores de materiais recicldveis e a Prefeitura Municipal de
Campina Grande, por intermédio da Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente-
SESUMA corresponde a uma medida que objetiva inclui-los nas estratégias que envolvem a
realizagdo da coleta seletiva no municipio, conforme determina a Lei n® 12.305/10. Também é
de iniciativa da Prefeitura Municipal a concessio do espago para o funcionamento dos galpdes
das associagdes e cooperativas que ainda ndo tinham sede prépria. Este repasse foi realizado
através da permissdao de uso de bem publico por prazo indeterminado. No entanto, alguns
grupos foram instalados em locais sem as condic¢des estruturais de funcionamento, a exemplo
da ARENSA.

Em Jodo Pessoa, o Projeto Acordo Verde, desenvolvido pela Autarquia Municipal de
Limpeza Urbana — EMLUR vem colocando em prética as diretrizes do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e, consequentemente, da PNRS. A cidade conta com
cinco nucleos de coleta seletiva, localizados nos bairros Cabo Branco, Bessa, 13 de Maio,
Jardim Cidade Universitaria e Bairro dos Estados, locais onde estdo instalados os grupos de
catadores de materiais reciclaveis que atuam no municipio JOAO PESSOA, 2014).

A coleta seletiva realizada por esses profissionais abrange 20 bairros da cidade, porém,
a falta de sensibiliza¢do da comunidade acarreta o repasse do material sem a prévia separacao,
fato que demonstra a fragilidade das agdes desenvolvidas. A EMLUR também € responsdvel
por recolher os rejeitos advindos da triagem do material coletado pelos grupos formalizados,
pela concessdo do galpao onde funcionam as sedes das associacdes e fornecimento didrio de
almoco para todos os associados.

Em Cajazeiras ndo foi constatada nenhuma agdo de iniciativa da gestdo publica que
objetive a realizacdo da coleta seletiva no municipio, embora a sua implantacio esteja prevista
no plano municipal de residuos sélidos da cidade. Segundo o documento, a coleta seletiva
serd realizada por meio de um projeto elaborado pela Secretaria Executiva de meio Ambiente-
SEMA em parceria com a ASCAMARC (CAJAZEIRAS, 2013). Porém, em toda a cidade os

residuos soélidos sdo coletados sem separacdo prévia e depositados no lixdo, local onde
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trabalham em condicOes desfavordveis dezenas de catadores de materiais reciclaveis, cendrio
contrdrio ao que estabelece a Lei n® 12.305/10. Desta forma, a coleta seletiva é realizada
apenas pelos catadores de materiais reciclaveis.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos menciona que sempre que o Plano de
Municipal de Residuos Sélidos estabelecer a coleta seletiva, os consumidores sdo obrigados a
acondicionar adequadamente os residuos sélidos gerados conforme as suas caracteristicas.
Além disso, o Poder Publico Municipal pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participarem desta iniciativa (BRASIL, 2010).

A Lei n® 12.305/10 e o Decreto n® 7404/10 determinam que os residuos sélidos
recebam disposicdo final ambientalmente correta, para tanto estabeleceram a substituicdo de
todos os lixdes por aterros sanitdrios (BRASIL, 2010; BRASIL, 2010a). Apenas o municipio
de Cajazeiras ndo dispde de aterro sanitdrio para disposicdo final dos residuos sdélidos.
Todavia, isto ndo significa dizer que nos outros municipios a disposi¢do aconteca
corretamente, pois a auséncia de um sistema abrangente de coleta seletiva facilita que
materiais, que nao se configuram rejeitos, sejam direcionados para 0s aterros sanitarios,
situacdo que acontece nas cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa. Além disso, para
obedecer aos prazos previstos na PNRS, vérias cidades brasileiras desativaram antigos lixdes
e inauguraram aterros sanitdrios construidos em locais inapropriados e sem o devido estudo de
impacto ambiental.

O municipio de Campina Grande desativou o lixdo localizado no Bairro Mutirdo em
2012 e comegou a encaminhar os residuos solidos para o aterro sanitario localizado na cidade
de Puxinana. De acordo com Alves et al. (2013), o referido aterro foi instalado a apenas 800
m do principal manancial que abastece o municipio comprometendo a qualidade da 4gua e,
consequentemente, a saide dos moradores que realizaram indmeros protestos pela desativacao
do aterro, cujo mesmo foi interditado por ordem judicial. Atualmente, os residuos s6lidos da
cidade de Campina Grande sdo direcionados, sem separacdo prévia, para um aterro sanitario
localizado na zona rural do municipio, préximo ao distrito de Catolé de Boa Vista, sob a
responsabilidade de uma empresa privada.

Durante 45 anos os residuos sélidos da cidade de Jodo Pessoa foram encaminhados
para o lixdo a céu aberto situado no bairro do Roger (MEDEIROS et al., 2015). Em 2003 foi
inaugurado o Aterro Sanitario Metropolitano de Jodo Pessoa que recebe os residuos sélidos de
todo o municipio e das cidades de Alhandra, Santa Rita, Conde, Cabedelo e Bayeux (JOAO
PESSOA, 2014).
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Entretanto, como nao ha coleta seletiva em todo o municipio e o material coletado
pelas cooperativas e associagdes de catadores de materiais recicldveis representa uma
porcentagem pequena quando comparada a massa coletada pela EMLUR diariamente, o aterro
sanitirio passa a receber materiais que deveriam retornar ao setor produtivo, situacdo que
também estd presente em Campina Grande, demonstrando a falta de integracdo entre as acdes
desenvolvidas nos municipios, caracterizando a auséncia de gestdo e, por consequéncia, a
inobservancia da Lei n® 12.305/10.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos direciona atengao especial aos catadores de
materiais reciclaveis, os quais devem estar incluidos em todos os processos que visem a
realizacdo da coleta seletiva e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010). Ainda segundo a lei, cabe ao Poder Publico o fornecimento de
infraestrutura fisica e equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda
(BRASIL, 2010). Busca-se com isto, a melhoria da qualidade de vida, a emancipacio
econOmica e social desses profissionais.

Os catadores de materiais recicldveis dos municipios estudados, apesar de
formalizados, ainda estdo submetidos a condicdes de trabalhos degradantes. Estes
trabalhadores lutam por melhores saldrios, infraestrutura adequada, garantia dos direitos
previdencidrios e, principalmente, reconhecimento da sociedade e do Poder Ptblico que tem
obrigacao de inseri-los nas politicas publicas que tratem da gestdo dos residuos sélidos.

Percebe-se que ainda ndo foram realizadas agdes com impactos positivos na vida dos
catadores de materiais recicldveis, pois em todos os municipios estudados, esta categoria
aguarda o apoio dos diversos setores da sociedade, sobretudo do Poder Publico, para alcancar
a dignidade dentro e fora do ambiente de trabalho. Desta forma, sem a institucionalizacdo da
coleta seletiva, acesso a infraestrutura adequada e realizacdo da Educacio Ambiental, estes
anseios nao serdo alcancados.

A execugdo de todos os mecanismos previstos na Lei n® 12.305/10 para realizagio da
gestdo integrada de residuos sélidos e a inclusdo dos catadores de materiais recicldveis t€m
como premissa a mudanca de percepcdo de todos os envolvidos sobre as consequéncias de
suas acdes no meio ambiente. Por isso, a PNRS apresenta como instrumento a Educacao
Ambiental voltada as praticas do consumo consciente, consubstanciado na nao geracao,
reducdo, reutilizagdo ou reciclagem dos residuos s6lidos gerados (BRASIL, 2010).

Nao foram identificadas, em nenhuma das cidades onde foi realizado o estudo, acdes

de iniciativas do Poder Publico referente a pritica da Educacdo Ambiental, seja na
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modalidade formal ou informal. Fato que justifica a fragilidade das politicas publicas, a baixa
adesdo da comunidade a coleta seletiva, dificuldades para o alcance da logistica reversa e as
péssimas condicoes de trabalho em que os catadores de materiais reciclaveis estao inseridos.

Analisando por municipio, Cajazeiras é o local onde a Lei n® 12.305/10 é menos
observada, pois salvo a elaboracdo do plano de gestdo municipal de residuos sélidos, ndo
apresentou iniciativas concretas para execucao da coleta seletiva, o lixdo € o destino final dos
residuos sélidos coletados e os catadores de materiais reciclaveis possuem as piores condi¢des
de trabalho entre todos os grupos pesquisados.

Em Campina Grande foram identificados avangos no cumprimento da PNRS,
principalmente em se tratando da coleta seletiva com a participacdo dos catadores de materiais
reciclaveis. Porém, a eficdcia das acdes depende da sensibilizacdo da sociedade a respeito do
seu papel no dmbito da gestido dos residuos solidos, estratégias nao identificadas no municipio
por parte do Poder Publico. Em Jodo Pessoa existem a¢des de iniciativa da gestdo municipal
para a implantacdo da coleta seletiva, todavia ainda ndo abarcam todo o municipio.
Estratégias em Educacdo Ambiental também nao foram identificadas.

Percebe-se que o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Soélidos nos
municipios pesquisados caminha a passos lentos. O que se observa € que o catador de material
recicldvel € quem mais sofre com a falta ou fragilidade das a¢des desenvolvidas, porém € a
parte que mais luta para que a lei tenha aplicabilidade. Em todos os municipios, existem
falhas que impedem a realizagdo da gestdo dos residuos sélidos conforme estabelece a Lei n®
12.305/10, cuja execugdo requer planejamento, sensibilizag@o e vontade politica.

Em todas as cidades estudadas, sobretudo Cajazeiras, a execu¢io da Lei n® 12.305/10
tem um longo caminho a ser percorrido. E preciso que a gestio dos residuos sélidos seja
tratada com prioridade pelo Poder Publico e que a sociedade reconhega sua responsabilidade
no ambito desses materiais. Desta forma, serd possivel atingir a inclusdo econdmica e social
dos catadores de materiais recicldveis e, consequentemente, impactos positivos no meio
ambiente e na sociedade. Ndo obstante, mesmo com todas as barreiras que dificultam e
retardam a aplicacdo da PNRS, a exemplo da falta de interesse politico e social, Campina
Grande e Jodo Pessoa demonstraram o maior numero de iniciativas direcionadas a realizagdo

da gestdo integrada dos residuos sélidos.
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CAPITULO V

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1 Conclusao

Verificou-se que na Paraiba existem 24 grupos de catadores de materiais reciclaveis
organizados em cooperativa ou associacdo, a exemplo da ASCAMARC, ARENSA e
ASCARE JP. As trés associagdes retiram do meio ambiente de Cajazeiras, Campina Grande e
Jodo Pessoa 77 t/més de residuos sélidos, o que corresponde ao total de 924 t/ano de materiais
recicldveis que receberam destinacdo correta. Estas associacdes sdo responsaveis pelo retorno
desse material como matéria prima para o setor produtivo, inddstrias, diminuindo a demanda
por recursos naturais.

Além disso, evitam a transformacdo dos residuos s6lidos com valor econémico em
lixo, gerando emprego e renda para aqueles que, por diversos motivos, ndo conseguem se
inserir no mercado de trabalho. Também contribuem para a destinacao adequada dos residuos
sOlidos, aumentando a vida util dos aterros. Estes fatores demonstram a importincia desses
trabalhadores em cada municipio pesquisado.

Mesmo com todos os beneficios decorrentes da catacdo de materiais reciclaveis, esses
profissionais sofrem com as péssimas condi¢des de trabalho. Os catadores de materiais
reciclaveis associados a ASCAMARC, ARENSA e ASCARE JP tem jornada de trabalho
desgastante, podendo chegar a 10,2 h/dia e sem nenhuma protecio previdencidria. Soma-se a
isto, a renda inferior ao saldario minimo vigente (R$ 937,00), o preconceito social e, sobretudo,
auséncia de politicas publicas que promovam a sua inclusdo social e econdmica. Situacdo
incompativel com Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelecida pela Lei n°
12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n® 7404/2010.

Segundo a Lei n® 12.305/10, todas as medidas que visam realizar a gestdo dos residuos
solidos, com a participacdo dos catadores de materiais recicldveis, devem ser executadas de
forma articulada e compartilhada entre o Poder Piblico e os segmentos sociais. E fungio do
Estado, enquanto protetor do bem comum, realizar acdes que viabilizem a gestdo integrada
dos residuos soélidos; cabe a sociedade ser responsavel pelos residuos sélidos que produz,
adotando comportamentos que envolvem a ndo geracao, reducdo ou reciclagem dos residuos
sOlidos gerados. Consequentemente, € direito dos catadores de materiais reciclaveis o acesso

aos residuos solidos recicldveis separados e higienizados.
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Constatou-se que as agdes que envolvem a responsabilidade compartilhada nio estdo
sendo realizadas nos municipios pesquisados, pois 82,1% dos associados a ASCAMARC,
ARENSA e ASCARE JP, relataram ter acesso ao material sem selecdo na fonte geradora.
Além disso, 66,1% dos representantes da sociedade e das instituicdes publicas e privadas
entrevistados ndao repassam os residuos soélidos produzidos aos catadores de materiais
reciclaveis. Dados que refletem a postura inadequada dos geradores com seus residuos
s6lidos, a fragilidade das politicas publicas voltadas a gestdo integrada desses materiais e as
dificuldades enfrentadas pelos catadores de materiais recicldveis que atuam nos municipios
estudados.

Em todos os publicos pesquisados, foi expressiva a quantidade de pessoas que
desconhece o que € residuo sélido (33,3%) e, por isso, relaciona seu significado ao conceito
de lixo. A maioria dos entrevistados ndo compreende quais sdo as suas responsabilidades no
ambito da gestdo dos residuos solidos. Por isso, age de maneira inadequada, ndo os segrega e
mostra-se alheia aos problemas causados, devido destinacdo e disposicdo indevida desses
materiais. Fato que repercute negativamente em todas as etapas que envolvem a sua gestao
desses materiais. .

A auséncia da separacdo dos residuos sélidos na fonte submete os catadores de
materiais recicldveis a vdrios riscos, pois 67,9% mencionaram ter sofrido acidentes de
trabalho, tais como cortes com vidro e perfuracdes com seringas. A¢des que possibilitem a
sensibilizacdo e, consequente, mudanca de atitude dos geradores foram indicadas pelos
entrevistados como a principal solucdo para viabilizar a gestdo integrada desses materiais. Por
conseguinte, a reversdo deste cendrio requer a aplicacdo de estratégias em Educacio
Ambiental em todos os municipios pesquisados.

Entre as cidades estudadas, Cajazeiras foi a que menos se adequou aos dispositivos da
Lei n® 12.3015/10. Apesar de ter elaborado o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, ndo conseguiu desenvolver suas metas, a exemplo da implantacdo da coleta seletiva e
da substituicdo do lixao por aterro sanitario. O reflexo do descumprimento da legislacdo pode
ser observado através das péssimas condi¢des de trabalho dos catadores de materiais
recicldveis que atuam na cidade e da falta de segregacdo dos materiais recicldveis na fonte
geradora.

Campina Grande e Jodo Pessoa, apesar do longo caminho a ser percorrido para
alcangar a gestdo dos residuos sélidos conforme estabelece a Lei n® 12.305/10, mostraram o
maior nimero de iniciativas que tende ao cumprimento da legislacio. Ambos os municipios

elaboraram os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos. A¢des que visam
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executar a coleta seletiva, com a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, estio em
andamento. Porém, a eficdcia das estratégias estd condicionada a prévia sensibilizacdo da
sociedade, medida ainda ndo executada pela gestdo publica desses municipios. Pois, ndo
foram identificados programas ou projetos, em Educa¢do Ambiental, direcionados a gestao de
residuos sélidos. Ressalta-se que todas as agdes identificadas sdo reflexos da longa e drdua
luta dos catadores de materiais reciclaveis organizados por sua inclusdo social e econdmica
em cada cidade.

Averiguou-se que, em todos os municipios, os catadores de materiais reciclaveis sé
serdo incluidos socioeconomicamente se as politicas publicas, aliadas as estratégias em
educacdo ambiental forem desenvolvidas. A estrita relacdo entre a legislacdo, as politicas
publicas e seus impactos sobre o exercicio profissional dos catadores de materiais reciclaveis
demanda o atendimento aos objetivos estabelecidos na Lei n® 12.305/2010 e a observancia
dos principios que a norteia.

A exclusdo socioeconOmica desses profissionais indica a existéncia de Politicas
Publicas ineficientes, desobediéncia a legislacdo, e, sobretudo, reflexos negativos sobre o
meio ambiente e a saide humana. Porquanto, em nenhum dos municipios pesquisados, a Lei
n°® 12.305/10 estd sendo devidamente aplicada. Portanto, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, estabelecida pela Lei n® 12.305/10, ainda ndo cumpriu o seu propésito no estado da
Paraiba de garantir a protecdo ambiental, valorizacio profissional e inclusdo socioecondmica
de catadores de materiais reciclaveis.

Para atingir este objetivo € necessario superar diferentes desafios, a exemplo da
mudancga de percepcao sobre a ideia de infinitude dos recursos naturais e da compreensdo de
que o gerador, pessoa fisica ou juridica, € responsdvel pelo seu residuo sélido. Também é
imprescindivel a valorizacdo do exercicio profissional do catador de material reciclavel por

todos os setores da sociedade. Por fim, é essencial que a gestdo dos residuos sélidos seja

tratada com prioridade pela Administracdo Pablica com foco na saide ambiental e humana.

5.2 Recomendacoes

o Recomenda-se que a gestdo publica dos municipios de Cajazeiras, Campina Grande e
Jodo Pessoa cumpram com eficiéncia as metas previstas na Lei n® 12.305/10, bem
como nos planos Estadual e Municipal de gestdo integrada de residuos sélidos. Pois
investir neste tipo de gestdio € uma questdo social, ambiental, econOmica e,

especialmente, de saide publica.
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Que os catadores de materiais reciclaveis sejam inseridos nos didlogos referentes a
elaboracdo das estratégias que envolvem a gestdo dos residuos solidos de cada
municipio.

Que sejam asseguradas a esses profissionais condicdes dignas de trabalho por meio de
incentivos a sua organizacdo, em cooperativas ou associagdes, € concessdo de
infraestrutura adequada 2 realizagdo do seu oficio, conforme estabelece a Lei n®
12.305/10.

Que a coleta seletiva seja implementada nos municipios estudados com a participagdo
dos catadores de materiais recicldveis formalizados, os quais devem ser remunerados
pelo servigo prestado.

Que a sociedade seja sensibilizada acerca do seu papel no ambito da gestdo dos
residuos solidos por meio de estratégias em Educacdo Ambiental aplicadas nas
modalidades formal e ndo formal.

Que os gestores publicos organizem em parceria com as instituicdes de ensino
superior programas ou projetos em Educacio Ambiental voltados para gestdo

integrada de residuos solidos, ponderando-se as especificidades de cada municipio.
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APENDICE A —- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADAS
AOS PRESIDENTES DAS ASSOCIACOES OU COOPERATIVAS DE CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS ORGANIZADOS QUE ATUAM NOS MUNICIPIOS

DE CAJAZEIRAS-PB, CAMPINA GRANDE-PB E JOAO PESSOA - PB

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
PROGRAMA DE P(’)S-GRADUA(;AO EM RECURSOS NATURALIS - PPRN
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS - CTRN

Aplicac¢io da lei 12.305/10 como instrumento de protecao ambiental e inclusao social dos

catadores de materiais reciclaveis na Paraiba

ASSOCIACAO/ COOPERATIVA:

CIDADE:

Quanto tempo existe a cooperativa/associacao?

Em quantos bairros a associagdo/cooperativa atua?

RN .

Em qual bairro existe maior niimero de residéncias que destinam seus residuos

sOlidos para a associagdo/cooperativa?

Quantos membros integram a cooperativa/associacao?

A associacao/Cooperativa possui sede propria?
( )Sim ( )Nao
Se a resposta anterior foi SIM, como adquiriu?

Se a resposta anterior foi Nao, como mantém a sede?

A associacao/Cooperativa possui mesa para triagem do material coletado?
( ) Sim ( ) Nao

Se a resposta anterior foi Nao, como é realizada a triagem?

A Associagdo/Cooperativa possui prensa para compactagdo do material coletado?
( ) Sim () Nao

Se a resposta anterior foi Nao, como ocorre a compactagdo do material?

10. Como € realizado o transporte dos materiais reciclaveis coletados?

11.Qual é a quantidade de material recicldvel recolhida mensalmente pela
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associacao/Cooperativa?

12.

Do material coletado € possivel encontrar rejeito?
( ) Sim () Nao
Se a resposta anterior foi SIM, qual é a composi¢do do rejeito?

Qual € o destino deste material?

13. O material recolhido é vendido direto a industria ou é repassado para atravessadores?

14. Qual € a maior dificuldade enfrentada pela associa¢ao/cooperativa atualmente?

15. A cooperativa/associagdo participa de algum programa ou projeto do governo federal,
estadual ou municipal voltados aos catadores de materiais reciclaveis?

16.( )Sim ( )Nao

17. Se a resposta anterior foi SIM, qual?

18. A cooperativa/associacdo recebe algum auxilio financeiro por parte da Prefeitura,
Governo do Estado ou Governo Federal?
( )Sim  ( )Nao

19. Existe parceria da associacdo ou cooperativa com 6rgdos publicos ou privados no
municipio?
( ) Sim ( )Nao
Se a resposta anterior foi SIM, quais sdo os 6rgaos?

20. A cooperativa/associacdo participou da elabora¢do do plano de residuos sélidos do
municipio? () Sim ( ) Nao
Se a resposta anterior foi SIM, de que forma?

21. O trabalho realizado pela associagao/cooperativa € reconhecido pela sociedade?
( )Sim ( )Nao
Por que?

22. O trabalho desenvolvido pela associacdo/cooperativa € reconhecido pelo governo
estadual ou municipal? () Sim ( ) Nao
Por que?

23. Qual € o principal objetivo da associacao/cooperativa atualmente?

24. Na sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar o exercicio profissional dos

catadores de materiais reciclaveis?

OBRIGADA POR SUA PARTICIPACAO!
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADAS
AOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS ORGANIZADOS QUE ATUAM

NOS MUNICIPIOS DE CAJAZEIRAS - PB, CAMPINA GRANDE-PB E JOAO
PESSOA -PB

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
PROGRAMA DE P(’)S-GRADUA(;AO EM RECURSOS NATURALIS - PPRN
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS - CTRN

Aplicac¢io da lei 12.305/10 como instrumento de protecao ambiental e inclusao social dos

catadores de materiais reciclaveis na Paraiba.

ENTREVISTADO N°:

SEXO: MASCULINO ( )

FEMININO ( )

IDADE:

sl B I 4 e

ESTADO CIVIL:
() Solteiro

( ) Casado

() Divorciado
() Separado

( ) Viavo

ESCOLARIDADE

) Analfabeto

) Fund. Incompleto
) Fund. Completo

) Médio incompleto
) Médio completo

(
(
(
(
(
(

) Superior

Em sua opinido o que é lixo?

Em sua opinido o que € residuo sélido?
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8. Em sua opinido, de quem € a responsabilidade pela gestao dos residuos s6lidos?
() Apenas da sociedade.
() Apenas do Poder Publico.
() Apenas do setor privado.
() De forma compartilhada pela Sociedade, Poder Publico e Setor Privado.
() Outros

9. H4 quanto tempo trabalha na cata¢do de materiais reciclaveis?

10. Com quantos anos comecou a trabalhar na coleta de materiais reciclaveis?

11. Realiza outra atividade além da coleta dos materiais reciclaveis? ( ) Sim  Nao ( )
Se a resposta anterior for SIM, qual?

12. Ja trabalhou com carteira assinada? ( ) Sim ( ) Nao

13. Participa da Associagdo ou Cooperativa ha quanto tempo?

14. Quais sao os beneficios advindos com a formaliza¢ao?

15. Qual € a maior dificuldade encontrada na profissdo, mesmo estando organizado em
cooperativa e associacdo?

16. A sua renda mensal aumentou apds a formalizagcdo?

17. A renda mensal obtida na associacdo ou cooperativa € suficiente para pagar suas
despesas? ( ) Sim ( ) Nao

18. Em quais condi¢des a comunidade entrega o material para a associacdo/cooperativa?
() Misturados, sem qualquer tipo de separagdo prévia
() Separados mas nao higienizados
() Separados e higienizados
() Outros

19. Voce ja sofreu algum acidente realizando a catagdo dos materiais reciclaveis?
( )Sim ( )Nao
Se a resposta anterior for SIM, que tipo de acidente?

20. Vocé utiliza equipamentos de prote¢do individual durante a coleta dos materiais
reciclaveis? () Sim ( ) Nao
Por qué?

21. Quantos dias por semana vocé trabalha na catagdo de materiais reciclaveis?

22. Quantas horas por dia vocé trabalha com a catacao de materiais reciclaveis?

23. Voceé contribui para a previdéncia social? ( ) Sim () Nao

Por qué?
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24. Possui casa propria?

( )Sim ( )Nao

25. Onde vocé mora existe coleta de esgoto?

( )Sim () Nao

26. Onde voceé mora existe disponibilidade de 4gua encanada e tratada?

( ) Sim ( )Nao

27. Onde vocé mora tem energia elétrica?

( )Sim ( )Nao

28. Onde vocé mora existe coleta de residuos sélidos?

( )Sim ( )Nao

29. Voce ja sofreu algum tipo de preconceito relacionado a profissao?

( )Sim ( )Nao

30. Em sua opinido, qual a importancia da sua profissao?

31. Por que escolheu ser catador de materiais reciclaveis?

32. O que se poderia fazer para melhorar sua profissao?

33. A atividade do catador de material reciclavel e reconhecida pela sociedade?
( )Sim ( )Nao

Por que?

34. A atividade do catador de material reciclavel e reconhecida € reconhecida pelo Poder
Publico?
( )Sim ( )Nao

Por que?

35. Vocé tem conhecimento de alguma lei que beneficie os catadores de mareias
reciclaveis?
( )Sim  ( )Nao

Se a resposta anterior foi SIM, qual?

36. Qual é o seu maior sonho?

OBRIGADA POR SUA PARTICIPACAO!
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA
AOS REPRESENTANTES DOS SETORES PUBLICO (INSTITUICOES DE ENSINO,
SAUDE E EMPRESA PUBLICA) E PRIVADO (INSTITUICOES DE ENSINO, SAUDE
E EMPRESA PRIVADA) EXISTENTES NOS MUNICIPIOS DE CAJAZEIRAS - PB,

CAMPINA GRANDE - PB E JOAO PESSOA - PB

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS - PPRN

CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS - CTRN

Aplicacio da lei 12.305/10 como instrumento de proteciao ambiental e inclusao social dos

catadores de materiais reciclaveis na Paraiba.

ENTREVISTADO N°

INSTITUICAO:

CIDADE:

B R

SEXO DO RPRESENTANTE:

Masculino () Feminino ( )

hd

IDADE

ESTADO CIVIL:

(
(
(
(
(

) Solteiro

) Casado

) Divorciado
) Separado

) Vidvo

ESCOLARIDADE
() Analfabeto

() Fund. Incompleto

() Fund. Completo
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() Médio incompleto
() Médio completo
() Superior Completo

() Superior incompleto

Em sua opinido, o que € lixo?

Em sua opinido, o que € residuo sélido?

10.

Em sua opinido, de quem € a responsabilidade pela gestao dos residuos sélidos?
() Apenas da sociedade.

() Apenas do Poder Publico.

() Apenas do setor privado.

( )De forma compartilhada pela Sociedade, Poder Publico e Setor Privado.
(

) Outros

11.

Os residuos sdlidos gerados pela institui¢ao passam por algum tipo de separagdo antes
de serem descartados?
( )Sim ( )Nao

Se a resposta anterior foi SIM, como acontece a separacdo?

12.

A instituicdo realiza parceria com alguma associagdo/cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis para realizacdo da coleta dos residuos solidos gerados?

( ) Sim ( ) Nao

Se a resposta anterior foi SIM, em quais condi¢Oes este material € entregue?
() Misturados, sem qualquer tipo de separagdo prévia

() Separados mas ndo higienizados

() Separados e higienizados

() Outros

Se a resposta anterior foi NAO, para onde sdo encaminhados os residuos sélidos

gerados?

13.

A instituicdo promove algum tipo de acdo voltada a sensibilizagdo das pessoas
(funciondrios e/ou alunos) sobre a importancia de tratar corretamente os residuos
s6lidos?

( )SIM ( )NAO
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Se a resposta anterior foi SIM, qual que tipo de acdo € desenvolvida?

14.

A institui¢ao considera importante tratar os residuos s6lidos gerados?

( )Sim ( )Nao

Por que?

15. A institui¢do considera importante o trabalho realizado pelos catadores de materiais
reciclaveis?
( )Sim ( )Nao
Por que?

16. A instituicdo tem conhecimento de alguma Lei Federal, Estadual ou Municipal
relacionadas aos residuos sélidos?
( ) Sim ( )Nao
Se a resposta anterior foi SIM, esta norma est4d sendo cumprida? Por que?

17. Qual € a maior dificuldade enfrentada pela instituicdo para tratar os residuos sélidos
gerados?

18. Que tipo de agdo poderia ser implementada para viabilizar a gestdo dos residuos
s6lidos?

19. Tem conhecimento de algum projeto ou campanha de iniciativa publica ou privada

voltada a sensibilizacdo da comunidade para os problemas relacionadas aos residuos
s6lidos?
( ) Sim ( ) Nao

Se a resposta anterior foi SIM, participa dele?

OBRIGADA POR SUA PARTICIPACAO!
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA
AOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL (20% DAS RESIDENCIAS QUE
PARTICIPAM DA COLETA NO BAIRRO DE MAIOR ATUACAO DA
COOPERATIVA OU ASSOCIACAO) DOS MUNICIPIOS DE CAJAZEIRAS - PB,
CAMPINA GRANDE - PB E JOAO PESSOA - PB

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS - PPRN
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS - CTRN

Aplicacao da lei 12.305/10 como instrumento de protecio ambiental e inclusdo social dos

catadores de materiais reciclaveis na Paraiba.

1. ENTREVISTADO N°:

2. CIDADE:

3. SEXO:

Masculino () Feminino ()

4. IDADE

5. ESTADO CIVIL:
) Solteiro

) Casado

(

(

() Divorciado
() Separado
(

) Viuvo

6. ESCOLARIDADE

) Analfabeto

) Fund. Incompleto
) Fund. Completo

) Médio incompleto

) Médio completo

e e e e

) Superior
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7.

Em sua opinido, o que € lixo?

8.

Em sua opinido, o que € residuo sélido?

0.

Em sua opinido, de quem € a responsabilidade pela gestdo dos residuos sélidos?
() Apenas da sociedade.

() Apenas do Poder Publico.

() Apenas do setor privado.

() De forma compartilhada pela Sociedade, Poder Publico e Setor Privado.
(

) Outros

10.

Os residuos solidos gerados na sua residéncia recebem algum tipo de separacio antes
de serem descartados?
( )Sim ( )Nao

Se a resposta anterior foi SIM, como ocorre essa separacao?

11

. Realiza parceria com alguma associacdo/cooperativa de catadores de materiais

recicldveis para realizacao da coleta dos residuos sélidos gerados?

( )Sim ( )Nao

Se a resposta anterior foi SIM, em quais condi¢des o material € entregue?
() Misturados, sem qualquer tipo de separagdo prévia

() Separados mas ndo higienizados

() Separados e higienizados

() Outro

Se a resposta anterior foi NAO, para onde sdao encaminhados os residuos soélidos

gerados?

12.

Vocé considera importante tratar os residuos sélidos gerados?
( )Sim ( )Nao

Por qué?

13.

Vocé considera importante o trabalho realizado pelos catadores de materiais
reciclaveis?

( )Sim ( )Nao
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Por qué?

14.

Tem conhecimento de alguma Lei Federal, Estadual ou Municipal relacionadas aos
dos residuos sélidos?
( )Sim ( )Nao

Se a resposta anterior foi SIM, esta norma esta sendo cumprida? Porque?

15.

Qual é a maior dificuldade enfrentada pela sociedade para tratar os residuos sélidos

gerados?

16.

Que tipo de ac@o poderia ser implementada para viabilizar a gestdo dos residuos

solidos?

17.

Tem conhecimento de algum projeto ou campanha de iniciativa publica ou privada
voltada a sensibilizacdo da comunidade para os problemas relacionadas aos residuos
s6lidos?

( ) Sim () Nao

Se a resposta anterior foi SIM, participa dele?

OBRIGADA POR SUA PARTICIPACAO!
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APENDICE E — PARECER DE APROVACAO DA PESQUISA PELO COMITE DE
ETICA E PESQUISA DO CENTRO DE ENSINO SUPERIOR E
DESENVOLVIMENTO

CENTRO DE ENSINO
SUPERIOR E “CRgran o™
DESENVOLVIMENTO -

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: APLICA_CAO DA LEI 12.305/10 COMO MEIQC DE PROTEG{&O AMBIENTAL E
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NA PARAIBA.

Pesquisador: HERIKA JULIANA LINHARES MAIA

Area Tematica:

Verséo: 2

CAAE: 49241715.4.0000.5175

Instituigao Proponente: Centro de Tecnologia e Recursos Naturais - CTRN
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Niumero do Parecer: 1.270.014

Apresentacao do Projeto:

O presente projeto trata da andlise da Lei 12.305/10 que regulamenta a Politica Nacional de Residuos
Sdlides, como instrumento de protecdo ambiental e de incluséo social de catadores de materiais reciclaveis,
com atuagéo nas cidades de Jo&o Pessoa, Campina Grande e Cajazeiras. A pesguisa é gualitativa e tem
como populagéo alvo além de grupos de catadores organizados em Associagbes e Cooperativas nas
localidades citadas, representantes de setores pjiblicos e privado e da sociedade civil. Num total de 100
participantes. As areas a serem pesquisadas atende a um critério de regionalizagao considerando que se
localizam no litoral, Agreste e Sertao.

A metodologia proposta tem como base os principios da pesquisa qualitativa que tem como caracteristica,
de acordo com Andrade e Holanda (2010), a interag&o entre pesquisador e os sujeitos a serem

‘ pesquisados.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a aplicagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos em municipios da Paraiba, no que se refere &
protecio dos recursos naturais, & valorizagéo do exercicio profissional e a incluséo sociceconGmica de
catadores de materiais reciclaveis organizados.

Enderego: SENADOR ARGEMIRO DE FIGUEIREDO 1901

| Bairro: ITARARE CEP: 58.411-020
| UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE i
| Telefone: (83)2101-8857 Fax: (83)2101-8857 E-mail: cep@cesed.br
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Objetive Secundario:

1. Identificar os grupos de catadores de materiais reciclaveis, organizados em asseciagio ou cooperativa,

existentes nes municipios de Jo&o Pessoa-PB, Campina Grande -PB e Cajazeiras-PB;

2 Diagnosticar as condigbes socioambientals que estéo inseridos os catadores de matérias reciclaveis
organizados, gue atuam nos municipios mencionados e sua compatibilidade com a legislagio ambiental em
vigor;

3. Verificar as dificuldades encontradas pelos setores publico, privado e sociedade, para a execugéo da
Lel 12.305/10, bem como a contribuicdo de cada setor no processo de inclusdo social e valorizagao
profissional dos catadores de materiais reciclaveis organizados existentes nos municipios citados;
4.  Identificar os reflexos do exercicio profissional dos catadores de matérias recicldveis no meio ambiente
dos municipios escolhidos para a realizagéo da pesquisa;

B Propor alternativas que viabilizem a aplicagdo da Lei 12.305/10 nos municipios de Jo&o Pessoa-PB,
Campina Grande -PB e Cajazeiras-PB;

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pesquisa nédo apresenta desconfortos ou riscos previsiveis para os participantes. No entanto, o
pesquisador se responsabiliza por qualquer prejuizo que, por ventura, venham sofre os participantes,
assegurando-os a garantia de indenizagéo deco‘grente de danos morais, materiais ou de outra natureza.

Beneficios:

A importancia de estudar o tema estd em identificar se os dispositivos da PNRS, direcionados aos catadores

de materiais reciclaveis, estdo sendo executados com eficiéncia em municipios da Paraiba. Com os
" resultados obtidos, serd possivel fazer um diagndstico da contribuico da sociedade, do setor publico e

privado em relagéo a incluséo socioeconémica e valorizagdo profissional desses trabalhadores, A partir

de entdo, serao observados os pontos positivos e negativos referentes 4 execucdo da Lei 12.305/10, bem

como apontar solugbes para as possiveis fragilidades encontradas.

A pesquisa mostra-se oportuna, ante aos indmeros problemas decorrentes da falta de gestdo dos residuos

solidos, uma vez q.ue contribuird com a aplicagio da PNRS no estado da Paraiba, refletindo em beneficios

ambientais, econdmicos e sociais, pois a gestdo integrada de residuos

| Enderego: SENADOR ARGEMIRO DE FIGUEIREDC 1801

| Baltro: ITARARE CEP: 53.411-020
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
| Telefone: (83)2101-8857 Fax: (83)2101-8857 E-mail: cep@cesed.br
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s¢lidos proposta pela referida lei, reduz a quantidade de material disposta de forma inadequada no meio
ambiente, evitando que novos recursos sejam utilizades; promove a geragdo de emprego e renda,
aquecendo a economia; e proporciona a inclusdo social das pessoas que trabalham na catagao
dos residuos soélidos.

O estudo também refletird em ganhos cientificos, pois por meio dele serd possivel condensar informagfes e
gerar conhecimento para uma area emergente sobre a execugdo da PNRS no estado da Paraiba, servindo
como fundamento para a implementagédo de novas paoliticas pUblicas voltadas a gestio dos residuos sélidos,
em especial, a melhoria da qualidade de vida e reconhecimento profissional das pessoas que trabalham
com a catagdo de materiais reciclaveis.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Sem nenhuma duvida o objeto da pesquisa proposta € atual e relevante. A questdo da gestéo do "lixa",
residuos solidos, € tema bastante estudado e ainda hd muito para se estudar, principalmente no que diz
respeito ao processo de incluséo social dos catadores.
Consideragdes sobre os Termos de apresentacio obrigatéria:
Todos os termos estao adequados,
Recomendagbes:
Nao se aplica.
Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequicdes:
Apos analise verificou-se que o pesquisador atendeu as pendéncias elencadas anteriormente, dessa forma
somos do parecer APROVADO.
Consideragdes Finais a critério do CEP:

+ O projeto foi avaliado e APROVADO através de Ad-Referendum. Q pesquisador podera iniciar a coleta de
dados, ao término do estudo devera enviar relatério final da pesquisa para o CEP — CESED.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 08/10/2015 Aceito
do Projeto ROJETC 505161.pdf 09:01:28

SENADOR ARGEMIRO DE FIGUEIREDO 1801

Enderego:

| Bairro: ITARARE CEP: 58.411-020
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
| Telefone: (83)2101-8857 Fax: (83)2101-8857 E-mail: cep@cesed.br
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TCLE / Termos de | TCLE.pdf 08/10/2015 |HERIKA JULIANA Aceito

Assentimento / 09:00:19 |LINHARES MAJA

Justificativa de

Auséncia

Outros TERMOS.pdf 11/09/2015 |HERIKA JULIANA Aceito
11:05:58 |LINHARES MAIA

Outros JUSTIFICATIVA.docx 11/08/2015 [HERIKA JULIANA Aceito
10:30:15 | LINHARES MAIA

Folha de Rosto pdf01.pdf 11/09/2015 |HERIKA JULIANA Aceito
09:30:05 [LINHARES MAIA

Folha de Rosto Scan.pdf 27/04/2015 Aceito
10:55:40

Projeto Detalhado/ |PROJETO DE QUALIFICAGAQ pdf 25/04/2015 Aceito

Brochura 12:09:20

LInvestigador

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagéo da CONEP:
Nao

CAMPINA GRANDE, 08 de Outubro de 2015

ﬁ;wvwcawﬂ o %JQA,&

Assinado/por:

J

(Coordenador)

L1

Rosana Farias Batista Leite

Enderego: SENADOR ARGEMIRO DE FIGUEIREDC 1901
Bairre: ITARARE CEP: 58.411-020
UF: PB CAMPINA GRANDE

Telefone: Fax: (83)2101-8857

Municipio:

(83)2101-8857 E-mail:

cep@cesed.br
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APENDICE F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A SER
APRECIADO PELOS REPRESENTANTES DOS SETORES PUBLICO, PRIVADO E
SOCIEDADE, ALEM DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
ORGANIZADOS QUE ATUAM NOS MUNICIPIOS DE CAJAZEIRAS — PB,
CAMPINA GRANDE - PB E JOAO PESSOA - PB

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS — PPRN
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS - CTRN

Vocé estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa:
Aplicacdo da Lei 12.305/10 como meio de protecio ambiental e inclusdo social de

catadores de materiais reciclaveis na Paraiba.

JUSTIFICATIVA

A importancia de estudar o tema estd em identificar se os dispositivos da Politica
Nacional Residuos Soélidos, Lei 12.305/10, direcionados aos catadores de materiais
reciclaveis, estdo sendo executados com eficiéncia em municipios da Paraiba. Com os
resultados obtidos, serd possivel fazer um diagndstico da contribui¢do da sociedade, do setor
publico e privado em relacdo a inclusdo socioecondmica e valorizacdo profissional desses
trabalhadores. A partir de entdo, serdo observados os pontos positivos e negativos referentes a
execu¢do da Lei 12.305/10, bem como apontar solugdes para as possiveis fragilidades

encontradas.

OBJETIVOS

O objetivo geral deste projeto € analisar a aplicagdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos em municipios da Paraiba, no que se refere a protecdo dos recursos naturais, a
valorizacdo do exercicio profissional e a inclusdo socioecondmica de catadores de materiais
recicldveis organizados e o retorno dos materiais recicldveis ao setor produtivo.

Os objetivos especificos sao:
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1. Identificar os grupos de catadores de materiais recicldveis, organizados em associa¢do
ou cooperativa, existentes nos municipios de Joao Pessoa — PB, Campina Grande — PB
e Cajazeiras — PB;

2. Diagnosticar as condi¢des socioambientais que estdo inseridas os catadores de
matérias recicldveis organizados, que atuam nos municipios mencionados e sua
compatibilidade com a legislacdo ambiental em vigor;

3. Verificar as dificuldades encontradas pelos setores publicos, privado e sociedade, para
a execucao da Lei 12.305/10, bem como a contribuicdo de cada setor no processo de
inclus@o social e valorizagdo profissional dos catadores de materiais reciclaveis
organizados existentes nos municipios citados;

4. Identificar os reflexos do exercicio profissional dos catadores de matérias reciclaveis
no meio ambiente dos municipios escolhidos para a realizacdo da pesquisa;

5. Propor alternativas que viabilizem a aplicagdo da Lei 12.305/10 nos municipios de

Jodo Pessoa — PB, Campina Grande — PB e Cajazeiras — PB.

PROCEDIMENTO E FORMA DE ACOMPANHAMENTO

Os dados serdo coletados por meio da aplicagdo de entrevistas semiestruturadas com
os voluntdrios (Catadores de materiais reciclaveis, representantes dos setores publico e
privado, e sociedade). As entrevistas serdo previamente agendadas, respeitando a
disponibilidade dos entrevistados. Registros fotograficos ou entrevistas gravadas sé serdo
realizados com a autorizagdo do participante.

E importante mencionar que todas as informacdes coletadas serdo utilizadas, tnica e
exclusivamente, para pesquisa e que o pesquisador poderd voltar ao local de coleta dos dados
e ter novo contato com os entrevistados, caso ache necessario. Os participantes tem a garantia
do acompanhamento e assisténcia do pesquisador durante o desenvolvimento do estudo

podendo, a qualquer momento, esclarecer suas dividas ou externar qualquer desconforto.

DESCONFORTOS, RISCOS E GARANTIA DE INDENIZACAO

A pesquisa ndo apresenta desconfortos ou riscos previsiveis para os participantes. No
entanto, o pesquisador se responsabiliza por qualquer prejuizo que, por ventura, venham sofre
os participantes, assegurando-os a garantia de indenizacdo decorrente de danos morais,
materiais ou de outra natureza. Vale salientar, que todos os encargos financeiros, se
houverem, serdo de responsabilidade do pesquisador, desta forma, o participante ndo arcara

com nenhum custo decorrente da execucao da pesquisa.

BENEFICIOS

Ao contribuir com o estudo, o voluntirio estard colaborando com a andlise do

BN

processo de aplicagdo da Lei 12.305/10 no que se refere a inclusdo socioecondmica dos
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catadores de materiais recicldveis organizados que atuam em municipios da Paraiba. A
pesquisa trard beneficios ambientais, econdmicos e sociais, pois a gestdo integrada de
residuos solidos proposta pela referida lei, reduz a quantidade de material disposta de forma
inadequada no meio ambiente, evitando que novos recursos sejam utilizados; promove a
geracdo de emprego e renda, aquecendo a economia; e proporciona a inclusdo social das

pessoas que trabalham na catagdo dos residuos sélidos.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO E LIBERDADE DE RECUSA

O voluntério serd esclarecido (a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar.
Também € livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo a qualquer momento. A sua colaboragdo € voluntaria e a recusa em participar
ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Caso concorde em participar da pesquisa o voluntdrio receberd uma copia deste Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE devidamente assinado pelo pesquisador

responsavel.
DECLARACAO DA PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL

Eu, fui

informada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci

minhas davidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informacdes € motivar
minha decisdo se assim o desejar. Em caso de duvidas poderei chamar a estudante Hérika
Juliana Linhares Maia e/ou professor orientador Dr. Erivaldo Moreira Barbosa nos
respectivos telefones (83) 998505046 e (83) 33335629 ou o Centro de Ensino Superior e
Desenvolvimento, localizado na Rua Senador Argimiro de Figueiredo, 1901, Bairro Itararé,
CEP: 58411-020, Campina Grande — PB, telefone: (83) 2101-8857

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

davidas.

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador
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APENDICE G — PERFIL DOS ENTREVISTADOS POR MUNICIPIO E PUBLICO-
ALVO
1 GENERO
Tabela 24: Distribuicdo percentual do ptblico-alvo pesquisado por municipio, segundo o

grupo entrevistado.

Municipios (%)

Género . Campina ~ Total
Cajazeiras Jodo Pessoa | (%)
Grande
Total
Masculino 58,5 29,2 67,4 48,5
Feminino 41,5 70,8 32,6 51,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Catadores
Masculino 60,9 30,8 95,0 66,1
Feminino 39,1 69,2 5,0 33,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Sociedade Civil
Masculino 58,3 28,3 50,0 40,2
Feminino 41,7 71,7 50,0 59,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Institui¢oes Pablica e Privadas
Masculino 50,0 33,3 33,3 38,9
Feminino 50,0 66,7 66,7 61,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

Fonte: Préprio Autor (2017).
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2 ESTADO CIVIL
Tabela 25: Distribuicdo percentual do publico-alvo pesquisado por municipio, segundo o

estado civil.

Municipios (%)

.. - Total
Estado Civil Cajazeiras Campina | y =0 pessoa (%)
Grande
Total
Casado 434 59,7 63,0 55,6
Solteiro 47,2 23,6 32,6 333
Divorciado 7.5 6,9 4,3 6,4
Vidvo 1,9 9,7 - 4,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Catadores
Casado 52,2 53,8 65,0 57,1
Solteiro 43,5 30,8 35,0 37,5
Vidvo 43 7,7 - 3,6
Divorciado — 7,7 - 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Sociedade Civil
Casado 37,5 60,4 65,0 55,7
Solteiro 45,8 20,8 25,0 27,8
Divorciado 16,7 7.5 10,0 10,3
Vitdvo — 11,3 — 6,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Instituicoes Pablica e Privadas
Solteiro 66,7 33,3 50,0 50,0
Casado 33,3 66,7 50,0 50,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

Fonte: Préprio Autor (2017).
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3 FAIXA ETARIA
Tabela 26: Distribuicdo percentual do publico-alvo pesquisado por municipio, segundo a

faixa etaria.

Municipios (%) Total

Faixa Etaria (anos)

Cajazeiras | Campina Grande ‘ Jodo Pessoa | (%)

Total
18 —27 17,0 26,4 28,3 24,0
28 — 37 22,6 22,2 23,9 22,8
38—-47 18,9 23,6 23,9 22,2
48 — 57 22,6 16,7 17,4 18,7
58 — 67 13,2 8,3 6,5 9,4
68 — 77 1,9 2,8 — 1,8
78 ou mais 3,8 - - 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Catadores
18 —27 13,0 23,1 35,0 23,2
28 —37 13,0 23,1 25,0 19,6
38—-47 26,1 30,8 15,0 23,2
48 — 57 26,1 15,4 20,0 214
58 — 67 13,0 7,7 5,0 8,9
68 — 77 43 - - 1,8
78 ou mais 4,3 - - 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Sociedade Civil
18 —27 25,0 30,2 30,0 28,9
28 —37 29,2 20,8 25,0 23,7
38 —47 16,7 20,8 20,0 19,6
48 — 57 12,5 17,0 15,0 15,5
58 — 67 16,7 7,5 10,0 10,3
68 — 77 — 3,8 — 2,1
78 ou mais - - - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 24 53 20 97
Instituicoes Piblica e Privadas
18 —27 — — — —
28 — 37 333 333 16,7 27,8
38 —47 33,3 66,7 33,3

48 — 57 50,0 16,7 16,7 27,8
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58 —67 — 16,7 — 5,6
68 — 77 — — — —
78 ou mais 16,7 - - 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 6 6 6 18

Fonte: Préprio Autor (2017).

4 ESCOLARIDADE

Tabela 27: Distribuicdo percentual do publico-alvo pesquisado por municipio, segundo a

escolaridade.
Municipios (%
Escolaridade L Camf)ina = Jodo Total
Cajazeiras Grande Pessoa (%)
Total
Analfabeto 15,1 8,3 2,2 8,8
Fund. Incompleto 24,5 36,1 26,1 29,8
Fund. Completo 15,1 5,6 8,7 9,4
Médio incompleto 94 8.3 19,6 11,7
Médio completo 17,0 15,3 21,7 17,5
Superior completo 18,9 16,7 15,2 17,0
Superior Incompleto — 9,7 6,5 5.8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 53 72 46 171
Catadores
Analfabeto 34,8 23,1 5,0 214
Fund. Incompleto 52,2 61,5 60,0 57,1
Fund. Completo 13,0 7,7 5,0 8.9
Médio incompleto — — 30,0 10,7
Médio completo — 7,77 — 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total de Entrevistados 23 13 20 56
Sociedade Civil
Analfabeto - 5,7 - 3,1
Fund. Incompleto 4,2 34,0 - 19,6
Fund. Completo 20,8 5,7 15,0 11,3
Médio incompleto 20,8 11,3 15,0 14,4
Médio completo 33,3 18,9 50,0 28,9
Superior completo 20,8 11,3 15,0 14,4
Superior Incompleto — 13,2 5,0 8,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Total de Entrevistados 24 53 20 97



Institui¢oes Pablica e Privadas
Médio completo
Superior completo
Superior Incompleto
Total
Total de Entrevistados

16,7
83,3

100,0

100,0

100,0

66,7
33,3
100,0

5,6
83,3
11,1

100,0
18

Fonte: Préprio Autor (2017).
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