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RESUMO

O Seridé paraibano ¢ uma regido de atividade mineral bastante atrativa, tanto pelas suas
reservas como pela diversidade de minerais industriais e gemas. Boa parte dos municipios que
a compde tem sua principal atividade econdmica ligada diretamente & mineragdo. Entretanto,
apesar dessa dependéncia, a mineracdo nao consegue transferir desenvolvimento para seus
municipios. Dessa forma, para verificar como ocorre essa relagdo, o presente estudo tem como
objetivo analisar as relagdes de sustentabilidade da atividade mineral para o desenvolvimento
sustentavel municipal na regido do Serido-PB, através do indice de sustentabilidade da
mineracdo — ISM — proposto por Viana (2012), que avalia a sustentabilidade mineral de
unidades operacionais, ¢ do indice de desenvolvimento sustentdvel municipal — IDSM —
proposto por Martins e Candido (2008), que avalia o desenvolvimento sustentdvel municipal.
Neste contexto, foram escolhidos os municipios nos quais a atividade mineral se constitui como
principal atividade econdmica. A partir da aplicagdo do Quociente Locacional — QL — utilizado
nos municipios que compdem a regido do Seridd paraibano, foram classificados quatro
municipios, entre os quais Pedra Lavrada e Tenorio, no Serid6 Oriental, e Junco do Serid6 e
Virzea, no Serid6 Ocidental. Entretanto, aplicados o IDSM nesses municipios € o [ISM em suas
principais mineradoras, através das analises quantitativas e qualitativas dos dois sistemas de
indicadores, foi possivel identificar que os municipios de Varzea com ISM (0,4783) e IDSM
(0,4972), Pedra Lavrada com ISM (0,3913) e IDSM (0,4557), Junco do Serid6 com ISM
(0,2817) ¢ IDSM (0,4251) ¢ Tenorio com ISM (0,2753) ¢ IDSM (0,3573) ficaram todos em
estado de alerta com relacdo aos dois indices, contribuindo para o baixo indice da regido.
Entende-se que o ISM que obteve ponderacao de (0,3566) e o IDSM com (0,4338) estdo ambos
em estado de alerta. Assim, ¢ possivel averiguar que o baixo nivel de sustentabilidade da
atividade mineral contribui para o baixo nivel de sustentabilidade municipal. Dessa forma,
visualiza-se que a atividade de mineragao do Serid6 Paraibano se encontra em estado de alerta
e que, apesar da pouca contribui¢cdo que tem a mineragdo para a regido, existe uma relacdo de
grande dependéncia dessa atividade. As contribuicdes da atividade mineral para a regido sao
bastante limitadas: economicamente, os principais beneficiarios sdo as mineradoras; porém,
socialmente nao geram emprego e renda dignos, limitando-se ao subemprego; acrescente-se a
isso as implicacdes negativas a satide do trabalhador e, na esfera ambiental, os relevantes
impactos ambientais inerentes as formas de atuagdo da atividade. Portanto, tal situagcdo termina
refletindo na sustentabilidade municipal que, por sua vez, acaba também se encontrando em
estado de alerta.

Palavras-chave: Mineragao; indicadores de sustentabilidade; sustentabilidade municipal.



ABSTRACT

The Serid6 region in the state of Paraiba, Brazil, is an attractive region for mining activity
because of its mineral reserves and their diversity of industrial minerals and gemstones. The
main economic activities in most municipalities in this region is directly related to mining.
However, despite the dependence of these municipalities on the mining, this activity does not
generate development for these municipalities. In this context, the objective of the present study
was to evaluate the relationship between mining sustainability and sustainable development of
municipalities in the Serid6 region Paraiba, Brazil. The evaluations considered the mining
sustainability index (ISM) proposed by Viana (2012), which evaluates mining sustainability of
operational units, and municipal sustainable development index (IDSM) proposed by Martins
and Candido (2008). The municipalities in the study region in which mining is the main
economic activity were chosen for evaluation, based on the location quotient (LQ) Pedra
Lavrada and Tenorio in the eastern Seridd region, and Junco do Serid6é and Varzea in the
western Serido region. The quantitative and qualitative analyses of the MSDI of the
municipalities and ISM of the mining industries showed that the municipalities of Varzea
(0.4783 ISM and 0.4972 IDSM), Pedra Lavrada (0.3913 ISM and 0.4557 IDSM), Junco do
Serid6 (0.2817 ISM and 0.4251 IDSM), and Tenorio (0.2753 ISM and 0.3573 IDSM) were in
a state of alert regarding these indicators, contributing to the low indices of the region. The
weighted ISM of 0.3566 and IDSM of 0.4338 denote a state of alert. Thus, the low ISM
contributes to the low IDSM, and the mining activity in the Seridd region is in a state of alert.
Despite the small contribution of the mining activity to the region, the municipalities in this
region present a great dependence on this activity. The contributions of the mining activity to
the region are limited: economically, the main beneficiaries are the mining companies; socially,
they do not generate decent employment and income, resulting in underemployment of local
workers, in addition to negative implications to the worker's health; and, environmentally, they
cause significant environmental impacts, which are inherent to the activity. Therefore, these
factors affect the sustainability of the municipalities and put them in a state of alert.

Keywords: Mining; sustainability indicators; municipal sustainability.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Desenvolver possibilidades de trabalhar harmoniosamente com os recursos minerais finitos
e fazer com que eles sejam vistos dentro dos pilares da sustentabilidade apresentam-se como
alternativas que contrariam em grande parte o crescimento econdomico do mundo atual, uma
vez que ha uma imensa dependéncia desses recursos. Estabelecer alternativas que fagam com
que oS recursos minerais garantam sua permanéncia para as futuras gera¢des € um dos maiores
desafios do setor. Uma vez que o setor mineral sempre foi visto pela valorizagdo econdmica,
visualiza-lo sob outras dimensdes como a social e a ambiental inevitavelmente possibilita o
desenvolvimento de uma nova visdo para o setor que sempre foi e continua sendo visto como
degradante ao meio ambiente.

Entretanto, ¢ véalido ressaltar que o mineral consiste em um recurso natural ndo renovavel e
que precisa ser aproveitado de maneira a evitar o seu exaurimento, assegurando a coletividade
o beneficio da utilizagdo futura dos bens minerais, sendo, desse modo, totalmente descartada a
ideia de seu desperdicio. (SOUZA, 2009)

A mineragdo se encontra como um dos setores basicos da economia e contribui de forma
decisiva para o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes,
sendo fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade equanime, desde que seja
operada com responsabilidade social e ambiental, estando sempre presentes os preceitos do
desenvolvimento sustentdvel. Na Conferéncia Rio+10, realizada em Johanesburgo, a
mineragdo foi considerada como uma atividade fundamental para o desenvolvimento
econOmico e social de muitos paises, tendo em vista que os minerais sao essenciais para a vida
moderna. (FARIAS, 2002).

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineragcdo (IBRAM), desde o ano 2000, hd uma procura
maior por minerais, causada principalmente pelo elevado indice de crescimento mundial,
impulsionando o valor da Produ¢ao Mineral Brasileira — PMB e estimando-se um crescimento
de 550% para o setor, fato ocasionado pelo processo de urbaniza¢do mundial e pelo crescimento
das economias emergentes nesse periodo.

Ja Viana (2012) ressalta que ha estimativa que existam 30 milhdes de pessoas envolvidas
na mineracao de larga escala, além de outras 13 milhdes associadas a mineragcdo de pequena

escala. O autor ainda cita que existe a provavel inclusdao de familiares, havendo nesta seara de
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250 a 300 milhdes de pessoas dependendo da atividade de minerag¢do, enquanto um nimero
bem maior esteja direta ou indiretamente empregado na cadeia mineral nacional.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia, o efeito multiplicador de empregos ¢ de
1:13 no setor mineral, ou seja, para cada posto de trabalho gerado na mineragao, outros 13 sao
criados de forma direta ao longo da sua cadeia produtiva.

Dessa forma, fica clara a importancia da atividade mineral em termos economicos. Barreto
(2002), por exemplo, cita que a exploragdo de recursos minerais para fins de aproveitamento
econOmico arrecada recursos para o Governo (federal, estadual e municipal), sob a forma de
compensagdo financeira, que sdo aplicados por sua vez em projetos que, direta ou
indiretamente, atuam em prol da comunidade local, seja na melhoria da infraestrutura, da
qualidade ambiental, da saude ou da educagdo. Porém, essa realidade ndo ¢ bem vista dentro
das pequenas localidades e, principalmente, dos pequenos municipios, ja que muitas vezes esse
valor arrecadado € irrisorio para desenvolver qualquer trabalho dentre aqueles citados acima.

No Brasil, por se tratar de um territdrio que, desde o inicio da sua colonizacdo até os dias
atuais, explora intensamente seus recursos minerais, trabalhos que venham a discutir, analisar
ou propor alternativas para um desenvolvimento mais sustentavel para o setor mineral ainda se
mostram de forma preliminar. Isso se da pelo fato das questdes econdmicas neste setor serem
mais preponderantes que as questdes ambientais.

O setor mineral no Brasil ¢ importante e constitui pega chave para o crescimento econdmico
e, principalmente, para seu desenvolvimento. A potencialidade, produciao e exportagao de
produtos minerais t€ém possibilitado a inser¢cdo do Brasil no cendrio econdmico internacional,
bem como colaborado com a dinamizagdo socioecondmica do nosso pais. Por outro lado, a
extragdo mineral ¢ uma atividade de alto potencial impactante sobre o meio ambiente, em
especial sobre a biota, sobre o relevo, a qualidade das aguas e a populagdo do entorno das areas
de mineragdo. Por se tratar de uma exploragdo de um recurso natural ndo renovavel, algumas
consideragdes devem ser feitas quanto ao conceito de sustentabilidade economica, social e
ambiental da atividade.

Nao tao distante dessa realidade, a regido Nordeste, por sua vez, apresenta destaque na
mineracao brasileira, com uma variada gama de ambientes geoldgicos onde estdo contidos
diversos tipos de depdsitos minerais, dentre os quais se destacam pelo volume das reservas,
pela quantidade e valor da producao mineral ou pelo seu reflexo na cadeia produtiva regional,
a cromita, o ouro, o titanio, a pedra britada, a bentonita, o calcario, o fosfato, a gipsita, a
magnesita, o potdssio, as rochas ornamentais, o sal gema, entre outros. Suportam a produgao

316 minas com forte predominancia (77 %) da categoria de pequeno porte (producao entre 10
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e 100 mil toneladas por ano), além de uma significativa participacdo da atividade informal,
envolvendo um contingente de 20.330 trabalhadores empregados e terceirizados (BEZERRA,
2009).

No que tange ao Estado da Paraiba, segundo o IBRAM (2010), seu territorio tem 98% de
area com formagao rochosa, mas falta mao-de-obra. Dispde o estado de uma gama de minérios,
especialmente as rochas ornamentais, quartzitos, bentonitas, feldspato, caulim, argilas e
granitos, explorados de forma comercial e que se destinam principalmente a construcao civil,
industria de porcelanato, industria quimica e industria de extragdo de petrdleo. Entretanto, seu
territorio também se beneficia da extragdo de pedras preciosas, entre elas a turmalina, cujo valor
de mercado ¢ maior que o diamante.

Com isso, 0 DNPM - Departamento Nacional de Producao Mineral (2010) estima que a
atividade de mineragao no Estado da Paraiba movimente, por ano, em torno de 200 milhdes e
que grande parte dessas atividades se concentra em 17 municipios da mesorregido do Serido.
Dessa forma, essa regido se mostra com uma importancia significativa para o Estado da Paraiba,
uma vez que sua contribuigdo para o desenvolvimento do estado torna-se visivel,
principalmente na arrecadagdo do CFEM, tanto para o estado como para os municipios da
regido.

A atividade de mineragdo na regido do Serid6-PB surgiu a partir da 2* Guerra Mundial com
a exploragdo de forma desordenada e sem controle, atingindo principalmente o setor social,
uma vez que as contribuicdes para o bem-estar social dos municipios foram sempre
questionaveis no ambito regional. Na realidade, essas atividades sempre proporcionaram mais
riquezas externas, para outras localidades, assim como seus beneficiamentos. Tanto que os
maiores municipios da regido nao conseguem se sustentar pela atividade mineral, mesmo tendo
seu subsolo enriquecido por minerais, um claro sinal de que o uso nao reflete no
desenvolvimento.

As pressdes de cunho sustentavel vém sendo implantadas no setor mineral desde a década
de 80; porém, essas pressdes sdo frageis na regido do Serid6-PB, tanto pela dificuldade dos
orgdos ambientais, quanto pela forma de extracdo utilizada nos pequenos municipios, onde
prevalece a extragdo de forma mais rudimentar, como a garimpagem, o que dificulta,
principalmente para os 6rgaos ambientais, efetuar uma fiscalizacdo mais eficaz.

Entretanto, estabelecer relagao de desenvolvimento e sustentabilidade para essa regido ¢ de
suma importancia para que a mesma se desenvolva dentro dos pilares da sustentabilidade e
como respaldo venha a propiciar uma atividade mais duradoura, ja que se trata de um recurso

finito, do qual a maioria dos municipios da regido do Serido-PB se beneficia direta ou
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indiretamente na atividade extrativa. A ponte entre desenvolvimento e sustentabilidade,
portanto, possibilitard estender as contribui¢des reais que essa atividade, de fato, pode trazer
para a regiao.

No que tange a forma de desenvolvimento, Sachs (2002) sugere que o fato de o
desenvolvimento ndo estar contido no crescimento econdmico ndo deve ser interpretado em
termos de uma oposicao entre crescimento e desenvolvimento, pois o crescimento econdomico,
se repensado de forma adequada, de modo a minimizar os impactos ambientais negativos e
colocado a servigo de objetivos socialmente desejaveis, continua sendo uma condi¢do
necessaria para o desenvolvimento sustentavel.

Na verdade, se algo presentemente pode ser considerado aglutinador, ndo ¢ o debate em
torno do conceito de desenvolvimento sustentdvel, mas sim as causas do seu surgimento: a crise
ambiental. Assim, o desenvolvimento sustentavel apareceria como uma necessidade, por uma
falta de opgao em face da iminéncia de uma crise ambiental. Seria, pois, a Unica saida de paises
ricos e pobres para evitar uma crise que os afetaria igualmente (BARRETO 2001, p. 28).

Entretanto, Barreto (2001) ainda afirma que, paradoxalmente, a mineragao, embora sendo
uma das primeiras atividades impulsionadas pela centelha do génio humano, tem sido uma das
menos aceitas dentro do novo arcabougo conceitual do desenvolvimento sustentavel.

Ao discutir o desenvolvimento sustentdvel vinculado ao setor de mineracao, verifica-se uma
necessidade premente em se dispor de indicadores de sustentabilidade e ferramentas de apoio
especificas que de alguma forma reduzam a subjetividade inerente ao tema, bem como a partir
de sua mensuragdo proporcione uma analise e acompanhamento das interferéncias ocasionadas
pela execugao dessa atividade no processo de desenvolvimento de uma determinada regido e/ou
municipio.

Segundo Viana (2012), dado o carater ndo renovavel dos bens minerais, a mineracao
sustentavel precisa promover a equidade intra e intergeracional de formas diferentes. Na
perspectiva da geragdo atual, ela deve minimizar e compensar seus impactos ambientais
negativos, manter certos niveis de prote¢do ecologica e de padrdes ambientais e garantir o bem-
estar socioecondmico no presente, promovendo crescimento ¢ melhor distribui¢do de renda,
melhoria das condigdes de educagdo e de saude, minimizagao da pobreza, reducao da exclusao
e aumento do emprego, entre outros. J4 na perspectiva das geragdes futuras, ela pode ser
sustentavel se promover o bem-estar destas, a partir do uso sustentavel das rendas que
proporciona enquanto em operacao, racionalizando o uso de matérias-primas e insumos. Para

tanto, faz-se necessario mensurar os niveis de sustentabilidade.
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Neste contexto, os sistemas de indicadores de sustentabilidade constituem um modelo da
realidade, uma forma de representé-la, eles ndo sdo a realidade em si, mas pode-se dizer que
representam uma pequena parte dela. Porém, ¢ uma forma de se buscar solugdes simples, com
base nos mesmos indicadores, para questdes complexas da realidade. Se, contudo, a mineragao
sO tem importancia local, logo, indicadores locais sdo mais apropriados. Em ultima instancia,
ndo hd um conjunto de indicadores de sustentabilidade que seja tnico, perfeito e universalmente
apropriado. Além disso, a transparéncia, a participagao social e o dialogo com os diferentes
atores envolvidos em qualquer atividade, como na mineraria, sdo principios-chave (VILLAS-
BOAS, 2005).

O grande desafio que se coloca para o setor de minera¢do, assim como para os governos, ¢
como desenvolver uma atividade de mineracdo sustentavel que garanta o atendimento das
necessidades atuais, sem colocar em risco as necessidades das geracdes futuras e, a0 mesmo
tempo, proteger o meio ambiente.

As criticas as atividades degradantes ao meio ambiente, entre as quais as mineradoras,
comegam a crescer, ¢ os discursos das questdes sustentdveis, por se tratar de recurso finito,
ficam mais dificeis de serem enquadradas dentro dos preceitos do desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Barreto (2002), os pontos identificados como criticos ao bom desempenho
ambiental da mineracdo sdo: a necessidade de equacionar a pequena e média mineracdo e a
garimpagem no que se refere aos impactos sobre o meio ambiente e as precarias condigdes de
vida dos trabalhadores; a necessidade de levantamento e avaliagdo dos passivos ambientais,
principalmente das minas abandonadas e orfas; a mineracao predatéria e a atividade informal;
a caréncia de capacitacdo estrutural e de recursos humanos dos 6rgdos de controle e gestao
ambiental; o tratamento das questdes relativas a saude e seguranga do trabalhador; a
necessidade de compatibilizar a atividade com a qualidade ambiental através da aplicacao
adequada da legislacdo e da atuacao consciente das empresas; a auséncia da participagao efetiva
das comunidades visando a garantir a valorizagdo dos aspectos sociais; e a falta de incentivos
para projetos sustentaveis.

Com isso, surge proposicdo de novas estratégias que busquem proporcionar um
ambiente agradavel para o desempenho de atividades sustentdveis, principalmente nos
municipios que desenvolvem atividades altamente impactantes ao meio ambiente, como ¢ o
caso das atividades de extracdo mineral. Neste sentido, criam-se cada vez mais, novas
estratégias de desenvolvimento relacionadas as questdes de sustentabilidade. Apesar de que
alguns municipios tornam-se vulneraveis a essas atividades, uma vez que, em sua maioria, as

questdes econdmicas sempre prevalecem sobre as demais.
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Braga (2003) afirma que um municipio ¢ considerado mais ou menos sustentavel na
medida em que é capaz de manter ou melhorar a saide de seu sistema ambiental, minorar a
degradacao e o impacto antropico, reduzir a desigualdade social, prover os habitantes de
condigdes basicas de vida, como também prover seus habitantes de um ambiente saudédvel e
seguro, bem como construir pactos politicos que permitam enfrentar desafios presentes e
futuros.

Segundo Araujo e Candido (2014), uma cidade para ser considerada sustentavel tem que
ser, antes de tudo, “democratica e justa”. Os autores justificam que ¢ aquela que atende as
necessidades urbanas basicas da populagdo, sobretudo as relacionadas a infraestrutura urbana.
Assim, devem ser observadas, em sua organizagdo e dindmica, as diversas dimensdes: social,
econOmica, institucional, ambiental/ecologica, cultural, politica e territorial, possibilitando
oferecer aos seus habitantes uma boa qualidade de vida.

Dessa forma, os municipios precisam ter suas a¢des pleiteadas dentro desse quadro e,
principalmente, comecar a replanejar suas acdes no que diz respeito as suas principais
atividades econdmicas, pois através delas € que surgirdo os primeiros passos para querer propor
uma forma de desenvolvimento mais sustentavel, mudando entdo a forma de pensar,
principalmente por pressdes externas, como também a forma de agir. E nesse pensamento que
sdo difundidas as agdes de cunho sustentavel, pois os municipios hoje sdo praticamente
obrigados a melhorar seus indices, até mesmo por pressdes do proprio governo.

Neste sentido, surgem os indices de sustentabilidade municipal como alternativa de
mensuracao das dimensdes da sustentabilidade em nivel local, agregando também as
possibilidades de atender as peculiaridades de cada sistema, estabelecendo, assim, uma visdo
mais nitida de todo o processo para chegar a sustentabilidade.

Portanto, analisar as contribui¢des da mineragdao para os municipios com atividade
mineral ¢, de fato de suma importancia, haja vista a possibilidade de conhecer as dindmicas e
peculiaridades que essa atividade pode gerar, bem como estratégias de gestdo através de
indicadores de sustentabilidade, uma vez que tais indicadores tornam-se instrumentos de
analises para que se possa averiguar a sustentabilidade da atividade mineral, assim como o
desenvolvimento dos municipios.

Neste sentido € que estudar a dindimica do meio mineiro, a sustentabilidade e indicadores
de sustentabilidade e a sustentabilidade municipal sdo temas que disponibilizaram o
desenvolvimento desse estudo, através de analise por varios autores, como Andrade (1993);
desmembrando o seu desafio ecologico, o desenvolvimento sustentdvel e indicadores de

desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade municipal com Van Bellen (2006), Malheiros et
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al(2012), Azapagic (2004), Betancurth (2002), Bossel (1999), Dahl (1997), Martins e Candido
(2010), entre outros. Alternativa a desenvolver melhor uma atividade considerada altamente
degradante, como a mineragao, temos também Barreto (2001; 2002); Villas Boas (2005; 2009),
Enriquez (2007;2009), Viana (2009;2012), Amade e Lima (2009), Bezerra (2009), entre outros.

Como também alguns orgdos foram criados para que se tenha a devida divulgacao,
fiscalizagdo e fomento sobre a explora¢do mineral, como o Instituto Brasileiro de Mineragao -
IBRAM, o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, o Departamento nacional de Produgdo
Mineral - DNPM, entre outros desenvolvedores de programas de pesquisa, controle e
desenvolvimento da atividade mineral que nessas ultimas décadas vém desempenhando
pesquisas que criaram novas perspectivas de desenvolvimento para o setor mineral,
desenvolvendo mecanismos de crescimento nunca vistos na historia da minera¢ao do Brasil,
através de preceitos sobre o desenvolvimento sustentavel, incluindo desafios para o setor
mineral. Além desses aspectos meramente econdmicos, tais Orgdos participam como
formadores de novos conhecimentos acerca da dinamica ocorrida no meio mineiro, em especial
aqueles direcionados as questdes ambientais e sociais.

Tomou-se como base o Indice de Sustentabilidade da Mineragio — ISM, proposto por Viana
(2012), a partir da proposi¢@o de indicadores nas dimensdes econdmicas, sociais € ambientais.
Tendo sua proposi¢ao e aferi¢cdo, através de setenta indicadores, que expressam nao so as agdes
levadas a efeito pela empresa, mas também o reflexo delas na sustentabilidade ambiental e no
bem-estar das comunidades situadas em seu entorno e dos municipios onde se localiza a
mineracao. E a metodologia IDSM proposta por Martins e Candido (2008), a qual permite que
se encontre o indice de desenvolvimento sustentdvel de um dado municipio, incorporando de
forma sistémica seis dimensdes distribuidas em aspectos como: social, econdmico, politico-
institucional, ambiental, demografico e cultural. Tendo como objetivo a construcdo de um
indice de desenvolvimento sustentavel para espacos geograficos, com a coleta e analise de
indicadores de sustentabilidade especificos.

Diante das consideragdes expostas, a premissa desta analise ¢ de que: “O maior nivel de
sustentabilidade da atividade mineral como principal atividade econdmica contribui para o
maior nivel de sustentabilidade do municipio em que se insere”.

Tomando como referéncia a premissa citada, pode-se definir o seguinte problema de
pesquisa: Em que medida a principal atividade econdmica do municipio contribui para o

desenvolvimento sustentavel municipal?
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Geral

Avaliar a relacdo entre a sustentabilidade da atividade mineral, como principal atividade

econdmica, e a sustentabilidade dos municipios na regido do Seridd paraibano.

1.2.2 Especificos

e Refletir sobre a sustentabilidade da atividade mineral e seus reflexos em nivel local;

e Analisar o nivel de sustentabilidade municipal através do IDSM — Indice de
desenvolvimento Sustentavel Municipal, proposto por Martins e Candido (2008), para os
municipios da regido do Serid6-PB;

e Analisar o nivel de sustentabilidade da atividade mineral, através da aplicagao do ISM-
indice de Sustentabilidade da Mineracio, proposto por Viana (2012), para cada municipio
da regido do Serid6-PB;

o Identificar as contribui¢cdes da atividade mineral para os municipios na regido do Serido-

PB.

1.3 JUSTIFICATIVA

A importancia da mineragao na regido do Seridd paraibano surge a partir da segunda metade
do século passado, assumindo posi¢ao de destaque na economia nordestina. Tal fato trouxe uma
enorme contribuicdo para a dinamizacdo econdmica regional, visto que se somou
principalmente a atividade agropecuaria, até entdo desempenhada.

Portanto, a Paraiba merece destaque quanto ao segmento da minera¢cdo com produgdo e
reservas por ter parte de seu territdrio agraciado pela Provincia Pegmatitica da Borborema. Uma
vez que segundo Santos; Ferreira; Silva Jr. (2002, p.95) a Borborema ¢ uma das mais
importantes Provincias Geoldgicas do Nordeste, destacando-se também como um tradicional
centro de produgdo mineral. E nesse contexto da Provincia Pegmatitica da Borborema que se
insere a regido do Serid6-PB, cujos elementos naturais - os minerais -, tornaram-se recurso de
importancia para o lugar, a partir da conjuntura de uma época que foi a aproximacao ¢ a eclosao
da Segunda Guerra Mundial. A partir desse fato € que se criam as condi¢des efetivas que tornam
alguns elementos naturais particulares dessa Provincia Mineral, em recursos com valor
econdmico e de viabilidade para exploragdo, dando assim, uma nova op¢do econdmica aos

municipios em questao.
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O Serid6 paraibano ¢ uma regido com alto potencial mineral, e sua histdria extrativista
sempre foi direcionada para a exploracdo de minerais de pegmatito. Embora retirados brutos e
vendidos em grande parte com pouco valor agregado para a industria transformadora de outras
regides, esta producao representa um importante fator de emprego e renda local. O peso da
informalidade da atividade ainda ¢ muito grande e isso dificulta a obtengdo e comparacao de
dados com a economia local e regional. Nao héa duvida, porém, de que a mineragdo ¢ o maior
sustentaculo local e, em muitos casos, a Unica alternativa econdmica para a regidao (BEZERRA,
2009)

Apesar de haver estudos relacionados ao setor mineral e sua sustentabilidade, estes ndo
abrangem em grande parte os problemas da atividade de extracdo mineral e sua
sustentabilidade, principalmente em relagdo a pequenos municipios. No Brasil, a atividade
extrativa, sobretudo em pequena escala, muitas vezes ¢ esquecida por parte do setor publico por
pertencerem a pequenos aglomerados, sem que haja muita representacdo para o pais. Contudo,
esta atividade ¢é representativa para os municipios que dela se abastecem, pois apesar de
pequena, gera de algum modo degradagdo ao meio ambiente através da exploracao demasiada
dos recursos sem que haja um controle para tal. Dessa forma, através de sistemas de indicadores
de sustentabilidade distintos, ¢ possivel analisar a real relagdo que tem a sustentabilidade da
mineragdo para a sustentabilidade de seus municipios.

Dessa forma, analisando os niveis de sustentabilidade na atividade mineral e suas
contribuigdes positivas e/ou negativas a sustentabilidade dos municipios analisados, fica clara
essa relagdo na constru¢do de uma forma de desenvolvimento mais sustentavel para ambas as

partes.

1.4 ORIGINALIDADE E CONTRIBUICAO CIENTIFICA

A regido do Serido-PB sempre alcangou olhares nacionais sobre suas prospeccdes
minerais, enquanto em nivel de Paraiba sdo poucos os trabalhos referentes a uma regiao tao rica
em minerais e tdo pobre em desenvolvimento. Embasando-se nos estudos relacionados a
sustentabilidade mineral, indagou-se por entender essa dinamica e perceber o quanto de fato as
atividades minerais sao contributivas para seus municipios e para a regiao do Serido-PB.

Para avaliar essa sustentabilidade, analisou-se o Indice de Sustentabilidade da
Mineragdo (ISM), proposto por Viana (2012), aplicado em unidades operacionais minerarias,
incluindo o meio ambiente, as comunidades existentes em seu entorno € o municipio onde elas
se inserem. Dessa forma, o indice objetiva a proposi¢do e a afericdo de indicadores, tomando

por base setenta indicadores, que expressam nao sé as agdes levantadas a efeito da empresa,
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mas também o reflexo delas na sustentabilidade ambiental e no bem-estar das comunidades
situadas em seu entorno e dos municipios onde se localiza a mineragao.

Mesmo que o modelo acima citado tenha sido elaborado com a participagdo de
especialistas na atividade de mineracao brasileira, o0 mesmo avalia a sustentabilidade mais
propriamente da atividade mineral, ndo contemplando algumas particularidades dos municipios
onde estdo inseridas essas atividades. Embora contendo alguns indicadores relacionados ao
poder publico municipal, o ISM mostra de forma incipiente as questdes municipais da regido
do Serid6-PB. Entretanto, ndo se pode avaliar uma atividade altamente degradante, sem nela
averiguar a sustentabilidade dos locais onde estdo inseridas.

Dessa forma, buscando analisar sistematicamente todo o processo de extragdo mineral, é
importante frisar a sustentabilidade dos municipios onde essas atividades estao inseridas, como
também se essas atividades contribuem para a sustentabilidade em nivel local. O indice de
desenvolvimento sustentavel municipal - IDSM proposto por Martins e Candido (2008) permite
incorporar um conjunto de dimensdes e indicadores que permite compreender de forma
sisttmica o desenvolvimento de aspectos sociais, econdmicos, politico-institucionais,
ambientais, demograficos e culturais, mostrando assim a visdo sustentavel de um dado
municipio de forma mais abrangente.

Com isso, a andlise desses dois indices nos municipios onde a atividade mineral se
constitui principal atividade econdmica na regido do Serid6-PB torna possivel a averiguagdo da
relagdo existente entre a atividade mineral e o municipio cuja sustentabilidade e termos de
desenvolvimento estio atrelados ou ndo.

Por fim, esse atrelamento entre mineracdo como principal atividade econdmica e
desenvolvimento do municipio, baseado na sustentabilidade, permite abrir um leque de
oportunidades para reflexdes e agdes efetivas que possam alinhar o desenvolvimento de ambos
em direcao a sustentabilidade em termos praticos. Em termos tedricos, permite um avango na
literatura, uma vez que a compreensao da sustentabilidade ¢ ampla e sistémica, ndo devendo

separar os varios aspectos/agentes que a compdem.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

O presente trabalho de tese encontra-se estruturado em nove capitulos. No capitulo I
apresenta-se a introducdo, trazendo uma abordagem sobre a atividade mineral e seus efeitos
causados pelo modelo de desenvolvimento economico, as necessidades de mudancas na

perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a percepg¢ao do desenvolvimento sustentavel e a
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mineragdo para seus municipios, onde consta a contextualizagao e problematica, bem como os
objetivos pretendidos, justificativa e carater contributivo do estudo.

No capitulo II apresenta-se a revisao da literatura, fundamentando os conceitos e reflexdes
sobre a atividade de extragdo mineral em seu contexto e sua importancia mineral, legislagdo,
impactos, assim como o desenvolvimento da atividade extrativa mineral no Serido-PB.

No capitulo III expde-se a questdo da sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel,
assim como os sistemas indicadores de sustentabilidade nas perspectivas ambientais, sociais €
econdmicas.

No Capitulo IV analisam-se as questdes que dizem respeito a gestdo municipal e
sustentabilidade, expondo conceitos sobre a sustentabilidade municipal, como também alguns
sistemas de desenvolvimento sustentdvel para municipios e a escolha do sistema de indicador
para analise da sustentabilidade municipal.

Jano Capitulo V, vem a tona as questdes minerais, da mineragao a sustentabilidade; sendo
feita uma analise dos indicadores da sustentabilidade usados para a atividade mineral.

No Capitulo VI ¢ exposta a metodologia através de um enquadramento metodoldgico com
os sistemas de indicadores utilizados para analise da sustentabilidade da atividade mineral e dos
municipios; o Indice de Sustentabilidade da Mineragdo — ISM; anélise do Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios — IDSM; e os Aspectos Operacionais da
Pesquisa.

O capitulo VII analisou o Indice de Sustentabilidade Mineral para a regido do Serid6-PB e
Municipios; assim como o Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal para a regido do
Serido-PB; e as Contribui¢des da Sustentabilidade da atividade mineral para a Sustentabilidade
municipal na regido do Serido-PB.

O Capitulo VIII apresenta os resultados da sustentabilidade da atividade mineral para a
sustentabilidade municipal na regido do Serido-PB.

E por fim, o Capitulo IX, que apresenta as conclusdes do presente estudo
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 MINERACAO NO CONTEXTO EXTRATIVO

O setor mineral brasileiro foi construido sob uma visao estratégica de desenvolvimento
nacional, tendo por base uma politica e uma legislacdo fomentadoras. Entretanto, essa mesma
perspectiva ainda se enquadra no setor mineral atual.

Segundo Enriquez (2011), no Brasil, a minera¢ao faz parte da ocupacdo territorial e da
histéria do pais, sendo que, a partir dos anos 1960, foi um dos setores econdmicos escolhidos
como estratégicos e uma das principais alavancas para dinamizar o crescimento nacional, mas
em bases ndo sustentaveis. Os seus efeitos perduram e um amplo trabalho est4 sendo realizado,
com base nos conceitos e diretrizes da sustentabilidade definidos na Agenda 21 e ampliados em
varias conferéncias e acordos que se sucederam, para reconhecer e enfrentar as externalidades
geradas pela atividade de mineragdo.

Na atualidade, a atividade de extracdo mineral se constitui em um importante fator de
desenvolvimento nacional, tendo por caracteristica contribuir significativamente para a geragao
de renda, exportacao e saldo positivo na balanga comercial do pais. Todavia, esta atividade
pode causar no territorio destruicao da vegetacdo, alteragdo da paisagem local e perturbagdo do
ecossistema, acarretando baixa qualidade de vida, principalmente se ndo for conduzida em
bases sustentaveis, pois geralmente acarreta consequéncias exteriores a area de exploragdo,
sobretudo pela descarga de residuos soélidos, liquidos e gasosos (STRAUCH et al., 2001, p.
135).

A industria extrativa, no plano mundial, tem sofrido profundas alteragdes das suas
caracteristicas. Entre elas, esta a abertura de novos espagos a prospec¢ao e exploracdo mineral,
consequéncia do processo de globalizagdo; a entrada em producdo de novos jazigos de classe
mundial, com muito baixos custos de producao; e a deslocagao generalizada da produgao dos
minérios (...) (COSTA, 2006).

O processo extrativo mineral cresce significativamente, mas, apesar do seu
desenvolvimento nos dias atuais, ainda se depara com problemas alusivos a falta de

planejamento e possibilidade de um desenvolvimento mais sustentavel.
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2.2 IMPORTANCIA ECONOMICA DA EXTRACAO MINERAL

Os minerais sao absolutamente necessarios a existéncia e ao bem-estar humano, ja que
grande parte das matérias-primas e da energia ¢ disponibilizada pela mineracdo, a partir de
substancias minerais metalicas e ndo metalicas. Contudo, apesar da sua importancia, o setor
mineral utiliza recurso natural exaurivel, cujas operagdes de extracdo, invariavelmente, levam
a uma variedade de impactos ambientais, incluindo a exaustao dos recursos nao renovaveis, a
perturbagdo da paisagem e ameagas acima da média para a satide e seguranga dos trabalhadores
e dos cidadaos (MOREIRA, 2003; AZAPAGIC, 2004).

Na atividade mineral, ainda sdo poucas as agdes ambientais e principalmente as questdes
de sustentabilidade, uma vez que se trata de atividade com recursos naturais finitos, sendo de
dificil aceitagdo a mesma poder um dia mostrar-se sustentavel. O setor mineral como um todo
ainda dispde de poucos trabalhos cientificos, que venham a possibilitar alternativas de gestao
ambiental ligadas ao desenvolvimento sustentavel.

Segundo Lins ef al (2008), a importancia da mineragdo para a economia brasileira pode
ser subestimada se for considerada apenas sua participacdo no PIB nacional, que fica em torno
de 1% (exclusive o petroleo e o gés). Ainda assim, o seu papel no cenario econdmico eleva-se
substancialmente com a agregacao de fragdes de outros subsetores que fornecem insumos para
a mineragao (em sua atividade extrativa strictu sensu de produgdo na propria mina) e daqueles
subsetores que dela dependem parcialmente, formando o elo da cadeia produtiva.

O fato ¢ que hoje o Brasil abriga um dos maiores potenciais minerais do mundo,
propiciado por uma diversificada constituicao geologica e pelas dimensdes continentais do pais.
A exemplo do Canada, Austrdlia e outras nagdes, em relagdo ao nosso desenvolvimento
econOmico, periodo em que a exploracao do diamante e, principalmente, do ouro de aluvido
gerou riquezas, sobretudo para os paises europeus, induzindo a colonizagado das terras interiores
e, por efeito, a expansao das fronteiras nacionais (VIANA, 2007).

O Brasil por ser um territorio que desde o inicio da sua colonizagdo até os dias atuais
vem explorando seus recursos minerais tem poucos trabalhos que discutam, analisem ou
proponham alternativas de desenvolvimento sustentdvel para o setor mineral. Embora as
questdes econdmicas neste setor sejam bem mais preponderantes que as ambientais, alguns
orgdos foram criados para que se tenha certo controle sobre a exploracdo mineral, como:
IBRAM, CETEM, DNPM, entre outros desenvolvedores de programas de pesquisa, controle e

desenvolvimento da atividade mineral.
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“E inegavel que, no mundo moderno, a mineragdo assume contornos de importincia
decisiva para o desenvolvimento, pois se observa que o minério extraido da natureza estd em
quase todos os produtos utilizados”. Entretanto, esta dependéncia gera um Onus para a
sociedade, ou seja, o surgimento de imensas areas degradadas que, ao final da exploragdo, na
maioria das vezes, ndo podem ser ocupadas racionalmente (KOPEZINKI, 2000, p.12).

Nesse sentido, Azapagic (2004) argumenta que essas e outras questdes levaram a industria
mineral a se envolver no debate sobre sustentabilidade e, a partir dai, comegar a planejar e
desenvolver estratégias para o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, analisar a sustentabilidade do setor mineral na regido do Serid6-PB ¢ de fato
viavel, pois mostra a realidade exposta de tal situacdo-problema e faz com que se tenha
conhecimento sistematico da atual situacao do setor. Com isso, agdes podem ser elaboradas e

politicas publicas podem de fato fazer parte desta realidade, até entdo tao distante na regido.

2.3 IMPACTOS DA ATIVIDADE DE MINERACAO

A mineragao ¢ considerada como atividade potencialmente poluidora do meio ambiente;
desse modo, recebe um tratamento da gestdo publica ambiental comum a todas as atividades
que efetiva ou potencialmente degradam a qualidade do meio. Portanto, o panorama politico,
legal e institucional que serd apresentado ndo ¢ especifico para o setor mineral. Por outro lado,
temas especialmente voltados a mineragao também serdo tratados, tais como: desafios do Poder
Publico no tratamento da questao ambiental do setor mineral, principais impactos ambientais
gerados pela atividade, programas de reabilitacdo de areas mineradas e fechamento de minas
(BARRETO, 2001, p.43).

A analise do impacto ambiental ¢ um processo destinado a reunir todos os elementos
que concorrem em uma decisdo para alguma acdo sobre o meio ambiente. Andrade (1993)
admite que ndo se pode questionar a necessidade de explorar os recursos minerais que o pais
possui, e sabendo-se que a exploragao ¢ feita através de concessdes e subsidios governamentais
tem-se que admitir que deve ser planejada levando em conta as dimensdes das reservas e o
atendimento as necessidades do pais, tanto para sua transformacao industrial como para
exploracdo.

Segundo Barreto (2001), os impactos ambientais da atividade mineral sdo: alteragdo de
lencol de dgua subterranea, polui¢do sonora, poluicao visual da agua, ar e solo, impactos sobre
a fauna e a flora, assoreamento, erosao, mobiliza¢ao da terra, instabilidade de taludes, encostas

e terrenos em geral, lancamentos de fragmentos e vibragoes.
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Do ponto de vista da empresa, existe uma tendéncia de ver os impactos causados pela
mineragao unicamente sob as formas de poluicdo, objeto de regulamentagao pelo poder publico,
que estabelece padrdes ambientais: poluigdo do ar e das dguas, vibragdes e ruidos. (SANCHEZ
apud FARIAS,1994,p.12).

Segundo Barreto (1986), ¢ considerada impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a
saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a fauna e a
flora; as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualificagdo dos recursos
ambientais.

Fica claro que tanto as minas quantos as empresas de mineragdo causam impactos a0 meio
ambiente; porém, ¢ praticamente impossivel para a sociedade industrial privar-se do uso dos
recursos minerais, uma vez que os multiplos usos desses recursos possibilitaram o grande
desenvolvimento industrial dos dois tltimos séculos (ROSS, 2005, p. 231).

De acordo com a resolu¢do do CONAMA 01, de 1986, considera-se impacto ambiental
“qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem a satde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; as atividades sociais e
econdmicas a fauna e a flora; as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade
dos recursos ambientais”.

Ainda referente a mesma resolucao, sendo realizada através de estudos de impacto
ambiental — EIA, que se constitui em um conjunto de atividades técnico-cientificas destinadas
a identificagdo, previsdo e valoracdo dos impactos e a andlise de novas alternativas. As
conclusdes do EIA devem ser apresentadas, de forma objetiva, no Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, que deve ser elaborado por profissionais legalmente habilitados, em
linguagem adequada a sua compreensdo pelas comunidades afetadas.

Desta forma, Barreto (2001), ainda relata outro importante instrumento: o Plano de Controle
Ambiental — PCA, que ¢ o projeto executivo do conjunto de atividades técnico-cientificas,
elaborado por profissionais legalmente habilitados e destinado a minimizar os impactos
ambientais que venham a ser gerados por atividades economicas.

Segundo Parizotto (1995), (...) “a educagdo ambiental tem como principal objetivo a
sensibilizacdo, conscientizagdo e mobilidade de todas as camadas da populacdo para a

conservagao e preservacao ambiental”.
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Para tanto, ¢ importante desenvolver estratégias de mitigagdo desses impactos,
principalmente relacionadas a uma atividade essencial para o desenvolvimento da area em
estudo. Uma vez que a mineracao ¢ a principal atividade econdmica da regido, ndo sendo bem
explorada, podera ocasionar areas de extrema degradagdo, impossibilitando a manutencao de

um equilibrio para que essas atividades consigam se perpetuar pelas futuras geracdes.

2.4 DESENVOLVIMENTO EXTRATIVO MINERAL DO SERIDO-PB

A Paraiba merece destaque no segmento de mineragdo, com producdo e reservas
significativas, por ter parte de seu territorio agraciado pela Provincia Pegmatitica da
Borborema. Isso porque, segundo Santos (1995), a Borborema ¢ uma das mais importantes
provincias geologicas do Nordeste, como também um tradicional centro de produgdo mineral.

Nas décadas de 30 e de 40 do século passado, principalmente no periodo da Segunda
Guerra Mundial, a minerag@o passa a usar o territorio do Seridé em fun¢do de demandas vindas
de paises que estavam desenvolvendo seu “capitalismo tecnoldgico” e por questdes
relacionadas ao ambiente de beligerancia da época. Com a demanda externa, técnicas da
mineragao vao ser incorporadas ao territorio e essa atividade passa a formar, juntamente com a
pecudria e a cotonicultura, o tripé funcional do territorio regional (VASCONCELOS, 2012).

Com o processo de industrializag@o regional da Provincia da Pegmatitica da Borborema-
Seridd, incentivado pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) na
década de 1970, teve inicio o aproveitamento dos recursos minerais: caulim, feldspato, calcario,
granito, mica e outros. Visando atender a essa nova demanda do setor industrial, a CPRM
desenvolveu na década de 1990 o projeto de Estudo dos Pegmatitos do Nordeste Oriental,
ocasido em que foi ressaltada a importancia dos minerais industriais na viabilizagcdo econdmica
de projetos de pequenas mineracdes de pegmatito.

Dessa forma, a regido, segundo o CPRM (2013), ¢ a principal area produtora e de
extracdo de pegmatitos como coprodutos de outros minerais industriais, como minerais de
Tantalo e Nidbio, onde empresas comerciais adquirem a produgdo e destinam a exportagdo para
transformagao em ligas metalicas para a industria aeronautica, bélica, eletronica entre outras.

O Serid6 paraibano também ¢ destaque nos depositos de gemas e metais preciosos. No
distrito pegmatitico da Borborema/Seridd6 (RN e PB), destaca-se dgua marinha, turmalina
corada (elbaita), esmeralda, ametista e lazulita, além de pegas para decoracao e colegdo. Além

disso, apds o cadastramento realizado pela CPRM, foram encontrados na regido mais de mil
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corpos de pegmatitos com dimensdes varidveis, sendo as gemas produzidas como produto
principal ou como coproduto de lavras de minerais industriais.

A Provincia Pegmatitica da Borborema engloba a regido do Seridé na divisa dos estados
da Paraiba e Rio Grande do Norte. Além da gama de minerais acima citados, também engloba
os minerais de pegmatitos, depdsitos que sdo fontes de suprimentos e minerais, tais como
feldspato, quartzo, mica, caulim, cristal de rocha, tantalita, columbita, berilio, minerais de litio,
cassiterita, entre outros.

No total, a regido do Serid6 ¢ composta por 32 municipios, sendo 15 no estado da
Paraiba e 17 no estado do Rio grande do Norte. Os municipios da microrregido do Seridd
Ocidental paraibano sdao Junco do Serido, Salgadinho, Santa Luzia, Sdo José do Sabugi, Sao
Mamede e Varzea. Ja a microrregido do Serido6 oriental paraibano ¢ formada pelos municipios
de Picui, Serido, Baraunas, Cubati, Frei Martinho, Juazeirinho, Nova Palmeira, Pedra Lavrada
e Tenorio ver (Figura 01).

FIGURA 1 - Regido do Serid6 Paraibano
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Segundo Vasconcelos (2012), historicamente essas areas hoje denominadas uma

microrregido sdao oriundas de um mesmo processo de formacgdo onde, no inicio, inexistiam



31

divisas entre elas. Tratava-se de um Unico arranjo territorial continuo durante o Brasil Col6nia
e parte do Brasil Império, mesmo que abstratamente linhas de divisas de capitanias ou de
provincia existissem separando-os virtualmente. S6 na década de 30 do século XIX, ¢ que a
regido do Seridd, de fato, recebe uma separagdo oficial que repercute no territéorio e na
identidade regional. Do ponto de vista funcional, o Serid6 se constitui em uma Unica regiao
durante a sua trajetoria. Portanto, s6 quando houver necessidade de elucidar alguma
diferenciagdo € que sera acrescido o gentilico designativo ao Estado, isto ¢, Serid6 paraibano e
Serido6 potiguar.

Virias companhias de mineragdo operavam no territdrio usado. Na regido do Serid6
Paraibano, as principais eram: Silveira Brasil & Cia; Companhia Minera¢do do Nordeste;
Companhia de Mineragao do Picui; S.A. Comércio e Induastria de Mineracao; Otaviano Bezerra;
Mineracao Serido Ltda. e Renda; e Priori & Cia (ROLFF, 1946).

Atualmente, essas companhias ndo mais estdo em operacdo, mas outras foram se
formando e se aglomerando na regido, continuando a mudar a dindmica do lugar. Desse modo,
a regido que dependia exclusivamente da agricultura, passou a ser intensamente dependente da
atividade mineral. A partir de entdo, mudou-se o esbogo da regido, a questdo econdmica foi
preponderante, e até os dias atuais vive a mercé do mercado mineral e da sua especulacdo,
ficando assim a explora¢do de determinados minerais a depender do mercado externo.

Perante o exposto, vale ressaltar que onde antes prevaleceu, por mais de quarenta anos,
a producdo de minerais metalicos — tantalita e berilo — atualmente ha uma prevaléncia de
minerais ndo metalicos ou industriais, tais como o feldspato, o calcario, a mica, o quartzo, o
caulim, dentre outros. Se antes o berilo e a tantalita eram os principais minerais, objetivos de
pretensao para requerimento de lavra na regido, agora geralmente sao obtidos secundariamente
nas lavras dos minerais industriais.

Ainda segundo Vasconcelos (2004), as mencgodes, até aqui discorridas, ja nos mostram,
embora superficialmente, a magnitude que a minera¢do teve na produgdo, reproducdo e
organizacdo do espaco, em distintas escalas espaciais e, com maior ou menor intensidade no
tempo, onde certamente causou impactos profundos nas heterogéneas estruturas vigentes antes
da exploragdo mineral e configurando uma nova dinamica, trazendo consigo mudangas nas
formas até entdo criadas, designando novas formas e fungdes, juntamente articuladas num
processo, por sua vez, configurado em uma nova estrutura dindmica, a qual, certamente fez
surgir novas relagdes de trabalho. Diante desses fendomenos que surgem, podemos dizer que a
partir desse momento, insere-se na organizacdo espacial tanto nos municipios, como no

regional, um novo arranjo espacial articulado.
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A regido do Seridé paraibano segue sua importancia para a economia tanto dos seus
municipios, como também influencia na economia do Estado da Paraiba. O CFEM arrecadado
pelo Estado referente ao Serido ¢ representativo, haja vista a diversificagdo e demanda de
minerais, o que possibilita uma melhor distribuicao por municipio, ficando assim com melhor
ampliacdo do processo de extracao.

TABELA 1 - Arrecadacdo do CFEM Serido e Estado da Paraiba

CFEM/A 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
no
Paraiba 2.673.153, 2.189.129, 2.387.283, 2.594.392. 3.028.744, 3.908.828, 3.028.744,
39 39 26 90 15 24 15
Serido 163.237,88 253.734,17 156.20326 215.364,17 245.466,81 180.113,00 147.797,34
Fonte: Adaptado DNPM

Os municipios que mais se destacaram na arrecadacdo do CFEM na regido do Serido-
PB, no periodo de 2010 a 2016, como mostra o quadro abaixo, foram: Pedra Lavrada, Picui,
Nova Palmeira, Junco do Serido, Salgadinho, Santa Luzia e Juazeirinho. Essa aliquota surge
como alternativa para propor melhores condi¢des de vida a populagdo, apesar de o Serido ser
uma regido com tantas riquezas minerais e tantos problemas de desenvolvimento,

principalmente de cunho sustentavel.

TABELA 2- Arrecadagdo do CFEM por Municipio da Regido do Serid6-Pb

MUNICIPIO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

S

Pedra 132.590,87 147.608,69 83.003,99 74.500,73 100.464,32 70.380,21  72.305,8 548.263,83
Lavrada 9

Picui 5.119,73 22.131,30  20.402,68 18.777,75 39.176,41 13.744,80  3.656,71 117.889,65
Frei 0 0 0 714,98 1.030,80 984,67 1.144,60 3.857,05
Martinho

Nova 1.168,27 10.071,19 7.163,60  48.515,93 1.531,82 914,50 1.725,18 69.922,22
Palmeira

Cubati 0 0 0 0 2.249.,85 2.865,13 620,82 5.735,80
Sdao Vicente 526,64  32.058,64 3.069,26 600,79 1.021,20 1.688,51 568,79 39.007,19
do Serido

Baraunas 0 0 0 0 0 127,25 0 127,25
Tenorio 0 0 0 0 1.099,18 0 0 1.099,18
Juazeirinho 6.206,56 18.097,94 18.972,94 3.120,18 0 71,34 0 40.262.,4
Junco do 6.391,94 14.196,70 14.196,70 61.042,66  77.000,83 56.255,94  54.730,4

Seridé 3

Salgadinho 0 0 0 0 0 111,45 0 111,45
Sao José do 0 0 0 0 0 0 0 0

Sabugi
Santa Luzia 11.233,87 9.569,71 9.394,09 8.091,78  21.804,30  26.284,64 13.024,8 61.884,68
1
Sao Mamede 0 0 0 0 0 6.521,42 0 6.521,42
Varzea 0 0 0 0 85,10 163,14 22,11 270.35
Serid6-PB 253.734,17 156.203,26 215.364,80 245.466,81 180.113,00 147.797, 1.198.679,38
34

Fonte: Adaptado DNPM (2016).
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Através do quadro acima ¢ possivel averiguar que alguns municipios ndo té€m
arrecadacdo do CFEM, isso ndo quer dizer que esses municipios ndo tenham extragdo mineral,
mas que a extracdo muitas vezes ndo ¢ feita de forma legal. Acontece também de alguns terem
extracdo mineral, mas dao entrada por outro municipio que ja tenha empresa mineral,
facilitando assim cada dia mais a ilegalidade do setor.

O estado da Paraiba ¢ destaque no processo mineral, ainda que pouco explorado, embora
nos ultimos anos venha crescendo a busca por recursos minerais no Estado. Vale salientar que
uma boa gestdo desses recursos pode promover um melhor desenvolvimento, principalmente
sustentavel, do estado. Entretanto, poucas a¢des de cunho sustentavel sdo vistas na regido, uma
vez que um grande numero de garimpeiros trabalha de forma rudimentar, com poucos
equipamentos de protecdo. Isso vem acarretando uma série de problemas de cunho social e
ambiental para a regido, sobretudo para aqueles municipios que t€ém a extracado mineral como
principal atividade economica.

Segundo o Departamento Nacional de Produg¢do Mineral (2009), verificou-se que
algumas areas com grandes extragdes operam com um aparato razoavel de maquindrio, com
destaque para as minas exploradoras de turmalina em Salgadinho e a mina Alto Patrimdnio em
Pedra Lavrada, sendo exploradas por empresas. Com excecdo daquelas que estdo registradas
no DNPM como Permissdo de Lavra Garimpeira ou Portaria de Lavra, o que se verificou foram
lavras mal conduzidas, com ado¢do de métodos que implicam no baixo aproveitamento das
mineralizagdes, gerando alta quantidade de rejeitos, que gerardo impactos ambientais, a
principio em escala local, mas que podem se estender ao longo do tempo.

Atividades de mineracdo na regido do Serid6-PB vém acarretando alteragcdes ambientais
que, por sua vez, repercutem sobre as condi¢des de vida e de trabalho na mineracao e entornos
(incluindo as formas de uso e ocupacao de solo). E estas condi¢des (as quais se agregam as
condigdes de riscos), a seu modo, também influenciam os procedimentos das atividades de
mineragao, estabelecendo assim um ciclo de relagdes das quais surgem os conflitos (Bitar, 1990,
p. 28).

Segundo o Projeto de Desenvolvimento de Pequena Mineragao do Serido Paraibano no
ambito do APL — Pegmatitos e Quartzitos (2010), a mineragdo na regido do Serido-PB vem
causando externalidades negativas, do ponto de vista de seus impactos ambientais. O projeto
citado faz um checklist de impactos que vém se desenvolvendo com o passar do tempo, € o

mais grave ¢ que poucas acoes sao vistas visando mudar essa realidade (ver quadro 01)
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QUADRO 1 Checklist dos Impactos Ambientais Negativos.

Atividade Mineral Impactos Negativos

Desmatamento e decapeamento Alterag@o do ecossistema;

Alteragao da qualidade do solo;
Alterago da qualidade das aguas superficiais;
Suscetibilidade do terreno a erosdo e assoreamento;
Aumento da taxa de evaporacgao;
Perturbagdo da fauna terrestre;
Emissdo de poeiras fugitivas e gases;
Polui¢do sonora.

Disposicdo do solo fértii e de | Transporte de sedimentos;

vegetais Perda das caracteristicas do solo fértil.
Desmonte Degradacdo da morfologia;

Erosao;

Assoreamento;

Alagamento;

Instabilidade;

Emissdo de poeira, ruido e gases;
Perturbagdo da fauna terrestre;
Suscetibilidade a acidentes de trabalho.
Manuseio do bem mineral Adensamento do solo;

Emissdo de poeiras fugitivas e gases;
Polui¢do sonora;

Acidentes de trabalho;

Perturbagio da fauna.

Suspensdo ou término da atividade | Degradacdo visual da paisagem;
Alagamentos;

Vulnerabilidade do terreno a erosao;
Assoreamento;

Alterag@o da morfologia do terreno.
Fonte: Projeto de desenvolvimento da pequena mineragéo do Seridd Paraibano no ambito do APL —Pegmatitos e
Quartzitos (2010).

De acordo com o Projeto de desenvolvimento da pequena mineragdo do Seridd
Paraibano no ambito do APL — Pegmatitos e Quartzitos (2010), a visdo negativa que a sociedade
tem do setor mineral deve-se principalmente ao impacto visual observado nas areas de extragao
e a atitude irresponsavel de algumas empresas. Tudo isso contribui para que essa atividade seja
vista como um segmento de alto potencial de degradagdo ao meio ambiente.

O melhor passo a ser seguido para tentar solucionar ou amenizar os impactos causados
ao meio, de inicio seria fornecer uma educagdo adequada ao minerador de acordo com as suas
necessidades, relacionando-as ao importante processo de aprendizagem sobre a melhor forma
de gerenciar o empreendimento, levando em conta aspectos ambientais, econdmicos, técnicos,
culturais, sociais, trabalhistas, dentre outros. Dito de outro modo, seria administrar os recursos
naturais de forma inteligente, de tal forma que se tenha progresso de forma sustentdvel,
diminuindo a agressdao ao meio ambiente.

Mesmo diante dessas argumentagdes, essas acdes sdo pouco discutidas, € o0 modo de

produgdo se mantém, fazendo com que os impactos do setor crescam de forma exorbitante, sem
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haver, no entanto, preocupagdes com o futuro dessa atividade até hoje tida como vila das
questdes ambientais, uma vez que o minério extraido nao terd uma substitui¢do no mesmo local,
além dos demais impactos.

O programa de recuperacdo ambiental — também conhecido como de reabilitacdo ou de
restauracdo — visa, segundo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA (1990), “(...) retornar o sitio degradado a uma forma de utilizagdo do
solo (...) e com condi¢des minimas de estabelecer um solo novo e uma nova paisagem”. Para
Kopezinski (2000), a restauragdo da area ¢ algo impossivel de acontecer, pois restaurar
transmite a ideia de reproducdo das condigdes exatas do local, tais como eram antes de
alteradas. A reabilitacdo parece ser a resposta mais proxima da realidade, porque esta ligada a
ideia de uso e ocupacao do solo ou a uma relativa profundidade, predefinida de acordo com um
projeto de reutilizacao do local minerado. Dessa forma, ¢ de suma importancia favorecer uma
reabilitacdo de dreas degradadas no municipio, uma vez que feito isso, mudaria a paisagem
degradante gerada pela atividade mineral quando as minas sdo abandonadas por ndo ter mais
minerais necessarios a comercializagdo, criando assim a condi¢ao de impacto ambiental das
areas exploradas. Desse modo, geraria uma visao de espago mais adequada as atividades
minerais com sustentabilidade, trazendo como consequéncia o desenvolvimento dessas
localidades.

E nesse sentido que Silva-Sanchez et al reafirma o papel da mineragdo no desenvolvimento
local e regional sendo uma questdo cuja resposta parece variar segundo o ponto de vista do
observador. Para as empresas e para os setores governamentais encarregados de promover o
desenvolvimento econdmico, a mineracao, em especial a de grande porte, teria a capacidade de
alavancar o desenvolvimento em varias escalas territoriais, do local ao nacional. Para
observadores ligados a alguns movimentos sociais ou ambientalistas, a grande mineragao nao
somente ¢ causa de impactos ambientais significativos, como também origina desequilibrios
sociais. J& para as comunidades locais, a opinido frequentemente depende de sua relacdo com
a empresa: trabalhadores e fornecedores de servigos encaram a empresa de modo distinto
daqueles que nao mantém uma relagdo direta com ela ou daqueles que se veem afetados por
suas atividades.

Diante disso, ¢ possivel perceber que a regido do Serido-PB vem desenvolvendo uma série
de problemas no setor mineral, e que grande parte deles sdo problemas relacionados a mé gestao
desses recursos minerais. Entretanto, através de sistemas de indicadores distintos, ¢ possivel
perceber a que ponto estd a atividade mineral na regido com relacdo ao desenvolvimento

sustentavel.
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3. SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A sustentabilidade ¢ imposta como um termo abrangente que vai além do aspecto puramente
ambiental ou econdmico; ¢ um termo que abrange horizontalmente os sistemas bioldgicos,
econdmicos e sociais, buscando a harmonia, o equilibrio, que levardo consequentemente a uma
melhor qualidade de vida do homem, respeitando o direito das futuras geragdes a ter a mesma
ou melhor qualidade de vida (OSAY, 2002 p. 151).

Segundo Barreto (2001), esta acepgao de desenvolvimento sustentdvel assume o conceito
de sustentabilidade ecoldgica, politica e social. Neste sentido, para ambos os conceitos esta
presente a questdo da racionalidade ambiental — estranha por ser nova — e que agrega ou se
contrapde a tradicional racionalidade econdmica. A diferenca reside na forma como se devem
estabelecer as estratégias para atingir a sustentabilidade.

A preocupacao ambiental das empresas do setor mineral ndo envolve somente a preservacao
de um ecossistema e a garantia de seguranga da comunidade, considera também o bem-estar
humano, os direitos dos habitantes locais e a qualidade de vida das atuais e futuras geragdes.
Os principios de desenvolvimento sustentdvel demandam o crescimento econOmico € a
preservagdo ambiental, desde o inicio de um projeto, incluindo a avalia¢do dos valores morais
e éticos, considerando valores subjetivos da comunidade, ao invés de apenas enfatizar o
tradicional valor econdémico (AMADE e LIMA, 2009).

Desta forma, autores enfatizam a sustentabilidade; alguns a consideram uma questao ética.
Porém, frequentemente a sustentabilidade ¢ vista como um problema cientifico: hd que se ter
sabedoria e ética para formular as metas, vontade social para atingi-las e maturidade de
julgamento para percebé-las. A sociedade, entretanto, deve ir atrds, hd muitas maneiras pelas
quais a sociedade pode formular seus objetivos e muitos meios em dire¢cdo ao desenvolvimento
sustentavel.

Para Hilson e Murck (2000), o desenvolvimento sustentdvel no setor de mineragao requer
um compromisso de melhoria continua ambiental e socioeconémica, nas fases de exploracao,
operacgdo e encerramento das atividades.

O desenvolvimento sustentavel ¢ um conceito novo, surgido no final do século mais
dindmico vivido pela humanidade. Por isso mesmo, sua compreensao e absor¢do pela sociedade
talvez ainda seja o primeiro desafio do novo milénio. Como toda atividade humana —
econOmica, social, cultural, politica, etc. — esta condicionada a superacao deste desafio, que &,
em esséncia, o legado para nossos descendentes, faz-se buscar condigdes para enfrentar estes

desafios em prol do planeta (BARRETO, 2001).
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QUADRO 2 - A evolugdo do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel

Ano Documento Conteudo

1968 | The population bomb Crescimento demografico e suas consequéncias prejudiciais
(Erlich,1968).

1968 | The tragedy of the commons | Problemas associados a questdes do coletivo (Hardin, 1968).

1972 | The limits to growth. A | Estudo sobre a acelerada industrializagdo, o rapido crescimento

report to the Club of Rome populacional, a destruicdo, a desnutri¢do, a deple¢do dos recursos ndo
renovaveis ¢ a deterioracdo do meio ambiente (Meadows et al, 1972).

1972 | Declaragdo de Estocolmo A preocupagdo principal estava centrada no crescimento populacional,
no processo de urbanizagdo e na tecnologia envolvida na
industrializagdo (ONU, 1972).

1980 | World conservation strategy: | Primeira divulgagdo do termo desenvolvimento sustentavel,
living resource conservation | apresentando uma clara definicdo do conceito de conservacdo. A
for sustainable development | énfase foi dada & dimensdo humana, que consistia na observagao de

trés fatores: manutengdo dos processos ecoldgicos, preservagdo da
diversidade genética e utilizacdo das espécies e ecossistemas de modo
sustentavel (IUCN, 1980).

1987 | Nosso futuro comum Define desenvolvimento sustentdvel como sendo aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades (CMMAD,
1988)

1991 | Caring for the Earth (revisdo | Beneficios sociais e econdmicos da conservagdo da natureza, tanto no

da publicagdo de 1980) sentido de um uso mais sustentavel dos recursos naturais quanto no
sentido de uma utilizagdo socialmente mais equitativa, tornando esse
documento mais social e politico do que o primeiro (IUCN, 1991)

1992 | Declaracdo do Rio sobre | Elevagdo da questdo ambiental a primeiro plano nos compromissos
Meio Ambiente e | internacionais, restando a tarefa de buscar a integracao da problematica
Desenvolvimento, Agenda | ambiental no planejamento e nas tomadas de decisdo econdmicas em
21 Global todos os niveis (ONU, 1992, 1992a ).

2000 | Declaragdao do Milénio Foram identificados oito objetivos a serem alcangados até o ano de
2015: Erradicar a pobreza extrema e a fome; atingir o ensino basico
universal; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a satide materna;
combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; garantir a
sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (ONU, 2000).

2002 | Declaragdo de Johanesburgo | Reafirma a necessidade de cooperagdo e comprometimento para a
adocdo dos principios constantes da Declaragdo do Rio (1992), para a
total implementagdo da Agenda 2le dos objetivos constantes da
Declaragao do Milénio das Nag¢des Unidas (2000), bem como de todos
os acordos e conferéncias ocorridos desde 1992 (ONU, 2002a).

2012 | Rio +20 O documento ‘O futuro que queremos’, também conhecido como

rascunho zero da Conferéncia da ONU sobre desenvolvimento
sustentdvel, apresenta os posicionamentos da Organizacdo para os
temas abordados; a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicag@o da pobreza; e a estrutura institucional para
o Desenvolvimento Sustentavel (CETEM/MCTI, 2012).

Fonte: Adaptado de Philippi (2012).

Existem multiplos niveis de sustentabilidade, o que leva a questdo da inter-relagdo dos

subsistemas, que devem ser sustentaveis, o que, entretanto, por si s6, ndo garante a

sustentabilidade a partir de subsistemas como, por exemplo, dentro de uma comunidade local,

um empreendimento industrial, uma ecorregido ou uma comunidade local, um empreendimento

industrial, uma ecorregido ou uma nacdo. Porém, deve-se reconhecer que existem




38

interdependéncias e fatores que nao podem ser controlados dentro das fronteiras desses sistemas
menores (VAN BELLEN, 2005, p.25).

O autor ainda afirma que sO existe uma alternativa a sustentabilidade, que ¢ a
insustentabilidade. O conceito de desenvolvimento sustentavel envolve a questao temporal; a
sustentabilidade de um sistema s6 pode ser observada a partir da perspectiva futura, de ameagas
e oportunidades. Dificilmente ¢ possivel verificar a sustentabilidade no contexto dos
acontecimentos. (...). As ameacas sobre a sustentabilidade de um sistema comegam a requerer
atencao mais urgente na sociedade a medida que o sistema ambiental ndo € capaz de responder
adequadamente a carga que recebe. Se a taxa de mudanca ultrapassa a habilidade do sistema de

responder, ele acaba deixando de ser viavel.

3.1 SISTEMA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Medir a sustentabilidade de um processo de desenvolvimento ¢ fundamental para
operacionalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel e os indicadores de sustentabilidade
se configuram em respostas aos seus questionamentos. Neste sentido, se a sustentabilidade ¢
entendida em seu aspecto mais amplo, como um processo de interagdo entre os elementos
ecoldgicos, ambientais, sociais e institucionais, ¢ necessario o estabelecimento de indicadores
para determinar os impactos de cada um destes elementos.

Os indicadores de sustentabilidade ocupam papel central no processo, pois podem ser
usados como ferramentas de mobilizagdo das partes interessadas, na analise e avaliagao da
sustentabilidade do desenvolvimento, bem como nos processos de educa¢do e comunicagdo
(MALHEIROS, et al. 2012).

Para a OECD (1993), um indicador deve ser entendido como um parametro, ou valor
derivado de parametro, que aponta e fornece informagdes sobre o estado de um fendmeno, com
uma extensado significativa.

Os indicadores mais desejados sdo aqueles que resumem ou, de outra maneira, simplificam
as informagdes relevantes, fazendo com que certos fenomenos que ocorrem na realidade se
tornem mais aparentes, aspecto que ¢ particularmente importante na gestdo ambiental

(GALLOPIN apud VAN BELLEN, 2005).
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QUADRO 3 - Sistemas de Indicadores Genéricos

SISTEMAS DE

INDICADORES DE ABORDAGENS

SUSTENTABILIDADE

Human Development | Desenvolvido pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
Index (HDI), ou Indice | 1990), toma como base a escolaridade (taxas de alfabetizagio de adultos e de
de Desenvolvimento | escolarizagdo bruta combinada), a expectativa de vida (esperanca de vida ao

Humano (IDH):

nascer) e a renda (PIB per capita);

Ecological Footprint, ou
Pegada Ecologica:

Langado por Wackernagel & Rees (1996), contabiliza os fluxos de matéria e
energia que entram e saem de um sistema econdmico € 0s converte em area
correspondente de terra e 4gua existentes na natureza para sustentar esse sistema,
tendo dado origem a outros indices da “familia” Footprint (Pegada), tais como o
consumo de recursos hidricos (Water Footprint of Nations, ou Pegada Hidrologica)
e a emissdo de gases de efeito estufa (Carbon Footprint, ou Pegada de Carbono);

Index of Economic Well-
Being, ou Indice de Bem-
Estar Econdmico:

Desenvolvido por Osberg & Sharpe, cobre, simultaneamente, a prosperidade atual
(baseada em medidas de consumo), acumulacdo sustentavel e questdes sociais
(redugdo de desigualdade e protecdo contra riscos sociais), mas a dimensdo
ambiental é subvalorizada, sendo restrita aos custos de emissdo de CO2 per capita;

Environmental Langado pelas Universidades de Yale e Columbia durante o Forum Economico
Sustainability Index | Mundial (2002), faz uma medida do desempenho ambiental, social e institucional
(ESI), ou Indice de | deuma esfera de analise, mediante a integracdo de 76 variaveis em 21 indicadores
Sustentabilidade e cinco dominios (sistemas ambientais, stress ambiental, vulnerabilidade humana,
Ambiental: capacidade social e institucional e governanca global);
Environmental Também desenvolvido pela Universidade de Yale, em 2010, é uma forma reduzida
Performance Index . . .

£ do anterior, com base em 25 indicadores de desempenho da vitalidade dos
(EPI), ou Indice de

Desempenho Ambiental:

ecossistemas e da saide ambiental ao nivel dos paises;

Sustainable Measure of

Economic Welfare
(SMEW), ou Medida
Sustentavel do Bem-

Estar Economico:

Desenvolvido por Nordhaus & Tobin e composto por dois indicadores de bem-
estar econdmico, mas sem a estimativa de danos ambientais ou de deplecao dos
recursos naturais, deu origem a dois ramos de indices, o primeiro dos quais
constituido pelo ISEW e pelo GPI e o segundo pelo SEEA, descritos adiante;

Index of Sustainable | Desenvolvido por Daly & Cobb (1989), ajusta as contas tradicionais com
Economic Welfare | subtragoes de influéncias negativas (despesas publicas defensivas, desigualdade
(ISEW), ou Indice de | econdmica, custos de degradagio ambiental, depreciagio do capital natural) e
Bem-Estar Econdmico | adi¢cdes de influéncias positivas (despesas ndo defensivas, formagdo de capital,
Sustentavel: trabalho doméstico);

Genuine Progress | Semelhante ao anterior, langado em 1997 pelo Australia Institute, relaciona a
Indicator  (GPI), ou | economia com variaveis sociais e ambientais, incorporando o capital humano,

Indicador de Progresso
Genuino:

social e natural, além de atribuir valor a saude humana, realizacdo educacional,
seguranca da comunidade, trabalho voluntario e qualidade ambiental;

System of Environmental
and Economic
Accounting (SEEA), ou
Sistema de
Contabilidade Ambiental
e Economica:

Sistema “paralelo” ao Standard National Accounts (SNA), langado pela Divisdo
de Estatistica da ONU (1993) para cobrir a deficiéncia dos sistemas tradicionais de
contas mediante a agregagdo da contabilidade ambiental, considera indicadores
ambientais ¢ econdmicos conjuntamente;

Well-Being Index (WI),
ou Indice de Bem-Estar,
também conhecido como
Barometer of
Sustainability (BS), ou

Desenvolvido por IUCN/IDRC (1997), fornece um retrato independente do bem-
estar humano e ecologico de uma esfera de analise, langando esses indices
numéricos, na forma de ovo estrelado, em grafico bidimensional de coordenadas x
(bem-estar ecoldgico, a clara do ovo) e y (bem-estar humano, a gema do ovo);

Barometro da

Sustentabilidade:

Living  Planet  Index | Lancado pelo WWF em 1999, ele mede a tendéncia da diversidade biologica da
(LPI), ou Indice do | Terra mediante a produgdo de indices separados de espécies terrestres, marinhas e

Planeta Vivo:

de dgua doce, que sdo entdo ponderados e ddo origem a um indice agregado;




40

SISTEMAS DE
INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

ABORDAGENS

City Development Index
(CDI), ou Indice de
Desenvolvimento das
Cidades:

Desenvolvido em 1997 pelo Programa de Indicadores Urbanos das Nagdes Unidas
como um prototipo para o Habitat II, ¢ uma medida, ao nivel da cidade, do bem-
estar médio e da acessibilidade dos individuos aos equipamentos urbanos, a partir
de cinco sub-indices: infraestrutura, tratamento de esgoto e disposicao de residuos
solidos, saude, educagdo e produgao;

Environmental  Policy
Performance Indicator
(EPPI), ou Indicador de
Desempenho Ambiental
de Politicas Publicas:

Originario da Holanda, monitora as tendéncias da pressao ambiental naquele pafs,
desde 1980, a partir de seis indicadores compostos: mudangas climaticas,
acidificagdo, eutrofizacdo, dispersdo de substincias toxicas, disposigdo de rejeitos
solidos e incomodos de odor e barulho;

Dashboard of
Sustainability (DS), ou
Painel de Controle da
Sustentabilidade:

Langado por Hardi (2000), faz uma medida do desempenho econdémico, social e
ambiental de uma esfera de analise, representando-o na forma metaférica de
mostradores de um painel de automovel;

Total Material
Consumption (TMC) &
Total Material Input
(TMI), ou transporte e
fluxo de material e
recursos e energia:

Langados pelo Wuppertal Institute para a economia alema, com proposito
ambiental, mas metodologia econdmica, fornecem uma ligagdo entre o consumo
de materiais e seus impactos na natureza;

Monitoring
Environmental Progress
(MEP), ou Monitorando
o Progresso Ambiental:

Desenvolvido pelo Banco Mundial (1995), com base na ideia de que a
sustentabilidade ¢ medida por uma riqueza per capita nao decrescente,
incorporando aos balangos os recursos humanos e a infraestrutura social;

Adjusted Net Savings | Indicador de sustentabilidade, assim como a Pegada Ecologica, focado no excesso
(ANS) ou Poupanga | de consumo, que reformula o conceito de “contabilidade verde nacional” em
Liquida Ajustada: termos de estoque e riqueza mais do que em fluxos de entrada e consumo;
%}Z’;’;Z?tal Index Desenvolvido em 2005 pela Comissdo de Geociéncias Aplicadas do Pacifico Sul
. . (SOPAC) e pela United Nations Environment Programme (UNEP), com base em
(EVI), ou Indice de
Vi lném bilidade cinquenta indicadores, para estimar a vulnerabilidade ambiental a eventos criticos
Ambiental- ao nivel dos paises.

Fonte: Adaptado VIANA (2012).

Os sistemas de indicadores apresentados buscam mensurar aspectos relativos ao
desenvolvimento sustentavel e trazem importantes contribui¢des conceituais e metodolédgicas.
No entanto, todos apresentam peculiaridades, nimero de indicadores, critérios de selecdo e
analises, como também os parametros de analises e formas de aplicacdo, enquanto alguns nao
contemplam a participagao da populagdo que se encontra inserida no contexto.

Observando as experiéncias acumuladas nas ultimas décadas na construcdo e uso de
indicadores para apoiar a decisdo alinhada ao paradigma do desenvolvimento sustentavel, ¢
possivel identificar um conjunto de desafios para operalizacdo de indicadores de
sustentabilidade. Portanto, os autores deste momento de mudangas devem trabalhar em
conjunto para vencer esses obstaculos politicos, técnicos e tecnoldgicos, o que significa criar
um ambiente de didlogo e aprendizagem coletiva, bem como dar permanente prioridade a

processos de educagdo e capacitacao ao desenvolvimento sustentavel.
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Ainda segundo (MALHEIROS ef al 2012), outro desafio a ser trabalhado ¢ a
viabilizac¢do de sistema de indicadores para diferentes escalas de gestdo — do local ao global.
Esses sistemas devem individualmente atender especificidades locais, captando esforcos e
medindo desempenho de cada unidade. Ao mesmo tempo, € preciso identificar indicadores que
possam comparar as unidades, criando uma nova unidade de andlise — regional ou global. Nessa
nova escala de andlise, outros aspectos podem surgir como fundamentais, tais como fatores
cumulativos de pressao sobre os recursos naturais, fragmentagao de ecossistemas, capacidade
de suporte, servigos ecossistémicos, migracao, redes de cidades, globalizagdo, entre outros.

Segundo Mitchell (1996), indicador ¢ uma ferramenta que permite a obtengdo de
informagdes sobre uma dada realidade. Os indicadores comumente utilizados, como o Produto
Nacional Bruto (PNB) ou as medic¢des das correntes individuais de contaminagao ou de recursos
nao dao indicagdes precisas de sustentabilidade. Os métodos de avaliagdao da interagdo entre
diversos pardmetros setoriais do meio ambiente e o desenvolvimento sdo imperfeitos ou se
aplicam deficientemente. Em func¢do disso, Villas Boas (2009) afirma ser preciso elaborar
indicadores de desenvolvimento sustentavel que sirvam de base sélida para adotar decisdes em
todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade autorregulada dos sistemas
integrados do meio ambiente e o desenvolvimento.

Indicadores sdo capazes de transmitir, de forma simplificada, o conhecimento de algo
relevante para a sociedade, sendo imprescindivel como fonte de informacdes para a gestdo
ambiental das cidades. Os indicadores de sustentabilidade refletem se um dado local possui ou
ndo caracteristicas ambientais desejaveis, por isso sdo necessarios durante o processo de
avaliacdo ambiental; sobretudo, em relagdo aos recursos minerais. Estudos avangaram na
necessidade de definir padrdes sustentdveis de desenvolvimento que considerem aspectos
ambientais, econdmicos, sociais, éticos e culturais. Por esse motivo, foi proposto o
desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade na Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente (Ri0-92).

Para Bossel apud Van Bellen (2005), a maioria dos indicadores relacionados a
sustentabilidade ndo possui um sistema tedrico conceitual que reflita a viabilidade e a operagao
do sistema total; eles normalmente refletem a experiéncia e os interesses de pesquisa dos
especialistas. Por isso, sdo por vezes extremamente densos em algumas areas e esparsos ou
inexistentes em outras igualmente importantes. Os indicadores desse tipo ndo sao sistematicos
e nao refletem as interacdes entre sociedade e meio ambiente no sistema total.

Segundo Villas Boas (2005), em mineragdo, os indicadores constituem uma espécie de

guia de reconhecimento dos recursos existentes, das opcdes, de suas vantagens,
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comercializacdo, relagdes com o ambiente natural e interagao com os meios sociais. Todos esses
parametros sdo governados por indicadores especificos que ddo a conhecer o impacto
generalizado da atividade mineira sobre o meio ambiente e a comunidade, devendo ter as
seguintes caracteristicas fundamentais:

* Facil medicao.

* Aplicabilidade em diferentes ecossistemas e sistemas econdémicos e sociais.

* Amplitude.

* Praticidade e facilidade de entendimento.

* Repetitividade em relagao ao tempo.

 Adaptabilidade e sensibilidade as mudangas no sistema.

* Tolerancia aos diversos padrdes estabelecidos.

Neste sentido, os indicadores de sustentabilidade mostram os rumos que a sociedade
vem tomando em relagdo a sua interacdo com o meio ambiente natural. Para Van Bellen (2005),
os indicadores devem ser entendidos como varidveis, ou seja, a representagdo operacional de
um atributo (qualidade, caracteristica, propriedade) de um sistema, tendo como principal
objetivo agregar e quantificar informacgdes ressaltando sua significancia, de modo a melhorar o
processo de comunicacdo e entendimento de fendmenos complexos. Portanto, ao discutir a
sustentabilidade e seus indicadores, deve-se considerar que julgamentos de valor estdo
presentes nos sistemas de avaliagdo nos diferentes niveis e dimensdes existentes.

Assim, torna-se visivel a pertinéncia em se discutir e analisar os indicadores de
sustentabilidade para o setor de mineragdo nas diversas regides em que a atividade se faz
presente, na medida em que possui uma série de entraves para o alcance do desenvolvimento
dito sustentavel e, simultaneamente, deve coexistir dada a sua elevada importancia econdmica.

Em geral, os indicadores podem ser classificados em trés grandes grupos, consoante
descrito: um impacto ambiental das atividades de mineracdo (desempenho ambiental),
atividades de gestdo ou externa as condi¢des ambientais da empresa. No primeiro grupo estao
os indicadores de insumos e de produtos de energia, que podem ser usados por empresas de
mineracao como um ponto de partida em dire¢do a sustentabilidade. Exemplos tipicos sao:
consumo total de energia, quantidade de residuos por produto unitario, nimero de instalagdes

ambientalmente relevantes e volume total de transporte



3.1.1 Perspectiva Ambiental

Na sustentabilidade da perspectiva ambiental, a principal preocupagdo ¢ relativa aos

impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Ela

economistas chamam de capital natural. Nessa visdo, a produgdo primaria, oferecida pela

natureza, ¢ a base fundamental sobre a qual se assenta a espécie humana (RUTHERFORD apud

VAN BELLEN, 2005).

expressa pelo que os

QUADRO 4 - Indicadores de sustentabilidade ambiental para atividade mineral

Indicadores Ambientais

Autores

Energia

Consumo total; perfil do consumo por fonte; participagdo de
fontes renovaveis; auto geragdo; reaproveitamento; consumo por
unidade e produto.

Pimiento (2002)

Agua

Consumo total; tratamento; reciclagem e reaproveitamento,
consumo por unidade de produto e qualidade da dgua devolvida.

Betancurth M. (2002)

Terra

Area total ocupada; perfil da 4rea ocupada (%); operagdo de
lavra; operacdo de beneficiamento e tratamento; vila
comunitaria; barragens e decomposi¢do de rejeitos; vias de
acesso e escoamento; areas de protegdo natural impactada (%);
area de protecdo natural preservada (%); areas de protecdo
natural recompostas ou reabilitadas (%).

Betancurth M. (2002)

Materiais e
Insumos

Materiais e insumos (Consumo total por tipo; perfil do
consumo por tipo; consumo de materiais de risco (hazardous em
geral:  quimicos, radioativos  etc.);  reciclagem e
reaproveitamento; consumo por tipo/unidade do produto.

Lamego et al, (2002)

Efluentes,
Emissdes e
Rejeitos

Efluentes, emissdes e rejeitos (Descarga total por tipo; descarga
por tipo/unidade de produto; Perfil do consumo por tipo;
reciclagem e reaproveitamento; acidentes; multas e penalidades.

Lamego et al, (2002)

Plano de
Fechamento
de Mina

Lamego et al, (2002);
Betancurth M. (2002);
Pimiento (2002)

Fonte: adaptado Villas Boas; Beinhoff (2002)

Segundo Barreto (2001), a mineragdo ¢ considerada como atividade potencialmente
poluidora do meio ambiente e, portanto, recebe um tratamento da gestdo publica ambiental

comum a todas as atividades que efetiva ou potencialmente degradam a qualidade

ambiental.

A conclusdo a que se chega ¢ que os indicadores ambientais, apesar de serem

fundamentais para um bom desempenho da atividade, ndo vao suprir todas as necessidades

da atividade mineral; para tal, outras dimensdes devem ser implementadas.
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3.1.2 Perspectiva Social

Para Van Bellen (2005), na sustentabilidade observada da perspectiva social, a énfase ¢
dada a presenga do ser humano na ecosfera. A preocupagdao maior ¢ com o bem-estar
humano, a condi¢do humana e os meios utilizados para aumentar a qualidade de vida dessa
condigao.

Compreende todas aquelas atividades realizadas pelas empresas para maximizar os
beneficios dos projetos, a0 mesmo tempo em que minimizam seus impactos; que podem, e
normalmente o fazem, se estender muito além do que ¢ exigido pelas leis dos paises em que
operam. Neste contexto, o termo “social” ndo se refere aos problemas sociais, mas aos
objetivos sociais, tais como o desenvolvimento econdmico, contribui¢cdes sociais e de
protecdo ambiental (VILLAS BOAS, 2011).

Desta forma, a autora supracitada ainda enfatiza que a responsabilidade social
empresarial (RSE) implica conciliar o interesse das partes interessadas direta e
indiretamente & empresa e, por outro lado, a incorporar elementos de governanca
corporativa, tais como: transparéncia; ética; retornos sobre o capital; programas sociais e
aplicacdo das normas trabalhistas, ambientais e outras que compdem 0 seu compromisso
ético com a sociedade.

O olhar social dentro das corporagdes minerais vem ganhando cada vez mais espago e
dando origem a padrdes que auxiliam a medi¢ao de desempenho em suas responsabilidades
sociais. Nesse sentido, diversas propostas e iniciativas vém sendo realizadas por

organizagdes internacionais (ver quadro 05).

QUADRO 5 - Propostas e Iniciativas de Organizac¢des Internacionais sobre Responsabilidade
Social.
Organizacdes Internacionais e Responsabilidade Social

Sustainability Reporting Guidelines da Global
Reporting Iniciative (GRI)

Para que as empresas informem sobre o seu
desempenho econdmico, ambiental e social.

Normas OHSAS 18001

Para a certificacdo de Sistemas de Gestdo de
Seguranga e Saude Ocupacional.

Social Accountability 8000 (AS 8000)

Desenvolvido pelo Council on Economic Priorities
Acreditation Agency, para acompanhar e verificar
as condi¢des de trabalho.

Accountability 1000 (AA1000)

Padrdo  desenvolvido  pelo  Instituto  de
Responsabilidade Social e Etica para auditar os
processos de responsabilidade social.

Eco-Gestao ¢ Auditoria (EMAS)

Criado para que as empresas melhorem seu
desempenho ambiental.
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Organizacdes Internacionais e Responsabilidade Social
Global Principios Sullivan Codigo de conduta para combater a discriminagéo e
assegurar a igualdade de oportunidades, a ética
empresarial e a protecdo do ambiente.
Dow Jones Sustainability Index Um indice que inclui as empresas que tenham sido
submetidas a uma avaliacdo de sustentabilidade
com base no impacto econdmico, ambiental e

social.

Domini 400 Social index (DSI 400) indice de acgdes que reGne empresas com
investimentos socialmente responsaveis.

Indice FTSE4Good Que inclui as empresas que atendam SRI
(Investimentos Socialmente Responsaveis).

Eco-eficiéncia Termo criado pelo Word Business Council for

Sustainable  Development ~ (WBCSD), para
demonstrar que ¢ possivel produzir bens e servigos
de forma economicamente eficiente enquanto reduz
0 impacto ambiental.

Norma ISO 9000 Para certificar o sistema de gestdo de qualidade.

Norma ISO 14000 Para certificacdo de sistema de Gestdo Ambiental.

Norma ISSO 26000 De responsabilidade social Coorporativa Gestao
atualmente em desenvolvimento.

Global Compact Pacto Global das Nagoes Unidas

BS 8800 A certificagdo dos sistemas de saude e de seguranga

nas empresas.

Fonte: Adaptado, Villas Boas (2011).

E bom salientar que os projetos sociais s6 serdo de fato implementados quando houver um
aumento da consciéncia, principalmente pelas partes envolvidas da empresa. Entretanto, Villas-
Boas (2012), afirma que os projetos dependem exclusivamente das empresas (a determinacao
dos valores, dos projetos e acdes). Nao ha um sistema de regulamentacdo que discipline as
acoes das empresas (ao contrario do meio ambiente). A falta de regulamentagdo afeta
diretamente as comunidades locais, uma vez que os projetos realizados pela empresa de
minera¢do nem sempre irdo contribuir ou promover o desenvolvimento socioecondomico.

Segundo Fernandes ef al (2011), a dimensao social refere-se aos vinculos de confianca, de
coesdo social, de participagdao e de compartilhamento de projetos que sdo construidos a partir
da relacdo que se estabelece entre o empreendimento mineiro € a sociedade como um todo;
inclusive, com o poder publico. A costura dessa relacdo ¢ apontada como de fundamental
importancia para o estabelecimento de estratégias construtivas em prol da sustentabilidade
social em territérios mineradores. Além disso, a sustentabilidade social requer garantias de
avango nas condi¢des de saude, educagdo, seguranga publica e demais direitos sociais
fundamentais. Essa dimensdo da sustentabilidade ¢ reiteradamente negligenciada na maior parte
dos casos de constru¢cdo de uma base social propicia ao estabelecimento de relagdes sinérgicas
entre agentes do estado e membros da sociedade civil, como esclarecem os aspectos abaixo

relacionados:
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— Deficiéncia das acdes de comunicagado social por parte da empresa;

— Violagdo de direitos humanos;

— Desarticulagcdo das comunidades atingidas ligadas as negociagdes individuais e nao

coletivas;

— Baixa coesdo social ligada ao processo inicial de aquisicao de terras;

— Sensagdo de inseguranca ligada a fragmentacao de processos de licenciamento que

se arrastam por anos, gerando sentimento de impoténcia dos citadinos, visto que isso

torna o empreendimento minerario inegociavel. Além da marginalizagdo dos

atingidos, ligada a falsa culpa impetrada por terceiros pelo atraso do processo de

licenciamento do empreendimento.

Estudos concluiram que projetos encaminhados dessa forma se revelam catalisadores de

conflitos e situacdes de injustica socioambiental, com os quais pequenos grupos de empresarios

auferem fabulosos beneficios, enquanto as populagcdes mais vulnerdveis sofrem com os

impactos negativos das externalidades do empreendimento economico (FERNANDES et al

2011).

Nesse sentido, algumas pesquisas se destacam por seus indicadores no campo social,

argumentando a necessidade de incorporacdo de novas técnicas para o processo de

desenvolvimento sustentavel. Vejamos alguns deles:

QUADRO 6- Indicadores de Sustentabilidade Social para atividade mineral

Indicadores Sociais

Autor

Emprego

Total de empregos diretos; total de empregos indiretos; empregos gerados por
unidade de produto; remuneragdo minima/salario minimo (%); remuneragio
média/salario minimo (%); subcontratagdo e terceirizagdo; monitoramento das
condigdes oferecidas pelos subcontratados; perfil da forga de trabalho feminino,
minorias etc; condigdes de salubridade e seguranga; iniciativas direcionadas a
saide e seguranca do trabalhador; acidentes de trabalho (h/hora); greves e
paralisa¢des (dias); multas e penalidades; programa de treinamento e educacéo
($/trabalhador); programas de saude e previdéncia ($/trabalhador); niveis de
satisfac@o da forca de trabalho; canais de comunicacéo e participagdo no processo
decisorio.

Lamego, et al (2002)

Relacdes com
a
Comunidade

Empregos diretos gerados; empregos indiretos gerados; empregos gerados por
unidade de produto; gastos junto a comunidade (%); subcontratagdo e
terceirizagdo junto & comunidade (%); disponibilizagdo da infraestrutura social do
emprego; criagdo de infraestrutura social na regido ($); niveis de integracdo com
a comunidade; programas de capacitacdo e¢ educagdo (%); integragdo com o
sistema de Defesa Civil e saude publica; ocorréncias e atritos com a comunidade;
reclamos e manifestagdes ptblicas; niveis de satisfacdo da comunidade; canais de
comunicagdo e participacdo nos processos decisorios.

Lamego et al (2002)

Fonte: adaptado Villas Boas; Beinhoff (2002)
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3.1.3 Perspectiva Econémica

Segundo Van Bellen (2005), a sustentabilidade econdmica abrange alocagdo e
distribuicao eficiente dos recursos naturais dentro de uma escala apropriada. Trata-se do
conceito de desenvolvimento sustentavel, observado a partir das perspectivas economicas.
Assim, os indicadores econdmicos s3o essenciais para avaliar uma boa gestdo e
consequentemente sua sustentabilidade. Para isso, alguns autores se munem de alguns
indicadores econdmicos para melhor avaliar o desempenho ambiental do seu

empreendimento, principalmente aqueles relacionados a questdo mineral. (Ver quadro 07)

QUADRO 7- Indicadores de sustentabilidade econdmico para atividade mineral.

Indicadores Economicos Autores
Agregados Valor da produgdo; faturamento; margem bruta; aquisi¢do de insumos locais | Lamego,
Selecionados | € externos; geragdo de renda direta e indireta; massas de salarios e encargos; | et
remuneracao do capital; impactos distributivos; tributagio direta e indireta; | a/(2002)
geracdo liquida de divisas; prospecgdo e exploragdo; pesquisa e
desenvolvimento (R&D); investimentos em infraestrutura; investimento em
educagdo e satde; investimento em expansdo; novos investimentos;
investimentos em diversificagdo; doagdes; origem dos recursos.

Plano de | ---—--- Lamego,
Fechamento de et al
Mina (2002)

Fonte: adaptado Villas Boas; Beinhoff (2002)

Entre tantos indicadores que sdo usados pela industria mineral em diferentes dimensdes para
avaliar a sustentabilidade, alguns trabalhos explanam além das dimensdes, econdmicas, sociais
e ambientais, outra que também se mostra importante e singular a atividade. Essa dimensao ¢
introduzida pelos indicadores técnicos, que vém facilitar as informagdes sobre o desempenho
técnico. E o caso de Pimiento (2005), que utiliza alguns desses indicadores, como: Area total
do projeto (4rea operacional; espessura da camada de cobertura; preenchimento de area;
reservas disponiveis por m3; vida util do projeto (anos); producao aproximada em m3 / ano).

No entanto, buscar harmonia entre ecossistema e economia nao ¢ tarefa facil, menos ainda
tratar de buscar um indicador capaz de medir a agdo humana que, levada por um aumento
populacional e pelo crescimento econdmico, € responsavel pelo consumo e polui¢dao de nossos
recursos naturais. O principio desejado de um indicador de sustentabilidade, discutido ao longo
de anos, vemos levantado pela ciéncia econdmica e ecoldgica.

Segundo Gallopin apud Van Bellen (2005), indicadores devem ser meios de comunicagao,
e toda forma de comunicagao requer entendimento entre os participantes do processo. Por isso,

os sistemas de indicadores devem ser os mais transparentes possiveis e seus usuarios devem ser
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estimulados a compreender seu significado e sua significancia dentro de seus proprios valores.
O autor ainda sugere que sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentdvel devem seguir
alguns requisitos universais:
e Os valores dos indicadores devem ser mensuraveis (ou observaveis);
e Deve existir disponibilidade dos dados;
e A metodologia para coleta e o processamento dos dados, bem como para a
construcdo dos indicadores, deve ser limpa, transparente e padronizada;
e Os meios para construir ¢ monitorar os indicadores devem estar disponiveis,
incluindo capacidade financeira, humana e técnica;
e Os indicadores ou grupo de indicadores devem ser financeiramente viaveis; e
e Deve existir aceitacao politica dos indicadores no nivel adequado. (Indicadores nao

legitimados pelos tomadores de decisdo sdo incapazes de influenciar as decisdes).

Criar um indice que tenha um indicador que contabilize as dimensdes econdmicas sociais €
ambientais em um s6 lugar ¢ tarefa complicada, j& que ndo temos como criar valores para o
bem-estar social e o prejuizo causado ao ecossistema, deixando assim qualquer medida
incoerente. Apesar de ndo poder misturar em um indicador, ndo podemos separa-los para chegar
a sustentabilidade. O que se percebe ¢ que se deve minimizar o fluxo de energia e matéria nas
atividades humanas, desvinculando avangos sociais de quantitativos de consumo. No entanto,

a obsessao pelo maximo produto nacional bruto impede este objetivo.

4. DA GESTAO MUNICIPAL A SUSTENTABILIDADE

A tendéncia atual de gestdo municipal ¢ pensar no desenvolvimento de forma mais
ampla, através de preceitos sustentdveis, como também propor um crescimento. As cidades
estdo cada vez maiores € a sua composicao nem sempre segue esses preceitos sustentaveis.
Dessa forma, ¢ comum nos dias atuais encontrar estratégias de desenvolvimento para que
principalmente os municipios se encarreguem de ser um lugar economicamente mais viavel,
socialmente justo e ambientalmente sustentdvel. Propor estratégias pautadas na sustentabilidade
talvez seja uma das principais alternativas de desenvolvimento hoje para a sociedade.

Segundo Vasconcellos (2002), apos a Constituicao de 1988, os municipios comegaram
a ter mais controle sobre questdes ambientais locais. Inclusive, a partir da implementacdo das

leis Orgénicas Municipais, dos planos Diretores e da nova legislagdo municipal especifica, as
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questdes relativas ao meio ambiente foram elaboradas e estdo sendo implementadas de forma
heterogénea, de acordo com as variadas realidades municipais.

Ja para Braga (2003), um municipio pode ser considerado mais ou menos sustentavel
passando a ser capaz de manter ou melhorar a saude de seu sistema ambiental, minorar a
degradacdo e o impacto antropico, reduzir a desigualdade social e prover seus habitantes de um
ambiente construido de modo saudavel e seguro, bem como construir pactos politicos que
permitam enfrentar desafios presentes e futuros.

Madureira (2005) afirma que, sendo as cidades as maiores consumidoras de recursos
naturais e simultaneamente as maiores produtoras de poluicdo e residuos, surge como uma
evidéncia que grande parte dos entraves a sustentabilidade ambiental global tera de ser resolvida
em escala urbana.

Para que os municipios consigam ter suas acdes pleiteadas dentro desse quadro, ¢
preciso que comecem a replanejar suas agdes, principalmente nas questdes de ordem
econdmica, pois serdo através das principais atividades econdmicas que surgirdo os primeiros
passos para querer propor uma forma de desenvolvimento mais sustentavel.

Quando se muda a forma de pensar, principalmente por pressdes externas, muda-se
também a forma de agir. E neste pensamento que sdo difundidas as agdes de cunho sustentavel.
E visivel que os municipios hoje sdo praticamente obrigados a melhorar seus indices, até mesmo
por pressdes do proprio governo.

De acordo com os autores Wackernagel e Rees (1996), “nenhuma cidade ou regiao
urbana pode alcancar a sustentabilidade por si propria”. Entretanto, as estratégias e politicas
urbanas devem estar inseridas num contexto nacional e internacional, uma vez que os impactos
sdo globais, por isso devem ser interdependentes e cooperar no processo de sustentabilidade.
De acordo com a analise destes autores, a politica urbana deve tentar minimizar as perturbacdes
dos ecossistemas e reduzir o consumo de energia ¢ material nas cidades. Ainda acrescentam
que no caso da dependéncia dos mercados externos, as regides urbanas e os paises podem optar
por investir na reabilitacdo do seu proprio capital natural e promover atividades como a pesca
ou a agricultura, reduzindo a procura internacional e aumentando a sua autonomia, contribuindo
assim para a sustentabilidade global.

Neste sentido, percebe-se que o desenvolvimento sustentdvel ndo deve ser encarado
como um estado, mas como um processo de transi¢ao para uma nova sociedade. Dessa forma,
pode-se dizer que o desafio ¢ grande e demanda a cooperacao entre pessoas e instituigdes de
educagdo e pesquisa, governos nacionais e locais, organizagdes niao governamentais €

organismo nao internacionais para desenvolver, testar e melhorar instrumentos ou métodos que
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possibilitem avaliar os niveis de desenvolvimento em escala global, nacional e local e
contribuam para manter o equilibrio entre a sociedade e 0 meio em que vivem (FONSECA,
2010, p.13).

A sustentabilidade ndo deve ser entendida como uma moda ou um estilo de vida
alternativo de uma minoria da populacdo preocupada com as questdes ambientais, mas sim
como uma condi¢ao a sobrevivéncia e a permanéncia da vida. Neste pensamento, 0 municipio
sustentavel devera propor novas formas de apropriagdo do espago, condizente com as
necessidades emergenciais apresentadas a sociedade global e coerente com a sinergia e
equidade entre as esferas sociais, ambientais e econdmicas; em conformidade com o tripé da
sustentabilidade: Triple Botton Line, teoria que define que ndo se alcanca o desenvolvimento
sustentavel majorando ou priorizando politicas em apenas uma ou duas das trés esferas citadas:
a social, a econdmica e a ambiental (ELKINGTON, 1999 apud SILVA , 2011).

Neste sentido, Jara (1998) afirma que o pensamento econdmico contemporaneo esta
acabado como crescimento isento de qualquer qualificacdo. A deterioracdo do meio ambiente
e a perda do equilibrio natural ndo sao resultados dos processos de desenvolvimento em geral,
mas, sobretudo, do estilo de crescimento indiscriminado que € intrinsecamente insustentavel
em termos sociais. E preciso uma mudanca tanto quantitativa quanto qualitativa nesse estilo.

Segundo o autor supracitado, o desenvolvimento sustentavel faz referéncia aos
processos de mudangas sociopoliticas, socioecondmicas € institucionais que visam assegurar a
satisfacao das necessidades basicas da populagdo e a equidade social, tanto no presente quanto
no futuro, promovendo oportunidades de bem-estar econdomico que, além do mais, sejam
compativeis com as circunstancias ecologicas de longo prazo. Por sua vez, em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel, o autor ainda atribui as seguintes esferas:

e Ecologica: pela conservagdo dos ecossistemas e pelo manejo racional do meio

ambiente e recursos naturais.

e Econdmica: promovendo atividades produtivas razoavelmente rentdveis
preocupadas mais com a qualidade de vida que na qualidade da produgdo, que
tenham relativa permanéncia no tempo.

e Social: as atividades e o conteudo dos processos de desenvolvimento sao os valores
culturais e levam em conta as expectativas das sociedades. Existe uma base de
consenso entre os atores sociais participantes que permite controlar as decisdes e as
acoes que afetam seu destino.

Entretanto, pode-se afirmar que em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, ¢ preciso

caminhar de forma pautada, desenvolvendo novas estratégias de vida, saindo do convencional,
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tentando mostrar de forma mais ampla que ambientes econdmicos, sociais, institucionais podem
se harmonizar, sobretudo, com os ambientes naturais. Isso se dara a partir de uma nova visao
de gestao de desenvolvimento, na qual cada ambiente possa ser interdependente e agrupado ao
mesmo tempo, possibilitando assim que haja uma gestao urbana mais equilibrada entre as
formas de pensamento e desenvolvimento sustentavel.

O conceito de sustentabilidade, principalmente em nivel local, pode variar de lugar para
lugar. Nao necessariamente o que seria sustentavel para uma cidade grande seria também para
um pequeno municipio. Segundo Jara (1998), “a sustentabilidade diz respeito a um significado
dindmico e flexivel, centrado no respeito a vida”. Todavia, a redu¢do da pobreza, a satisfagao
das necessidades bésicas e a melhoria da populagdo, o resgate da equidade e o estabelecimento
de uma forma de governo que garanta a participacdo social nas decisdes sdo condi¢des
essenciais para que o processo de desenvolvimento seja julgado como sustentavel.

O autor, por sua vez, ainda enfatiza que para concretizar o desenvolvimento sustentavel
sdo imprescindiveis, além da modernizacdo da institucionalidade estadual e municipal, a
mobilizagao da sociedade, a redefinicao dos papéis da midia, a formagao dos recursos humanos,
novos instrumentos técnicos e sistema de informagao que concorram para orientar as decisoes,
os mecanismos flexiveis de financiamento, a abertura democratica ¢ o fortalecimento dos
sistemas de parcerias entre atores publicos e privados.

Partindo para a base do desenvolvimento local, Buarque (1999) afirma que ¢ um
processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais € agrupamentos humanos
capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagao.
O autor ainda enfatiza que para ser um processo consistente e sustentavel o desenvolvimento
deve elevar as oportunidades da economia local, aumentando a renda e as formas de riquezas,
a0 mesmo tempo em que assegura a conservagao dos recursos naturais.

Porém, ¢ preciso formular ambientes sustentaveis, capazes de propor novas alternativas
mais justas de vida, que mostrem novas estratégias de gestdo além daquelas apenas com o viés
econdmico em questdo, mas novas possibilidades de gerir um desenvolvimento atrelado a varias
formas e preceitos, argumentando sempre que apesar das discordancias de pesos e valores,
sempre tem como se encontrar um equilibrio para manter uma gestao sustentavel. Ademais, se
por qualquer motivo um ambiente se sobrepde a outro, nunca haverd harmonia, menos ainda
equilibrio ou sustentabilidade em suas agdes. E nesse pensamento que se deve desenvolver um
municipio que, por menor que seja, tenha uma atividade econdémica que se sobreponha as
demais, causando um desequilibrio sem precedente e postulando cada vez mais as dificuldades

de se vencer esse viés. Mesmo por que ¢ notdéria a dependéncia economica em todos os
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ambientes: quanto menor o municipio maior sera essa dependéncia, uma vez que as alternativas
econdmicas também serdo menores.

Para Buarque (1999), experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento local (endogeno)
decorrem, quase sempre, de um ambiente politico e social favoravel, expresso por uma
mobilizagdo e, principalmente, de convergéncia importante dos atores sociais do municipio ou
comunidade em torno de determinadas prioridades e orientagdes basicas de desenvolvimento.

Por sua vez, Barbosa (2002) afirma que o desenvolvimento local segue uma visdo
integrada entre os diferentes aspectos (econdmicos, sociais € ambientais) e agentes envolvidos,
difundindo um pensamento sustentavel para o desenvolvimento, ndo sé restrito a nivel local,
mas também global, onde a busca pelo desenvolvimento sustentavel transcende as limitagdes

geograficas de territorio.

4.1 SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL

Segundo Hanas 2015, ser sustentavel ¢ antes de tudo um desafio, principalmente para
os centros urbanos, uma vez que as cidades sao reconhecidamente as maiores fontes de polui¢ado
atmosférica que tem levado as mudangas climédticas; contaminagdo da agua e deple¢do das
fontes alimenticias, colocando em risco milhdes de pessoas e causando conflitos globais;
excessivo consumo de combustivel fossil, principalmente pela geracdo de energia elétrica a
partir de fontes de carbono e aumento de automodveis; massivo consumo de materiais
produzidos com recursos nao renovaveis; de deplecdo de terra agricola; e de extensa
contaminagdo do solo devido a ma gestdo de residuos. Por outro lado, criaram-se novas
alternativas, possibilidades e formas de desenvolver uma cidade mais sustentavel.

Para Braga et a/ (2004), um municipio ¢ considerado mais ou menos sustentdvel a
medida que ¢ capaz de manter ou melhorar a saide de seu sistema ambiental, minorar a
degradacdo e o impacto antropico reduzir as desigualdades sociais e prover os habitantes de
condicdes basicas de vida bem como de um ambiente construido de modo saudével e seguro;
além, de construir pactos politicos que permitam enfrentar desafios presentes e futuros.

O autor ainda ressalta o surgimento de propostas de construcdo de indicadores
ambientais no final da década de 1980. Tais contribui¢des possuiam em comum o objetivo de
fornecer subsidio a formulagdo de politicas nacionais e acordos internacionais, bem como a
tomada de decisdo por atores publicos e privados. Também buscavam descrever a interagao
entre a atividade antropica e o meio ambiente, conferindo ao conceito de sustentabilidade maior

concretude e funcionalidade.
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Segundo Araujo e Candido (2014), para uma cidade ser considerada sustentdvel tem que
ser, antes de tudo, democratica e justa. Os autores justificam que ¢ aquela que atende as
necessidades urbanas bésicas da populacao, devendo ser observadas, em sua organizagdo e
dinamica, as diversas dimensdes: social, econdmica, institucional, ambiental/ecoldgica,
cultural, politica e territorial, possibilitando oferecer aos seus habitantes uma boa qualidade de
vida.

De acordo com Acselrad (2004), apud Araujo & Candido (2014), duas formas de
tratamento da questdo da sustentabilidade urbana sdao destacadas: o tratamento normativo e o
tratamento analitico. Enquanto o primeiro traga o perfil da cidade sustentavel tendo como baliza
o urbanismo ambientalizado, o segundo evidencia a necessidade de superagdo das mazelas
sociais para atender ao principio da igualdade e da sustentabilidade.

Os autores ainda mencionam que para elaborar um plano de desenvolvimento
sustentavel precisam ser contempladas as variaveis espacial, temporal e cultural do lugar, pois
ndo existe um modelo que se adapte a todas as realidades, mas, sim, para cada realidade deve-
se construir um modelo. Porém, fazem-se necessarios elementos que norteiem o
desenvolvimento sustentdvel, tais como: as dimensdes que devem ser consideradas, seus os

parametros de medida e defini¢des, e os encaminhamentos das proposi¢des.

4.2 SISTEMAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA MUNICIPIOS

A maioria dos indices de sustentabilidade foram surgindo e evoluindo o processo de
crescimento sustentdvel principalmente para os municipios, mostrando os rumos que a
sociedade vem tomando em relacdo a sua interagdo com o meio ambiente natural, e assim a
importancia de analisar seus indicadores. Entretanto, Van Bellen (2005) mostra, que os
indicadores devem ser entendidos como variaveis, ou seja, a representacao operacional de um
atributo (qualidade, caracteristica, propriedade) de um sistema, tendo como principal objetivo
agregar e quantificar informagdes ressaltando sua significancia, de modo a melhorar o processo
de comunicacdao e entendimento de fendmenos complexos. Para isso foram desenvolvidas
diversas formas e enfoques de sistemas de indicadores de sustentabilidade relacionados ao
desenvolvimento sustentavel de municipios, com o objetivo de melhor mensura-los, dentro da

realidade analisada, como mostra o quadro abaixo.



QUADRO 08 - Sistemas de desenvolvimento sustentavel para municipios

Indices Dimensoes Aplicagdo Autor/ano
ISM - Indice de | Qualidade de vida humana; | Indices de | Braga, Freitas &
sustentabilidade pressdo antropica e | sustentabilidade Duarte (2003)
municipal. capacidade politica | municipal o desafio de

institucional. mensurar.

IQIM — Indice de
qualidade institucional

Grau de participacdo, Grau
de capacidade financeira e

Indicadores sociais
sintéticos no

Fernandes &
Sauer (2011)

nos  municipios  que
compdem a sub-bacia do
médio Pinharas no estado
da Paraiba.

Municipal. capacidade de | planejamento de politicas
gerenciamento. publicas — O indice de
qualidade  institucional
dos municipios (IQIM) e
o indice do potencial de
desenvolvimento do
municipio (IPDM)
IDSM - indice de | Social, demografica, | Indice de | Sales, Candido
desenvolvimento econdmica, politica - | desenvolvimento & Sales (2012)
sustentavel para os | institucional, ambiental e | sustentavel municipal
municipios. cultural. (IDS-M): Uma aplicagéo

IDSMP — indice de
desenvolvimento
sustentavel municipal
participativo.

Economica, ambiental,
cultural, politico-
institucional, social e
demogréfico.

Indice de
desenvolvimento

sustentavel municipal
participativo: uma

aplicacdo no municipio
de Cabaceiras-PB

Vasconcelos &
Candido (2012)

Fonte: elaboragdo propria
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Alguns indicadores que fazem parte desses indices acima citados podem ser utilizados

ndo apenas para avaliagdo comparativa dos mesmos, mas para expor a real situacdo muitas

vezes nao vista de problemas relacionados ao desenvolvimento da gestdo municipal.

Dessa forma, Braga (2004) aponta que indice de sustentabilidade municipal deve ter

uma abordagem, considerando o municipio mais ou menos sustentavel, capaz de manter ou

melhorar a satide de seu sistema ambiental, assim como diminuir a degradagao e seus impactos

antropicos, reduzindo as desigualdades e mantendo condigdes basicas de vida, entre outros.

Portanto, ao discutir a sustentabilidade e seus indicadores, deve-se considerar que

julgamentos de valor estdo presentes nos sistemas de avaliagdo nos diferentes niveis e

dimensodes existentes.

4.2.1 indice de Qualidade Institucional Municipal - IQIM

O Indice de Qualidade Institucional Municipal — IQIM foi elaborado pelo consércio

Monitor/Baucinhos ¢ Campos, coordenado pelo Ministério de Planejamento brasileiro para o
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ano de 2000, sendo uma ferramenta de gestdo que posteriormente se transformou numa
importante referéncia académica. Tem seu estudo focado no crescimento econdmico e nas
institui¢des. Originalmente, foi elaborado para o projeto de atualizacdo dos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento, a pedido do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MPOG), tendo como base de célculo 5.507 municipios, no periodo de 1997-2000 (HADDAD,
2004).

Dessa forma, o IQIM tem pontuagdo que varia de 1 a 6, de modo que, quanto mais
proximo de 6, melhor a capacidade institucional do municipio. Por outro lado, quanto mais
proximo de 1, pior a situagdo institucional do municipio. Sendo assim, esse indice contempla
trés categorias, cada uma com peso igual a 33,33%, tendo como grau de participagdo que avalia:
numero de conselhos existentes; situagdo (instalados/apenas regulamentados); paritario ou nao,
carater (deliberativo, administragao de fundos); capacidade financeira avaliando os numeros de
consorcios existentes, receita orgamentaria, receita corrente, operagao de crédito e alienagdo de
bens; despesas de pessoal, juros e encargos da divida e amortizagdes; passivo financeiro;
obrigacdes em circulacdo exigivel a longo prazo; capacidade gerencial, com o IPTU da tltima
atualizagdo da planta de valores, valor langado, valor arrecadado; administragdo distrital ou
regides administrativas; subprefeituras, plano diretor, lei de planejamento de solo, lei de
zoneamento ou equivalente, codigo de obras e codigo de posturas; plano de governo, plano

estratégico e lei organica.

QUADRO 9 - Categorias, Variaveis Do IQIM

Existéncia de Conselhos 4%
Conselhos Instalados 4%

Grau de Participagio Conselhos Paritarios 4%

(33,33%) Conselhos Deliberativos 4%

Conselhos que Administram Fundo 4%

IQIM

Existéncia de Consorcio 11%

Capacidade Financeira Receita Corrente x Divida 11%

(33,33%) :
Poupanca Real Per Capita 11%
IPTU Ano da Planta 8%
—
Capacidade Gerencial IPTU Adimpléncia 8%
(33,33%) Instrumento de Gestao 8%

Instrumento de Planejamento 8%

Fonte: Fernandes & Sauer (2001)



56

Apesar do quadro acima mostrar as categorias que detalham o indice e suas varidveis,
percebe-se que este indice tem uma ampla participagdo social, ou seja, indicadores sociais que
se apresentam indispensaveis na formulagdo de politicas publicas, no caso da existéncia e
atua¢ao dos conselhos.

Segundo Fernandes & Sauer (2001), outra forma de contribuicao do IQIM pode ser na
utilizagdo da etapa de controle, pois a partir das dimensdes de participagdo da populagdo, sua
capacidade financeira e o seu gerenciamento expressam o montante dos recursos que os
municipios possuem assim como a eficiéncia da aplicacdao desses recursos pela administracao
municipal. Contudo, os autores ainda expdem as dificuldades de mensurar conceitos, como por
exemplo, o de qualidade de vida urbana.

Isso se da porque o processo de crescimento urbano no Brasil sempre foi visto pelo
aumento das desigualdades, principalmente sociais. Dai a dificuldade de se trabalhar com

indices de referéncias urbanas e sociais.

4.2.2 indice de Sustentabilidade Municipal — ISM

O Indice de Sustentabilidade Municipal — ISM é composto por quatro indices tematicos:
a qualidade do sistema ambiental local, a qualidade de vida humana, a pressao antrdpica e a
capacidade politica/institucional. Esses indices buscam mensurar a sustentabilidade municipal,
sendo que o de qualidade do sistema ambiental analisa a saide do sistema ambiental do
municipio; o de qualidade de vida humana mensura a capacidade do municipio de reduzir as
desigualdades sociais, promovendo os habitantes de condi¢des basicas de vida para um
ambiente saudavel e seguro; o indice de pressdo antropica, por sua vez, mensura o potencial de
degradacao e o grau de impacto antropico no municipio; por fim, o indice de capacidade
politico-institucional mensura a robustez nesse quesito para o enfrentamento de desafios
presentes e futuros.

Esses quatros indices tematicos, em conjunto, contemplam indicadores de estado,
pressao e resposta que refletem condigdes presentes tanto na escala local quanto na escala

regional, como exposto esta no quadro abaixo.



QUADRO 10 - indices Tematicos E Indicadores
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Qualidade de

Vida Humana

Indices Tematicos | Indicadores Composic¢ao dos Indicadores
Qualidade da habitagdo -Percentual de habita¢des subnormais
Condigao de vida -Indice de Longevidade — IDH
-Indice de Educagdo — IDH
Renda -Indice de Renda — IDH
Saude e Seguranga | -Indice de mortos em acidentes de transito
ambiental -Indice de mortos por doengas respiratorias

-Indice de mortos por homicidios

Servigos Sanitarios

-Indice de abastecimento de d4gua
-Indice de instalagdo sanitaria
-Indice de servigos de coleta de lixo

Pressdo Antropica

Pressdo Urbana

-Taxa de pressao populacional
-Densidade habitacional por comodo
-Numeros de veiculos per capita
-Consumo energético urbano

Pressdo Industrial

-Intensidade energética industrial

Pressdo Agropecuaria

-Densidade de lavouras e pastagens no municipio
-Taxa de crescimento médio de lavouras e pastagens
nos 10 ultimos anos

-Intensidade energética rural

-Propor¢do da area ocupada por matas e florestas
plantadas e area ocupada por matas e florestas naturais
nos estabelecimentos agricolas

Cobertura Vegetal -Cobertura vegetal
Autonomia Politico- | -Autonomia fiscal
Capacidade Administrativa -Endividamento publico
Politico -Peso eleitoral
Institucional Gestdo Publica Municipal | -Funcionarios com nivel superior

-Informatizacao
-Conselho de politica urbana e descentralizagao
-Instrumentos de gestdo urbana

Gestdo Ambiental

-Conselho de meio ambiente
-N° de unidades municipais de conservacao

Informacdo e Participacdo
politica

-ONGs ambientalistas
-Participagdo politica eleitoral
-Imprensa escrita

-Imprensa falada

Fonte: Braga (2003)

Para o indice de qualidade do sistema ambiental, Braga (2003) mensura o grau de saude

do sistema ambiental através do Indice de Qualidade das Aguas (Barbosa, 1997), tomando

como Proxy da qualidade do sistema ambiental local/regional, para o qual combina aspectos da

biodiversidade aquatica e das caracteristicas fisico-quimicas das aguas a partir de medidas

sistematicas.

Dessa forma, Braga (2003) expde que o objetivo maior € criar indicadores adequados a

realidade da regido estudada, sendo um dos critérios utilizados na escolha das varidveis e

indicadores a possibilidade dos calculos para outras localidades, refletindo assim o papel dos

municipios avaliados na sustentabilidade em escala global. Com relacdo a metodologia de

calculo, sdo utilizados quatro testes que fazem uso de diferentes métodos de padronizacao,

realizando experimentos de atribuicao de pesos as varidveis e utilizando a técnica de analise
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multivariada, padronizando seus valores obtidos em pontos extremos (outliers) e substituindo
pelos valores correspondentes aos limites superiores e inferiores dos percentuais 2,5% e 97,5%
respectivamente.

Porém, Braga (2003), ainda apds corrigir os valores extremos, padroniza as variaveis
pelo método z-score, que permite, ao converter, agregar todas as varidveis em uma escala
numérica Unica, amenizando distor¢des causadas pelos valores observados nos percentuais mais
extremos.

As variaveis apresentavam relacao inversa ao que se busca — quanto maior seu valor,
melhor o indicador —, assim, a padronizagdo se da a partir da forma inversa. Os indicadores sao
convertidos em valores compreendidos entre zero a um, pelo método de maximos e minimos,
de forma a tornar os resultados mais compreensiveis. Deste modo, os indices tematicos foram
obtidos a partir da média simples dos seus respectivos indicadores.

Seguindo esse modus operandi, ¢ feita a andlise de Cluster, que permite detectar com
clareza e precisao apenas um padrdo de desenvolvimento. Para que se tenha uma melhor
caracterizacdo dos padrdes de desenvolvimento, sdo exploradas as relagdes entre as diversas
dimensdes da sustentabilidade a partir da construcdo do bardmetro da sustentabilidade.
Prescott-Allen (1995) apud Braga (2003).

Esse indice busca a vertente da qualidade ambiental que combine aspectos do sistema
natural, do sistema econdmico e da qualidade de vida humana, podendo, em alguns casos,
considerarem-se também aspectos do sistema politico, cultural e institucional.

Dessa forma, Braga (2003) explana que o objetivo principal de criar indicadores
adequados a realidade do estudo ¢ um critério adicional na escolha da possibilidade de célculo
do mesmo para outras localidades. Sendo assim, o indice de sustentabilidade municipal pode-

se adequar a qualquer municipio.

4.2.3 Indice de Desenvolvimento Sustentivel Municipal

Criado por Candido, Vasconcelos e Souza (2010), diante de algumas lacunas deixadas
através de analises metodologicas como o IDLS, proposto por Silva (2008) e o IDSM, proposto
por Martins e Candido (2008), os autores evoluiram seus estudos por indicadores e propuseram
a metodologia do IDSMP — Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal Participativo —
objetivando ampliar as categorias dos entrevistados e integrar a participacao efetiva de atores
sociais, identificando melhor os entraves de uma dada localidade rumo ao desenvolvimento

sustentavel. Essa metodologia segue a dindmica do IDSM, como exposto anteriormente.
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FIGURA 2- ESQUEMA DO PERCURSO METODOLOGICO

Compreensio das Coleta de dados
varidveis componentes do secundarios do espago
sistema de indicadores geografico a ser analisado

primeiros atores identi ficados

Elaboragdo do instrumento de pesquisa

Visita de reconhecimento ao municipio e contato com 0s ]

Realizag3o do teste piloto do instrumento de pesquisa

instrumento de pesquisa com 0s atores sociais e
institucionais e identificacdo de novos autores

indiclidors

Transformag3o dos indicadores em indices
|
Cilculo dos indices ponderados dos temas
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Fonte: Candido, Vasconcelos e Souza (2010)

Segundo Vasconcelos (2011), apos a esquematizacdo da metodologia proposta, segue a
explicacdo de cada uma das etapas como forma de facilitar o entendimento e a sua posterior
operacionalizacdo para a obtenc¢do dos indices ponderados e hierarquizados dos municipios
analisados e, por conseguinte, a analise da sustentabilidade que comporé o relatorio final.

Compreensao das variaveis componentes do sistema de indicadores

Segundo a autora supracitada, ¢ imprescindivel para a condu¢do do método, uma vez que
o entendimento acerca de tais varidveis por parte do pesquisador — assim como suas defini¢des
e justificativas — permitird a conducao mais eficaz das entrevistas junto aos atores sociais, bem
como evitard possiveis vieses ocasionados pela explicacdao inadequada quanto a definicdo das

variaveis.
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Variaveis componentes do sistema de indicadores

Dimensao Social

Esté relacionada ao nivel de qualidade de vida da populagdo, a satisfacdo das
necessidades humanas, a justica social, ao nivel de educacdo e as condigdes
bésicas de sobrevivéncia humana. Os indicadores sdo: Esperanga de vida ao
nascer; mortalidade infantil; prevaléncia da desnutrigdo total; imunizagdo contra
doengas infecciosas infantis; oferta de servigos basicos de saude; escolarizagdo;
alfabetizagdo; escolaridade; analfabetismo funcional; familias atendidas com
programas sociais; adequagdo de moradia nos domicilios; mortalidade por
homicidio; mortalidade por acidente de transporte.

Dimenséo
Demografica

Envolve a quantificagdo e analise dos niveis e padroes demograficos de uma
localidade. Os indicadores sdo: Crescimento da populagdo; razido entre a
populacdo urbana e rural; densidade demografica; razdo entre a populacdo
masculina e feminina; distribuicdo da populacdo por faixa etaria.

Dimensiao econdomica

Evidencia o desempenho macroeconomico e financeiro dos objetos em estudo e
0s impactos no consumo de recursos materiais € uso de energia primaria. Os
indicadores sdo: Produto Interno Bruto per capita, participagdo da industria no
PIB; saldo da balanga comercial; renda familiar per capita em salarios minimos;
renda per capita; rendimentos provenientes do trabalho; indice de Gini de
distribui¢do do rendimento.

Dimensao Politico-
institucional

Faz referéncia ao processo de cidadania, ao estado em que uma populagdo
menciona e legitima seus direitos, a capacidade, aptiddo e mobilizagdo
necessaria para a consolidagdo de um desenvolvimento que seja sustentavel. Os
indicadores sdo: Despesas por fungdo: com assisténcia social, educagio, cultura,
urbanismo, habitagdo urbana, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, desporto e
lazer, saneamento urbano, satide; acesso a servico de telefonia fixa; participagao
nas eleigdes; numero de conselhos municipais; Numero de acessos a justiga;
transferéncias intergovernamentais da Unido.

Dimensiao Ambiental

Esta dimensdo menciona a garantia dos recursos naturais, a sua utilizagdo e
aperfeigoamento de seu uso, bem como a degradagdo do ambiente, considerando
claramente que “sustentavel” implica a garantia dos mesmos recursos as
geracdes futuras. Os indicadores sdo: Qualidade das aguas: aferi¢do de cloro
residual, de turbidez, de coliformes totais; tratamento das aguas (Em ETAs e por
desinfecgdo); consumo médio per capita de agua; Acesso ao sistema de
abastecimento de agua; tipo de esgotamento sanitario por domicilio; acesso a
coleta de lixo urbano e rural.

Dimensao Cultural

Esta dimensao procura expor a identidade cultural de determinada localidade e
contexto especifico, corroborando as evidéncias de uma populagdo que tenha
acesso a eventos culturais e que possa, por intermédio disso, aumentar sua
capacidade intelectual e conhecimento acerca de si propria e do espago que a
envolve. Os indicadores sdo: Quantidade de bibliotecas; quantidade de museus;
quantidade de ginasios de esportes e estaddios; quantidade de cinemas;
quantidade de unidades de ensino superior; quantidade de teatros ou salas de
espetaculos; quantidade de centros culturais

Fonte: Candido, Vasconcelos e Souza (2010).

Coleta de dados secundarios do municipio

Segundo Candido, Vasconcelos e Souza (2010), nesta fase ¢ realizada a coleta de

informacdes relativas ao municipio através de relatorios, artigos, documentos, dentre outros,

bem como a identificagdo dos primeiros atores sociais e institucionais que serdo contatados no

momento de visita de reconhecimento ao municipio.
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Visita de reconhecimento ao municipio e contato com os primeiros atores sociais

Nesta etapa acontece 0 momento da visita de reconhecimento ao municipio escolhido,
como uma forma de se entender e absorver a dindmica local, bem como buscar identificar atores
que nao foram possiveis de ser identificados no momento de coleta de dados secundarios.

Elaboracao do instrumento de pesquisa

Esta etapa se baseia na proposta de Silva (2008) e constitui-se na elaboragdao do
instrumento de pesquisa, tomando como base as variaveis (dimensdes, temas e indicadores)
sugeridas no IDSM por Martins e Candido (2008), em que os atores sociais poderdo fazer a
comparagdo par a par entre as variaveis, ponderando-as e hierarquizando, segundo a ordem de
prioridade que representam.

Realizacao do teste-piloto do instrumento de pesquisa

Esta fase vem mostrando a realizacdo do teste-piloto com o objetivo de identificar e
corrigir possiveis falhas de clareza, dificuldade de abordagem junto aos atores, identificagdo de
lacunas e também familiarizar o pesquisador com o instrumento de pesquisa, de modo que este
possa ser mais participativo e consiga envolver o entrevistado de tal forma que se atinjam as
expectativas em relacdo as informagdes que precisam ser obtidas. Assim, havera uma
minimizag@o de possiveis erros que podem ocorrer no momento de analise dos dados.

Levantamento dos dados primarios através de aplicacdo do instrumento de pesquisa
com os atores sociais e identificacio de novos atores.

Esta etapa ¢ proposta por Candido, Vasconcelos € Souza (2010), os quais sugerem que
no momento da entrevista, os atores sociais atribuem pesos para cada indicador de acordo com
o nivel de importancia percebido. E necessario que a entrevista seja realizada por uma equipe,
em que um dos pesquisadores conduzird a entrevista e os demais fardo anotacdes acerca das
falas do entrevistado, o que servira de subsidios para a anélise final através da técnica de analise
de contetido. O método bola de neve (snowball) deve ser utilizado durante a entrevista com os
primeiros atores, onde estes indicardo novos atores sociais que tenham envolvimento direto

com o desenvolvimento do municipio analisado.

Tabulacio dos dados primarios e calculo dos pesos dos indicadores

A concretizacdo desta fase ¢ embasada na metodologia proposta por Silva (2008), o qual
utiliza o software Microsoft excel para tabulagdo, utilizando a légica do Diagrama de Mudge e
estabelecendo a utilizagdo de algarismos estruturados que viabilizem a comparagao par a par
entre as varidveis que comporao a matriz, bem como a posterior codificacao através do calculo

dos valores ponderados de cada indicador.
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Transformacio dos indicadores em indices

Para a transformacgao dos indicadores em indices, inicialmente deve-se identificar e retirar
os valores extremos ou atipicos (outliers), os quais serdo substituidos pelos valores
correspondentes aos limites superiores e inferiores dos percentuais 2,5% e 9,7%,
respectivamente. Vasconcelos (2011) ainda destaca que a exclusdo dos outliers foi sugerida
inicialmente no IDLS por Silva (2008).

ApoOs a eliminagao dos valores extremos, a transformagao das variaveis em indices €
baseada na escolha da formula a ser utilizada de acordo com o tipo de relagdo que cada variavel
tem com o seu entorno geral. A relagdo ¢ tida como positiva se um aumento no valor da variavel
resultar em melhoria do sistema; assim, quanto maior o valor do indicador, melhor seré o indice.
Por outro lado, a relagdo serd negativa se um aumento no valor do indicador resultar em
regressao do sistema; desse modo, quanto maior o valor do indicador, pior serd o indice. A
identificacdo desta relagdo direciona a escolha da formula adequada para uniformizagdo dos
indicadores quanto as unidades de medida. A utilizagao das formulas positiva/negativa foi
proposta inicialmente pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA)
para a verificagdo de processo de desenvolvimento sustentavel em alguns paises da América
Latina e usadas no Brasil por Waquil et al. (2006), a qual utiliza um procedimento que ajusta
os valores das variaveis numa escala com variacdo cujo valor minimo ¢ 0 (zero) e o valor
maximo ¢ 1(um). Posteriormente, essas férmulas foram adotadas por Martins e Candido (2008)
no IDSM e por Silva (2008) no IDLS, modelos explicitados abaixo.

Portanto, quando a relagdo for positiva, a expressdo é: [= (x-m)/(M-m); da mesma forma,
caso a relacdo seja negativa, a expressao mostra-se como [ = (M-x)/(M-m).

Onde:

I = indice calculado para cada indicador

x = valor de cada variavel em cada indicador

m = valor minimo identificado neste indicador

M = valor maximo identificado neste indicador

Calculos dos indices ponderados dos temas
Vasconcelos (2011) indica que o referido calculo ¢ encontrado por meio do somatdrio
do produto do peso encontrado para cada variavel pelo indice encontrado da respectiva varidvel,

conforme expressao abaixo.
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IT=pViIV; + pVa IV + pV3IVz+ ...+ pV, IV,

Onde:
IT; — indice do Tema i
pVy - peso atribuido a variavel 1 (ZpV,=1)

IV, - indice da variavel #
Calculo dos indices das dimensoes

O célculo do indice de cada dimensdo ¢ resultado da média aritmética dos indices de
cada tema que compdem a dimensdo analisada, cuja expressdo abaixo explicitada ¢ resultado
da adaptacdo feita por Candido, Vasconcelos e Souza (2010) da proposicao feita na ocasido do
IDLS de Silva (2008). No IDLS, Silva (2008) insere a ponderacao dada a cada dimensao pelos
atores, que no IDSM foi excluido dado ao fato dos pesos terem sido inseridos na etapa anterior,

vinculando os pesos aos seus indicadores respectivos.

ID;=(T;+T;+Ts+ ..+ Ty) n

Onde:

ID; - indice dimensio 1
Ty - Teman

n — nimero de Temas

Calculo do IDSMP — Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal

A férmula utilizada para o célculo do IDSM ¢ adaptada do IDLS. Silva (2008) utilizou
no IDLS a agregacdo ponderada aditiva dos seus indices tematicos e, para obten¢do do IDSMP,
utilizou apenas a média dos indices ponderados das dimensdes, conforme expressao a seguir:

IDSMP = (IDS+IDD+IDE+IDP+IDA+IDC) / n

Onde:
IDSMP — Indice de desenvolvimento sustentivel municipal participativo
IDS — Indice da dimensao social

IDD — Indice da dimensdo demografico
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IDP — indice da dimensdo econdmico

IDA — indice da dimens3o ambiental

IDC — Indice da dimensao cultural

n —nimero das dimensdes

O indice de desenvolvimento encontrado ¢ operacionalizado para a analise do padrao de
desenvolvimento do municipio examinado, a partir dos indicadores escolhidos e legitimados
pelos atores que estejam participando da pesquisa.

O caélculo para transformagao dos indicadores em indices permite encontrar um nimero
que varia entre 0 e 1, onde quanto mais préximo de 1, melhor se apresenta o municipio em
relagdo as questdes que envolvem a sustentabilidade. Sendo assim, a escala de valores de
minimo e maximo corresponde a 1 (sustentabilidade) e 0 (insustentabilidade).

Representacido Grafica

Para a representacao dos indices referentes a cada variavel, o IDSMP utilizou um conjunto
de cores correspondente aos niveis de sustentabilidade explicitados para cada localidade,
conforme proposto por Martins e Candido (2008), posta no quadro 13 da pagina 79 a
classificagdo e representacdo dos indices (variagao 0 e 1) pela cor correspondente.

Analise quantitativa e qualitativa dos dados

Vasconcelos (2011) afirma que o indice encontrado e a sua representagdo promoverao o
conhecimento sobre a realidade de um dado municipio, com base nos indicadores avaliados,
permitindo a sua evolugdo sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel. A partir da
vivéncia e do conhecimento que serdo adquiridos junto ao municipio e aos atores sociais, sera
possivel uma analise qualitativa mais aprofundada deste indice.

Elaboracao do relatorio final

Dessa forma, ¢ feita a elaboracao de um relatorio final contendo um diagnoéstico do nivel
de sustentabilidade do municipio e as prioridades de melhoria apontadas pelos atores sociais
participantes da pesquisa. Contudo, o relatorio servird de subsidio para o planejamento e a
condugdo de politicas publicas por parte das instituicdes em conjunto com a sociedade civil,

que mais se adequem com o desenvolvimento sustentavel.
4.2.4 Indice de Desenvolvimento Sustentivel Municipal — IDSM
Criado por Martins e Candido (2008), o IDSM integrou a participacao civil no processo

através da ponderagdo das dimensdes e indicadores, permitindo avaliar e medir o nivel de

sustentabilidade através de processo democratico. Sua metodologia apresenta seis dimensoes
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com 44 indicadores e seus desdobramentos que, em conjunto, produzem significativa base de
dados e informagdes referentes aos municipios analisados. Essa metodologia segue na
transformagado de indicadores em indices, o que possibilita a visualizacao de realidades locais
distintas através de aspectos sociais, politico-institucionais, ambientais, econOmicos,
demograficos e culturais.

Segundo os autores supracitados, as necessidades de acesso, obtenc¢do, tratamento e
analises dos dados das diversas dimensdes tornaram-se cada vez mais prioritario para a
construgao de modelos que assegurem o controle e a qualidade dos dados e proporcionem algum
grau de padronizagdo. Sendo assim, Martins e Candido (2008) justificam a formagdo do IDSM
através da caréncia de dados especificos para municipios, uma vez que modelos existentes
analisam formas mais amplas de espacos. Dessa forma, esse indice ¢ cabivel para a utilizagao
desse estudo, pelo fato de expor as realidades distintas, possibilitando uma analise mais critica
e comparativa das mesmas, mostrando assim a real situagdo de cada municipio. Seguem os

indicadores da metodologia IDSM no quadro abaixo.

QUADRO 12 - Dimensoes e Indicadores do IDSM

Indicadores

Dimensio social Esperanga de vida ao nascer; mortalidade infantil; prevaléncia da desnutrigdo
total; imunizagdo contra doencas infecciosas infantis; oferta de servicos basicos
de saude; escolarizagdo; alfabetizacdo; escolaridade; analfabetismo funcional,
familias atendidas com programas sociais; adequacdo de moradia nos
domicilios; mortalidade por homicidio; mortalidade por acidente de transporte.
Dimensao Crescimento da populagdo; razdo entre a populagdo urbana e rural; densidade
demografica demografica; razao entre a populagdo masculina e feminina; distribuicdo da
populagdo por faixa etaria.

Dimensao econdmica | Produto Interno Bruto per capita; participagdo da industria no PIB; saldo da
balanga comercial; renda familiar per capita em salarios minimos; renda per
capita, rendimentos provenientes do trabalho; indice de Gini de distribui¢do do

rendimento.
Dimensdo  politico- | Despesas por fungdo: com assisténcia social, educagdo, cultura, urbanismo,
institucional habitacdo urbana, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, desporto e lazer,

saneamento urbano, saude; acesso a servigo de telefonia fixa; participagdo nas
elei¢cdes; nimero de conselhos municipais; nimero de acessos a justiga;
transferéncias intergovernamentais da Unido.

Dimensiao ambiental Qualidade das aguas: aferi¢do de cloro residual, de turbidez, de coliformes
totais; tratamento das dguas: tratada em ETAs e por desinfeccdo; consumo
médio per capita de agua; acesso ao sistema de abastecimento de agua; tipo de
esgotamento sanitario por domicilio; acesso a coleta de lixo urbano e rural.
Dimensio cultural Os indicadores sdo: Quantidade de bibliotecas; quantidade de museus;
quantidade de ginasios de esportes e estddios; quantidade de cinemas;
quantidade de unidades de ensino superior; quantidade de teatros ou salas de
espetaculos; quantidade de centros culturais

Fonte: Martins e Candico (2008)
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O Indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios criado por Martins e

Candido (2008) parte de dois indices distintos: O Indice de Desenvolvimento Sustentével — IDS

Brasil e o Indice de Desenvolvimento Sustentavel para Territérios Rurais, sendo assim uma

ferramenta capaz de mensurar a sustentabilidade de qualquer municipio brasileiro.

Dessa forma, Martins e Candido (2008) expdem uma metodologia sequenciada para

obter melhores resultados de suas dimensodes e assim avaliar a real sustentabilidade de um

determinado municipio. Para isso, ¢ observada a sequéncia abaixo:

a)

b)

Apo6s a escolha do conjunto de variaveis, observa-se que estas apresentam diferentes
unidades de medida. No intuito de facilitar a analise, elas sdo transformadas em indices que
possibilitam a agregacao nas respectivas dimensdes para a estimacdo do IDSM.
Classificam-se essas varidveis quanto a sua Relacao Positiva ou Negativa no tocante ao
desenvolvimento sustentavel: Relagdo Positiva, quando verificado que, quanto maior o
indicador, melhor sera o indice; e, quanto menor o indicador, pior serd o indice. Relagdo
Negativa, quando verificado que, quanto maior o indicador, pior sera o indice; e, quanto
menor o indicador, melhor sera o indice.

Apos identificar a relagdo positiva ou negativa da varidvel com o processo de
desenvolvimento sustentavel, ¢ feita a operacionaliza¢do para o calculo do indice, a partir
da formula que reconhece essa relacdo e permite a andalise da sustentabilidade através da
agregacao de todos os indices.

Portanto, quando a relacdo for positiva, a expressdao apresentara [ = (x-m)/(M-m). Da

mesma forma, caso a relagao seja negativa, a expressao mostrara [ = (M-x)/(M-m).

d)

Onde:

I = indice calculado para cada indicador

x = valor de cada variavel em cada indicador

m = valor maximo identificado neste indicador

M = valor maximo identificado neste indicador
Apos o calculo do indice para cada indicador, ¢ realizada a agregacao desses indices por
dimensao através da média aritmética, chegando-se ao IDS-Ambiental, IDS-Social, IDS-
Econdmico, IDS-Politico-Institucional, IDS-Demografico o IDS-Cultural do municipio
analisado.
Por fim, o indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) do municipio é calculado pela

média aritmética dos indices de cada dimensdo.
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Para a representacao dos indices referentes a cada variavel, foi utilizado um conjunto de
cores correspondente aos niveis de sustentabilidade explicitados para cada localidade, conforme
proposto por Martins e Candido (2008). E mostrado no quadro abaixo a classificagdo e

representacao dos indices (variagao 0 e 1) pela cor correspondente.

QUADRUO 13- Nivel de Sustentabilidade

Indice (0 -1) Coloragao Nivel de Sustentabilidade
0,0000 — 0,2500 ] CRITICO
0,2501 - 0,5000 _ ALERTA
0,5001 — 0,7500 ACEITAVEL
0,7501 — 1,0000 _ IDEAL

Fonte: Martins e Candido (2010)

Entretanto, nessa classificacdo, os indices de sustentabilidade com valores entre (0,0000
a 0,2500) revelam um nivel critico de sustentabilidade; aqueles com valores entre (0,2501 a
0,5000) demonstram um nivel de sustentabilidade em estado de alerta, os que apresentam
valores entre (0,5001 a 0,7500) mostram um nivel de sustentabilidade aceitavel e, por fim,
(0,7501 a 1,0000) para aqueles que revelam um nivel de sustentabilidade ideal.

Dessa forma, a metodologia do IDSM explana de forma clara e bastante simples a
sustentabilidade de qualquer municipio, uma vez que os indicadores sdo encontrados com
facilidade em sites especificos para cada indicador, nos orgdos publicos e nos proprios

municipios.

43 ESCOLHA DO SISTEMA DE INDICADOR PARA ANALISE DA
SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL

E notavel que para analisar o desenvolvimento sustentavel de um municipio, é
fundamental o uso de sistemas de indicadores. Dessa forma, com a possibilidade cada vez maior
de novos estudos, esses sistemas foram se adaptando a realidades distintas, fazendo com que,
alguns se mostrem cada dia mais fidedigno a essas realidades, possibilitando entdo estudos que
conduzam a agdes e viabilize politicas que levem esses municipios a desenvolverem agdes mais
justas, principalmente em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.

A metodologia IDSM foi escolhida para a execugdo desse estudo por se encontrar em

melhor concordancia com os objetivos estabelecidos. Com base na revisdo bibliografica
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realizada acerca dos modelos de sistemas de indicadores de sustentabilidade, verificou-se que
o IDSM atende aos requisitos propostos pelo estudo, pela sua abrangéncia de dimensdes,
possibilitando uma visdo mais focada nos seus objetivos, uma vez que analisara desde o
ambiental ao institucional social.

Dessa forma, alguns aspectos como a relevancia em traduzir o fendmeno da
sustentabilidade com a possibilidade da variedade de dimensdes com maior veracidade; sua
disponibilidade e cobertura dos dados, uma vez que ha uma margem de indicadores de facil
acesso; como também sua capacidade de permitir comparagdes temporais, € por fim, por
mostrar amplamente a sustentabilidade de um determinado municipio pondo em questdo as
principais areas de repercussao de desenvolvimento do mesmo, demonstram, de modo claro, a

grande importancia dessa metodologia para o desenvolvimento do estudo.

S. MINERACAO E SUSTENTABILIDADE

Estabelecer relacao sustentavel com um recurso finito ¢, sem sombra de davida, um
desafio ousado. Contudo, essa ja ¢ uma realidade em varias literaturas atuais. O proposito €
tentar mostrar que apesar das dificuldades em visualizar uma pratica mais abrangente da ideia,
sempre haverd maneiras de desenvolver uma atividade, principalmente a de minera¢do, com
mais responsabilidade. A ideia surge a partir de pressupostos de que outrora jamais tais modos
seriam admitidos para o processo, principalmente de extragdo nos paises em fase de
desenvolvimento como o Brasil. A forma como vem ocorrendo esse desenvolvimento,
estendendo-se a por¢des menores da cadeia de producdo, leva a se imaginar que num futuro
bem proximo se possa ver um virtuoso desenvolvimento para as pequenas minas € mineragdes.

Embora se saiba da existéncia de técnicas de reestruturagdo do meio ambiente
degradado, e que existem normas (principalmente a legislagdo ambiental e o Codigo de
Mineragdo) regulamentando o setor, na regido do Serido-PB ¢ dificil perceber reestruturacio
de areas degradadas pela atividade. Dessa forma, ¢ possivel que num futuro préximo, o uso do
territorio por essas atividades possa ser comprometido.

Na atividade mineral, ainda sdo timidas as a¢cdes ambientais, sobretudo no que tange as
questdes de sustentabilidade, visto tratar-se de atividade de recursos naturais finitos, fato que
dificulta o entendimento de a mesma um dia poder mostrar-se sustentavel. O setor mineral como
um todo ainda goza de poucos trabalhos cientificos, que possibilitem alternativas de gestao

ambiental ligadas ao desenvolvimento sustentavel.
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Segundo Lamego (2002), a mineragdo ¢, em primeiro lugar e acima de tudo, uma
atividade de risco e altamente competitiva para a qual as empresas buscam os melhores e mais
vidveis depdsitos minerais. O impacto do desenvolvimento da mineragdo sobre o sistema
socioecondmico e politico ¢ bastante amplo, sendo suas implicagdes sentidas muito além do
tocante ao desempenho do setor. (...) A mineragdo s6 podera almejar um desenvolvimento mais
sustentavel se os lucros obtidos através do empobrecimento dos recursos minerais forem
continuamente reinvestidos em outras formas de desenvolvimento econdmico e social de
carater sustentavel, visto que a sustentabilidade ndo ¢ um conceito de facil aplicagdo para esses
recursos nao renovaveis.

Dessa forma, alguns autores se fazem presentes, mostrando que a mineracao pode estar
no cerne das questdes sobre ser ou nao ser sustentavel. Para Vale (2002), ndo raramente, esse
questionamento ¢ encarado como uma heresia, a medida que a ndo renovagao dos bens minerais,
por definicdo, comprometeria qualquer insinuagdo quanto a sustentabilidade do setor. Nao
obstante, flexibilizando a dimensdo temporal a partir da operacionalizagdo da dicotomia
inerente a natureza das macrodimensdes dos recursos econdomicos — variaveis do tipo estoque e
fluxo — ¢ factivel acomodar parcialmente a questdo da exaustdo e tecer consideragdes sobre o
grau de sustentabilidade da industria.

O grande desafio que se coloca para o setor de mineragdo, assim como para 0s governos,
¢ como desenvolver uma atividade de mineracdo sustentdvel que garanta o atendimento das
necessidades atuais, sem colocar em risco as necessidades das gera¢des futuras e, a0 mesmo
tempo, protegendo o meio ambiente.

Segundo Barreto (2001), fica subtendido que a mineragdo, como atividade econdmica,
deve se comprometer, ndo s6 em buscar a maximizacdo do uso dos recursos minerais sob o
ponto de vista técnico e econdmico , mas, sobretudo, contribuir para constru¢ao de um modelo
de desenvolvimento econdmico capaz de gerar condigdes de acumulagdo de capital e tecnologia
e, a0 mesmo tempo, assegurar a salubridade ambiental, de forma que apds a desativacdo e o
fechamento de minas, o uso das areas mineradas permita a continua agregacdo de valores
econOmicos e sociais as comunidades locais e a sociedade. Em termos praticos, todas as
atividades relacionadas a mineragdao — da pesquisa a lavra — devem prever:

*Riscos e protecao dos impactos ambientais;
*Monitoramento e recuperacdo das areas degradadas de forma progressiva e continua;

*Compartilhamento de beneficios econdmicos com a sociedade nacional, em especial com as

comunidades locais;
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*Uso futuro da area minerada;

*Maxima integragdo do projeto mineiro com o desenvolvimento das comunidades vizinhas.
Segundo Enriquez (2009), a partir da perspectiva da geracdo atual, a mineragdo apenas
pode ser considerada sustentavel se minimizar os seus impactos ambientais € manter certos
niveis de protecao ecologica e de padroes de qualidade ambientais. Ainda segunda a autora,
pelo viés de uma perspectiva intergeracional, a garantia do bem-estar das geragdes futuras ¢ a
pré-condi¢do; o que pode ser feito a partir do uso sustentado das rendas que a mineragdo

proporcionou (ver figura 03).

FIGURA 3 - Mineragdo e Desenvolvimento Sustentavel.

Mineracio & Desenvolvimento Sustentavel

Financeira ’ )
Legal |’

BAMBURREA

Fonte: Bamburra apud Vale (2005).

Nesse sentido, com a constru¢ao de uma forma de desenvolvimento mais sustentavel,
haverd uma acentuada mudanga de comportamento e percep¢ao sobre o relacionamento da
industria de mineragdo com a sociedade em geral e com o seu entorno em particular.
Anteriormente, tudo se resumia a obtencdo da licenca mineral, geralmente outorgada pelo
governo federal de um pais, para que o empreendimento fosse adiante: em havendo a jazida,
esta se tornava mina. Era a regra. Ja pelos meados dos anos 70, avangando pouco a pouco até
se consagrarem nos anos 90, surgiram as licencas ambientais, igualmente outorgadas pela
reparticdo apropriada do governo federal ou local. Agora, ambas ja4 ndo bastam: ha a
necessidade da, assim chamada, licenga social. (VILLAS BOAS, 2009). Dai, a necessidade de
indicadores para a atividade de mineragao, sobretudo aqueles relacionados a sustentabilidade.

A elaboragdo dos indicadores de sustentabilidade para o setor de mineracao deve levar

em consideracdo as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel e incluir trés aspectos
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essenciais: 0 econdmico, o social e o ambiental, vistos sob uma perspectiva integrada, para dar
uma visao mais concreta da relacdo homem-meio ambiente, inserida no contexto da industria
de mineracao.

Barreto (2001), por sua vez, ainda afirma que embora todos os projetos, independente
de sua magnitude, devam ser previamente aprovados, a existéncia de garimpeiros, cooperativas,
pequenos mineradores, bem como de alguns médios produtores, detentores de baixo
conhecimento tecnologico, juntamente com a falta de disponibilidade de recursos economicos
ou de acesso a fontes de financiamento, sugere que essas novas estruturas de governo precisam
dar o suporte necessdrio na darea ambiental para a sobrevivéncia dessas atividades,
especialmente nas areas técnica e legal, inclusive trazendo beneficios para a sociedade em geral,
como a perspectiva de promocao social e minimiza¢do dos custos de matérias-primas (Ex.:
materiais de construcao). Salienta que esses setores representam a metade da economia mineral
e sdo a maior fonte de trabalho do setor.

Algumas ac¢odes relevantes para a sustentabilidade, segundo Barreto op cit.:

e Buscar atuar sempre de forma a prevenir a degradagao ambiental;

e Minimizar ao maximo os impactos, buscando, sempre que possivel, a condi¢ao mais
proxima do natural de origem dos terrenos trabalhados;

e Restaurar satisfatoriamente os sitios degradados;

e Controlar os processos erosivos e de estabilidade do terreno;

e Reduzir a geracao de residuos e rejeitos descartados;

e Reaproveitar a0 maximo os rejeitos primarios, os residuos, as escorias e as areias de
fundic¢ao;

e Reutilizar, reciclar e buscar novos usos para os minerais;

e Promover a deposi¢do segura, em especial dos residuos perigosos, mantendo sua
estabilidade, e efetuar o monitoramento continuo;

e Reduzir as drenagens acidas desde o inicio do projeto até sua total estabilizac¢do, dentro
de padrdes aceitaveis;

e Garantir a seguranga ¢ a estabilidade fisica, quimica e biologica das dreas mineradas e
adjacentes;

e Revegetar de forma continua as areas desmatadas e outras adjacentes ao projeto;

e Utilizar nos processos, de forma eficiente, a energia, a d4gua, e as substancias quimicas;

e Assegurar que a atividade mineira ndo represente ameaca para a qualidade das aguas;

e Prever um plano de gerenciamento dos recursos hidricos;



72

Proteger as aguas superficiais e subterraneas;

Gerenciar e monitorar de forma continua todas as areas de influéncia do projeto mineiro;
Reduzir a niveis satisfatorios a emissdo de poeiras e gases na atmosfera;

Minimizar os impactos visuais;

Garantir a seguranca, a saude ¢ a higiene da comunidade e das areas publicas;
Promover e manter a autossustentabilidade dos ecossistemas, bem como sua
biodiversidade, protegendo a vida e os espécimes da fauna e da flora;

Prever o desmonte e a remogao das instalagdes, equipamentos € materiais;

Executar a limpeza e a revitaliza¢ao das areas industriais;

Manter um canal de informag¢ao permanente com a comunidade local sobre as atividades
de rotina, os possiveis riscos, e treinamento de emergéncia, quando for o caso;
Assegurar o uso vidvel da terra e a qualidade de vida da comunidade local apds a
atividade de mineragao;

Estabelecer cronograma fisico-financeiro para todas as etapas do projeto;

Prever medidas complementares e corretivas apos a exaustao da mina;

Promover medidas compensatdrias como forma de amenizar os impactos relevantes.

Algumas acoes de governo em curso no Brasil:

Modernizar a legislagdo vigente;

Harmonizar as normas e procedimentos nas diversas unidades da federagao;

Articular os 6rgdos governamentais em suas diversas esferas;

Intensificar o didlogo entre governo, industria mineral e sociedade civil (comunidades
locais e ONG);

Promover incentivos e formas de compensacdo para os projetos mineiros
autossustentaveis;

Criar mecanismos de suporte técnico e econdmico para as garantias ambientais;

Promover a captagdo de recursos destinados aos projetos ambientais no setor.

Apesar das acdes acima citadas terem se iniciado nas esferas maiores de producdo, nas

maiorias das pequenas mineragoes a realidade permanece distante dessa. A sustentabilidade nao

¢ algo a ser atingido, mas um processo continuo; no entanto, um pré-requisito pra a formulagao

de uma politica relativa a sustentabilidade ¢ uma visao de estado e mundo em direcao a qual

desejamos avancar. Portanto, a formulagdo de politicas para a sustentabilidade requer o uso da
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imaginacdo para definir um futuro promissor, que possa considerar como meta politicas

criativas preocupadas com o longo prazo.

5.1 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE USADOS PARA A ATIVIDADE
MINERAL

Na atualidade, centenas de experiéncias de constru¢do de indicadores, com diferentes
modelos e abordagens, estao sendo conduzidas ao redor do mundo. De acordo com Villas Boas
(2011), ndo sendo uma atividade isolada, ¢ inspirada no movimento internacional, liderado pela
Comissao para o Desenvolvimento Sustentdvel — CSD — das Nagdes Unidas, que reuniu, ao
longo da década de 1990, governos nacionais, instituicdes académicas, organizacdes nao
governamentais, organizacoes do sistema das Nacdes Unidas e de especialista de todo o mundo.

No caso da induastria mineral, as profundas diferencas de porte, substincias extraidas e
impactos econdmicos, sociais e ambientais dificultam a escolha de um conjunto Unico de
indicadores de sustentabilidade, bem como sua construgdo para acompanhar todas as fases da
atividade extrativa mineral (VILLAS BOAS op cit 2011).

Assim, varios sistemas foram criados na atualidade para trazer a tona possibilidades de um
desenvolvimento mais sustentdvel para uma atividade altamente degradante e impactante ao

meio em que se insere (ver quadro 14).

QUADRO 14 - Sistema de Indicadores Utilizados na Atividade Mineral

Sistemas de Indicadores Abordagens Aplicacdes
Utilizados na Atividade
Mineral
Indice Global de | Para obtencgdo do indicador de sustentabilidade denominado Granda, et al
Sustentabilidade (IGS) de Indice Global de Sustentabilidade (IGS), desenvolve-se | (2006); Gonzales
um “Checklist” com respostas sim ou ndo a uma série de et al,(2002)

questdes, que, embora simples, sdo relativas a agdes-chave da
atividade de mineragdo (GONZALEZ; CARVAJAL, 2002).

Pressdo/Estado/Impacto/Res | Desenvolvido pela Organizagdo para Cooperagdo e Ferreira, et al
posta — PEIR Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 1993), Inicialmente, a (2010);
proposta da matriz Pressdo/Estado/Resposta — PER era
fornecer mecanismos para o monitoramento do progresso
ambiental para os paises que fazem parte da instituicdo, com
grande importancia internacional (VAN BERKEL, 2000).
Em 1995, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) aprimorou o modelo PER,
acrescentando o elemento Impacto (que reflete os efeitos do
estado do meio ambiente) e formulando a matriz PEIR.
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Sistemas de Indicadores Abordagens Aplicagdes
Utilizados na Atividade
Mineral

Indicadores de | Esse sistema de indicador para industria extrativa mineral | Betancurth M,
Desenvolvimento surge como proposta significativa ao Desenvolvimento (2002);
Sustentavel para a Industria | Sustentavel, uma vez que o mesmo ¢é construido de acordo Campillay
Extrativa Mineral — Villas- | com a realidade local, ou seja, para cada industria existem | (2002); Molina,
Bobas — 2009 seus indicadores. Sendo assim, para a constru¢do desses (2002)

indicadores havera sempre a participacdo da comunidade
onde se insere a pesquisa, os conhecidos ‘“stakeholders”,
partes interessadas pela mesma, podendo responder no seu
inicio perguntas-chave que dardo énfase a construgdo dos
indicadores: “O que eu sei? O que eu tenho? e, por fim, O que
eu quero?”’. Dessa forma, estes indicadores serdo
fundamentais para que se possa dinamizar o processo, e que
ndo se tenha divida sobre a construgao.

indice de Sustentabilidade | Posposto por Viana (2012), o Indice de Sustentabilidade da | Dantas; Freitas

da Mineragao — ISM Mineragdo — ISM ¢ aplicado em unidades operacionais (2014)
minerarias, incluindo o meio ambiente, as comunidades
existentes em seu entorno € o municipio no qual se inserem.
E composto por 70 indicadores, sendo 30 ambientais, 20
sociais e 20 econdmicos.

Fonte: Elaboragdo propria

Para Hilson e Murck (2000), o desenvolvimento sustentavel no setor de mineracao
requer um compromisso de melhoria continua ambiental e socioecondmica nas fases de
exploragdo, operagao e encerramento das atividades.

Segundo Barreto (2002), embora seja uma das primeiras atividades impulsionadas pela
centelha do génio humano, a mineragdo tem sido uma das menos aceitas dentro do novo
arcabouco conceitual do desenvolvimento sustentdvel — DS. A razdo disso € que, desde sua
formulacao inicial pela comissdo Brundtland, esse conceito vem sendo progressivamente
relativizado por diferentes interpretacdes, dependendo do objetivo a que se destina. Porém, de
um modo geral, suas variantes conceituais podem ser agrupadas em duas correntes basicas.

Sendo assim, a autora ainda afirma que fica subtendido que a mineracdo como atividade
econOmica deve se comprometer ndo s6 em buscar a maximizacao do uso dos recursos minerais
sob o ponto de vista técnico € econdmico, mas, sobretudo, contribuir para constru¢ao de um
modelo de desenvolvimento econdmico capaz de gerar condi¢des de acumulacdo de capital e
tecnologia e, a0 mesmo tempo, de assegurar a salubridade ambiental, de forma que, apos a
desativagdo e o fechamento de minas, o uso das areas mineradas permita a continua agregagao
de valores econdmicos e sociais as comunidades locais e a sociedade. Em termos praticos, todas
as atividades relacionadas a minera¢do — da pesquisa a lavra — deverdo prever:

e Osriscos e a protecdo dos impactos ambientais;

¢ O monitoramento e a recuperagao das areas degradadas de forma progressiva e continua;
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e O compartilhamento de beneficios econdomicos com a sociedade nacional, em especial

com as comunidades locais;
e O uso futuro da area minerada;

e A maxima integracdo do projeto mineiro com o desenvolvimento das comunidades

vizinhas.

5.1.1 indice de Sustentabilidade da Mineracio — ISM

Posposto por Viana (2012), o indice de sustentabilidade da mineragao — ISM, ¢ aplicado em
unidades operacionais minerarias, incluindo o meio ambiente, as comunidades existentes em
seu entorno e o municipio onde elas se inserem. Dessa forma, o indice objetiva a proposi¢ao e
a afericdo de indicadores, tomando por base setenta indicadores, que expressam nao sé as agdes
levadas a efeito pela empresa, mas também o reflexo delas na sustentabilidade ambiental e no
bem-estar das comunidades situadas em seu entorno e dos municipios onde se localiza a
mineracao.

O ISM - Indice de Sustentabilidade da Mineragdo - engloba alguns aspectos e publicos,
entre 0 quais o meio ambiente dentro e fora da empresa; o bem-estar dos empregados,
fornecedores e clientes; as relagdes com as comunidades situadas nos entornos € o municipio
onde se insere. Para aferir essa sustentabilidade, outros parametros devem ser igualmente
considerados. E € esse o objetivo central, ao considerar como indicadores de sustentabilidade
as agdes além intramuros da mineragdo. Sao elas as mais importantes € numerosas no sistema
proposto, como também suas relagdes com o ambiente, as comunidades € os municipios
envolvidos, observadas a partir de ambos os lados. Para isso, o indicador analisa as trés
dimensdes da sustentabilidade, explicitando a seu tempo: Dimensdo Econdmica, Dimensao
Social e Dimensdao Ambiental.

A grande diferenca desse indice de sustentabilidade ¢ o fato de ser aplicavel a unidades
operacionais especificas. Além disso, dadas as especificidades da atividade mineraria, sua
sustentabilidade econdmica, social e ambiental deve incluir ndo s6 a fase de operagdo, mas
também as condi¢cdes emergentes apos a exaustdo das jazidas. Nessa fase pos-exaustdo, e a
partir das receitas oriundas da minera¢ao enquanto ainda em operagdo, novas alternativas
econOmicas ja deverao estar disponibilizadas pelo Poder Publico para a regido, em especial se
ela apresentar grande dependéncia econdmica da atividade. Ver (quadro 15), dos indicadores

propostos por Viana (2012):



QUADRO 15 - Indicadores de Sustentabilidade da Mineracao
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Indicadores Ambientais

Indicadores Sociais

Indicadores Econdomicos

Licenca Ambiental

Responsabilidade Social

Rentabilidade

Condicionantes do Licenciamento

Desempenho Socioambiental

Propriedade das Terras

Pendéncia Ambiental Normativa

Saude e Seguranga

Caracteristicas da Jazida

Estruturacio Ambiental

Acidentes de Trabalho

Pesquisa e Desenvolvimento

Certificacio Ambiental

Multas Trabalhistas

Salario Médio

Acdes Ambientais

Qualificagdo Profissional

Vulnerabilidade
Minério

Econdomica do

Multas Ambientais

Taxa de Rotatividade

Impacto Econdémico do Passivo
Ambiental

Passivo Ambiental

Sindicaliza¢do

Descomissionamento Ec. da Mina

Estéril Beneficios Trabalhistas Riscos Economicos do Bem
Mineral

Rejeito Participacdo Feminina Riscos Economicos de Acidentes na
Gestio

Reaproveitamento de | Participagdo  de  Trabalhadores | Riscos Economicos do Transporte de

Estéril/Rejeito Locais Minério

Gestao de Residuos Solidos

Descomissionamento Social da Mina

Riscos Economicos de Fatores

Socioambientais

Intensidade e Gestao Hidrica

Atuagdo Sociopolitica

Riscos Econdmicos da Existéncia de
Comunidades

Intensidade e Gestio Energética

Comunicagdo Social

Fornecedores Locais

Gestio da Emissdo de GEE Percepcao da Mineracao Renda

Descomissionamento  Ambiental | Empregos Impostos

da Mina

Reabilitaciio de Areas Degradadas | Desempenho Social do Municipio | CFEM

Minerador

Preservacio de Areas Verdes Desenvolvimento Municipal Alternativas ~ EconOmicas  Pos-
Exaustio

Impacto em APP Concentragdo de Renda e Pobreza Desempenho Econdmico do

Municipio Minerador

Reserva Legal IDHM PIB Municipal Per Capita
Politica de Protecio da

Biodiversidade Interna

Politica de Protecao da

Biodiversidade Externa

Gestdo da Emissdao de Efluentes

Liquidos Dados:

Gestao da Emissao de Particulados

Gestdo da Emissdao de Ruidos e
Vibragdes

Gestdo Ambiental Participativa

Atuagdo Ambiental

Impacto Visual

Plano Diretor e Agenda 21 Local

Caracteristicas Ambientais do
Municipio

Indicadores predominantemente referentes a empresa de mineragio
Indicadores predominantemente referentes aos empregados da empresa de

mineragao

Indicadores predominantemente referentes as relagdoes empresa / comunidade

/ municipio

Indicadores predominantemente referentes a0 municipio minerador

Fonte: VIANA (2012), adaptado.

Por isso, a proposta desse guia de indicadores de sustentabilidade para a mineracao leva
a crer uma possibilidade de satisfacdo das partes envolvidas na criacdo e analises dos mesmos.
Contudo, deve ficar claro que nenhum conjunto de indicadores de sustentabilidade ou de IDS
tem capacidade de aferir plenamente um estagio de desenvolvimento sustentavel alcangado em

fun¢do, seja da complexidade de parametros e relagcdes envolvidos, seja da perspectiva pela
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qual eles sdo observados. Cada indice apresenta virtudes e defeitos que estdo diretamente
relacionados aos objetivos a que se propdem os parametros e indicadores que levam em conta
a sistematica de sua construcao. Alguns enfatizam mais a dimensao econdmica; outros, a social,
e outros, ainda, a ambiental. Alguns sdo construidos fop-down e outros, bottom-up (VIANA,
2012).

Neste modelo, porém, ¢ possivel encontrar algumas limitagdes, principalmente para a
atividade extrativa mineral do Serid6-PB, uma vez que esse sistema ndo engloba a realidade
das pequenas mineragdes, havendo assim uma limitagdo para seu implemento. Mesmo por que
alguns indicadores sdo de andlise exclusiva de grandes empresas. Além da forma de ponderacao
dos indicadores, cada um tem sua forma delimitada de acordo com seus principais aspectos,
ficando assim algumas vezes dificil de ponderar alguns indicadores. Desta forma, a proposta
engloba uma agregacao de indicadores nas trés dimensdes principais da sustentabilidade, como
a social, ambiental e econdmica, as quais ao final possam gerar um indice, além de consultar as
comunidades adjacentes, para delas obter dados que indiquem a percep¢do que tém da
mineracao vizinha, de seus impactos positivos € negativos € do quanto e como ela afeta suas

vidas.

5.1.2 indice Global de Sustentabilidade (IGS)

Para obtengdo do indicador de sustentabilidade denominado de indice Global de
Sustentabilidade (IGS), desenvolve-se um “Checklist” com respostas sim ou ndo a uma série de
questdes, que, embora simples, sdo relativas a acdes-chave da atividade de mineragdo
(GONZALEZ; CARVAJAL, 2002).

O IGS ¢ definido pela expressao:
IGS (%) ={[Z sim (CT+CA+CEL+CSC)]/Total de a¢des} x 100 (1)
Onde: CT ¢ a Caracterizacdo Técnica; CA ¢é a Caracterizacdo Ambiental; CEL ¢ a
Caracteriza¢do Econdmica Legal; CSC ¢ a Caracterizagdo Sociocultural.

Este IGS calculado ¢ um valor tipico das pequenas mineragdes artesanais, carentes de
técnica, controle de impacto ambiental, assisténcia econdmica legal e que apresenta problemas
socioeconomicos e culturais.

O resultado desse teste indica o nivel de sustentabilidade da atividade mineira. Se o IGS
¢ maior que 50%, a atividade extrativa enquadra-se no campo da sustentabilidade e serd muito
mais sustentavel quando mais se aproximar de 100%. Se o IGS ¢ menor que 50%, ou igual a
50%, a atividade extrativa ¢ caracterizada como de ndo sustentavel, devendo, portanto, revisar

todas as agdes que leva a cabo. O IGS ¢ uma ferramenta de facil aplicacdo, sobretudo, em
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mineragdo artesanal pouco mecanizada, para estabelecer seu nivel sustentdvel e brindar

assisténcia nas areas que apresentam deficiéncias no teste de sustentabilidade.

QUADRO 16- Indicadores de Sustentabilidade para o Calculo ISG.

NOME DO TIPO DE ACAO ACAO
INDICADOR EXECUTADA
SIM | NAO
CARACTERIZACAO O background da éarea é conhecido?
TECNICA Existe um plano de uso e administragcdo das reservas?

Existe uma caracterizacdo geomecanica para exploragdo?
Existe um sistema de manejo integral para as aguas?
Existe um plano de ordenacdo territorial mineiro?
O método de exploracao € otimizado?
Possui alguma certificagdo administrativa, por exemplo, ISO
9.0007
Existe um plano de fechamento de minas?
Existe algum plano de otimizag@o da energia?
CARACTERIZACAO | Existe um programa de controle de emissdes?

AMBIENTAL Tem obtido alguma certificagdo ambiental, por exemplo, ISO
14.000?
Existe um estudo de impacto ambiental da explora¢ao?
O plano de recuperagdo esta concluido?
A companhia tem algum programa de auditoria ambiental?
O programa de minimizacao de residuos estd implementado?
Existe um plano de minimizagao de danos ambientais?
CARACTERIZACAO | A legislagio ambiental é conhecida?
ECONOMICA LEGAL | Existem compromissos administrativos, fiscais e de trabalho?
A companbhia possui fundo de garantia de suas atividades?
A companhia possui uma politica informativa transparente?
CARACTERIZACAO | Existem compromisso e responsabilidade sociais da companhia
SOCIO-CULTURAL | Existem programas de formagdo continua € de treinamento para
os trabalhadores?
Existem mecanismos de participagdo civil nas decisdes da
companhia?
Existe estudo de demanda social dos produtos mineiros?
Existe um estudo da repercussdo da atividade mineira na
populagdo?
Fonte: GONZALEZ ¢ CARVAJAL, (2002)

Através desse indicador, € possivel averiguar pontos como contribuigdes e, por seu
turno, mostrar o quanto as praticas de gestdo da sustentabilidade, consideradas globalmente,
estdo disseminadas na infraestrutura de analises de qualquer empreendimento, inclusive o
mineral. Pode-se ver que este indicador também possui suas limitagdes: por ndo ser especifico
ao setor mineral pode deixar a desejar quanto a quantificagdo e a escolha de alguns indicadores

para o setor.
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5.1.3 Pressao/Estado/Impacto/Resposta — PEIR

Desenvolvido pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE, 1993), inicialmente, a proposta da matriz Pressao/Estado/Resposta — PER era fornecer
mecanismos para o monitoramento do progresso ambiental para os paises que fazem parte da
institui¢do, com grande importancia internacional (VAN BERKEL, 2000). Em 1995, o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) aprimorou o modelo PER,
acrescentando o elemento Impacto (que reflete os efeitos do estado do meio ambiente) e
formulando a matriz PEIR.

De acordo com o mesmo autor, o sistema utiliza o0 modelo pressure, state, response
(PSR), um dos sistemas que vem adquirindo cada vez mais importancia internacional. Este
sistema foi desenvolvido a partir do sistema stress, response, aplicado em ecossistemas para
primeira classificagdo de indicadores. O sistema PSR assume implicitamente que existe uma
casualidade na interagdo dos diferentes elementos da metodologia.

Contudo, ¢ concluso que os indicadores de pressdo ambiental (P) representam ou
descrevem pressoes das atividades humanas exercidas sobre o meio ambiente, incluindo os
recursos naturais. Os indicadores de estado ou condigdes (E) referem-se a qualidade do meio
ambiente ou dos recursos naturais. Impacto (I) € o efeito produzido pelo estado do meio
ambiente sobre diferentes aspectos, como os ecossistemas, qualidade de vida humana,
economia urbana local. Por fim, os indicadores de respostas (R) mostram a extensdo ¢ a
intensidade das reacdes da sociedade em responder as mudancas e preocupagdes ambientais,
referindo-se a atividade industrial e coletiva para mitigar, adaptar ou prevenir os impactos
negativos induzidos pelo ser humano sobre o meio ambiente, para interromper ou reverter danos
ambientais ja infligidos e para preservar e conversar a natureza e os recursos naturais. Dessa

forma, a metodologia da matriz PEIR ¢ apontada na (figura 04) abaixo.



80

Figura 4 - METODOLOGIA - PEIR
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Fonte : PNUMA (2002)

De um modo geral, a matriz PEIR ¢ um instrumento analitico que permite organizar e
agrupar de maneira logica os fatores que incidem sobre o meio ambiente, os efeitos que as agdes
humanas produzem nos ecossistemas e recursos naturais, o impacto que isto gera a natureza e
a saude humana, assim como as intervencoes da sociedade e do poder publico.

A metodologia PEIR contribui com a constru¢do de um cenario da atual situacdo de
determinada atividade, ela se adéqua em descrever as agdes que os diferentes atores sociais
exercem sobre as condi¢cdes ambientais. O processo de identificacio e de selecdo dos
indicadores de sustentabilidade para a mineragdo deve detalhar suficientemente e apontar todos
0s pontos por que passa o processo produtivo da extracdo mineral e suas consequéncias,
minimizagdo de impactos e solu¢des apontadas. Sua limitagdo pode ser acoplada a falta de
analise por parte do pesquisador, além do fato de deixar a desejar sobre determinados
indicadores que poderdo nao ser percebidos pela pesquisa, ja que serdo construidos alguns
indicadores. A questdo de ndo quantificar os indicadores faz com que para alguns autores nao

se perceba realmente a sua sustentabilidade.

5.1.4 Indicadores de desenvolvimento sustentavel para a industria extrativa mineral —

Villas-Boas — 2009

Esse sistema de indicador para industria extrativa mineral surge como proposta
significativa ao Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que ¢ construido de acordo com a

realidade local, ou seja, para cada industria existem seus indicadores. Sendo assim, para a



81

construcao desses indicadores havera sempre a participagdo da comunidade onde se insere a
pesquisa, os conhecidos “stakeholders”, partes interessadas pela mesma, podendo responder no
seu inicio a perguntas-chave que dardo énfase a construgdo dos indicadores: “O que eu sei? O
que eu tenho? E, por fim, O que eu quero? . Dessa forma, estes indicadores serdo fundamentais
para a dinamizag@o do processo, € para que ndo pairem dividas sobre a construgao.

Segundo Villas-Bdas (2009), para que se tenha um desenvolvimento sustentavel, dentro
da industria extrativa, € preciso, entre outras: minimizar as massas envolvidas na produgao,
sejam elas de solo, de rocha, de 4gua ou de residuos; ainda minimizar as energias de processo,
inclusive, selecionando a melhor fonte produtora de energia, caso esta op¢do se apresente;
também minimizar os impactos ambientais, sejam eles solidos, liquidos, gasosos, panoramicos,
etc. e, finalmente, maximizar a satisfacao social. Os trés principios de minimo sao aqueles nos
quais a engenharia e tecnologia podem atuar ¢ vém atuando; o de maxima, entretanto, ¢ mais
sutil, muitas vezes, sendo fortemente dependente da cultura e economia locais, fungdo direta da
participagdo cidada e pressdo social nessas culturas e economias exercidas.

O autor supracitado ainda expde que com a construgao desses indicadores € preciso que
haja mudanga de comportamento e percepgao, por parte de todos, principalmente da industria
e de seu entorno em particular. Nao basta s6 a licenga ambiental, ha necessidade da licenca
social! Sendo que esta ndo ¢ outorgada por qualquer reparticio governamental, mas pela
sociedade, pela comunidade, informalmente, na maioria das vezes, ou seguindo ritos pré-
acordados, mas sempre voluntarios. O fato, no entanto, ¢ que tal conceito veio para ficar e os
interessados, seja o povo, a comunidade, a sociedade, o pais, o governo ou politicos devem se
preparar para enfrentar tal desafio. “A regra mudou: ndo basta haver so a jazida para que a
mina seja aberta!” Dai a necessidade de indicadores, sobretudo aqueles de sustentabilidade.
Abaixo se encontra o quadro de indicagdo para formagdo dos indicadores de sustentabilidade

da industria extrativa mineral, ver (quadro 17).

QUADRO 17- Guia de Indicador de Sustentabilidade Mineral
INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA A INDUSTRIA EXTRATIVA

MINERAL
Primeiro passo: Os Pergunta-se entao:
- 1. O queeusei?
interessados:

2. O que eu tenho?
3. O que eu quero?

Existe o interessado direto/indireto

v' Empresa — A instru¢do dos interessados participantes; A disponibilidade; O
conhecimento;

v" Governo — O envolvimento; A expectativa;

v' Comunidade — O nimero dos interessados Direto e Indiretos; os recursos fisicos e
materiais.

Stakeholders

Segundo passo:
(0] Grupo
Coordenador
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INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA A INDUSTRIA EXTRATIVA

MINERAL
Terceiro aSS0: v Obvios — Por exemplo: O que € a empresa, quem dela faz parte, onde opera a que se
~ ) dedica e durante quanto tempo, quantos empregados tem, quais seus
Sele¢do dos temas . - . .
. comprometimentos sociais € ambientais;
para conhecimento v Técn: . - .
Técnicos - Como o empreendimento, agdo ou projeto se compara, em termos
ambientais e aten¢do social comunitaria com similares no pais exterior.
LATtO DASEO: v Recurso natural, recurso ambiental, recurso energético, recurso financeiro, recurso
Quarto passo: humano etc.
Os recursos | - . . ~
disponiveis Nesta etapa de construcdo dos indicadores, os interessados, os stakeholders, deverao
identificar e analisar todos os recursos disponiveis, inclusive os ndo disponiveis.
Quinto ass0; v' Ora tais recursos estardo sujeitos a uma politica, a um roteiro, de desenvolvimento,
- : ou seja, aquelas hipdteses nas quais tal desenvolvimento se fundamenta.
Hipoteses de v ~ S . ~
. Nesta etapa de construg@o dos indicadores, os interessados, os stakeholders, deverdo
desenvolvimento

identificar todas as hipoteses de desenvolvimento possiveis e suas implicagdes.

Sexto passo:
O trabalho como

Nesta etapa de construgdo dos indicadores, os interessados, os stakeholders, deverdo ter
ciéncia de que o desenvolvimento que se deseja (hipoteses) s6 podera ser alcangado pelo

O acordo politico

desenvolvimento trabalho aplicado sobre os recursos.

v' Quais hipéteses de desenvolvimento sustentivel que serdo consideradas na
Sétimo passo: construcao dos indicadores?
Cenarios de | v Sdo, por exemplo, para que sejam sustentaveis, a utilizagdo minima dos recursos
sustentabilidade naturais, a utilizagdo minima de energia, a alteracdo minima do meio-ambiente, o

uso otimizado da agua, vento, sol, etc., bem como o mdximo da satisfacdo social!

v" O acordo, entdo, é alcangado quando sdo consensuadas, atingidas, acordadas, as
Oitavo passo: hipoteses de desenvolvimento fus{entdvel. .
HavD passo; v' Nesta etapa de constru¢io dos indicadores, os interessados, os stakeholders, deverdo

fazer uma reflexao sobre o alcangado e reavaliarem seus posicionamentos, se for o
caso.

Nono passo:
O  esforco  no
processo produtivo

Nesta etapa de construgdo dos indicadores, os interessados, os stakeholders, deverdo
exemplificar esfor¢os de todos na empreitada, no projeto, na acdo que é foco de
construgdo dos indicadores que, aplicados sobre operagées produtivas resultem em
atitudes afirmativas ou negativas.

v Todos, com pouquissimas exce¢des, buscam um beneficio. Melhoria da vida é o
Décimo passo: beneficio que uma pessoa, uma comunidade, uma empresa e os varios niveis de
O beneficio — O governo terdo quando os esforcos desses mesmos elementos permitiram que se
indicador - O processasse a opera¢do produtiva.
indicador de | v Nesta etapa de construgio dos indicadores, os interessados, os stakeholders, deverdo
sustentabilidade fazer um exercicio coletivo sobre o que € melhora de vida e como tal melhora pode,
ou ndo, estar relacionada com a empresa, o projeto ou a acao em analise.
v Nesta etapa de construgdo dos indicadores, os interessados, os stakeholders, deverdo
Indicador de se §xercitar. sobre os beneficios alcanqafios pela comunidade, pela empresa e pelos
e varios niveis de governo através da realizagdo do empreendimento.
sustentabilidade v O(s) indicador (es) a h o .
que se chegou (aram) sera (30) aquele(s) de sustentabilidade

se e quando as hipoteses de sustentabilidade foram estabelecidas a priori.

Fonte: Adaptado VILLAS-BOAS (2009)

A proposta dessa formagao de indicadores € a sua criagdo através de realidades distintas.

Desse modo, seria possivel mensurar através de indicadores construidos em bases logicas

cientificas e consensuadas entre empresa, governo, comunidade e sociedade a sustentabilidade

de um empreendimento mineral.

Sao visiveis os aumentos consideraveis, os nimeros de apresentacdes de relatérios de

sustentabilidade. Vindo a satisfazer a muitos, tais relatorios ainda ndo satisfazem a todos,

objetivo, em verdade, quase impossivel. Sdo criticados por oferecer uma visao parcial, aquela
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da empresa, algo meio cor-de-rosa das situa¢des reais enfrentadas nos fronts ambientais e
sociais, parte substancial dos interesses de alguns leitores mais ativistas ambientalmente
(VILLAS-BOAS, 2009).

Em alguns casos, predominam aspectos subjetivos, em especial quando eles se baseiam
em parametros qualitativos. Em outros, tem-se a sensac¢ao de que os indicadores sdo escolhidos
sO por que sdo mensuraveis, enquanto algumas questdes importantes, mas dificeis de medir,
nao sdo incluidas. Alguns indices sdo criticados por ndo serem cientificos, em razao de seu
subjetivismo na defini¢do dos pesos e na divisdo da escala de desempenho, mas a facilidade de
obtencdo e uso dos dados, por envolver calculos simples, compensaria esse subjetivismo.
Quanto aos aspectos mais especificos, embora cada indicador possa representar o que ocorre
dentro de uma area, a falta de ordenagao e combinacao coerente dos sinais emitidos conduz aos
dados relativos e confusos (VAN BELLEN, 2006).

Porém, esses indices ou indicadores de sustentabilidade apresentam suas limitagdes, e
algumas justificativas sdo analisadas perante a questdo. Segundo Van Bellen op. Cit (2006), um
dos sérios limitantes de indicadores de sustentabilidade ¢ a perda de informacao vital. Da
mesma forma critica a abordagem que procura agregar toda a informacao em apenas um indice,
utilizando a ideia atualmente dominante de medir a riqueza a partir do conceito de PIB,
mostrando o quanto esse indicador pode ser limitado. E que na vida real, segundo ele, ¢
necessario mais do que um indicador para capturar os aspectos mais importantes de uma
situagd@o. Um indicador simples ndo ¢ capaz de mostrar toda a realidade.

Portanto, a andlise de mais de um indicador para averiguar uma situacao se encaixa de
forma clara no estudo, uma vez que a forma de averiguacdo da sustentabilidade de uma
atividade altamente agressiva, tanto ao meio social quanto ao meio ambiente, estabelece
critérios bastante rigorosos para sua averiguacao. A atividade de extracdo mineral estabelece
forma e conceitos de mudanga de lugar que muitas vezes nao se encaixam nos padrdes locais

onde a mesma esté sendo estabelecida.

5.2 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Por fim, o modo como ocorrem as atividades de extracdo mineral sempre atrai a
sociedade como algo atrelado ao desenvolvimento local. O grande dilema que had nessas
atividades, principalmente na regido do Serid6-PB, ¢ justamente a indagacdo por que uma
atividade com tantos preceitos e principalmente por fazer parte de uma regido tdo rica em

minerais ndo consegue, como consequéncia, implementar o desenvolvimento local.
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As atividades de mineragdo da regido do Seridd paraibano vém priorizando a extragdo
demasiada, sem desenvolver sequer a¢des de cunho sustentavel, que com o tempo se tornariam
relevantes, principalmente para os pequenos municipios que tém sua principal atividade
econdmica associada a mineragao.

A partir da revisdo bibliografica, foram analisados diversos tipos de sistemas de
indicadores de sustentabilidade para atividade mineral, dentre os quais o ISM — Indice de
sustentabilidade da Mineragao proposto por Viana (2012), que avalia a sustentabilidade de
unidades operacionais, o municipio onde estd inserida e suas comunidades. Foi o indice que
mais se enquadrou na pesquisa, passando deste modo a ser por ela utilizado.

Outro indice de desenvolvimento sustentavel, dessa vez para municipios, o IDSM —
Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal foi também utilizado, fazendo entender qual
a real participacao das atividades de mineragdo para o desenvolvimento sustentavel de seus
municipios e permitindo o entendimento dessa relagdo entre a sustentabilidade da mineracdo e

a sustentabilidade municipal.
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6. METODOLOGIA
6.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

86

Este capitulo mostra os aspectos de natureza metodoldgica que embasaram o estudo.

Nele buscou-se descrever e fundamentar o enquadramento metodologico que melhor

descrevesse o objetivo geral desse estudo, como exposto na (figura 05) abaixo.

Visao do
conhecimento

Construtivista

FIGURA 5 - Enquadramento Metodoldgico

Enquadramento Metodologico

Tipo de Abordagem Fonte dos
pesquisa dos dados dados
Exploratoria o s
dgscritiva Quantitativa Primario
Qualitativa  Stokeholders
Secretarios
municipais

Proprietario e
funcionarios
das empresas

Comunidade

Fonte: Elaborado pela Autora
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Levantamento
Documental

Legislacgao,
sites orgaos
governamentais

Universo e
amostra

Municipio

Empresas de
mineracao

Comunidade

Artigos, dissertagoes
e teses

Quanto a natureza, a visao do conhecimento ¢ tida como construtivista. Lima (2003)

justifica a escolha da crenga construtivista, fazendo destacar a ajuda na organizacdo do

pensamento, a formaliza¢ao e partilha do conhecimento, a necessidade da participagdo dos

atores nos processos de geragao do conhecimento e ainda por se tratar de uma visao que pode

gerar mudancas.
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Segundo TRIVINOS (1987), o ambiente, o contexto onde os individuos realizam suas
acoes ¢ desenvolvem seu modo de vida tém importancia fundamental na compreensdo mais
clara de suas atividades. O meio imprime ao sujeito em que nele vive tragos peculiares que sao
desvendados a luz da compreensao dos significados que ele proprio estabelece. Desta maneira,
compreender o individuo dentro de seu contexto natural pode levar a a¢des que se harmonizam
de fato com suas realidades. Para isso, o desenvolvimento desta pesquisa busca tracar todos
esses pontos, fazendo de fato a amostragem da realidade estudada.

A presente pesquisa tem carater exploratorio e descritivo. Segundo Trivifios (1987),
os estudos exploratdrios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de
determinado problema, (...) desejando delimitar ou manejar com maior seguranga uma teoria
cujo enunciado resulta demasiado amplo para os objetivos da pesquisa que tem em mente
realizar.

A pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou construir hipdtese, aprimorar ideias ou
descobrir intui¢des, envolvendo levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncia com o problema pesquisado (SANTOS, 2001, p. 79). Portanto, ¢
desenvolvida com o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o objeto de estudo que
tem sido explorado. J4 as pesquisas descritivas “tém como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis” (GIL, 1999, p. 44).

Dadas as caracteristicas da pesquisa a ser realizada, a qual buscarad a compreensao de
fendomenos sociais a partir da localizagdo, avaliacdo e sintese de dados e informagdes em
determinado periodo, o tipo de pesquisa mais indicado ¢ a exploratéria e descritiva.

A definicdo da estratégia metodoldgica adotada toma como base a complexidade da
interpretagdo dos dados e informagdes coletadas, em funcdo da natureza qualitativa e
quantitativa da grande maioria destes.

Entretanto, em relacdo a natureza, apresenta-se quali-quantitativa, pois, segundo Flick
(2004), esse tipo de pesquisa busca adotar a pratica de combinar andlise qualitativa e
quantitativa proporcionando maior nivel de credibilidade e validade aos resultados, o que
poderia evitar o reducionismo por uma op¢ao Unica de anélise. O referido autor apresenta cinco
possibilidades como beneficios resultantes do emprego conjunto de técnicas quantitativas e

qualitativas na andlise de dados:
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1. Congregar controle de vieses (pelos métodos quantitativos) com compreensao
da perspectiva dos agentes envolvidos no fenomeno (pelos métodos
qualitativos);

2. Identificar variaveis especificas (pelos métodos quantitativos) com uma visao
global do fendmeno (pelos métodos qualitativos);

3. Completar um conjunto de fatos e causas associados ao emprego de metodologia
quantitativa com uma visdo da natureza dinamica da realidade;

4. Enriquecer constatagdes obtidas sob condi¢des controladas com dados obtidos
dentro do contexto natural de sua ocorréncia;

5. Reafirmar a validade e a confiabilidade das descobertas pelo emprego de

técnicas diferenciadas.

Dessa forma, a pesquisa quantitativa foi feita a partir de dados quantitativos em sua
maior parte em func¢ao da obtencdo dos indices relativos a sustentabilidade da atividade mineral
e da sustentabilidade dos municipios. J& a qualitativa, em sua maior parte, ¢ tida pela relagao
desses dois indices, que possibilitaram um embasamento mais conceitual do objetivo da
pesquisa.

A classificacao das fontes de pesquisa foi realizada enquadrando os dados preliminares
identificados; entre eles, aqueles classificados como primarios, a partir da aplicacdo de
questionarios aos stakeholderes (comunidades e empresas); como também através de roteiros
de entrevistas semi-estruturados aplicados com os 6rgaos publicos (prefeituras e secretarias
municipais). Em relacdo aos dados secundarios, foram feitas pesquisas em sites de 6rgaos
representativos do setor mineral nos varios niveis, como: IBGE, FIRJAM, DATASUS, Sagres,
SUFRAMA, CDRM, DNPM, IBRAM, MME, CETEM, etc.

Como instrumentos de pesquisa foram utilizados a pesquisa documental;
posteriormente, os questiondrios e entrevistas feitos com as empresas de mineragdo, as
comunidades circunvizinhas e os representantes legais dos municipios. Por questionario
entende-se um conjunto de questdes que sdo respondidas por escrito pelo pesquisado.
Entrevista, por sua vez, pode ser entendida como uma técnica que envolve duas pessoas numa
situacdo “face a face” e em que uma delas formula questdes e a outra responde (GIL, 2002,
p-115).

Marconi e Lakatos (2003, p.201), por sua vez, definem questionario como sendo “um
instrumento de coleta de dados construidos por uma série ordenada de perguntas, que devem

ser respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador”.



89

Nesse sentido, Gil (1999) ressalta que, no instrumento da entrevista, os participantes
deverao dispor de um tempo maior, pois apds a aplicagdo das questdes, o pesquisador devera
conversar com o informante sobre as perguntas de forma geral, por exemplo: se esta claro o
enunciado, se o entendimento esta facilitado, se ha perguntas muito parecidas, se ha algum tipo
de inducdo na pergunta direcionada para determinada resposta, como também obter
informagdes referentes a postura do proprio entrevistador.

Quanto ao Universo ¢ Amostra, focou-se na regiao do Serido paraibano, que hoje esta
dividido em Serido Oriental, composto pelos municipios de Frei Martinho, Picui, Baraunas,
Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Cubati, Serid6, Juazeirinho e Tenorio; € pelo Seridé Ocidental,
formado por Junco do Serid6, Varzea, Salgadinho, Sdo José¢ do Sabugi, Santa Luzia e Sao
Mamede. Esta regido foi escolhida por sua importancia para o setor mineral, uma vez que nela
sao encontrados minerais exclusivos da regidao e com valor de mercado bem atrativo, além do
fato de ter uma consideravel abrangéncia de empresas e mao-de-obra no setor, trazendo assim
posicdo de destaque ndo so para o estado da Paraiba como também para o Brasil.

A metodologia utilizada na escolha da Amostra dos municipios do Serido-PB baseou-
se no seguinte critério: 0os municipios que tiveram uma relevancia maior no setor, a partir do
uso do Quociente Locacional — QL, uma ferramenta capaz de nortear este estudo. Esse método
permitiu identificar e delimitar geograficamente e estruturalmente, no periodo considerado
entre 2010 e 2016, as aglomeragdes relevantes onde o poder empregaticio da atividade de
mineracao mostra a sua influéncia econdmica para os municipios onde se insere. Os calculos
se encontram em anexo e os resultados na (figura 05).

FIGURA 06 - Universo e Amostra da Pesquisa

Serido Paraibano

Escolha dos municipios pelo quociente locacional (QL>1)

! Pedra Lavrada

Junco do Serido

| Atividade mineral

i Tenorio dos municipios
|- Virzea |
Analise final
dos dados

Fonte: Da Pesquisa
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O Quociente Locacional foi o método escolhido para mostrar a importancia economica
da mineracdo na regido do Serido-PB. A andlise do Quociente Locacional (QL) tem sido
importante para o estudo do desenvolvimento regional. Dessa forma, ¢ necessario verificar o
territério e o processo de aglomeragdo da atividade produtiva nas regides para saber se essas
sdo especializadas ou diversificadas em determinado ramo (Sherer e Moraes, 2012).

Para tanto, o QL indica a concentracao relativa de determinado sctor da atividade
produtiva de uma regido. Como no estado da Paraiba a regido do Seridd ¢ a Unica em
concentracdo mineral que mostra o foco da pesquisa, o Quociente Locacional ¢ usado para
avaliar o peso que tem a atividade de mineragdo em cada municipio da regido do Serid6-PB.

O Quociente Locacional pode ser verificado com base em ramos especificos ou em seu
conjunto. Segundo Scherer e Moraes (2012), determina-se o QL por meio da formula a seguir:

QLij =_Eij /> Eij
YiEij/YiYjEij
Onde:
Eij = Emprego do setor i da regido J;
>i Eij = Emprego de todos os setores da regido J;
>i Eij = Emprego do setor i em todas as regioes;

>i Yi E ij= Empregos de todos os setores de todas as regides.

Os resultados da anélise locacional t€ém os seguintes significados:
QL >1, aregido ¢ especializada no setor e exportadora do produto;
QL=1, a participagdo do setor na regido ¢ igual a participac¢do nas regides como um todo;

QL<1, aregido nao ¢ especializada no setor e ¢ importadora do produto.

Dessa forma, os indices mostram um processo de especializacdo ou diversificacdo da
estrutura produtiva no periodo. Indica também a especializagdo relativa de dada regiao
geografica em determinado setor produtivo, comparativamente ao grau de concentragdo do
mesmo setor na regido como o todo (Scherer e Moraes, 2012). O QL ¢, por sua vez, considerado
a medida mais utilizada em pesquisa que tem como escopo identificar a estrutura produtiva e
potencial de desenvolvimento das regides.

A partir da andlise do QL dos 15 municipios, foram selecionados 10 que durante o
periodo estudado (2010 a 2016) tiveram empregabilidade no setor mineral, através dos dados

fornecidos pelo site do Ministério de Trabalho e Emprego — TEM. Classificou-se, assim, o setor
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mineral anual e os demais setores da atividade produtivas desses municipios, a saber: Cubati,
Frei Martinho, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Picui, Serido, Junco, Santa Luzia, Varzea e
Tendrio. Os demais municipios da regido como: Baraunas, Juazeirinho, Salgadinho, Sao José
do Sabugi e Sao Mamede ndo tiveram empregabilidade no setor mineral no periodo
administrado pela pesquisa, ficando, por isso, impossibilitados de fazer parte da pesquisa.
Esta andlise resultou numa amostra composta por 5 municipios, que apresentaram seu
QL>1, como: Pedra Lavrada, Junco do Seridd, Tenorio, Varzea e Salgadinho. Cabendo

informar que os calculos individuais do QL de cada municipio se encontram na tabela 03.

TABELA 03 - Quociente Locacional da atividade extrativa mineral do Serid6-PB no periodo

de 2010 a 2016.

N°  MUNICIPIO QUOCIENTE Apto a pesquisa-
LOCACIONAL - QL QL>1

01 Baraunas 00 00 -

02  Cubati 01 QL =0,146 QL<1

03  Frei Martinho 00 00 -

N  MUNICIiPIO QUOCIENTE Apto a pesquisa-
LOCACIONAL - QL QL>1

04 Nova Palmeira 00 00 --

05  Pedra Lavrada 64 QL =2,08 QL>1

06 Picui 57 QL =10,59 QL<1

07  Serido 00 00 --

08  Juazeirinho 60 QL =0,651 QL<1

09  Junco do Serido6 148 QL=3,14 QL>1

10  Santa Luzia 20 QL =0,105 QL<1

11  Salgadinho 14 QL =3,67 QL >1

12 S3o Mamede -- - -
13  SdoJosé do Sabugi  -- — -
14  Tendrio 45 QL =46,30 QL>1
15  Varzea 46 QL =194 QL>1

Fonte: Da pesquisa

Com a aplicacao do QL na regido do Serido-PB, foi possivel perceber a importancia da
atividade mineral para seus municipios.

Municipios como Picui, Juazeirinho e Santa Luzia, onde existe uma atividade mineral
muito ativa, ndo conseguiram destaque no seu QL mineral, mostrando assim que outras

atividades econdmicas prevaleceram nesses ultimos anos, como ¢ o caso do comércio. Esses
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municipios tém uma atividade comercial bastante atrativa, chegando a quase 50% de sua
populacdo ocupada.

Por outro lado, o municipio de Salgadinho, com aproximadamente 3.980 habitantes,
segundo o IBGE, distante de 245 km da capital Jodo Pessoa, apresentou um QL mineral
significativo; porém, por alguns problemas de acesso as mineradoras no municipio, ndo houve
como incorpora-lo a pesquisa. Desde o ano de 2015 o Ministério Publico Federal da Paraiba,
por meio da Procuradoria da Republica, em Patos, interditou empresas de mineragio no!
municipio na fase ostensiva da Operacao Sete Chaves', deflagrada pelo MPF e Policia Federal,
para combater o trafico da Turmalina®. Em visita ao municipio, verificou-se que as minas ainda
operantes sdo de extracdo de Caulim?, além de alguma atividade de garimpagem para empresas
de outros municipios como Junco do Serido.

Conforme decisao da 14* Vara da Justica Federal, as visitas das pessoas e 6rgaos ao
local devem ser comunicadas a Justi¢a. Segundo o Ministério Publico Federal, o objetivo da
medida ¢ impedir que os responsaveis pela extracdo da turmalina retornem ao local e possam
fazer qualquer alteracdo ou exploracdo no local. Dessa forma, o municipio praticamente esta
sem atividade mineral legalizada, sendo esse um dos impedimentos para formulagao da

pesquisa em Salgadinho.

!Operagiio Sete Chaves — Operagio deflagrada pela Policia Federal (PF) e o Ministério Pliblico (MP), para
desarticular uma quadrilha que atuou na extracdo ilegal da pedra preciosa turmalina Paraiba.

http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/05/presos-na-sete-chaves-comecam-ser-ouvidos-pela-policia-

federal-na-pb.html

2Turmalina - substantivo feminino. Mineral trigonal, de colorag¢do variada, podendo conter flior, que ocorre em
rochas igneas acidas e metamorficas e como mineral acessorio em pegmatitos graniticos; us. em aparelhos de
radio, instrumentos opticos e como gema. (DNPM — 2016).

3Caulim - caulim tem como principal constituinte a caulinita, um argilo-mineral pertencente aos ilossilicatos, de
composi¢do quimica teérica de 39,54% de Al203, 46,54% de SiO2 e 13,96% de H20, que devido as suas
caracteristicas de alvura e granulometria ¢ utilizada, principalmente, na indtstria de papel (coating e filler) e,

secundariamente, na industria quimica e ceramica (Rochas & Minerais — Usos e Especificagdes, CETEM, 2005).
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Metodologia QL
Total PR
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 O™ Todasas Areas Relacio(EiA/Ea) EiA Relagio (EiJ/Ej) QL  (Eil/EiA)
Pedra Lavrada ineraao ol w o n e 412 0.1090 455 03079 28242 02132
Demais atividade 59 55 57 66 39 20 19 315 ’ ’ ’ ’
. Mineragdo 0 0 0 0 0 0 1 1
Cubati e 3 1 e 10 15 10 5 60 0,1090 455 0,0169 0,1554  0,0022
. . Mineragdo 0 0 0 0 0 0 0 0
Frei Martinho  SH€%0 L e 1 4 41 0,1090 455 0,0000 0,0000  0,0000
. Mineracdo 2 0 0 0 0 0 0 2
NovaPalmeia J1O898 . 2 L0 o 103 0,1090 455 0,0198 0,1816  0,0044
., Mineragao 21 22 18 5 4 2 6 78
Picul Demais atividade 156 150 121 141 137 124 105 934 1012 0,1090 453 0,0835 0,7659)  0,1714
1 Mineragédo 0 0 0 0 0 0 0 0
Serido o e s 15 36 4 79 0,1090 455 0,0000 0,0000  0,0000
Junco do Mineragdo 27 17 13 31 24 34 29 175
Serid6  Demais atividade = 28 32 16 52 105 102 75 410 o83 0,1090 453 0,4268 S 03346
. Mineragédo 3 0 0 0 2 17 1 23
tal 1822 1 4 12 11
Samta Luzia s atividade 337 383 150 207 194 304 224 1799 8 0,1090 33 0,0128 0,173 0,0505
. Mineragédo 21 5 8 16 17 0 0 67
v 1 4 231 2.11 14
A7 Demais atividade |~ 98 71 40 37 33 8 3 290 357 0,1090 33 0,2310 1189 0,1473
. Mineragao 0 6 6 18 3 3 9 45
Tenorio e 9 7 s s+ i 4 e 114 0,1090 455 0,6522 59814  0,0989
. Mineragédo 0 0 1 12 0 1 0 14
Salgadinho (MRS 8 4, 48 0,1090 455 04118 37765  0,0308
.. Mineragao 13 36 10 5 8 0 1 73
Juazeirinho ) ais atividade 105 143 120 167 115 98 97 854 027 0,1090 453 0,0855 0,7840)  0,1604

Fonte: Da pesquisa.
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6.2 SISTEMAS DE INDICADORES UTILIZADOS PARA ANALISE DA
SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE MINERAL E DOS MUNICIPIOS

Foram escolhidos dois tipos de sistemas de indicadores, um para avaliar a
sustentabilidade mineral o ISM — Indice de Sustentabilidade da Minerago, ¢ o segundo para
avaliar a sustentabilidade municipal, composto pelo IDSM — Indice de Desenvolvimento

Sustentavel Municipal.

6.2.1 indice de Sustentabilidade da Mineracio- ISM

O Indice de Sustentabilidade da Mineragdo — ISM, proposto por Viana (2012), afere a
sustentabilidade da minera¢do, a partir da proposi¢do de indicadores nas dimensdes
econdmicas, social e ambiental, aplicado em unidades operacionais minerarias, incluindo o
meio ambiente, ou seja, as comunidades existentes em seu entorno € o municipio em que elas
se inserem, tomando por base setenta indicadores, sendo eles 30 ambientais, 20 sociais e 20
econdmicos, que expressam nao sO as agdes levadas a efeito pela empresa, mas também o
reflexo delas na sustentabilidade ambiental e no bem-estar das comunidades situadas em seu
entorno ¢ dos municipios em que se localizam as atividades de minera¢do, como mostra o
(Quadro 18).

QUADRO 18 - Indicadores do ISM - Indice de Sustentabilidade da Mineragdo

Indicadores Ambientais Indicadores Sociais Indicadores Economicos

Licenca Ambiental Responsabilidade Social Rentabilidade

Condicionantes do Licenciamento Desempenho Socioambiental Propriedade das Terras

Pendéncia Ambiental Normativa Saude e Seguranca Caracteristicas da Jazida

Estruturacio Ambiental Acidentes de Trabalho Pesquisa e Desenvolvimento

Certificagio Ambiental Multas Trabalhistas Salario Médio

Ac¢des Ambientais Qualificagdo Profissional Vulnerabilidade Econémica do
Minério

Multas Ambientais Taxa de Rotatividade Impacto Econdomico do Passivo
Ambiental

Passivo Ambiental Sindicalizagao Descomissionamento Econdmico da
Mina

Estéril Beneficios Trabalhistas Riscos Econémicos do Bem Mineral

Rejeito Participa¢do Feminina Riscos Economicos de Acidentes na
Gestio

Reaproveitamento de Estéril/Rejeito Participacao de Trabalhadores Locais Riscos Econdmicos do Transporte de
Minério

Gestio de Residuos Sélidos Descomissionamento Social da Mina Riscos  Econdmicos de  Fatores
Socioambientais

Intensidade e Gestio Hidrica Atuacao Sociopolitica Riscos Econdmicos da Existéncia de
Comunidades

Intensidade e Gestio Energética Comunicagio Social Fornecedores Locais

Gestido da Emissio de GEE Percepcao da Mineragao Renda

Descomissionamento Ambiental da | Empregos Impostos

Mina

Reabilitacio de Areas Degradadas Desempenho  Social do Municipio | CFEM

Minerador
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Indicadores Ambientais Indicadores Sociais Indicadores Economicos
Preservaciio de Areas Verdes Desenvolvimento Municipal Alternativas Econdmicas Pos-Exaustio
Impacto em APP Concentragido de Renda e Pobreza Desempenho Econdmico do Municipio

Minerador
Reserva Legal IDHM PIB Municipal Per Capita
Politica de Proteciio da Biodiversidade
Interna
Politica de Protecido da Biodiversidade
Externa
Gestdio da Emissio de Efluentes
Liquidos Dados:
Gestio da Emissio de Particulados Indicadores predominantemente referentes a empresa de mineracio
Gestio da Emissio de Ruidos e | Indicadores predominantemente referentes aos empregados da empresa de mineragdo
Vibracoes Indicadores predominantemente referentes as relagdes empresa / comunidade /
Gestdo Ambiental Participativa muplcipio . -
Atuacio Ambiental Indicadores predominantemente referentes ao municipio minerador
Impacto Visual
Plano Diretor e Agenda 21 Local
Caracteristicas Ambientais do
Municipio

Fonte: Adaptado Viana (2012)

Como se vé€ no quadro acima, a proposta de Viana (2012) contempla grandes complexos
minerarios, principalmente aqueles que ja estdo ha certo tempo no mercado, podendo, neste
caso, o0 ISM ser formado por uma série de indicadores postulados a qualquer empresa. O grande
gargalo deve-se justamente ao fato de a atividade de mineragdo, além de ser dinamica,
apresentar peculiaridades em quase todos os processos minerarios, incluindo o tipo de extragao,
o minério extraido, o valor que tem no mercado e, consequentemente, a forma como se dé o seu
beneficiamento. Essas peculiaridades sdo notadamente caracterizadas em cada empresa ou em
cada processo minerario. O grande dilema € estabelecer critérios para os indicadores que facam
com que eles se identifiquem de fato com a regido em estudo.

O Indice de Sustentabilidade da Mineragio — ISM — engloba alguns aspectos publicos,
entre os quais o meio ambiente, dentro e fora da empresa, o bem-estar dos empregados,
fornecedores e clientes, as relagdes com as comunidades situadas no entorno e o municipio no
qual a empresa esté inserida.

Para se aferir a sustentabilidade, consideram-se como indicadores de sustentabilidade
as agodes intramuros da mineragdo, pois sdo as mais importantes € numerosas no sistema
proposto, como também suas relagdes com o ambiente, as comunidades e os municipios
envolvidos, observadas a partir de ambos os lados. Para isso, esse indice analisa as trés
dimensdes da sustentabilidade.

A Dimensdo Econdémica diz respeito aos riscos inerentes ao desenvolvimento da
atividade mineraria, que historicamente esta associada a acidentes de maior ou menor
gravidade. A lucratividade da empresa e as rendas por ela geradas sao claramente insuficientes

para demonstrar sua sustentabilidade econdmica, uma vez que esta ¢ frequentemente ameagada
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por eventuais acidentes operacionais, passivos historicos ou mesmo pelas agdes exigidas

quando do descomissionamento da mina. Abaixo o (Quadro 19) com os indicadores

econdmicos.
QUADRO 19 - Indicadores Econémicos — [SM
N° Indicador
El Rentabilidade
E2 Propriedade das Terras
E3 Caracteristicas da Jazida
E4 Pesquisa e Desenvolvimento
E5 Salario Médio
Eé6 Vulnerabilidade Economica do Minério
E7 Impacto Economico do Passivo Ambiental
ES8 Descomissionamento Economico da Mina
E9 Riscos Econéomicos do Bem Mineral
E10 Riscos Economicos de Acidentes na Gestio
Ell Riscos Econdmicos do Transporte de Minério
E12 Riscos Econdmicos de Fatores Socioambientais
E13 Riscos Econdmicos da Existéncia de Comunidades
El4 Fornecedores Locais
El15 Renda
El6 Impostos
E17 CFEM
E18 Alternativas Econdmicas Pos-Exaustao
E19 Desempenho Economico do Municipio Minerador
E20 PIB Municipal Per Capita

Fonte — VIANA (2012), adaptado.

Legenda:

Indicadores predominantemente referentes a empresa de mineragdo

Indicadores predominantemente referentes aos empregados da empresa de mineragéo
Indicadores predominantemente referentes as relagoes empresa / comunidade / municipio

Indicadores predominantemente referentes ao municipio minerador

Para a Dimensao Social devem ser consideradas, entre outras, as relagdes da empresa

de mineragdao ndo apenas com seu publico interno (empregados e terceirizados), mas também

com o publico externo (comunidades proximas, clientes e fornecedores), incluindo o municipio

de inser¢do. Como indicadores dessa dimensdo, portanto, devem ser consideradas, desde

questdes de escala local associadas as condi¢des de trabalho, diversidade no emprego, agdes de

comunicacdo e relagdes com as comunidades, até outras de carater mais amplo, tais como a

eventual influéncia da atividade mineraria na melhoria — ou ndo — dos indicadores sociais do

municipio onde se insere, mesmo que ndo associadas, direta ou indiretamente, as a¢des da

empresa. Abaixo segue o (quadro 20) dos indicadores sociais trabalhados.
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QUADRO 20 - Indicadores Sociais — ISM

N° Indicador

S1 Responsabilidade Social

S3 Satde e Seguranga

S4 Acidentes de Trabalho

S5 Multas Trabalhistas

S6 Qualificagdo Profissional

S7 Taxa de Rotatividade

S8 Sindicalizagdo

S9 Beneficios Trabalhistas

S10 Participacdo Feminina

N° Indicador

S11 Participacdo de Trabalhadores Locais
S14 Comunicacgao Social

S15 Percep¢ao da Mineragdo

S16 Empregos

S17 Desempenho Social do Municipio Minerador
S18 Desenvolvimento Municipal

S19 Concentracao de Renda e Pobreza
S20 IDHM

Fonte — VIANA (2012), adaptado.
Legenda:

Indicadores predominantemente referentes a empresa de mineragdo

Indicadores predominantemente referentes aos empregados da empresa de mineragéo
Indicadores predominantemente referentes as relagdes empresa / comunidade / municipio
Indicadores predominantemente referentes ao municipio minerador

No que tange as questdes ambientais, tais como gestao de efluentes, residuos, poeira,
ruidos, vibragdes etc., ou seja, aos parametros que afetam as comunidades vizinhas, direta ou
indiretamente, em maior ou menor intensidade, ndo ¢ suficiente levar em consideragdo apenas
as medidas de gestdo ambiental adotadas pela mineragdo, ou apenas se, € em que grau oS
padrdes ambientais de emissdo vém sendo cumprido. E necessario saber também se essas agdes
sdo percebidas pelas comunidades vizinhas, ou seja, até que ponto elas sdo efetivas no proposito
de reduzir o impacto daqueles pardmetros nessas populacdes. Abaixo segue o (quadro 21) de

indicadores ambientais que serdo analisados.

QUADRO 21- Indicadores Ambientais — ISM

N° Indicador

A2 Condicionantes do Licenciamento
A3 Pendéncia Ambiental Normativa
A4 Estruturacdo Ambiental

A5 Certificagdo Ambiental

A6 Acdes Ambientais

A7 Multas Ambientais

A9 Estéril

A10 Rejeito

All Reaproveitamento de Estéril/Rejeito




NO

Indicador

Al2

Gestio de Residuos Solidos

Al3

Intensidade e Gestio Hidrica

Al4

Intensidade e Gestao Energética

Al5

Gestio da Emissdo de GEE

Al6

Descomissionamento Ambiental da Mina

Al7

Reabilitacio de Areas Degradadas

Al8

Preservacio de Areas Verdes

Al9

Impacto em APP

A22

Politica de Prote¢ao da Biodiversidade Externa

A23

Gestdo da Emissdo de Efluentes Liquidos

A24

Gestdo da Emissdo de Particulados

A25

Gestdo da Emissao de Ruidos e Vibragoes

A28

Impacto Visual

A30

Caracteristicas Ambientais do Municipio

Fonte — VIANA (2012), adaptado.

Legenda:

Indicadores predominantemente referentes a empresa de mineragdo

Indicadores predominantemente referentes aos empregados da empresa de mineragéo
Indicadores predominantemente referentes as relagdes empresa / comunidade / municipio
Indicadores predominantemente referentes ao municipio minerador
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Esses indicadores das trés dimensdes acima expostas possuem caracteristicas proprias,

que levam suas aferi¢des a ser distintas, ou seja, para cada indicador acima exposto existe um

peso diferente que ¢ analisado segundo o quadro (Ver Anexo F), onde a Escala de Aferi¢ao dos

Indicadores possibilita ter um nimero exato de acordo com a realidade de cada indicador. Por

exemplo: para o Indicador (E1) de Rentabilidade, ¢ analisada a margem operacional ou margem

obtida da empresa, conforme a (tabela 05) a seguir:

TABELA 5 — Afericao do Indicador de Rentabilidade (E1)

E1l Margem obtida da Empresa (ME):
ME <0% —i=0
0% <ME<5% —i=0,2
5% <ME<15% —i=0,4

15% <ME <30% — i=0,6

30% <ME<50% —i=0,8
ME >50% —i=1

Fonte — VIANA (2012)

Dessa forma, se a industria mineral tiver uma rentabilidade de 5%, ela tera um indicador

igual a 0,4. Foi a partir da sua analise que se chegou ao conhecimento do nivel de

sustentabilidade da atividade mineral na regiao do Serid6-PB.
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Serdo analisados os outros 69 indicadores, conforme quadro de escala de afericao dos
indicadores em anexo (Anexo F). Para cada industria de mineragdo e seu entorno foram feitas
amostragem dos indicadores em planilhas e graficos, para que fosse possivel no final ter uma
afericdo geral por municipio, mostrando assim a sustentabilidade da atividade extrativa dos
mesmos.

A grande diferencga desse sistema de indicadores ¢ o fato de ele ser aplicavel a unidades
operacionais especificas. Além disso, dadas as especificidades da atividade mineréria, sua
sustentabilidade econdmica, social e ambiental deve incluir ndo s6 a fase de operagdo, mas
também as condigdes emergentes apds a exaustdo das jazidas. Nessa fase pos-exaustdo e a partir
das receitas oriundas da mineragao enquanto ainda em operagao, novas alternativas econdmicas
ja deverao estar disponibilizadas pelo Poder Publico para a regido, em especial se ela apresentar
grande dependéncia economica da atividade. Assim, nessa mesma linha, ndo basta saber o
quanto de impostos, CFEM e outras rendas esta sendo gerado pela atividade mineraria, mas
como esses recursos sao aplicados e se vém trazendo beneficios praticos para as comunidades
locatis.

Podendo assim haver a disponibilizacdo ao poder publico de novas alternativas para a
regido, em especial para aqueles municipios analisados que apresentam grande dependéncia
econOmica da atividade. Contudo, o que vai interessar para o indice de sustentabilidade nao ¢
quanto de impostos vém sendo gerados para esses municipios, mas como esses recursos gerados
vém sendo aplicados e se estdo trazendo ou trardo beneficios praticos para tais localidades. Por
fim, ¢ vélido enfatizar que o modelo proposto por Viana apresenta uma maior aproximagao com
a atividade extrativa mineral.

A aplicacao do ISM se deu em empresas dos seguintes municipios: Pedra Lavrada, Junco
do Seridd, Tendrio e Varzea, como se vera a seguir:

Para classificagdo do indice, a proposta de Viana (2012) usa uma escalade 0 a 1, validando
assim a sua sustentabilidade. Em seu enquadramento referencial da sustentabilidade, apresenta
como insustentavel o indice quanto mais proéximo de 0,0 até 0,5; como sustentavel, o indice que
for maior que 0,5 sendo que, quanto mais proximo de 1 mais sustentavel o indicador. Entretanto,
como forma de uniformizar o entendimento sobre os niveis de sustentabilidade de ambos os
sistemas visando uma melhor adequagdo a pesquisa, foram feitos alguns ajustes a partir da
classificagdo do nivel de sustentabilidade usado no IDSM proposto por Martins e Candido
(2008), de modo a facilitar a relagdo entre ambos os indices. Porém, essa adequagdo ndo fere o

enquadramento de Viana (2012), pois a avaliagdo de 0,0 a 0,5 que seria insustentavel passa ser
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classificada como de Critico a Alerta; aquela de 0,5 a 1,0 que seria sustentavel passa a ser de

Aceitavel a Ideal, como mostra o (Quadro 22) abaixo:

QUADRO 22 - Nivel de Sustentabilidade

Indice (0 -1) Coloragao Nivel de Sustentabilidade
0,000 — 0,2500 _ CRITICO
0,2501 - 0,5000 _ ALERTA
0,5001 — 0,7500 ACEITAVEL
0,7501 — 1,0000 _ IDEAL

Fonte: Martins e Candido (2008)

Dessa forma, a pesquisa avalia a sustentabilidade mineral através da aplicacdo do ISM

nos municipios que compdem a amostra regional do Serido-PB.

6.2.2 Anilise do Indice de Desenvolvimento Sustentivel para Municipios - IDSM.

O IDSM foi proposto por Martins e Candido (2008), utilizando-se de um conjunto de
indicadores inseridos dentro de dimensdes especificas como: econdmica, ambiental, social,
politico-institucional, demogréfica e cultural, permitindo entdo avaliar a sustentabilidade de
uma determinada localidade e classifica-la em niveis de sustentabilidade ideal, aceitavel, alerta

e critico, retratando assim a realidade local.

QUADRO 23 - Compreensao das Varidveis Componentes do Sistema de Indicadores

Variaveis componentes do sistema de indicadores

Dimensio Social | Estd relacionada ao nivel de qualidade de vida da populagdo, a satisfacdo das
necessidades humanas, a justiga social, ao nivel de educacdo e as condigdes basicas
de sobrevivéncia humana. Os indicadores sdo: esperanca de vida ao nascer;
mortalidade infantil; prevaléncia da desnutri¢do total; imuniza¢do contra doengas
infecciosas infantis; oferta de servigos basicos de satide; escolarizagao; alfabetizacio;
escolaridade; analfabetismo funcional; familias atendidas com programas sociais;
adequacdo de moradia nos domicilios; mortalidade por homicidio; mortalidade por
acidente de transporte.

Dimensao Envolve a quantificagdo e andlise dos niveis e padrdes de demografia de uma
Demografica localidade. Os indicadores sdo: Crescimento da populacdo; razdo entre a populacao
urbana e rural; densidade demografica; razdo entre a populagdo masculina e feminina;
distribui¢do da populagdo por faixa etaria.

Dimensao Evidencia o desempenho macroeconémico e financeiro dos objeto em estudo ¢ os
econdmica impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria. Os indicadores
sdo: Produto Interno bruto per capita; participagdo da industria no PIB; saldo da
balanca comercial; renda familiar per capita em salarios minimos; renda per capita;
rendimentos provenientes do trabalho; indice de Gini de distribui¢do do rendimento.
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Variaveis componentes do sistema de indicadores

Dimensao Faz referéncia ao processo de cidadania, ao estado em que uma populacdo menciona
e legitima seus direitos, & capacidade, aptiddo e mobilizagdo necessarias para a
consolidacdo de um desenvolvimento que seja sustentavel. Os indicadores sdo:
institucional Despesas por fungdo com assisténcia social, educagao, cultura, urbanismo, habitacio
urbana, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbano,
saude; acesso a servigo de telefonia fixa; participacdo nas eleigdes; numero de
conselhos municipais; numero de acessos a Justica; transferéncias
intergovernamentais da Unido.

Dimenséo Esta dimensdo menciona a garantia dos recursos naturais, a sua utilizagdo e
Ambiental aperfeicoamento de seu uso, bem como a degradagdo do ambiente, considerando
claramente que “sustentavel” implica a garantia dos mesmos recursos as geragoes
futuras. Os indicadores sdo: Qualidade das aguas: aferi¢do de cloro residual, de
turbidez, de coliformes totais; tratamento das &aguas: tratada em ETAs e por
desinfecgdo; consumo médio per capita de dgua; acesso ao sistema de abastecimento
de 4gua; tipo de esgotamento sanitario por domicilio; acesso a coleta de lixo urbano

Politico-

e rural.
Dimensao Esta dimensdo procura expor a identidade cultural de determinada localidade e
Cultural contexto especifico, corroborando as evidéncias de uma populag@o que tenha acesso

a eventos culturais e que possa, por intermédio disso, aumentar sua capacidade
intelectual e conhecimento acerca de si propria e do espagco que a envolve. Os
indicadores sao: Quantidade de bibliotecas; quantidade de museus; quantidade de
ginasios de esportes e estadios; quantidade de cinemas; quantidade de unidades de
ensino superior; quantidade de teatros ou salas de espetaculos; quantidade de centros
culturais

Fonte: Martins e Candido (2008)

Nesta fase foram ajustados os pardmetros para analise do indice de desenvolvimento
sustentavel municipal nos cinco municipios da regido do Seridoé paraibano. Sendo alocada a
participagdo de atores sociais no desenvolvimento do indice e o nimero total de indicadores ja
definido, pronto para sua devida ponderagao.

Para ponderacdo deste Sistema, foi escolhida a metodologia desenvolvida pelo Instituto
Interamericano de Coopera¢do para a Agricultura (IICA), o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel e sua representacdo grafica — o Biograma, desenvolvidos e ja utilizados pelo
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura —I[ICA para analise e verificagdo dos
processos de desenvolvimento sustentdvel em alguns paises da América Latina (Sepulveda,
2005).

Segundo Waquil ez. al. (2006), essa proposta de operacionalizagdo da metodologia de
calculo do indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e da elaboracdo do Biograma para
caracterizagdo, mensuragdo e analise comparativa dos processos de desenvolvimento nos
territorios rurais, facilita a utilizagdo do procedimento que ajusta os valores das varidveis numa
escala com variagdo cujo minimo ¢ 0 (zero) e o valor méaximo ¢ 1(um). Assim, os indices

apresentarao valores com variagao entre 0 — 1.



102

De acordo com Martins e Candico (2008), considerando que as varidveis que compdem
as dimensdes se apresentam como positivas (quanto maior melhor e quanto menor pior) e
negativas (quanto menor melhor e quanto maior pior), conforme o contexto de suas relagdes, a
transformagdo dessas varidveis, de modo a possibilitar a adequacdo desses indices, levou a
necessidade de estabelecer o tipo de relagdo que cada varidvel apresenta no contexto da
sustentabilidade das localidades estudadas.

Dessa forma, foram definidos os tipos de relacao, positiva ou negativa, que essas variaveis
apresentam com o desenvolvimento sustentavel, identificada através do comportamento da
variavel em que, se aumentar seu valor (indicador), favorece ou desfavorecer o processo de
desenvolvimento.

A variavel apresenta uma relagdo positiva quando se verifica que, quanto maior o
indicador, melhor serd o indice e quanto menor o indicador, pior serd o indice. Sendo assim,
numa relacdo negativa, € possivel verificar que quanto maior for o indicador, pior sera o indice;
quanto menor o indicador, melhor serd o indice. Sendo assim, aplicados aos indicadores que
poderdo ser analisados nesta pesquisa, teremos como exemplo o nimero de acidentes de
trabalho: quanto maior o numero, pior serd o indice, criando assim uma realidade negativa. J&
em relacdo a taxa de empregos ou os rendimentos obtidos da empresa; quanto maior for, melhor
serd o seu indice, formando, portanto, uma realidade positiva.

Por sua vez, Martins e Candido (2008) ainda identificam a relagdo positiva ou negativa
da variavel com o processo de desenvolvimento sustentavel. A operacionalizagdo para o calculo
do indice ¢ feita a partir da féormula que reconhece essas relagdes e permite a andlise da
sustentabilidade através da agregacao de todos os indices. Portanto, quando a relacao for
positiva, a expressao sera I = (x-m)/(M-m); da mesma forma, caso a relagdo seja negativa, a
expressao deve mostrar I = (M-x)/(M-m).

Onde: 1= indice calculado para cada indicador
x = valor de cada varidvel em cada indicador
m = valor minimo identificado neste indicador
M = valor maximo identificado neste indicador

QUADRO 24 - NIVEL DE SUSTENTABILIDADE

Indice (0 -1) Coloragao Nivel de Sustentabilidade
0,0000 — 0,2500 R CRITICO
0,2501 — 0,5000 ] ALERTA
0,5001 —0,7500 ACEITAVEL
0,7501 — 1,0000 ] IDEAL

Fonte: Martins e Candido (2008)
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Segundo a classificagdo apresentada por Martins e Candido (2008), os indices de
sustentabilidade com valores entre 0,0000 e 0,2500 revelam um nivel critico de
sustentabilidade; os indices com valores entre 0,2501 e 0,5000 revelam um nivel de
sustentabilidade em alerta; os indices com valores entre 0,5001 e 0,7500 revelam um nivel de
sustentabilidade aceitdvel; e por ultimo, os indices com valores entre 0,7501 e 1,0000 revelam
um nivel ideal de sustentabilidade.

Ap0s o célculo dos indices dos municipios, foram feitas médias aritméticas para cada
dimensdo e, posteriormente, feita uma média geral das dimensdes. Essa média foi analisada
segundo o quadro de nivel de sustentabilidade, que classificou em que nivel cada municipio e

cada regido se encontram.

6.2.3 Aspectos Operacionais da Pesquisa
Quanto aos aspectos operacionais, aparecem sintetizados na figura abaixo. Para que se
possa compreender os desdobramentos da pesquisa, os aspectos gerais foram formulados desde

o0 inicio até o alcance dos objetivos propostos, como mostra a (figura 06) abaixo.
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FIGURA 7 - Aspectos Operacionais

Fonte: Da pesquisa

Conforme exposto na sintese da pesquisa, todos os aspectos tratados na figura acima ja
foram detalhados anteriormente ndo necessitando de mais comentérios. Portanto, se da por

concluido o capitulo de metodologia.
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7. RESULTADOS

7.1 INDICE DE SUSTENTABILIDADE MINERAL — ISM NOS MUNICIPIOS E REGIAO
DO SERIDO-PB

O indice de sustentabilidade da mineragao na regido do Serid6-PB foi obtido a partir da
analise das empresas, municipios e suas comunidades. Dessa forma, foram aplicados 115
questionarios nas comunidades e analisadas as empresas Beta, do municipio do Junco do
Serido; Alfa, do municipio do Tenorio; Gama, do municipio de Varzea e a Teta, no municipio
de Pedra Lavrada. Foi feita a analise dos setenta indicadores, sendo 30 indicadores na dimensdo
ambiental, 20 na dimensao social e 20 na dimensdo econdmica, propostos por Viana (2012),
incluindo suas escalas de aferigoes.

Nos referidos municipios, empresas e comunidades, as mineradoras foram escolhidas
através de andlise de importancia para as comunidades e acessibilidade as visitas e entrevistas.
As comunidades foram as mais proximas das mineradoras; no entanto, tentou-se buscar um
publico bem diversificado, para que assim a analise tivesse maior abrangéncia.

Dessa forma, os 115 questiondrios foram aplicados as quatros comunidades de seus
respectivos municipios, nos periodos de maio a setembro de 2017. O quadro abaixo apresenta

as principais informagdes obtidas para a analise do ISM.

QUADRO 25 - Informag¢des dos Municipios, Comunidades e Empresas de Mineragao

Municipio Empresa Comunidade

Pedra Empresa Entrevistado | Tipo de | Questionarios | Populagdo/ | Distancia da

Lavrada minério aplicados urbana mineradora
Teta Engenheiro | feldspato 40 Familias 4 mil 1 km

Junco do | Beta Proprietario | Caulim 30 Familias 5 mil 1 km

Serid6 da empresa

Tenorio Alfa Gerente Caulim 25 Familias 2 mil 1 km

Virzea Gama Gerente Quartzito 20 Familias 2 mil 500 m

Fonte: Da pesquisa

Com relacdo aos respondentes, foram escolhidos por familia, haja vista que so foi
entrevistada uma pessoa por residéncia, para que assim pudesse abranger um maior numero de
familias. Em relagcdo a analise dos questionarios, foi feita em ordem das questdes aplicadas,
organizando em tabelas a partir de suas porcentagens, mostrando entdo a real visdo que cada

comunidade tem perante suas mineradoras.
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Dessa forma, os respondentes pertencem a varias faixas de idade, destacando-se a faixa
de 21 a 40 anos, com cerca de 47,4%. Em sua maioria sdo pessoas que residem nas
comunidades, de 10 a 40 anos — aproximadamente 54,5% de tempo de residéncia — e com pouca
escolaridade, pois cerca de 10% se declararam analfabetos, 27% possuiam apenas ensino
fundamental incompleto e 58%, ensino médio completo. Portanto, a amostra se refere a uma
populagdo majoritariamente de pessoas jovens, com baixa escolaridade e basicamente que
residem ha bastante tempo nas comunidades.

No que se refere a renda familiar, em todas as comunidades a realidade ¢ de uma renda
muito baixa, com uma média de até um saladrio minimo entre 50,7% dos respondentes. O
destaque ficou para o municipio de Tenorio, onde 92% dos entrevistados t€ém renda de até um
salario minimo; em Pedra Lavrada, 45% deles recebem de 1 a 5 salarios; acima de 5 salarios, o
destaque vai para o municipio de Varzea. No item “Nao souberam” ou “Nao responderam”, a
comunidade que mais se destacou foi Junco do Serido. Também foi essa a comunidade onde

houve maior receio em responder as questdes das entrevistas, como mostra a (Tabela 06)

abaixo.
TABELA 6 - Percentual da renda familiar das comunidades
Renda Familiar
Valor em porcentagem Jlslzfi(()igo Pedra Lavrada Tendrio  Varzea Meédia
1. Até 1 salario minimo 23,3 42,5 92,0 45,0 50,7
2.De 1 a 5 salarios minimos 16,7 45,0 0,0 10,0 17,9
3. De 5 a 15 salarios minimos 0,0 2,5 0,0 5,0 1,8
4. De 15 a 30 salarios minimos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Mais de 30 salarios minimos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Nio sabe/ndo respondeu 60,0 10,0 8,0 40,0 29,5

Fonte: Da pesquisa

Com base na questao “Qual a relacdo tem com a mineragdo? ”, as opinides mostraram-
se bastante diversificadas, formando assim um leque de indagacdes perante a realidade de
geragao de vinculo das mineradoras e suas comunidades. Sendo que a comunidade de Pedra
Lavrada foi a que mostrou o maior nimero de empregados ou subcontratado, com 12,5%; a de
Junco do Serido, com 6,7%; seguida pela de Varzea, com 5,0%, e a de Tenorio com 4,0%.

Quanto a algum familiar empregado nela, a média foi de 25,3%. A comunidade de
Pedra Lavrada mostrou um maior numero, com 32,5%; seguido por Varzea, com 30%; e Junco
do Seridd, com 26,7%. Apenas a comunidade de Tendrio teve 12,0%, valor bem abaixo da

média dos entrevistados. Nao foi encontrado nenhum fornecedor entre os entrevistados. Ja no



108

item se foi empregado ou subempregado das mineragdes, houve uma média de 27,6% dos
entrevistados, sendo as comunidades de Pedra Lavrada e Varzea com 30% cada, seguida pela
de Junco do Serid6é com 26,7% e do Tenorio com 24,0%. E, Por fim, 40% responderam que ndo
tém relacdo com as mineragdes, com destaque para a comunidade do Tenorio, que apresentou
60% dos entrevistados nessa situacdo, que foi seguida pela comunidade do Junco do Serido,

com 40%; Varzea, com 35%; e Pedra Lavrada, com 25%, como mostra a (Tabela 07) abaixo.

TABELA 7- Percentual das comunidades sobre qual relagdo tem com a mineracao

Relagdo com a mineragdo

Valor em porcentagem Js:r(;gédo L:Sf;:ila Tendrio  Varzea Meédia
1. E empregado (a)/subcontratado (a) 6,7 12,5 4,0 5,0 7,1
2. Tem familiar empregado nela 26,7 32,5 12,0 30,0 25,3
3. E fornecedor (a) dela 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Foi empregado (a)/subcontratado (a) dela 26,7 30,0 24,0 30,0 27,6
5. Nao tem nenhuma rela¢do com ela 40,0 25,0 60,0 35,0 40,0

Fonte: Da pesquisa

As visitas as mineragdes por varias vezes, segundo Viana (2012), podem representar
algum tipo de relagcdo de emprego do respondente ou de algum familiar. Com relagdo aos
respondentes nesse estudo, foi possivel perceber o vinculo que ha entre as comunidades e as
mineracdes, onde a maioria dos entrevistados mostrou ter algum tipo de relacdo com as
mineragdes. Apenas 38% dos entrevistados nunca visitaram as mineragdes, como mostra a
tabela abaixo.

TABELA 8 - Percentual das comunidades acerca de visita as mineragoes

Se ja visitou a minerac¢ao aqui perto?

Valor em porcentagem Junco do Seridd Pedra Lavrada  Tenério Varzea | Média
1. Nao 30,0 36,0 36,0 50,0 38,0
2. Sim, s6 uma vez. 40,0 4,0 4,0 45,0 23,3
3. Sim, poucas vezes. 30,0 20,0 20,0 0,0 17,5
4. Sim, varias vezes. 0,0 40,0 40,0 5,0 21,3

Fonte: Da pesquisa

No item conhecimento do minério que ¢ extraido, houve um percentual médio de 68,3%
que sabem qual minério ¢ explorado, sendo Tenério a comunidade que mais tem esse
conhecimento, com 84%; e Varzea, a comunidade que menos conhece o mineral. A proposito,

um dos pontos que chamou a atencdo nesse municipio foi justamente a fragilidade de
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conhecimento do mineral: 60% dos respondentes ndo sabiam o nome do mineral; respondiam
o que era feito a partir dele, mas tinham dificuldades na pronincia de qual mineral.
Diferentemente dos outros municipios, onde existiu uma maior facilidade nesse ponto de

conhecimento, como mostra a tabela abaixo.

TABELA 9 - Percentual das comunidades sobre o Conhecimento de qual minério ¢
explorado.
Percentual se sabe qual minério € explorado nesta mineragao?

Valor em porcentagem Junco do Serido Pedra Lavrada  Tendrio  Varzea | Média
1. Nao 233 27,5 16,0 60,0 31,7
2. Sim. Qual? 76,7 72,5 84,0 40,0 68,3

Fonte: Da pesquisa

Sabe-se que a mineragdo gera uma gama de incdmodos e que muitas vezes as
comunidades circunvizinhas sdo as maiores prejudicadas. Quando foi perguntado quais os
maiores incomodos enumerando até os 5 maiores, o destaque foi para a poeira, com 21%; desse
percentual, 36,6% foram da comunidade de Varzea; 18,9% da comunidade de Junco do Serido;
15,2% do Tenorio e 14,5% da comunidade de Pedra Lavrada. Foi possivel perceber que quanto
mais proximas as comunidades das mineragdes, mais entrevistados se disseram incomodados
com a poeira. O fato de Varzea ter se destacado nesse incomodo ¢ justamente a proximidade da
minera¢do com a comunidade, menos de 500m de distancia.

No que condiz ao desmatamento, 11,4% declararam ser um incomodo causado pelos
tipos de extragdes, que sdo muitas vezes feitos através de grandes valas abertas desmatando em
grande parte as matas nativas. Neste aspecto, a comunidade que mais se destacou foi a de
Virzea, com 17,1%; e a que menos se disse incomodada com o desmatamento foi a comunidade
do Tenorio, com 5,4%. Este baixo percentual se deu porque as extragdes minerais ndo ficam
nas proximidades da mineragao.

Com relagdo a polui¢do visual/alteragdo da paisagem, o percentual chegou a 10,1%,
sendo a comunidade de Pedra Lavrada a que se disse mais incomodada, com 14,5%. Isso ocorre
pelo fato de a extracdo mineral ocorrer em terreno elevado e proximo da mineradora, o que
causa uma visualizagao bem mais nitida da alteracdo da paisagem com a atividade mineral.

Para o fato de levar riqueza e deixar pouco em troca, houve uma média de 8,4% do total
de entrevistados, com destaque para a comunidade de Pedra Lavrada, onde 14% se disseram
incomodados. O fato abordado ¢ o de a mineradora fazer basicamente o processo de extracdo e

beneficiamento (moagem) no municipio, levando o mineral beneficiado para outra cidade,
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concluindo fora o produto final, em industrias de cerdmica e porcelanato, o que para a
comunidade poderia ser feito localmente, gerando mais emprego e renda para a populagao do
lugar. Ja no municipio do Tenorio, a mineragao ocorre muito em conformidade com Pedra
Lavrada, s6 que a minera¢do beneficia e leva para outros estados, principalmente para Sao
Paulo. Por isso que dos entrevistados, 9,8% se disseram incomodados com o fato de levar a
riqueza e deixar pouco em troca.

Ja sobre o incomodo sonoro, houve em média uma interven¢do de 8,2% dos
entrevistados, com destaque para Varzea, 14,6%, e Pedra Lavrada, 11,7%. Nesta ultima
comunidade, houve uma reclamac¢do em massa dos estrondos causados pelas explosdes para
extra¢ao mineral.

Por fim, a geragao de poucos empregos foi enumerada em todas as comunidades, com
destaque para Tenorio, com 8,7%; fato que se confirma pelo niimero infimo de empregos diretos
que a mineragdo gera naquela comunidade. Um dado relevante que se mostrou nesse quadro foi
o fato de a comunidade do Junco do Seridd, com 62,2%; nao saber ou nao querer responder.
Notou-se que houve certo desconhecimento ou constrangimento por parte da comunidade em
falar, por achar que poderia prejudicar a minerag¢do caso dissesse algo incomodo, como se
observa na (Tabela 10).

TABELA 10 - Percentual das comunidades em relagdo aos maiores incomodos da mineragao

O que mais lhe incomoda nesta mineracao?
(Enumerar até cinco maiores incomodos)
Juncodo Pedra

Valor em porcentagem Seridé  Lavrada Tenério  Varzea | Média
1. Barulho 0,0 11,7 6,5 14,6 8,2
2. Vibragao 0,0 5,6 0,0 0,0 1,4
3. Poeira 18,9 14,5 15,2 36,6 21,3
4. Poluicao das aguas 0,0 4.5 7,6 0,0 3,0
5. Redugdo das aguas 0,0 2.2 3,3 2,4 2,0
6. Desmatamento 10,8 12,3 5.4 17,1 11,4
7. Poluigdo visual/alteracdo da paisagem 2,7 14,5 10,9 12,2 10,1
8. Trafego de Veiculos 0,0 6,1 7,6 0,0 34
e o e i de oSl 0000 91743 o | s
10. Expulsdo direta ou indireta de moradores locais 0,0 1,1 8,7 0,0 2,5
11. Aumento do custo de vida 0,0 2,2 0,0 0,0 0,6
; il;emGpZZiio de poucos empregos ou de 2.7 3.9 8.7 4.9 5.0
13. Alteracdo de costumes locais 0,0 0,6 1,1 0,0 0,4
14. O fato de ela ser muito fechada 0,0 3,4 1,1 0,0 | 1,1

15. O fato de levar riqueza e deixar pouco em troca 2,7 14,0 9.8 7,3 8,4
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Juncodo Pedra

Valor em porcentagem Seridé  Lavrada Tenério  Varzea | Média
16. Outros 0,0 1,7 2,2 0,0 1,0
17. Nao sabe/ nio respondeu 62,2 0,0 7,6 4,9 18,7

Fonte: Da pesquisa

O relacionamento comunidade/mineradora mostra certa dificuldade de entrosamento,
uma vez que as comunidades, segundo algumas empresas, cobram muito € nao contribuem para
que acdes tenham continuidade, como no caso da mineradora Teta, que desenvolveu um Projeto
de Educacdo Ambiental nas escolas da comunidade, e ndo houve prosseguimento; por outro
lado, as comunidades cobram mais a¢des concretas das empresas, principalmente sobre as
questdes dos abalos sismicos provocados pelas detonagdes nas extracdes da mineradora.

Dessa forma, o relacionamento da mineradora de Pedra Lavrada ficou com avaliagao
ruim, em 32,5%; razodvel alcangou 22,5%; 12,5% para bom a muito bom; e 32% ficaram sem
responder. A mineradora de Varzea, segundo os respondentes, também tem um relacionamento
bem restrito, onde 35% mostram que esse relacionamento ¢ de ruim a muito ruim, 45%
consideram razoavel, e apenas 15% responderam de bom a muito bom; 5% nao quiserem
responder. J& em relagdo a mineradora do Tenorio, 12% responderam que tém um
relacionamento de ruim a muito ruim, 24% afirmaram ter um relacionamento razoavel, 64%
também afirmaram ter um relacionamento de bom a muito bom e 28% nao quiseram responder.
Por fim, na comunidade do Junco do Seridd, apenas 3,3% responderam ter um relacionamento
ruim; 33,3% razoavel; 43,3%, de bom a muito bom, e apenas 20% nao quiseram responder,
como mostra a tabela abaixo. Nesse quesito de relacionamento, ficou claro, durante a aplicagao
dos questionarios com as comunidades, que muitos t€m receio de falar sobre as mineradoras,
uma vez que elas trazem renda para os municipios € muitos tém algum tipo de vinculo ou

mesmo medo de prejudica-las.

TABELA 11 - Percentual das comunidades sobre o relacionamento da empresa com a

comunidade
Em sua opinido, como ¢ o relacionamento da empresa com a (s) comunidade (s) de entorno?
Valor em porcentagem JlSH;:i(Zlgo ngr(gga Tenorio Viarzea Meédia
1. Muito ruim 0,0 0,0 4,0 10,0 3.5
2. Ruim 33 32,5 8,0 25,0 17,2
3. Razoével 33,3 22,5 24,0 45,0 31,2
4. Bom 33,3 7,5 36,0 5,0 20,5
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Junco do Pedra . , L

Valor em porcentagem Seridé Lavrada Tendrio Vérzea Me¢dia
5. Muito bom 10,0 5,0 0,0 10,0 6,3
6. Ndo sabe/ndo respondeu 20,0 32,5 28,0 5,0 21,4

Fonte: Da pesquisa

Com relacao ao conhecimento do minério extraido, principalmente sobre quanto tempo
esse minério pode durar, ou seja, sua vida util, em média 91,2% ndo tém conhecimento; apenas
8,8% disseram que sabiam, mas mesmo assim sao palpites, principalmente dos respondentes de
maior idade. Na verdade, todas as comunidades apresentam realidades parecidas: tem pouco
conhecimento do mineral, e as mineradoras também ndo mostram essa realidade as
comunidades. Acredita-se que isso ocorra pelo receio de amedrontar as comunidades sobre

quantidade de tempo que aqueles minerais ainda irdo existir (Tabela 12).

TABELA 12 - Percentual das comunidades sobre o tempo de duracao dos minérios
explorados

Vocé tem ideia de quanto tempo o minério explorado aqui ainda vai durar?

Valor em porcentagem Jlslzrc%go L:jrdar(?a Tenério  Vérzea | Média
1. Nio 93,3 92,5 84,0 95,0 91,2
2. Sim. Quanto tempo? 6,7 7,5 16,0 5,0 8.8

Fonte: Da pesquisa

Quanto a questdo sobre o que pode substituir a atividade econdmica, no caso a mineral,
depois que o minério acabar, traz em si a alta dependéncia dessa atividade para as comunidades,
onde 69,4% dos entrevistados afirmaram nao saber, mostrando que as comunidades nao tém
um pensamento futuro sobre a atividade ou pensam que nunca ird acabar, como ficou claro em
relatos de entrevistados:

“Desde que eu me entendo por gente tem esse mineral e até hoje nunca
acabou” (entrevistado de Tenorio);
“Isso ndo acaba nunca” (entrevistado de Pedra Lavrada);

Dessa forma, 18,5% dos entrevistados responderam o comércio, como alternativa
econdmica, e apenas 12,1%, a agricultura. Entretanto, todos os municipios sdo bem pequenos,
e essa pergunta da a ideia de pensamento futuro do mineral em relagdo a comunidade, como
também o pensamento sustentavel, que traz a ideia de uso futuro desse mineral, ou seja, que

outras geragdes poderdo participar dessa atividade também. Porém, os respondentes ndo se
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enquadraram nesse pensamento, uma vez que o uso do hoje sem se preocupar no amanha esta

bem mais fundamentado por eles.

TABELA 13 - Percentual das comunidades sobre atividade econdmica pos-minério

Qual atividade economica vai sustentar a comunidade depois que o minério acabar

Valor em porcentagem Jlslgfi?jgo Lapsrd;ga Tenoério Varzea | Média
1. Comércio 16,7 12,5 20,0 25,0 18,5
2. Nao sabe/ndo respondeu 50,0 87,5 80,0 60,0 69,4
3. Agricultura 33,3 0,0 0,0 15,0 12,1

Fonte: Da pesquisa

Com relacdo a busca de alternativas econdmicas ao término do minério, grande parte
dos respondentes respondeu que era responsabilidade do governo, com 42%; ja& 15.,8%
responderam que era da propria comunidade; 3,9% responderam que seria da propria empresa;
e 18,8%, de todos os ja citados anteriormente. Na verdade, percebeu-se que muitos dos
respondentes ndo tinham conhecimento de causa e muitos respondiam por responder, de forma
bem direta e sem entrelinhas, que era “o governo”. A comunidade do Junco do Seridd, mais
uma vez foi a que deu maior trabalho nas respostas: 40% ndo souberam ou ndo quiseram
responder; 36,7% atribuiram a responsabilidade ao governo; 16,7%, a propria comunidade; e
apenas 6,7%, a mineradora. Na comunidade de Pedra Lavrada, 60% atribuiram a
responsabilidade ao governo, a propria comunidade e a empresa; apenas 2,5% nao souberam
responder. A comunidade do Tenoério foi a que mais responsabilizou o governo: 84% dos
respondentes; 4,0% acreditam que ¢ da propria comunidade e 4,0% da mineradora. A
comunidade de Viarzea foi a Unica da amostra que ndo responsabilizou diretamente a
mineradora, sendo que 40% dos respondentes afirmaram ser de responsabilidade do governo;
30%, da propria comunidade e 15%, os trés acima citados, como mostra a (Tabela 14).

TABELA 14 - Responsavel pela busca de alternativas econdmicas apos o minério acabar

A quem cabe buscar alternativas economicas para quando o minério acabar?

Junco do Pedra - , L
Valor em porcentagem Seridé Lavrada Tenério Varzea | Média

1. Ao governo 36,7 10,0 84,0 40,0 42,7
2.A prépria comunidade 16,7 12,5 4,0 30,0 15,8
3. A empresa de mineragdo 6,7 5,0 4.0 0,0 3,9
4. A todos os trés acima 0,0 60,0 0,0 15,0 18,8
5. A outros 0,0 2,5 0,0 0,0 0,6
6. Nao sabe/ndo respondeu 40,0 10,0 8,0 15,0 18,3

Fonte: Da pesquisa
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Como forma de sugerir o que deve ser implantado na é4rea minerada, algumas
alternativas fogem um pouco da realidade da amostra, como no caso de bairro de classes
média/alta. Boa parte dos respondentes, cerca de 21,9%, responderam ter feito a implantacao
de reflorestamento com mudas de eucalipto. Deste montante, as comunidades que mais
responderam a essa alternativa foram: Tenodrio, com 40%; e Pedra Lavrada, com 37,5%; haja
vista que a mineradora de Pedra Lavrada realizou reflorestamento de plantas nativas.
Entretanto, 18,9% responderam que deveriam ser implantadas industria, que traria mais
empregos, dentro desse total se destacou as comunidades de Varzea com 45% e Tendrio com
28%. Outra alternativa para a area minerada foi a implantagdo de aterro sanitario, com um
percentual de 12%. Deste total, 20% ocorreram na comunidade de Pedra Lavrada; 10% na
comunidade de Varzea; ¢ 10% na comunidade do Junco do Serid6. Nesta ultima comunidade,
um fato que chamou a atenc¢do ¢ que o lixao da cidade se localiza ao lado da mineradora ¢ a
aproximadamente 500 metros da comunidade, apesar de essa ndo ter sido uma das alternativas
mais respondidas pela comunidade.

Com relagdo as alternativas para a implantacdo de areas de cultivo/pastagem, o
percentual chegou a 10,3% do total de respondentes, sendo, deste total, 16% da comunidade do
Tenorio, 15% dos respondentes da comunidade de Pedra Lavrada, e 10% da comunidade de
Varzea. Na alternativa de comércio, o indice chegou a apenas 7,6%. Ficando Junco do Serid6
e Varzea, ambos com 10% dos respondentes, 8% da comunidade do Tenoério e 2,5% da
comunidade de Pedra Lavrada. Apenas 4,4 % do total responderam com reflorestamento com
mudas de espécies nativas/frutiferas. Essa alternativa so foi respondida pela comunidade de

Pedra Lavrada, sendo 37% do total de respondentes, como mostra a (tabela 15) abaixo.

TABELA 15 - O deve ser implantado na area minerada

O que vocé sugere implantar entdo na area minerada?

Valor em porcentagem Junco do Serid6 szf;ga Tenério Varzea | Média
1. Area de cultivo/pastagem 0,0 15,0 16,0 10,0 10,3
2. Industria 0,0 2,5 28,0 45,0 18,9
3. Comércio/servico 10,0 2,5 8,0 10,0 7,6
4. Centro administrativo 10,0 2,5 0,0 0,0 3,1
5. Aterro sanitario 10,0 20,0 8,0 10,0 12,0
6. Reflorestamento com mudas de eucalipto 0,0 37,5 40,0 10,0 21,9
Zlétfi{;:i;)gristt;:rlzgto com mudas de espécies 0.0 17.5 0.0 0.0 44
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Valor em porcentagem Junco do Serido L5 Tenério Varzea | Média
Lavrada

8. Parque municipal, lago ou outra area de 0.0 2.5 0.0 0.0 0.6
lazer

9. Conjunto habitacional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Bairro de classe média/alta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Nao sabe ou nao respondeu 70,0 0,0 0,0 15,0 21,3

Fonte: Da pesquisa

A Contribuicao Financeira pela Exploracao Mineral — CFEM — ¢ um imposto pago aos
municipios mineradores como forma de compensar o que lhe ¢ retirado da mineragao, para que
facam investimentos em infraestrutura, educac¢do, meio ambiente entre outros, sendo mais uma
alternativa para o desenvolvimento dos seus municipios. Essa arrecadagdao deve ser conhecida
pelas comunidades mineradoras, sendo uma forma delas verem que existe algum tipo de retorno
da extragdo mineral. Todavia, nas quatro comunidades, 96% desconhecem essa arrecadagao;
apenas 4% responderam que ja ouviram falar a respeito. Sendo a comunidade do Tenorio a que
mais chamou a aten¢ao por ndo haver respondentes que ja tivessem ouvido falar sobre, apesar
de o municipio ter recebido esse recurso em 2014. Os municipios que mais recebem recursos
da CFEM na regido do Serido-PB sdo Pedra Lavrada e Junco do Serido, sendo a comunidade
do Tenorio a que menos conhece essa contribuicdo. J4 a comunidade de Pedra Lavrada foi a
unica que respondeu ter conhecimento e saber para que serve essa contribuicao: 66,7% dos que
responderam sim, j& haviam ouvido falar na CFEM e 33,3% deste montante sabiam a quem se

destina. Os demais municipios ndo souberam responder, como mostra a (Tabela 16) abaixo.

TABELA 16 — Conhecimento sobre a CFEM

Valor em porcentagem Junco do Seridé Pedra Tenério Varzea | Média
Lavrada
1. Nio 96,7 92,5 100,0 95,0 96,0
2.Sim 3,3 7,5 0,0 5,0 4,0
Se sim:
Junco do Pedra A . .
Valor em porcentagem Seridd Lavrada Tenorio Vérzea Média
1. Vocé sabe para que ela serve? 0,0 66,7 0,0 0,0 16,7
2. Vocé sabe a quem se destina a maioria dos 0.0 0.0 0.0 8.3
recursos 33,3

Fonte: Da pesquisa

Com relacdo a continuidade da mineragdo, 86,2% responderam que este tipo de

atividade deve continuar, se adotadas medidas favoraveis as comunidades locais ¢ ao meio
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ambiente. Por outro lado, 12,3% responderam que as atividades minerais devem continuar,
mesmo que tragam prejuizos as comunidades; apenas 1,5% responderam que as atividades
minerais ndo devem continuar de forma alguma. Dessa forma, todas as comunidades explanam
suas reivindicag¢des para com a minerac¢ao, mas todas querem em sua maioria desejam que essas
atividades continuem. A comunidade de Varzea foi a que mais respondeu querer que essas
atividades continuem; porém, se adotadas medidas favoraveis a ela e ao meio ambiente, sendo
esta a opinido de 100% dos entrevistados. Outro fato que chamou a atencdo se deu na
comunidade do Junco do Serid6, onde 33,3% responderam que as atividades devem continuar
mesmo trazendo prejuizos a comunidade. Esta foi uma comunidade em cujas respostas houve
com frequéncia pouco entusiasmo, com poucas reivindicagdes € poucas expectativas. Mesmo
assim, 63,3% responderam que as atividades de mineracdo devem continuar com medidas
favoréaveis a propria comunidade e ao meio ambiente. A comunidade de Pedra Lavrada, ao nao
responder que a atividade mineral deve continuar mesmo que traga prejuizos, mostra com isso
que sua populacao se importa com o futuro da atividade no seu municipio e com a forma como
ela vem se desenvolvendo no municipio, uma vez que apenas 2,6% responderam que essas

atividades ndo devem continuar de forma alguma, como mostra a (Tabela 17).

TABELA 17- Opinido sobre a atividade de Mineragao

Valor em porcentagem STIED G e Tenodrio Varzea
p & Seridd  Lavrada Média

1. Nao deveria continuar de forma alguma 33 2,6 0,0 0,0 1,5

Juncodo  Pedra L , >
Valor em porcentagem Seridé Lavrada Tenério Varzea | Média

2. Deveriam continuar, mesmo que tragam

L . . 33,3 0,0 16,0 0,0 12,3
prejuizos as comunidades locais
3. Deveriam continuar s6 se adotadas medidas
favoraveis as comunidades locais € a0 meio 63,3 97,4 84,0 100,0 86,2

ambiente

Fonte: Da pesquisa

Feita a andlise das comunidades de cada um dos municipios em pauta, € possivel ter
uma visdo nitida da percepcao dessas populacdes sobre a atividade mineral e suas perspectivas
futuras. Pela forma como costumam ocorrer essas atividades, as comunidades vém se
importando mais e se preocupando com seu futuro como municipio. Apesar das mineradoras
gerarem poucos empregos, existe uma gama de envolvidos direta ou indiretamente com a

atividade mineral, formando assim um vinculo entre comunidade e mineradora. Mesmo que
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esse relacionamento nao seja um dos melhores, essa contribui¢cdo faz com que cada vez mais as
comunidades se interessem pelas atividades minerais em seus municipios.

Um dos grandes entraves ainda dessa atividade nesses municipios ¢ a baixa geragao de
renda. Pelo fato de metade das mineradoras pertencerem a donos locais, como as mineradoras
do Junco do Serid6 e do Tenorio, ainda ndo ha uma geragdo de renda mais equilibrada. Mesmo
sendo toda a mao-de-obra local, ndo ha, por parte das empresas, contribui¢des significativas em
termos de melhoramento da renda local da populagao.

Todas as comunidades tém conhecimento dos minerais que sao extraidos, mas nao tem
conhecimento das acdes da empresa para diminuir seus impactos. E aqueles que mais se
destacaram, durante a pesquisa, foram a poeira gerada pelas mineradoras, o desmatamento, o
barulho, a poluigdo visual/alteracdo da paisagem e a geragao de poucos empregos. Foi possivel
constatar que as comunidades ndo vislumbram alternativas apds o minério acabar, isso mostra
o vinculo que a mineragdo tem na vida das pessoas. E que na grande maioria, se atrelam a
priorizar o governo para que busque novas alternativas de desenvolvimento caso o minério em
suas localidades venha a acabar. Isso ¢ uma forma de mostrar que essas comunidades nao tém
certa no¢ao de que esses minérios possam acabar um dia. Barreto (2010) ja alertava bem para
isso ao dizer que “0 minério nao da duas safras”. O fato ¢ que esse modo de enxergar a realidade
ainda ¢ excecdo para essas comunidades.

Quando o minério escassear ou acabar, ¢ preciso que essas comunidades tenham
alternativas vidveis e ndo carreguem ““a maldi¢do da mineracao” que, segundo Enriquez (2007),
¢ justamente quando areas ou municipios mineradores se atrelam a mineracdo como Unica
atividade econdmica, e essas mineradoras saem desses locais, por faléncia ou por escassez de
mineral. Tais localidades ficam sem alternativas econdmicas e chegam a ter suas populagdes
quase que completamente evadidas desses sitios, indo a procura de alternativas de vida, fazendo
com que esses lugares se esvaziem e virem espagos muitas vezes desprovidos de alternativa
econdmica. Dessa forma, as comunidades acreditam que o governo deve propor novas
alternativas de desenvolvimento econdmico, caso o minério chegue a acabar nessas localidades.

Perante o conhecimento da CFEM, nao houve grandes consideragdes, haja vista ja
esperado a percep¢ao de desconhecimento das comunidades por este recurso, mesmo por que
nao ha grandes investimentos dos poderes locais para o uso adequado do mesmo. Entretanto, o
conhecimento € quase que inexistente pelas comunidades circunvizinhas as empresas

envolvidas na pesquisa.
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Mesmo sabendo dos impactos causados, da pouca geragdo de renda e de todos os
transtornos causados pelas mineragdes, ainda assim, segundo a maioria das comunidades
analisadas, essas atividades devem continuar, porém adotando medidas que favoregam as
comunidades locais € o meio ambiente. Mesmo porque essas comunidades pertencem aos
municipios que dependem dessas atividades direta ou indiretamente para se desenvolver. O

grande gargalo dessas atividades ¢ justamente inclui-las dentro do desenvolvimento sustentavel.

7.2 ANALISE DO INDICE DE SUSTENTABILIDADE DA MINERACAO DA REGIAO DO
SERIDO-PB E MUNICIPIOS

Para que seja analisada a sustentabilidade das atividades de mineracdo da regido do
Serido-PB, além da metodologia para classificar os municipios os quais fizeram parte da
analise, foi preciso qualificar e quantificar os indicadores proposto por Viana (2012). Dessa
forma, foi feita a escolha das mineradoras por municipio, para que assim fosse possivel fazer o
detalhamento e reconhecimento através das visitas de campo, fazendo a aferigdo dos
indicadores do indice de sustentabilidade da mineragdo. Como ja visto, estes foram obtidos
majoritariamente a partir de dados fornecidos pelas mineradoras e, em menor grau, pela
aplicacdo dos questionarios as comunidades visitadas, como também das informagdes dos
municipios e ainda de dados secundarios em sites, fontes oficiais (IBGE, DNPM, CETEM,
FIRJAN, PNUD) entre outros.

Dessa forma, os indicadores foram demonstrados em quadros que resumiram e
compararam os indices obtidos em cada indicador, nas trés dimensdes e por cada municipio,
bem como o indice de sustentabilidade da mineragao (ISM) para a regido do Serido-PB. Esse
ultimo foi obtido pela média simples aritmética dos quatro municipios que fazem parte da regiao
do Serido-PB.

A tabela a seguir mostra a ponderacao do ISM médio por cada municipio distribuido em
suas respectivas dimensoes. Entretanto, a partir do quadro abaixo, ¢ possivel fazer a anélise da
sustentabilidade de suas respectivas mineragdes e, posteriormente, a média dimensional (ver

tabela 18).
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TABELA 18 - Indice de Sustentabilidade da Mineragio — Geral

Indice de Sustentabilidade da Mineracio — ISM

Dimensoes Junco do Tenério Varzea Pedra Média Performance
Serido Lavrada

Ambiental ORS00 0.3830 0,3533 0,2532 Alerta

Econdmica 0,3700 0,3444 0,4971 0,4457 0,4143 Alerta

Social 0,3450 0,3350 0,5550 0,3750 0,4025 Alerta

ISM — Geral 0,2816 0,2753 0,4783 0,3913 0,3566 Alerta

Fonte: Da Pesquisa
Legenda: I Ideal [ Aceitdvel [ Alerta [ Critico

Na regido do Serido-PB, apenas foi exposta uma situagdo que existe em praticamente
todo o setor mineral local: a falta de politicas direcionadas ao meio ambiente e a
sustentabilidade dessa atividade, uma vez que elas até entdo desconheciam uma série de
indicadores de fundamental importancia para o desenvolvimento de uma atividade mais
equilibrada com o meio.

A impressdo que se tem ¢ que as mineradoras da regido do Serid6-PB ainda trabalham
com décadas de atraso e que ndo se tem conhecimento nem interesse que essa situagdo pode e
deve mudar, pelo simples fato perceptivel de que o desenvolvimento de agdes sustentaveis

custaria mais bem mais caro para as mineradoras e assim diminuiria ainda mais seus lucros.

7.2.1 Dimensao Ambiental

Nesta dimensao sdo aferidos os indicadores que variam entre zero (pior situagdo naquele
parametro — Critico) e um (melhor situa¢ao naquele parametro — Ideal). Foram analisadas quatro
mineradoras, seus respectivos municipios € comunidades, no ambito ambiental, ponderando
seus indicadores. Entretanto, nesta dimensao foram aferidas questdes ambientais, tais como: a
gestdo de efluentes, residuos, poeira, ruidos, vibragdes, ou seja, pardmetros que afetem as
comunidades vizinhas direta ou indiretamente, em maior ou menor intensidade, e indicadores
relacionados as licengas ambientais, certificagdes € multas ambientais, reaproveitamento do
estéril/rejeito, gestao de emissao de gases, entre outras particularidades, como mostra o (Quadro
26).

QUADRO 26- Indicadores da Dimensao Ambiental

N° Indicadores Ambientais Junco Tenorio Varzea Pedra
Al Licenca Ambiental 0,2 0,2 0,2 0,2
A2 | Condicionantes do Licenciamento 0,0 0,0 1,0 0,6
A3 | Pendéncia Ambiental Normativa 0,0 0,0 1,0 0,6
A4 | Estruturacio Ambiental 0,0 0,0 0,2 0,2
A5 | Certificacio Ambiental 0,0 0,0 0,2 0,2
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N° Indicadores Ambientais Junco Tenorio Varzea Pedra
A6 | Acoes Ambientais 0,0 0,0 0,2 0,2
A7 | Multas Ambientais 0,6 0,6 1,0 0,8
A8 | Passivo Ambiental 0,0 0,0 0,2 0,0
A9 | Estéril 0,0 0,0 0,4 0,6
A10 | Rejeito 0,0 0,0 0,6 0,4
All | Reaproveitamento de Estéril/Rejeito 0,0 0,0 1,0 1,0
A12 | Gestiao de Residuos Solidos 0,0 0,0 0,4 0,4
A13 | Intensidade e Gestao Hidrica 0,2 0,2 0,2 1,0
Al14 | Intensidade e Gestao Energética 0,0 0,0 0,0 0,0
A15 | Gestio da Emissao de GEE 0,0 0,0 0,2 0,4
A16 | Descomissionamento Ambiental da Mina 0,0 0,0 0,0 0,2
A17 | Reabilitacio de Areas Degradadas 0,0 0,0 0,0 0,2
A18 | Preservacio de Areas Verdes 0,0 0,0 0,2 0,2
A19 | Impacto em APP 1,0 1,0 1,0 1,0
A20 | Reserva Legal 0,0 0,0 0,2 0,0
A21 | Politica de Protecio da Biodiversidade Interna 0,0 0,0 0,3 0,3
A22 | Politica de Prote¢do da Biodiversidade Externa 0,0 0,0 0,4 0,2
A23 | Gestdo da Emissao de Efluentes Liquidos 0,6 0,5 0,7 0,7
A24 | Gestao da Emissao de Particulados 0,4 0,4 0,6 0,5
A25 | Gestdo da Emissdo de Ruidos e Vibragdes 0,5 0,5 0,5 0,7
A26 | Gestdo Ambiental Participativa 0,0 0,0 0,0 0,0
A27 | Atuagdo Ambiental 0,0 0,0 0,0 0,0
A28 | Impacto Visual 0,4 0,8 0,6 0,0
A29 | Plano Diretor e Agenda 21 Local 0,0 0,0 0,0 0,0
A30 | Caracteristicas Ambientais do Municipio 0,2 0,2 0,0

MEDIA 0,383 0,3533

Fonte: Da Pesquisa

1A — Licenca Ambiental — Neste indicador houve uma ponderacgdo baixa em todas as
mineradoras referentes a seus municipios. Todas elas tém a licenga de operagao, mas nao fazem
a RADA (Relatério da Avaliagao de Desempenho Ambiental). Dessa forma, nao foi possivel
fazer a divisdo do indicador, ficando sua ponderagdao com 0,2.

2A — Condicionantes do Licenciamento — Este indicador mostrou-se bem
diversificado na regido, uma vez que as mineradoras do Junco do Seridé e Tenoério deixaram de
cumprir mais de 40% das condicionantes do licenciamento nos prazos estipulados pelo 6rgao
ambiental, ficando assim com seus indicadores sem ponderagdo. A mineradora de Pedra
Lavrada deixou de cumprir de 5 a 10% das condicionantes ambientais, ponderando esse
indicador com 0,6; e a mineradora de Varzea teve éxito pelo fato de cumprir as condicionantes
ambientais e ainda fixar prazo de cumprimento.

3A — Pendéncia Ambiental Normativa — Esse indicador nao foi ponderado na
mineragdo do Junco do Seridd e Tenoério, porque em ambas as mineradoras hd pendéncias
ambientais e sdo de responsabilidade das mesmas. J4 a mineradora de Pedra Lavrada tem

pendéncias que sdo de responsabilidade tanto da mineradora quanto dos 6rgdo ambientais,
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ponderando seu indicador com 0,3. A mineradora de Varzea, por sua vez, também obteve éxito
nesse indicador pelo fato de ndao haver pendéncias junto a 6rgdos ambientais, sendo seu
indicador ponderado com indice 1,0.

4A — Estruturacio Ambiental — Neste indicador, as mineradoras de Junco do Serido
e Tenorio ndo tiveram setor de Meio Ambiente, ndo havendo assim ponderacao desse aspecto.
Ja nas mineradoras de Varzea e Pedra Lavrada, o setor de meio ambiente ¢ constituido por
apenas uma ou duas pessoas; além do mais, algumas de suas agdes ambientais — quando
ocorrem — sao desenvolvidas por consultoria contratada, ficando assim com ponderagdo de 0,2
nesse indicador.

5A — Certificacado Ambiental — Este ¢ um indicador que se mostrou baixo pelo fato de
as mineradoras serem de pequeno porte e nao haver interesses significativos para obtencao do
mesmo. Algumas das justificativas relatadas foram os custos para implantagcdo de algumas
normas e as dificuldades encontradas para obten¢do. Contudo, as mineradoras de Varzea e
Pedra Lavrada estdo em processo de obtencao de suas licencas ambientais, ponderando assim
seus indicadores com 0,2.

6A — Acdes Ambientais — Ponderacdo muito baixa pelo fato da inexisténcia de agdes
ambientais em algumas mineradoras. Neste indicador, apenas as mineradoras de Varzea e Pedra
lavrada ponderaram, ficando seu indicador com 0,2. Entretanto, existe um pequeno percentual
de investimento em ag¢des ambientais por ambas mineradoras.

7A — Multas Ambientais — Este indicador mostra os resultados praticos de
investimentos pela empresa em meio ambiente, tomando por base os autos de infragao aplicados
pelos 6rgaos ambientais. A mineradora do Junco do Serid6 recebeu até duas multas nos ultimos
7 anos; porém, recorreu ¢ ainda ndo pagou, ponderando assim com 0,6. A mineradora do
Tenorio recebeu uma multa, recorreu e ainda ndo pagou, ponderando com 0,6. A mineradora
de Varzea nao recebeu auto de infragdo, ponderando com 1,0; e, por fim, Pedra Lavrada recebeu
um auto de infracao e recorreu, ponderando assim com 0,8.

8A — Passivo Ambiental — O indicador ¢ relativamente baixo pelo fato de as empresas
ndo terem ainda um controle de seu passivo ambiental. No caso das empresas de Junco do
Serid6 e Tenorio, a situagdo ¢ ainda mais complicada, uma vez que 70% do mineral extraido,
no caso o caulim, viram passivos e ainda ndo existem estudos para rever essa situacao, deixando
um lastro de degradacao. Merece destaque a mineradora de Pedra Lavrada por ja estar
trabalhando seu passivo, mesmo que ainda de forma preliminar, mas em inicio de recuperacao,

ponderando seu indicador com 0,4; por fim, a mineradora de Varzea, que possui passivo
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ambiental, ainda sem inicio de recuperacdo, mas com previsdo de recuperacao, ponderando,
deste modo, com 0,2.

9A — Estéril — Este indicador afere a relacdo estéril/rejeito e a sua condigao de
disposi¢ao. Porém, ele foi aferido apenas sob a condi¢ao de disposi¢@o do estéril. Sendo assim,
0 mesmo se encontra em baixo estado por ndo haver disposicdo considerada perante as
mineradoras do Junco do Seridé e Tendrio. Na mineradora de Varzea, seu estéril ¢ disposto
com controle apenas parcial, ponderando assim com 0,4. Ja na mineradora de Pedra Lavrada,
seu estéril € disposto com controle, mas a revegetagdo ainda ¢ incipiente, ponderando com 0,6.

10A — Rejeito — Nas mineradoras do Junco do Seridé e do Tenorio, a disposi¢do do
rejeito € sem controle, portanto, sem que haja ponderagao de seus indicadores. Ja na mineradora
de Varzea, o rejeito € muito pouco, menos de 5%; porém, disposto com controle, ponderando
assim com 0,6. Na mineradora de Pedra Lavrada, seu rejeito ¢ disposto com controle apenas
parcial, ponderando assim com 0,4. Esse indicador geralmente ¢ baixo, pelo fato de a disposi¢ao
do rejeito nao ocorrer de forma adequada, sendo colocado, na maioria das vezes, em pilhas ao
ar livre.

11A — Reaproveitamento estéril/rejeito — Ainda ndo existe reaproveitamento para o
rejeito do caulim; portanto, as mineradoras de Junco do Serid6 e do Tendrio ndo ponderam seus
indicadores. J4 as mineradoras de Pedra Lavrada e de Varzea fazem reaproveitamento de seus
rejeitos, sendo esse reaproveitamento maior que 40%, ponderando, assim, seus indicadores com
1,0.

12A — Gestao de residuos sélidos — As mineradoras de Varzea e de Pedra Lavrada
coletam os residuos sélidos seletivamente, dispondo-os temporariamente e os destinam de
acordo com as normas especificas, ponderando, assim, com 0,4. As demais nao o fazem ou suas
areas de disposicao temporaria ndo sdo adequadas.

13A — Intensidade de gestao hidrica — A mineradora do Junco do Serid6 utiliza agua
recirculada, mas tem um desperdicio de 30%, ndo tendo controle de quanto gasta de dgua por
tonelada de beneficiamento do minério, ponderando seu indicador com 0,2. A mineradora do
Tenoério também tem o mesmo processo; porém, ndo sabe ao certo quanto de agua ¢ utilizada
no processo de beneficiamento, uma vez que ela € retirada de pogo. Todavia, afirmou que 70%
da agua ¢ reutilizada, ponderando assim seu indicador com 0,2. A mineradora de Varzea tem
um consumo de 3 a 4 mil/m? de 4gua, mas também faz uso de reaproveitamento, ou seja, ela ¢

recirculada e volta ao processo de produgdo dos blocos de revestimento, ponderando, assim,
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com 0,2. Ja a mineradora de Pedra Lavrada quase ndo tem utilizacdo de dgua no processo de
beneficiamento do mineral, ponderando, por isso, seu indicador com 1,0.

14A — Intensidade de gestdo energética — Este indicador teve ponderacao baixa, pelo
fato de algumas empresas ndo dispor da analise do mesmo.

I5A — Gestao de emissio de GEE — A mineradora do Junco do Serid6 ndo adota
nenhuma medida de reducdo de emissdao de gases, seu beneficiamento ¢ praticamente a céu
aberto, ndo tendo como ponderar seu indicador. A mineradora do Tendrio tem medidas
insuficientes ainda, mas estd buscando melhoramento. Mesmo assim, ndo conseguiu ponderar
seu indicador. A mineradora de Varzea utiliza dgua para inibir a poeira causada pelo
beneficiamento do mineral de quartzito, ponderando seu indicador com 0,2. E, por fim, a
mineradora de Pedra Lavrada, que elaborou inventario de emissao de GEE, ponderando, por
1sso, com 0,4.

16A — Descomissionamento ambiental da mina — Em todas as empresas ndo ha
processo de descomissionamento de minas, exceto a de Pedra Lavrada, que ja esta elaborando,
mas sua recuperagao ainda esta em fase preliminar, ponderando seu indicador com 0,2.

17A — Reabilitacio de areas degradadas — A unica mineradora que realiza ¢ a de Pedra
Lavrada, ponderando, mesmo assim, 0,2. E um indicador ainda muito baixo, ndo sendo possivel
a sua ponderagdo nas demais mineradoras, por se mostrar insignificante.

18A — Preservacio de areas verdes — Nao foi possivel observar nas mineradoras do
Junco do Serid6 e do Tenorio nenhum tipo de preservacao de areas verdes. Apenas a mineradora
de Varzea, que iniciou o processo de prote¢do de uma area 7 hectares, nas areas proximas a sua
extracdo; e a mineradora de Pedra Lavrada, com unidade de conservagdo de plantas nativas,
que ela mesma mantém, ponderando assim ambas com 0,2.

19A — Impacto da mineragdo em APP — Todas as empresas tiveram um percentual de
areas de prote¢do permanente insignificante. Ficando esse indicador com uma boa ponderagao,
ja que grande parte das empresas nao tem APPs em seus territorios € ndo fazem processo de
extracdo nessas areas, nao ha dessa forma, infracdo as Leis de areas de prote¢ao permanentes.

20A — Reserva legal — Nao ha reserva legal averbada nas imedia¢des das empresas ou
das minas por elas extraidas, ndo ponderando esse indicador por nenhuma mineragao.

21A e 22A — Politica de protecao da biodiversidade interna e externa — Estes
indicadores mostram-se muito baixos por serem pequenas as acdes perante a biodiversidade,
ndo havendo envolvimento por parte do poder publico em agir no conjunto para tais acdo nos

municipios analisados. A¢des contra caca e contra atropelamento de animais existem na
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mineradora de Varzea. Sendo também ponderada a criagdo de viveiro de mudas, neste caso, s6
para a mineradora de Pedra Lavrada.

23A — Gestao da emissao de efluentes liquidos — Todas as mineradoras dispdem de
fossas sépticas e caixas separadoras de Oleos e graxas, mas nao efetuam agdes de controle de
seus efluentes. Dessa forma, menos de 3% de todos os respondentes apontam a polui¢do das
aguas em seu entorno como um dos maiores incomodos. Entretanto, a mineradora do Junco do
Seridé ponderou seu indicador com 0,6, Tenorio teve ponderagao de 0,5, e as mineradoras de
Virzea e Pedra Lavrada ponderaram, ambas, com 0,7.

24A — Gestao da emissdo de particulados — Indicadores relativamente baixos, pois as
mineradoras ndo fazem gerenciamento, nao efetuam acdes de controle de particulados, nem
fazem uso de carros-pipa para umidificar estradas ou instalagdo de britagem. Prova disso esta
nos relatos das comunidades, que indicaram a poeira como sendo um dos cinco maiores
incomodos gerados pela mineragdo. Um percentual de 21% dos entrevistados citou esse
incdmodo.

25A — Gestao de emissdo de ruidos e vibracoes — Este indicador ¢ aferido de duas
formas, sendo uma delas objetiva (agdes da mineradora) e outra, subjetiva (percepcao da poeira
das comunidades em seu entorno). Dessa forma, a mineradora do Junco do Serid6 obteve
ponderacdo desse indicador de 0,5, tendo 18% dos entrevistados apontado a poeira como um
dos cinco maiores incomodos. Em contrapartida, ndo houve incémodos apontados pela
comunidade acerca de ruidos (barulhos) e vibra¢des. A mineradora do Tenorio também obteve
ponderagdo 0,5, sendo que 14% dos entrevistados apontaram a poeira com um dos cinco
maiores incomodos. Também ndo houve incomodo por vibragdes, e apenas 6,7% apontaram o
barulho como incomodo. A comunidade de Varzea ¢ que considerou a poeira como maior
incomodo, compreendendo 36,6% do total de entrevistados. Nao houve incomodo por
vibragdes e 14,6% apontaram o barulho como um dos maiores incomodos, tendo, assim, seu
indicador ponderado com 0,5. J4 a mineradora de Pedra Lavrada obteve seu indicador
ponderado com 0,7. Com relacdo aos entrevistados, 14% apontaram a poeira, 11,7%, o barulho
e 5,6%, a vibragao como um dos seus maiores incomodos.

26A — Gestao ambiental participativa — Nao foram encontrados nas mineradoras o
GAP — Grupo de Acompanhamento Participativo —, entendendo-se que ¢ constituido, no
minimo, por pessoas da mineradora e da sociedade civil, com o objetivo de tomar conhecimento
e participar das acdes de gestdo ambiental da mineragdo. Dessa forma, este indicador ndo foi

ponderado.
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27A — Atuacido ambiental — Este indicador averigua a participagdo das mineragdes em
instancias ambientais, nacionais, regionais ou locais. Porém, ¢ de dificil ponderacdo para
pequena mineragdo, pois ndo ha a participacao das mineradoras analisadas com 6rgaos como
Conama, entre outros. Portanto, esse indicador teve baixa ponderagao.

28 A —Impacto visual — Neste indicador foi ponderado apenas um indice de localizag@o.
Sendo assim, a mineradora do Junco do Serido, tem cava subterranea e em topo de morro, tem
sua visualizagdo da 4rea urbana, aglomerados rurais e rodovias asfaltadas, nao tendo, por isso,
seu indicador ponderado. A mineradora do Tendrio tem cava subterranea e sua visualizagdo de
aglomerados rurais, ponderando seu indicador com 0,8. A mineradora de Varzea tem cava
localizada em areas aplainadas e visualizacao de aglomerados rurais, ponderando seu indicador
com 0,6. E, por fim, a mineradora de Pedra Lavrada tem cava localizada em topo de morro, ¢
visualizada de aglomerados rurais, area urbana e rodovia asfaltada, tendo seu indicador com
ponderagdo zerada.

29A — Plano diretor e Agenda 21 Local — Nos municipios do Junco do Serido,
Tendrio, Varzea e Pedra Lavrada nao foram implementadas a¢des de Plano Diretor e Agenda
21 Local. Indicador com baixa ponderagao.

30A — Caracteristicas ambientais do municipio — Quanto aos gastos anuais per capita
com meio ambiente em relacdo aos municipios analisados, o municipio do Junco do Serid6, nao
gastou com meio ambiente nos periodos de 2010 a 2016; com isso, seu indicador obteve
ponderagdo de 0,0. O municipio do Tenorio teve uma média per capita anual de 10,36 reais
gastos com meio ambiente, tendo seu indicador ponderado com 0,2. O municipio de Varzea
teve sua média anual per capita de 28,39 reais gastos em meio ambiente, ponderando seu
indicador com 0,2. E, por fim, Pedra Lavrada teve sua média anual per capita de gastos com
meio ambiente de apenas 4,67 reais, ficando sua ponderagio zerada. E valido frisar que esses
municipios ndo possuem nenhum dos trés principais instrumentos ambientais (lei ambiental,
instancia executiva e Codema) e ndo recebem ICMS ecologico.

Dessa forma, a Dimensao Ambiental do ISM ficou em estado Critico. Uma situagao
bastante preocupante para a regido, pois mostra que nela ndo existem agdes sustentaveis,
principalmente pelas mineradoras, gerando, com isso, uma série de transtornos aos seus

municipios.
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7.2.2 Dimensio econdmica

Na dimensao econdmica do ISM, os dados variam entre O (pior situacdo naquele
parametro - Critico) e 1 (melhor situagado - Ideal). Nesta dimensao, sdo aferidos 20 indicadores
que mostram os riscos inerentes ao desenvolvimento da atividade mineral, sendo analisados
dados exclusivamente econdmicos das empresas, dos municipios lotados e alguns dados das

comunidades em seus entornos. (Quadro 27).

QUADRO 27- Indicadores da Dimensao Economica

N° Indicadores Econdmicos Junco Tenorio Vérzea Pedra
E1 Rentabilidade 0,6 0,6 0,8 0,6
E2 Propriedade das Terras 1,0 0,0 1,0 1,0
E3 Caracteristicas da Jazida 0,5 0,3 0,6 0,5
E4 Pesquisa e Desenvolvimento 0,0 0,0 1,0 0,4
ES Salario Médio 0,2 0,2 0,2 0,4
E6 Vulnerabilidade Econdmica do Minério 0,4 0,4 0,6 1,0
E7 Impacto Econdmico do Passivo Ambiental 0,0 0,0 0,0 0,0
E8 Descomissionamento Econémico da Mina 0,0 0,0 0,0 0,0
E9 Riscos Econdmicos do Bem Mineral 1,0 1,0 1,0 1,0
E10 Riscos Economicos de Acidentes na Gestiao 0,6 0,8 0,7 0,8
Ell Riscos Econdmicos do Transporte de Minério 0,6 0,6 0,7 0,7
E12 Riscos Econdmicos de Fatores Socioambientais 1,0 1,0 1,0 0,5
E13 Riscos Econdmicos da Existéncia de Comunidades 0,3 0,385 0,342 0,414
El4 Fornecedores Locais 1,0 1,0 1,0 1,0
El5 Renda 0,0 0,0 0,0 0,2
E16 Impostos 0,0 0,0 0,0 0,0
E17 CFEM 0,0 0,0 0,0 0,0
E18 Alternativas Econdmicas Pés-Exaustio 0,2 0,2 0,4 0,4
E19 Desempenho Econdomico do Municipio Minerador 0,0 0,4 0,6 0,0
E20 PIB Municipal per capita 0,0 0,0 0,0 0,0

MEDIA 0,370 0,344 0,4971 0,4457
ISM - 0,4079

Fonte: Da Pesquisa

1E — Rentabilidade — Este indicador ¢ especifico sobre a margem operacional das
mineradoras. Naquelas do Junco do Serid6, do Tenoério e de Pedra Lavrada, a margem obtida
chega a aproximadamente 30%, ponderando seu indicador com 0,6. Porém, na mineradora de
Virzea, a margem obtida chega a aproximadamente 50%, ponderando seu indicador a 0,8.

2E — Propriedade das terras — Neste indicador, apenas a mineradora do Tenorio ficou
com ponderagdo baixa, pelo fato de ter seu processo de extracao terceirizado e ndo ser dona das
terras. As demais tém suas mineragdes em terras proprias, fazendo o processo de extracao e
chegando a ter esse indicador com pondera¢cdo maxima.

3E — Caracteristicas de jazida — Este indicador avalia o teor médio do minério na

unidade operacional e a vida Util estimada da mina. Assim, as mineragdes do Junco do Serid6
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e de Pedra Lavrada tiveram seu indicador ponderado com 0,5. A minera¢do de Varzea teve sua
ponderacao de 0,6. J4 a mineracao do Tendrio foi a que teve a pondera¢ao mais baixa, por
terceirizar o processo de extracao, nao tendo, portanto, informagdes sobre a vida ttil das minas.

4E — Pesquisa e desenvolvimento — Apesar de ser um indicador de bastante relevancia,
pouco se notam investimentos por parte das mineradoras em medidas que reservem um
percentual maior de seu faturamento para aplicagdo em pesquisa e desenvolvimento. Exceto as
mineradoras de Varzea e Pedra Lavrada, respectivamente, que foram ponderadas com 1,0 ¢ 0,4.
A mineradora de Varzea foi a que mais chamou a atengdo, pelo fato de ter aproximadamente
1% de seu faturamento investido em pesquisas e desenvolvimentos (P&D), incluindo pesquisas
geoldgicas e socioambientais.

5E — Salario médio - A média salarial paga por todas as empresas analisadas ficou entre
um salério e um saldrio e meio. Este indicador teve baixo indice, apesar de esse tipo de trabalho
possuir alta periculosidade; por outro lado, ndo necessita de escolaridade; por isso, a baixa
remuneracdo. Uma das causas especificas ¢ a falta de qualificagcdo profissional na area, o que
leva o minerador muitas vezes a trabalhar na informalidade. Dessa forma, todas as empresas
mostram-se em estado de Critico a Alerta. E de fundamental importancia a garantia de um bom
salario para que se tenha melhor qualidade de vida.

6E — Vulnerabilidade economica do minério — Quanto a vulnerabilidade econdmica
das mineragdes, existe uma variagao neste indicador. Nao foi encontrada exportagdo por parte
das mineragdes. Quanto ao carater estratégico, os minerais ndo desempenham esse papel, ou
seja, ndo sofreram variagdes significativas de precos nos ultimos anos. Dessa forma, a
mineracao de Junco do Serid6 e do Tenorio tiveram ambas ponderagdes de 0,4. A mineradora
de Varzea teve ponderacao de 0,6. A mineradora de Pedra Lavrada, por sua vez, teve sua
ponderagdo 1,0, por ndo depender de outros fornecedores, ela propria mantém a compra do seu
material, ndo ficando refém da especulacdo, sendo seu mineral beneficiado e distribuido para
empresas que fazem parte do mesmo grupo.

7E — Impacto economico do passivo ambiental - Apesar de esse indicador aferir até
que ponto um passivo ambiental da mineragdo pode influir na saude econdmica da mineragao,
em todas elas ainda ndo foram estimados o potencial impacto econdmico do seu respectivo
passivo ambiental. Portanto, ¢ indicador com baixa ponderagao.

8E — Descomissionamento econémico da mina - Com relacao ao descomissionamento
econdmico da mina, ainda ndo foi aferido esse potencial em todos os municipios e suas

respectivas mineradoras. Ficando o indicador com baixa ponderacao.
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9E — Riscos economicos do bem mineral - Este indicador ¢ de suma importincia ao
ver que analisar como base as manifestacdes técnicas, juridicas e legislativas no pais € no
mundo, os bens minerais correm risco de sangdo, capazes de inviabilizar ou onerar
excessivamente o seu aproveitamento. Neste indicador todas as mineradoras tiveram um bom
desempenho tendo sua ponderagdo maxima, pelo baixo risco de san¢do de seus minerais.

10E — Riscos economicos de acidentes de gestao — Este indicador considera os
aspectos inerentes a gestdo de instalagcdes, produto ou processos. Foram detectados
equipamentos de transporte do minério, tais quais correia transportadora, pilhas de estéril e
rejeito e cavas de taludes na mineradora do Junco do Serido. Ja a mineradora de Pedra Lavrada
destaca-se por nela existir processos de sistema de bombeamento continuo, cavas e pilhas de
estéril e/ou rejeito, construidos de acordo com as normas técnicas especificas, com estudos e
projetos assinados por profissionais habilitados e, consequentemente, por ndo ter ocorrido
acidente grave em suas instalagdes no periodo da pesquisa. Na mineradora do Tendrio, foram
detectadas pilhas de estéril e/ou rejeito e cavas com taludes altas.

11E — Riscos economicos do transporte do minério - Este indicador mostra-se baixo
em relagdo aos riscos economicos de acidentes de gestdo. Isso por que algumas mineradoras
pagam muito caro pelo transporte do minério, em fun¢do do modelo rodoviario e da distancia
dos compradores. Dessa forma, a mineracdo do Junco do Seriddé tem transporte de
caminhao/cagamba terceirizado e com distancia de 14 km da mina a minera¢ao. A mineradora
do Tendrio tem transporte também em caminhdo/cacamba proprio e terceirizado com distancia
de 5 km. A mineradora de Varzea tem transporte terceirizado caminhdo/cagamba e 6 km de
distancia. E, por fim, a mineradora de Pedra Lavrada tem transporte proprio e distdncia de
aproximadamente 2 km.

12E — Riscos economicos de fatores socioambientais — Apenas a mineradora de Pedra
Lavrada se encontra proxima a elemento do patrimonio cultural de seu municipio, tratando-se
do sitio arqueologico conhecido por “Canta Galo”, distante aproximadamente 1 km da empresa.
O lugar ¢ considerado patrimonio cultural local pelo fato de possuir a rocha lavrada que deu
origem ao nome da cidade. Neste aspecto, todas as demais mineradoras tiveram €xito em sua
ponderagao.

13E — Riscos econdomicos da existéncia de comunidades — Este indicador ¢ aferido em
sua maioria pela comunidade, através da renda familiar, grau de escolaridade, relagdo com a
mineradora, profissional dedicado a gestdo de comunidade da mineradora ou de empresa

contratada. A mineradora do Junco do Serido situa-se a aproximadamente 1 km da comunidade,
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50% dos moradores tém alguma relagdo com a mineradora, 43% tem ensino fundamental
incompleto, 23% afirmaram ter renda de até um salério, sendo que neste tltimo item 60% nao
quiseram responder. Por fim, ndo hé profissional de gestdao, ponderando-se esse indicador com
(0,3). A mineradora do Tenorio situa-se a aproximadamente 500m da comunidade; 60% nao
tém relagdo com a mineradora, 44% tém ensino fundamental incompleto, 42% recebem até um
salario minimo e nao hé profissional de gestdo, ponderando-se esse indicador com (0,385). A
mineradora de Varzea situa-se a menos de 500m da comunidade; apenas 35% nao tém relacdo
com a mineradora, 20% apenas t€ém ensino fundamental, 10% tém ensino superior, 45%
recebem até um salario minimo, e ndo ha profissional de gestdo. Por fim, a mineradora de Pedra
Lavrada estd a apenas 1 km da comunidade; 62% nao tém relacdo com ela, 36% tém ensino
fundamental incompleto, 10% té€m ensino superior, 42% tém renda de até um saldrio minimo,
ndo ha profissional de gestdo, ponderando-se assim seu indicador com (0,414).

14E — Fornecedores locais - Neste indicador é notavel o uso da méo de obra local,
sendo destaque em todas as mineradoras o uso de produtos e servigos locais, partindo assim
para ativacao da economia local. Indicador com bom éxito em todos os municipios.

I5E — Renda - A influéncia econdmica mostra-se muito baixa em relacdo a receita
municipal de ambas as mineradoras, ou seja, o que ¢ gerado em relagdo a emprego e renda para
o municipio ainda estd longe da realidade sustentavel para todos os municipios. Indicador com
baixa ponderacdo em todos os municipios analisados.

16E — Impostos — Este indicador leva em consideragdo os impostos gerados pela
atividade mineradora e a receita municipal. Em todos os municipios a receita gerada pela
atividade mineradora ¢ muito baixa, fazendo assim com que o indicador também obtivesse
ponderacao muito baixa.

17E — CFEM — Em relagdo ao recebimento da CFEM, os municipios de Pedra Lavrada
e Junco do Serido6 sdo os que recebem maiores recursos na regido do Serid6-PB. Mesmo assim
o valor se mostra insignificante diante de suas receitas municipais, ou seja, ainda ¢ muito baixo,
ndo alcancando 1%, longe, portanto, de gerir a sustentabilidade. Poucas sdo as agdes
encontradas nos municipios da regido do Serid6-PB que fazem uso desse recurso.

18E — Alternativas econémicas pds-exaustao — Em todos os municipios ja hd uma
certa preocupagdo com inicio de aplicacao do recurso em concessao de incentivos fiscais ou
implantacao de infraestrutura para a viabilizacdo de alternativas econdmicas; porém, ainda nao

ha plano de desenvolvimento econdmico ou lei especifica para destinagdo dos recursos da
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CFEM, nem projeto de lei em tramitacdo nas Camaras Municipais com esse objetivo. Indicador
com ponderacao baixa.

19E — Desenvolvimento econdmico do municipio minerador — E feita pela receita
liquida per capita dividida pela média de trés municipios limitrofes. O municipio de Junco do
Seridé e Pedra Lavrada ndo ponderaram esse indicador. J& os municipios de Varzea e do
Tendrio conseguiram ponderar, uma vez que recebem vantagem em relacao aos demais, pois
recebem as mesmas receitas correntes liquidas que os demais municipios, mas com um nimero
bem inferior de habitantes. Quando ¢ feita a receita corrente liquida per capita, saem em
vantagem os municipios que tém o menor numero de habitantes. Dessa forma, os municipios
de Varzea e Teno6rio foram ponderados.

20E — PIB municipal per capita - Este indicador atesta o desempenho econdmico do
municipio. Todos eles tiverem seu PIB per capita entre 7 ¢ 10 mil, ponderando assim seu
indicador com 0,2.

Dessa forma, a Dimensao Econdmica da regido do Serid6-PB tem seu ISM em estado
de Alerta, o que mostra uma atividade mineral que, no que tange aos indicadores econdmicos,
precisa de melhorias, sobretudo para que essa dimensdo consiga evoluir e trazer, como

consequéncia, mais desenvolvimento para os municipios.

7.2.3 Dimensao Social

Na Dimensdo Social, os dados variam entre 0 (pior situagdo naquele parametro) e 1
(melhor situacdo). A analise foi feita a partir de 20 indicadores, especificando cada indicador e
ponderando posteriormente, assim como foi feito na dimensdo economica. Os dados
relacionados as acdes tidas como social, IDHM, indice GINI, de pobreza subjetiva, satde e
seguranc¢a do trabalhador, indice de satisfacdo da comunidade relagdo empresa, qualificagdo
profissional, entre outros, sdo pontos identificados nessa dimensdo, como mostra o (Quadro
28).

QUADRUO 28- Indicadores da Dimensao Social

N° Indicadores Sociais Junco Tenorio Varzea Pedra
S1 Responsabilidade Social 0,0 0,0 0,0 0,0
S2 Desempenho 0,0 0,0 0,2 0,2

Socioambiental
S3 Saude e Seguranca 0,0 0,0 0,2 0,2
S4 Acidentes de Trabalho 1,0 1,0 1,0 0,6
S5 Multas Trabalhistas 0,8 1,0 0,6 0,8
S6 Qualificagao Profissional 0,2 0,0 1,0 0,2
S7 Taxa de Rotatividade 0,8 0,8 1,0 0,6
S8 Sindicalizagdo 0,0 0,0 1,0 1,0
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N° Indicadores Sociais Junco Tendrio Varzea Pedra
S9 Beneficios Trabalhistas 0,1 0,1 0,1 0,1
S10 Participa¢do Feminina 0,0 0,0 1,0 0,0
S11 Participacao de 1,0 1,0 1,0 1,0

Trabalhadores Locais
S12 Descomissionamento  Social 0,0 0,0 0,0 0,2
da Mina
S13 Atuagdo Sociopolitica 0,1 0,1 0,0 0,1
S14 Comunica¢do Social 0,5 0,3 0,6 0,5
S15 Percepcdo da Mineragdo 0,8 1,0 1,0 0,8
S16 Empregos 0,0 0,0 0,0 0,0
S17 Desempenho Social  do 0,8 0,6 1,0 0,4
Municipio Minerador
S18 Desenvolvimento Municipal 0,6 0,6 0,8 0,6
S19 Concentracdo de Renda e 0,2 0,2 0,4 0,2
Pobreza
S20 IDHM 0,0 0,0 0,2 0,0
MEDIA 0,345 0,335 0,555 0,375
ISM - 0,4050

Fonte: Da Pesquisa

IS — Responsabilidade social — Nao foram encontradas medidas de responsabilidade
social pelas mineradoras analisadas, ficando esse indicador zerado. Dessa forma, para chegar
ao desenvolvimento sustentavel ¢ de suma importancia investimentos neste campo.

2S — Desempenho socioambiental — As mineradoras de Varzea e Pedra Lavrada
disseram que fazem relatorio ambiental internamente, para uso exclusivo das mesmas.
Deixando claro que ndo foram vistos esses relatorios, ficando assim o indicador com o baixo
indice de 0,2. As demais mineradoras ndo tém conhecimento de suas a¢des ambientais, também
nao fazem relatorio, tendo seu indicador zerado, ou seja, nao ponderado.

3S — Satde e seguranca - O baixo desempenho deste indicador faz valer a relacao de
descaso das empresas como relagao a satide e seguranga do trabalhador, pois basicamente o que
se investe no setor cai sobre a manuten¢do de equipamentos de protecdo individuais — EPIs.
Com relagao as mineradoras do Junco do Seridé e do Tenorio, ainda nao obtiveram certificagao
de saude e seguranga do trabalho, nem sistema proprio de gestdo, ficando seu indicador sem
ponderacdo. As mineradoras de Varzea e Pedra Lavrada, ambas ja estdo em processo de
certificagdo de saude e seguranca do trabalho, ponderando seu indicador com 0,2.

4S — Acidentes de trabalho — As mineradoras do Junco do Serid6, Tenorio € Varzea
mostraram-se com baixo indice de acidentes, ficando o indicador em estado Ideal, sendo
ponderado com 1,0. J& a mineradora de Pedra Lavrada ndo teve tanto éxito no desempenho

desse indicador, uma vez que houve acidentes de trabalho entre 2010 e 2016. Esses acidentes
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ocorridos causaram a mineradora um numero de funciondrios encostados custeados pela
empresa, decorrente de acidentes ou outros disturbios.

5S — Multas trabalhistas — Na mineradora do Tendrio nao houve fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho no intervalo da pesquisa, tendo assim seu indicador ficado com
ponderagdo maxima. As mineradoras do Junco do Seridé e de Pedra Lavrada tiveram seu
indicador com ponderacao de 0,8. J4 a mineradora de Varzea foi a que recebeu o maior nimero
de multas, ponderando seu indicador com 0,6. Entretanto, por ser uma atividade de alta
periculosidade, ¢ contraditorio haver poucas multas registradas nas mineradoras analisadas.
Apesar da aparente contradi¢do, este indicador mostrou-se em estado Ideal.

6S — Qualificacio profissional — Este indicador teve pouco éxito nas mineradoras do
Junco do Serid6, Pedra Lavrada e Tenorio. Uma vez que € pouco ou quase nada o investimento
em qualificacdo profissional por esses estabelecimentos. J4 a mineradora de Varzea obteve este
indicador com bom éxito, visto que tem um beneficiamento bem especifico e minucioso,
precisando de capacitacao de seus profissionais.

7S — Rotatividade — Todas as mineradoras mostraram-se com a taxa baixa de
rotatividade, devido ao baixo niimero de funcionarios admitidos e demitidos nos tltimos anos.
O que eleva o seu indicador a ficar em posi¢do Ideal em quase todas as mineradoras.

8S — Sindicaliza¢do — Apenas as mineradoras de Varzea e Pedra Lavrada possuem
algum percentual de sindicalizados. Os empregados das demais ndo integram nenhum sindicato.

9S — Beneficios trabalhistas — Este indicador obteve baixa ponderacdo em todas as
mineradoras, pois o unico beneficio trabalhista apresentado pelas mineradoras foi o décimo
terceiro salario.

10S — Participacao Feminina — O baixo desempenho deste indicador nas mineradoras
do Junco do Serid6, Pedra Lavrada e Tendrio acontece por ndo existir participacdo feminina
nessas empresas. SO a mineradora de Varzea ponderou esse indicador, uma vez que 60% da sua
mao-de-obra sao de mulheres, tendo, por isso, sua ponderacao maxima.

11S — Trabalhadores locais — O bom desempenho deste indicador mostra a utilizacao
quase exclusiva de mao-de-obra local em todas as mineradoras analisadas.

12S — Descomissionamento Social da Mina — O baixo desempenho deste indicador
mostra a falta de afericao periddica e o grau de detalhamento de descomissionamento da mina.
No caso da mineradora de Varzea, no momento nao estao realizando extragdo, ndo havendo,
portanto, ponderacdo neste indicador. No caso da mineradora de Pedra Lavrada, estdo

encabec¢ando o projeto, mas sem a participacdo da comunidade, ponderando com 0,2.
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13S — Atuacdo sociopolitica — O baixo desempenho deste indicador reflete a nao
participacdo das empresas em instancias politicas, econdmicas ou sociais nacionais, regionais
ou locais. Partindo para a participacao apenas local, as mineradoras do Junco do Serido, Pedra
Lavrada e Tendrio fazem parceria com as cooperativas locais de garimpeiros. Apenas a
mineradora de Varzea ndo tem essa participagdo local, tendo seu indicador com baixa
ponderagao.

14S — Comunicacio social — O desempenho ¢ considerado baixo, pois sdo poucos 0s
canais de comunica¢do das mineradoras. De modo geral, s6 duas mineradoras, a de Pedra
Lavrada e a de Varzea dispdoem de sites para venda de seu produto e ouvidoria. O
relacionamento com a comunidade local também nao ¢ satisfatorio.

15S — Percep¢ao da mineracio pela comunidade — Este indicador se baseia em trés
parametros perceptiveis pelas comunidades circunvizinhas. Para alcanc¢a-lo. Procedeu-se ao
somatério das imagens negativas e positivas respondidas pelos questiondrios. Para as
comunidades, a mineracdo gera poucos empregos, levando a riqueza e deixando pouco; este
sendo um dos cinco maiores incOmodos da atividade mineraria. Nesse sentido, as mineradoras
de Tendrio e de Varzea obtiveram éxito neste indicador, chegando a ponderagdo méaxima. Ja as
mineradoras do Junco do Serid6 e de Pedra Lavrada tiveram esse indicador com ponderacao
0,8.

16S — Empregos - Nesta relagdo, sdo calculados trés parametros: nimero de empregos
diretos em relagdo ao faturamento anual em milhdes, percentual de empregos diretos e indiretos
nos municipios e razdo do numero de pessoas ocupadas nos municipios. Este indicador mostra-
se relativamente baixo em todas as mineradoras e seus municipios. Um bom indice seria
alcancado, caso fossem empresas de grande porte, com uma realidade mais significativa, assim
como também se estivessem localizadas em maiores aglomerados urbanos. Entretanto, essa ¢
uma realidade distante das mineradoras da regido do Serido-PB.

17S — Desempenho social do municipio minerador — Este indicador faz a média de
trés municipios limitrofes ndo mineradores ou que fizessem parte da mesma regido. Partindo da
ndo existéncia de municipios ndo mineradores na regido, pois todos atuam na exploracio
mineral, este indicador foi adaptado a realidade local, fazendo-se a média do IDHM dos
municipios de Cubati, Nova Palmeira e Juazeirinho, todos pertencentes a regiao do Serido-PB.
A partir dessa média, foi feita a razdo entre o IDHM do municipio analisado e da média dos
trés municipios citados. Dessa forma, o municipio do Junco do Serid6 obteve indicador de 0,8;

o municipio do Tendrio obteve indicador de 0,6; o municipio de Varzea obteve indicador
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maximo, ponderando 1,0 e, por fim, o municipio de Pedra Lavrada obteve a pior ponderacao
deste indicador, com 0,4.

18S — Desenvolvimento municipal — Este indicador também foi adaptado pela falta de
orgdo competentes no estado da Paraiba que facam a valida¢do de dados referente a satde,
educacdo, emprego e renda, seguranca publica, meio ambiente e saneamento, cultura, esporte e
lazer e, por fim, financas de municipios mineradores. Foi feita a ponderacao do indice Firjan,
através do qual o municipio do Junco do Seridé obteve ponderacao de 0,8, o municipio do
Tenorio obteve ponderacgdo de 0,6, 0o municipio de Varzea obteve indicador ponderado méximo,
com 1,0 e, por fim, o municipio de pedra Lavrada ficou com ponderagdo 0,4.

19S — Concentracio de renda e pobreza — Este indicador ¢ ponderado a partir de trés
parametros: o indice Gini, a incidéncia de pobreza e da pobreza subjetiva dos municipios
analisados. Os municipios de Junco do Seridd, Tenoério e Pedra Lavrada obtiveram esse
indicador ponderado com 0,2, mostrando que existe um indice de pobreza consideravel nesses
municipios. J& o municipio de Varzea obteve esse indicador ponderado com 0,4, um pouco
acima dos demais, mas ainda muito baixo, chegando a ser insustentavel esse indicador em todos
0s municipios em analise.

20S — IDHM - Este indicador avalia o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), de acordo com os dados do Programa das Nagdes Unidas pelo Desenvolvimento
(PNUD). Os municipios de Junco do Serido, Tenorio e Pedra Lavrada tiveram seu IDH-M
abaixo de 0,700, chegando a ndo conseguir ponderar seu indicador, segundo a metodologia do
ISM. Ja o municipio de Véarzea teve seu IDH-M de 0,707, ponderando seu indicador com 0,2.
Ficando assim o indicador com baixissima ponderacao.

Por fim, a dimensdo social mostra uma séric de problemas relacionados a sua
sustentabilidade, pois além das mineradoras da regido do Serid6-PB serem de pequeno porte,
ndo se comprometerem com questdo relacionadas a sustentabilidade da mineragdo. O que se
percebe, na realidade, € que essas atividades sdo desenvolvidas sem nenhum tipo de olhar para

o desenvolvimento sustentavel.

7.3 INDICE DE SUSTENTABILIDADE DA MINERACAO POR MUNICIPIOS
7.3.1 ISM — Junco do Serido

O municipio do Junco do Serid6 apresenta-se em estado de Alerta, ou seja, teve seu

indice geral muito proximo do critico com seu ISM médio de (0,2816). Dessa forma, o
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municipio obteve a Dimensao Ambiental em pior estado, chegando a seu indice de (0,1300)
ponderado como Critico. O municipio do Junco do Serid6é realmente tem grandes gargalos
ambientais, sendo o municipio que menos ponderou na dimensao ambiental, chegando a ter
apenas 8 indicadores ponderados.

Os indicadores que ndo obtiveram ponderacdo nessa dimensdo foram: Condicionantes
do Licenciamento Ambiental, por ndo cumprimento; Pendéncia Ambiental Normativa, por
atrasado; Estrutura Ambiental, por auséncia na mineracao; Certificagdo Ambiental, por nao
possuir; nao desenvolvimento de agdes ambientais; auséncia de trabalhos desenvolvidos ou em
andamento sobre seu passivo ambiental; falta de agdes voltadas ao estéril/rejeito e seu
reaproveitamento. Somado a tudo isso, hé ainda o agravante de se trabalhar com a mineragao
do caulim, mineral extremamente complicado para reaproveitamento, do qual 70% de sua
extracdo viram rejeitos. A falta de ponderagdo deve-se também a auséncia de trabalhos de
gestao de residuos so6lidos; auséncia de controle de sua gestao energética e de emissdo de GEE;
desconhecimento de programas de descomissionamento ambiental de mina; nao reabilitacdo de
areas degradadas ou preservacao de areas verdes e reserva legal; auséncia de trabalhos para
desenvolvimento de Politicas de Proteg¢ao das biodiversidades interna e externa; auséncia total
de desenvolvimento de programa de gestao participativa ou de atuagdo ambiental; falta de Plano
Diretor e de Agenda 21. No que tange as caracteristicas ambientais do municipio, fica explicita
a forte auséncia de investimento em gestdo ambiental nos periodos de 2010 a 2016, o que nao
lhe confere o direito de receber ICMS ecoldgico. Como consequéncia logica, todos os
indicadores acima citados tiveram suas ponderacdes zeradas.

No ambito da Dimensiao Econémica, o municipio do Junco do Serid6 também obteve
seu ISM em estado de Alerta, com (0,3700), ficando um pouco acima da dimensao ambiental,
mas mesmo assim em estado bastante delicado. Por ser uma dimensao bastante significativa,
que consegue propor sustentabilidade para o municipio que depende exclusivamente da
minera¢ao como principal alternativa de desenvolvimento, a pouca ponderacao dessa dimensao
deixa a desejar quanto ao real papel dessa atividade para seu municipio.

Dessa forma, foi possivel fazer a pondera¢ao de doze indicadores, que se mostraram
acessiveis a realidade local. Os demais ficaram impossibilitados de ponderagdes, ou porque
mineradora/municipio desconheciam, ou porque fugia a realidade local de pequenas
mineradoras. Forma eles: Na area de pesquisa e desenvolvimento, nao ha trabalhos realizados;
inclusive os de prospecg¢ao sdo feitos pelos proprios operarios; desconhece o que seria impacto

econdmico do passivo ambiental; tampouco que a mineradora deveria investir um percentual
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de seu faturamento para tal; também. A renda foi um indicador bastante complicado de se
averiguar, pois pela metodologia faz-se a razdo da média da renda gerada pela mineradora e a
receita municipal, ponderando assim um indicador muito abaixo da escala de afericao proposta
pela metodologia. A aferi¢do dos impostos também trouxe um resultado muito abaixo da
realidade, ndo conseguindo o municipio ponderar nesse indicador. O municipio ¢ um dos que
mais recebe CFEM na regido do Serid6-PB; porém, a forma que ¢ feita a afericdo desse
indicador deixa a desejar, uma vez que ndo houve como ponderagdao; Como alternativas
econdmicas pds-exaustdo, ndo houve investimentos no municipio de recursos oriundos da
CFEM gerados pela mineragdo na viabilizagdo de alternativas econdmicas para esta etapa.
Como mera consequéncia, a Dimensao Social no municipio do Junco do Serido obteve
também indice em Alerta, com (0,345), nimero muito baixo para a atividade mineral. Nesta
dimensdo, a mineradora nao conseguiu ponderar em sete indicadores, o que contribuiu para o
seu baixo desempenho. Foram eles: Responsabilidade Social, pois ndo ha percentual do
faturamento da empresa investido em acdes de responsabilidade social; Desempenho
Socioambiental, a mineradora ndo faz avaliacdo de relatério de desempenho socioambiental;
Falta de funcionarios sindicalizados e de funcionarios do sexo feminino; Inexisténcia de Plano
de descomissionamento de mina, com ou sem a participacdo das comunidades do entorno,
condizente com as expectativas delas. Com relagdo ao emprego, também ndo houve
ponderacao, uma vez que ¢ feita a razao entre o nimero de empregos diretos e indiretos da
mineragdo em relagdo ao seu faturamento anual; razao entre o numero de empregos diretos e
indiretos gerados pela mineragdo em relacdo ao pessoal ocupado no municipio; e a razao entre
pessoal ocupado e populagado total do municipio, ficando esse indicador muito baixo, sem ter

como pondera-lo. Por fim, o IDHM, que ficou abaixo de 0,7, também nao sendo ponderado.

7.3.2 ISM — Tenorio

O municipio do Tenério obteve o ISM-geral mais baixo de todos os municipios
analisados, com uma média de (0,2751), ficando em estado de Alerta, muito proximo de
critico. Com base na analise da dimensdo ambiental, nove indicadores niao obtiveram
ponderacao, ou por nao condizer com a realidade da mineradora, por falta de informag¢ao ou por
simplesmente ndo existir agdes para tal na mineragdo. Essa dimensdao em relacao a regiao do

Serid6-PB ja se mostra com bastantes gargalos, e as minera¢des que fazem parte dessa regido
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seguem em concordancia com esse desenvolvimento, ou seja, bastante comprometedor em

cunhos sustentaveis.

A Dimensiao Ambiental para a mineracdo no municipio do Tenorio caminha a passos
lentos, uma vez que seu indice dimensional ficou com (0,1466), em estado Critico. Na verdade,
poucas agdes em relacao ao desenvolvimento sustentavel do ISM foram ponderadas com éxito;
para algumas nao houve como fazer ponderacdes, ou por fazer parte de uma realidade muito
distante do indicador, ou por falta da propria mineracao ter investimentos no setor. Dessa forma,
alguns indicadores ndo puderam ponderar ou tiveram suas ponderagdes muito baixa,

contribuindo, desta maneira, para o critico resultado desta dimensao no municipio do Tenério.

Nesse sentido, ndo houve como ponderar Condicionantes do Licenciamento Ambiental,
por nao cumprimento; Pendéncia Ambiental Normativa, porque nao havia licenca ambiental;
Estrutura Ambiental, porque ndo tem na mineracao; Certificagdo ambiental, ndo tem; também
ndo desenvolve A¢des Ambientais; ndo tem trabalhos desenvolvidos, nem em andamento sobre
seu Passivo Ambiental; falta de acdes voltadas ao estéril/rejeito e seu reaproveitamento.
Somado a tudo isso, hé ainda o agravante de se trabalhar com a mineragdo do caulim, mineral
extremamente complicado para reaproveitamento, do qual 70% de sua extracdo viram rejeitos.
A falta de ponderacdo deve-se também a auséncia de trabalhos de gestao de residuos solidos;
auséncia de controle de sua gestdo energética e de emissdo de GEE; desconhecimento de
programas de descomissionamento ambiental de mina; ndo reabilitacdo de areas degradadas ou
preservacao de areas verdes e reserva legal; auséncia de trabalhos para desenvolvimento de
Politicas de Protec@o das biodiversidades interna e externa; auséncia total de desenvolvimento
de programa de gestao participativa ou de atuacdo ambiental; falta de Plano Diretor e de Agenda
21. Todos esses indicadores, por ndo ter ponderacdo, ou ter sua ponderagdo zerada,

contribuiram para o baixo desempenho dessa dimensao.

A Dimensiao Econémica do Tendrio foi a mais baixa entre os municipios da regido do
Serido-PB, com apenas (0,344), ficando em estado de Alerta. Essa dimensdo se mostrou
bastante delicada, sendo possivel ponderar apenas doze indicadores, acessiveis a realidade
local, responsaveis ao final pela delimitacdo de seu indice econdmico. Os demais ficaram
impossibilitados de ponderagdes, ou porque mineradora/municipio desconheciam, ou porque
fugiu a realidade local de pequenos empreendimentos do setor. Foram eles: Na area de Pesquisa

e Desenvolvimento, ndo ha trabalhos desenvolvidos, até¢ os de prospecgdo sao feitos pelos
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proprios funcionérios; ha desconhecimento do que seria Impacto Economico do Passivo
Ambiental, tampouco que a mineradora deveria investir um percentual de seu faturamento para
tal; como também o descomissionamento econdmico de mina. A renda foi um indicador
bastante complicado de se averiguar, uma vez que pela metodologia faz-se a razdo da média da
renda gerada pela mineradora e a receita municipal, ponderando-se assim um indicador muito
abaixo da escala de aferi¢dao proposta pela metodologia; A questao dos impostos também se deu
muito abaixo, ndo havendo condi¢do de ponderar esse indicador. O municipio teve pouca
arrecadacdo do CFEM na Regido do Serido-PB, uma vez que nao houve como ponderar. Como
alternativas econdmicas pds-exaustdo, ndo houve investimentos no municipio de recursos
oriundos da CFEM gerados pela mineracao na viabilizacao de alternativas econdmicas para esta

etapa.

Para a Dimenséo Social, o municipio obteve a pior média ponderada com seu indice em
Alerta de (0,344). Assim, apenas doze indicadores foram ponderados; oito ndo conseguiram
ponderacdo nessa dimensdo, contribuindo para o seu baixo desempenho. Sao exemplos os
indicadores: Responsabilidade Social, pois ndo ha percentual do faturamento da empresa
investido em agdes de responsabilidade social; Desempenho Socioambiental, a mineradora nao
faz avaliacao de relatorio de desempenho socioambiental; Falta de funcionarios sindicalizados
e de funcionarios do sexo feminino; Inexisténcia de Plano de descomissionamento de mina,
com ou sem a participa¢do das comunidades do entorno, condizente com as expectativas delas.
Com relagdo ao emprego, também nao houve ponderagdo, uma vez que ¢ feita a razdo entre o
numero de empregos diretos e indiretos da mineragdo em relagdo ao seu faturamento anual;
razao entre o numero de empregos diretos e indiretos gerados pela mineragdo em relagdo ao
pessoal ocupado no municipio; e a razao entre pessoal ocupado e populacdo total do municipio,
ficando esse indicador muito baixo, sem ter como pondera-lo. Por fim, o IDHM, que ficou

abaixo de 0,7, também nao sendo ponderado.

7.3.3 ISM — Varzea

O municipio de Varzea obteve um ISM-Geral de (0,4740) , posicionando-se em estado de
Alerta. A despeito de tudo, foi aquele que obteve um ISM melhor conceituado perante a
metodologia. A mineradora de Varzea foi uma das que mais se adequou aos 70 indicadores
analisados pela metodologia ISM de Viana (2012). Seu indice da Dimensao Ambiental, com

(0,383), apresenta estado de Alerta; porém, com relacdo aos demais municipios foi o que
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obteve melhor desempenho. Com relacdo aos indicadores ambientais, seis ndo foram
ponderados, ou por ndo estar ao alcance da mineradora ou por fugir de realidade. Foram eles:
intensidade e gestao energética, uma vez que a mineradora ndo tem controle desse dado; o nao
uso de energia fossil como também a falta de estudos para substituicdo desse tipo de energia;
auséncia de estudos ou agdes de descomissionamento ambiental de mina; auséncia de
reabilitagdo de areas degradadas; falta de gestdo ambiental participativa, uma vez que a
mineradora ndo constituiu 0 GAP — grupo de acompanhamento participativo, deixando de fora,
dessa forma, a participagdo da comunidade; inexisténcia de uma participacdo permanente da
mineradora em instancias ambientais locais, regionais ou nacionais; inexisténcia de Agenda 21

e Plano Diretor. Os demais indicadores puderam ser ponderados.

Ja a Dimensao Econdmica obteve um ISM de (0,4971), o que mostra uma dimensao
em estado de Alerta, mas proxima de chegar a aceitavel. Percebe-se que apenas seis indicadores
nao tiveram ponderagdes, chegando assim a contribuir para seu indice geral. Mesmo assim, o
municipio se destaca em relagdo aos demais. Na Dimensdo Econdmica, ficaram sem
ponderagdo indicadores como: Impacto Econdmico do Passivo Ambiental, uma vez que a
mineradora ndo faz potencial de impacto econdmico de eventuais passivos ambientais da
mineracao (IPA) em relacio ao seu lucro anual; também nao realiza o plano de
descomissionamento econdmico de mina; a renda gerada pela mineradora em relagado a receita
municipal € irrisdria, tendo assim esse indicador ficado sem ponderacao; a questao dos impostos
gerados pela mineragdo também se mostrou irrisério, visto que € feita a razdo dos impostos
gerados pela atividade mineral e a receita municipal; Com relagdo a CFEM, o municipio recebe
essa arrecadagao, porém; ainda em quantidade irrisoria, nao conseguindo, portanto, ponderar

seu indicador.

Por fim, na Dimensiao Social, obteve ISM de (0,555), Aceitavel, sendo a unica
dimensao e o unico municipio a atingir o indice aceitavel. Vale ressaltar que esta dimensao €
de suma importancia para o bem-estar e desenvolvimento do trabalhador. Entretanto, seu
diferencial foi justamente sua ponderagdo entre os indicadores, uma vez que apenas quatro
indicadores ndo conseguiram ponderacao, sendo eles: Responsabilidade Social, que afere o
percentual da empresa investido em agdes de responsabilidade social, onde se mostrou com
menos 0,01%; ndo foi ponderado o indicador descomissionamento social da mina, por nio
existir na mineradora o plano de descomissionamento de mina com a participacdo da

comunidade no entorno, e condizente com as expectativas delas; ndo existe atuagdo empresarial
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em vista da participacdo da mineradora em instancias politicas, econdmicas ou sociais
nacionais, regionais ¢ locais; e, por fim, em relagdo ao emprego, também nao houve
ponderacao, uma vez que feita as razoes entre o nimero de empregos diretos e indiretos da
mineragdo em relacdo ao seu faturamento anual, deu abaixo de (0,05), € 0o nimero de empregos
diretos e indiretos gerados pela mineracdo em relacdo ao pessoal ocupado no municipio ficou

abaixo de (0,01), deixando esse indicador com ponderacao zerada.

7.3.4 ISM — Pedra Lavrada

O municipio de Pedra Lavrada obteve um ISM-Geral de (0,3913), em estado de Alerta,
ficando em situagdo mediana diante dos municipios analisados. Dentre todas, a Dimensao
Ambiental foi a que obteve seu indice mais baixo, com (0,3533), ficando também em estado
de Alerta. Na regido do Serido-PB, a dimensdo ambiental apresenta-se com grandes problemas
relacionados a sustentabilidade. Entretanto, alguns indicadores ambientais ndo foram
ponderado como: A questdo da Intensidade e Gestdo Energética, que apesar de ser um indicador
de simples aferi¢do, ndo existe o controle do consumo de energia e tampouco estudos para
substituicdo de energias fosseis; nao existe Reserva Legal averbada requerida pela mineradora;
ndo existe a Gestdo Ambiental Participativa — GAP, ndo héd a participacao de pessoas da
comunidade e da mineradora para tomar conhecimento e participar das agdes de Gestdo
Ambiental da Mineragdo; ndo existe Participagdo Permanente da Mineracdo em instancias
ambientais locais, regionais ou nacionais; além de nao existir Atuacdo Ambiental. Quanto aos
Impactos Visuais, esse indicador ndo obteve ponderagao, pelo fato de a cava se localizar em
topo de morro e ter alterado seu perfil; ndo existem Plano Diretor e Agenda 21 no municipio;
e, por fim, caracteristicas ambientais do municipio, como o gasto anual per capita com meio
ambiente, que deu GMA < 5, auséncia de Lei Ambiental, instancia executiva e CONDEMA; a
falta de um percentual de 4rea recoberta com vegetagao nativa completa a lista, deixando entdo

esse indicador muito préximo de zero.

Na Dimensao Econémica, seu indice ponderado ficou com (0,4457), em estado de
Alerta, mas em relagdo aos demais foi o que obteve melhor ponderagao. Porém ainda deixando
a desejar, sendo uma dimensdo de extrema importancia para o desenvolvimento tanto da
mineradora como do municipio. A dimensao econdmica geralmente € a que mais cresce olhares,
mas mesmo assim esteve com indicadores baixos e alguns sem ponderacdo como: A questao

do Impacto Economico do Passivo Ambiental, que ndo ha; ndo existe descomissionamento
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econdmico da mina, nem agdes relacionadas; os valores dos impostos pagos pela atividade sao
muito baixos em relagdo a receita municipal, ficando esse indicador sem ter ponderacao; ¢ um
dos municipios que mais recebeu CFEM nesses ultimos sete anos, na regiao do Serid6-PB, mas
ainda se torna irrisério em relacdo a receita municipal, ndo ponderando este indicador; o
Desempenho Econdmico do Municipio Minerador, feito a partir da receita liquida per capita
do municipio dividida por 3 municipios limitrofes, sendo Juazeirinho, Cubati € Nova Palmeira
(escolhidos por fazerem parte da regido do Seridd e terem basicamente o mesmo numero de

populacdo) , neste ponto o indicador ficou abaixo de 0,701, ndo conseguindo ponderar.

Ja a Dimensao Social obteve seu indice de (0,3750), ficando também em estado de
Alerta. Essa dimensdo apesar de ndo ter sido a mais baixa, encontra-se em situagdo bastante
complicada, uma vez que colocando as questdes sociais em pauta, acaba mostrando a real
situacdo do desenvolvimento humano na atividade mineral para com seu municipio, das agdes
de satde e seguranca do trabalhador e seus direitos. Apesar de a maioria dos indicadores
obterem uma ponderacdo muito baixa, alguns ficaram bem aquém, sequer ponderando, como
foi o caso do indicador: Responsabilidade Social, pelo fato de o percentual investido em agdes
sociais mostrar-se irrisorio em relacdo ao seu faturamento; ndo existe participagdo feminina;
com relagao aos empregos, também nao houve ponderagdo, uma vez que, feita as razoes entre
o numero de emprego direto e indireto da mineracdo em relagdo ao seu faturamento anual, deu
abaixo de (0,05); o nimero de empregos direto e indiretos gerados pela mineracdo em relagao
ao pessoal ocupado no municipio ficou abaixo de (0,01), mantendo esse indicador com

ponderacao zerada.

7.4 ANALISE DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MUNICIPAL
NA REGIAO DO SERIDO-PB

A regido do Serid6 Paraibano localizada na Provincia Pegmatitica da Borborema ¢
conhecida como uma regido bem dotada em minerais. Boa parte das extragdes minerais do
estado da Paraiba sai dessa regido. Porém, essa area, desde a segunda guerra mundial, vem
sendo explorada demasiadamente, sem conseguiu até os dias atuais alavancar o seu
desenvolvimento. Nem todos os 15 municipios que compdem a regido tem a atividade mineral
como uma das principais atividades economicas. Dessa forma, os municipios identificados
segundo o Quociente Locacional — QL — foram os municipios do Junco do Seridd, Pedra

Lavrada, Tenorio, Varzea e Salgadinho. Conforme ja citado, Salgadinho foi retirado da analise.
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Dessa forma, a analise do IDSM ser4 feita a partir do detalhamento de cada dimensao revelando

assim a sustentabilidade desses municipios através da amostra.

7.4.1 Dimensao Ambiental do IDSM

O grupo de indices da dimensdao ambiental, segundo Martins e Candido (2008),
corresponde, especificamente, aos objetivos ligados a preservagdo e conservagdo do meio
ambiente, considerados fundamentais para manter a qualidade de vida e do ambiente das atuais
e futuras geragdes. A (tabela 19) apresenta o percentual dos niveis de sustentabilidade ambiental
para cada variavel dos municipios que compdem a amostra da regido do Serido-PB, como Junco
do Seridd, Varzea, Tenoério e Pedra Lavrada.

A dimensdo ambiental expde indices relacionados ao acesso a sistema de abastecimento
de dgua, acesso a esgotamento sanitario, acesso a servigo de coleta de lixo doméstico, consumo
médio per capita de agua, volume de dgua tratada e qualidade das aguas.

O conjunto de informacodes produzidas por esses indices ambientais oferece subsidios
para compreender aspectos relevantes do processo de degradagdo ambiental, ocasionados pela
falta de infraestrutura, comportamentos e habitos inadequados, formas de agir e pensar da
populagdo, no sentido de respeitar as limitagdes dos recursos naturais € o tempo necessario para
que o meio ambiente possa se restabelecer.

Entretanto, através dessas informagdes torna-se possivel estabelecer politicas e
mecanismos para a protecdo, conservacao e preservacdo do meio ambiente, através da
preocupacao com a qualidade e tratamento das dguas, saneamento ambiental, acesso a coleta e
destino final do lixo domiciliar. Como esses aspectos refletem as condi¢des basicas necessarias
para que a populagdo possa viver com mais qualidade de vida e ambiental, os indices que
compdem a dimensdo ambiental sdo fundamentalmente relevantes para o processo de
desenvolvimento sustentavel.

Para analise dessa dimensao foram utilizados indicadores aplicados aos municipios que
norteiam a pesquisa. Com base nos valores encontrados de cada indicador da dimensao

ambiental, segue sua andlise formulada em indice e sua média como mostra a metodologia.



143

TABELA 19 - Dimensao Ambiental do IDSM

Dimensdo Ambiental

Junco do Seridd Tendrio Varzea Pedra Lavrada Média

Qualidade das aguas

Aferi¢do Cloro Residual - 1,0000 0,0000 0,0296 0,3432
Aferi¢ao Turbidez - 0,0000 0,7422 1,0000 0,5817
Aferi¢cdo de coliformes fecais - 0,0000 1,0000 0,9727 0,6570
Média 0,5273
Tratamento das aguas - 0,0000 0,7350 1,0000 0,4338
Consumo médio per capita - 0,0000 0,8690 0,0000
Acesso ao Sistema de Abastecimento de agua 1,0000 0,0000 10,4230 0,6870 0,5275
Tipo de esgotamento sanitario p/ domicilio 0,8830 0,0000 0,9860 0,9520 0,7053
Acesso a coleta de lixo urbano 0,7560 1,0000 0,0000 0,6200 0,5940
Acesso a coleta de lixo rural 0,0000 1,0000 0,9590 1,0000 0,7398
Média 0,2932 0,3333  0,6349 0,6947 0,5440

Fonte: Da Pesquisa

Legenda: B Ideal [ Aceitivel [ Alerta [ Critico

A Qualidade das Aguas representa um grupo de indices que objetivam a aferi¢do do
cloro residual, a turbidez e a presenca de coliformes totais nas amostras analisadas, através da
verifica¢do da conformidade da quantidade das amostras analisadas e da incidéncia de amostras
fora do padrao. Nesse aspecto, Junco do Seridd mostrou-se impossibilitado de se submeter a
avaliacdo desse indicador, haja vista que no periodo de 2010 a 2016 o municipio nao recebeu
abastecimento de dgua por parte da companhia de dgua da Paraiba — CAGEPA. Dando-se o
abastecimento por carros pipas, ndo houve como fazer tais averiguagdes; por tanto, ndo existe
preenchimento de dado no municipio, tampouco nos sites relacionados ao setor.

Para analisar o indice de conformidade da amostra, as varidveis utilizadas sdo a
quantidade de amostras obrigatdrias para Aferi¢do do Cloro Residual ¢ a quantidade de
amostras analisadas. O municipio do Tendrio obteve o melhor indice, por ser um indicador com
parametro ideal segundo a representacao grafica do IDSM. Ja os municipios de Pedra Lavrada
e Varzea tiveram uma quantidade de amostras analisadas muito pequena, tendo relevancia
menor na afericao de cada indice. A quantidade de amostras analisadas ¢ fundamental para que
as analises oferecam maior segurancga nos resultados, através da verificagdo em um volume
maior de dguas. Dessa forma, o indice de conformidade da amostra de cloro residual nesses
municipios apresenta uma incidéncia de amostras fora do padrao, significando que a quantidade
de cloro residual da 4dgua ¢ superior a quantidade permitida, podendo isso representar riscos a

populacao.
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Para analise da Turbidez, o indicador deve consistir na conformidade com a quantidade
de amostras analisadas para aferi¢do de turbidez e a incidéncia de amostras fora do padrao
conforme a determinagao fisico-quimico-bacteriologica expressas em percentual. Para analisar
o indice de conformidade da amostra, as variaveis utilizadas foram a quantidade de amostras
obrigatdrias para aferi¢do de turbidez e a quantidade de amostras analisadas. Dessa forma, dos
municipios analisados, Junco do Serid6 nao apresentou dado no periodo; ja os municipios de
Véarzea e Pedra Lavrada tiveram o menor indice de conformidade, encontrando-se, portanto, em
estado critico. Entretanto, a quantidade de amostras analisadas para aferi¢do de turbidez nesses
dois municipios, em relagdo a amostra analisada com os resultados fora do padrdao na quantidade
total anual de amostras coletadas na saida das unidades de tratamento ¢ na rede de distribuicao
de dgua para afericdo do teor de turbidez da agua, cujo resultado da analise ficou fora do padrao.
J4 o municipio do Tenorio apresentou o maior indice de conformidade em relagdo aos demais,
ponderando assim um indice Ideal.

Finalizando o indicador qualidade das aguas, através da analise dos Coliformes Fecais,
vale destacar que, segundo Martins e Candido (2008), ¢ a quantidade de amostras analisadas
fundamentais para que oferecam maior seguranca nos resultados, através da verificacdo em um
volume maior de dguas. A andlise dessas aguas para afericdo de coliformes totais tem como
objetivo oferecer agua de qualidade para a populacdo e com isso evitar a incidéncia de diversas
doencas. A andlise das conformidades, a quantidade de amostras analisadas para identificar
coliformes totais e a incidéncia de amostras fora do padrdo conforme a determinacao fisico-
quimico-bacterioldgica expressa em percentuais dos municipios inseridos na pesquisa.

Para analisar o indice de conformidade da amostra, as varidveis utilizadas sdo a
quantidade de amostras minimas obrigatdrias para aferi¢ao de coliformes fecais e a quantidade
de amostras analisadas. Porém, em Junco do Seridd ndo foi possivel fazer essa averiguagdo por
falta de dados. Os municipios de Tenorio e Varzea se mostraram com um nimero de aferi¢ao
do indicador baixo, por isso o indice torna-se consideravel. Ja Pedra Lavrada obteve o maior
indicador para esse parametro, deixando assim o indice se destacando dos demais municipios,
com sua situacdo critica. A situagdo do municipio de Pedra Lavrada mostra que ha uma
incidéncia de amostras fora do padrao e que a quantidade de coliformes totais na 4gua ¢ superior
ao permitido, podendo representar riscos a populagdo. Dessa forma, esse indice apresenta em
relagdo a amostra dos municipios uma situacao negativa com o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, em relacdo aos resultados da tabela, para o indicador da qualidade das 4guas,

apesar de alguns indicadores terem se mostrado de forma critica, observa-se que de modo geral
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esse indicador apresenta um indice (0,5273) em conformidade Aceitavel, mesmo porque a
pesquisa mostra que esse indicador precisa de um maior aprimoramento em alguns municipios
para que neles haja um desenvolvimento mais sustentavel.

O indicador Tratamento das Aguas mostra o volume de agua tratada em Estagdo de
Tratamento das Aguas (ETAs) e por desinfec¢do. Expressa em percentual o volume de 4dgua
tratada em ETAs e o volume de dgua tratada por simples desinfec¢do. As variaveis utilizadas
sa0 o volume de 4gua produzido, o volume de 4gua tratado em ETAs e o volume de dgua tratada
por simples desinfec¢do. Dessa forma, no Junco do Seridd, mais uma vez, ndo houve dados,
uma vez que o municipio tem seu abastecimento de agua através de carros-pipa, dificultando
assim a medi¢cdo do volume de dgua produzido anualmente. Consequentemente, em relacao a
agua disponivel para consumo tratada em ETAs e ao volume de 4gua tratado por simples
desinfec¢do ndo foram encontrados dados para o municipio.

Ja Tenoério representou o indice mais baixo, chegando a zerar. H4, no entanto,
possibilidade de ndo ter havido preenchimento do 6rgao responsavel pelo setor no municipio.
O municipio de Pedra Lavrada tem seu indice aceitavel e o de Varzea o indicador favoravel ao
desenvolvimento sustentavel, mostrando-se como indice ideal em relacdo a amostra analisada.
Com relacdo a média do indice, foi alcancado (0,4338) em Alerta.

Consumo médio per capita indica o volume de agua consumido por habitante. Mais
especificamente, a quantidade de litros de 4gua consumidos por habitante ao dia. As variaveis
utilizadas s3o: o volume de dgua consumido, volume de 4gua tratada exportada e o total da
populacdo atendida com abastecimento de dgua. Os municipios de Pedra lavrada e Varzea
obtiveram os melhores indices, uma vez que a populagdo se mostrou com um nivel baixo de
consumo de dgua em relacdao a populacao atendida pelo sistema de abastecimento, mostrando
assim a responsabilidade sobre a questdo do consumo de forma mais sustentavel da dgua. Ja o
indice do Tenorio mostrou-se critico em relagdo a amostra analisada, isso expde o municipio a
procurar medidas adequadas para propor a populagdo, ja que o municipio esta inserido numa
regido de grande escassez de dgua. Dessa forma, a média do indicador ficou com seu indice de
(0,2173), de acordo com a representacdo grafica do IDSM, considerada como Critica.

Acesso ao sistema de abastecimento de agua — Esse indicador expressa as formas de
abastecimento de agua as quais a populagdo tem acesso e a parcela desta populagdo com acesso
ao abastecimento de agua. Apesar da escala de tempo da pesquisa ter sido entre 2010 e 2016,
para esse indicador s6 foram obtidos dados do senso (2010). Este indicador mostra-se bastante

relevante, pela importancia que a agua tem para toda populagdo desenvolver condi¢des
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necessarias de saude e higiene. A despeito disso, o municipio do Junco do Serido, apesar das
recorrentes secas, consegue ter um sistema de abastecimento, mesmo que precario através de
caminhdes-pipa, conseguindo chegar a abastecer grande parte da sua populacao urbana. Pedra
Lavrada, apesar de ter seu territorio bastante extenso, dificultando também as formas de
abastecimento, consegue ponderar de forma positiva seu indicador, chegando a ser Aceitavel
segundo o IDSM. O municipio de Véarzea, no entanto, ainda precisa desenvolver melhor seu
sistema de abastecimento de agua, por isso chegou a ter seu indicador em Alerta, mostrando
que precisa melhorar suas politicas publicas em detrimento da forma de acesso ao sistema de
abastecimento de agua. Assim, Tenorio, com o seu indice critico, demonstra que ha certa
urgéncia em deliberar politicas para que o municipio tenha acesso ao sistema de abastecimento
de agua de forma adequada para sua populacao.

Esse indicador, ¢ sempre valido reforgar, também se mostra bastante importante para a
caracterizac¢ao basica da qualidade de vida da populagao, possibilitando o acompanhamento das
politicas publicas de saneamento basico e ambiental, ja que agua € recurso natural essencial a
vida. Esse indicador revelou uma média com ponderagdo de (0,5275); Aceitavel, segundo a
representacao grafica do IDSM.

Esgotamento sanitario por domicilio expressa a forma de esgotamento sanitario nas
areas urbanas e rurais. Neste indicador, também foram coletados dados do tltimo senso (2010),
expressando a relagdo entre a populagdo atendida por sistema de esgotamento sanitario € o
conjunto da populagdo residente em domicilios particulares permanentes de um territorio. Esse
indicador revelou-se ideal em quase todos os municipios, com exce¢do do Tendrio, que teve
um indice critico. Dessa forma, a existéncia de esgotamento sanitario ¢ fundamental na
avaliacdo das condig¢des de saude da populagdo, pois 0 acesso ao saneamento basico ¢ essencial
para o controle e a reducdo de doengas. Portanto, esse indicador ponderou sua média com um
indice (0,7053); Ideal, mostrando assim que essas populacdes se encontram com condigdes
basicas de saude; portanto, com melhor qualidade de vida e condigdes ideais de saneamento
basico e ambiental.

Por fim, o acesso a coleta de lixo urbano e rural, que expressa o acesso da populagdo
as diversas formas de coleta e destino dos mesmos. Apresenta a parcela da populagdo atendida
pelos servicos de coleta de lixo doméstico em um determinado territorio e tempo. Os dois
indicadores se mostraram com indices em alerta neste aspecto. Os municipios, apesar de
possuirem sistema de coleta de lixo, mostram-se insuficientes, pois este indice ficou em Alerta,

mostrando de forma clara o quanto esse indicador tem que dispor de melhorias para seus
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municipios. Na amostra de lixo rural, o desempenho também deixa a desejar no terreno da
sustentabilidade, com destaque para os municipios de Tendrio e Pedra Lavrada, que no
indicador de acesso as coletas de lixo rural tiveram seus indices ponderados pelo sistema de
sustentabilidade como critico, uma vez que ndao héa formas de coleta de lixo na zona rural de
ambos os municipios. Em relacdo a Varzea e Junco do Seridd, esse acesso, apesar de existir
minimamente, precisa ser melhor estruturado para que alcance um maior numero de habitantes
desses municipios. A relagdo entre a quantidade de lixo produzido e a quantidade de lixo
coletado s3o dois indicadores que merecem cuidados, sendo de extrema relevancia. Para
Martins e Candido (2008), esses indicadores podem ser associados tanto a saude da populacao
quanto a protecao do ambiente, pois residuos nao coletados ou dispostos em locais inadequados
favorecem a proliferacdo de vetores de doengas e podem contaminar o solo e os corpos d’agua.
Ficando assim a critério do poder publico, disponibilizar politicas publicas para que haja uma
melhor distribui¢do e adequacdo desses indicadores em seus municipios.

Dessa forma, com relagao a dimensao ambiental, o municipio que se destaca por ter seu
indice aceitavel ¢ Varzea, uma vez que por ser um dos menores municipios da amostra da
pesquisa, atingiu a média de 0,7108. Junco do Seridd, por sua vez, segue também com indice
aceitavel, embora seja um municipio que ainda precisa de bastante cuidado em relagdo a essa
dimensao ambiental, uma vez que teve indicador de substancial importancia como qualidade
das 4aguas sem ponderagao por falta de dados do municipio. Pedra Lavrada e Tendrio seguem
com novas perspectivas de desenvolvimento dessa dimensdo, aguardando que politicas sejam
desenvolvidas para o setor, possibilitando assim melhorias nas condi¢des de vida, saude, bem-
estar humano e ambiental desses municipios. Contudo, essa dimensao revelou um indice geral
de (0,5440), considerado Aceitavel para a representacdo grafica do IDSM. De acordo com o
(grafico 01), ¢ possivel ter uma visdo nitida da relacdo desses municipios que compdem a

amostra da regido do Serid6-PB.
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GRAFICO 01- Dimensdo Ambiental do IDSM nos Municipios e Regido do Serido-PB

Dimensao Ambiental

Sériel; Pedra
Sériel; Varzea; Lavrada; 0,6947

0,6349
Sériel; Média;
0,5248

Seriel; J.ur}cc Sériel; Tendrio;
do Serido; 0,3333
0,2932

Fonte: Dados da Pesquisa

Legenda: B Ideal [ Aceitdvel [ Alerta I Critico

O grafico acima mostra a averiguagdo da dimensdo ambiental que compde esses
municipios. Todavia, € possivel perceber que ¢ uma dimensao que merece bastante cuidado,
uma vez que agdes basicas de satde e higiene precisam ser desenvolvidas mais amplamente,
para que a populacdo consiga viver em harmonia consigo e principalmente com o ambiente

onde esta envolvida.

7.4.2 Dimensao Cultural do IDSM

Segundo Martins e Candido (2008), a dimensdo cultural dos Indices de
Desenvolvimento Sustentavel para Municipios — IDSM diz respeito a quantidade de
equipamentos culturais existentes nos municipios. A infraestrutura cultural ¢ uma condig¢ao
primeira para que sejam alcangados os objetivos em termos de sustentabilidade cultural de uma
determinada regido, devendo ser complementados por programas e projetos culturais que
tenham capacidade de atrair e envolver a populagdo nas atividades culturais, artisticas e
intelectuais. Os indices referentes aos equipamentos culturais que compdem essa dimensao
consistem na quantidade de bibliotecas, gindsios e estadios esportivos, cinemas, Unidades de

Ensino Superior, teatros e salas de espetaculos, museus e centros culturais.
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Dessa forma, trata-se de um conjunto de informacdes essenciais para compor a
sustentabilidade cultural dos municipios, contribuindo assim para seu desenvolvimento
sustentavel. Fortalecendo subsidios para a formulacdo e implementagdo de politicas publicas
que propiciem melhor qualidade de vida a populacao através do acesso a atividades culturais,
artisticas, sociais e recreativas.

Com base nos valores dos indices encontrados na (tabela 20), segue a andlise de cada

indicador que compde a dimensao Cultural.

TABELA 20 - A dimensdo Cultural do IDSM nos Municipio e Regido do Serid6-PB

Dimenséao Cultural

Junco do Seridé6 Tenoério Varzea PedralLavrada Média

Bibliotecas 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Museus 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Ginasio 0,0000 0,0000 1,0000 1,0000 0,5000
Cinemas 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Unidades de Ensino Superior 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Teatro 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Centro Cultural 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Média 0,1428 0,1428 10,2857 0,2857

Fonte: Da Pesquisa
Legenda: B [deal [ Aceitavel [ Alerta M Critico

A quantidade de bibliotecas no municipio revela o interesse cultural que determinada
populacdo tem em relacdo a sua cultura; a forma como sdo distribuidas ressalta a importancia
que se d& ao desenvolvimento sustentavel cultural. Nesse sentido, o indicador quantidade de
bibliotecas em cada municipio da amostra se revelou com indice Ideal, mesmo tendo sido
encontrada apenas uma biblioteca por municipio, um nimero ainda baixo se relacionado a
outros municipios do estado da Paraiba. Levando em consideracao que, segundo a Organizagao
das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, o brasileiro praticamente nao
tem o habito de leitura; que a maioria dos livros estd concentrada nas maos de muito poucos;
que o preco médio do livro ¢ muito elevado quando se compara com a renda do brasileiro das
classes C/D/E; e que muitos municipios brasileiros ainda ndo possuem biblioteca, o indice ¢
justificavel.

Com relacdo ao indicador quantidades de museus, nos municipios analisados na

amostra ndo foram encontrados museus, ficando assim seu indice como Critico. Isso mostra
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que esses municipios precisam de politicas que alcancem maior eficiéncia neste sentido. Sabe-
se que a falta de museus ndo ¢ s6 um problema desses municipios, pois de acordo com a
UNESCO, a maior parte da populacao brasileira nunca frequentou museus ou jamais frequentou
alguma exposi¢do de arte.

Ginasios de esporte se mostrou, no ambito geral, um indicador com indice em Alerta.
Isso, apesar dos municipios de Vazea e Pedra Lavrada terem seu indice como ideal em relagao
a amostra. O nimero reduzido de ginasios de esporte priva a populagdo de desenvolver
atividades esportivas e de recreacdo que contribuirdo para melhorias na saude e qualidade de
vida. O municipio de Junco do Serido, apesar de estar contribuindo para que seu indice melhore,
com a construcao de mais um ginasio poliesportivo, ainda requer olhares mais abrangentes no
setor. Por fim, o municipio do Tenério também se encontra com seu indice em estado Critico.
A média desse indicador se revelou com (0,5000); portanto, em Alerta.

A quantidade de Cinema também ¢ outro indicador cultural que merece bastante atengao,
pois nao foram encontradas salas de cinema nos municipios analisados, ficando o indicador em
estado Critico. Segundo a UNESCO, a minoria dos brasileiros frequenta cinema uma vez no
ano.

Com relagdo a quantidade de Unidades de Ensino Superior, este indicador também se
mostrou-se de forma Critica, ndo encontradas nos municipios analisados.

. Quantidade de Teatro e Salas de Espetaculos, nao foi ponderado este indicador nos
municipios da amostra, ndo havendo neles teatro, tampouco salas de espetaculos. Mais de 70%
dos brasileiros, segundo a Unesco, nunca assistiram a um espetaculo de danca, embora muitos
saiam para dangar.

. Grande parte dos municipios ndao possui salas de cinema, teatro, museus nem espagos
culturais multiuso. Dessa forma, a dimensdo cultural apresenta-se com o indice (0,2500), em
modo Critico, para todos os municipios, como mostra o grafico abaixo, segundo a

representacao grafica do IDSM.
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GRAFICO 2 - Dimenséo Cultural do IDSM nos Municipios e Regido do Serid6-PB

Dimensao Cultural
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Fonte: Da Pesquisa

Legenda: B [deal [ Aceitavel [ Alerta M Critico

Esse resultado s6 confirma uma realidade da maioria dos municipios brasileiros, que
ainda precisa de politicas mais direcionadas ao ambito cultural. Com isso, ¢ preciso focalizar
mais politicas culturais nos niveis estaduais e municipais para que favoreca a superacao desse
quadro e reforce a diversidade cultural como fator da sustentabilidade do desenvolvimento,

principalmente para os pequenos municipios.

7.4.3 Dimensao Politico-Institucional do IDSM

A dimenséo politico-institucional dos Indices de Desenvolvimento Sustentavel (IDSM)
diz respeito as despesas, participagao politica, capacidade e esforco desprendido para as
mudancgas requeridas para uma efetiva implementagao do desenvolvimento sustentavel nos
Estados brasileiros e, de forma mais especifica, nos municipios da Paraiba. Para essa analise,
foram levantados os dados dos municipios da regido do Serido-PB, que compdem a andlise da
pesquisa. Essa dimensao contempla os indices referentes as despesas por fung¢ao destinadas a
assisténcia social, educacdo, cultura, urbanismo, habitacdo urbana, infraestrutura, gestdo
ambiental, ciéncia e tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbano despesa com saude, acesso
a servico de telefonia fixa, participacdo nas eleigdes, nimero de conselhos municipais, nimero

de acesso a justica e transferéncia intergovernamental da Unido.
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Dessa forma, os dados levantados foram encontrados no site do Sagres Cidadao, onde foi
feita uma escala de tempo de 2010 a 2016, usando a média desses anos para encontrar o valor

de cada indicador.

TABELA 21- Dimensao Politico-Institucional do IDSM nos Municipios e Regido do Serido-

PB
Junco do Seridd Tenorio Varzea Pedra Lavrada L
Média

Despesas Assist.
Social 1,0000 0,6435 0,4897 0,0000 0.5333
Educagdo 0,4481 0,4336 0,0000 1,0000 0.4704
Cultura 1,0000 0,3167 0,0000 0,0166 0.3333
Urbanismo 1,0000 0,7028 0,6697 0,0000 0.5931
Habitagdo Urbana 0,1010 0,0037 0,0000 1,0000 0.2762
Gestio Ambiental 0,0000 0,3908 1,0000 0,2643 0.4138

a . 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Ciéncia e Tecnologia
Desporto ¢ Lazer 1,0000 0,0000 0,5361 0,2234 0.4399
Saneamento Urbano 1,0000 0,1519 0,0000 0,4705 0,4056
Satde 0,9250 0,2000 0,0000 1,0000 0.5313
Acesso a serv.
Telefonia fixa 1,0000 0,0000 0,9892 0,6079 0.6493
Participacdo Elei¢des 0,0460 0,0000 0,4350 1,0000 0,3703
N* ~de conselhos 0,0000 0,0000  0,6660 1,0000
municipais 0,4165
N° de acesso a justica 0,5000 0,0000 1,0000 0,0000 0,3750
Transferéncia  inter- 0,1324 0,0000  0,0000 1,0000
unido 0,2831

0,5435 0,1895 0,3857 0,5055 0,4060

Fonte: Da Pesquisa

Legenda: B Ideal [ Aceitivel [ Alerta M Critico

As despesas com assisténcia social sio de fundamental importancia para a
sustentabilidade de um municipio, por ser um indicador que expressa em percentual os gastos
em reais (R$) referentes as despesas com assisténcia social, englobando os gastos com

assisténcia ao idoso, assisténcia comunitaria e outras despesas ligadas a assisténcia social.
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Portanto, as variaveis utilizadas nesse indicador sdo as despesas totais com assisténcia social e
o total das despesas orgamentarias por fungao.

Entre os municipios da amostra, destacou-se Junco do Seridé6 como um dos que mais
tém investimentos nas politicas sociais. As despesas nessa area possibilitam o municipio dispor
de melhores condigdes e de estruturas adequadas para atender as necessidades da comunidade,
proporcionando mais qualidade de vida para a populacdo menos assistida. Com relagao aos
demais municipios, também existem esses investimentos, embora em menor escala. Mesmo
assim, o indice das despesas com Assisténcia mostrou-se de (0,5333); portanto, Aceitavel
perante a representacdo grafica do IDSM. Todavia, ¢ importante ressaltar que o
desenvolvimento desse indice indica melhorias em medidas emergenciais para a populagao,
necessarias para manter o funcionamento adequado do municipio e oferecer os servigos basicos
a mesma.

Despesas com educacio — Esse indicador expressa em percentual os gastos em reais
(R$) referentes as despesas com educacdo, englobando os gastos com ensino fundamental,
ensino médio, ensino profissional, ensino superior, educagdo infantil, educacdo de jovens e
adultos, educagdo especial, entre outras despesas relativas a educacgao.

Este ¢ um indicador que merece bastante atenc¢ao, principalmente analisando municipios
tao pobres, que dispdem de poucos recursos. Mesmo porque a Educagdo ¢ uma area que recebe
seus proprios recursos, como o FUNDEB — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Bésica. A grande parte dos municipios da regido mantém suas agdes e despesas da educagdo
principalmente com esse recurso. Pedra Lavrada, municipio que obteve destaque nesse
indicador, ¢ aquele que apresenta maior investimento nesse setor. Uma das razodes, segundo
gestores, ¢ o grande valor investido na folha de pessoal do magistério. Ja o municipio de Varzea,
perante os demais, foi aquele com menor despesa nesse setor; isso ndo significa, porém, que
ndo haja um bom investimento nesse setor do municipio. Trata-se de um municipio muito
pequeno, mas que tem o melhor IDEB da regido: com relagdao ao 5* ano, ficou com 6.1, tendo
uma perspectiva de chegar até 2021 com 7.0, ou seja, perspectiva de educagdo de paises
desenvolvidos. Por outro lado, os municipios do Junco do Seridé e do Tenorio tiveram seu
indice em Alerta, contribuindo assim para que o indice geral de despesas com educagao
ponderasse com (0,4704), em Alerta, segundo a representagao grafica do IDSM.

Despesas com cultura — Esse indicador expressa em percentual os gastos em reais (RS)
referentes as despesas com cultura em relagio ao patrimonio cultural, difusdo da cultura e outras

despesas na esfera cultural. Um fato incontestavel é que o investimento em cultura, sobretudo
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em municipios pequenos, sempre ¢ baixo, ndo sendo diferente nos municipios da amostra
analisada. Todos eles tém como baixa a questao de despesas com cultura, quando comparada a
qualquer outra funcdo. A cultura nunca ¢ colocada como prioridade, mesmo porque sao
municipios que dependem exclusivamente de FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios
para se manter. Assim, com pouca aliquota e quase nada de investimentos por parte do governo,
esses municipios colocam suas prioridades de despesas sempre no que atinge mais diretamente
a populacdo, como satde e educagdo. Apesar dessa realidade, todos os municipios demostraram
que, por menor que seja, existe algum investimento ou despesa com cultura. O municipio do
Junco do Serid6 foi o que mais se destacou nesse indicador; Varzea foi aquele que obteve o
menor niamero de despesas. Tendrio ficou em estado de Alerta, com (0,3167), e Pedra Lavrada
em estado Critico, com (0,0166). Portanto, esses indices baixos contribuiram para que a média
desse indicador chegasse a (0,3333), em Alerta. Nesse sentido, esses municipios precisam
melhorar o desempenho desse indicador, mesmo porque a cultura, de modo geral, representa a
expressao dos povos ao longo de suas geragdes, que com o passar dos tempos vai se
transformando e influenciando o comportamento e a estrutura da sociedade.

Despesas com urbanismo indicam o percentual dos gastos em reais (R$) com relagao
a infraestrutura urbana, servicos urbanos, transportes coletivos urbanos, além de outras
despesas na area. Com relacdo aos municipios que se submeteram a amostra, todos tiveram
investimento em urbanismo no intervalo de tempo analisado. O municipio que mais se destacou
nesse indicador foi Junco do Serid6, mostrando que 0 mesmo teve mais investimento na area
de infraestrutura urbana e servigos urbanos, uma vez que a questdo dos transportes coletivos
urbanos nao faz parte da realidade da regido do Seridd, haja vista a reduzida area urbana que os
municipios possuem, nao dispondo dessa infraestrutura de transportes. O municipio de Pedra
Lavrada obteve o pior indice, mesmo havendo despesas no intervalo de tempo analisado,
dispondo de investimento no setor, ndo conseguiu destaque em relacao aos demais. Ja Tendrio,
com (0,7028); e Varzea, com (0,6697); conseguiram indices aceitaveis de investimentos nesse
setor, contribuindo assim para que a sua média chegasse a (0,5931), considerado como
Aceitavel. Essas sdo despesas que criam possibilidades de um melhor desenvolvimento das
acdes direcionadas ao setor de infraestrutura urbana, atendendo melhor as necessidades de suas
populagdes.

Despesas com habitacao urbana — Esse indicador explicita o percentual dos gastos em
reais (R$) com habitagdo urbana. Nota-se que esses gastos sdo direcionados as despesas com

habitacdo, que nesses municipios vém como investimentos do governo federal, através de
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emenda parlamentares ou de programas federais em habitagdo. Pela estrutura e porte, os
municipios ndo dispdem de condi¢des financeiras que possam vir a arcar com investimentos
em habitacdo urbana. Apesar de ser do conhecimento de todos que o desenvolvimento urbano
leva a populagdo a ter melhores condi¢des de vida. Nessa realidade, Pedra lavrada obteve o
melhor indice, haja vista que houve despesas com habitacdo urbana durante todo o intervalo de
tempo da pesquisa (de 2010 a 2016). Com isso ¢ possivel perceber que o municipio se
desenvolveu nesse setor, permitindo assim a sua populagdo mais acesso a moradia e,
consequentemente, melhor qualidade de vida urbana. J4 no municipio do Junco do Serido,
houve despesas no setor apenas nos anos de 2013 e 2014. Assim como no Tenorio s6 houve
despesas nos anos de 2010 e 2011. Em Varzea, nao foram encontradas despesas no setor no
intervalo de tempo entre 2010 a 2016, ficando assim com indice critico para o indicador
habitagdo urbana. Como resultado dos poucos investimentos no setor, ndo houve tantas
despesas no intervalo de tempo analisado, comprometendo assim o indicador habitagdo urbana,
que chegou a alcangar apenas um indice médio de (0,2762), considerado Critico.

Despesas com gestio ambiental — Esse indicador informa sobre a capacidade de
atuacdo do poder publico na defesa ambiental a partir dos gastos realizados para a gestdo
ambiental. Este indicador também teve pouco investimento e poucas despesas. Logo se percebe
tratar-se de municipios que dao prioridades a outros setores, ficando assim o ambiental sempre
em segundo plano. Entretanto, no municipio de Varzea, houve despesas em todo o intervalo de
tempo da pesquisa, mostrando assim que o municipio cumpriu com suas responsabilidades no
que diz respeito a protecdo do meio ambiente. Tendrio obteve despesas com gestdo ambiental
apenas entre os anos de 2014 e 2016. Pedra Lavrada, apenas no ano de 2014, e Junco do Serido
nao teve despesas em gestao ambiental, contribuindo assim para que esse indicador chegasse a
um indice Alerta de (0,4138), segundo a representacao grafica do IDSM.

Despesas com ciéncia e tecnologia — Esse indicador apresenta o percentual das
despesas voltadas para a ciéncia e tecnologia em relacdo ao desenvolvimento cientifico,
desenvolvimento tecnologico, difusao do conhecimento cientifico e outras despesas na fungao
ciéncia e tecnologia. Esse indicador ndo foi ponderado, haja vista que, em nenhum dos
municipios da amostra da pesquisa, no intervalo de tempo estipulado pela mesma, houve
despesas relacionadas a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento de tecnologias que viabilizem
o surgimento ¢ a adogdo de inovagdes tecno-produtivas e possibilitem o desenvolvimento da
sociedade em bases sustentdveis para resultar em melhores condigdes de vida para a

humanidade. Sendo assim, esse indicador foi ponderado como Critico (0,000).
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Despesas com desporto e lazer — Esse indicador mostra o percentual dos gastos em
reais (R$) com desporto e lazer, incluidos desporto de rendimento, desporto comunitario, lazer
e outras despesas na funcao desportos e lazer. Apesar de ser um indicador que promove a
criacdo de um ambiente adequado para a convivéncia e integragdo das pessoas em sociedade;
especialmente para o desenvolvimento e socializacdo dos jovens, proporcionando a todos os
cidadaos o acesso ao entretenimento ¢ o direito a melhores condi¢des de vida em sociedade e
mais qualidade de vida, ainda ¢ um indicador também com pouco investimento no setor. Na
amostra, o municipio do Junco do Seridé foi onde mais houve despesas com esse indicador,
abrangendo todos os anos do intervalo estudado. Em Véarzea, apesar dos valores serem
pequenos, o Unico ano em que nao houve despesas foi 2014. Em Pedra Lavrada também houve
despesas em todos os anos, mas com menores valores quando comparado a Junco do Serido,
municipio de igual porte. Ja no Tendrio houve investimentos nos anos de 2014, 2015 e 2016.
Essas despesas com desporto, quando realizadas de forma consciente, tém como resultado a
criacdo de um ambiente adequado para a convivéncia e integracdo das pessoas em sociedade,
especialmente para o desenvolvimento e socializagdo dos jovens, proporcionando a todos os
cidadaos o acesso ao entretenimento e o direito a melhores condi¢des de vida em sociedade e
mais qualidade de vida. Porém, essa realidade foi um pouco diferente na amostra, que
apresentou poucas despesas, ponderando assim esse indicador de esporte e lazer com o indice
Alerta de (0,4399).

Despesas com Saneamento Urbano — Esse indicador representa em percentual os
gastos em reais (R$) com obras de saneamento urbano. As variaveis utilizadas nesse indicador
sdo as despesas com saneamento urbano e o total das despesas orgamentarias por funcao. Este
indicador ¢ importante pelo fato de o saneamento urbano ser atualmente uma das questdes mais
debatidas de saude ptblica. O municipio que mais teve destaque neste setor foi Junco do Serido,
onde houve investimento em todo o periodo da pesquisa; seguido de Pedra Lavrada, onde so
nao houve despesas para os anos de 2010 e 2012. Tenorio, por sua vez, foi pouco significativo
com despesas apenas para o ano de 2013. J4 em Varzea nao houve despesas para esse indicador
no periodo da pesquisa, contribuindo assim para o seu baixo desempenho, que chegou a ter sua
ponderacdo média em Alerta de (0,4056).

O baixo desempenho desse indicador, além de restringir para a populacao o acesso ao
saneamento basico, também restringe melhores condi¢cdes de vida, prejudicando assim o

desenvolvimento sustentavel da regido.
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Despesas com saude — Esse indicador explicita o percentual de despesas com saude
relacionadas a atencdo basica, assisténcia hospitalar, suporte profilatico, vigilancia sanitaria,
vigilancia epidemiolodgica, alimentagcdo, nutricdo e demais sub-fungcdes em um periodo
determinado. Sendo a satide um dos setores basicos de desenvolvimento de uma populacao,
nota-se a importancia de investimento nesta area para melhor qualidade de vida e saude de
todos. Esse indicador foi bem avaliado em Pedra Lavrada, por haver no lugar uma quantidade
maior de procedimentos relacionados a saude. O municipio contempla, por exemplo, Unidade
Basica Hospitalar, com procedimento cirurgico, o que acarreta maiores despesas no setor. O
municipio do Junco do Serid6 também obteve uma boa ponderacdo. J4 Varzea e Tenorio
tiveram uma ponderacdo critica; mesmo assim, o indicador teve sua ponderacdo média em
Aceitavel com (0,5313). Isso demonstra que, apesar das dificuldades que existem em prestar
um servico basico de saude adequado as suas populacdes, esses municipios vém se
desenvolvendo no setor. Porém, ainda falta muito a ser feito no ambito da saude nesses
municipios. Uma das maiores dificuldades citadas ¢ o pouco investimento por parte dos
governos federal e estadual, como exemplo, a falta de atualizacdo monetaria de repasses
federais, que se tornam defasados diante da inflagdo. Dessa forma, as despesas com satde sao
um indicador relevante por expressar os gastos destinados a oferta dos servicos basicos de
saude, determinando a abrangéncia do acesso da populacao a esses servicos, levando assim a
populagdo a um desenvolvimento sustentavel.

A participacio nas eleicobes — Trata-se de um indicador que representa o
comparecimento dos eleitores as urnas. Esse indice explicita em percentual o comparecimento
dos eleitores nas elei¢des. Dessa forma, com base na amostra analisada, o municipio que mais
se destacou neste indicador foi Varzea, alcangando uma média de 91,34 % de comparecimento.
Todos os demais municipios tiveram expressiva participa¢do; porém, nenhum chegou a atingir
90%. Ficando Pedra Lavrada com 88,21%; Junco do Serid6 com 86,94%; e, por fim, Tenorio
com 85,80% de participagdo. Este indicador teve sua média ponderada como em Alerta, com
(0,3703). Isso mostra que ainda existe um niumero de comparecimento, ou seja, de participagdo
nas elei¢des abaixo do esperado. Sabendo que esse comparecimento nas eleigdes ¢ uma forma
de o cidaddo exercer a cidadania e participar dos rumos do municipio, ¢ fundamental escolher
representantes cujas propostas de governo atendam as necessidades de desenvolvimento em
bases sustentaveis.

Numero de conselhos municipais, esse indicador expressa a quantidade de conselhos

municipais, e a existéncia de conselhos municipais ativos. O indice ¢ construido com base na
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quantidade de conselhos ativos nos municipios, sendo o somatorio dos diferentes tipos de
conselhos existentes. Entretanto, esse indice comprova a pouca participagdo da sociedade na
vida institucional desses respectivos municipios, uma vez que, quanto maior o numero de
conselhos municipais, maior a participacdo da sociedade nas decisdes institucionais e no setor
publico de seus municipios. Uma sociedade bem articulada em participagdes de conselhos
expressa que a gestao estd diretamente ligada as suas agdes, mostrando o quanto o municipio €
organizado, principalmente no que se refere a democratizagdo da gestao de politicas publicas.
O municipio que mais se destacou nesse indicador foi Pedra Lavrada, obtendo o indice Ideal;
seguido por Varzea, com indice aceitavel. Ja Junco do Serid6 e Tenorio tiveram indices criticos.
Dessa forma, a média desse indicador para a amostra analisada ficou em Alerta, com uma
ponderacao de (0,4165).

Numero de acessos a Justi¢a indica o acesso da populacdo as diferentes instancias da
Justica. A existéncia dessas diferentes instancias representa mais acesso aos servigos prestados
por esses 0rgaos a populagado, tornando efetivos alguns direitos garantidos por lei.

O municipio que mais se destacou foi Varzea, com indice ponderado como ideal; em
seguida, veio Junco do Seridé com indice em alerta. Pedra Lavrada e Tendrio, por sua vez,
tiveram indices criticos, contribuindo, deste modo, para que a média ponderasse em Alerta,
com indice de (0,3750). Nota-se que a populacdo ndo tem muito acesso a justica nesses
municipios, dificultando a formagao de uma sociedade mais igualitaria, que tenha seus direitos
e deveres bem representados.

Transferéncias intergovernamentais da Uniio — Indicam as transferéncias
intergovernamentais da Unido na receita orcamentaria. Esse indicador foi ponderado como
indice em Alerta de (0,2831), mostrando que as receitas orcamentarias sao muito baixas. Os
municipios, principalmente aqueles pequenos, que se sustentam basicamente desses recursos,
ndo conseguem se desenvolver perante esse indicador, sendo dificil propor um

desenvolvimento sustentavel.
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GRAFICO 3 - Dimensao Politico-Institucional do IDSM nos Municipios e Regido do Serido-
PB
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Através do (grafico 03), ¢ possivel averiguar a dimensao politico-institucional de cada
municipio da amostra, e com isso perceber que ainda falta muito a ser feito em politicas publicas

para que esses municipios consigam chegar a ser sustentaveis nessa dimensao.

7.4.4 Dimensao Economica do IDSM

A dimensdo econdmica gera um conjunto de informagdes relacionadas aos objetivos
ligados ao desempenho econdmico e financeiro ¢ aos rendimentos da populagdo, sendo de
significativa relevancia para a implementacdo do desenvolvimento sustentdvel, pois pode
orientar as decisoes e formulagdo de politicas publicas com capacidade de gerar projetos que
propiciem melhorias na qualidade de vida da populacdo, através do acesso as condigdes
econOmicas adequadas, que possibilitem atender as necessidades de moradia, alimentagao,
vestudrio, transporte, lazer, etc.

O grupo de indices que compde essa dimensdo estd relacionado aos objetivos de
eficiéncia dos processos produtivos, evidenciados pelo Produto Interno Bruto - PIB, pela
participagcdo da industria no PIB e pela balanga comercial, bem como pela composicao e

distribuicao dos rendimentos gerados para assegurar as condi¢des basicas de vida das familias.
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Com base nos valores encontrados dos indicadores dos municipios da amostra do Serid6

Paraibano, segue abaixo a analise de cada indicador, como mostra a (Tabela 22).

TABELA 22 - Dimensdo Econdmica do IDSM nos Municipios e Regido do Serido-PB

Dimensdo Econ6mica

Junco do Seridé6 Tendrio Varzea Lgf/(riarlilla Me¢dia

PIB per capita 0,0000 0,4591  1,0000 0,2156 0,4187
Participagdo da industria no PIB 0,7064 0,2000 0,0000 1,0000 0,4766
Exportacdo 0,0000 0,0000 0,0170 1,0000 0,2543
Sem Rendimentos 0,0000 0,5426  1,0000 0,3890 0,4829
Renda per capita 0,0970 0,0260  1,0000 0,0000 0,2808
Rendimento proveniente do trabalho 1,0000 0,7820 0,5310 0,0000 0,5783
Até 5 salario 0,4335 0,3033 11,0000 0,0000 0,4312
Mais de Y4 a 1 salario 0,0000 1,0000 0,4280 0,2077 0,4930
Mais de 1 a 2 salarios 0,6133 1,0000 0,0000 0,3734 0,4607
Mais de 2 a 5 salarios 0,0594 0,5881  1,0000 0,0000 0,5063
Mais de 5 salarios 0,1053 0,2214  1,0000 0,0000 0,6847
Até V5 salario 0,4335 0,3033  1,0000 0,0000 0,4312
indice de Gini de distribui¢do do rendimento 0,1510 0,7550 1,0000 0,0000 0,4765
0,2638 0,4898  0,6647 0,2655 0,4620

Fonte: Da Pesquisa

Legenda: I Ideal [ Aceitavel [ Alerta M Critico

Produto Interno Bruto per capita — Esse indicador ¢ definido através da razao entre o
valor do Produto Interno Bruto (PIB) e a populacdo residente. O Produto Interno Bruto per
capita indica o nivel médio de renda da populacdo em um pais ou territorio, sendo sua variagao
uma medida do ritmo de crescimento econémico dessa regido. Analisado esse indicador para
os municipios em estudo, obteve destaque o de Varzea, com a ponderacao do indice Aceitavel;
seguindo por Tendrio, com indice ponderado em Alerta. Pedra Lavrada e Junco do Serid6, no
entanto, tiveram indices ponderados como Alerta, mas muito proximos de Critico.
Contribuiram assim para que a média desse indicador ficasse em Alerta (0,4620). Portanto,
esse indicador confirma a fragilidade que esses municipios tém perante o seu desenvolvimento
econdmico.

Participacdo da industria no PIB esse indicador expressa a participagdo da inddstria
no Produto Interno Bruto. As varidveis utilizadas para a constru¢do desse indice sdo: a
participacdo dos servigos, da agricultura e da industria no PIB. Esse indicador obteve

ponderacao Alerta com (0,4766), com base na média dos indices dos municipios que compdem
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a amostra. Os municipios que mais se destacaram, atingindo o indice ideal, foram Junco do
Seridd e Pedra Lavrada. Somente o municipio do Tendrio obteve ponderagdo de indice critico.
Com isso, pode-se dizer que ha um equilibrio da participacdo da industria e dos demais setores
na formagdo do PIB, diversificando outras atividades produtivas e, com isso, causando uma
menor vulnerabilidade da economia.

Saldo da balanca comercial — Expressa o saldo das importagdes e exportagdes em um
determinado periodo. Nao foram encontrados saldos de importagdo e exportagdo para balancga
comercial dos municipios da amostra no periodo de 2010 a 2016. Apenas houve saldo de
exportagdo em Varzea, no ano de 2013, e em Pedra Lavrada, de 2011 a 2016.

Renda familiar per capita em salarios minimos — Esse indicador apresenta a
distribuicao de familias por classes de rendimentos. Esse indice explicita a distribui¢dao
percentual de familias por classes de rendimento médio mensal per capita. Para a amostra
analisada, até meio salario minimo ¢ um indicador negativo, ficando com média (0,4312). O
municipio de varzea ficou com o menor numero dessa renda per capita, ponderando o0 maximo
seu indicador. Por outro lado, Pedra Lavrada foi o municipio com o maior nimero de familias
que tém essa renda, ndo conseguindo ponderar seu indicador. Mais de meio salario a um
salario minimo obteve média do indicador de (0,4930). O municipio do Tendrio foi o que
obteve 0 menor numero de familia com nessa faixa de rendimento. Por ser um indicador
negativo, foi o municipio que obteve maior ponderacdo. Ja o municipio do Junco do Seridd
obteve o maior numero de familias com essa renda, ponderando assim negativamente para esse
indicador. Para renda familiar de mais de 1 até 2 salarios, a média ficou em (0,4607). O
municipio que mais obteve €xito nesse indicador foi Tenorio; seguido por Junco do Serido e
Pedra Lavrada. De 2 a 5 salarios ¢ de mais de 5 salarios tiveram médias respectivamente de
(0,5063) e (0,6847). Os dois indicadores tiveram ponderagdo Aceitavel, com destaque para
Varzea, municipio que apresentou melhor poder aquisitivo. Em Pedra Lavrada ndo houve
ponderacao para ambos indicadores. Nao resta duvida de que esses indicadores também
merecem destaque, ja que avaliam a distribuicdo de recursos materiais entre as familias,
indicados pela renda familiar per capita. Assim, a amostra da regido do Serido-PB merece que
politicas publicas sejam desenvolvidas para que haja uma melhor distribuicdo de renda e
combate a pobreza melhorando a geracao de renda.

Renda per capita — Este indicador explicita a distribuicao dos rendimentos per capita.
As variaveis utilizadas s3o: o nimero de residentes e o rendimento mensal per capita. Esse

indicador teve sua média da amostra ponderada em (0,2808), um indice considerado em Alerta.
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Portanto, quase todos os municipios tiveram seu indice considerado critico; s6 Varzea obteve
destaque com seu indice Ideal. Apesar disso, ndo houve alteragdo na média, porque se tratou de
uma realidade isolada. Desse modo, esse indicador so reafirma as reais condi¢gdes de renda de
uma populagdo tao pobre.

Rendimentos provenientes do trabalho — Esse indicador representa o nivel de renda
proveniente do trabalho, expressando o nivel e composicdo da renda, representando o
percentual de renda proveniente de rendimentos laborais. Exclui-se, portanto, a renda
proveniente de transferéncias governamentais. Esse indice foi ponderado, de acordo com a
amostra analisada, como Aceitavel, com (0,5783). Os municipios que mais contribuiram para
o desenvolvimento desse indice foram Junco do Serid6, Tendrio e Varzea. J4 o municipio de
Pedra Lavrada ndo obteve tanto destaque, ficando com seu indice critico. Esse indice mostra
que, a proposito de todas as dificuldades enfrentadas por essas populacdes, elas ainda
conseguem gerar rendimentos para sua sobrevivéncia.

indice de Gini de distribuicio do rendimento — Expressa o grau de concentragio na
distribuicao de renda da populagdo. A concentracdo de renda ¢ calculada através do indice (ou
coeficiente) de Gini, uma das medidas mais utilizadas para a mensuragdo do grau de
concentracdo de renda de uma determinada populacdo. Em relagdo a amostra analisada, esse
indicador obteve ponderacao em Alerta de (0,4765). Os municipios que contribuiram para que
esse indice ndo conseguisse destaque foram os de Junco do Seridé e Pedra Lavrada. Ja4 Varzea
e Tendrio obtiverem ponderagdes ideais. Mesmo assim, foi possivel averiguar que ainda ha uma

considerada desigualdade na apropriacao de renda.

GRAFICO 4 - Dimensio Econdmica do IDSM nos Municipios ¢ Regifo do Serid6-PB

Dimensao Econdmica
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Fonte: Da Pesquisa

Legenda: BB Ideal [ Aceitavel [ Alerta M Critico
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A partir da andlise de cada um dos respectivos indicadores, pode-se verificar que a
dimensao econdmica merece bastante cuidado e necessidade de implementacao de politica que
engrandecam a economia local da regido. E possivel ver no (grafico 04) a dimensdo econdmica

distribuida pelos municipios analisados.

7.4.5 Dimensao Social do IDSM

A dimensdo social dos Indices de Desenvolvimento Sustentivel para Municipios
(IDSM) possibilita um conjunto de informagdes sobre os aspectos sociais que influenciam na
qualidade de vida da populacdo e no acesso de forma igualitaria aos servigos oferecidos a
populacdo. Trata-se entdo de informagdes que servirdo como orientagdo para a formulagdo e
implementag¢do de politicas sociais para os municipios da Regido do Seriddé que propiciem
maior expectativa de vida para a populacao, reducao da mortalidade infantil e da desnutrigao,
maior abrangéncia nas imunizagdes contra doengas infecciosas infantis, ampliagcdo dos servigos
basicos de saude, atendimento das necessidades de educagao, melhores condigdoes de moradia
para a populagdo e reducao da violéncia.

O grupo de indicadores que compde essa dimensao corresponde, especificamente, aos
objetivos ligados a satisfacao das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica
social, abrangendo os indices de esperanca de vida ao nascer, mortalidade infantil, prevaléncia
da desnutri¢do total, imunizagdes contra doencas infecciosas infantis, acesso aos servigos
basicos de satde, escolarizacao, alfabetizacdo, escolaridade, analfabetismo funcional, familias
atendidas por programas sociais, adequagao de moradia nos domicilios, mortalidade por
homicidio e mortalidade por acidente de transporte nos estados brasileiros e de forma mais

especifica nos municipios da regido do Serid6 paraibano que compdem a amostra.

TABELA 23 - Dimensao Social do IDSM nos municipios e Regido do Serid6-PB

Dimensédo Social

Jlér:r:?dgo Tendrio Varzea Ll;i(rgga Média
Esperanga de vida 0,0890 0,0000 1,0000 0,2850 0,3435
Mortalidade infantil 0,0000 1,0000 0,7770 0,1110 0,4720
Prevaléncia da Desnutri¢do 1,0000 0,5160 0,5160 0,0000 0,5080

Imunizagdo contra infec¢do. Infantil 1,0000 0,0000  0,6330 0,7670 0,6000
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Jungo dy Tendrio Varzea G .
Seridd Lavrada Média
Oferta de servigos basicos de satde 0,4823
fer;((:iz(rllltrélentos basicos de saude/populagdo 10000 0.0000  0,9620 0.2390 0.5503
Posto de Trabalho / populacio residente 0,5439 0,0000 0,0918 1,0000 0,4066
N° de leitos hospitalares / populagdo residente 0,8404 0,0000 1,000 0,9484 0,6972
N° de habitantes por estabelecimento de satide 0,5210 1,0000  0,9940 0,0000 0,6288
Escolarizag¢do 0,5870 0,0000 1,0000 0,5270 0,5285
Alfabetizagio 0,4420 1,0000  0,0000 0,8623 0,5760
Escolaridade de 15 anos ou mais 0,4157 0,1429  1,0000 0,0000 0,3896
Analfabetismo funcional 0,5250 0,2000 1,0000 0,0000 0,4313
Familias atendidas por programas sociais 0,0860 0,6350  1,0000 0,0000 0,4303
Adequagio de moradia por domicilio 0,9150 0,0000  1,0000 0,5610 0,6190
Adequagio de moradia densidade > 2 por domicilio 0,2720 0,0000  1,0000 0,6150 0,4718
Mortalidade por homicidio 0,9310 1,0000  0,0000 0,2920 0,5558
Mortalidade por acidente de transporte 0,0000 1,0000 0,7810 1,0000 0,6953
Média 0,6215 0,4395 0,7943 0,2031 0,5214

Fonte: Da Pesquisa

Legenda: BB [deal [ Aceitavel [ Alerta M Critico

Esperanca de vida ao nascer indica a longevidade média esperada para um grupo
populacional em determinado periodo de tempo, representando o nimero médio de anos de vida
que um recém-nascido espera viver se estiver sujeito a uma lei de mortalidade observada em
dada populagdo em um determinado ano. Esse indicador revelou um indice em Alerta, segundo
a representagdao grafica do IDSM, ponderando com (0,3435), para a amostra analisada do
Serido-PB. A revelagdo ¢ de que ainda ha um caminho vasto em relagcdo ao desenvolvimento
sustentavel na dimensao social. Municipios como Varzea e Pedra Lavrada obtiveram melhores
anos (73 e 69,3), respectivamente. Porém, os demais, como Tendrio e Junco do Serid6 tiveram
67,4 ¢ 67,9, respectivamente, contribuindo assim para o baixo desempenho desse indicador.

Mortalidade Infantil indica o risco de morte infantil através da frequéncia de dbitos de
menores de um ano de idade na populacdo de nascidos vivos. Esse indicador ¢ bastante
importante para perceber o acesso aos servicos de satde prestados nos municipios. Entretanto,
com base na amostra analisada, esse indicador teve uma ponderacao de seu indice em Alerta,
ficando com (0,4720). Junco do Serido obteve destaque nesse indicador, seguido de Pedra
Lavrada, pois foram municipios com o maior indice de mortalidade infantil perante a amostra,
fragilizando assim o indice. Os demais municipios, como Varzea e Tendrio, tiveram um

indicador de mortalidade infantil baixo. Mesmo assim, o indice da amostra ficou em Alerta.
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Um sinal de que medidas devem ser tomadas nessa regido; entre elas, melhor acesso aos
servicos e recursos relacionados a saude, especialmente ao pré-natal e seu acompanhamento,
para que assim, haja a diminui¢do do niimero de mortalidade em criangas de até um ano de
vida.

Prevaléncia da desnutri¢do total indica o estado nutricional da populagdo infantil na
faixa etaria até 2 (dois) anos. Dessa forma, esse indicador revelou, segundo a amostra, que o
municipio de Pedra lavrada teve o maior nimero de desnutri¢ao até dois anos. J4 os demais
municipios tiveram um numero bastante pequeno desse indicador, contribuindo para que o
indice tivesse uma ponderagdo Aceitavel, de (0,5080). Apesar de se mostrar aceitavel, esse
indice precisa ser ideal, mostrando para todos que nao existe desnutri¢ao e, como consequéncia,
nao ha fome.

Imunizacio contra doencas infecciosas infantis — Esse indicador expressa a parcela
da populacdo beneficiada pelas politicas de vacinagdo infantil. O indice de imunizacdo contra
doencas infecciosas infantis indica a cobertura vacinal das criangas menores de 1 ano de idade
em relacdo a populacao total nessa mesma faixa etaria em uma determinada localidade e periodo
considerados. Dessa forma, esse indicador teve um indice ponderado, com relagdo a amostra,
como Aceitavel, de (0,600). O municipio de Junco do Serid6 foi o que obteve o maior nimero
de cobertura desse indicador, chegando a 92,37%; seguido por Varzea, com 90,31%; ambos
contribuindo para que esse indice fosse aceitavel. J4 os municipios de Pedra Lavrada e Tendrio
atingiram, respectivamente, 89,17% e 78,60%. Dessa forma, esse indice indica que existem
condi¢cdes de satde com servigos preventivos melhorando a condicdo de vida dessas
populagdes.

Oferta de servicos basicos de saude consiste no acesso da populacdo aos servigos
basicos de saude. Este indice refere-se ao acesso da populacdo aos servigos e equipamentos
basicos de satude, expressando a disponibilidade de recursos humanos (empregos médicos) e
equipamentos fisicos (estabelecimentos de satide e leitos hospitalares) na area de saude, para a
populagdo residente. Com relagdo ao numero de procedimentos bdsicos de saude, houve uma
ponderacdo Aceitavel, de (0,5503). Os municipios que mais se destacaram foram Junco do
Serid6 e Varzea, com ponderacao chegando a ideal perante a amostra. Para o nimero de postos
de trabalho médico e a populagio residente, teve seu indicador ponderado com (0,4066), em
Alerta. Ja para o nimero de leitos hospitalares e a populagdo residente, esse indice se mostrou

Aceitavel com ponderagdo (0,6972). S6 o municipio do Tendrio que ndo conseguiu ponderagao.
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Seguindo com a populacdio residente e o niumero de estabelecimentos de saude, a ponderagio
foi Aceitavel, de (0,6288). Aqui o municipio que mais se destacou foi o de varzea.

Escolarizacao expressa o nivel de presenca desta populagdo na sala de aula, ou seja,
consiste no percentual de pessoas que frequentam a escola. Esse indicador tem destaque para o
municipio de Varzea, que alcangou ponderacdo méxima, contribuindo assim para a ponderacao
média da amostra de (0,5285), compreendendo o indice Aceitavel. Isso mostra que essa
populagdo vem se desenvolvendo na aquisi¢ao de conhecimentos basicos e na formacao de
habilidades cognitivas.

Alfabetizac¢ao esse indicador mede o grau de alfabetizagdo da populagdo adulta. O grau
de alfabetizagcdo representa a propor¢ao da populacdo adulta que ¢ alfabetizada, ou seja,
expressa a relagao entre as pessoas adultas capazes de ler e escrever e a populagdo adulta total.
Esse indicador se mostrou de forma Aceitavel, com ponderagdo de (0,5760). Os municipios
que mais contribuiram para o bom desempenho desse indicador foram Pedra Lavrada e Tenorio,
ambos chegaram a ter suas ponderagdes Ideais. Dessa forma, o desempenho desse indicador
mostra que essa populagdo tem acesso a educagdo basica aumentando seu indice de
alfabetizagao.

Escolaridade apresenta o nivel educacional alcancado pela populagdo que esta fora da
idade escolar. As varidveis utilizadas para este indicador consistiram na populagao total com
15 anos de idade ou mais e o total de anos de estudo dessa populagdo. Esse indicador pode
mostrar a real situagdo dos municipios analisados; neste caso a ponderacdo média chegou a
(0,3896), tendo seu estado em Alerta. Isso mostra que o nivel de escolariza¢ao dessa regido
ainda merece cuidados e investimentos por parte do setor publico. O municipio que mais se
destacou nesse indicador foi Varzea, chegando a ter sua ponderacao maxima. Dessa forma, o
municipio proporciona melhores condi¢cdes aos seus cidaddos para atuar e construir uma
sociedade mais justa, prospera e igualitéria.

Analfabetismo funcional — Esse indicador expressa a relagao entre o contingente adulto
com até trés anos de estudo e o total da populacao adulta. O indicador expressa em percentual
o numero de pessoas que sdo analfabetas funcionais. Esse indicador conseguiu ponderacdo de
Alerta, com (0,4313). Nesse campo destacaram-se os municipios de Junco do Serido e Varzea,
contribuindo assim para o desenvolvimento do indicador. Uma vez que o desenvolvimento
desse aspecto traz melhores condi¢des de vida a populagdo, os municipios analisados ainda

merecem atencao e precisam desenvolver politicas educacionais para melhorar esse indicador.
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Familias atendidas por programas sociais — Esse indicador expressa o percentual de

pessoas atendidas por programas sociais do Governo Federal, através do programa “Bolsa
Familia”. Esse indicador ainda merece cuidados, mesmo porque o seu indice foi ponderado com
(0,4303), estando em Alerta. O municipio de Varzea obteve o melhor indice; consequentemente
possui a melhor cobertura do programa. J4 Pedra Lavrada e Junco do Seridd tiveram a pior
cobertura, contribuindo assim para o baixo desempenho desse indice. Dessa forma, para esse
indicador ¢ preciso desenvolver estratégias que possibilitem melhores politicas visando
diminuir a dependéncia dessas populagdes a esses programas governamentais.
Adequacio de moradia nos domicilios — Este indice expressa as condi¢des de moradia através
da proporcao de domicilios com condigdes minimas de habita¢do. Os critérios considerados
para a adequagdo de moradia foram: domicilio com banheiro e dgua encanada, domicilios
urbanos com servigo de coleta de lixo, domicilio com energia elétrica e a densidade acima 2
(dois) moradores por dormitdrio. No final, esse indicador se mostrou Aceitavel, com média de
ponderacao, mediante a amostra da regido, de (0,5454). Neste contexto, 0 municipio que mais
obteve destaque foi Varzea; seguido por Pedra Lavrada e Junco do Serido. Ja Tenorio obteve o
pior resultado. Este ¢ um indice que explana a real relagdo de adequagdo de moradias com os
critérios acima citados, ja que a habitacdo se destaca como uma necessidade bésica para a vida
do ser humano. Porém, ainda precisa de cuidados, pois apesar de ter se mostrado em nivel
Aceitavel, os municipios ainda precisam de medidas que disponibilizem maiores servigos
basicos de infraestrutura no intuito de melhorar a margem desse indice para a regido.

Mortalidade por homicidio ¢ um indicador que representa as mortes por causas
violentas. O indicador teve uma média da amostra de (0,5550), sendo Aceitavel em relacao a
representacao grafica do IDSM. Os maiores €xitos no indice ocorreram nos municipios de
Tenorio e Junco do Seridd. Por outro lado, em Pedra Lavrada e Varzea, o indice revelou-se
quase zero. Este ¢ um indicador que também merece bastante cuidado, porque revela um
impacto significativo na vida das populagdes, expondo a criminalidade e suas perdas, com
significativos custos sociais € econdmicos.

Mortalidade por acidente de transporte ¢ um indicador que representa os dbitos por
acidente de transportes. Esse indicador revelou um indice médio da amostra analisada de
(0,6950), considerado como Aceitavel. Nesse indice houve movimentagao relevante em direcao
ao Ideal nos municipios de Perda Lavrada, Tendrio e Varzea. J4 o municipio de Junco do Serido
revelou o pior indice. Trata-se de um indicador que ¢ sempre um problema para os pequenos

centros urbanos, uma vez que ndo existe uma educacdo de transito adequada, tampouco
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fiscalizagdes de meios de transporte, acentuando cada vez mais a falta de segurancga, tanto para
o pedestre como para os motoristas e pilotos, resultando no agravamento de mortes por

acidentes de transportes.

GRAFICO 5 - Dimensio Social do IDSM nos Municipios e Regido do Serid6-PB
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Com a conclusdo das andlises dos indicadores que compdem a dimensdo Social do
IDSM de Junco do Seridd, Tenorio, Varzea e Pedra Lavrada, municipios que compdem a
amostra da regido do Serid6-PB, o (Grafico 05) busca melhor visualizar a real situagdo dessa
dimensdo para os municipios analisados. Apesar da regido do Serid6-PB obter sua ponderacao
em nivel Aceitavel, ainda assim ¢ uma dimensdo que precisa de melhorias em indicadores

relacionados a saude, educa¢ao e moradia.

7.4.6 Dimensao Demografica do IDSM

A dimensao demografica gera um conjunto de informagdes produzidas por indices que
oferecem subsidios para maior controle populacional, equilibrio entre a populacdo masculina e
feminina, distribuicdo da populagdo urbana e rural de forma compativel com a realidade local,
bem como, adequacdo no nivel de concentragdo da populacao. O grupo de indices que compde

essa dimensdo corresponde a aspectos relacionados a populacdo, abrangendo os indices de
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crescimento populacional, razdo entre a populacao urbana e rural, densidade demogréfica, razao
entre populacdo masculina e feminina e a distribuicdo da populagdo por faixas etdrias nos
municipios da regido do Serido-PB e, de forma mais especifica, nos municipios que compdem
a amostra, tais como: Junco do Serid6, Tenorio, Varzea e Pedra Lavrada, no periodo de 2010 a

2016, como mostra a (Tabela 24).

TABELA 24 - Dimensao Demografica do IDSM nos Municipios e Regido do Serido-PB

Dimensao Demografica

ngg?dgo Tenério Varzea Liif;illa Média
Crescimento da populacdo 0,000 0,260 1,000 0,190 0,3625
Razdo entre a populacao urbana e rural 0,467 0,949 0,000 1,000 0,6040
Densidade demografica 1,000 0,525 0,000 0,313 0,4595
Razdo da popula¢do masculina e feminina 0,910 0,000 0,730 1,000 0,6600
Distribuic@o da populagdo por faixa etaria
menor de 1 1,000 0,375 0,000 0,500 0,4688
1 a 4 anos 1,000 0,785 0,000 0,571 0,5890
5 a9 anos 0,615 1,000 0,000 0,384 0,4998
10 a 14 anos 0,863 1,000 0,000 0,590 0,6133
15 a 19 anos 0,567 1,000 0,000 0,351 0,4795
20 a 29 anos 0,888 1,000 0,000 0,444 0,5830
30 a 39 anos 1,000 0,000 1,000 1,000 0,7500
40 a 49 anos 0,440 0,000 1,000 0,640 0,5200
50 a 59 anos 0,538 0,000 1,000 0,384 0,4805
60 a 69 anos 0,964 1,000 0,000 0,392 0,5890
70 a 79 anos 0,758 1,000 0,000 0,517 0,5688
80 anos a mais 1,000 0,800 0,600 0,000 0,6000
Média 0,751 0,606 0,333 0,517 0,5517

Fonte: Da Pesquisa

Legenda: B [deal [ Aceitavel [ Alerta M Critico

Para o crescimento da populacio, esse indicador expressa o ritmo de crescimento
populacional em um determinado periodo. Nessa analise foram averiguados os anos de 2010 a
2016. Dentro dessa realidade, todos os municipios tiveram crescimento; porém, aquele que mais
se destacou foi o municipio de Varzea, alcangando 11,18% de crescimento nesse periodo de
tempo. Com base no indice alcangado pela média, sua ponderagao foi de (0,3625), ficando o
mesmo em Alerta, segundo a representagdo grafica do IDSM. Os demais municipios tiveram

ponderagdes bem proximas de zero, comprometendo assim o desempenho desse indicador.
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Razio entre a populacio urbana e rural consiste na representatividade da populagao
urbana e rural nos estados e municipios. Para esta andlise, foi colocada a representatividade
apenas do ultimo senso (2010) aos municipios da amostra, que compde a regiao do Serido-PB.
Nesse contexto, o indicador se mostrou com indice de (0,6040), Aceitavel para a representagao
grafica do IDSM. Os municipios que mais contribuiram para tal desempenho foram Tenorio e
Pedra Lavrada, com suas ponderagdes chegando quase ao maximo. Ja Junco do Serid6 e varzea
tiveram suas ponderagdes de Alerta a Critica.

Densidade demografica — Esse indicador consiste na quantidade de pessoas em uma
determinada area geografica. Representa a quantidade de habitantes por km? Dessa forma, esse
indicador, segundo o senso (2010), mostra uma média de ponderacao dos indices de (0,4590),
em Alerta, segundo a sua representacao grafica. Os municipios que mais contribuiram para
esse indice foram Junco do Serid6 e Tendrio, tendo suas ponderagdes entre ideal e aceitavel. Ja
Varzea e Pedra Lavrada encontram-se de estado critico a aceitavel.

Razao entre a populacio masculina e feminina — Esse indicador consiste na
representatividade da populagdo masculina e feminina nos municipios nos anos de (2010 a
2012) que representa a regido do Serid6-PB. O mesmo foi ponderado segundo a média da
amostra com (0,6600), classificado como Aceitavel, segundo a representacao grafica do IDSM.
Quase todos os municipios da amostra contribuiram para o bom desempenho desse indicador,
tendo suas ponderagdes de Ideal a Aceitavel, como: Pedra Lavrada, Junco do Seridé e Varzea.
S6 o municipio do Tendrio € que teve seu indice critico para esse indicador. Esse indice mostra
que hé um equilibrio entre a populacdo masculina e feminina na amostra analisada.

Distribuicio da populagao por faixa etaria representa o percentual da populagdo em
diversas faixas etdrias nos municipios da amostra da regido do Serid6-PB. Para este indicador,
foram distribuidas véarias faixas por municipio, tragando assim o perfil populacional de cada
um. Dessa forma, foi feita a média da distribuicdo por faixa etaria dos anos de (2010 a 2012) e
a razao com a populacdo estimada de (2012), segundo o DataSus. Para o indicador menor de 1
ano, foi ponderado com (0,4680), ficando em estado de Alerta. Nesse aspecto, os municipios
que tiveram as piores ponderacdes foram Varzea e Tenorio, tendo seus indices de Critico a
Alerta. De 1 a 4 anos, esse indicador se revelou com um indice de (0,5890), sendo Aceitavel
segundo a representacao grafica do IDSM. Neste indicador, a maioria dos municipios teve éxito
nos seus indices, exceto Varzea, que obteve um indice critico perante a amostra dos municipios.
De 5 a 9 anos, esse indicador obteve indice de (0,4990), em Alerta, segundo a representacio

grafica do IDSM. Dessa forma, os municipios como Pedra Lavrada e Varzea obtiveram
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indices de Alerta a Critico para esse indicador, contribuindo assim para seu baixo desempenho.
De 10 a 14 anos, csse indicador revelou seu indice de (0,6130), como Aceitavel, de acordo
com a representacdo grafica do IDSM. Houve contribui¢do de quase todos os municipios para
o bom desempenho desse indicador, com exce¢do de Varzea, que obteve indice critico perante
a amostra. De 15 a 19 anos, houve baixo desempenho para esse indicador, chegando o seu
indice a ponderar (0,4790) em Alerta. Esse baixo desempenho teve a contribui¢ao dos
municipios de Varzea e Pedra Lavrada, que tiveram ponderacdes de critica a alerta
respectivamente. J4 os municipios do Tendrio e Junco do Serido, tiveram boa ponderagdo, mas
ndo conseguiram mudar a realidade desse indice. De 20 a 29 anos, esse indicador revelou-se
com ponderacao de (0,5830), sendo Aceitavel para a representacao grafica do IDSM. Os
municipios que mais contribuiram para o bom desempenho desse indice foram Junco do Serido
e Tenorio. J4 Pedra Lavrada e Varzea tiveram seus indices de alerta a critico respectivamente.
De 30 a 39 anos, esse indicador foi ponderado com o indice de (0,7500), Aceitavel para a
representacao grafica do IDMS. Nesse indicador, quase todos os municipios tiveram
ponderacao Ideal, com excecdo de Varzea, que obteve um indice Critico. De 40 a 49 anos, esse
indicador foi ponderado com (0,5200), Aceitavel. Assim, os municipios com melhores
ponderagdes de seus indices foram Pedra Lavrada e Varzea. As piores ponderagdes ficaram
entre critica, com Tenorio, e Alerta, com Junco do Seridd. De 50 a 59 anos, esse indicador se
revelou com um indice de (0,4800), considerado em Alerta, segundo a representacao grafica
do IDSM. Os municipios que mais se destacaram para esse indice foram Varzea e Junco do
Serid6, ponderando seus indices de ideal e aceitdvel. Ja Tenorio e Pedra Lavrada tiveram suas
ponderacdes entre critica e alerta. De 60 a 69 anos, para esse indicador obteve-se ponderacao
média de (0,5890), sendo Aceitavel pela representacao grafica do IDSM. Dessa forma, dois
municipios se destacaram com ponderagdes ideais, foram Junco do Seridé e Varzea. Porém,
este Ultimo e Pedra Lavrada tiveram ponderacdo de critica a alerta. De 70 a 79 anos, esse
indicador foi ponderado com (0,5680), estando como Aceitavel, pela representagao grafica do
IDSM. Trés municipios tiveram destaque nesse indicador chegando de aceitavel a ideal, s6 o
municipio de Varzea que obteve ponderacgdo critica. E por fim populacdo de 80 anos acima,
esse indicador obteve ponderacdo média de (0,6000), Aceitiavel segundo a representacao
grafica do IDSM. Para este indicador apenas Pedra Lavrada obteve seu indice critico; os demais
municipios obtiveram indices de aceitavel a ideal, contribuindo assim para o bom desempenho

do indice.
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Para um melhor detalhamento da dimensdo demografica em relagdo a amostra analisada
da regiao do Serido-PB, segue o demonstrativo (grafico 06) por municipio, objetivando facilitar
a visualizagao dessa dimensao.

GRAFICO 6 - Dimensdo Demografica do IDSM nos Municipios e Regido do Serido-PB
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Por fim, essa dimensao foi a que obteve os maiores indices, nao tendo grandes variagdes
populacionais, o que mostra que a sua populagdo consegue permanecer em seus municipios de

origem. Nao havendo grandes transferéncia de sua popula¢do economicamente ativa.

7.5 ANALISE DO IDSM PARA A REGIAO DO SERIDO-PB

Com base nos dados analisados através da metodologia do IDSM - Indice de
Desenvolvimento Sustentavel para Municipios, proposto por Martins ¢ Candido (2008) dos
quatros municipios que fazem parte da amostra regional do Serido-PB, foi possivel explanar de
forma clara a situacdo de todas as seis dimensdes para o desenvolvimento sustentavel dos seus
municipios, apresentando assim, de forma fidedigna, em que quadro atual a regido do Serido-

PB se encontra dentro do desenvolvimento sustentdvel, como mostra o quadro abaixo.
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TABELA 25 - IDSM Municipios e Regido do Serid6-PB

Indice de Desenvolvimento Sustentiavel Municipal - IDSM

Dimensoes Junco do Tenério Varzea Pedra Média Performance
Serido Lavrada

Ambiental 0,2932 0.3333 0,6349 0,6957 0,5440 Aceitavel

Cultural 0,2857 0,2857 h

Politico-Institucional H 0,3857 0,5055 0,4060 Alerta

Econdmica 0,2638 0,3059 0, 6647 0,4472 0,4155 Alerta

Social 0,5568 0,4395 0,6791 - 0,5214 Aceitavel

Demogrifico - 0,6060 0,3333 0,5170 0,5517 Aceitavel

IDSM - Geral 0,4251 0,3362 0,4972 0,4423 0,4435 Alerta

Fonte: Da Pesquisa
Legenda: B [deal [ Aceitavel [ Alerta M Critico

7.5.1 IDSM Junco do Serido

O municipio do Junco do Serido teve seu IDSM de (0,4251) em estado de Alerta. O
pior indice do municipio ficou com a Dimensao Cultural chegando a ponderar com (0,1428),
em situacdo Critica, mesmo porque apenas indicadores de biblioteca e gindsios foram
ponderados, porém bem abaixo dos municipios analisados.

A Dimensao Economica teve ponderacao de (0,2638), em estado de Alerta, mas muito
préxima da situagdo Critica. Isso porque no municipio varios indicadores contribuiram para o
baixo desempenho dessa dimensdo, em especial o PIB per capita, renda per capita e
exportacdo, com ponderacdes muito baixas. O municipio teve um dos piores indices Gini,
mostrando seu alto indice de pobreza, assim como maior nimero de pessoas sem rendimentos,
além de um alto nimero de moradores com rendimentos baixos, entre % a 1 salario minimo. O
que comprova o baixo poder aquisitivo do municipio do Junco do Serido.

Na Dimensiao Ambiental, o municipio do Junco ficou em pior situagao, em estado de
Alerta, mas muito proximo de critico, sendo uma das dimensdes em que houve bastantes
dificuldades em ponderar alguns indicadores, uma vez que no municipio nao houve dados para
qualidade e tratamento das aguas, contribuindo assim para a baixa pondera¢ao desse indicador.

Entretanto, na Dimensao Politico-Institucional e Social, houve ponderagdes (0,5435)
e (0,5568), ambas em estado Aceitavel. O municipio apesar de ter seu indice Aceitavel na

dimensao social, apresentou alguns indicadores com suas ponderacdes bem baixas, como o0s
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indicadores de mortalidade infantil, familias atendidas por programas sociais e mortalidade por
acidente de transporte. Entretanto, o municipio obteve a melhor média da dimensao politico-
institucional, tendo a melhor distribui¢do de suas despesas.

Durante a andlise dos indicadores, varios problemas foram identificados no municipio.
Tanto, que para chegar a ter um IDSM mais sustentavel teria que rever melhor seus indicadores
de saneamento bdasico, que seria o minimo para que uma populagdo conseguisse viver em
ambiente mais harmonioso e, com isso, uma série de indicadores conseguiria se desenvolver

melhor.

7.5.2 IDSM Tenorio

O municipio do Tendrio se encontra em situagdo de Alerta, pois obteve a média do
IDSM de (0,3362). O que se justifica pelo baixo desempenho das Dimensées Cultural e
Politico-institucional, ficando ambas em estado Critico. O municipio obteve uma série de
indicadores da Dimensdo Social que também contribuiram para que o municipio ficasse em
estado de Alerta, dentre eles: esperanca de vida ao nascer, imunizagdo contra infec¢ao infantil,
numero de procedimentos bésicos de satide, posto de trabalho/populacdo residente, nimero de
habitantes por estabelecimento de saude, escolarizagdo, escolaridade de 15 anos ou mais,
analfabetismo funcional, adequacdo de moradia por domicilio e adequacdo de moradores
moradia densidade > 2 por domicilio. Trata-se de um municipio que precisa desenvolver melhor
esses indicadores para que possa entdo ter sua dimensao social com melhores a¢des dedicadas
a populacao e um desenvolvimento de politicas relacionadas a satide e educagao.

A Dimensao Ambiental também ficou em Alerta, visto que o municipio agrega uma

série de problemas relacionados aos indicadores de saneamento basico.

Com relacdo a Dimensao Demografica, foi a de melhor desempenho no municipio,
ficando em situacdo Aceitavel. Seus indicadores que alcancaram os melhores desempenhos
foram: populagdo de 30 a 39 anos, densidade demografica, populagdo menor de 1 ano, de 1 a 4

anos € mais de 80 anos.

Por outro lado, no aspecto Politico-institucional, o municipio do Tenorio foi o que
apresentou o pior desempenho, chegando no indice a (0,1895), estado Critico, sendo um
municipio de apresentou poucos acessos a servi¢os basicos, pouco envolvimento da populacao

em acoes referentes ao municipio e pouco investimento em alguns setores, como: habitacdao
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urbana, desporto e lazer e saneamento urbano, indispensaveis para o desenvolvimento

sustentavel.

7.5.3 IDSM de Varzea

Vérzea foi o municipio que obteve o melhor IDSM, com (0,4972), porém, ainda ficou
em estado de Alerta. Apesar de ser o municipio que melhor desempenhou seus indicadores,
contribuindo de forma positiva para o indice regional, mesmo assim ainda sofreu com
indicadores que tiveram suas ponderacdes baixas. Um exemplo ¢ o caso da Dimensao
Cultural, com (0,2857), em Alerta, mas proximo de Critico. O municipio, assim como 0s
demais que fizeram parte do estudo, ndo contempla positivamente essa dimensdo. Poucos foram
os indicadores ponderados, basicamente aqueles ligados a ginasio de esporte e bibliotecas. A
Dimensiao Demografica ficou em estado de Alerta, com (0,333), um baixo desempenho, uma
vez que nao foram constatadas grandes mudangas em termos populacionais no municipio.

No municipio de Varzea, apesar de outras dimensdes apresentarem um bom
desempenho, a Dimenséo Politico-institucional teve indicadores que obtiveram indices muito
baixos, chegando a ter seu indice com (0,3857), em Alerta. Seus maiores problemas em relacao
a essa dimensao ficam nos campos dos investimentos, despesas com areas e setores basicos,
como despesas com educagado, saude, cultura, saude, entre outros, consideradas as menores

quando comparadas aos municipios analisados.

Ja os indicadores de postos de trabalho por populacdo residente, alfabetizacdo e
mortalidade por homicidios foram alguns dos que tiveram melhor desempenho. Portanto, na
Dimensio Social, manteve-se Aceitavel, com ponderagdo de (0,6791). Esta ¢ uma dimensao
delicada que merece cuidados referentes a melhoria na qualidade de vida e necessidades

humanas para o municipio analisado.

Na Dimensiao Econémica, o municipio de Varzea também obteve boas ponderacgdes
entre quase todos seus indicadores, exceto para saldo da balanga comercial, no qual foi
ponderado muito baixo. Porém, apesar de ter ficado com estado Aceitavel, sua contribuicao
deve ir além, pois ainda pode desenvolver melhor seus indicadores econdmicos para que
chegue, ao menos, proximo a situacdo Ideal da sustentabilidade. Quando isso vier a acontecer,
estara contribuindo de forma mais efetiva para a implementagao de politica que engrandeca a

economia local da regido, visando ao desenvolvimento sustentavel.



176

7.5.4 IDSM Pedra Lavrada

O municipio de Pedra Lavrada teve seu IDSM com (0,4557), considerado em estado
de Alerta. Entretanto, houve dimensdes que obtiveram resultados Aceitaveis, como a
Ambiental, com (0,6957), a Demografica, com (0,5170), ¢ a politico-institucional, com
(0,5055). Tais dimensdes conseguiram, de uma forma ou de outra, destacar-se perante as
demais. No caso da dimensao ambiental, a mais bem ponderada dentro do municipio, umas das
principais razdes foi justamente o fato de o municipio possuir agéncia local da companhia de
agua e esgoto, facilitando a manuten¢do dos dados referentes a qualidade e tratamento da dgua
utilizada pelo municipio. Essa realidade favoreceu indubitavelmente o municipio a conquistar
a melhor ponderagdo da dimensao Ambiental.

Na Dimensao Politico-institucional, obteve seu indice Aceitavel, com (0,5055); no
entanto, ainda precisa de agdes que melhorem o desempenho de alguns indicadores, como:
despesas com assisténcia social, cultura, urbanismo e aumento do nimero de acesso a justica.
Essa dimensao, portanto, mostra-se dependente das despesas e participagdo no ambito de
politicas para uma boa gestao.

Ja a Dimensao Social manteve-se em estado de Alerta, segundo a representagdo grafica
do IDSM. Apresentou indicadores com ponderacgdes baixas frente aos municipios analisados,
chegando, por exemplo, a indicadores de prevaléncia da desnutrigdo, nimero de habitantes por
estabelecimento de saude, escolaridade de 15 anos ou mais, analfabetismo funcional, familias
atendidas por programas sociais ¢ mortalidade por homicidios; sendo neste aspecto um dos
municipios que requer maiores cuidados.

Por fim, a dimensao Cultural, que teve seu ID - Cultural de (0,2857), em estado de
Alerta. Nao ficou distante da realidade da maioria dos municipios brasileiros, que possuem
poucas politicas para o desenvolvimento de atividades culturais, artisticas, sociais e recreativas.
Nao teve resultado dissonante, uma vez que todos os municipios do estudo tiveram baixo
desempenho nesse indicador, tendo como Unicos indicadores ponderados Biblioteca e Ginasio
de Esporte. Definitivamente, a dimensdo cultural foi a pior avaliada da amostra, devido a
auséncia geral de museus, cinemas, unidade de ensino superior, teatros e centros culturais. Essa
dificuldade se deve talvez a inexpressividade populacional desses municipios, o que dificulta a
chegada de investimentos nessas dareas. Principalmente pelo fato de depender quase

exclusivamente de acdes federais como emendas para que possam ser desenvolvidas no
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municipio. Dessa forma, ha fortes barreiras institucionais para que essa dimensdo venha, de

fato, propor um desenvolvimento sustentavel.

Todos esses aspectos refletem as condi¢des basicas nas quais a populacdo da regido do
Serido-PB se encontra perante o desenvolvimento sustentdvel, chegando ao seu ID-Geral de
(0,4438), um indice em Alerta. Conclui-se entao que para um melhor desempenho desse quadro
regional esses municipios precisam de um maior comprometimento por parte de seus
governantes, principalmente em propor acdes que melhorem o desempenho de indicadores que
nao tiveram bons éxitos prejudicando assim suas dimensdes. A formulacao de politicas publicas

a partir desses indicadores seria uma boa forma de gestdo mais direcionada a sustentabilidade.

7.6 CONTRIBUICAO DA SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE MINERAL PARA
SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL NA REGIAO DO SERIDO-PB

Com base na analise dos dados feita através da aplicagdo dos dois sistemas de avaliagdo
da sustentabilidade, o ISM da sustentabilidade da atividade mineral e o IDSM para municipios,
foi possivel averiguar quais as contribui¢cdes que a atividade mineral tem para seus municipios.
Considerando que a atividade de mineragao seja importante para o desenvolvimento econdmico
local, fazer a anélise através da sua sustentabilidade diante de suas demais dimensdes ¢ poder

mostrar quais reais contribui¢cdes que ela pode ou ndo trazer para seus municipios.

7.6.1 ISM — A Dimensiao Ambiental da Regiao do Serido-PB

Analisando por dimensdo no que tange a Dimensdo Ambiental, considerando os dois
indices, o ISM encontra-se entre Critico ¢ Alerta, com uma média regional de (0,2782),
resultando em estado de Alerta. Com relagao ao IDSM, ficou entre Alerta ¢ Aceitavel, com
média regional de (0,4893), resultando em Alerta. Mesmo considerando que ambos estdo em
estado de Alerta, a situacdo da dimensao ambiental do ISM ¢ bem mais delicada por apresentar

dois municipios em situagdo critica e outro bem proximo de critica.
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GRAFICO 7 - Dimensdo Ambiental ISM e IDSM — Municipios e Regido Serido-PB
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O IDSM-Ambiental ficou em estado de Alerta, mostrando-se mais sustentavel em
relacdo ao ISM-Ambiental. Isso envolve questdes em sua Dimensdo Ambiental que estdo
diretamente ligadas a saneamento basico; qualidade das aguas e seu tratamento, as quais sao
indicadores que dependem exclusivamente do poder publico. Por outro lado, o ISM-Ambiental
se mostrou critico pela propria condicdo ambiental em que se encontram as atividades minerais
nesses municipios. Junco do Serid6 e Tenorio foram os que se encontraram em piores condigdes
ambientais, levando-os a uma situagdo bastante precaria. Outro ponto de extrema preocupagao
com relacao ao ISM-Ambiental foi justamente a questao do mineral extraido nesses municipios.
No caso do caulim, 70% viram rejeitos e ndo tém reaproveitamento, ficando em pilhas a céu
aberto ao redor das mineradoras, ndo conseguindo ponderar uma série de indicadores e
causando sérios impactos ao meio ambiente.

Por outro lado, os municipios de Varzea e Pedra lavrada tiveram seus indices do ISM
- Ambientais de (0,3830) e (0,3533) respectivamente em estado de Alerta, ¢ IDSM -
Ambientais de (0,6349) e (0,6957) respectivamente em estado Aceitavel. Foi possivel analisar
que o IDSM-Ambiental desses municipios sofreu a influéncia exercida pelos indicadores de
tratamento e qualidade das aguas, uma vez que foram os Unicos municipios analisados com
agéncias locais da Cagepa, o que tornou disponivel as aferi¢des dos dados acima citados como
também sua manutenc¢do. Enquanto isso, o ISM — Ambiental desses municipios encontra-se em
Alerta pelo fato da atividade ainda se mostrar com grandes gargalos ambientais. Nao foi

possivel haver ponderacao em 21 indicadores ambientais do ISM, tanto para Junco do Serid6
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com para Tendrio, comprometendo assim a sua sustentabilidade. Dessa forma, esses
indicadores dependem basicamente da acdo das mineradoras e apenas uma pequena parte da
comunidade e do municipio. No caso dos municipios do Junco do Seridd e Tenorio nao houve,
durante o intervalo de tempo da pesquisa, abastecimento de dgua pela Companhia de Agua e
Esgoto do Estado da Paraiba, ficando dificil de ponderar seus indicadores de qualidade e
tratamento de agua, prejudicando assim seu indice.

Porém, a partir da andlise, ¢ possivel averiguar que existe uma contribui¢do, mesmo que
seja em um nivel de sustentabilidade tdo baixo e acabe refletindo para o baixo nivel de
sustentabilidade do municipio respectivamente. Enfim, o baixo indice de sustentabilidade
ambiental da sua principal atividade mineral leva a um baixo indice de sustentabilidade
ambiental de seu municipio. Mesmo que os indicadores do IDSM sejam relacionados a
qualidade da satide ambiental de seus moradores, também dependem da qualidade do meio
ambiente em geral. Entretanto, todos esses indicadores sdo de extrema importancia para uma
atividade mais harmoniosa com a natureza.

O fato de a Dimensao Ambiental ter mostrado dois resultados distintos, tanto para o
ISM quanto para o IDSM, em ambos prevalece a performance de que o ISM-Ambiental nao
contribui para o desenvolvimento sustentdvel dos municipios. A distdncia em que esses dois
indices se mostraram expde justamente a sua disparidade de informacdes de publico. Mesmo
que esses municipios tenham a mineragdo como principal atividade econdmica, no setor
ambiental suas contribui¢des quase ndo foram vistas.

Um dos pontos que cabe destacar ¢ que alguns desses indicadores do ISM fogem da
realidade da Regido, ndo sendo possivel ponderacao em nenhum dos municipios analisados.
Sao eles: Intensidade e gestdo energética, ndo foram encontradas acdes por parte das
mineradoras de seu uso; Gestdo Ambiental Participativa, ndo existe participagdo das
comunidades em acdes da empresa, mesmo que sejam de interesse publico; também ndo ha
Atuagdao Ambiental em outras instancias municipais ou estaduais e, por fim, nao foi encontrado
Plano Diretor nem Agenda 21 — tampouco seu conhecimento por parte de alguns municipios —
o que leva a entender que esses indicadores estdo distantes de ser aprimorados ou desenvolvidos
nesses municipios, sem que antes haja uma gestdo municipal mais participativa das agdes
atribuidas a sua principal atividade economica. Essa situa¢do retrata basicamente todo o cenario

do Serido-PB.
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7.6.2 ISM — A Dimensio Social da Regido do Serido-PB

Quanto a Dimensao Social, as contribui¢des sociais também sdo muito poucas, embora
haja dois municipios como Varzea, com (0,6791), e Junco do Serid6, com (0,5568). Por outro
lado, ha questdes que vao muito além da intervengdo do proprio municipio, considerando que
o Estado e o Governo Federal assumem grande parte desses indicadores sociais. Portanto, nao
se pode dizer que essa condi¢cdo do IDSM-Social possa ter contribui¢do da atividade mineral.
E preciso destacar que em alguns indicadores ha objetivos que levam a satisfagio das
necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social; ligam-se diretamente a
populagdo, ndo so6 a sua principal atividade econdmica. Nesse sentido, pesam mais as questoes
de empregabilidade, como no caso do ISM-Social ao analisar a atividade de mineragao, onde
ndo foi possivel ponderar quatro indicadores, visto que neste prevalecem indicadores
direcionados as ag¢des sociais especificas de trabalhadores ligados a atividade mineral.

Um dos fatores de grande importancia para o bom desempenho de Varzea, com seu ISD-
Social (0,555), foi o fato de o municipio apresentar dois indices em estado Aceitavel, sendo o

unico com empregabilidade feminina na minera¢ao, como mostra o grafico abaixo.

GRAFICO 8 - Dimensao Social ISM e IDSM — Municipios e Regido Serido - PB
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J& os municipios do Tendrio, Junco do Seridé e Pedra Lavrada tiveram seus ISM-Social
em estado de Alerta, respectivamente com (0,3350), (0,3450) ¢ (0,3750). Considerando a

atividade mineral, esses municipios mostraram uma singularidade nesta dimensao social, uma
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vez que houve alguns indicadores que ndo tiveram ponderagdo nas suas mineradoras,
contribuindo assim para o baixo desempenho dessa dimensdo. Dessa forma, indicadores
relacionados a investimentos em responsabilidade social, taxa de emprego e IDHM nao tiveram
ponderacgdo, fugindo da realidade desses municipios. Sobre a questdo de investimentos em
responsabilidade social, ndo foram encontradas a¢des que designem esse indicador; com
relagdo a taxa de emprego que, pela metodologia de Viana (2012), ¢ encontrada através de trés
parametros, nesses municipios esses parametros ficaram todos negativos, como também e o
IDHM, ficou abaixo da média de (0,700) esperada pela ponderagdo do indicador também nao
sendo possivel pondera-lo.

Ja com relagdo ao IDSM-Social dos municipios de Varzea (0,6791) ¢ do Junco do
Seridé (0,6215), a leitura ¢ de que se configura como Aceitavel. Ja Pedra Lavrada, com
(0,4650), ¢ Tenério, com (0,3829), amargam o pior ISM-Social ficando em estado de Alerta.
Dessa forma, analisando os indicadores sociais dos municipios de Tenorio e Pedra Lavrada,
percebe-se que foram os municipios que tiveram as piores ponderagdes de indicadores. Aqueles
relacionados a servigos basicos de saude e adjacentes foram preponderantes para o baixo indice
dessa dimensdo; assim como indicadores relacionados a programas sociais e analfabetismo
funcional. Constatou-se que Pedra Lavrada tem a maior dependéncia de programas sociais,
sendo o campedo em numero de beneficidrios entre os municipios analisados na regido do
Serid6 paraibano.

Fazendo a relacdo dos dois indices, todos os municipios tiveram seu ISM-Social inferior
ao IDSM-Social. Essa relagao pode ocorrer pelo fato de a dimensao social, além de demandar
um numero bem maior de indicadores, todos eles se ligam especificamente as questdes sociais
de empregabilidade, saude, seguranca, concentracdo de renda e direitos trabalhistas
direcionados ao setor mineral. J4 o IDSM-Social direciona seus indicadores as questdes de
saude, educacdo, moradia e dependéncia de programas sociais, embora considerando que os
primeiros podem contribuir com os segundos.

Foi possivel averiguar que ambos os sistemas de indicadores complementam realidades
distintas, apesar de serem do ambito social. O IDSM consegue ter um €xito maior, mesmo
porque direciona areas de diferentes indicadores, ndo sendo s6 de importancia municipal, mas
que depende também de outras instancias, como a estadual e a federal.

Portanto, percebe-se que o IDSM-Social se sobressai em relacdo ao ISM-Social nos
municipios analisados. No entanto, ¢ preciso deixar claro que ambos se encontram em situagao

de Alerta, pois, apesar de possuir niveis diferenciados, uma situagdo ndo foge da realidade da
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outra. Portanto, o ISM-Social contribui pouco para o IDSM-Social, em seus respectivos

municipios, desses a atividade ndo gera ganhos sociais esperados.
7.6.3 ISM — A Dimensio Ambiental da Regido do Serido-PB

No que tange a dimensdo econdmica, ela ndo se mostrou com menos variagao que as
demais. Logo, ¢ uma dimensao onde mais se agregaram influéncias de indicadores dos dois
sistemas analisados. Por isso, ¢ de suma importincia analisar quais contribuicdes ela traz para
seus municipios, como também o campo de influéncia para ambos os indices. Dessa forma,
trazendo em pauta o ISM-Economico, todos os municipios se mostraram com seu indice em
estado de Alerta. O municipio do Junco do Serido, com (0,3700); Tenorio, com (0,3444);

Varzea, com (0,4971); e Pedra Lavrada, com (0,4457), como mostra o grafico abaixo.

GRAFICO 9 - Dimensdo Econdmica ISM E IDSM — Municipios e Regido do Serido-PB.
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Para o IDSM-Econdémico, os municipios como Junco do Serid6, com (0,2638); Tendrio,
com (0,4898); e Pedra Lavrada, com (0,2655) tiveram seu indice insustentavel em estado de
Alerta. S6 o municipio de Varzea que teve seu IDSM-Econdmico de (0,6647), chegando a ser
considerado Aceitavel.

Essa dimensao mostra a real participacdo da mineracao nos lugares onde se instalaram,

uma vez que se percebe a sua influéncia em municipios como Pedra Lavrada e Junco do Serido,
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através de uma maior arrecadagdo de CFEM. Isso demonstra haver uma atividade mineral bem
atrativa. Na contramao dessa realidade, esses municipios demonstram, através da analise do
IDSM, que nao existe contribui¢do da mineragao para a economia local.

Virios foram os fatores que contribuiram para que os municipios de Pedra Lavrada e
Junco do Serid6 tivessem seu IDSM-Econdmico tdo baixo. Entre eles, PIB per capita menor
em relacdo aos municipios analisados; as menores rendas per capita; Pedra Lavrada tem a pior
distribuicdo de renda, com quase 18% da sua populacao ativa vivendo com menos de - salario
minimo; também foi o municipio que mostrou maior disparidade na participagdo da industria
no PIB; o que apresentou a menor populagdo ativa, seguido por Junco do Serido; com relacao
ao indice GINI, que expressa o grau de concentragdo na distribuicao de renda da populagdo,
Pedra Lavrada se destaca, mostrando a alta concentragdo de renda, o que ¢ ruim para o seu
desenvolvimento. No que tange ao municipio do Junco do Serid6, ¢ aquele que apresenta a
maior populagdo sem rendimentos do estudo, de acordo com o ltimo senso do IBGE (2010),
revelando, desse modo, o baixo indice do municipio e o quanto essa populagdo tem altos indices
de pobreza.

Dessa forma, ¢ possivel analisar que a atividade de minerag@o nesses dois municipios,
com relagdo ao ISM-Econdmico, ndo contribui ou contribui muito pouco para o IDSM-
Economico dos seus respectivos municipios. De fato, a situagdo do ISM muito baixo acaba
também refletindo para o IDSM do lugar.

J4 os demais municipios mostraram uma relacdo diferente, pois apresentaram IDSM-
Economico em condigdoes melhores: Tenorio, com (0,4898), ainda em estado de Alerta; Varzea,
com (0,6647), em estado Aceitavel. J& em relagdo ao ISM-Econdmico, tanto Varzea, com
(0,4971); e Tenério, com (0,3444), ficaram em Alerta. E importante frisar que esses
municipios, apesar de ter a mineragdo como principal atividade econdmica, ndo dependem
exclusivamente dela para que seus indicadores econdmicos do IDSM de desenvolvam.

Por fim, a titulo de sintese, a figura abaixo mostra todos os indices e suas respectivas

situacoes em relagdo ao ISM e IDSM.
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FIGURA 08 - Sintese do ISM/IDSM por Municipios e por Dimensao
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Apesar das contribuigdes das dimensdes econdmica, social e ambiental, as de cunho
politico-institucional, cultural e demografico também deram suas contribui¢des advindas do
ISM, principalmente o econdomico. Com relagdo a Dimensao Politico-institucional, teve média
em estado de Alerta. Aqui, quanto maior a arrecadagdo de impostos, mais sera a
sustentabilidade dessa dimensdo. Pedra Lavrada e Junco do Serid6, por exemplo, sdo os
municipios com maior arrecadagdo e consequentemente com melhor situacdo nesse setor,
ficando em estado Aceitavel.

Ja a Dimensao Cultural ficou em estado Critico, mostrando que ndo existem agdes
para que haja mais desenvolvimento relacionado a cultura na regido, sendo os tUnicos
indicadores ponderados com relagdo a ginésio de esportes e bibliotecas. Pedra Lavrada e Varzea
permaneceram em estado Aceitdvel; porém, muito préximo de Critico; Junco do Serid6 e
Tenorio, por sua vez, ficaram em estado critico.

Por fim, a Dimensao Demografica, que ficou em estado Aceitavel, visto que ha uma
distribuicao da populagdo economicamente ativa na regido que se mantém, apesar da baixa
renda per capita. Nao existem grandes migragdes na regido, o que mostra que apesar das
condi¢cdes de subemprego, a sua principal atividade econdmica consegue manter essa

populagao.

8. A SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE MINERAL PARA A REGIAO
DO SERIDO - PB

A atividade mineral ¢, sem duvida, um fator importante para o desenvolvimento local.
Todavia, se fosse trabalhada dentro dos pilares da sustentabilidade, permitiria ainda mais esse
desenvolvimento. O fato ¢ que foram analisadas atividades de mineragdo de uma regido que até
os dias atuais ndo consegue sequer propor um desenvolvimento econdmico mais equilibrado,
principalmente para aqueles municipios que dependem dessa atividade econdmica. Este foi o
caso justamente dos municipios da regido do Serid6 paraibano, area de grandes concentragdes
minerais que ha mais de um século vem sendo explorada, com minerais muitas vezes de alto
poder aquisitivo, mas que na realidade deixa um legado de destrui¢dao, pobreza e condigdes
precarias de trabalho.

Essa realidade foi possivel ser realmente comprovada na regido do Serid6-PB, através

da aplicacdo desses sistemas de indicadores de sustentabilidade. Um direcionado a atividade
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mineral e o outro aos municipios, averiguando o quanto a atividade mineral contribui para seus
municipios. A figura abaixo expoe a atual situa¢ao de sustentabilidade dessa regido, a partir
dos dois sistemas de indicadores, o ISM, proposto por Viana (2012), e o IDSM, proposto por
Martins e Candido (2008).

Figura 9 - Contribui¢des da Sustentabilidade da Atividade Mineral para a Regidao do Serido-
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Com base na andlise dos dados, ¢ possivel averiguar que houve uma singularidade entre
os dois sistemas de indicadores. Tanto o ISM, proposto por Viana (2012), quanto o IDSM,
proposto por Martins e Candido (2008), tiveram seus indices insustentaveis, em estado de
Alerta.

Considerando cada municipio e seus respectivos ISM e IDSM, pode-se constatar que ha
uma linearidade na relacao entre os dois indices, isto €, quanto maior o ISM, maior o IDSM;
por outro lado, quanto menor o ISM, menor o IDSM. O que pode levar a crer que o nivel de
sustentabilidade da principal atividade econdmica contribui para o nivel de sustentabilidade do
municipio, mesmo entendendo que a sustentabilidade do municipio vai além da sua principal

atividade econOmica.
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Na analise dos municipios, Varzea obteve o maior ISM, contribuindo para obter
também o maior IDSM. Isso ocorreu pelo fato de, apesar de ser um dos menores municipios
em termos populacionais da regido, tem uma série de requisitos que o diferencia dos demais.
Sua distribui¢do de renda apresenta o melhor IDHM da regido e um dos melhores do estado da
Paraiba; o menor nimero de habitantes sem rendimento; como também o menor indice Gini.
Foi o tnico municipio que apresentou empregabilidade feminina no setor mineral e o Gnico
com reserva legal. Apesar disso, encontra-se em situagao de Alerta.

Outro caso intrigante ¢ justamente a distribui¢do de repasses do Governo Federal para
esses municipios. Todos recebem quase a mesma quantia, mesmo possuindo nimero de
habitantes tao discrepante entre eles. Para que se tenha uma ideia, o nimero de habitantes do
Junco do Serid6 em relagdo a Varzea chegar a dobrar. Essa distor¢do impulsiona o municipio
de Varzea a melhorar, com menos esfor¢o, seus indicadores sociais, econdmicos, politico-
institucionais, ambientais e culturais, uma vez que tem uma populacdo bem menor para
beneficiar dentro deste quadro de indicadores das dimensdes ja citado.

Com relagao ao municipio de Pedra Lavrada, também houve alguns pontos que
chamaram a aten¢@o durante a pesquisa. Primeiramente, por ser um municipio que teve o seu
Quociente Locacional - QL para atividade mineral como um dos maiores, esperava-se que a
dimensao econdmica do ISM tivesse mais proxima do Ideal. Porém, percebe-se que existe uma
relagdo de dependéncia da atividade mineral em relagdo ao municipio, também pela questao de
arrecadacdo do CFEM, onde o municipio também ¢ um dos que mais arrecada na regido do
Serid6-PB. Entretanto, o municipio obteve situa¢do Aceitavel no seu indice econdmico do
IDSM, com (0,4557). Em contrapartida, teve uma das piores distribuicdes de renda, com o
maior indice Gini e a menor populacdo economicamente ativa, o que mostra dependéncia de
programas sociais e de outros tipos de subsidios. O seu ISM deu (0,3913), em Alerta, o que
mostra uma atividade mineral que precisa de mais desenvolvimento para poder propor mais
condig¢des sustentaveis ao municipio. Dessa forma, o baixo ISM contribui para o baixo IDSM.

Junco do Serid6 nao fica muito atras, com o seu ISM de (0,2817) e seu IDSM (0,4251),
ambos em estado de Alerta. Foi o municipio que obteve seus indices com maior disparidade,
ou seja, mais distante um do outro. Os indicadores da dimensdo ambiental foram os grandes
responsaveis por tal distanciamento. O municipio obteve o pior resultado ambiental da regido,
pois suas atividades minerais sdo feitas de forma rudimentar, com pouco desenvolvimento, o
que leva a crer que essas atividades ainda levem anos para propor desenvolvimento, em

especial, em nivel sustentavel. Um dos pontos que chamou bastante atencgdo foi a percepgao da
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comunidade em relacdo a mineragdo, sendo o Unico municipio cuja populacdo ndo mostrou
interesse, nem de indignacao pelo fato de as atividades minerarias impactar, degradar o meio
ambiente ou gerar poucos empregos.

Junco do Seridé também tem umas das melhores arrecada¢des de CFEM da regido, mas
ndo apresentou, por parte do poder ptblico, a¢cdes ou investimentos em meio ambiente ou gestao
ambiental no periodo que cerca essa pesquisa. Um dos grandes gargalos do municipio sdo as
questdes ambientais, tanto por parte da atividade mineral quanto por parte do municipio. A
medida que a atividade mineral possa ser melhor desenvolvida, trard, como consequéncia,
melhores condi¢des de vida a sua populacdo. Com isso, fica claro que o baixo ISM contribuiu
para o baixo IDSM do municipio.

Por fim, aparece o municipio do Tendrio, que obteve o pior ISM (0,2753) e também o
pior IDSM (0,3573), ambos em estado de Alerta e muito proximos do estado Critico. O
municipio ndo se distancia muito da realidade que cerca o Junco do Seridd, tendo basicamente
0 mesmo tipo de extracdo e beneficiamento e passando por uma série de problemas relacionados
ao desenvolvimento sustentavel.

O municipio do Tenorio foi o que obteve o menor nimero de ponderagao de indicadores,
principalmente do ISM na dimensao ambiental, sendo seu estado critico. Apesar de nele ocorrer
a mesma relacdo de recebimento dos repasses federais, € o nimero de habitantes praticamente
ser equivalente ao de Varzea, ndo hd a mesma gestdo em investimentos por parte do poder
publico, ficando indicadores do IDSM com baixa ponderacdo; outros até sem conseguir
ponderar alguns indicadores.

E perceptivel que o municipio tem uma série de problemas relacionados a sua principal
atividade econdmica e a sustentabilidade municipal. No caso do Tenorio, um ISM tdo baixo
contribuiu decisivamente para um baixo IDSM, deixando o municipio na pior situagdo de
sustentabilidade da regido do Serido-PB.

Com base na anélise dos municipios citados acima, tem-se uma situacao de Alerta de
uma regido que depende da mineracdo para seu desenvolvimento, mas que por vez essa
atividade ndo consegue se desenvolver, nem propor um desenvolvimento de forma mais
sustentavel para seus municipios. O que leva a crer que existe uma relagdo de dependéncia entre
0s municipios € a mineragdo, apesar de essa relacdo nao conseguir até hoje ter maiores
contribui¢des no desenvolvimento. Isso contribuiu entdo para a regido do Serid6-PB ter seu
ISM de (0,3566) e o IDSM com (0,4338), ambos em estado de Alerta. Mostrando que a

mineragdo na regido ndo se desenvolve, tampouco traz desenvolvimento. Trata-se de atividade
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altamente degradante ao seu meio ambiente, causando um 6nus de impactos ambientais, sociais
e econdmicos que, com o passar do tempo, se agdes de cunho sustentaveis ndo forem tomadas,
submetera fatalmente a regido a famosa “maldicdo dos recursos minerais”. Trata-se de
expressao cunhada por Enriquez (2007), cujo teor € o abandono do local depois que o minério
acaba; sem outra op¢do de desenvolvimento, o lugar tende a se esvaziar quando a mao-de-obra
sai a procura de outros locais para sobrevivéncia.

A regido do Serido-PB, através das analises desses indices, tem potencial para propor
uma nova forma de desenvolvimento, pautada nos pilares da sustentabilidade € no bem comum
de todos. Uma nova forma de exploracdo desses recursos que se oponham a essa atual, onde
uma regiao tao rica em minerais, mas tao pobre em gestao tanto de agcdes do poder publico como
de gestao na atividade mineral, no meio ambiente e principalmente de gestdo econdmica, onde
praticamente os municipios analisados tem a mineragdo como principal atividade econdmica, e
partindo para sua escassez, atividades como agropecudria e comércio citados pelos
entrevistados da pesquisa, ndo seria tao adaptavel.

Fica uma série de preocupagdes, que na verdade ndo tem origem dentro das
comunidades, mesmo porque grande parte dos respondentes ndo tem nogao de quanto tempo o
minério pode durar ainda em seus municipios. A grande inquietacdo, no entanto, ¢ até quando
essa regiao ird conseguir desenvolver uma atividade que s leva a riqueza e deixa tdo pouco.
Afinal, como afirma Barreto (2010), o minério ndo dé duas safras.

Sendo assim, espera-se que agdes possam ser desenvolvidas e que a regido do Serido

paraibano consiga produzir um desenvolvimento conectado as questdes sustentaveis.
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Conclusoes
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9, CONCLUSOES

Esta tese teve como objetivo analisar a relagao de sustentabilidade da atividade mineral com
a sustentabilidade municipal na regido do Seridé Paraibano. Para atingir esse fim, foram
utilizados dois sistemas de indicadores de sustentabilidade: O ISM, responsavel por analisar a
sustentabilidade da atividade mineral, e o IDSM, que analisa a sustentabilidade dos municipios.

Realizadas as analises do Indice de Sustentabilidade da Mineragdo para a atividade
mineral ¢ do Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal, foi possivel constatar a real
participagdo que as atividades de mineracdo tém sobre seus municipios com suas respectivas
contribui¢des em nivel local. A partir dessa analise, foi possivel confirmar que a mineragao na
regido do Serido-PB, apesar de sua importancia como bem mineral, ndo transfere de forma
significativa um desenvolvimento local para seus municipios, mesmo considerando a
dependéncia que essas localidades tém da atividade mineral.

Foi possivel analisar que o potencial da regido do Serid6-PB para a mineragao ainda nao foi
totalmente explorado e que nao ha a¢des de cunho sustentavel até¢ os dias atuais que possam
propor uma atividade com desenvolvimento mais sustentdvel, principalmente para as questdes
locais. Trata-se de regido rica em minerais que vem sendo explorada ao longo dos anos, mas
cujas riquezas nao conseguem refletir um desenvolvimento sustentavel em nivel local, ndo se
apontando até o momento algo que possa mudar essa situagao para o futuro. Desse modo, o que
se vé ¢ uma situagdo em estado de Alerta; muito proxima, porém, de Critica, segundo a
quantifica¢do de peso proposta por Martins e Candido (2008).

Apesar de a mineragdo ser uma atividade de extrema importancia para o desenvolvimento
de um pais, em nivel local na regido do Serido-PB, o desenvolvimento ¢ muito pouco e nao
ultrapassa os muros das mineradoras. Em outras palavras, em nivel local, a atividade
mineradora da regido ndo consegue transferir desenvolvimento, tampouco lhe dar um viés
sustentavel, mostrando-se assim uma atividade que ndo consegue se desenvolver dentro dos
pilares da sustentabilidade.

Em decorréncia disso, nas andlises feitas para a avaliagdo da sustentabilidade dos
municipios, através do IDSM, todos se mostraram insustentaveis. Os municipios analisados nao
conseguem ter um desenvolvimento mais sustentavel, apesar de sua principal atividade
econOmica ter um bom valor agregado no mercado e ser de suma importancia para o
desenvolvimento de varias atividades e insumos no pais, provando assim que a atividade

mineral ndo consegue sustentar seus municipios na regido do Serido-PB.
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Dessa forma, procedendo a uma andlise mais especifica, pode-se entender que cada
dimensdo tem seus entraves, ¢ tomando por base cada analise, ¢ possivel perceber todo o
conjunto de agdes que fazem a diferenga para entender a singularidade dos dois sistemas de
indicadores analisados. Entretanto, uma das perguntas que surgiu durante o estudo foi
justamente “Por que os municipios se encontram em melhor situacdo que a atividade mineral,
sendo ela de suma importancia para o desenvolvimento local?””. O IDSM, além de ser um indice
com maior abrangéncia em questdes de indicadores, ainda avalia um nimero maior de
dimensdes, sendo também indicadores mais simples, que praticamente sdo encontrados em
todos os municipios brasileiros, com excecao da dimensao cultural, que inclusive prejudicou o
valor do indice, obtendo baixa ponderagdo em seus indicadores, uma vez tratar-se de dimensao
que compoe indicadores pouco abastecidos pelos municipios em geral.

A dimensdo ambiental para a regido apresentou-se em pior situacdo. Alguns indicadores
ficaram em situac@o bastante critica, o que deixa realmente preocupante o futuro ambiental da
regido do Serido-PB. Apesar de algumas mineradoras afirmarem que fazem reabilitacao de
areas degradadas, o que se percebeu de fato foi que esses trabalhos ainda sdo insuficientes em
relacdo a demanda da degradagdo causada pelas mineradoras, ndo suprindo as necessidades de
um ecossistema ja tao castigado com a seca, como a Caatinga. Com isso, vai causando uma
série de transtornos, pois as politicas de protegdo a flora e a fauna na regiao sao incipientes ou
praticamente ndo existem agdes que possam propor uma melhor preservagao.

Através da andlise, foi possivel averiguar que a dimensdo ambiental ndo caminha para
a sustentabilidade, uma vez que ndo ha maior engajamento entre as mineradoras e suas
comunidades. O que acontece na regido € que por nao existir uma boa relacdo entre ambas,
dificulta ainda mais o seu desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, essa relagdo comprova
que nao ha gestdo participativa, o que diminui o vinculo com os municipios e, sobretudo, com
a regido.

Um dos pontos preocupantes foi a pouca participagdo do poder publico, que nesse
quadro também se configura como importante passo para a sustentabilidade. Porém, o que se
constatou ¢ que ndo existe a elaboracdo do Pano Diretor e da Agenda 21 nos municipios
mineradores dessa regido, o que dificulta a criagcdo de indicadores voltados para cada municipio,
levando em conta especificidades de cada mineral que ¢ extraido e podendo possibilitar um
desenvolvimento sustentavel a essa atividade, o que ndo ocorreu nos municipios analisados.

No que tange a dimensao social, a regido estd em Alerta perante sua sustentabilidade.

Situacdo que ¢ ocasionada por uma série de problemas. Foi possivel perceber a baixa geragdo
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de emprego e renda, o que ocasiona uma relagdo de subemprego com a mineragao. Dessa forma,
a atividade de mineragdo na regido nao gera riquezas para a sua populagcdo, ou seja, o que
realmente fica nos municipios ¢ uma gama de impactos sociais, dentre os quais um nivel em
estado de Alerta para a saude e a seguranca do trabalhador.

A visdo de crescimento economico e desenvolvimento local, muitas vezes enaltecida
pela atividade mineral, ndo acontece na regiao do Serido-PB. Apesar de ser uma regido bastante
rica em minerais, ela ndo consegue transferir crescimento econdmico para os locais de extracao.
Assim, apesar do enorme tempo de exploragdo mineral, os municipios continuam dependentes
de repasses do governo federal para se manter. A renda gerada pela atividade mineral ndo chega
a fomentar o desenvolvimento para a regido. Ficando claro que na dimensao econdmica os
unicos beneficiados sdo as mineradoras. As comunidades, os municipios, tampouco a regiao
ndo consegue acompanhar esse desenvolvimento. O fato ¢ que apesar de grande parte dos
empregos gerados pelas mineradoras ter mao-de-obra local, ndo existe uma agregagao de renda
econOmica para esses municipios. Entretanto esses municipios pela pouca geracao de renda,
mas de fundamental importancia para manter essa populagdo no seu local de origem, se
estabelecem a ndo fiscalizar as agcdes das mineradoras.

Um dos pontos relevantes do estudo foi ver que, apesar de a regido ser tdo rica em
minerais € haver de fato uma boa exploracao mineral, ndo existem ag¢des que busquem diminuir
os impactos econdmicos do passivo ambiental, como também o descomissionamento
econdmico de mina. Com relacdo as questdes da arrecadagdo econdmica ou de impostos,
geralmente sdo minimas em relacgdo as receitas municipais, ndo sendo assim feito planejamento
de investimentos por parte dos poderes publicos municipais em reverter esses impostos em
acOes de desenvolvimento sustentdvel para que essa atividade possa gerar algum beneficio
econdmico aos locais de extracdo, ou entdo possa diminuir um pouco seus impactos com agdes
compensatorias.

Quanto ao indice de desenvolvimento sustentavel para municipios — IDSM, na regiao
do Serido - PB obteve estado de Alerta. Com base nas dimensodes social, ambiental e
econdmica, apenas esta ultima ficou em estado de Alerta; as demais ficaram em estado
Aceitavel. Porém, ainda merecem cuidados principalmente os indicadores relacionados a satde,
expectativa de vida, mortalidade infantil, dependéncia de programas sociais, indicadores
relacionados a educagdo, como analfabetismo funcional, qualidade e tratamento das aguas e,
por fim, consumo médio per capita. Todos esses indicadores sdo diretamente ligados ao

municipio; porém, se a populagdo tivesse um poder aquisitivo melhor ou transferéncia de fato
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do desenvolvimento da atividade de mineracao para seus municipios, teria também uma melhor
classificacdo desses indicadores.

Dessa forma, a dimensao econdmica gera varios impasses, principalmente na questao
do poder aquisitivo da regido, que se revelou muito baixo mostrando que existe um indice
considerado de pobreza. Isso comprova que existe uma relagdo de quanto pior o ISM, pior sera
o IDSM; essa comprovagao se deu tanto nos municipios quanto na regido. Com base na analise
dos dados, foi possivel averiguar que a atividade de mineragdo ficou em situacao de Alerta,
ndo conseguindo atingir o desenvolvimento esperado.

Cabe destacar a dimensdo Cultural, que se mostrou em estado Critico, comprovando
que quanto mais baixo o poder aquisitivo da populagdo, menos investimentos havera em
cultura. Ja a dimensdo politico-institucional ficou em estado Aceitavel, comprovando que
existem investimentos em vdrias areas fundamentais dos municipios € que também existe
participagdo da populacdo nessas decisdes, principalmente no que tange as participagdes e
numero de conselhos municipais, como também em relagdo ao numero de acessos a justica. No
entanto, vale a ressalva de que nessa dimensao ha interferéncia e imposicao dos governos
estadual e federal.

Por fim, a dimensdo demografica ficou em estado Aceitavel. Apesar da pouca
contribuicdo que o ISM tem para essa dimensao, ainda assim, uma populacao para se manter
em determinado local, precisa de condigdes basicas, principalmente de renda. Dessa forma, se
essa populagdo economicamente ativa se mantém na regido, ndo precisando migrar para outros
locais em busca de melhores condigdes de vida, o que mostra que essa popula¢do se mantém
na regido, apesar das poucas condi¢des existentes.

A ilusdo de desenvolvimento de um municipio, sobretudo para aqueles que tém como
principal atividade econdmica a extragdo mineral, ndo se configurou na regido do Serid6-PB.
Mesmo sabendo da importancia mineral para o desenvolvimento de um pais, até mesmo de uma
regido e sua importancia para os diversos setores industriais, essa importancia nao se configura
em nivel local, causando danos sociais e ambientais.

Dessa forma, quanto menor for a contribuicdo do ISM, onde a mineragdo se constitui
principal atividade econdmica, menor sera sua contribui¢do para a sustentabilidade da regido,
0 que confirma a premissa da tese. Se, por um lado, a mineracdo mantém seu nivel de
sustentabilidade em estado de Alerta, contribuindo pouco com a regiao; por outro lado, a regiao

do Serido-PB tem uma forte dependéncia dessa atividade.
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Porém, a analise desses aspectos dentro das dimensdes ambiental, social e economica
mostra que a mineragdo s6 podera almejar um desenvolvimento sustentdvel, se houver uma
troca de valores, na qual seus lucros obtidos no setor econdmico possam ser revertidos em
outras possibilidades de desenvolvimento, como o ambiental e o social. Essa troca ou inversao
de valores deve ser aplicada em todo o setor para que haja engajamento do tripller da
sustentabilidade. Entretanto, a atividade mineradora na regido funciona sem normas
regulamentadoras, principalmente as ambientais, o que acelera a degradagdo causada por esses
recursos, consequentemente comprometendo a qualidade de vida das suas populacdes atuais
como das futuras geracdes. Com isso, a preocupacio com a preservacao desses recursos € seu
uso mais sustentavel deixam de ser exclusivamente das mineradoras e passam a fazer parte de
toda a sociedade envolvida.

Portanto, a partir do reconhecimento de todos os entraves causados pela atividade
mineral, no que tange ao CFEM, que os municipios mineradores possam ter uma gestdo que
estimule uma melhor distribui¢ao desse recurso e contribua para um desenvolvimento de acdes
direcionadas ao bem-estar social, a multiplicacao da renda e do emprego, ao fortalecimento
institucional, ao apoio a outras atividades economicas, como também a utilizagdo mais eficiente
dessa renda mineral gerada, entre outros.

O que foi constatado, através da analise dos dois indices de sustentabilidade aplicados
nos municipios do estudo, ¢ que a realidade dos dois sistemas de indicadores ndo difere; apesar
de resultados distintos, ambos os indices se mostraram em estado de Alerta, o que constata que
a atividade mineral da regido do Serido-PB ¢ insustentdvel e contribui para a insustentabilidade
de seus municipios.

Dessa forma, como ndo fez parte dos objetivos da tese discutir as relagdes de emprego
e subemprego na minera¢do, como também o futuro mineral da regido do Serido-PB, ja que
quase ndo cumpre normas regulamentadoras ambientais. Ainda destacando que a atividade
mineral, uma vez que ao chegar a exaustdo do minério, qual seria a proéxima atividade
econOmica a substitui-la nessa regiao? Seriam sugestdes de teses futuras.

Porém, através de uma gestdo fortemente embasada em critérios de desenvolvimento
sustentavel, tais como a implantagdo da Agenda 21 local e o desenvolvimento do Plano Diretor
municipal, essas acdes possam apontar para uma educagao ambiental adequada. Que isso
aconte¢a desde a mineradora até o pequeno minerador, moldando suas necessidades,
desenvolvendo um processo de aprendizagem sobre a melhor forma de gerenciar um possivel

empreendimento, levando em conta desde os aspectos legais, ambientais, econdmicos, técnicos,
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até os culturais, sociais e principalmente o tipo de mineral que ¢ explorado em cada municipio.
Dessa forma, a regido do Serido paraibano conseguira desenvolver uma atividade mineral com
maiores potenciais de desenvolvimento sustentavel, tanto para a atividade mineral quanto para

seus municipios mineradores.
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ANEXO A — Planilha da validagao dos indicadores do IDSM por dimensao, municipio do Junco do Seridé — PB
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INDICES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA MUNICIPIOS — JUNCO DO SERIDO
DIMENSOES | VARIAVEIS JUNCO DO SERIDO — PERIODO
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Esperanga de vida ao nascer 67,9 X X X X X X
Taxa de mortalidade infantil 16,13 28,85 9.8 17,86 21,51 X X
Mortalidade infantil 2 3 1 2 2 X X
Prevaléncia da desnutricdo 0 0 0 0 0 0 1
total
Imunizagdo ~ contra  doengas| 44 4, 79,56 58,48 83,87 113,51 78,44 60,65
infecciosas infantis cobertura
Imuniza¢do contra doencas
DIMENSAO infecciosas infantis quantidade 2.849 1.604 1.310 1.570 2.663 1.845 1481
SOCIAL Escolarizacio 1.970 X X X X X X
Alfabetizacdo taxa 20,9 X X X X X X
Escolaridade 15 anos ou mais 18,76 X X X X X X
Analfabetismo funcional (%) 36,16 X X X X X X
Familias atendidas com
programas sociais
Adequacdo de moradia nos
domicilios
5 — —
% da’populagao em domicilios 76,31 X X X X X X
com agua encanada (2010)
% da populacdo em domicilios
com banheiro e agua encanada 70,95 X X X X X X
(2010)
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% da populacdo em domicilios

com coleta de lixo (2010) 100 X X X X X X
% da populac¢do em domicilios
com energia elétrica (2010) 98,53 X X X X X X
% da populac¢do em domicilios
com densidade > 2 (2010) 29,34 X X X X X X
Mortalidade por homicidio 2 0 1 0 0 X X
Mortalidade por acidente de 5 6 5 5 4 X X
transporte

DIMENSAO . ~

DEMOGRAFICA Crescimento da populacdo 6.643 6.695 6.745 6.934 6.995 7.054 7.111

Razdo entre a  populacdo | 4 39 574 X X X X X X
urbana e rural
Densidade demografica
hab./km? 38,98 X X X X X X
Razdo ~entre a populacdo| s 3003335 | 33313364 | 3.362/3.383 X X X X
masculina e feminina
Distribui¢do da populagido por
faixa etaria
i;gﬂgm Interno - brutoper| 5 14, g5 5.454,40 6.272,26 6.726,63 X X X
}Zi‘gl"lpa‘?ao da indistria no| 3 (4 g 3.036,50 4.931,50 6.471,60 X X X
Saldo da balanga comercial X X X 6 X X X
US$

DIMENSAO Renda familiar per capita em 1.896 X X X X X X

ECONOMICA salarios minimos '

Populagdo Ativa 1.895
Sem Rendimentos 70 X X X X X X
Até 1/2 salario minimo 248 X X X X X X
De 1/2 até 1 salario minimo 520 X X X X X X
Maisde 1 a2 saldrios minimos 668 X X X X X X
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Mais de 2 a5 salarios minimos 348 X X X X X X
M’al.s de 5 a 10 salarios 26 X X X X X X
minimos
M’al.s de 10 a 20 salarios 1 X X X X X X
minimos
Mais de 20 salarios minimos 4 X X X X X X
Renda per capita R$ 277,46 X X X X X X
Rendimentos provenientes do 62.55 X X X X X X
trabalho
Indice Qe gini de distribuicdo 04814 X X X X X X
do rendimento
Despesa geral
Despesas — por  funcdo: | 545 491 65 | 525.122.62 557.615,87 794.898,24 982.880,61 124822910 | 14993171
assisténcia social. 0
Despesas — por  funcdo: | 2.382.289.7 | ) 450 760 46 | 2.962.688.38 | 3.361.252.93 3.647.787,00 4237317,12 | 4273:165.7
educagdo. 4 1
Despesas por fungdo: cultura. | 319.630,52 150.815,47 106.810,18 122.355,62 205.225,00 162.523,20 252.741,00
Despesas —— por  fungdo: | ¢ 1137 49 | 1281.64570 | 1.118437.60 | 1.465.287.65 1.663.294,90 1.621.768.80 | 1-924:362.0
urbanismo. 2
_ Despesas ~ por  fundo: 0 0 0 96.090,24 24.500,00 0 0
DIMENSAO habitacdo urbana.
POLITICO- Despesas por fungdo: gestdo 0 0 0 0 0 0 0
INSTITUCIONAL | ambiental. .

Despesa; por funcdo: ciéncia e 0 0 0 0 0 0 0
tecnologia.
?f;f:rsas por fungdo: desporto | 5 5, 358.794,53 10.620,50 2.019,50 54.770,79 190.005.84 | 128.324,00
Despesas — por — fungdo: | | 45 0038 | 14777304 98.395,67 248.104,30 208.736,40 260.713,54 | 313.000,98
saneamento urbano.
Despesas por funcdo: satde. | 202 4404’7 2.277.931,97 | 2.376.690,88 | 2.812.125,07 3.101.701,69 2.601.704,93 2'948(')996’4
g:zzsso a servigo de telefonia 176 X X X X X X
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Participacdo nas eleigdes (%) 82.99 X 87,50 X 81,76 X 91,99
Numero de conselhos
municipais
Numero de acessos a justiga
Transferéneias | BOIBBIZG | 055004720 | 8.756.326,75 | 9.688.319.45 | 10.926.692,61 | 11.098.04439 |12790-286,
intergovernamentais da Unido 5 43
Qualidade das aguas: afericao de cloro residual, de turbidez, de X X X X X
coliformes totais
Consumo médio per capita de agua (1/hab./dia) X X X X X
Incidéncia das analises de cloro residual fora do padrdo X X X X .
(percentual)
Incidéncia das andlises de turbidez fora do
~ X X X X X X
padrao (percentual)
Indice de conformidade da quantidade de amostras - cloro X X X X X
residual (percentual)
Indice de conformidade da quantidade de amostras - turbidez X X X X X
(percentual)
Incidéncia das analises de coliformes totais fora do padrao X X X X X
DIMENSAO (percentual)
AMBIENTAL Indice de conformidade da quantidade de amostras - coliformes totais X X X X
(percentual)
Tratamento das aguas: tratada em ETAs e por
. - 0 X X X X X
desinfecgdo
Consumo médio per capita de dgua
Acesso. ao s1st§ma de 1,388 X X % X X X
abastecimento de dgua
Tipo ~de  esgotamento 1.134 X X X X X X
sanitario por domicilio
Acesso a coleta de lixo 1275 X X X X X X
urbano por morador
Acesso a coleta de lixo 112 X X X X X X
rural por morador
Quantidade de bibliotecas 1
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DIMENSAO
CULTURAL

Quantidade de museus

Quantidade de ginasios de
esportes ¢ estadios

Quantidade de cinemas

Quantidade de Unidades de
ensino superior

S |Oo N O

Quantidade de teatros ou
salas de espetaculos

Quantidade de centros
cultural

Oferta de servicos basicos de saude

N° de procedimentos basicos de

satde por habitantes

N° de médicos por 1.000
habitantes

0,45

0,45

0,30

0,43

0,57

0,57

0,70

N° de leitos hospitalares
por 1.000 habitantes

2,11

4,18

4,15

4,04

4,00

1,98

1,97

N° de habitantes por
estabelecimento de saude

949,00

1115,83

963,57

990,57

777,22

783,78

711,10

N° de estabelecimentos

6

7

7

10

N° de leitos

14

28

28

28

28

14

14

N° de médicos

3

2

3

Conselhos

Conselho Tutelar -
existéncia

1

Conselho Municipal de Direitos da Crianga e

do Adolescente - existéncia

1

Conselho Municipal de Direitos do Idoso —

existéncia

Conselho  Municipal de
Assisténcia Social

Conselho de controle e acompanhamento

social do FUNDEB
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Conselhos escolares 1

Conselho de alimentagdo 1 1
escolar

Conselho municipal de 1 1
educacao

Conselho municipal de

, 1 1 1
saude

Conselho de  direitos 1
humanos

Conselho municipal de
defesa civil

Acesso a Justica

Cartorios 1
Centro de  Referéncia
Especializado de 1
Assisténcia Social (Creas)

Conselho Tutelar 1
CRAS/CREAS 1

N° de procedimentos basicos de saide por habitantes

Procedimentos

. 52.318 61.042 56.491 58.685 25.161 407 15.292
Ambulatoriais
Procedimentos Hospitalar
Populag@o Ocupada (%) 11
PIB 28.358 32218 33579 44450 54945
) . Agricultura 1.322 1655 927 3.116 3.070

Dimensao —

Econdmica Industria 3184 3663 4179 6474 9467
Servigos 22.865 25788 27110 10699 13853
Soma dos Segmentos 27.371 31.106 32.216 20.289 26.390

Distribuicdo da populagdo por faixa etaria

Menor de 1 128 118 120
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1 a4 anos 440 445 458
5 a9 anos 589 588 593
10 a 14 anos 637 642 647
15 a 19 anos 641 646 651
20 a 29 anos 1211 1375 1229
30 a 39 anos 932 939 946
40 a 49 anos 736 742 747
50 a 59 anos 560 564 568
60 a 69 anos 385 388 390
70 a 79 anos 238 240 241
80 anos a mais 152 153 155
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INDICES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA MUNICIPIOS - PEDRA LAVRADA

DIMENSOES VARIAVEIS PEDRA LAVRADA
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Esperanca de vida ao nascer 69 X X X X X X
Tx mortalidade infantil 17,24 9,9 10,53 19,05 21,74 X X
Mortalidade infantil 2 1 1 3 2 X X
Prevaléncia da desnutri¢do total 1 0 2 6 4 0 0
Imunizacao contra doengas
infecciosas infantis cobertura 70,46 85,29 60,43 81,74 90,53 88,12 58,47
Imunizacao contra doengas
infecciosas infantis quantidade 2.655 1.612 1.269 1.486 1.806 1.943 1.453
Oferta de servigos basicos de satde 3 3 3 3 3 4 4
Escolarizagdo 2.284 X X X X X X
Alfabetizacdo 26,7 X X X X X X
Escolaridade 15 anos ou mais 11,46 X X X X X X
Analfabetismo funcional 44,64 X X X X X X
DIMENSAO Familias atendidas com programas
SOCIAL sociais
Adequagdo de moradia nos domicilios
% da populagdo em domicilios com
agua encanada (2010) 45,91 X X X X X X
% da populagdo em domicilios com
banheiro e agua encanada (2010) 52,94 X X X X X X
% da populagdo em domicilios com
coleta de lixo (2010) 98,85 X X X X X X
% da populagdo em domicilios com
energia elétrica (2010) 99,45 X X X X X X




215

% da populacdo em domicilios com
densidade > 2 (2010) 2435 X X X X X X
Mortalidade por homicidio 1 1 4 4 1 X X
Mortalidade  por acidente de
transporte 1 2 3 6 6 X X
Crescimento da populacio 7.475 7.541 7.605 7.830 7.907 7.982 8.053
Razdo entre a populagdo urbana e
rural 3.075/4.400 X X X X X X
Densidade demografica hab/km? 21,26 X X X X X X
DIMENSAO Razdo entre a populagdo masculina e
DEMOGRAFICA feminina 3.734/3.741 |3.771/3.770 | 3.797/3.808 X X X X
Distribui¢do da populagdo por faixa etaria
Produto Interno bruto per capita 5.693,55 6.414,75 6.767,49 7.123,52 X X X
Participacdo da industria no PIB 7.251,40 8.770,40 8.598.,40 8.261,00 X X X
Saldo da balanga comercial US$ X 292.800 1.784.880 2.437.200 507.274 1.639.875| 1.311.023
Renda familiar per capita em salarios
minimos 2.239 X X X X X X
Populagdo Ativa 2.239
Sem Rendimentos 57 X X X X X X
Até 1/2 salario minimo 402 X X X X X X
De 1/2 até 1 saldrio minimo 576 X X X X X X
Mais de 1 a 2 saldrios minimos 769 X X X X X X
Mais de 2 a 5 salarios minimos 393 X X X X X X
Mais de 5 a 10 salarios minimos 31 X X X X X X
Mais de 10 a 20 salarios minimos 10 X X X X X X
Mais de 20 salarios minimos 1 X X X X X X
Renda per capita R$ 266,69 X X X X X X
Rendimentos  provenientes do
trabalho 53,71 X X X X X X
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Indice de GINI de distribuicdo do

rendimento 0,4945 X X X X X X
Despesa Geral
Despesas por fungdo: assisténcia 737.730,5
social. 672.449 41 822.684,68 909.097,46 776.734,11 881.920,83 752.677,44 5
4.507.419,7 10.612.99
Despesas por func¢do: educacao. 71 5.822.487,44 7.188.889,03 6.555.504,96 8.505.699,69 | 9.126.871,30| 8.09
Despesas por fungdo: cultura. 232.886,59 324.927,41 165.122,09 145.140,30 299.560,30 225.637,34 | 67.097,99
1.146.824,
Despesas por func¢do: urbanismo. 292.231,54 80.214,03 22.016,80 0 1.134.269,27| 1.076.799,74 07
Despesas por fungdo: habitagdo 258.220,5
DIMENSAO urbana. 139.634,63 640.136,40 30.981,00 440.982,94 327.175,12 56.000,00 9
POLITICO- Despesas por funcdo:  gestdo
INSTITUCIONAL | ambiental. 0 0 0 0 263.413,05 0 0
Despesas por fungdo: ciéncia e
tecnologia. 0 0 0 0 0 0 0
Despesas por fungdo: desporto e
lazer. 753,86 3.082,00 40.082,62 84.868,00 77.841,53 57.681,40 | 48.075,79
Despesas por fungdo: saneamento 179.587,8
urbano. 0 80.214,03 0 113.984,59 180.667,94 532.717,74 0
2.172.564,4 5.295.030,
Despesas por funcdo: saude. 81 2.930.081,84 3.786.350,07 4.361.096,58 5.623.838,80 | 5.459.457,68 87
Acesso a servigo de telefonia fixa 150 X X X X X X
Participacdo nas elei¢des (%) 87,16 X 92,10 X 85,53 X 88,08
Numero de conselhos municipais
Numero de acessos a justica
Transferéncias intergovernamentais | 10.585.641,| 11.927.718,3 23.030.55
da Unido 01 3| 12.547.714,45| 16.774.714,72 18.769.196,70 | 18.695.588,89 7,45
Qualidade das aguas: aferi¢@o de cloro residual, de turbidez, de coliformes totais
Tratamento das 4guas: tratada em ETAs e por desinfecgdo
DIMENSAO | Consumo médio per capita de 4dgua
AMBIENTAL | (I/hab./dia) 102 104,2 95,9 90,9 89,3 85,8
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Incidéncia das analises de cloro

DIMENSAO
CULTURAL

residual fora do padrao (percentual) 23,12 20 0 3,31 2,04 5,77
Incidéncia das analises de turbidez

fora do padrdo (percentual) 0 1,79 0 0 7,95 0

Indice de conformidade da

quantidade de amostras - cloro

residual (percentual) 299,17 395,83 334,17 251,67 122.5 86,67

Indice de  conformidade da

quantidade de amostras - turbidez

(percentual) 83,33 93,33 85,83 101,67 73,33 86,67
Incidéncia das analises de coliformes

totais fora do padrio (percentual) 0 0 0,97 0,82 0 21,15

indice de conformidade da

quantidade de amostras - coliformes

totais (percentual) 87,5 93,33 85,83 101,67 73,33 86,67
Consumo médio per capita de agua 9,6 9 8,3 8,4 8,2 7,9 X
Acesso ao sistema de abastecimento

de 4gua 3.075 3.102 3.128 3.221 3.253 3.284 X
Tipo de esgotamento sanitario por

domicilio 873 X X X
Acesso a coleta de lixo urbano por

morador 957 X X X
Acesso a coleta de lixo rural por

morador 0 X X X
Populagdo total atendida com

abastecimento de dgua (Habitantes) 3.309 3.102 3.560 3.715 3.715 3.709
Volume de 4gua tratada em ETAs

(1.000 m?/ano) 158,16 161,14 158,46 145,36 145,36 168,66
Quantidade de bibliotecas 1

Quantidade de museus 0

Quantidade de ginasios de esportes e
estadios

Quantidade de cinemas
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Quantidade de Unidades de ensino

superior 0
Quantidade de teatros ou salas de

espetaculos 0
Quantidade de centros cultural 1

Oferta de servicos basicos de saude

N° de procedimentos basicos de saude por habitantes

N° de médicos por 1.000
habitantes

0,40

0,40

0,26

0,26

0,38

0,50

0,37

N° de leitos hospitalares
por 1.000 habitantes

3,75

3,71

3,68

3,58

3,54

3,51

3,48

N° de habitantes por
estabelecimento de
saude

1245,83

1256,83

950,63

1118,57

1129,57

886,89

805,30

N° de estabelecimentos

6

6

8

7

10

N° de leitos

28

28

28

28

28

28

28

N° de médicos

3

3

2

2

Conselhos

Conselho  Tutelar -
existéncia

Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do

Adolescente - existéncia

Conselho Municipal de Direitos do Idoso -

existéncia

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Conselho de controle e acompanhamento social do

FUNDEB

Conselhos escolares

Conselho de alimentagdo escolar

Conselho municipal de educagdo

—_ = ==

—_ = ==
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Conselho municipal de satide 1 1 1
Conselho municipal de defesa civil 1
Conselho municipal de habitagdo 1
Conselho municipal de seguranga alimentar e
nutricional 1
Conselho Municipal de Meio Ambiente 1
Conselho de igualdade racial 1
Acesso 4 Justica
Cartério de Notas 1
Conselho Tutelar 1
Centro de Referéncia de
Assisténcia Social
(CRAS) 1
N° de procedimentos basicos de satide por habitantes
Procedimentos
Ambulatorial 84.132 88.411 81.465 107.100 65.859 75.644 35.689
Procedimentos
Hospitalar 491 296 480 435 292 247 308
Populagdo Ocupada 9,2
PIB 41.190 46698 49349 53658 59972
Agricultura 2.405 2791 1.785 4.600 4.262
Industria 4218 5119 5691 8107 8975
Dimensio Servigos 26.414 29037 31004 8920 11263
Econdmica Soma dos Segmentos 33.037 36.947 38.480 21.627 24.500
Distribuicao da
populacdo por faixa
etaria
Menor de 1 123 108 109
1 a4 anos 448 468 472
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5 a9 anos 640 645 651
10 a 14 anos 673 678 684
15 a 19 anos 663 668 674
20 a 29 anos 1362 1375 1386
30 a 39 anos 999 1008 1117
40 a 49 anos 872 880 888
50 a 59 anos 616 622 627
60 a 69 anos 553 558 562
70 a 79 anos 319 322 324
80 anos a mais 207 209 211




ANEXO C — Planilha da validagao dos indicadores do IDSM por dimensao, municipio do Tenorio - PB

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA MUNICIPIOS - TENORIO

TENORIO - PERIODO

DIMENSOES VARIAVEIS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Esperanga de vida ao nascer 67,4 X X X X X X
Taxa mortalidade infantil X X X 23,81 X X X
Mortalidade infantil 1 X X
Prevaléncia da desnutri¢do total 0 0 0
Imunizagao contra doengas
infecciosas infantis cobertura 73,95 97,9 67,25 81,2 62,56 88,78 46,82
Imunizagao contra doengas
infecciosas infantis quantidade 1.053 793 575 760 894 783 530
Oferta de servicos basicos de saude 1 1 1 1 1 1 1
Escolarizag¢do 901 X X X X X X
Alfabetizacdo 28,6 X X X X X X
Escolaridade 15 anos ou mais 13,97 X X X X X X
Analfabetismo funcional 44,09 X X X X X X
DIMENSAO Familias atendidas com programas
SOCIAL sociais
% da populagdo em domicilios com
dgua encanada (2010) 1,83 X X X X X X
% da populagdo em domicilios com
banheiro e agua encanada (2010) 21,6 X X X X X X
% da populagdo em domicilios com
coleta de lixo (2010) 97,02 X X X X X X
% da populagdo em domicilios com
energia elétrica (2010) 98,91 X X X X X X
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% da popula¢ao em domicilios com

densidade > 2 (2010) 31,85 X X X X X X
Mortalidade por homicidio 0 0 0 0 X X
Mortalidade por acidente de
transporte 0 1 4 2 X X
Crescimento da populacao 2.813 2.840 2.865 2.951 2.981 3.011 3.039
Razdo entre a populagdo urbana e
rural 1.673/1.140 X X X X X X
Densidade demografica hab/km? 26,72 X X X X X X
DIMENSAO Razao entre a populagdo masculina e
DEMOGRAFICA | feminina 1.466/1.347 | 1.474/1.366 | 1493/1.372 X X X X
Produto Interno bruto per capita 5.583,69 6.931,63 7.358,91 7.571,74 X X X
Participagdo da industria no PIB 1.515,00 2.938,60 3.584,40 3.384,90 X X X
Saldo da balanca comercial X X X X X X X
Renda familiar per capita em salarios
minimos 764 X X X X X X
Populacdo Ativa 763
Sem Rendimentos 16 X X X X X X
Até 1/2 salario minimo 111 X X X X X X
De 1/2 até 1 salario minimo 142 X X X X X X
Mais de 1 a 2 salarios minimos 280 X X X X X X
Mais de 2 a 5 salarios minimos 195 X X X X X X
Mais de 5 a 10 salarios minimos 18 X X X X X X
Mais de 10 a 20 salarios minimos 1 X X X X X X
Mais de 20 salarios minimos 0 X X X X X X
Renda per capita 269,63 X X X X X X
DIMENSAO Rendimentos  provenientes  do
ECONOMICA trabalho 60,25 X X X X X X




Indice de GINI de distribuicio do
rendimento 0,4288 X X X X X X
Despesa Geral
Despesas por funcdo: Assisténcia
Social 562.015,23 | 578.892,41 704.679,90 571.898,51 651.041,51 776.011,85| 862.105,45
2.622.547,7 3.522.026,1
Despesas por fun¢do: Educacao. 2.078.889,51 1 3.293.808,38 | 2.703.377,58 | 3.407.444,58 3.329.202,05 1
Despesas por fungdo: Cultura. 52.195,00| 54.918,74 46.230,46 100.414,84 331.859,49 148.254,84 203.665,90
1.390.579,1
Despesas por fungdo: Urbanismo. 828.881,31 | 960.254,51 | 809.590,13 962.135,64 | 1.094,754,57 1.102,348,83 7
Despesas por fungdo: habitagdo
urbana. 28.438,72| 11.928,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas  por fungdo: gestdo
ambiental. 0 0 0 0 211.950,00 0 8.500,00
Despesas por fungdo: ciéncia e
tecnologia. 0 0 0 0 0 0 0
Despesas por fungdo: desporto e
lazer. 0 0 0 0 12.535,06 7.966,01 | 21.786,54
Despesas por fungdo: saneamento
urbano. 0 0 0 201.000,00 0 0 0
1.700.841,2 2.948.996.,4
Despesas por funcao: saude. 1.276.315,14 6| 2.293.84391| 1.718.107,47 | 2.628.429,96 2.071.530,35 0
Acesso a servigo de telefonia fixa 26 X X X X X X
Participacdo nas elei¢des (%) 81,38 X 87.1 X 80,99 X 93,75
DIMENSAO P. | Transferéncias intergovernamentais 8.140.719,8 10.185.331,8 11.451.520,
INSTITUCIONAL | da Unido 6.501.021,79 9] 8.170.668,91 | 8.899.094,55 8 9.767.525,93 06
Consumo médio per capita de agua
(I/hab./dia) 128,6 128,6 151 182,7
Incidéncia das analises de cloro residual fora do padrio
(percentual) 100 100
DIMENSAO Incidéncia das andlises de turbidez fora do
AMBIENTAL padrao (percentual) 100
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Indice de conformidade da quantidade de amostras - cloro residual

(percentual) 100 100 0 0
Indice de conformidade da quantidade de amostras - turbidez
(percentual) 0 100 0 0
Incidéncia das analises de coliformes totais fora do padrdo
(percentual) 100 100
Indice de conformidade da quantidade de amostras - coliformes
totais (percentual) 100 100 0 0
Consumo médio per capita
de agua X X 16,7 16,7 15,3 14,1 X
Acesso ao sistema de
abastecimento de agua 1.704 1.755 1.773 1.791 X
Tipo de  esgotamento
sanitario por domicilio 3 X X
Acesso a coleta de lixo
urbano por morador 462 X X
Acesso a coleta de lixo rural
por morador 0 X X
Populacdo total atendida com abastecimento de dgua (Habitantes) 1.704 1.200 1.200 1.200
Volume de dgua tratada em ETAs (1.000 m*/ano) 0 0 0 0
Quantidade de bibliotecas 1
Quantidade de museus 0
Quantidade de ginasios de
esportes e estadios 2
Quantidade de cinemas 0
Quantidade de Unidades de
ensino superior 0
Quantidade de teatros ou
salas de espetaculos 0
Quantidade de  centros
cultural 1

DIMENSAO N° de médicos por 1.000

CULTURAL habitantes 0,36 0,70 0,35 0,34 0,34 0,33 0,33
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N¢ de leitos hospitalares por

1.000 habitantes 0 0 0 0 0 0 0

N° de habitantes por

estabelecimento de satude 937,67 946,67 955,00 737,75 596,20 602,20 506,50

N° de estabelecimentos 3 3 3 4 5 5 6

N° de leitos 0 0 0 0 0 0 0

N° de médicos 2 1 1 1 1 1
Conselhos

Conselho Tutelar — existéncia 1 1

Conselho Municipal de Direitos da Crianga e

do Adolescente - existéncia 1 1

Conselho Municipal de Direitos do Idoso —

existéncia 1

Conselho Municipal de Assisténcia Social 1

Conselho de controle e acompanhamento

social do FUNDEB 1 1

Conselhos escolares 1

Conselho de alimentagdo escolar 1 1

Conselho municipal de educagio 1 1

Conselho municipal de saude 1 1

Conselho municipal de habitagdo 1

Conselho Municipal de Direitos da Pessoa

com Deficiéncia 1 1

Cartdrio de registro civil 1

CRAS/CREAS 1

Conselho Tutelar 1

Procedimentos

Ambulatoriais 14.559 19.854 15.255 22.833 15.326 24.110 14.286

Procedimentos Hospitalar -




Populacdo Ocupada 10

PIB 15.289 19106 20423 21631 22992

Agricultura 1.164 1616 975 1.032 976

Industria 1530 2915 3.539 3383 2868
Dimensio Servigos 2.805 3416 3868 3680 4615
Econdmica Soma dos Segmentos 5.499 7.947 8.382 8.095 8.459

Menor de 1 43 38 39

1 a4 anos 176 182 185

5 a9 anos 261 264 266

10 a 14 anos 281 284 286

15 a 19 anos 317 321 322

20 a 29 anos 541 546 551

30 a 39 anos 388 392 395

40 a 49 anos 283 285 288

50 a 59 anos 216 218 220

60 a 69 anos 161 163 164

70 a 79 anos 80 80 82

80 anos a mais 66 67 67
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[NDICES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA MUNICIPIOS — VARZEA

VARZEA - PERIODO

DIMENSOES VARIAVEIS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Esperanga de vida ao nascer (DATAPEDIA) 73 X X X X X X
Taxa mortalidade infantil (IBGE) 83,33 30,3 X X X X X
Mortalidade infantil (DATASUS) 2 1 X X
Prevaléncia da desnutri¢do total (DATASUS) 1 1 0 0
Imunizacdo contra doengas infecciosas infantis
cobertura (DATASUS) 71,8 66,34 86,84 86,92 91,67 79,86 57,09
Imuniza¢do contra doengas infecciosas infantis
quantidade (DATASUS) 904 406 561 545 759 587 495
Oferta de servigos basicos de saide (DATASUS) 0 0 1 1 1 1 1
Escolarizagdo (IBGE) 731 X X X X X X
Alfabetizagdo (IBGE) 14,8 X X X X X X
Escolaridade 15 anos ou mais (Atlas Brasil) 29,02 X X X X X X
Analfabetismo funcional (DATASUS) 29,16 X X X X X X
Familias atendidas com programas sociais
Adequagdo de moradia nos domicilios
% da populacdo em domicilios com agua encanada
(2010) 79,15 X X X X X X
% da populacdo em domicilios com banheiro e dgua
encanada (2010) 79,89 X X X X X X
% da populagdo em domicilios com coleta de lixo
(2010) 100 X X X X X X
DIMENSAO % da populacdo em domicilios com energia elétrica
SOCIAL (2010) 98,41 X X X X X X
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% da populacdo em domicilios com densidade > 2

(2010) 22,65 X X X X X X

Mortalidade por homicidio (DATASUS) 1 0 0 X X

Mortalidade por acidente de transporte (DATASUS) 1 3 1 X X

estimati
Crescimento da populacdo (IBGE-TCU) 2.504 2.539 2.573| 2.668 2.709 2.747 2.784 | vas
1.835/6

Razdo entre a populag@o urbana e rural (IBGE) 69 X X X X X X

Densidade demografica hab/km? (IBGE) 13,15 X X X X X X

Razdo entre a populagdo masculina e feminina|1268/1. |1.280/1. | 1.303/1.
DEMOGRAFICA Distribui¢do da populagdo por faixa etaria

6.599,5| 7.386,9| 7.998,3| 8.567,0
Produto Interno bruto per capita (IBGE) 0 6 4 5 X X X
1.396,8 | 1.756,7| 2.616,0| 2.166,2

Participagdo da industria no PIB (IBGE) 0 0 0 0 X X X

Saldo da balanga comercial US$ (SECEX) X X X 41.510 X X X

Renda familiar per capita em saldrios minimos

(Domicilios) IBGE 796 X X X X X X

786 %

Sem Rendimentos (IBGE) 6 X X X X X X 0,76

Até 1/2 salario minimo (IBGE) 53 X X X X X X 6,74

De 1/2 até 1 salario minimo (IBGE) 186 X X X X X X 23,66

Mais de 1 a 2 saldrios minimos (IBGE) 259 X X X X X X 32,95

Mais de 2 a 5 salarios minimos (IBGE) 245 X X X X X X 31,17

Mais de 5 a 10 salarios minimos (IBGE) 28 X X X X X X 3,56

Mais de 10 a 20 salarios minimos (IBGE) 7 X X X X X X 0,89
DIMENSAO Mais de 20 salarios minimos (IBGE) 2 X X X X X X 0,25
ECONOMICA Renda per capita 377,4 X X X X X X
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Rendimentos provenientes do trabalho 58,25 X X X X X X
Indice de gini de distribui¢io do rendimento 0,4078 X X X X X X
Despesa Geral M¢édia |soma
465.545| 486.035 | 526.233 | 592.302 | 631.536 | 746.900, | 908.305, | 622.408 | 4.356.85
Despesas por funcdo: Assisténcia social 25 54 ,80 27 ,04 29 96 45 9,15
2.452.5|2.099.6 | 2.104.2 | 2.081.9 | 2.400.8 | 2.736.93 | 2.779.90 | 2.312.6| 13.876.1
Despesas por func¢do: Educagdo 85,43 | 19,94 57,39 73,82 18,17 431 4.82 98,18 89,06
44903, | 54.282, | 124.719 | 97.705, | 196.060 | 161.547, | 144.739, | 117.708 | 823.956,
Despesas por fungdo: Cultura 00 00 ,74 72 ,01 17 10 1 74
694.993 | 867.557 | 796.245 | 825.947 | 1.169.9 | 1.079.88 | 1.320.99 | 965.082 | 6.755.57
Despesas por fun¢do: Urbanismo .99 73 ,17 15 46,29 8,32 8,54 ,46 7,19
Despesas por fung¢do: habitacdo urbana. 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
46.390,| 99.864,| 69.224,| 79.915,| 68.734,| 106.027, | 83.228,4| 79.054,| 553.384,
Despesas por funcdo: gestdo ambiental. 00 94 79 25 10 43 3 99 94
Despesas por fungdo: ciéncia e tecnologia. 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
1.060,0 55.089,| 2.510,0| 237.761 | 28.906,9 | 40.578,8 | 52.272,| 365.907,
Despesas por fungdo: desporto e lazer. 0 0 94 0 ,80 7 2 50 53
Despesas por fung¢do: saneamento urbano. 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
1.694.3 | 1.703.5| 1.808.0| 2.039.7| 2.112.2| 2.244.88 | 2.577.48 | 2.025.7| 14.180.2
Despesas por fungdo: saude. 09,07 71,58 00,49 06,51 81,42 3,14 7,78 48,57 39,99
Acesso a servigo de telefonia fixa 67 X X X X X X X 67,00
Participacdo nas elei¢des (%) 88,88 X 94,10 X 85,5 X 96,88 X 365,36
Numero de conselhos municipais 0,00
Numero de acessos a justica 0,00
DIMENSAO P. 6.152.4| 7.892.7| 8.435.3| 9.515.5| 9.581.7| 10.448.3| 11.549.6 | 9.082.2| 63.575.8
INSTITUCIONAL | Transferéncias intergovernamentais da Unido 72,50 19,52 72,56 70,80 35,98 30,33 80,33 68,86 82,02
Qualidade das aguas: afericdo de cloro residual, de
turbidez, de coliformes totais 0 0,00
Tratamento das 4guas: tratada em ETAs e por
DIMENSAO desinfecgﬁo 0
AMBIENTAL Consumo médio per capita de agua (I/hab./dia) 105,8 105,6 161,5 103,1 98,5 83,1
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Incidéncia das analises de cloro residual fora do
padrdo (percentual) 0 0 17,35 0 2,07 0
Incidéncia das analises de turbidez fora do padrio
(percentual) 88,7 29,7 0 0 21,74 0
Indice de conformidade da quantidade de amostras -
cloro residual (percentual) 4225 767,5| 384,17 354,17 402,5 407,5
Indice de conformidade da quantidade de amostras -
turbidez (percentual) 95,83 84,17 70,83 75 95,83 100
Incidéncia das analises de coliformes totais fora do
padrdo (percentual) 0 0 0 0 8,7 0
Indice de conformidade da quantidade de amostras -
coliformes totais (percentual) 95,83 84,17 70,83 79,17 95,83 100
Consumo médio per capita de agua 9,7 8.9 13,5 9 8,6 7,3 X
Acesso ao sistema de abastecimento de agua 1.835 1.861 1.886 1.955 1.985 2.013 X
Tipo de esgotamento sanitario por domicilio 538 X X X X X X
Acesso a coleta de lixo urbano por morador 588 X X X X X X
Acesso a coleta de lixo rural por morador 2 X X X X X X
Populagdo total atendida com abastecimento de dgua
(Habitantes) 1.962 1.861 2.158 2.429 2.429 2.426
Volume de dgua tratada em ETAs (1.000 m*/ano) 111,46 102,38 | 167,96| 101,29 101,29 104,96
Quantidade de bibliotecas 1
Quantidade de museus 0
Quantidade de ginasios de esportes ¢ estadios 3
Quantidade de cinemas 0
Quantidade de Unidades de ensino superior 0
Quantidade de teatros ou salas de espetaculos 0
Quantidade de centros cultural 1

DIMENSAO Oferta de servigos basicos de saude

CULTURAL N° de procedimentos bésicos de satde por habitantes | ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘
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N° de médicos por 1.000 habitantes 0,80 0,79 0,39 0,37 0,74 0,73 0,36

N° de leitos hospitalares por 1.000 habitantes 3,99 7,09 7,00 0,00 2,95 291 2,87

N° de habitantes por estabelecimento de saude 834,67| 634,775| 643,25| 889,33 | 677,25 686,75 928,00

N° de estabelecimentos 3 4 4 3 4 4 3

N° de leitos 10 18 18 0 8 8 8

N° de médicos 2 2 1 1 2 2 1
Conselhos Total 13

Conselho Tutelar - existéncia | 1 1 1

Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente -

existéncia 1 1 1

Conselho Municipal de Direitos do Idoso - existéncia 1 1

Conselho Municipal de Assisténcia Social | 1

Conselho de controle e acompanhamento social do FUNDEB 1 1

Conselhos escolares 1

Conselho de alimentagdo escolar 1 1

Conselho municipal de educagao 1 1

Conselho municipal de satde 1 1 1

Conselho municipal de defesa civil 1

Conselho municipal de habitacdo 1

Conselho municipal de politicas para mulheres 1 1

Conselho municipal de seguranca alimentar e nutricional 1 1

Acesso a Justica

Cartorio de registro civil 1
Cartorios 1
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 1

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) 1
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Conselho Tutelar 2
CRAS/CREAS 1
N° de procedimentos basicos de saiide por habitantes

Procedimentos Ambulatoriais 23.128 | 26.945| 39.746| 27.715| 14.495| 41.427| 33.786

Procedimentos Hospitalar

Populagdo Ocupada 15,9

PIB 15926 17902 19566| 21785| 23739 19.784

Agricultura 2.117 2439 1.450 1.811 1.890 1.941

Industria 1369 1665 2482 2056 1718 1.858

Servigos 3.409 3919 4853 5025 6101 4.661
Dimensdo Economica | Soma dos Segmentos 6.895 8.023 8.785 8.892 9.709 8.461

Distribuicdo da populagdo por faixa etaria

Menor de 1 29 25 25 26

1 a4 anos 130 136 139 135

5a9 anos 202 205 207 205

10 a 14 anos 195 198 200 198

15 a 19 anos 190 193 195 193

20 a 29 anos 438 444 450 444

30 a 39 anos 353 357 363 358

40 a 49 anos 316 320 325 320

50 a 59 anos 228 232 234 231

60 a 69 anos 214 217 220 217

70 a 79 anos 146 150 152 149

80 anos a mais 61 62 63 62
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ANEXO E — QUESTIONARIO APLICADO NAS COMUNIDADES DE ENTORNO

DA MINERACAO

Opinido da Populacio sobre a Minerag¢ao — Questionario n°

Comunidade: Municipio: | Data:
Mineracio Préoxima: | Distiancia: km
1. Rela¢do com a mineracio: 2. Faixa de idade: 3. Residéncia na
1. E empregado (a)/subcontratado(a) | 1. Até 20 anos comunidade:

dela 2.De 21 a 40 anos 1. Ha menos de 3 anos
2. Tem familiar empregado nela 3.De 41 a 60 anos 2. Entre 3 e 10 anos
3. E fornecedor (a) dela 4. De 61 a 80 anos 3. Entre 10 e 20 anos
4. Foi empregado/subcontratado (a) | 5. Acima de 80 anos 4. Entre 20 ¢ 40 anos

dela 5. Acima de 40 anos
5. Nao tem relagdo com ela
4. Escolaridade: 5. Renda Familiar: 6. Quando eu falei em
1. Analfabeto 1. Até 1 salario minimo minera¢do, qual imagem
2. Fundamental incompleto 2.De 1 a § salarios minimos ou palavra que lhe veio a
3. Fundamental 3. De 5 a 15 salarios minimos cabeca?
4. Médio 4. De 15 a 30 salarios minimos
5. Superior 5. Mais de 30 salarios minimos
6. Pos-graduagdo 6. Nao sabe / ndo respondeu
7. Vocé ja visitou a mineracdo aqui perto? 8. Por qual motivo?
1. Nao 2. Sim, s6 uma vez
3. Sim, poucas vezes 4. Sim, varias vezes
9. Vocé sabe qual minério é explorado nesta | 10. Vocé sabe que produto(s) é(sao) feito(s) com o
mineracio? minério que é explorado nesta mineracio?
1. Nao 1. Nao
2. Sim. Qual? 2. Sim. Qual (s)?

11. O que esta minerac¢ao faz de bom para:
1. O Pais?

2. A comunidade?

3. O meio ambiente?

4. Nio sabe / ndo respondeu

12. O que ela poderia fazer de bom para:
1. O Pais?

2. A comunidade?

3. O meio ambiente?

4. Nio sabe / ndo respondeu
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13. O que mais lhe incomoda nesta mineracdo?
(Enumerar até cinco maiores incomodos)

1. () Barulho 2. () Vibragéo 3. () Poeira

4. () Poluicdo das aguas 5. ( ) Reducdo das aguas

6. () Desmatamento 7. () Poluigdo visual / alteragdo da
paisagem 8. () Trafego de veiculos

9. () Barragens de rejeito, pilhas de estéril ou outras
estruturas que provoquem algum risco

10. () Expulsao direta ou indireta de moradores locais

11. () Aumento do custo de vida local

12. () Geracao de poucos empregos ou de subempregos
13. () Alteragao dos costumes locais

14. () O fato de ela ser muito fechada 15. () O fato de
levar a riqueza e deixar pouco em troca

16. ( )

Outros

17. () Nao sabe / ndo respondeu

14. Vocé sabe o que a empresa faz para reduzir seus
impactos socioambientais?

1.

2.

3. Nao sabe / ndo respondeu

15. Na sua opinido, como é o relacionamento da
empresa com a(s) comunidade(s) de entorno?

1. Muito ruim 2. Ruim 3. Razoavel 4. Bom

5. Muito bom 6. Ndo sabe / ndo respondeu

Por qué?

16. Vocé tem ideia de quanto tempo o minério
explorado aqui ainda vai durar?

1. Ndo

2. Sim. Quanto tempo?

17. Qual atividade economica vai sustentar a
comunidade depois que 0 minério acabar?
1.

2. Nao sabe/ndo respondeu

18. A quem cabe buscar alternativas econémicas
para quando o minério acabar?

1. Ao governo

2. A propria comunidade

3. A empresa de mineragdo

4. A todos os trés acima

5. A outros:

6. Nao sabe/ ndo respondeu

19. 0 que voceé sugere implantar entao na area
minerada?
1. Area de cultivo/pastagem; 2. Industria;
3. Comércio/servigo; 4. Centro administrativo
5. Aterro sanitario; 6. Reflorestamento com mudas de
eucalipto; Reflorestamento com mudas de espécies
nativas/ frutiferas; Parque municipal, lago ou outr

area de lazer ( );
9. Conjunto habitacional; 10. Bairro de classe
média/alta;
11. Outros: ;

12. Néo sabe ou nédo respondeu.

20."Voce ja ouviu falar em Contribuicao Financeira |
pela Exploraciao de Recursos Minerais (CFEM)?

1. Nao (Vé para a pergunta 22)

2. Sim (Va para a Pergunta 21)

21 Sesinm

1. Vocé sabe para que ela serve?

2. Vocé sabe a quem se destina a maioria dos
recursos?

22. Para vocé, as atividades de mineracio em geral:

1. Nao deveria continuar de forma alguma

2. Deveriam continuar, mesmo que tragam prejuizos as

comunidades locais e ao meio ambiente.

3. Deveriam continuar s6 se adotadas medidas

favoraveis as comunidades locais € a0 meio ambiente.
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ANEXO F - ESCALA DE AFERICAO DOS INDICADORES DO ISM

Dimensdo Econ6mica

N° Indicador e sua Escala de Aferi¢do Justificativa Aspectos

El Margem operacional (ou Margem Ebitda — Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization)
(ME) da empresa:
ME <0% —1=0
0% <ME<5%—i=0,2
5% <ME<15% —i=0,4
15% <ME <30% —1=0,6
30% <ME <50% —i1=0,8
ME >50% —i=1

E2 | Propriedade das Terras - Se a empresa arrenda as terras onde se situam as instalagdes da mineragdo — i =0
Se a empresa ¢ dona das terras onde se situam as instala¢cdes da mineragdo — i = 1 Para casos intermediarios,
considerar o percentual de propriedade das terras pela empresa

E3 Caracteristicas da Jazida - Este indicador é aferido com base em dois pardmetros qualiquantitativos: razao
entre o teor médio do minério da unidade operacional (TM) e o perfil médio dele no Brasil (PM), e vida til
estimada da mina (VU). Considerar como PM, se nao houver esse valor nos dados oficiais, a média relativa as
maiores produgdes mineiras, nacionais ou internacionais do minério especifico, ou aquelas disponiveis na
literatura, comparando-a com a da jazida mineral da unidade operacional. Somar ambos (TM/PM e VU) e
dividir por dois:
/PM<0,5—>1=0 VU<5anos »>i=0
0,5<TM/PM<0,75 —>1=0,2 Sanos<VU<15anos »1=0,2
0,75<TM/PM <1 —-i=04 15 anos < VU <30 anos —»1=0,4
1<TM/PM <125 —-1=0,6 30 anos < VU < 50 anos — 1= 0,6
1,25<TM/PM<1,5—-1=0,8 50 anos < VU <80 anos — 1=10,8
TM/PM>15—i1=1 VU >80 anos —i=1
Respeitado o limite maximo de 1, somar 0,1 se ja4 hd novas jazidas em prospec¢do, ou 0,2, se ja as hd em
cubagem/desenvolvimento, que aumentem a VU e aproveitem as
instalacOes existentes.

E4 | Pesquisa e Desenvolvimento - Percentual do faturamento da empresa (FA) investido em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), incluindo pesquisas geologicas e socioambientais:
P&D/FA<0,01% —i=0
0,01% <P&D/FA <0,05% —1=0,2
0,05% <P&D/FA<0,1% —1=04
0,1% <P&D/FA <0,5% — 1= 0,6
0,5% <P&D/FA<1% —1=0,8
P&D/FA> 1% —i=1

E5 Salario Médio - Razdo entre a média salarial dos empregados da empresa (MS) e o salario minimo nacional
(SM):
MS/SM<I1,5—1=0
,5<MS/SM<2—i=0,2
2<MS/SM<3—i=04
3<MS/SM<5—-1=0,6
5<MS/SM<8—-1i=0,8
MS/SM>8 —»i=1

E6 | Vulnerabilidade Econdmica do Minério - Este indicador ¢ calculado por meio de quatro pardmetros: destinagdo

do minério, seu carater estratégico, seu preco atual no mercado internacional em relacdo ao pre¢co maximo
historico e a volatilidade historica desse prego. Somar os quatro e dividir por quatro. No ou material para
revestimento ou piso, desconsiderar os dois tltimos parametros,

Quanto a destinacdo do minério:
Se for o mercado externo, sendo que um tinico pais representa mais de 50% dele — i=0
Se for o mercado externo, sendo que nenhum pais representa mais de 50% dele — i = 0,5 Se for o mercado
interno —i=1
Para casos intermediarios entre os mercados externo e interno, considerar o percentual de destina¢do para cada
um, entre 0,5 e 1
Quanto ao carater estratégico do minério:
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Se o0 minério ndo ¢ estratégico —i=0

Se o minério € escasso ou essencial para o Pais ¢ o mundo (Nb, Zn, U, P, Auetc.) - i=1
Quanto ao prego atual do minério (PA) em relagdo ao prego maximo (PMAX) e a
volatilidade historica desse preco (PMAX/PMIN), ambos nos tltimos trinta anos:
PA/PMAX <03 —-i=0 PMAX/PMIN > 12 —»i=0

0,3 <PA/PMAX <0,5 —1=0,2 10 <PMAX/PMIN <12 —»1=0,2

0,5 <PA/PMAX <0,65 —>1=0,4 8§ <PMAX/PMIN<10—i=04

0,65 <PA/PMAX <0,8 —i1=10,6 6 <PMAX/PMIN<8 —i=10,6

0,8 <PA/PMAX <0,9 —-1=0,8 4 <PMAX/PMIN<6 —1=0,8
PA/PMAX>09 —i=1 PMAX/PMIN<4 —i=1

E7

Impacto Econdmico do Passivo Ambiental - Potencial impacto econdmico de eventual passivo ambiental da
mineragdo (IPA) em relacdo ao lucro anual da empresa (LA), desconsiderando-se, neste caso, o impacto
econdmico do descomissionamento das atividades atuais, que ¢ avaliado no indicador seguinte:

IPA/LA > 5, ou se ainda ndo foi estimado o potencial impacto econémico do passivo — i =0

1 <IPA/LA<5—1=0,2

0,5<IPA/LA<I—i=04

0,1 <IPA/LA<0,5—>1=0,6

0,01 <IPA/LA<0,1 -1=0,8

IPA/LA <£0,01, ou se ndo ha passivo ambiental —» i=1

E8

Descomissionamento Econdmico da Mina - Potencial impacto econdmico do plano de descomissionamento
da mina (DE) em relagdo ao lucro anual da empresa (LA):

DE/LA > 5, ou inexisténcia de DE —-1=0

I<DE/LA<5—1=0,2

0,5<DE/LA<]I—i=0,4

0,1 <DE/LA<0,5—>1=0,6

0,01 <DE/LA<0,1 -1=0,8

DE/LA <£0,01, ou DE estimativamente positivo, ou existéncia de fundo de reserva

destinado ao DE —i=1

E9

Riscos Econdmicos do Bem Mineral - Possibilidade do advento de norma técnica, legislagdo, decisdo judicial,
acordo ou sang¢@o internacional que possam inviabilizar ou onerar excessivamente o bem mineral:

i= 0 para amianto, mercurio ¢ outros minerais com sérias implica¢des na satde publica

1=0,5 para qualquer lavra subterranea, pelas implicagdes na satide e seguranga do

trabalhador; ouro e outros minerais sulfetados, que possam produzir drenagem acida;

carvao mineral e outros minerais grandes emissores de GEE; minerais radioativos; argila, bauxita e outros
minerais estratiformes situados no bioma Mata Atlantica, cuja exploracdo necessite de desmatamento; jazidas
em terrenos aluviais (areia, argila, cascalho, saibro, gemas etc.)

i =1 para os demais minerais

E10

Riscos Economicos de Acidentes na Gestdo - Partindo-se de i = 1, subtrair 0,1 para cada uma das seguintes
situagdes de risco na gestdo de instalagdes, produtos ou processos: existéncia de barragens (0,2 no caso de
mais de uma unidade), de planta de beneficiamento (0,2 no caso de mais de uma unidade), de equipamentos
de transporte do minério (correia transportadora, teleférico, mineroduto etc.) (0,2 no caso de mais de uma
unidade), de sistema de bombeamento continuo, de pilhas de estéril e/ou rejeito, de cavas com taludes de alta
inclinagdo, de indicios de instabilidade no terreno da empresa (dolinamentos, abatimentos etc.) e de substancias
perigosas na propria rocha (que possam provocar drenagem acida, explosdes ou outros efeitos deletérios), bem
como uso de explosivos e de substancias perigosas no processo produtivo.

Em seguida, somar 0,05 para cada uma das seguintes situagdes: barragens, plantas de

beneficiamento e equipamentos de transporte do minério (0,1 no caso de mais de uma

unidade), sistema de bombeamento continuo, cavas e pilhas de estéril e/ou rejeito que

tenham sido construidos de acordo com as normas técnicas especificas, com estudos de

estabilidade e projetos assinados por profissional habilitado; realizacdo periddica de

auditoria nas instala¢cdes da mina; controle permanente da origem e boas condi¢des de

armazenamento, transporte e uso de explosivos; cumprimento de normas internacionais de manuseio de
substancias perigosas; e existéncia de plano de gestdo de crises, com a

realizagdo periodica de simulados para situagdes de emergéncia.

Respeitado o limite minimo de 0, subtrair 0,2 para cada acidente grave ocorrido na gestdo de instalacdes,
produtos ou processos anteriores nos ultimos dez anos.

El1

Riscos Econdmicos do Transporte do Minério - Este indicador ¢ calculado por meio de dois parametros:
distancia (D) e tipo de transporte do minério (TTM) entre o ponto de extragdo/beneficiamento e o de
utilizagdo/comercializa¢do. Somar ambos e dividir por dois, levando-se em conta, no segundo caso, a vida ttil
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(VU) da mina, se TTM ¢é caminhao:

D>1.000km —i=0 TTM = caminhio, se VU > 50 anos > i=0
500km<D<1.000km —i=0,2 TTM = caminhao, se 30 anos < VU <50 anos — 1= 10,2
100km<D<500km —»i=04 TTM = caminhéo, se VU < 30 anos — 1= 0,4
50km<D<100km—i=0,6 TTM =trem — 1= 0,6
10km<D<50km—i1=0,8 TTM = mineroduto — i=0,8

D<10km—i=1 TTM = correia transportadora/teleférico — i =1
Respeitados os limites minimo e maximo de 0 e 1, subtrair 0,1, até o limite de 0,2, para
cada area urbana, aglomerado rural ou 4rea ambientalmente fragil (drea carstica, sitio
histérico, interior ou zona de amortecimento de UC, terra indigena ou quilombola)
atravessada pelo TTM, e somar 0,2 se a via de transporte for privada ou privativa do
minério transportado.

E12 | Riscos Econdémicos de Fatores Socioambientais - Existéncia de espagos territoriais especialmente protegidos
(EP), elementos do patrimdnio natural ou cultural (PNC) ou outro conflito de uso do solo ou dos recursos
hidricos (CO) na area da mineragéo ou em seu entorno, que possam inviabiliza-la ou onera-la excessivamente:
Se ha EP, PNC ou CO na area da mineragdo — i=0
Se ha EP, PNC ou CO na area de entorno — i = 0,5
Se ndo ha EP, PNC ou CO na area da mineragdo nem na area de entorno — i = 1

E13 | Riscos Economicos da Existéncia de Comunidade - Este indicador é calculado, no caso da existéncia de

comunidade no entorno da mineragdo, por meio de sete parametros: distdncia da comunidade a mineragao,
populacdo diretamente afetada, localizagdo da comunidade em relagdo a mineracdo, sua renda familiar, sua
escolaridade, sua relagdo com a empresa e a existéncia ou ndo, na empresa ou em consultoria contratada, de
profissional dedicado exclusivamente a gestdo de comunidades. Somar os sete e dividir por sete.

Quanto a distancia (D) da comunidade a mineragdo, considerado o local mais préximo a alguma instalacao
dela, e a populagao diretamente afetada (P):

D<05km—i=0 P > 50.000 pessoas — i=10
05km<D<1km—i=0,2 10.000 pessoas < P < 50.000 pessoas — 1= 0,2
lkm<D<3km—i=04 1.000 pessoas < P < 10.000 pessoas — i = 0,4
3km<D<6km—i=0,6 100 pessoas <P < 1.000 pessoas — i = 0,6
6km<D<10km—i=0,8 10 pessoas < P < 100 pessoas — i =0,8
D>10km—i=1 P <10 pessoas —i=1

Quanto a localizagdo da comunidade em relagdo a mineragéo:

Se a comunidade se situa a jusante da mineragdo e faz uso de curso d’agua dela advindo ou pode ser afetada
por eventual rompimento ou vazamento de barragem — i =0

Se a comunidade se situa a jusante da mineracdo, mas nao faz uso de curso d’adgua dela
advindo ou ndo pode ser afetada por eventual rompimento ou vazamento de barragem — i
=0,5

Se a comunidade néo se situa a jusante da mineragdo — i =1

Quanto a renda familiar (RF) da comunidade, conforme o item 5 do questionario:

Se a RF de metade ou mais dos entrevistados situa-se acima de 5 salarios minimos — i =0
Se a RF da maioria dos entrevistados situa-se entre 1 e 5 salarios minimos ¢ a soma com
aqueles com RF inferior a 1 salario minimo situa-se entre 51% e 70% — 1= 0,2

Se a RF da maioria dos entrevistados situa-se entre 1 e 5 salarios minimos ¢ a soma com
aqueles com RF inferior a 1 salario minimo situa-se entre 71% e 90% — i=0,4

Se a RF da maioria dos entrevistados situa-se entre 1 e 5 salarios minimos € a soma com
aqueles com RF inferior a 1 salario minimo situa-se acima de 90% — 1= 0,6

Se 51% a 70% dos entrevistados apresentam RF inferior a 1 saldrio minimo — i=0,8

Se mais de 70% dos entrevistados apresentam RF inferior a 1 salario minimo —i=1
Quanto a escolaridade da comunidade, conforme o item 4 do questionario:

Se 70% ou mais dos entrevistados tém o ensino fundamental completo ou mais de 30%
deles tém ensino superior ou pés-graduagdo — i =0

Se 50% ou mais dos entrevistados tém o ensino fundamental completo ou entre 21% e
30% deles tém ensino superior ou pos-graduagdo — i=0,2

Se 50% ou mais dos entrevistados tém o ensino fundamental completo ou entre 11% e
20% deles t€m ensino superior ou pos-graduagdo — i = 0,4

Se 50% ou mais dos entrevistados t€m o ensino fundamental completo, mas apenas 10%
ou menos deles t€ém ensino superior ou pds-graduagcdo — i = 0,6

Se 51% a 70% dos entrevistados ndo tém o ensino fundamental completo — i = 0,8

Se mais de 70% dos entrevistados ndo tém o ensino fundamental completo — i =1
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Quanto a existéncia de relagdo com a empresa (RE), considerar o percentual de
entrevistados que apresenta algum tipo de relagéo, conforme o item 1 do questionario:
RE<20% —i=0

20% <RE<35% —i1=0,2

35% <RE<50% —i=0,4

50% <RE<65% —i1=0,6

65% <RE<80% —1=0,8

RE>80% —i=1

Quanto a existéncia de profissional dedicado exclusivamente a gestdo de comunidades:
Se ndo existe o profissional na empresa ou em consultoria contratada — i =0

Se existe o profissional, mas em consultoria contratada — i =0,5

Se existe o profissional na empresa — i =1

El14

Fornecedores Locais - Percentual de gastos da empresa com fornecedores locais e microrregionais (num raio
de até 150 km da mineragdo, excluida a regido metropolitana) (FO):

FO<0,1% —i=0

0,1% <FO<1% —1=0,2

1% <FO<5% —1=04

5% <FO<10% —1=0,6

10% <FO <30% —1=0,8

FO>30% —i=1

El5

Renda - Razdo entre a renda gerada pela empresa (RE) (somatoério do salario dos empregados diretos) e a
receita municipal (R):

RE/R<0,1% —i=0

0,1% <RE/R<1% —1=0,2

1% <RE/R<5% —1=04

5% <RE/R<10% —1=0,6

10% <RE/R £50% —1=0,8

RE/R>50% —i=1

El6

Impostos - Razdo entre os impostos gerados pela atividade mineradora no municipio (IM) e a receita municipal
(R):

IM/R<0,1% —1=0

0,1% <IM/R<0,5% —1=0,2

0,5% <IM/R<1% —1=04

1% <IM/R<5% —1=0,6

5% <IM/R<10% —1=0,8

IM/R>10% —i=1

E17

CFEM - Razdo entre a Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) gerada pela
atividade mineradora no municipio e a receita municipal (R):

CFEM/R<0,1% —1=0

0,1% <CFEM/R<0,5% —1=0,2

0,5% <CFEM/R<1% —1=0,4

1% <CFEM/R<5% —1=0,6

5% <CFEM/R<10% —1=0,8

CFEM/R > 10% —i=1

E18

Alternativas Economicas Pds-Exaustéo - Investimento pelo municipio de recursos oriundos da CFEM gerados
pela mineragdo na viabilizag¢ao de alternativas econdmicas para a etapa pos-exaustao:

Se ainda nao ha preocupagdo na aplicagdo desses recursos em alternativas econdmicas

pos-exaustao pelo municipio — i=0

Se essa preocupacao ja se manifesta pelo inicio de aplicacdo de recursos em formagao

profissional, concessao de incentivos fiscais ou implantacdo de infraestrutura para a

viabilizacdo de alternativas econémicas, mas ainda nao ha um plano de desenvolvimento

econdmico integrado ou lei especifica para destinacao dos recursos da CFEM, nem

projeto de lei em tramitagdo na Camara Municipal com esse objetivo — i = 0,2

Se essa preocupacao ja se manifesta pelo inicio de aplicacdo de recursos em formagao

profissional, concessao de incentivos fiscais ou implantagdo de infraestrutura para a

viabilizagdo de alternativas econdmicas, € ja ha projeto de lei em tramitagdo na Camara

Municipal para destinag@o dos recursos da CFEM ou plano de desenvolvimento

econdmico integrado em elaboragdo — 1= 0,4

Se ja ha lei especifica para destinacdo dos recursos da CFEM ou plano de desenvolvimento econdmico
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integrado, mas ainda ndo foi(foram) implantado(s) projeto(s) de diversificagdo econdmica — i = 0,6

Se ja ha lei especifica para destinagdo dos recursos da CFEM ou plano de desenvolvimento econdomico
integrado e projeto(s) de diversificagdo econdomica

implantado(s), embora ainda ndo autossuficiente(s) — i = 0,8

Se ja ha lei especifica para destinagdo dos recursos da CFEM ou plano de desenvolvimento economico
integrado e projeto(s) de diversificagdo econdomica

implantado(s) e autossuficiente(s), mesmo que em escala ainda insuficiente para a

substitui¢do da atividade mineraria — 1= 1

Respeitado o limite maximo de 1, somar 0,2 se a direcao da empresa vem colaborando

gerencialmente com a prefeitura municipal na busca dessas alternativas econdmicas.

E19 | Desempenho Econdmico do Municipio Minerador - Receita liquida per capita (RL/C) do municipio minerador
em 2007 dividida pela média da RL/C de no minimo trés municipios ndo mineradores limitrofes ou situados
na mesma
microrregido (A):

A<0,75—1=0
0,75<A<0,9—>1=0,2
09<A<1—-i=04
I1<A<1,5—-i=0,6
,5<A<3—-i=0,8
A>3 —>i=1

E20 | PIB Municipal Per Capita - Produto Interno Bruto municipal per capita (PIB/C):
PIB/C<5mil -i=0
5mil <PIB/C< 10 mil -»i=0,2
10 mil <PIB/C < 15 mil - 1=0,4
15 mil <PIB/C <20 mil — 1= 0,6
20 mil <PIB/C <25 mil - 1=0,8
PIB/C>25mil —»i=1

Dimensao Social

N° Indicador e sua Escala de Aferigdo Justificativa Aspectos

S1 Responsabilidade Social - Percentual do faturamento da empresa (FA) investido em agdes de responsabilidade
social (RS):

RS/FA<0,01% —i=0

0,01% <RS/FA<0,05% —i1=0,2
0,05% <RS/FA<0,1%—i1=0,4
0,1% <RS/FA<0,5% —1=0,6
0,5% <RS/FA<1% —1=0,8
RS/FA>1% —i=1

S2 Desempenho Socioambiental - Avaliacdo, documentagao e divulgagdo do desempenho socioambiental (ou de

sustentabilidade) da empresa:

Se a empresa nao faz avaliacdo e relatério de desempenho socioambiental — i =0

Se a empresa faz avaliagdo e relatdrio de desempenho socioambiental apenas para uso

interno — 1=0,2

Se a empresa disponibiliza para o publico apenas um resumo da avaliagdo de

desempenho socioambiental mediante folder ou outro meio fisico — i = 0,4

Se a empresa disponibiliza apenas um resumo da avaliacdo de desempenho socioambiental na internet — i =
0,6

Se a empresa disponibiliza relatorio completo de desempenho socioambiental na internet

—1=0,8

Se a empresa disponibiliza relatério completo de desempenho socioambiental na internet, auditado por
empresa independente — i =1

S3 Satude e Seguranga - Este indicador ¢ calculado por meio do percentual do faturamento da empresa (FA)

investido em ac¢des de saude e seguranca do trabalhador (SS) e da gestao/certificacdo nessa area, com base na
existéncia ou ndo de sistema proprio de gestdo de saude e seguranca do trabalho ou de obtencao de certificacao
com reconhecimento internacional (OHSAS 18001 ou semelhante). Somar ambos e dividir por dois.

Quanto a SS/FA:

SS/FA<0,01% —i=0

0,01% < SS/FA £0,05% —1=0,2

0,05% < SS/FA <0,1%— i=0,4
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0,1% < SS/FA<0,5% —1=0,6

0,5% <SS/FA<1% —i1=0,8

SS/IFA> 1% —i=1

Quanto a gestao/certificagdo: Se a empresa ainda ndo obteve certificacdo de saude e seguranca do trabalho,
nem tem sistema proprio de gestdo — i =0

Se a empresa ja esta em processo de obtengdo de certificagéo de satide e seguranga do

trabalho, ou se ja a obteve anteriormente e a perdeu em decorréncia de ndo- conformidades, ou se ela utiliza
sistema local de satide e seguranca ha menos de cinco

anos —»1=0,2

Se a empresa ja obteve certificacdo de saude e seguranca do trabalho, mas ainda ndo a

recertificagcdo, ou se ela utiliza sistema local de saude e seguranca ha mais de cinco anos

ou sistema corporativo em nivel nacional ou internacional hd menos de cinco anos — i =

0,4

Se a empresa ja obteve certificagdo de saude e seguranca do trabalho, bem como a

recertificagdo, mas ha menos de cinco anos, ou se ela utiliza sistema corporativo de satide e seguranca em nivel
nacional ha mais de cinco anos — i=0,6

Se a empresa ja obteve certificagdo de saude e seguranca do trabalho, bem como a

recertificag@o, ha mais de cinco anos, ou se ela utiliza sistema corporativo de satde e

seguranga em nivel internacional ha mais de cinco anos — 1= 0,8

Se a empresa ja obteve certificacdo de saude e seguranca do trabalho, bem como a

recertificagdo, ha mais de cinco anos, nao tendo sido verificada na ultima recertificacao

nenhuma ndo-conformidade maior e uma ou nenhuma nao-conformidade menor —i=1

S4 Acidentes de Trabalho - Este indicador ¢ aferido por meio da taxa de frequéncia (TF), com e sem afastamento,
e da taxa de gravidade (TG) de acidentes de trabalho na empresa, calculadas, se possivel, pela média dos
ultimos cinco anos. Somar ambas e dividir por dois:

TF>10—i=0 TG>5.000—i=0
7<TF<10—-1i=0,2 500<TG<5.000 ->1=0,2
4<TF<7—-1=04 50<TG<500—-i=04
2<TF<4—1=0,6 10<TG<50—-1=0,6
I1<TF<2—1i=0,8 1<TG<10—i=0,8
TF<1—>i=1 TG<1—i=1

S5 | Multas Trabalhistas - N° de autos de infragdo aplicados a empresa pelo Ministério do Trabalho, calculados, se

possivel, pela média das ltimas cinco fiscalizagdes (MT):

MT>8—i=0

4<MT<8—1i=0,2

2<MT<4—-i=04

1<MT<2—-i=0,6

0,5<MT<1—1i=0,8

MT <0,5, ou se ainda ndo houve fiscalizag@o pelo Ministério do Trabalho —i=1

S6 Qualificagio Profissional E um indicador da Trata-se de indicador A aplicagio de
Percentual do faturamento da empresa (FA) investido em qualificagdo profissional (QP):
QP/FA<0,01% —i1=0
0,01% < QP/FA <0,05% —1=0,2
0,05% <QP/FA<0,1%—1=0,4
0,1% <QP/FA<0,5% —1=0,6
0,5% <QP/FA<1% —i1=0,8
QP/FA> 1% —i=1

S7 Taxa de Rotatividade - Taxa de rotatividade (turnover) anual da empresa (TR):
TR>25% —i=0
15% <TR<25% —1=0,2
7% <TR<15% —i=04
2% <TR<7% —1=0,6
0,5% <TR<2% —1=0,8
TR<0,5% —i=1

S8 Sindicalizagdo - Percentual de empregados sindicalizados (SI):

SI<2% —1=0

2% <8S1<5% —i=0,2
5% <8SI<10% —1=0,4
10% <SI<20% —i1=0,6
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20% <SI<40% —1=10,8
SI>40% —i=1

S9 | Beneficios Trabalhistas - Partindo-se de 0, somar 0,1 para cada um dos seguintes beneficios trabalhistas da
empresa que sejam institucionalizados e universais para os empregados da empresa: pagamento de més
adicional além do 13°, participagdo nos lucros, plano de previdéncia complementar, plano de satude, plano
odontolégico, beneficio farmacia, auxilio funeral, auxilio moradia, bolsa de estudo para empregados, bolsa de
estudo para familiares de empregados, empréstimo emergencial, empréstimo imobiliario, seguro de vida,
auxilio material escolar, auxilio retorno de férias, orientagdo para recolocacéo profissional, preparagdo para
aposentadoria, vale alimenta¢ao suplementar, auxilio creche, outros auxilios a crianga, programas de qualidade
de vida, convénios diversos etc.

S10 | Participacdo Feminina - Percentual de mulheres no total de empregados da mineracdo (MU) e percentual de
niveis;

MU<2% —i=0 MUC<2% —i=0

2% <MU<5% —1=0,2 2% <MUC<5% —1=0,2
5% <MU=<10% —i1=0,4 5% <MUC=<10% —i1=0,4
10% <MU <£20% —1=10,6 10% <MUC <£20% —1=0,6
20% <MU <40% —1=0,8 20% <MUC <£40% —1=0,8
MU >40% —i=1 MUC >40% —i=1

S11 | Participacdo de Trabalhadores Locais - Percentual de niveis de chefia ocupados por empregados oriundos das
comunidades locais e microrregionais, num raio de até 150 km da mineracdo, excluidas as regides
metropolitanas (CLC):

CLC<2% —i=0

2% <CLC<5% —1=0,2
5% <CLC<10% —i=0,4
10% <CLC<20% —i1=0,6
20% <CLC<40% —1=0,8
CLC>40% —i=1

S12 | Descomissionamento Social da Mina - Existéncia ou ndo de plano de descomissionamento da mina (DC), com

ou sem a participac¢do das comunidades de entorno e condizente com as expectativas delas:

Se ainda ndo ha DC —i1=0

Se ja ha DC conceitual, elaborado sem participagdo das comunidades de entorno — i =0,2

Se ja ha DC conceitual, elaborado com participacdo das comunidades de entorno — i = 0,4

Se ja ha DC conceitual, que ¢ atualizado periodicamente sem participacdo das comunidades de entorno; ou se
ja hda DC basico ou executivo elaborado sem a participagdo das comunidades de entorno — i = 0,6

Se ja ha DC conceitual, que ¢ atualizado periodicamente com a participacdo das comunidades de entorno, ou
se ja ha DC basico ou executivo elaborado com a participacdo das comunidades de entorno — i = 0,8

Se ja ha DC, elaborado e atualizado periodicamente com a participagdo das comunidades de entorno, cuja
opinido ¢ levada em consideracao, conforme constatado pelo item 19 do questionario; ou se ja ha DC, mas nao
ha comunidades no entorno ou a empresa nao € a proprietaria do solo - i=1

S13 | Atuagdo Empresarial - Em vista da participagdo da empresa em instancias politicas, econdmicas ou sociais
nacionais, regionais e locais, por meio das quais ela articula seus interesses, ¢ partindo-se de 0, somar 0,1, até
o limite de 1, para a participagdo da empresa em cada uma das seguintes instdncias: Camaras de Comércio,
Associacdes de Consumidores de Energia, IBRAM, CEBDS, ADIMB, Sinduscon, FIEMG/Sindiextra,
CREA/MG, ACMinas, ONGs ndo ambientalistas (at¢é o maximo de duas) e instincias locais (associa¢do
comercial, agéncia de desenvolvimento local, associagdo de mineradores etc., também até o maximo de duas).

S14 | Comunicacdo Social - Este indicador ¢ calculado, simultaneamente, de forma objetiva (existéncia de canais de

comunicagdo social da empresa) e subjetiva (opinido da populagdo entrevistada a esse respeito, segundo o item
15 do questionario). Somar ambas e dividir por dois.

Quanto aos canais de comunicag¢do social da empresa, partindo-se de 0, somar 0,1 no

caso da existéncia de cada um dos seguintes canais: site na internet, ouvidoria, servigo

0800 externo, plantdo social em escritdrio na comunidade, colocacdo de outdoors/faixas,

reunides periddicas com as comunidades de entorno, reunides periddicas com liderancas

dessas comunidades, boletins informativos escritos, comunicados na radio local,

comunicados na televisdo, estandes em eventos, visitas guiadas @ mina para familiares

dos empregados, para estudantes, para a populagdo em geral etc.

Quanto a opinido da populagdo entrevistada, somar e dividir as notas (NO) de 1

(relacionamento muito ruim), 2 (ruim), 3 (razoavel), 4 (bom) ou 5 (muito bom), dadas pelos 50 entrevistados
(apenas os que responderam a essa questdo), segundo o item 15 do questionario:

NO<2—i=0
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2<NO<25—>1=0,2
2,5<NO<3—-i=04
3<NO<35—-1i=0,6
35<NO<4—-i=0,8
NO>4 —-i=1

S15

Percepcao da Mineragdo pela Comunidade - Este indicador é calculado por meio de trés parametros: somatorio
das imagens negativas (3 IN, com sinal -) ¢ o das imagens positivas (}'IP, com sinal +) externadas pelos
entrevistados, conforme o item 6 do questionario; percentual de entrevistados que apontou o n° 12 do item 13
do questionario (“geracdo de poucos empregos ou de subempregos’) como o maior ou um dos cinco maiores
incomodos provocados pela mineragdo; e percentual de entrevistados que apontou o n° 15 do item 13 do
questionario (“o fato de levar a riqueza e deixar pouco em troca’) como o maior ou um dos cinco maiores
incomodos provocados pela mineragdo. Somar os trés e dividir por trés. Se ndo houver comunidade no entorno
(se a distancia for maior que 10 km) — i = 1; se houver, somar os trés e dividir por trés.

Quanto a imagem da mineragao:

CIN+3IP)<-50% —i=0

-25% > (X IN + YIP) > -50% — 1=0,2

0%>CQJIN+>IP)>-25% —i1=0,4

0% <IN+ >IP)<25% —1=0,6

25% < (X IN + YIP) <50% —i1=10,8

QIN+3IP)>50% —i=1

Quanto aos que consideram que a mineragao gera poucos empregos ou subempregos

(considerar o indicador mais baixo, se houver divergéncia):

Se mais de 90% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos

provocados pela mineracgdo, ou mais de 40%, como o pior deles — i=0

Se entre 71% e 90% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 31% e 40%, como o pior deles — 1= 0,2

Se entre 51% e 70% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 21% e 30%, como o pior deles — i = 0,4

Se entre 31% e 50% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 11% e 20%, como o pior deles — 1= 10,6

Se entre 11% e 30% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 6% e 10%, como o pior deles — i = 0,8

Se 10% ou menos dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos

provocados pela mineracdo, ou 5% ou menos, como o pior deles — i =1

Quanto aos que consideram que a mineragao leva a riqueza e deixa pouco em troca

(considerar o indicador mais baixo, se houver divergéncia):

Se mais de 90% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos

provocados pela mineragéo, ou mais de 40%, como o pior deles — 1 =0

Se entre 71% e 90% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores

incomodos provocados pela mineragdo, ou entre 31% e 40%, como o pior deles — i = 0,2

Se entre 51% e 70% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores

incomodos provocados pela mineragdo, ou entre 21% e 30%, como o pior deles — i = 0,4

Se entre 31% e 50% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores

incomodos provocados pela mineragdo, ou entre 11% e 20%, como o pior deles — i = 0,6

Se entre 11% e 30% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 6% e 10%, como o pior deles — i = 0,8

Se 10% ou menos dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos

provocados pela mineracdo, ou 5% ou menos, como o pior deles — i =1

S16

Empregos

Este indicador ¢ calculado por meio de trés parametros: n° de empregos diretos e terceirizados gerados pela
empresa em relagdo ao seu faturamento anual em milhdes de

reais (EDI/FA); percentual de empregos diretos e terceirizados gerados pela empresa em

relagdo ao pessoal ocupado no municipio (EDI/PO); e razéo pessoal ocupado / populagdo municipal (PO/P),
estes, segundo os ultimos dados disponiveis (PO de 2008; P de 2010) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Somar os trés e dividir por trés:

EDI/FA<0,05—>1=0

0,05 <EDI/FA<0,2 —>1=0,2

0,2 <EDI'FA<1—i1=04

1 <EDI'FA<5—i=0,6
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5<EDI'FA<25—1i=0,8
EDI/FA>25—1i=1
EDI/PO<0,01% —i=0

0,01% <EDI'PO<0,1% —1=0,2
0,1% <EDI/PO<1% —1=04
1% <EDI/PO < 5% —1=10,6

5% <EDI/PO <£20% —1=10,8
EDI/PO>20% —i=1

POP<10%—1=0
10% <PO/P <20% —1=0,2
20% <PO/P<30% —1=0,4
30% <PO/P <40% —1=0,6
40% <PO/P <50% —1=10,8
PO/P>50% —i=1

S17 | Desempenho Social do Municipio Minerador - IDHM do municipio minerador, em 2000, dividido pela média
do IDHM de no minimo trés municipios ndo mineradores limitrofes ou situados na mesma microrregiao (A):
A<0,85—i=0
0,85<A<0,95—1=0,2
0,95<A<1—-i1=04
I1<A<1,05—-1=0,6
1,O5<A<1,15—-i=0,8
A>1,15—i=1

S18 | Desenvolvimento Municipal - Este indicador ¢ calculado por meio do Indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS), fornecido pela Fundago Jodo Pinheiro (FJP), que ¢ calculado com base nas dimensoes satde
(20%), educagdo (20%), renda e emprego (15%), seguranca publica (10%), meio ambiente e sancamento
(10%), cultura, esportes e lazer (10%) e finangas publicas (15%), e do Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), da Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Sistema Firjan), aferido nas
dimensdes emprego e renda (33%), educagdo (33%) e saude (33%), segundo o ultimo e mesmo ano em que
estejam disponiveis (no caso, 2006).

Somar ambos e dividir por dois:

IMRS<0,5—=1i=0 IFDM<0,4 —-i=0

0,5 <IMRS £0,55 —»1=0,2 0,4<IFDM<0,5—1=0,2
0,55<IMRS<0,6 -1=0,4 0,5<IFDM<0,6 -i=04
0,6 <IMRS <0,65 -1=0,6 0,6 <IFDM <0,7 —1=0,6
0,65 <IMRS<0,7—1=0,8 0,7<IFDM<0,8 - 1=0,8
IMRS >0,7 —»i=1 IFDM > 0,8 — i

S19 | Concentragdo de Renda e Pobreza - Este indicador ¢ calculado por meio do Indice de Gini (IG) e da incidéncia
de pobreza (IP) e de pobreza subjetiva (IPS) municipais, de acordo com o Mapa de Pobreza ¢ Desigualdade
(IBGE, 2003). Somar os trés e dividir por trés:

IG>044 —i=0 IP>50% —i=0 IPS >50% —i=0
042<1G<0,44—-1i=0,2 40%<IP<50% —1=0,2 40%<IPS<50% —1=0,2
040<1G<042—-i=04 30%<IP<40% —i1=04 30%<IPS<40% —i=04
0,38<1G<0,40—-1i=0,6 20%<IP<30%—i1=0,6 20%<IPS<30% —i=0,6
0,36 <1G<0,38—>1=0,8 10% <IP<20% —1=0,8 10% <IPS <20% —i1=0,8
1G<0,36 »i=1 IP<10% —i=1 IPS<10% —i=1

S20 | IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de acordo com os dados do Programa das

Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2000):
IDHM 0,70 »1=0
0,70 <IDHM £0,73 - 1=0,2
0,73 <IDHM £0,76 - 1=0,4
0,76 <IDHM <0,79 - 1=0,6
0,79 <IDHM 0,82 —1=10,8
IDHM > 0,82 —»i=1
Dimensdo Ambiental
N° Indicador e sua Escala de Aferi¢do Justificativa Aspectos
Al Licenga Ambiental - Este indicador ¢ calculado por meio da obtengdo e renovacdo da licengca ambiental

principal pela mineracdo. Somar ambas e dividir por dois:

Na obtencdo da licenga ambiental:

Se a empresa opera sem licenca ambiental — i =0

Se a empresa opera com Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) — 1=10,2

Se a empresa opera com Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou algum instrumento
judicial - i=04

Se a empresa opera com Licenga Prévia (LP) ou Licenga de Instala¢do (LI) — i= 0,6

Se a empresa opera com Licenca de Operacdo Corretiva (LOC) — 1= 0,8

Se a empresa opera com Licenga de Operacdo (LO) —»i=1
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Na renovacao da licenca ambiental:

Se a empresa ja teve algum Relatorio de Acompanhamento de Desempenho Ambiental

(RADA) recusado pelo ente ambiental — 1 =0

Se a empresa deixou de elaborar algum Rada para o ente ambiental, ou o entregou em

atraso, gerando, com isso, a aplicagdo de um auto de infracdo — i =0,2

Se a empresa ainda ndo apresentou o primeiro Rada — 1= 0,4

Se 0 Rada vem sendo elaborado e entregue regularmente ao ente ambiental, e sua periodicidade de elaboragao
éde 4 anos —1=10,6

Se o Rada vem sendo elaborado e entregue regularmente ao ente ambiental, e sua periodicidade de elaboragao
¢ de 6 anos —1=0,8

Se o Rada vem sendo elaborado e entregue regularmente ao ente ambiental, e sua periodicidade de elaboragao
¢ de 8 anos, ou se ele nem chega a ser elaborado, por ser a

lavra muito rapida — i=1

Respeitado o limite maximo de 1, somar 0,2 para eventual ano adicional concedido a

empresa pelo ente ambiental em decorréncia de obtengao de certificacdo ambiental ou

devido a concessdo do Prémio Mineiro de Gestdo Ambiental (PMGA).

A2

Condicionantes do Licenciamento

Grau de cumprimento das condicionantes do licenciamento principal pela mineracao:

Se a empresa deixou de cumprir mais de 40% das condicionantes do licenciamento nos

prazos estipulados pelo ente ambiental — i =0

Se a empresa deixou de cumprir entre 20% e 40% das condicionantes do licenciamento

nos prazos estipulados pelo ente ambiental — i = 0,2

Se a empresa deixou de cumprir entre 10% e 20% das condicionantes do licenciamento

nos prazos estipulados pelo ente ambiental — 1= 0,4

Se a empresa deixou de cumprir entre 5% e 10% das condicionantes do licenciamento nos prazos estipulados
pelo ente ambiental — 1= 0,6

Se a empresa deixou de cumprir menos de 5% das condicionantes do licenciamento nos

prazos estipulados pelo ente ambiental — 1= 0,8

Se a empresa cumpriu todas as condicionantes do licenciamento, ou ainda se encontra no prazo de
cumprimento, ou ndo teve condicionantes a cumprir — i =1

A3

Pendéncia Ambiental Normativa - Considerando-se “pendéncia ambiental normativa” qualquer impeditivo
imposto pela legislagdo ambiental ao exercicio da atividade mineradora, exceto a falta da propria licenga
ambiental principal, e iniciando-se com i = 1, subtrair 0,2, respeitado o limite inferior (i = 0), para cada
pendéncia ambiental existente, tais como a auséncia de: licenga ou autorizagdo ambiental para equipamento,
processo, obra ou servigo especificos; autorizagdo de desmate; outorga para o uso da dgua; alvard municipal
de localizagdo; anuéncia do conselho de unidade de conservagado; anuéncia do Ibama, ICMBio ou de outras
instituicdes com interface ambiental, nos casos em que esta(s) é(sdo) obrigada(s) a se manifestar; atualizacao
nos cadastros de barragens, de residuos perigosos, de autorizagdes ambientais de funcionamento (AAFs) etc.
Do conceito de pendéncia ambiental normativa excluem-se os casos em que tal impeditivo decorre da inagado
do ente publico por mais de cinco anos.

A4

Estruturagdo Ambiental da Empresa - Este indicador ¢ calculado por meio de dois pardmetros: nivel
hierarquico e interativo do setor de meio ambiente na empresa (SMA) e n° de técnicos do SMA em relagdo ao
n° total de empregados da empresa (TMA). Somar ambos e dividir por dois:

Quanto ao nivel hierarquico e interativo do SMA:

Se ndo ha SMA na empresa — 1=0

Se 0 SMA ¢ constituido por apenas uma ou duas pessoas, ou se as agdes ambientais da

empresa sdo desenvolvidas por consultoria contratada — i = 0,2

Se o SMA ¢é composto por uma equipe multidisciplinar e constitui uma coordenagdo dentro de uma diretoria
ou geréncia, tendo fun¢do executiva das questdes ambientais da empresa — i = 0,4

Se 0 SMA ¢é composto por uma equipe multidisciplinar e constitui uma coordenagdo dentro de uma diretoria
ou geréncia, tendo fun¢do orientadora em rela¢do aos demais setores — i = 0,6

Se 0 SMA ¢é composto por uma equipe multidisciplinar e constitui uma diretoria ou geréncia que se reporta
diretamente ao presidente ou gerente geral, tendo fung@o executiva das questdes ambientais da empresa — i =
0,8

Se 0 SMA ¢é composto por uma equipe multidisciplinar e constitui uma diretoria ou geréncia que se reporta
diretamente ao presidente ou gerente geral, tendo fungfo orientadora em relagdo aos demais setores — i =1
Respeitado o limite maximo de 1, somar 0,2 se a questdo ambiental j& foi alguma vez

decisiva na tomada de decisdo quanto a novos projetos da empresa.

A5

Obtengao de certificagdo ambiental do processo produtivo (ISO 14000 ou semelhante):
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Se a empresa ainda ndo obteve certificagdo ambiental — i =0

Se a empresa ja esta em processo de obtencao de certificagdo ambiental — i = 0,2

Se a empresa ja obteve certificagdo ambiental, mas ainda ndo a recertificagdo — i = 0,4

Se a empresa ja obteve certificagdo ambiental, bem como a recertificagdo, tendo sido verificadas, pelo 6rgéo
certificador, mais de quatro ndo-conformidades — 1= 0,6

Se a empresa ja obteve certificagdo ambiental, bem como a recertificagdo, tendo sido verificadas, pelo 6rgéo
certificador, duas ou trés ndo-conformidades — i = 0,8

Se a empresa ja obteve certificacdo ambiental, bem como a recertificagdo, tendo sido verificadas, pelo érgéo
certificador, apenas uma ou nenhuma nio-conformidade — i =1

A6 | Percentual do faturamento da mineragio investido em ag¢des ambientais voluntarias (AA), incluidos projetos
de educagao ambiental e outros:
AA<0,01% —i=0
0,01% <AA<0,05% —1=0,2
0,05% <AA<0,1%—1=0,4
0,1% <AA<0,5% —1=0,6
0,5% <AA<1%—i1=0,8
AA> 1% —i=1

A7 | N°de autos de infrag@o recebidos pela mineragdo e de multas a ela aplicadas nas ultimas cinco fiscalizagdes
ambientais:
Se a empresa recebeu mais de seis autos de infrag@o, recorreu, mas nao obteve €xito, ou pagou as multas sem
recorrer —i=0
Se a empresa recebeu cinco ou seis autos de infragao, recorreu, mas ndo obteve €xito, ou pagou as multas sem
recorrer — 1=0,2
Se a empresa recebeu trés ou quatro autos de infracao, recorreu, mas nao obteve €xito, ou pagou as multas sem
recorrer — 1= 0,4
Se a empresa recebeu um ou dois autos de infracdo, recorreu, mas nao obteve €xito, ou pagou a(s) multa(s)
sem recorrer — 1= 0,6
Se a empresa recebeu um ou dois autos de infragdo, esta recorrendo ou recorreu e teve as multas canceladas
ou arquivadas — 1= 0,8
Se a empresa ndo recebeu nenhum auto de infragdo — i=1

A8 | Existéncia de passivo ambiental historico significativo (area degradada ou contaminada) de responsabilidade
da mineragao:
Se a empresa possui passivo ambiental historico significativo ainda sem or¢amento e previsao de recuperago
—1=0
Se a empresa possui passivo ambiental ainda sem inicio de recuperagdo, mas com previsdo de recuperacio e
orgamento ja calculado, embora ainda ndo aprovado pela direcdo, ou se a empresa ainda discute a existéncia
ou a paternidade do passivo, administrativa ou judicialmente — i = 0,2
Se a empresa possui passivo ambiental ainda sem inicio de recuperagdo, mas com orgamento ja calculado e
pelo menos em parte aprovado pela dire¢do — 1= 0,4
Se a empresa possui passivo ambiental em inicio de recuperagdo, com or¢amento total aprovado pela diregao
—i1=0,6
Se a empresa possui passivo ambiental em recuperagdo, com or¢amento aprovado pela direcdo e com bons
resultados ja obtidos — 1= 0,8
Se a empresa ndo possui passivo ambiental, ou se j& o recuperou integralmente — i =1

A9 | Relagdo estéril/minério (REM) e condi¢des de disposicao de estéril (CDE):

Somar ambos e dividir por dois.

Para o célculo da REM, considerar o perfil médio (PM) da relagdo estéril/minério do minério especifico. Se
nao houver esse valor nos dados oficiais, considerar a média relativa as trés maiores producdes nacionais (se
nao houver, internacionais) do minério especifico, comparando-a com a da jazida mineral pesquisada:

REM >4PM —i=0

2PM <REM <4PM —i=0,2

1,IPM <REM <2PM —i1=0,4

0,9PM <REM < 1,IPM —i=0,5

PM/2 <REM <0,9PM—1=0,6

PM/4<REM <PM/2 —-i=0,8

REM <PM/4 —i=1

Quanto a CDE, considerar:

Se o estéril ¢ disposto sem controle, em ponta de aterro — 1 =0

Se o estéril foi disposto sem controle, mas estd sendo retaludado — 1=0,2
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Se o estéril € disposto com controle apenas parcial ou dentro de APP — i=0,4

Se o estéril é disposto com controle, mas a revegetagdo ainda ¢ incipiente — i = 0,6
Se o estéril ¢ disposto com controle e revegetagdo, mas sem piezometria — i = 0,8
Se o estéril ¢ disposto com controle e revegetacéo, incluindo piezometria — i =1

Al0

Relagdo rejeito/minério (RRM) e condigdes de disposicdo de rejeito (CDR):

Somar ambos e dividir por dois.

Para o calculo da RRM, considerar o perfil médio (PM) da relagdo rejeito/minério do minério especifico. Se
ndo houver esse valor nos dados oficiais, considerar a média relativa as trés maiores produgdes nacionais (se
nao houver, internacionais) do minério especifico, comparando-a com a da jazida mineral pesquisada:

RRM >4PM —i=0

All

Percentual de estéril e rejeito reaproveitado (ERR):

ERR=0% —i=0

0% <ERR<5% —1=0,2

5% <ERR<10% —i=0,4

10% <ERR <20% —1=0,6

20% <ERR <40% —1=0,8

ERR>40% —i=1

Em qualquer caso, exceto o ltimo, acrescentar 0,2 se estdo sendo efetuados estudos para outro(s) tipo(s) de
aproveitamento de parte do estéril ou do rejeito.

Al2

Gestdo de residuos:

Se a empresa ndo efetua agdes de gestdo de residuos — i=0

Se a empresa apenas realizou inventario de residuos produzidos — i = 0,2

Se a empresa realizou inventario de residuos e disponibiliza coletores especificos para cada tipo de residuo
produzido — i= 0,4

Se a empresa realizou inventario de residuos, coleta-os seletivamente, dispde-nos temporariamente e os trata
ou destina de acordo com as normas especificas — i = 0,6

Se a empresa realizou inventario de residuos, coleta-os seletivamente, dispde-nos temporariamente, trata-os
ou destina-os de acordo com as normas especificas e ja comegou a adotar medidas para a sua redu¢do — i =
0,8

Se a empresa realizou inventario de residuos, coleta-os seletivamente, dispde-nos temporariamente, trata-os
ou destina-os de acordo com as normas especificas, comegou a adotar medidas para a sua reducdo e ja
conseguiu obter resultados significativos (redugdo acima de 5% ao ano) — i=1

Em qualquer caso, exceto o primeiro, subtrair 0,2 se a empresa produz residuos perigosos, mesmo que
adequadamente tratados ou destinados.

Al3

Intensidade e gestao hidrica:

Este indicador ¢ aferido com base em trés varidveis: consumo de 4agua (CA) por tonelada de produto;
reducdo/aumento anual do consumo de 4gua (ACA) por tonelada de produto.

num dado periodo (se possivel, de cinco anos atras para o atual; se ndo, do ano anterior para o atual); e
percentual de dgua recirculada (AR) em relacdo a 4gua nova (AN) consumida.

Somar os trés e dividir por trés. Do resultado final, subtrair 0,4 se ha bombeamento que produza secamento
mesmo que temporario de fontes, cursos d’agua ou lagoas e somar 0,2 se pelo menos parte da 4gua bombeada
¢ aproveitada para abastecimento publico e se ja estdo sendo efetuados estudos para a redugdo da utilizagdo de
4gua nova.

CA>500m3/t >1=0ACA>20% —>i1i=0AN>3AR —-i=0

100<CA <500 -1=0,210% <ACA<20% —1=0,22AR<AN<3AR—i1=0,2
50<CA<100-i=040%<ACA<10% —>i=04 AR<AN<2AR—i=04
10<CA<50—>1=0,6-10%>ACA>0% —i1=0,6 AR2<AN<AR—i1=0,6
5<CA<10—-i=0,8-20%>ACA>-10% —1=0,8 AR/3<AN<AR2—i=0,8
CA<5—-i=1ACA>-20% —i=1AN<AR/3—i=1

Al4

Intensidade e gestdo energética:

Este indicador ¢ aferido com base em trés varidveis: consumo de energia (CE) por tonelada de produto;
reducdo/aumento anual do consumo de energia (ACE) por tonelada de produto num dado periodo (se possivel,
de cinco anos atras para o atual; se ndo, do ano anterior para o atual); e percentual de energia renovavel (ER -
em geral, hidrelétrica) em relag@o a energia fossil (EF - em geral, 6leo diesel) consumida.

Somar os trés e dividir por trés. Ao resultado final, somar 0,2 se ja estdo sendo efetuados estudos para
substitui¢ao de energias fosseis por renovaveis.

CE > 500 KWh/t -i=0ACE>20% —i=0EF>3ER —-i=0

100 <CE <500 —»i=0,2 10% < ACE <20% — i=0,2 2ER <EF <3ER— i=0,2
S50<CE<100—i=0,40%<ACE<10% —i=04ER<EF<2ER—i=04
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I10<CE<50—1=0,6-10%>ACE >0% — i=0,6 ER’2<EF<ER—1=0,6
5<CE<10—-1=0,8-20% > ACE >-10% — 1= 0,8 ER/3 <EF <ER/2—1=0,8
CEC5 —»i=1ACE>-20% —i=1EF<ER/3—i=1

Al5 | Gestdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE):
Se a empresa ainda ndo adota nenhuma medida para a redu¢do de GEE —i=0
Se a empresa ainda ndo adota nenhuma medida para a redugdo de GEE, mas planeja fazé-lo no curto prazo —
i=0,2
Se a empresa apenas elaborou inventario de emissdes de GEE — 1= 0,4
Se a empresa elaborou inventario de emissdes de GEE e disponibilizou os resultados na internet — i = 0,6
Se a empresa elaborou inventdrio de emissdes de GEE, disponibilizou os resultados na internet e ja comegou
a adotar medidas para a sua redugdo — i =0,8
Se a empresa elaborou inventario de emissdes de GEE, disponibilizou os resultados na internet, comegou a
adotar medidas para a sua reducdo e ja conseguiu obter resultados significativos (reducdo acima de 5% ao ano)
—i=1
A16 | Existéncia de plano de fechamento da mina (PFM) ambientalmente adequado:
Se ndo ha PFM —i=0
Se ha apenas PFM conceitual, que prevé a recuperagio da area degradada com espécies predominantemente
exdticas —»1=10,2
Se ja ha PFM executivo, que prevé a recuperacdo da area degradada com espécies predominantemente
exoticas, ou se ha apenas PF conceitual, que prevé a recuperagdo da area degradada com espécies
predominantemente nativas — i = 0,4
Se ja ha PFM executivo, que prevé a recuperacao da area degradada com espécies predominantemente nativas
—1=0,6
Se ja ha PFM executivo, que preveé a recuperagdo da area degradada com espécies predominantemente nativas,
com trabalhos j4 iniciados ou concomitantes a lavra — 1= 0,8
Se ha PFM executivo, que prevé a recomposi¢ao topografica original e a recuperagdo da area degradada com
espécies predominantemente nativas, com trabalhos ja iniciados ou concomitantes a lavra — i =1
A17 | Razio entre areas ja reabilitadas (ARM) e areas ocupadas pela mineragdo (AOM):
Considerar como AOM o somatério das areas ocupadas com cava, instalagdes industriais, depositos de estéril,
barragens de rejeito, escritorios, alojamentos, instalagdes de apoio, estradas etc.
ARM < AOM/100 - i=0
AOM/100 < ARM < AOM/50 - 1=0,2
AOM/50 < ARM < AOM/20 —1=10,4
AOM/20 < ARM < AOM/10 —1=0,6
AOM/10 < ARM < AOM/5 —1=10,8
ARM > AOM/5 —»i=1
Em qualquer caso, exceto o ultimo, somar 0,2 se a reabilitacdo ¢ feita majoritariamente com espécies nativas
ou frutiferas.
A18 | Razdo entre areas preservadas (APM) e areas ocupadas pela mineracao (AOM):
Considerar como APM as UCs de protecao integral, UCs de uso sustentavel e outros remanescentes de
vegetacdo nativa situados em APP ou na reserva legal.
Considerar como AOM o somatério das areas ocupadas com cava, instalagdes industriais, depositos de estéril,
barragens de rejeito, escritorios, alojamentos, instalagdes de apoio, estradas etc.
APM <AOM/5 —-i=0
AOM/5 < APM <AOM/2 —i=0,2
AOM/2 <APM<AOM —i=04
AOM < APM <2A0OM —i=0,6
2A0OM < APM <5A0OM —i=0,8
APM >5A0M —i=1
Em qualquer caso, exceto o ultimo, somar 0,2 se a maior parte das areas se encontra preservada sob a forma
de UC de protecdo integral ou RPPN.
A19 | % da area ocupada por instalacdes da mineracao localizadas dentro de APP (APPO):
APPO >50% —1=0
50% > APPO > 40% — 1=0,2
40% > APPO >30% — i=0,4
30% > APPO > 20% — 1=0,6
20% > APPO > 10% —1=10,8
APPO<10% —i=1
A20 | Existéncia de reserva legal (RL) averbada na propriedade onde se situa a mineragao:
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Se ndo ha RL averbada —i=0

Se ha RL prevista, mas ainda ndo averbada — 1= 0,2

Se ha RL averbada, mas ndo ligada a8 APP ¢ em mau estado de conservagdo — i= 0,4

Se ha RL averbada, mas ndo ligada a8 APP ou em mau estado de conservagdo — i= 0,6

Se ha RL averbada, ligada a APP e em bom estado de conservacdo — i = 0,8

Se ha RL averbada, ligada a APP, em bom estado de conservagao e a empresa/proprietario vem fazendo manejo
para melhorar ainda mais suas condi¢des ambientais — i =1

A21

Politica de protecao da biodiversidade na area da empresa:

Partindo-se de 0, somar 0,1, até o limite de 1, pela adogao sistematica de cada uma das seguintes medidas na
area da empresa: acompanhamento de eventual desmate, resgate de flora, resgate de fauna, agdes contra cacga
(existéncia de guarda montada), agdes contra atropelamento de animais (instalacdo de placas alusivas,
construcdo de passagem de animais, monitoramento de mortes por atropelamento), cercamento de
remanescentes vegetais, acdes de prevengdo de incéndio (existéncia de brigada de incéndio, construgdo de
aceiros), acdes sistematicas de reflorestamento, manejo e reintrodugdo de espécies ameagadas de extingdo,
realizag@o de estudos de ecologia de paisagem para a defini¢do de pressdes antropicas, corredores ecologicos,
areas de preservacdo ¢ UCs, elaboracdo e implantagdo de plano de manejo de UC pertencente a empresa ¢
realizag@o de estudos e monitoramento da fauna e da flora na area da empresa.

Subtrair 0,2 para cada grande incéndio ocorrido em remanescente vegetal na area da empresa nos ultimos dez
anos.

A22

Politica de protecdo da biodiversidade na area de influéncia:

Partindo-se de 0, somar 0,1, até o limite de 1, pela adogao sistematica de cada uma das seguintes medidas na
area de influéncia: colaboragdo com a prefeitura ou outras empresas ou proprietarios rurais em a¢des contra
caca (existéncia de guarda montada), acdes contra atropelamento de animais (instalacdo de placas alusivas,
construcdo de passagem de animais, monitoramento de mortes por atropelamento), cercamento de
remanescentes vegetais, acdes de prevencgdo de incéndio (existéncia de brigada de incéndio, construgdo de
aceiros), acdes sistematicas de reflorestamento, manejo e reintrodugdo de espécies ameagadas de extingdo,
realizag@o de estudos de ecologia de paisagem para a defini¢do de pressdes antropicas, corredores ecologicos,
areas de preservagdo e UCs, elaboracdo ¢ implantagdo de plano de manejo de UC ndo pertencente a empresa,
realizagdo de estudos e monitoramento da fauna e da flora na area de influéncia.

A23

Gestao da emissao de efluentes liquidos:

Este indicador ¢ aferido de forma objetiva (agdes da empresa) e subjetiva (percepcao de poluicdo das aguas
pelos moradores da comunidade de entorno, conforme o item 13 do questionario). Se ndo houver comunidade
no entorno, considerar apenas a primeira; se houver, somar ambas e dividir por dois.

Acgdes da empresa:

Se a empresa nao gerencia nem efetua acdes de controle de efluentes liquidos — i =0

Se a empresa s6 dispoe de fossas sépticas e caixa separadora de 6leos e graxas — i = 0,2

Se a empresa dispde de fossas sépticas, caixa separadora de 6leos e graxas e outros dispositivos de controle de
efluentes liquidos, mas ndo possui rede de amostragem — i = 0,4

Se a empresa dispde de sistema completo de tratamento de efluentes e de rede de amostragem para o
monitoramento das aguas, mas apresenta constantes violagdes dos padrdes permitidos — i = 0,6

Se a empresa dispde de sistema completo de tratamento de efluentes e de rede de amostragem para o
monitoramento das dguas, mas apresenta algumas violagdes dos padrdes permitidos — i = 0,8

Se a empresa dispde de sistema completo de tratamento de efluentes e de rede de amostragem para o
monitoramento das dguas, ¢ apresenta poucas violagdes dos padroes permitidos — i =1

Se a empresa dispde de laboratorio proprio para a analise da maioria dos parametros, somar 0,2, a excegdo da
ultima hipotese.

Percepcdo de poluicdo das dguas pela comunidade de entorno (considerar o indicador mais baixo, se houver
divergéncia), conforme o item 13 do questionario:

Se mais de 80% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incdmodos provocados pela
mineragdo, ou mais de 50% como o pior deles —» i=0

Se entre 61% e 80% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos

provocados pela mineragio, ou entre 31% e 50% como o pior deles — i=0,2

Se entre 41% e 60% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 21% e 30% como o pior deles — 1= 0,4

Se entre 21% e 40% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 11% e 20% como o pior deles — 1= 0,6

Se entre 11% e 20% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
minerac¢do, ou entre 6% e 10% como o pior deles — 1= 0,8
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Se 10% ou menos dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incdmodos provocados pela
mineragdo, ou 5% ou menos como o pior deles — i =1

A24 | Gestdo da emissdo de particulados:
Este indicador ¢ aferido de forma objetiva (a¢des da empresa) e subjetiva (percepgao de poeira pelos moradores
da comunidade de entorno, conforme o item 13 do questionario). Se ndo houver comunidade no entorno,
considerar apenas a primeira; se houver, somar ambas e dividir por dois.
Acgdes da empresa:
Se a empresa ndo gerencia nem efetua agdes de controle de particulados — i1 =10
Se a empresa s6 dispde de caminhdes-pipa para umidificacao eventual de estradas e de sistema de umidificacao
eventual das instalagdes de britagem — i =0,2
Se a empresa efetua umidificacdo permanente de estradas e das instalacdes de britagem — i = 0,4
Se a empresa, além do anterior, possui sistema de aparelhos Hi Vol para o monitoramento de particulados, mas
apresenta constantes violagdes dos padrdes permitidos — 1= 0,6
Se a empresa, além do anterior, possui sistema de aparelhos Hi Vol para o monitoramento de particulados, mas
apresenta algumas viola¢des dos padrdes permitidos — 1= 0,8
Se a empresa, além do anterior, possui sistema de aparelhos Hi Vol para o monitoramento de particulados e
apresenta poucas violagdes dos padrdes permitidos — i =1
Se a empresa dispde de lavador de caminhdo entre a cava e as instalagdes industriais ou as estradas publicas
pavimentadas, acrescentar 0,2, a excec¢do da ultima hipotese.
Percepcao de poeira pela comunidade de entorno (considerar o indicador mais baixo, se houver divergéncia),
conforme o item 13 do questionario:
Se mais de 80% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incdmodos provocados pela
mineragdo, ou mais de 50% como o pior deles —»i=0
Se entre 61% e 80% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragao, ou entre 31% e 50% como o pior deles — 1= 0,2
Se entre 41% e 60% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 21% e 30% como o pior deles — 1= 0,4
Se entre 21% e 40% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 11% e 20% como o pior deles — 1= 0,6
Se entre 11% e 20% dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 6% ¢ 10% como o pior deles — 1= 0,8
Se 10% ou menos dos entrevistados apontam-na como um dos cinco maiores incdmodos provocados pela
mineragdo, ou 5% ou menos como o pior deles — i =1

A25 | Gestdo da emissao de ruidos e vibragoes:

Este indicador ¢ aferido de forma objetiva (a¢des da empresa) e subjetiva (percepcao de ruidos e vibragdes
pelos moradores da comunidade de entorno, conforme o item 13 do questionario). Se ndo houver comunidade
no entorno, considerar apenas a primeira; se houver, somar ambas e dividir por dois.

Acgdes da empresa:

Se a empresa ndo gerencia nem efetua agdes de controle de ruidos e vibragdes — 1 =0

Se a empresa s6 efetua plano de fogo controlado, sem monitoramento periédico — 1= 0,2

Se a empresa efetua plano de fogo controlado e langa mao de outros dispositivos de controle, tais como cortinas
verdes, mas sem monitoramento periddico — i =0,4

Se a empresa, além dos anteriores, efetua monitoramento peridédico por meio de decibelimetro em apenas um
ponto e apresenta algumas viola¢des dos padrdes permitidos — i = 0,6

Se a empresa, além dos anteriores, efetua monitoramento periddico por meio de decibelimetro em mais de um
ponto e apresenta algumas violagdes dos padrdes permitidos — i = 0,8

Se a empresa, além dos anteriores, efetua monitoramento periddico por meio de decibelimetro em mais de um
ponto e apresenta poucas violagdes dos padroes permitidos — i =1

Em qualquer caso, exceto o primeiro, subtrair 0,2 se a empresa ndo possui controle estrito sobre o
armazenamento ou a origem dos explosivos, bem como se ja foram constatados ultralangamentos em areas
habitadas ou rachaduras em moradias decorrentes das atividades da empresa.

Percepcao de ruidos e vibragdes pela comunidade de entorno (considerar o indicador mais baixo, se houver
divergéncia), conforme o item 13 do questionario:

Se mais de 80% dos entrevistados apontam-nos como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou mais de 50% como o pior deles —» i=0

Se entre 61% e 80% dos entrevistados apontam-nos como um dos cinco maiores incémodos provocados pela
mineragao, ou entre 31% e 50% como o pior deles — 1= 0,2

Se entre 41% e 60% dos entrevistados apontam-nos como um dos cinco maiores incémodos provocados pela
minerac¢do, ou entre 21% e 30% como o pior deles — i = 0,4
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Se entre 21% e 40% dos entrevistados apontam-nos como um dos cinco maiores incémodos provocados pela
mineragdo, ou entre 11% e 20% como o pior deles — 1= 0,6

Se entre 11% e 20% dos entrevistados apontam-nos como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou entre 6% ¢ 10% como o pior deles — 1= 0,8

Se 10% ou menos dos entrevistados apontam-nos como um dos cinco maiores incomodos provocados pela
mineragdo, ou 5% ou menos como o pior deles — i =1

A26

Existéncia de grupo de acompanhamento participativo da gestdo ambiental (GAP):

Entendendo-se o GAP como constituido, no minimo, por pessoas da empresa ¢ da sociedade civil, com o
objetivo de tomar conhecimento e participar das agdes de gestdo ambiental da empresa:

Se a empresa ainda ndo constituiu o GAP —i1=0

Se a empresa ainda ndo constituiu 0 GAP, mas tem inten¢ao de fazé-lo — 1=10,2

Se ja ha GAP constituido, mas ele vem funcionando mais como instancia de comunicacao das agdes de gestdo
ambiental da empresa do que de participagao efetiva da sociedade civil —» 1= 0,4

Se o0 GAP vem funcionando como instancia participativa, mas ainda ha poucos setores da sociedade civil nele
representados — 1= 0,6

Se o GAP vem funcionando a contento como instancia participativa e ja ha muitos setores da sociedade civil
nele representados — i = 0,8

Se o GAP vem funcionando a contento como instancia participativa, com muitos setores da sociedade civil
nele representados e tendo ja obtido resultados expressivos para a gestdo ambiental da empresa — i =1

A27 | Participacdo permanente da mineragdo em instancias ambientais locais, regionais ou nacionais:
Partindo-se de 0, somar 0,2, até o limite de 1, para cada participagdo permanente nas seguintes instancias:
CONAMA, COPAM, SUPRAM, CODEMA, comité de bacia, conselho gestor de UC ndo pertencente a
empresa e ONGs ambientalistas (estas, até o maximo de duas).
Subtrair 0,2 para cada ONG ambientalista que se oponha declaradamente & empresa.
A28 | Impacto visual da mineragao:
Se a cava se localiza em topo de morro e alterou o seu perfil - i=0
Se a cava se localiza em topo de morro, mas nao alterou o seu perfil — 1= 0,2
Se a cava se localiza na meia encosta — 1= 0,4
Se a cava se localiza em area aplainada — 1= 0,6
Se a cava se localiza em fundo de vale —» i=0,8
Se a lavra ¢é subterranea — i =1
Em qualquer caso, exceto o primeiro, subtrair 0,2 se ela puder ser avistada a partir de area urbana, aglomerado
rural ou rodovia asfaltada.
Em qualquer caso, exceto o ultimo, somar 0,2 se tiver sido implantado algum anteparo visual (barreira fisica,
cortina arborea etc.).
A29 | Plano Diretor e Agenda 21 local. Existéncia ou ndo de plano diretor e de agenda 21 no municipio. Somar

ambos e dividir por dois.

Existéncia de plano diretor no municipio (PDM):

Se ndo ha PDM —i=0

Se o PDM esta em elaboragdo — i=0,2

Se o PDM foi elaborado, mas ainda ndo aprovado — 1= 0,4

Se o PDM foi elaborado e aprovado, mas ainda ndo implantado — 1= 0,6

Se o PDM foi elaborado e aprovado e vem sendo implantado, mas ndo contou com a participagdo da empresa
no processo — 1= 10,8

Se o PDM foi elaborado e aprovado e vem sendo implantado, tendo contado com a participagdo da empresa
no processo — i =1

No caso da Agenda 21 local (A21):

Se ainda ndo foi formado um grupo de mobilizacdo para a constru¢do da A21 — i=0

Se as acdes de mobilizacdo e sensibilizagdo para a construgdo da A21 ja foram iniciadas, mas ainda nao foi
criado o forum da A21 —1=0,2;

Se o forum ja foi criado e iniciado o diagnostico participativo para a elaboragdo do plano local de
desenvolvimento sustentavel —i= 0,4;

Se ja foi elaborado o plano local de sustentavel, mas ainda ndo submetido a audiéncia publica e aprovagéo pela
camara municipal — i=0,6;

Se o plano local de desenvolvimento sustentavel ja foi elaborado, submetido a audiéncia publica e aprovado
pela Camara Municipal e vem sendo implantado, mas ainda ndo foi revisto ou ndo vem tendo seus resultados
monitorados pela sociedade — i= 0,8;

Se o plano local de desenvolvimento sustentavel ja foi elaborado, submetido a audiéncia publica e aprovado
pela Camara Municipal e vem sendo implantado com participagdo efetiva da sociedade — i=1.
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A30

Caracteristicas Ambientais do Municipio.

Este indicador ¢ calculado por meio de quatro pardmetros: gasto anual per capita com meio ambiente, estrutura
de meio ambiente, percentual de cobertura vegetal e arrecadagdo em ICMS Ecolégico. Somar os quatro e
dividir por quatro.

Quanto ao gasto anual per capita com meio ambiente (GMA), em reais (R$):

MGA<1 - i=0

1< GMA<5-1=0,2

5< GMA<10-i=04

10<GMA < 50-1=0,6

50 <GMA<100-i=0,8

GMA >100-i=1

Quanto a estrutura de meio ambiente:

Se o municipio ndo possui nenhum dos trés principais instrumentos ambientais (lei ambiental, instancia
executiva e Condema) — i=0

Se o municipio possui apenas um dos trés instrumentos ambientais - i=0,4

Se o municipio possui trés instrumentos ambientais, mais o Codema ¢ apenas consultivo, ou ¢ também
deliberado, mas ndo se reune mais do que duas vezes ao ano — i=0,6;

Se o municipio possui trés técnicos de meio ambiente, ou o Codema € consultivo e deliberativo e se retne trés
ou mais vezes ao ano — i=0,8

Se o municipio possui trés instrumentos ambientais, mais o Codema é apenas consultivo, ou ¢ também
deliberado, mas nao se retine mais do que duas vezes ao ano — i=0,6;

Se o municipio possui trés técnicos de meio ambiente, e Codema € consultivo e deliberativo e se retine trés ou
mais vezes ao ano — i=1.

Quanto ao percentual da area municipal recoberta por vegetacao nativa (VE):

VE < 10% i=0

10% < VE< 20% -1i=0,2

20% < VE <30% -i=0,4

30% <VE < 40% -i=0,6

40% < VE <50% i=0,8

VE >50% - i=1

Quanto a arrecadagéo em ICMS Ecologico (ICMSE), em mil reais (R$):

ICMSE<1 i=0

I<ICMSE <5 i=0,2

5<ICMSE <10 -i=0,4

10<ICMSE<50 i=0,6

50<ICMSE<100 i=0,8

ICMSE>100 — i=1
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