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EPIGRAFE

Encontraram em Mato Grosso
A flor mais bela do sertdo

Em Rondondpolis

Cidade colosso
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RESUMO

TEIXEIRA JUNIOR, W. POLITICAS PUBLICAS E COTONICULTURA NOS
MUNICIPIOS DA BACIA DO RIO VERMELHO NO ESTADO DE MATO GROSSO
NO PERIODO DE 1990 A 2014. Campina Grande: PPGRN, 2017.

No cendrio de sucesso do desenvolvimento agropecudrio do Mato Grosso, o algoddo ocupa
lugar de destaque, desde o final da década de 1990. Além de abastecer o mercado interno com
fibra de excelente qualidade, grande parte do algoddo matogrossense € voltada ao mercado
externo, tendo acumulado a cifra de US$ 5,7 bilhdes em exportacdes no periodo de 1997 a
2014. A cotonicultura é uma atividade de grande relevancia socioecondmica, porém também
pode causar uma série de impactos negativos ao meio ambiente, pelo fato do algodao ser
naturalmente muito suscetivel ao ataque de pragas e insetos, além de ser uma das culturas que
mais expoe o solo a erosdo. A regido Sudeste do estado de Mato Grosso foi precursora na
producdo no cultivo do algoddo na década de 1960 e voltou a ocupar lugar de destaque a
partir do final da década de 1990. No conjunto de fatores que impulsionaram a expansao do
algodado estd o estimulo de politicas publicas econdmicas em ambito federal, que desde os
anos 1970 desenvolveram agdes voltadas para as atividades agropecudrias. Mais recentemente,
programas especificos para o algoddo também foram criados pelos governos estaduais. Nesse
contexto, o objetivo dessa pesquisa foi verificar os efeitos das politicas publicas econdmicas
que incentivaram a cotonicultura nos municipios de Alto Gargas, Guiratinga, Itiquira, Pedra
Preta, Poxoréo, Rondondpolis e Sdo José do Povo, cujas areas de cultivo estdo localizadas no
setor de planalto da bacia do rio Vermelho no Sudeste do estado do Mato Grosso. Buscou-se
analisar a evolucao da cotonicultura e os efeitos ambientais e socioecondmicos no periodo de
1990 a 2014. A presente pesquisa, situada no campo de estudos de mudanga no uso da terra
empregou o método hipotético-dedutivo. Procedimentos de pesquisa exploratoria, descritiva,
quantitativa, qualitativa e documental foram utilizados. A pesquisa mostrou os efeitos do
estimulo ao crescimento do algodao pela politica do PROALMAT, em conjunto com outros
instrumentos de politica econdmica, especialmente a lei Kandir para as exportagdes.
Evidenciou o carater dominante da producdo de culturas temporarias sobre as culturas
permanentes, a soja como a commodity preponderante no uso da terra pelas culturas
tempordrias, a cultura do algoddao com o crescimento mais expressivo entre as culturas mais
plantadas. A andlise dos contextos espaciais e temporais mostrou que a evolucdo da area
plantada com algoddo ocorreu de forma distinta nos municipios, com destaque para Pedra
Preta e Itiquira, que mais plantaram algoddo ao longo do periodo estudado. Grandes
oscilacOes na area plantada foram identificadas em quatro grandes anos de pico: 2001, 2005,
2007 e 2011 motivadas pela a integracdo de precos e mercados nos cendrios nacional e
internacional e sua preponderancia na tomada de decisdo para a expansdo da drea plantada nos
municipios. A politica do PROALMAT nio realizou o objetivo de arrecadar mais pelo
estimulo inicial da expansdo da producdo no periodo estudado. A arrecadacdo do ICMS
estadual registrou grandes valores renunciados pelo estado, especialmente nos anos de pico de
producdo. A quantidade necessdria de insumos de custeio acumulou enormes montantes,
especialmente fertilizantes e agrotoxicos no periodo.

Palavras-chave: Mato Grosso, uso da terra, algodao, politicas publicas.



ABSTRACT

TEIXEIRA JUNIOR, W. PUBLIC POLICIES AND COTTON CULTURE IN
MUNICIPALITIES OF THE RED RIVER WATERSHED IN STATE OF MATO
GROSSO FROM 1990 TO 2014. Campina Grande: PPGRN, 2017.

In the scenario of the success of the agricultural development of Mato Grosso, cotton occupies
a prominent place, since the late 1990s. A large part of the Mato Grosso cotton goes to the
external market and accumulated the amount of US $ 5.7 billion in exports in the period from
1997 to 2014. Cotton cultivation is an activity of great socioeconomic relevance, but it can
also cause a number of negative impacts on the environment. Cotton is naturally very
susceptible to pest and insect attack and one of the crops that most exposes soil to erosion.
The Southeast region of the state of Mato Grosso was a forerunner in cotton production in the
1960s and came back to occupy prominence from the end of the decade of 1990. State
policies developed actions focused on agricultural activities since the 1970s. More recently
state governments created specific programs for cultivation of cotton. The objective of this
research was to verify the effects of the public economic policies that stimulated the cotton
culture in the municipalities of Alto Garcas, Guiratinga, Itiquira, Pedra Preta, Poxoréo,
Rondonépolis e Sdo José do Povo, located in plateau region of the red river watershed in the
state of Mato Grosso from 1990 to 2014. The aim was to analyze the evolution of cotton
culture and the environmental and socioeconomic effects. The present research, located in the
field of studies of land use change, used the method hypothetical-deductive. This research
used exploratory, descriptive, quantitative, qualitative and documentary research procedures.
The research showed the effects of stimulating cotton culture growth by the PROALMAT
policy, in conjunction with other economic policy instruments, notably the Kandir Law. It has
demonstrated the dominant character of temporary crop production on permanent crops, soy
as the dominant commodity in land use by temporary crops, the cotton crop with the most
significant growth among the most planted crops. The analysis of the spatial and temporal
contexts showed that the evolution of the area planted with cotton occurred in a different way
in the municipalities. Pedra Preta and Itiquira were the municipalities with the largest areas
planted in the period studied. The research identified four large peak years in 2001, 2005,
2007 and 2011 as large swings in planted area, motivated by the integration of prices and
markets in the national and international scenarios and its preponderance in the decision
making for the expansion of the planted area in the municipalities. The PROALMAT policy
did not achieve the objective of raising more taxes by the initial stimulus of the expansion of
production in the studied period. ICMS taxes revenues registered great values renounced by
the state, especially in the peak years of production. The necessary amount of cost inputs
accumulated huge amounts, especially fertilizers and agrochemicals in the period.

Key words: Mato Grosso, land use, cotton, public policies.
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1. Introducao

No cendrio de sucesso do desenvolvimento agropecudrio do Mato Grosso, o algoddo
ocupa lugar de destaque, desde o final da década de 1990. Em 2008, com 539.586 ha, de
acordo com dados do IBGE (2017), a cotonicultura no estado passa a ser responsdvel por mais
da metade da drea plantada no Brasil, superando a regido Nordeste, historicamente a maior

produtora nacional dessa cultura.

Além de abastecer o mercado interno com fibra de excelente qualidade, grande parte
do algodao matogrossense é voltada ao mercado externo, tendo acumulado a cifra de US$ 5,7
bilhdes em exportacdes no periodo de 1997 a 2014 (BRASIL MDIC, 2017), contribuindo para
a consolidacido do Brasil entre as principais cadeias agroindustriais no mundo, ao lado dos
Estados Unidos, China, Paquistio, India, Leste Europeu e extinta URSS e Africa
(BUAINAIN e BATALHA 2007). A cotonicultura apresenta grande relevancia
socioecondmica pois emprega direta e indiretamente mao de obra no campo e na cadeia
produtiva de diversos produtos téxteis, 6leo, torta e farelo, entre outros (RICHETTI e MELO
FILHO, 2001).

No Estado de Mato Grosso, a cotonicultura que até a década de 1980 era restrita a
pequenas propriedades que utilizavam pouca tecnologia no campo, a partir do final da década
de 1990 passa a ser desenvolvida sobretudo em grandes propriedades, assumindo um modo de
producdo intensamente capitalista (FACUAL, 2006). Dessa forma, com o desenvolvimento de
novas tecnologias, antigas formas de producdo foram substituidas. A cotonicultura
modernizou-se e integrou-se ao perfil da sojicultora matogrossense, intensiva em tecnologia,

capital e formacao de capacidade de gestdo empresarial (FARIA, PEREIRA e BEDIN, 2007).

A regido Sudeste do Mato Grosso foi precursora na cotonicultura do estado, sendo que,
Rondondpolis destacou-se nessa regido ja na década de 1960, quando chegou a ser conhecida
como “Rainha do Algodao no Estado”, tornando-se, a partir do final da década de 1990,
importante polo produtor e exportador de algodao (SILVA, 2010). Atualmente, Rondonépolis
dirige diversas atividades de producdo agropecudria em municipios circunvizinhos, incluindo
a cotonicultura, como resultado do desdobramento do processo produtivo implantado a partir

de 1970 (SANTOS, 2012).

No conjunto de municipios da regido Sudeste do estado, no qual estd o municipio de
Rondonépolis, localiza-se uma das mais importantes sub-bacias hidrograficas, a sub-bacia do

rio Vermelho, que faz parte da bacia do Alto Paraguai, ocupando area adjacente ao Pantanal, a
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maior area inunddvel do mundo, cuja dindmica hidrica caracteriza-se, sobretudo, pela
alternancia de periodos de secas e de cheias, mantendo o funcionamento ecoldgico da regido e

garantindo a alta biodiversidade nela encontrada (SCHLESINGER, 2014).

Do ponto de vista ecossistémico, a caracteristica mais marcante da bacia do Alto
Paraguai no Mato Grosso € a relagdo entre planalto (Cerrado) e planicie (Pantanal), que
influencia a paisagem e a biodiversidade na regido. Nas dreas do entorno da planicie
pantaneira encontram-se importantes nascentes de rios que constituem o Pantanal e que
abrigam espécies que para elas se deslocam para escapar das enchentes (BRASIL MMA,

2000).

Na regido dos planaltos de entorno do Pantanal, na regidao Sudeste de Mato Grosso,
grandes areas de producdo agropecudria tem sido desenvolvidas e nelas as culturas de soja,
milho e algoddao em larga escala, cujas praticas culturais podem estar trocando o crescimento
em curto prazo da producdo por perdas de longo prazo, no que tange os recursos naturais €
servicos ecossistémicos. Tais perdas podem comprometer a capacidade de suporte a
sustentabilidade do setor agropecudrio e, consequentemente, provocar prejuizos na industria,

no comércio e na balanca comercial da nacado (MEIRELLES et al., 2007).

O desmatamento para o inicio das atividades agropecudrias tem provocado
fragmentacdo de dreas de vegetacdo nativa, que contribui para a redug¢io da biodiversidade,
rebaixamento de lenc¢dis fredticos (CARVALHO, DE MARCO e FERREIRA, 2009) e
assoreamento de cursos d’agua (BACCARO, 2007), degradando assim bacias hidrograficas e

comprometendo o ciclo hidroldgico nas areas exploradas (COSTA e PIRES, 2002).

O uso da terra para as atividades agropecudrias pode provocar diversos outros
impactos ambientais, entre eles, a contaminagao dos recursos hidricos pelo uso de fertilizantes
e agrotoxicos e a erosdo causada pelo uso incorreto do solo (FOLEY et al. 2005). Nas regides
de entorno do Pantanal que abrangem a bacia do rio Vermelho, parte desses impactos ocorrem
porque os solos apresentam baixa fertilidade natural, caracteristica tipica de solo do Cerrado,
exigindo o uso massivo de corretivos e fertilizantes agricolas (MARQUES, 2001). Além disso,
como consequéncia da pratica da monocultura em larga escala, ocorre o processo de selecdo
natural de pragas e doencas, que com o tempo, passam a ficar mais resistentes por causa da
aplicagcdo constante de agrotoxicos. A literatura registra a ocorréncia de mais de 250 agentes
causadores de doencas no algodoeiro (CIA e FUZATTO, 2006). Consequentemente o0s
agricultores passam a aplicar doses crescentes de inseticidas, herbicidas, fungicidas,

reguladores de crescimento, desfolhantes, dessecantes e adjuvantes, demandando o
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desenvolvimento de novas substancias com maior potencial de contaminacdo do meio
ambiente (ALMEIDA, ALBUQUERQUE e SILVA, 2016). O algoddo é também uma das
culturas que mais expde o solo a erosdo, contribuindo para isso a mecanizacdo da cultura, a
necessidade de manter o terreno livre de mato durante o ciclo, o tipo de sistema radicular do
algodoeiro e a disposi¢cdo das plantas no campo, que ndo dificultam o travamento das

particulas do solo (SOUZA, PEIXOTO e TOLEDO, 2006a).

Além do risco de impacto ambiental, o cultivo do algoddo também apresenta maior
risco econdmico ao produtor do que outras culturas como a soja e o milho. Seu custeio tem
sido o maior entre as culturas tempordrias, girando em torno de 133% do valor de custeio da
soja, que € a cultura mais produzida na regido, em valores estimados para a safra 2016/17 para
a regidao de Rondondpolis (CONAB, 2017a). A cotonicultura exige grandes investimentos em
tecnologias especificas para as diversas fases da cultura, inclusive no maquindrio, que é

desenvolvido especialmente para o cultivo do algoddo (IMA MT, 2007).

Em 2009, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso — SEMA
elaborou o Plano Estadual de Recursos Hidricos, no qual a bacia do rio Vermelho esta
incluida, em uma das Unidades de Planejamento e Gerenciamento hidrico, denominada UPG
5. Nesse plano a SEMA classificou o nivel de criticidade dessa UPG em 72,5, com grande
potencial de ocorrer problemas com os recursos hidricos e alta prioridade de intervengdes
(MATO GROSSO SEMA, 2009). O nivel de criticidade para a bacia do rio Vermelho, em
uma escala que varia de 0 a 100, foi estimado pela avaliacdo de parametros que consideraram:
disponibilidade, consumo, contaminacdo, qualidade do recurso hidrico, percentual de area
desmatada e de dreas protegidas, investimento, risco a contaminagdo, concentragdo de
bovinos e suinos, concentragdo de area de lavouras, populacdo urbana, registro de extragcdo
mineral e rede de monitoramento da qualidade da dgua. Entre os resultados obtidos nos
parametros estudados, destacam-se: a concentracdo média de DBO — Demanda Bioquimica de
Oxigénio estimada entre 3 mg/l e Smg/l, a concentragdo média de fésforo estimada entre 0,1
mg/l e 0,5 mg/l, a vulnerabilidade a contaminacdo das dguas subterraneas classificada entre
alta e muito alta e o risco de contaminacao das dguas subterraneas classificado em muito alto

(MATO GROSSO SEMA, 2009).

Considerando-se os argumentos aqui apresentados, que apontam que O
desenvolvimento da cotonicultura em larga escala na bacia do rio Vermelho no Mato Grosso
tem contribuido para aumentar os riscos de comprometimento dos ecossistemas no meio

ambiente local e adjacentes, como € o caso do Pantanal, torna-se necessario investigar duas
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questdes centrais e inter-relacionadas: o que tem provocado a expansao da cotonicultura como
agente de processo de modificacdo no uso da terra pela agricultura e quais sdo os impactos

ambientais e socioecondmicos decorrentes desse processo.

Essas questdes, conforme afirma Briassoulis (2000), constituem a sintese da
motivagdo para a pesquisa no campo de estudos de mudangas no uso da terra, que tem como
objetivo compreender a evolucdo das interagdes entre os sistemas humanos, ecossistemas, a
atmosfera e outros sistemas e sua dinamica de producdo de impactos ambientais e
socioecondmicos. Dados sobre os tipos de atividades de uso da terra, os insumos utilizados e
as saidas resultantes possibilitam a andlise de impacto ambiental e socioecondmico e a

modelagem dos efeitos das alteragdes decorrentes desse uso (BRIASSOULIS, 2000).

Referindo-se ao conceito de “mudanga no uso da terra”, Turner e Meyer (1994)
afirmam que a troca de cobertura da terra de um tipo para outro dentro de uma mesma
categoria, como € o caso da troca entre culturas agricolas, configura-se como processo de
mudanga do tipo “modifica¢do”. Assim, nesse cendrio até aqui construido, a presente pesquisa
considera a hipétese de que o caminho para investigar a cotonicultura como um dos agentes
importantes no processo de uso da terra pela agricultura e os impactos decorrentes desse
processo tem origem no campo das politicas publicas econdmicas direcionadas ao setor

agropecudrio.

A literatura aponta que foram as politicas publicas econdmicas de Estado, a partir dos
anos 1970, que desenvolveram acdes para as atividades agropecudrias gerando condicoes de
aumentar a ocupacao da regidao Centro-Oeste. Viabilizadas por inovagdes em tecnologias, tais
acoes foram estruturadas na expansdo das atividades agropecudrias, sobretudo as atividades
agricolas, que posteriormente se adaptaram ao modelo do agronegdcio, como foi o caso da
cotonicultura (DELGADO, 2009; JEPSON, 2005; NEGRI, 2001; PEIXINHO, 1998). As
acOes dessas politicas, associadas a presenca de grandes dreas com topografia plana,
caracteristica ideal para o processo de mecanizacio da agricultura, a intensidade da radiacao
solar, a precipitacao pluvial bem regulada e ao avango das tecnologias para a produgdo foram

fundamentais para transformar o Centro-Oeste em uma das dreas com maior potencial

agricola do Brasil (FELIPPE e SOUZA, 2006).

Historicamente, o Estado tem sido o mais importante elemento influente no
desenvolvimento da agropecudria, ao promover, por meio de politicas publicas econdmicas,
financiamentos, incentivos fiscais e reducdo de impostos (DELGADO, 2009). Nas ultimas

décadas, entre as mais importantes acdes do Estado que favoreceram o cendrio de expansao
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da cotonicultura a partir do final da década de 1990 estdo a Lei Kandir, a Lei de Prote¢do de
Cultivares, a Lei do aumento das aliquotas de importacdo de algoddo e diversos incentivos a
expansdo da cotonicultura por parte de governos estaduais: Bahia, Goids, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul (FARIA e CAMPOS, 2006). O estado de Mato Grosso foi o primeiro governo
estadual a criar medidas para incentivar a cotonicultura, instituindo o PROALMAT —
Programa de Incentivo a Cultura do Algoddo de Mato Grosso em 1997 (MATO GROSSO,
1997), com o objetivo de baixar impostos e assim estimular a produgdo, atrair e reter

empresas para incremento da economia e geracdo de empregos, a chamada rendncia fiscal.

1.1 Objetivos

O objetivo geral proposto para essa pesquisa foi verificar os efeitos das politicas
publicas econdmicas que incentivaram a cotonicultura nos municipios da regido de planalto

da bacia do rio Vermelho no periodo de 1990 a 2014.
Quanto aos objetivos especificos, foram assim formulados:

e identificar e analisar as politicas publicas econdmicas que afetaram a cotonicultura no
Mato Grosso;

e analisar a evolucdo da cotonicultura nos municipios com drea no planalto da bacia do
rio Vermelho no estado de Mato Grosso, no periodo de 1990 a 2014;

e analisar impactos ambientais decorrentes da evolucdo da cotonicultura;

e analisar impactos socioecondmicos decorrentes da evolucao da cotonicultura.

1.2 Organizacio do trabalho

Esse trabalho é composto por introdugdo, trés partes textuais subsequentes e
conclusdes e recomendagdes. O segundo capitulo refere-se aos aportes tedricos que compdem
a revisao de literatura dessa pesquisa. Esse capitulo estd estruturado em trés subitens,
apresentando inicialmente o campo de estudos de mudanca no uso da terra, em seguida, um
panorama da estruturacdo das politicas publicas econdmicas voltadas a agropecudria no Brasil,
finalizando com a caracterizagdo do algoddo e da cotonicultura. Os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa estdo apresentados no terceiro capitulo. Nele estdo apresentados a

abordagem metodoldgica, roteiro procedimental, universo da andlise e fontes de dados.
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O quarto capitulo refere-se aos resultados e discussdoes dessa pesquisa. Ele estd
também estruturado em trés subitens. Inicialmente estdo apresentadas e discutidas as politicas
publicas econdmicas voltadas a agropecudria que possibilitaram o desenvolvimento do
Centro-Oeste e da cotonicultura no estado de Mato Grosso, em seguida, apresentam-se e
discutem-se a consolidacdo da drea plantada com algodao nos municipios da 4rea de estudo da
bacia do rio Vermelho e as andlises das dreas plantadas com algoddio em cada um dos
municipios abrangidos por essa pesquisa. Apresentam-se entao a discuss@o sobre os principais
itens envolvidos nas despesas de custeio de lavoura que configuram impactos
socioecondmicos e ambientais, e finalizando com a conjuntura econdmica que favoreceu os
anos de pico de area plantada. Finalmente, o quinto capitulo apresenta as conclusdes da

pesquisa.
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2. Revisao de literatura

O presente capitulo apresenta a revisdo de literatura dessa pesquisa, abrangendo os
fundamentos dos estudos sobre mudangas no uso da terra, estruturados em quatro itens.
Inicialmente sdo apresentados os conceitos de cobertura e uso da terra, que embora distintos,
tém sido utilizados de forma intercambidvel na literatura. Apresentam-se entdo os objetivos e
abordagens de andlise de mudanga, a dindmica, e, finalmente, as causas e os fatores

direcionadores de mudanca no uso da terra.

O segundo tépico da revisdo de literatura apresenta a estruturacdo das politicas
publicas macroecondmicas e setoriais, em seguida, seus principais instrumentos voltados a
agropecudria no Brasil, e, finalmente, um quadro historico das politicas publicas econdmicas
para a agropecudria no Centro-Oeste. O terceiro e ultimo tépico da revisdo de literatura estd
estruturado em trés itens. Inicialmente apresentam-se um breve histérico da cotonicultura no
Brasil, em seguida os aspectos técnicos importantes para seu cultivo e ao final do capitulo os

elementos que compdem sua cadeia produtiva no Brasil.

2.2 Mudancas no uso da terra

O planeta Terra pode ser compreendido como um acoplamento dos subsistemas
homem e meio ambiente, mediado pelo uso da cobertura da superficie terrestre e,
consequentemente, pelo uso dos seus ecossistemas (GLOBAL LAND PROJET, 2006). Como
resultado da interacdo entre esses dois subsistemas, de naturezas social e biofisica, na
perspectiva de causa e efeito, abrangendo ampla escala espaco-temporal, hd um continuum de

estados que podem acarretar impactos ambientais (BRAIMOH e VLEK, 2007).

Segundo Meirelles et al. (2007), impactos ambientais causados pelo uso da cobertura
da terra podem comprometer a capacidade de suporte a sustentabilidade do setor primério,
provocando prejuizos incalculdveis na agricultura, na inddstria, no comércio e até na balanca
comercial da nacdo. Nessa direcdo, Briassoulis (2000) amplia o debate sobre os efeitos dos

impactos nas diversas dimensdes de desenvolvimento socioecondmico, afirmando que:

Mudancas de uso da terra com impactos adversos - tais como a degradag@o dos solos,
a desertificacdo, despovoamento, etc. - contribuem negativamente para a realizacdo
de sustentabilidade a longo prazo, pois reduzem o capital natural, econdmico, humano
e social disponivel as futuras geracdes (BRIASSOULIS, 2000).
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Um ponto importante para o inicio da discussdo sobre os estudos que envolvem o uso
da cobertura da superficie terrestre € a terminologia técnica, pois conforme afirma Giri (2012),
embora sejam distintos, os termos cobertura e uso da terra t€ém sido utilizados de forma
intercambidvel na literatura. Torna-se portanto, fundamental definir e compreender
corretamente esses conceitos, de forma que possam ser utilizados significativamente e

inequivocamente.

2.2.1. Conceitos fundamentais

Estudos que buscam compreender a forma com que o homem se apropria, altera e
modifica a cobertura da superficie terrestre t€m a denominacio internacional de Land-Use
and Cover-Change (LUCC). No Brasil, o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica apresenta a denominacdo Mudanga na Cobertura e no Uso da Terra (IBGE, 2013).

Em sentido restrito, terra “é o nome dado ao material coletado na amostragem do solo,
também chamado terra natural”, e, em sentido amplo, “¢é a parte solida da crosta terrestre, em
oposicdo a liquida (mares e lagos)” (SOUZA, PEIXOTO e TOLEDO, 2006b, p. 338).
Entretanto, frequentemente o termo é usado como sindonimo de solo. Tal frequéncia de uso
dos dois termos como sindnimos pode ser compreendida pela dificuldade na definicdo
consensual do termo solo, cujos significados abrangem enfoques geoldgico, pedoldgico,
edafoldgico, além de diversas outras abordagens complementares. Buscando conciliar esses
multiplos enfoques e abordagens, a Enciclopédia Agricola Brasileira propde o seguinte
conceito para o termo: “Solo € o conjunto de corpos naturais, localizados na superficie
terrestre, resultantes da acdo do clima e organismos sobre a rocha interperizada e que
constituem o meio natural para o crescimento das plantas” (SOUZA; PEIXOTO e TOLEDO,
2006b, p. 215).

Posto que o conceito para o termo solo tenha sido definido, o conceito para o fermo
terra pode ser enunciado. Segundo a Enciclopédia Agricola Brasileira, terra distingue-se de

solo ao incluir aspectos relativos ao meio ambiente. Nesse sentido:

[...] o termo terra é mais amplo do que solo, abrangendo o ambiente onde ele ocorre.
Portanto, inclui também o clima, o relevo, a hidrografia, a vegetacdo e ainda os
resultados da atividade humana, no passado e no presente, como por exemplo,
melhoramentos introduzidos (drenagem, remocdo de pedras) e eliminagdo de
resultados adversos (erosdo, salinizacdo) (SOUZA, PEIXOTO e TOLEDO, 2006b, p.
338).
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Nessa direc@o, o conceito apresentado a seguir definido pelo Definitional Glossary of
Agricultural Terms amplia o significado do termo terra, incluindo as camadas abaixo da
superficie, sendo esse conceito também oficialmente utilizado pela FAO — Food and

Agriculture Organization of the United Nations:

Terra é uma drea delinedvel da superficie terrestre do planeta, abrangendo todos os
atributos da biosfera imediatamente acima ou abaixo dessa superficie, incluindo as
formas de solo e terreno sob influéncia de um zona climadtica, a superficie hidrolégica
(incluindo lagos rasos, rios, pantanos), as camadas proximas a superficie sedimentar e
reserva de dguas subterrineas associadas, as populagdes de plantas e animais, o
padrio de assentamento humano e os resultados fisicos da atividade humana do
passado e do presente (terraceamento, armazenamento de dgua ou de drenagem,
estradas, edificios, etc.) (KUMAR e SHIVAY, 2008, p. 150).

Como ¢é possivel observar nas definicdes do conceito de “terra” apresentadas pela
Enciclopédia Agricola Brasileira e pelo Definitional Glossary of Agricultural Terms,
constata-se que os seguintes aspectos estdo considerados: os elementos das camadas proximas
a superficie, incluindo solo e leng¢dis fredticos; os elementos da cobertura da superficie ndo
tocados nem utilizados pelo homem, incluindo solo nu e rochas nuas, vegetagao e superficie
hidrolégica; os elementos da cobertura da superficie utilizados, alterados e modificados pelo
homem, incluindo espacos agropecudrios e dreas urbanas construidas ou ndo; qualquer outro

tipo de resultado fisico da atividade humana, incluindo constru¢des, estradas, etc.

Portanto, em termos praticos, de acordo com o que indica a literatura aqui apresentada,
os termos terra e cobertura da terra sdo equivalentes para o campo das ciéncias que
trabalham com esse objeto de estudo, embora o conceito padronizado seja o segundo. Mesmo
que seja discutivel se as superficies hidricas devam ser consideradas elementos de cobertura
da terra, na pratica a comunidade cientifica adotou essa fei¢ao no conjunto possivel de fei¢des
de cobertura da superficie terrestre, assim como as fei¢cOes imediatamente abaixo dela, tais
como lencgdis freaticos, também podem ser consideradas como cobertura: “A cobertura da
terra € o estado biofisico da superficie terrestre e camada logo abaixo dela”, afirmam Turner

et al. (1995, p. 20).

A defini¢do do conceito uso da terra, na abordagem do campo do conhecimento das
ciéncias naturais, busca compreender o fendmeno de mudanca em termos de observagdo de
sinais ou caracteristicas de atividades humanas, tais como a agricultura, a silvicultura e
quaisquer construgdes que alterem os processos da superficie terrestre. Na perspectiva do

campo das ciéncias sociais, o uso da terra considera os efeitos sociais € econdmicos, bem
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como os contextos nos quais as terras sdo utilizadas (ELLIS, 2013). Nessa direcao destacam-
se duas importantes defini¢des: a definicdo da FAO, que apresenta o termo uso da terra
caracterizado como “os arranjos, atividades e entradas que pessoas empreendem em um
determinado tipo de cobertura de terra para produzir, organizar ou manté-la” (DI GREGORIO,
2005, p. 3); e, de Turner et al. (1995, p. 20): “o uso da terra envolve tanto a maneira pela qual
os atributos biofisicos da terra sao trabalhados quanto a intencdo subjacente a finalidade para
a qual a terra ¢ usada”. O uso da terra estd, portanto, baseado na funcionalidade e nos
propdsitos socioecondmicos para os quais ela € utilizada. Dessa forma, os termos cobertura e
uso “sao as dimensdes primarias e secundarias da superficie da terra” afirma Harrison (2006,

p. 23).

Para estudar a cobertura e uso da terra foram desenvolvidos sistemas de classificacao,
como forma de organizacdo dos multiplos tipos e usos em escala global, propostos na
literatura. Dois dos mais importantes sistemas, em ambito internacional e nacional, estio

apresentados a seguir.

2.2.2. Sistemas de classificacdo da cobertura e uso da terra

Considerando-se que o conceito de cobertura da terra refere-se ao tipo de elemento
fisico observado na superficie terrestre, podendo ser categorizado de acordo com o interesse
e/ou tipologias de diversas areas técnico-cientificas, € possivel estabelecer classificagdes: por
tipos de vegetacdo (fitofisionomias ou formagdes fitofloristicas); por tipos de terreno
(desertos, geleiras); por tipos de corpos hidricos (lagos, rios); por tipos de infraestrutura

(estradas, edifica¢cdes); dentre outros (MEIRELLES et al., 2007).

Segundo Briassoulis (2000), os sistemas de classificagdo do uso da terra podem variar
conforme a finalidade e o contexto de seu uso. A FAO classifica a cobertura da terra em oito
categorias fundamentais: 1) dreas terrestres cultivadas e administradas; 2) vegetacdo terrestre
natural e seminatural; 3) 4reas aqudticas ou regularmente inundadas cultivadas; 4) vegetacao
natural e seminatural em superficies aqudticas ou regularmente inundada; 5) superficies
artificiais e dreas associadas; 6) dreas nuas; 7) corpos hidricos artificiais, com neve e gelo, e;

8) corpos hidricos naturais, com neve e gelo (DI GREGORIO, 2005).

No Brasil, o sistema de classifica¢do utilizado segue o modelo apresentado no Manual
Técnico do Uso da Terra (IBGE, 2013), que tem uma abordagem de multiplos niveis,

utilizando divisdo sucessiva do universo de tipos de cobertura e uso em trés niveis de
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abstracdo, visando atender inicialmente a mapeamentos em escalas 1: 250 000 e 1: 100 000. O
nivel I apresenta cinco classes que indicam as principais categorias da cobertura terrestre no
planeta e que podem ser identificadas a partir da interpreta¢do direta de dados oriundos de
sensoriamento remoto. As classes presentes nesse nivel buscam atender os usuarios
interessados em informagdes nacionais ou inter-regionais. Sao elas: 1) areas antrdpicas nao
agricolas; 2) areas antropicas agricolas; 3) areas de vegetagdo natural, 4) agua; e 5) outras

areas.

O nivel II apresenta um conjunto de doze subclasses, buscando identificar a cobertura
e 0 uso da terra em uma escala regional. Todavia, neste nivel nem todas as categorias podem
ser interpretadas com igual confiabilidade caso sejam estudadas somente a partir de dados de
sensoriamento remoto, sendo necessdrio o uso de dados complementares e observacoes de
campo. O sistema utiliza como referéncia o mapeamento da vegetacdo produzido pelo Projeto
RADAM — Radar da Amazonia e pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
para interpretar a vegetacdo natural. As subclasses propostas nesse nivel sdo: 1) dreas
urbanizadas; 2) dreas de mineracdo; 3) culturas tempordrias; 4) culturas permanentes; 5)
pastagens; 6) silvicultura; 7) uso nao identificado; 8) drea florestal; 9) area campestre; 10)

dguas continentais; 11) dguas costeiras e 12) dreas descobertas.

No nivel III sdao apresentadas unidades que explicitam o uso da terra propriamente
dito. Neste nivel deve-se utilizar dados exdgenos aos sensores remotos como forma de
certificacdo da classificagcdo obtida, como por exemplo, observacdes em campo, inventarios,
entrevistas e outros tipos de documentagao de apoio. O total de 87 unidades foram propostas
no sistema de classificacdo. De acordo com o Manual, o sistema foi estruturado para

comportar combinacgdes de até trés diferentes tipos de uso.

Com relacdo as atividades agricolas, € importante destacar que o Manual Técnico de
Uso da terra afirma que “a analise conjunta de dados estatisticos, documentos e informagdes
levantadas em campo, associadas aos padrdoes de imagem discriminados subsidiam a
classificagcdo da tipologia de uso e a compreensdo dos processos de evolugdo da area” (IBGE,
2013, p.127). Dessa forma, € importante que caracteristicas e indicadores sejam analisados

para compor a interpretacao de dados de classificacdo e mudanga no uso da terra, tais como:

e a localizacdo das lavouras tempordrias e permanentes, pastagens naturais e plantadas,

das matas e florestas, naturais e plantadas;
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N

e dreas de produgcdo agropecudria articuladas a producdo industrial da regido,
especialmente aquelas voltadas para o agronegdécio para identificar os processos de
integracdo entre a produgdo agricola e a producdo industrial;

e caracteristicas da produgdo agricola, em termos dos sistemas produtivos;

e caracteristicas da produtividade e valor da produc¢do das lavouras, da producdo animal,
da industria rural e da extracdo vegetal com relagdo ao total do valor da produgdo
agropecudria;

e caracteristicas das relagdes de produgio; e

e caracteristicas da infraestrutura de apoio a produgao.

Para Lambin, Geist e Lepers (2003), a mudanca no uso da terra é uma propriedade
espacial observada na escala de uma paisagem. Tal mudanca é complexa porque pode
abranger grande alcance espacial, emergindo de interacdoes agregadas de agentes menos

complexos, ou seja:

E a soma de virias pequenas mudangas em escala local na distribuicio da terra que
reforcam ou anulam umas as outras. Essas mudangas sdo produtos de mudltiplas
decisdes que resultam em interacdes entre diversos agentes, os quais agem de acordo
com condicdes especificas, antecipam consequéncias futuras de suas acdes e adaptam

N

seus comportamentos a mudangas nas condi¢cdes externas (mercado) e condi¢des
internas (seus anseios) (LAMBIN, GEIST e LEPERS, 2003, p. 227).

Em nivel pratico, a distin¢do entre a cobertura e o uso muitas vezes ndo é facilmente
identificavel por observacdo direta (BRIOASSOULIS, 2000). O tipo de uso da terra pode nao
descrever necessariamente a sua cobertura, e, da mesma forma, a observacdo direta da
cobertura da terra pode ndo revelar precisamente o uso que dela é feito (COFEY, 2013). Isso
acontece porque um determinado tipo de cobertura pode ter mais de um tipo de uso, inclusive
ao mesmo tempo. Por exemplo, uma floresta pode ser utilizada para producdo de madeira,
recreacio, educacdo e conservagio (GIRI, 2012). E possivel observar também que um sistema
de uso da terra possa envolver a manutencao de varias coberturas distintas, como por exemplo,
sistemas agricolas que podem combinar o cultivo da terra com bosques, pastagens melhoradas
e assentamentos. Até mesmo dados de sensoriamento remoto nao possibilitam a distincao
precisa entre a cobertura e o uso da terra, fato que dificulta a andlise de qualquer um dos dois

termos nas pesquisas (TURNER e MEYER, 1994).
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Uma vez conciliados conceitos e formas de classificacdo do uso da terra, é preciso
saber o que se deseja compreender com o fendmeno de mudanca. A seguir apresentam-se 0s

tipos de objetivos e abordagens de anélise de mudanca no uso da terra.

2.2.3. Objetivos e abordagens de analise de mudanca no uso da terra

No mundo diversos grupos de pesquisa tém se debrucado sobre estudos relacionados
as mudancas no uso da terra. Esse esforco tem gerado um corpo de conhecimento
denominado Land Change Science, ou Ciéncia da Mudanca da Terra, como resultado da
colaboracdo de equipes multidisciplinares, com membros das ciéncias naturais, sociais e
espaciais. Tal esforco busca a compreensdo de processos biofisicos e socioecondmicos
envolvidos na mudanca do uso da terra para a construcdo de uma teoria integrada,
enfrentando dificuldades analiticas e metodologicas e de dados, que emergem da
complexidade da integracdo de fenomenos, padrdes espaco-tempo, processos biofisico-sociais,
bem como dos diferentes significados disciplinares atribuidos a esses fatores (RINDFUSS et
al, 2004). Da complexidade de integracao de fendmenos sao definidos os objetivos de andlise

de mudancga do uso da terra.

Briassoulis (2000) classificou os objetivos de andlise da mudanca do uso da terra em
seis tipos: i) descritivo, ii) explanatdrio, iii) de previsdo, iv) de avaliacdo de impactos, V)
prescritivo e 1v) avaliativo. O tipo “descritivo” diz respeito aos estudos que buscam
demonstrar, através de documentos, a mudanga no uso da terra em determinado tempo e local.
Tais mudancas podem se apresentar em termos de caracteristicas qualitativas e quantitativas,
que devem descrever o nivel de detalhe condicionado pelo nivel espacial da andlise e

disponibilidade dos dados necessarios.

O segundo tipo € a “andlise explanatdria”. Ela busca responder as razdes ou motivos
pelas quais a mudanga do uso da terra ocorre, seja em curto ou longo prazo, revelando fatores
ou forgas que provocam direta ou indiretamente essas mudancas. As andlises explanatorias
sobre longos periodos buscam revelar as macro forcas ou fatores globais que induzem as
mudancas do uso da terra, entre eles aspectos sociais, culturais e tecnoldgicos. As anélises
exploratérias em curto prazo, por sua vez, buscam encontrar fatores mais imediatos que

afetam o comportamento humano e que provocam mudanga do uso da terra.

O terceiro tipo de categoria de objetivo de andlise sdo as “previsdes” da mudanca do

uso da terra. Previsdes podem ser classificadas como condicionais ou incondicionais. As
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previsdes condicionais das mudangas do uso da terra sdo usualmente baseadas em andlise de
cendrio e sao frequentemente utilizadas em contextos de tomada de decisdes politicas em
questdes de alteracdes globais. As previsdes incondicionais, também chamadas extrapolagdes
de tendéncias, buscam trazer projecdes dos padrdes de uso da terra, simulando impactos a
partir de tendéncias atuais. Podem ser extrapolacdes mecanicistas do uso da terra no passado
ou se for embasado em teoria, podem apresentar andlise mais contundentes nas tendéncias de

projecao do uso da terra no passado e no futuro.

O quarto tipo € a “avaliacdo de impacto”, sua relevancia estd no atual interesse nos
impactos ambientais e socioecondmicos da mudanca de uso da terra em diferentes niveis
geograficos. Os severos impactos ambientais e socioecondmicos produzidos nas ultimas
décadas tém despertado o interesse politico na gestdo do uso da terra. O interesse politico
busca conhecer como as propostas ou implementagdes politicas referentes a mudanga no uso
da terra podem impactar o desenvolvimento sustentdvel, que em longo prazo pode diminuir o

capital natural, econdmico, humano e social disponiveis para as geracoes futuras.

A anélise sobre a mudanca no uso da terra por meio do objetivo do tipo “prescritivo”
busca determinar as configuracdes do uso da terra que garantam a realizacdo de suas metas ou
objetivos. Tem como meta indicar padrdoes do uso da terra (e assim também determinar a
mudanca necessdria a partir de padrdes identificados no tempo) que estdo associados a

preservacdo ambiental, a prosperidade econdmica e de riquezas e a equidade social.

Finalmente, o dltimo tipo de objetivo de andlise de mudanca da terra, o “avaliativo”,
busca avaliar o passado, o presente e o futuro das politicas direcionadoras que mudam os
padrdes de uso da terra. Tais mudangas podem estar relacionadas a deterioracdo ambiental,
declinio econdmico, empobrecimento social, ou, de maneira mais geral, baseados em critérios
de andlise de sustentabilidade. Os resultados dessas avaliagdes podem ser usados para sugerir

alternativas que contribuam para melhorar o uso da terra e alcangar possiveis objetivos.

Uma vez compreendido o tipo de objetivo de estudo da mudanga no uso da terra,
torna-se necessario compreender e definir os tipos de abordagens de andlise. A andlise da
dinamica de influéncia do uso e cobertura da terra no meio ambiente natural requer estudos
em vdrios niveis de detalhe, tanto espacial quanto temporal. De acordo com Briassoulis
(2000) a mudanca de detalhe espacial do nivel macro para niveis mais detalhados pode revelar
aspectos diferentes de mudanca no uso da terra nas duas extremidades. No nivel macro, tanto
fatores direcionadores de uso da terra quanto impactos de mudanca do uso da terra

relacionam-se a alteragdes em nivel global. Niveis espaciais mais detalhados entram no
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ambito dos estudos das dindmicas sociais e psicoldgicas subjacentes ao comportamento
humano e sua relacio com a mudanga no uso a terra. Com relacdo ao periodo de tempo,
andlises em longos periodos podem revelar macro-forgas indutoras de mudancas no uso da
terra. No outro extremo, andlises de curto prazo relacionam-se a fatores imediatos que afetam

o comportamento humano e por consequéncia, mudancas no uso da terra.

Nesse contexto, portanto, a especificagdo dos niveis espaciais e temporais de andlise
da dindmica de influéncia do uso e cobertura da terra no meio ambiente natural € importante,
pois orienta a selecdo dos tipos de uso e cobertura da terra que serdo analisados, determina os
direcionadores e processos de mudanga que podem ser detectados e, consequentemente, afeta
a identificacdo e explicagdo sobre as relagdes entre os fatores de mudanga do uso da terra
(BRIASSOULIS, 2000). Especificamente no ambito de terras agricolas, usa-se a seguinte
tipologia qualitativa das mudangas de uso da terra: intensificacdo, a extensificacdo, a

marginalizac¢do e o abandono (JONES e CLARK, 1997, 26-27 apud BRIASSOULIS, 2000).

Portanto, mudangas na cobertura da terra podem alterar as interacOes entre os sistemas
naturais e sociais, constituindo assim um ciclo ou dindmica de mudangas. Os fundamentos

tedricos dessa dinamica estdo apresentados a seguir.

2.2.4. Dinamica das mudancas no uso da terra

Duas grandes descobertas da ciéncia contribuiram para o reconhecimento da
importancia da preocupacdo com a cobertura da superficie terrestre e sua utilizagdo pelo
homem. A primeira foi que mudangas na cobertura terrestre provocam alteracdes no albedo da
superficie e, consequentemente, nas trocas de energia que nela ocorrem, podendo assim
acarretar impacto no clima regional. A segunda foi a descoberta da relagcdo entre cobertura da
superficie terrestre e o ciclo de carbono, porque ecossistemas atuam como fontes e
sumidouros de carbono (WOODWELL et al. 1983; HOUGHTON et al. 1985 apud LAMBIN,
GEIST e RINDFUSS, 2006). Essas descobertas contribuiram para o estudo da dinamica de

interacao no sistema homem-ambiente (Figura 1).
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Figura 1 Dinamica de influéncia do uso e cobertura da terra no ambiente natural
Fonte: MEIRELLES et al. (2007, p. 116)

Clima, varidveis humanas e condi¢des locais podem alterar o uso e cobertura da terra,
que por sua vez pode produzir impactos no funcionamento dos servigos ecossistémicos,
fornecendo assim o feedback para os elementos de entrada do ciclo (Figura 1). Assim, uma
importante propriedade da dinimica de mudanga do uso da terra € o feedback, que pode tanto
atenuar quanto acelerar a velocidade e a intensidade de mudanca da terra, ou ainda, constituir
forcas de abrandamento humano, como por exemplo, por meio de acdes institucionais que

impecam ou diminuam impactos (LAMBIN, GEIST e LEPERS, 2003).

A cobertura da terra ndo afeta somente as condi¢des atmosféricas locais, mas também
por elas € afetada assim como também pode delas depender. Mudangas na cobertura da terra
em resposta as mudancas climéticas podem causar ou contribuir com o aumento do nivel do
mar, a invasio de plantas ndo nativas e alteragdes nos limites dos ecossistemas (MOLDERS,
2012). No entanto, a maioria das mudancgas verificadas na cobertura da terra sdo decorrentes

das acdes humanas (TURNER et al., 1995).

AlteragOes nas relacdes de acoplamento no sistema homem-ambiente podem interferir
no funcionamento do préprio sistema em maior ou menor grau de intervencao. Essa dindmica

ocorre por que:

A complexidade dos padrdes de uso do solo surge da grande variabilidade de fatores
socioecondmicos e da natureza diversa do meio biofisico que atuam como vetores
condicionantes da dinAmica de ocupagdo e uso das terras. Por sua vez, a pressao sobre
a base de recursos naturais e as mudangas de estado associadas as altera¢des nos
servigos ecossistémicos geram impactos tanto nos sistemas naturais quanto humanos,
provocando, em um processo dindmico de retroalimentacdo, novas pressdes de
mudanca de uso do solo (VITOUSEK et al., 1997 apud MEIRELLES et al., 2007, p.
116).

A relagdo entre espago e tempo interfere diretamente na magnitude da mudanca de uso
da terra, bem como em seus possiveis impactos. A importancia dessa relagdo no estudo do uso
da terra estd no fato de que varios impactos causados pelas mudangas podem demorar grandes

periodos para aparecer, como por exemplo, no caso de polui¢do quimica do solo, porque os
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efeitos somente aparecem por acumula¢do ao longo de um determinado periodo, em uma

determinada 4rea geogréfica (BRIASSOULIS, 2000).

Meyer e Turner (1996) afirmam que trés processos distintos de uso da terra podem
alterar a sua cobertura: a conversdo, a modificacdo e a preservacdo. A conversdo “¢ a
alteracdo da cobertura para um estado qualitativamente diferente” (MEYER e TURNER
1996, p. 238). Representa “uma mudanga de uma categoria de uso da terra para outra”,
podendo ser observada como “uma mudanca de uma classe de cobertura de terra para outra”
(TURNER e MEYER, 1994, p. 5). Sdo exemplos o desmatamento, a mudanca de pastagem

para a producao agricola e a mudanca de drea de producdo agricola para espago urbano.

A modificag¢do ¢ uma “mudanca quantitativa sem que haja conversao total na categoria
de cobertura” (MEYER e TURNER, 1996, p. 238), representando assim “uma mudanga na
condic¢do dentro de uma categoria de cobertura da terra” (TURNER e MEYER, 1994, p. 5).
Esse processo “envolve alteragdes de estrutura ou funcdo, sem uma mudanga completa de um
tipo para outro” (SKOLE, 1994, p. 438 apud BRIASSOULIS, 2000). Um exemplo de
modificacdo € a degradacao de florestas, que pode ter como causas a mudancas na fenologia,
biomassa, densidade, infestacdo por insetos, inundacdo e/ou danos por tempestades. A
mudanca de uma determinada cultura agricola para outra também € um tipo de modificacao
de uso da terra. Um aspecto importante a ser observado € que a modificagio de um
determinado tipo de uso da terra pode estar relacionada a mudangas nas suas caracteristicas ou
atributos, bem como na intensidade de utilizacdo. As alteracdes do estado natural para usos

recreativos em florestas suburbanas sdo exemplos desse aspecto (BRIASSOULIS, 2000).

Embora ndo seja necessariamente um tipo de alteragdo, € importante considerar
também a preservagcdo enquanto abordagem de uso da terra. Para Meyer e Turner (1996) a
preservacdo é um processo que faz com que a condi¢@o original da cobertura da terra seja
mantida inalterada contra agentes naturais de mudanca. Em qualquer que seja o tipo de
processo que provoca mudanca na cobertura da terra, existe uma diversidade de causas e

nelas, elementos ou agentes, naturais ou antrépicos, envolvidos, apresentados a seguir.

2.2.5. Causas e fatores direcionadores de mudanca no uso da terra

Briassoulis (2000) sintetiza a motivacdo para a pesquisa no campo de estudo de

mudancas no uso da terra em torno de duas questdes centrais e inter-relacionadas: o que
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provoca as mudangas no uso da terra e quais sao os impactos ambientais e socioecondmicos

nelas envolvidos.

Lambin, Geist e Lepers (2003) classificam as causas de mudanca no uso da terra em
duas categorias: diretas e indiretas. As causas “diretas”, também chamadas de imediatas,
consistem em atividades humanas econdOmicas ou acdes antrdpicas imediatas que sdo
originadas no uso intencional da terra e que afetam fisicamente a sua cobertura. Por sua vez,
as causas “indiretas” sdo condi¢des estruturais ou sistémicas que operam de modo difuso, na
forma de mudaltiplas varidveis (sociais, politicas, econdmicas, demograficas, tecnoldgicas,
culturais e biofisicas) que constituem condi¢des iniciais nas relacdes entre homem sociedade e
meio ambiente, sustentando as causas diretas da mudancga do uso da terra. Enquanto as causas
diretas ocorrem em nivel local (ambiente doméstico, comunidades ou fazendas), as causas
indiretas podem originar-se tanto regionalmente (em nivel de distritos, provincias ou pais)
quanto globalmente, com interagdes complexas entre os niveis organizacionais das relacdes

entre sociedade e meio ambiente.

Briassoulis (2000), por sua vez, afirma que ha basicamente dois agentes causadores de
mudanca no uso da terra: as necessidades humanas e as funcdes e processos ambientais, que
interagem mas ndo apresentam dominio sobre a outra. Lambin, Geist e Lepers (2003)
estudaram esses fatores, desdobrando-os em sete tipos setoriais: 1) variabilidade natural, ii)
fatores politicos e econdmicos, iii) fatores tecnoldgicos, iv) fatores demograficos, v) fatores

institucionais, vi) fatores culturais e vii) globalizacao.

Os fatores do tipo variabilidade natural sdo as mudangas biofisicas que interagem com
as mudancas geradas pelo homem. Mudancgas naturais e socioecondmicas podem acontecer
como eventos sincronicos, ou em eventos independentes e podem levar a insustentabilidade

socioecondmica.

Os fatores politicos e econdmicos sdo elementos que criam oportunidades e restrigoes
para o uso de terras. Sdo desenvolvidos por mercados e politicas e influenciados de forma
crescente por fatores globais. Fatores politicos e econdmicos definem uma série de varidveis
que tem impacto direto na tomada de decisdo de produtores rurais, como, por exemplo,
impostos, subsidios, custos de producdo e de transporte, fluxos de capital e investimentos,

acesso ao crédito e tecnologia.

O fator tecnologia estd relacionado ao melhoramento agropecudrio. Embora tenha o
poder de aumentar a produtividade nas dreas ja abertas para produgdo, também pode

desencadear processos de desmatamento, comumente utilizado para a conversao de florestas
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naturais em dreas agropecudrias. Kaimowitz e Angelsen (1998) utilizam o sindnimo
desflorestamento para descrever situacdes de remogdo completa em longo prazo da cobertura
de arvores e em alguns casos, nas questdes relacionadas a perda de biomassa e outros tipos de
degradacao de florestas. Geist e Lambin (2001) classificam causas diretas do desmatamento
em trés categorias: expansdo das pastagens e dreas agricolas, extracdo de madeira e expansao
da infraestrutura urbana. As causas indiretas do desmatamento estdo associadas ao
crescimento dos mercados para os produtos que produzem a mudanca de uso da terra e ao
crescimento populacional, a fatores estruturais, a fatores culturais e, finalmente, a politicas

governamentais.

Os fatores demogrificos, em uma escala de longo prazo, podem afetar tanto o
crescimento quanto a diminui¢do de uma determinada populagdo. Tais fatores sempre tiveram
e ainda t€ém um grande impacto no uso da terra. Eles ndo implicam apenas na mudanca de
taxas de fertilidade e mortalidade humanas, mas também estdo associados ao
desenvolvimento do ciclo de vida das familias. Entre esses os fatores estdo incluidos o
emprego € migracdo, a urbanizacido e divisdo da familia em diversos nicleos familiares.
Fatores demograficos também podem estar relacionados a outros direcionadores, atuando
conjuntamente ou sendo por eles influenciados. Por exemplo, o fator tecnologia, que
influenciou processos de agricultura intensiva na maior parte das terras produtivas e que,
juntamente com a industrializacdo, foram grandes fatores causadores da concentracdo da

populacdo em éreas urbanas (ELLIS, 2013).

Os fatores institucionais relacionam-se as instituigdes politicas, legais, econdmicas e
tradicionais e suas interacOes com as tomadas de decisdo individuais sobre o uso da terra.
Acesso a terra, trabalho, capital, tecnologia e informacdo podem ser estruturados ou
restringidos pela politica local e nacional e suas instituicdes. Nesse conjunto de instituigdes
sdo definidos, por exemplo: regimes de direito a terra; politicas ambientais; sistemas de
decisdo em gestdo de recursos (por exemplo, descentralizacdo, democratizacdo e papel do
publico, da sociedade civil e das comunidades locais na tomada de decisdo); sistemas de
informacao relacionados a indicadores ambientais e a forma como determinam a percepg¢ao de
mudancas em ecossistemas; redes sociais representativas de interesses especificos

relacionadas a gestdo de recursos; sistemas de resolucio de conflitos relacionados ao acesso a

recursos; institui¢des que governam a distribuicdo dos recursos e controle econdmico.

Os fatores culturais representam motivacdes, memdorias coletivas e histérias pessoais

que os gestores de terra possuem. Suas atitudes, valores, crencas e percep¢des individuais
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influenciam na tomada de decisdo do uso da terra. A cultura é geralmente ligada a
desigualdades politicas e econdmicas, como por exemplo, a participacdo feminina ou
minorias étnicas e sua relacdo com o acesso aos recursos € 0 uso da terra. A compreensao de
modelos de controle dos vdrios atores pode explicar o gerenciamento dos recursos, estratégias
adaptativas, adesdo ou resisténcia as politicas, aprendizagem social e resiliéncia social na

questdao das mudancas do uso da terra.

O fator globalizacdo, embora por si s6 ndo seja responsavel pela mudanga do uso da
terra, pode acelerar ou diminuir o impacto de outros fatores direcionadores no uso da terra.
Isso acontece porque as relacdes econdmicas entre o local, o nacional e o global amplificam
ou atenuam forcas que promovem a remoc¢ao de barreiras regionais, enfraquecem conexoes

nacionais e aumentam a interdependéncia entre pessoas e entre nacgoes.

Lambin, Geist e Lepers (2003) propdem o uso da terra como uma fungdo,
representando categorias de causas de mudancgas, que por sua vez podem interagir entre si,

criando padrdes. A funcdo € representada pela seguinte expressdo (equacao 1):
Uso da terra = f (pressdes, oportunidades, politicas, vulnerabilidade, organizagéo social) ... (1)

na qual as fungdes f apresentam forcas que podem interagir entre as causas da

mudanca do uso da terra:

e pressdes = f (populacdo de usudrios de recursos, disponibilidade de trabalho,
quantidade de recursos e sensibilidade de recursos)

e oportunidades = f (precos de mercado, custos de producdo, custos de transporte e
tecnologia);

e politicas = f (subsidios, taxas, direitos de propriedade, infraestrutura e governanga)

e vulnerabilidade = f (exposicdo a perturbacdes externas, sensibilidade e controle de
capacidade); e

e organizacdo social = f (acesso aos recursos, distribui¢do de renda, padroes familiares e

interacdes urbano-rural).

Lambin, Geist e Lepers (2003) afirmam que € preciso considerar varios aspectos
referentes aos padrdes de interacdo entre as funcdes de uso da terra. O primeiro deles é que
uma causa pode sobrepor-se a outras, tomando como premissa o fato de que o uso da terra em
um determinado espaco geogrifico pode ser influenciado por outro uso que exer¢a maior
forca restritiva. Outro aspecto estd relacionado ao encadeamento dos fatores, que podem ser

conectados como correntes de causas, ou seja, podem ser interconectados de forma que uma
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ou mais varidveis (causas internas) possam conduzir uma ou vdrias varidveis (causas
externas). Diversos fatores podem intervir em acontecimentos simultdneos, ou seja, podem
existir operacdes independentes porém sincronicas e de fatores individuais que levam a
mudancga da terra, podendo intervir também na combinacdo de outros fatores sinérgicos, ou
seja, diversas varidveis podem interagir mutuamente devido a algum tipo de acdo reciproca.
Por dltimo, o feedback, que pode ocorrer entre as causas de mudanca, ressaltando ainda que

podem existir interdependéncias funcionais entre todas as causas de mudanca de uso da terra.

Tradicionalmente o Estado t€ém adotado politicas com o objetivo de estimular a
producdo agropecudria, atraindo e retendo empresas para incremento da economia e geracao
de empregos especialmente em regides menos desenvolvidas no Brasil, como é o caso do
seguimento da cotonicultura no Cerrado do Centro-Oeste. Para compreender como estdo
estruturadas e como agem as politicas publicas econdmicas para o setor agropecudrio,

apresenta-se a seguir uma revisao da literatura sobre o tema.

2.3. Politicas publicas economicas e atividades agropecuarias

O desenvolvimento do agronegécio de commodities no territério brasileiro tem
desencadeado diversas transformacgdes socioespaciais, resultantes de um conjunto de forcas
articuladas e, entre elas, o Estado tem sido a mais importante, ao promover politicas publicas,
incentivos fiscais e redu¢do de impostos. Tradicionalmente, segundo Delgado (2009), o
Estado intervém na agropecudria por causa das especificidades que fazem parte desse setor e
que condicionam a atuagdo de agentes econdmicos e atores sociais, introduzindo imperfei¢oes
e falhas no funcionamento dos mercados. Entre os efeitos dessas imperfeicdoes e falhas de
funcionamento estdo a distor¢do intersetorial da renda e do emprego na economia e prejuizos
no abastecimento alimentar doméstico. Existem duas grandes categorias de instrumentos de
politica publica econdmica de intervencdo do Estado na agricultura: a politica setorial e a

politica macroecondmica, apresentadas a seguir.

2.3.1. Politicas publicas economicas setoriais

A politica puablica setorial “refere-se a politica formulada com o objetivo de
influenciar diretamente o comportamento econOmico-social de um setor especifico da

economia nacional” (DELGADO, 2009, p. 25). Industria, agricultura, transportes, etc., sdo
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exemplos de segmentos comumente afetados por politicas setoriais. Os trés tipos principais de

politica econdmica setorial sdo: a agricola, a agrdria e a politica diferenciada de

desenvolvimento rural.

A Lei N° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 dispde sobre a politica agricola, definindo

como atividade agricola “a produ¢do, o processamento ¢ a comercializagao dos produtos,

subprodutos e derivados, servigos e insumos agricolas, pecudrios, pesqueiros e florestais”

(BRASIL, 1991). De acordo com o Artigo 3° dessa Lei, sdo objetivos da politica agricola no

Brasil:

I - na forma como dispde o art. 174 da Constitui¢do, o Estado exercera fungdo de
planejamento, que serd determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir
necessidades, visando assegurar o incremento da producdo e da produtividade
agricolas, a regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a
reducdo das disparidades regionais;

I - sistematizar a atuac@o do Estado para que os diversos segmentos intervenientes da
agricultura possam planejar suas a¢des e investimentos numa perspectiva de médio e
longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

IIT - eliminar as distor¢cdes que afetam o desempenho das fun¢des econdmica e social
da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperagio
dos recursos naturais;

V - (Vetado);

VI - promover a descentralizagdo da execucao dos servigcos publicos de apoio ao setor
rural, visando a complementariedade de agdes com Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execucao
da politica agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e
realidades;

VII - compatibilizar as acdes da politica agricola com as de reforma agréria,
assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integragdo ao sistema produtivo;

VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola
publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizacdo dos fatores de
produg@o internos;

IX - possibilitar a participacdo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor rural,
na definicdo dos rumos da agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao
pequeno produtor e sua familia;

XI - estimular o processo de agroindustrializacdo junto as respectivas dreas de
producao;

XII - (Vetado);

XIII - promover a saide animal e a sanidade vegetal; (Inciso incluido pela Lei n°
10.298, de 30.10.2001)

XIV - promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados na agricultura;
(Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

XV - assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecudria, seus derivados e
residuos de valor econdmico; (Inciso incluido pela Lei n° 10.298, de 30.10.2001)
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XVI - promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a
protecdo destes em relagdo a praticas desleais e a riscos de doencgas e pragas exéticas
no Pais; (Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

XVII - melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural (BRASIL, 1991).

A politica agricola é constituida por politicas de mercado (pregos, comercializacao,
crédito) e por politicas estruturais (fiscal, de pesquisa tecnoldgica e de extensdo rural, de
infraestrutura e de recursos naturais ¢ meio ambiente) (DELGADO, 2009). Por sua vez, a
politica agraria tem como objetivo intervir na estrutura da propriedade e da posse da terra no
meio rural por meio de sua transformacdo ou regularizagdo nas regides onde a terra foi
historicamente apropriada privadamente (politica de reforma agriria) e de sua influéncia no
processo de ocupacdo de novas terras consideradas “fronteira agricola” (politica de

coloniza¢do) (DELGADO, 2009).

A politica publica econdmica diferenciada de desenvolvimento rural € um instrumento
do Estado dirigido a segmentos empobrecidos do campesinato, ndo integrados a
modernizacio produtiva, que assumem ou assumiram cardter de politica de desenvolvimento
rural regional. No Brasil, os pequenos produtores sdo a minoria da populagcdo, que
historicamente nao t€ém conseguido influenciar concepgdes de politicas econdmicas e sociais,
sendo, na verdade, os principais excluidos dessas politicas. Nessa direcdo, politicas de
desenvolvimento rural representam tentativas de integracdo da politica agricola e da politica
agréria que buscam considerar a especificidade do campesinato e a necessidade de conceber

politicas que atendam as suas particularidades (DELGADO, 2009).

Dado o seu carater abrangente, uma politica macroeconOmica afeta direta e/ou
indiretamente todos os setores da economia, inclusive o setor agropecudrio, podendo
neutralizar ou inviabilizar o funcionamento das politicas voltadas para a agricultura, assim
como também conter uma politica agricola independentemente da existéncia ou ndo de uma
politica setorial a nivel nacional (DELGADO, 2009). A seguir apresentam-se as politicas
macroecondmicas, nas quais estdo as politicas de mercado e politicas estruturais que afetam o

setor agropecuario.

2.3.2. Politicas publicas macroeconémicas

A politica macroecondmica refere-se ao conjunto de medidas do governo sobre a

capacidade produtiva (oferta agregada) e as despesas planejadas (demanda agregada), tanto
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em termos de quantidade quanto em termos de precos. A oferta agregada € dada pela soma de
todos os bens e servicos fornecidos pelo conjunto de empresas na economia. Por sua vez, a
demanda agregada ¢ a demanda total por bens e servigos na economia, sendo composta pela
soma do consumo privado, investimento, gastos do governo e exportacdes liquidas

(GUIMARAES e GONCALVES, 2011).

A politica macroecondmica € um tipo de interveng¢do que combina as politicas fiscal,
monetdria, cambial e comercial voltadas a diversos segmentos da economia, que tem como
objetivos: influenciar a taxa de crescimento da renda nacional e do PIB — Produto Interno
Bruto, a disponibilidade e o custo do crédito doméstico, o saldo do orcamento governamental,
a entrada e a saida de recursos externos, a rentabilidade da aplicacdo dos recursos domésticos
para a producdo de bens comercidveis (fradables) e ndo-comercidveis (nontradables), o
volume das exportacdes e das importacdes, etc. Os bens tradables sdo bens cujos precos sao
determinados no mercado internacional, onde circulam como mercadorias exportadas ou

importadas por um pais, tais como a soja e o algoddao (BACHA, 2012).

A politica fiscal refere-se as decisdes sobre os gastos e a tributacdo de cada uma das
esferas de poder publico, que sdo o governo federal e os governos estaduais e municipais. Os
gastos das esferas de poder publico que afetam o setor agropecudrio referem-se ao Orgamento
da Unido, que precisa ser planejado no ano anterior ¢ aprovado pelos poderes legislativo
federal, estaduais ou municipais. Alteracdes nos gastos do governo como por exemplo, o
aumento de dotacdo de recursos para pesquisa agropecudria e extensdo rural precisam ser
decididos no ano anterior a sua efetivacdo. A tributacio é a principal fonte de arrecadacdo

publica, sendo trés os tipos bdsicos de tributos: taxa, contribui¢io e imposto (BACHA, 2012).

A taxa é um tributo que tem como fato gerador o exercicio, pelo governo, do poder de
fiscalizacdo ou custeio de um determinado servico publico a disposi¢do da comunidade de
modo geral, como por exemplo, a taxa de iluminacdo publica. A contribui¢do refere-se a
cobranca de servicos que serdo prestados no futuro ou como pagamento de servigos ja
prestados no passado, como por exemplo as contribui¢cdes sociais. O imposto refere-se a um
fendmeno econdmico como um fato gerador independente de qualquer atividade estatal, como
por exemplo as cobrangas de transacdes econdOmicas para gerar um parcela de valor a ser
destinada para custeio de bens ou servicos ao publico (LEITE, 2000). De acordo com Delgado
(2009), o aumento de impostos pode ter efeitos danosos para o setor agropecudrio, dentro da

conjuntura de abertura comercial para o exterior. Uma taxacdo inadequada dos produtos

agricolas pode provocar a diminuicdo da protecdo efetiva do setor e acarretar perdas de
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competitividade dos produtos domésticos em relagdo aos importados e dos produtos de

exportacdo em relacdo aos seus competidores internacionais.

O ICMS — Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte e
Comunicacdes € uma tributacdo instituida como politica fiscal macroecondmica de
competéncia dos estados, cobrado nos precos dos produtos e de alguns servigos, cujo fator
gerador € a circulacdo de mercadorias. O percentual pode variar de acordo com o produto ou
servico, sendo que o estado tem a autonomia para defini-lo, porém, sua alteracio deve ter a
aprovacao do ConFaz — Conselho de Politica Fazendéria, que é um colegiado composto pelos
secretarios da Fazenda de todos os estados (BIDERMAN, 2006). As receitas oriundas do
ICMS sao repartidas entre o governo estadual, que fica com 75% do total arrecadado e os
governos municipais, que ficam com 25% do valor. E comum observar que alguns estados
adotam a politica de diferenciar as aliquotas de ICMS para produtos agropecudrios, tendo
como efeito modificagdes nos precos dos produtos para o consumidor ou alterar a

lucratividade para o0 mesmo produto agropecuadrio entre os estados do Brasil.

Qualquer um dos ambitos das esferas federal, estadual ou municipal pode renunciar
parte de suas receitas publicas em beneficio de contribuintes que preencham determinadas
condi¢des, por meio de atos legislativos. As principais formas de beneficios fiscais
caracterizadores de renuncia de receitas s@o: anistia fiscal, imunidade fiscal, isencdo, reducao

de aliquota e incentivo tributério.

De acordo com Farhat (1996), a anistia fiscal refere-se ao perdao total ou parcial de
débitos fiscais devidos pelo contribuinte com o fim de liquidar dividas tributdrias de dificil
cobranca ativas do poder anistiante e, subsidiariamente, estimular a entrada de fundos no
Tesouro e melhorar a arrecadacao futura. A imunidade tributdria refere-se ao tipo de protecao
conferido pela Constituicdo Federal a entidades ou pessoas que, realizando agdes que

configurariam fatos geradores de tributos, ndo sofrem a respectiva tributacao.

A isencdo fiscal refere-se a situacdo em que certas atividades ou setores sdo liberados
temporariamente do pagamento da totalidade ou de certa parcela de determinados tributos, em
razdo da decisdo do Estado de fomentar atividades ou regides, ou ainda, determinados
empreendimentos que atendam as condi¢des fixadas na lei concessiva da isen¢do, sendo que a
isencdo de um tributo, em geral, significa inexigibilidade de outros. A reducdo de aliquota,
nio deve ser confundida com isencdo, pois o contribuinte continua sujeito as demais
obrigacdes fiscais, inclusive ao pagamento dos tributos dependentes ou conexos aquele cuja

aliquota foi reduzida, sendo comum exigir-se alguma contraprestacdo do beneficidrio. A Lei
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Kandir, criada em setembro de 1996 é um exemplo de isencdo de ICMS nas exportagdes de
produtos agricolas e agroindustriais. O incentivo tributdrio ocorre quando o Imposto de Renda
pago por determinada empresa ou pessoa fisica retorna a outra empresa desde que a mesma
aporte esse recurso em investimentos realizados em outra regido ou atividade (FARHAT,

1996).

A politica monetdria refere-se ao controle do governo sobre a oferta de moeda, sendo
de uso exclusivo do governo federal, executada pelo Banco Central do Brasil. Por meio da
politica monetdria, o Banco Central altera a taxa de juros do pais (BACHA, 2012). O objetivo
da politica monetéria é controlar a oferta da moeda e das taxas de juros para garantir a

liquidez ideal de cada momento econdémico (BIDERMAN, 2006).

Segundo Delgado (2009), a politica monetdria pode afetar significativamente a
producdo agricola de duas formas: diretamente, por meio do grau de importancia do crédito
rural no financiamento do custeio e do investimento agricolas e, indiretamente, por meio da
influéncia da taxa de juros na formag¢do de rebanhos e na manutencao de estoques de produtos
agropecudrios, alterando a sua oferta de curto prazo e portanto seus precos, repercutindo

também sobre o comportamento da producao no médio e longo prazos.

A politica cambial refere-se a determinacao da taxa de cambio, que é um dos precos
relativos bdsicos das economias de mercado, cuja importincia advém do fato de intermediar
todas as transacdes entre a economia interna e externa do pais (ZINI JUNIOR, 1995, p. 17).
De acordo com Bacha (2012), a valorizagao do real tem como efeitos diminuir as exportagcdes
e aumentar as importacdes, podendo ser prejudicial a agropecudria por duas razoes principais:
1) diminui a receita em reais obtida pelo segmento agricola exportador, subsidiando os
importadores, que compram ddélares com menos reais e ii) reduz o preco em reais de produtos
agropecudrios estrangeiros importaveis, forcando, por meio da concorréncia, a reducao do
preco em reais de produtos agropecudrios nacionais no mercado interno. Por outro lado, a
desvalorizacdo do real tem os efeitos inversos: aumentar as exportacdes € diminuir as
importagdes, desde que em condicdes coeteris paribus, ou seja, se apenas a taxa de cambio

for alterada.

A politica de rendas refere-se a “um conjunto de regulamentacdes que restringem a
producdo e a comercializacdo de produtos, bem como o uso dos fatores de producdo; e/ou a
determinacdo de valores minimos ou méximos de pagamento pelo uso desses produtos ou
fatores” (BACHA, 2012, p. 52). Constituem-se exemplos de politicas de rendas: a legislacao

trabalhista, as politicas de precos minimos e a politica de zoneamento de uso da terra.
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A legislagdo trabalhista afeta o setor agropecudrio, uma vez que a mao de obra no
campo historicamente tem sido um dos fatores de custeio de grande impacto na produgdo.
Todavia, a ampla utilizacdo da mecanizacdo de todas as fases do processo produtivo, desde o
preparo do solo até a colheita, tem sido fator de extrema reducio de custo e dependéncia da
mao de obra no campo, especialmente nas atividades agricolas relacionadas a produgdo de

commodities.

A politica de garantia de precos minimos € um mecanismo que visa minimizar as
flutuagdes de precos recebidos pelos produtores rurais. A maioria dos precos de produtos da
agropecudria € fixada no mercado por meio do cruzamento de uma curva de oferta com uma
curva de demanda. Todavia, os produtos agropecudrios também estdo sujeitos a uma
sazonalidade de precos devida aos ciclos biolégicos de producdo (safra, entressafra e quebra

de safra).

Finalmente, a politica de zoneamento de uso da terra, feita para o uso do solo agricola,
sob regulamentacdo do cddigo florestal e legislacdo ambiental, impde restricdes de tipos de
usos e de espacos produtivos dentro das propriedades, visando manter dreas de preservacio
permanente e reserva legal, de acordo com a regido onde a propriedade rural se encontra

(BACHA, 2012).

A politica comercial ¢ “um conjunto de medidas estratégias, publicas ou privadas, que
afetam as transac¢des comerciais externas de um pais e que alteram o processo de integracao
econdmica do pais com o resto do mundo” (BACHA, 2012, p. 55). Essa politica consiste em
combinacdes das politicas fiscal, monetaria, cambial e de rendas para estimular as
exportagdes ou reduzir as importagdes. Delgado (2009) afirma que a politica comercial pode
estimular a producdo de produtos agricolas de exportacdo e/ou de produtos substitutos de
importagdes, por meio de acdes de estimulo ou de restricdo as importagdes. Algumas politicas
comerciais importantes para o estimulo as exportagdes sdo: o subsidio as exportacdes, acordos
bilaterais, drea de intercimbio comercial e atividades de promog¢do comercial. Por outro lado,
exemplos de politicas comerciais de restricdo as importagdes sdo: restricoes quantitativas,

impostos ou tarifas de importacdo e controles cambiais (BACHA, 2012).

Pelo fato da agropecudria apresentar condicdes de producdo que envolvem riscos
maiores do que a produ¢do industrial, tais como riscos de precos, riscos climéticos, etc.,
politicas setoriais sdo concebidas para estimular o desenvolvimento desse setor. Além disso,
governos podem ter interesse em apoiar diferencialmente o setor agropecudrio devido a

questdes estratégicas ou de interesse nacional. Com o objetivo de minimizar esses problemas
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podem ser concebidos instrumentos de politica macroecondmicos. Um breve panorama dos

principais instrumentos de politica econdmica para a agropecudria estd apresentado a seguir.

2.3.3. Principais instrumentos de politicas publicas econdmicas para a agropecuaria
brasileira

Os principais instrumentos de politicas econdmicas especificos para a agropecudria
sdo: a politica de crédito rural, a politica de seguro agricola, a politica de pesquisa e extensao
agropecudria, politicas especificas para certos produtos e insumos e a politica de

regulamentacdo do uso dos recursos florestais.

A politica de crédito rural € um mecanismo de concessdo de crédito a agropecudria
que estabelece taxas de juros e condi¢Oes de pagamento diferenciadas das vigentes, que sao
determinadas pela politica monetdria. Existem trés tipos de crédito rural: o crédito de custeio,
o crédito de investimento e o crédito de comercializacdo. O crédito de custeio € utilizado para
suprir a necessidade de capital de giro para as atividades agricolas; o crédito de investimento
refere-se aos elementos relacionados a infraestrutura da produgio, tais como a construcdo de
instalacdes e compra de equipamentos; e o crédito de comercializacdo estd relacionado a

politica de precos minimos (BACHA, 2012).

A politica de seguro agricola tem como objetivo minimizar as flutuacdes de
produtividade. Nesse caso, o produtor paga uma quantia a uma seguradora para ter direito a
um montante que € o valor da apdlice, caso ocorra perda de producdo devido a adversidades
climdticas ou outros infortinios segurados. No Brasil, as principais politicas voltadas a
criacdo de seguros agricolas foram: a CNSA — Companhia Nacional de Seguro Agricola,
criada em 1954 e extinta em 1966; o PROAGRO — Programa de Garantia de Atividade
Agropecudria, criado pela lei n° 5.969 e implementado em 1975; e a COSESP — Companhia
de Seguros do Estado de Sao Paulo (BACHA, 2012).

A politica de pesquisa e extensdo agropecudria estd voltada fundamentalmente a
modernizacao do setor agropecudrio, que necessita da pesquisa e difusdo de novas tecnologias
de modo que sejam obtidos melhores indices de producdo e produtividade, pois a simples
expansao da fronteira agricola implica somente na incorpora¢do de novas areas produtivas,
sem alteracdo da base técnica, que é o primeiro objetivo de transformacao estrutural do setor

agropecudrio (GONCALVES NETO, 1997).
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Trata-se de uma das politicas publicas mais antigas destinadas ao setor agropecudrio,
datando do periodo colonial o inicio de suas atividades no Brasil. O primeiro érgdo criado
nesse sentido foi o Imperial Instituto Bahiano de Agricultura, em 1859. O Instituto
Agrondmico de Campinas, a Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" (ESALQ) e o
Instituto Bioldgico, criados a partir de 1901, foram os mais importantes 6rgdos de pesquisa e
extensdo agropecudria até a década de 1930. A partir dessa década o Ministério da
Agricultura criou institutos federais de pesquisa agropecudria e em 1972, criou a EMBRAPA
— Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, com o objetivo de integrar estados,
instituicdes privadas e universidades envolvidas com pesquisas agropecudrias (BACHA,

2012).

Politicas especificas para certos produtos e insumos sdo concebidas para produtos que
assumem grande importancia na agropecudria. No Brasil, diversas politicas tém sido
elaboradas especificamente para produtos como o café, a cana-de-agucar, o trigo, a soja € o
algoddo. No ambito de insumos, politicas tem sido desenvolvidas para incentivar 0 uso e
producdo de fertilizantes e controlar o uso de agrotoxicos. Politicas de incentivo ao uso e
producdo de maquinaria agricola também fazem parte desse conjunto de politicas (BACHA,

2012).

Finalmente, a politica de regulamentacdo do uso dos recursos florestais e de incentivo
ao reflorestamento refere-se a adocdo de medidas que visam disciplinar o processo de
desmatamento. No Brasil, o 1° Cddigo Florestal foi criado em 1934 e desde entdo diversas
mudancas tem ocorrido na legislacdo de controle do desmatamento. Todavia, de acordo com
Bacha (2012), a legislacdo tem dado maior énfase a criagdo de mecanismos de comando e
controle do que incentivos econdmicos a preservacao das matas nativas. Entre as principais
medidas que visaram disciplinar o desmatamento, a partir do 2°. Cédigo Florestal criado em
1965, estao: a ampliagdo de dreas onde a cobertura florestal e a vegetagcdo nativa ndo podem
ser retiradas, a obrigatoriedade de autorizacdo prévia da autoridade florestal para se realizar o

corte de qualquer tipo de floresta nativa e a reposi¢do florestal por parte de todos os

consumidores de matéria-prima florestal, entre outros aspectos.

2.3.4. Panorama histérico das politicas publicas economicas para a agropecudria
brasileira

Bacha (2012) organizou a evolu¢do da agropecudria a partir do século XX em quatro

grandes periodos: i) de 1930 a 1945, ii) de 1946 a 1964, iii) de 1965 a 1986 e iv) de 1987 a
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2010. O primeiro periodo, denominado de “Crise da Cafeicultura e Diversificacao da Pauta
Agricola”, marcou a transicdo da agropecudria centrada na cafeicultura até entdo, para uma
estrutura mais diversificada e por um novo processo de industrializacdo da economia
brasileira. A ocorréncia da Grande Depressdo no inicio da década de 1930 e a Segunda Guerra
Mundial no periodo de 1940 a 1945 foram responsdveis pela criacio de cendrios

internacionais que afetaram as economias mundiais.

O segundo periodo, de 1946 a 1964, denominado de “Crescimento Apesar da
Discriminagao”, foi caracterizado pelo predominio de ideias baseadas na premissa de que o
desenvolvimento econdmico deveria ser liderado pela industrializacio e ndo pela
agropecudria. Tais ideias, segundo Bacha (2012), fundamentaram o estabelecimento de planos
econOmicos visando incentivar as atividades industriais via substituicdo de importagdes,
incentivando a criacdo de infraestrutura econdmica para prover o crescimento econdomico.
Nesse periodo, diversos instrumentos econOmicos foram adotados para estimular a
industrializacdo. Todavia, algumas das politicas econdmicas estabelecidas para estimular a
atividade industrial discriminaram a agropecudria. Entre essas medidas, a mais discriminatéria
foi a politica cambial porque: i) promoveu grandes flutua¢des na taxa de cambio real tornando
instdvel as receitas em moeda nacional dos produtos exportados, que eram em sua maioria,
produtos agropecudrios; i1) provocou a ocorréncia de fases em que a taxa de cambio real
sofreu grande valorizacdo; iii) mesmo nas fases de desvalorizacdo cambial as exportagcdes

agropecudrias foram penalizadas com quotas de contribuicao.

De 1946 a 1964 poucas politicas foram adotadas para estimular o crescimento da
agropecudria, entre elas: a ampliagdo da malha rodovidria, a criagdo por parte dos governos
estaduais das associacdes de crédito e assisténcia técnica e de companhias agricolas. A
ampliacdo da malha rodovidria foi essencial para a ocupacdo de novas fronteiras agricolas na

regido Sudeste, principalmente no estado do Parana.

O periodo de 1965 a 1986, denominado “Aceleracdo do Processo de Modernizagao”,
foi marcado por diversas politicas direcionadas a estimular o crescimento do setor
agropecudrio. Segundo Bacha (2012), a agropecudria foi favorecida por uma nova politica
cambial, pela politica de expansdo de malha rodovidria e por politicas especificas de crédito
rural, precos minimos, pesquisa e extensdo rural. Todavia, algumas das politicas de estimulo
as importacoes, especialmente as de isenc¢do e incentivo fiscal, beneficiaram os produtos

semiprocessados da agropecudria mas discriminaram os produtos in natura.
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A agropecudria teve grande crescimento nesse periodo, que registrou a criagdo de
novos estabelecimentos agropecudrios, a ocorréncia de grandes incorporagdes de novos
hectares a atividade agropecudria e o aumento dos efetivos de bovinos, suinos e aves. Todavia
o crescimento da atividade agropecudria brasileira ndo foi homogéneo entre os produtos nem
entre as regides. Culturas como a soja, que destinam parte expressiva da producio ao mercado
externo tiveram maior expansao do que as culturas de mercado interno. A area colhida com
soja cresceu 17,83% ao ano nesse periodo, enquanto que areas colhidas com arroz, feijao,

mandioca e milho cresceram 1,41%, 2,42%, 0,83% e 1,63% ao ano, respectivamente.

As regides Centro-Oeste e Norte ampliaram suas importancias nessas atividades nesse
periodo, principalmente devido ao plantio da soja. A pecudria, com exce¢do da avicultura,
também cresceu mais no Centro-Oeste e Norte do que nas outras regides brasileiras. O forte
crescimento da mecanizacdo e do uso de fertilizantes na agropecudria evidenciaram a
aceleracdo do processo de modernizacdo nesse periodo, tendo sido registrado grande

crescimento da produtividade das lavouras (BACHA, 2012).

O periodo de 1987 a 2010, denominado de “Crescimento com Menos Subsidios”, foi
marcado pelo crescimento elevado do setor agropecudrio, especialmente com relacdo a
produtividade. Entretanto, observou-se que a a¢cdo das politicas macroecondmicas, tais como a
politica cambial, fiscal e as politicas setoriais registraram reducao crescente de estimulos para

a agropecuadria.

A aceleracdo inflaciondria e as crises de balanco de pagamentos na década de 1990
tiveram como consequéncia significativas flutuacdes cambiais com tendéncia a forte
valoriza¢do cambial, fato que prejudicou a agropecudria ao reduzir a receita em reais por ela
obtida, j& que boa parte da producdo agropecudria brasileira é exportada ou sofre a
concorréncia com produtos importaveis. Diversas crises fiscais do Governo Federal levaram a
medidas de reducdo de gastos publicos e, com isso, houve reducio de crédito rural, reducao
de subsidios no crédito rural, reduc@o das politicas de garantia de precos minimos e reducao

de recursos para a pesquisa agropecudria e extensao rural (BACHA, 2012).

Embora tenha sofrido com a reducdo significativa de estimulos de politicas
macroecondmicas e setoriais, intensificadas também pela valorizacdo do saldrio-minimo,
fatores que causaram a reducdo da drea total dos estabelecimentos agropecudrios e do pessoal
ocupado, as atividades agropecudrias expandiram-se gragas ao uso intensivo de novas
tecnologias para o campo e o aumento do profissionalismo dos agricultores, determinantes

para o aumento da produtividade. A agropecudria constituiu-se importante mercado
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consumidor de insumos industriais, tais como adubos, fertilizantes, corretivos, medicamentos

veterindrios, maquinaria agricola e servigos de apoio a cadeia produtiva (BACHA, 2012).

No panorama de evolugdo das politicas publicas econdmicas para a agropecudria
brasileira € importante destacar que o crédito rural oficial e as fontes de financiamento
consolidadas pelo Estado até a década de 1980 foram perdendo espaco para outros
mecanismos de crédito para os produtores. O esvaziamento da politica oficial de crédito rural
e também a abertura comercial e globalizacdo das operacdes financeiras levou a busca de

mecanismos privados de financiamento (DELGADO, 2009).

Desde a década de 1990 o espago de financiamento agropecudrio nacional também
passou a ser ocupado por atores que impdem os seus interesses em troca das facilidades de
aquisicdo de insumos para os agricultores, como foi o caso da criacdo dos bancos dos
fabricantes de maquinas agricolas como fonte de crédito aos produtores rurais. Outro exemplo
tem sido o complexo da soja e do algodiao brasileiro, que desenvolveram formas de
negociacdo nas quais o pagamento é antecipado contra a entrega posterior do produto. Nesse
sistema de financiamento, no qual se destacam os fornecedores de insumos e as tradings, que
atuam intermediando produtores e compradores, o objetivo € atender culturas que apresentam
algum tipo de integracdo com a cadeia agroindustrial ou estdo inseridas nos corredores de
exportagdo para Paranagud, Rio Grande, Santos, Vitoria e Itaqui (BELIK e PAULILLO,
2009).

Diversas caracteristicas importantes da agropecudria brasileira acentuaram-se nas
décadas de 1970, 1980, 1990 e na primeira década do século XXI e estdo se aprofundando nas
décadas posteriores, entre elas: 1) a grande integracdo da agropecudria com o setor industrial,
sendo esse ultimo determinante de parte da dindmica do processo de producdo da
agropecudria; ii) expansao mais acelerada da agropecudria nas regides Centro-Oeste e Norte;
ii1) urbanizagdo de parcela expressiva da PEA — Populacdo Economicamente Ativa agricola e

o crescimento de atividades ndo agropecudrias no meio rural (BACHA, 2012).

Entre os desafios importantes para o setor agropecudrio estd a busca por formas de
garantir a expansao dentro de um processo de desenvolvimento sustentdvel. Apesar da falta de
consenso sobre o termo sustentabilidade (BRAGA et al.,, 2004), espera-se que o
desenvolvimento econdmico e social seja efetivado dentro de pardmetros que impecam a
agressdao ao meio ambiente, a0 mesmo tempo em que permitam o uso racional dos recursos

naturais para que eles estejam disponiveis no futuro, como apresenta o Relatério Our
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Common Future da World Commission on Environment and Development (WCED, 1987, p.
41).

A seguir apresentam-se um breve panorama do processo de desenvolvimento do
Centro-Oeste e a influéncia das principais politicas que o incentivaram e que tiveram impacto

nas atividades agropecudrias.

2.3.5 Politicas piiblicas econdomicas para o desenvolvimento do Centro-Qeste

Durante muito tempo o Cerrado, especialmente na regido Centro-Oeste, foi
considerado drea marginal, indesejdvel inclusive sob o aspecto estético, faunistico e florestal,
disponivel somente para a pecudria extensiva, de pouco valor para a economia brasileira,
afirmam Toledo e Morais (2006). Entretanto, com o tempo, a pressdo econdmica pelo

desenvolvimento do pais colocou a regido no caminho da incorporacio a economia agricola.

Os estudos de Negri (2001) e Nascimento (1997) propdem a periodizacdo do processo
histérico de formacao da organizagdo socioecondmica agraria que abrange o estado de Mato
Grosso em trés fases: 1) a Fronteira pioneira extensiva, que inicia no século XIX e estende-se
até a década de 1940; i1) a Frente de expansdo, que compreende o periodo entre 1940 e
1970/83; 1iii) a Expansdo do capitalismo no campo dessa regido, identificada pela
modernizacio da agricultura iniciada na década de 1970 e pelo processo de

agroindustrializacdo dessa produg¢ao, iniciado em meados da década de 1980.

No periodo entre as décadas de 1930 e 1960, o processo de ocupacdo do Cerrado,
especialmente na regido Centro-Oeste, comeca a se consolidar com a Marcha para o Oeste,
promovida pelo governo Vargas, de forma semelhante ao processo implantado pelo governo
norte americano no século anterior, visando povoar dreas ainda pouco exploradas. Na década
de 1940, durante o governo de Getulio Vargas, houve a primeira iniciativa de uma politica de
ocupagdo com a criacdo de colonias agricolas nos estados de Goids e Mato Grosso, embora
pouco ou nada tenha se alterado na estrutura fundidria regional (THEODORO, LEONARDOS
e DUARTE, 2002).

Negri (2001) organiza dois subperiodos dentro do processo historico de modernizagao
da agricultura com a implantacdo de producdo agricola dentro da perspectiva capitalista na
regido Centro-Oeste, nas “terras do cerrado”: o primeiro, durante a década de 1970, que ¢
caracterizado pela expansdo e especializacdo da produgdo agricola regional; e o segundo, a

partir de meados da década de 1980, caracterizado pela expansdo do capital monopolista
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agroindustrial, com a implantacdo das empresas agroindustriais. Tais periodos estdo

apresentados a seguir.

2.3.5.1 Expansao e especializagdo da produgdo agricola regional

A partir da década de 1970 € que, de fato, tem inicio um novo desenho de estrutura
fundidria para a regido Centro-Oeste, motivada pelo ciclo modernizador do espaco agricola. A
atuacio da SUDECO - Superintendéncia para o Desenvolvimento do Centro-Oeste
desenvolve no Cerrado do Centro-Oeste diversos programas para criar condi¢des necessarias
para o crescimento do setor agropecudrio, especialmente voltado a producdo de carnes e graos
para mercados nacionais e internacionais (BERNARDES, 1996). Desse modo, foram
implementados: 0 PRODOESTE — Programa de Desenvolvimento de Centro-Oeste em 1971,
PROTERRA — Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindustria no Norte
e Nordeste em 1972, PROCEDER - Programa Cooperativo Nipo-Brasileiro para o
Desenvolvimento do Cerrado em 1974 ¢ POLOCENTRO — Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados em 1975.

De acordo com Souza (1995), o PRODOESTE teve como metas a constru¢do de
rodovias, uma rede de silos, armazéns, usinas de beneficiamento, frigorificos, obras de
saneamento, retificacdo de cursos de dgua, recuperacdao de terras, desenvolvimento e
modernizacdo da agropecudria, enquanto que o PROTERRA foi um programa de reforma
agriria que promovia acesso do homem a terra, criava condi¢des de emprego de mao de obra
e fomentava a agroindustria. O PROCEDER objetivou simultaneamente impulsionar a
introducdo de tecnologias modernas na regido e valorizar sua ocupacdo de forma racional
(CORNELIO, REYDON e SARAIVA, 2006). O POLOCENTRO buscou, a partir de 1975,
incorporar 37.000 km? de terras produtivas nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goids, por meio da disponibilizacdo de linhas privilegiadas de crédito. Esse
programa também transferiu a EMBRAPA recursos para o incremento de pesquisas com
vistas ao desenvolvimento de tecnologias agricolas e comerciais para o Cerrado, priorizando a

producdo da soja tropical (REYDON e MONTEIRO, 2006).

Entre as primeiras acOes materializadas regionalmente buscando criar a infraestrutura
para o desenvolvimento da agropecudria e sua integragdo com centros econdmicos estao as
obras para melhorar a malha vidria. O PRODOESTE liberou recursos para asfaltamento da

BR 364 entre Alto Araguaia e Cuiabd, passando por Rondonépolis, que foi concluido na
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primeira metade da década de 1970 (CUNHA, 1994, apud SANTOS, 2002). Paralelamente
aos projetos oficiais de desenvolvimento inicia-se a expansio da ocupacdo de dreas pouco ou
ainda ndo utilizadas nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, por meio da definicao
de um padrdo de tamanho médio das propriedades, em funcao do sistema de producgdo de soja,

que para ser economicamente viavel, necessitava de uma area minima cultivada em torno de

1.200 ha (THEODORO, LEONARDOS e DUARTE, 2002).

Santos (2002) destaca ainda as seguintes instituicdoes responsdveis pela criacdo da
infraestrutura para o desenvolvimento do setor produtivo agropecudrio no Mato Grosso, com
grande influéncia na regido Sudeste do estado: 1) a ampliacdo da estrutura de armazenagem da
producdo com a CIBRAZEM — Companhia Brasileira de Armazenagem e CASEMAT —
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso; ii) a estruturacdo de rede de
pesquisa e assisténcia técnica com a criagdo da EMATER — Empresa Matogrossense de
Extensdo Rural em 1974, da EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria em
1975 e da EMPA MT — Empresa de Pesquisa Agropecuaria em 1979; 1ii) do sistema
financeiro, responsdvel por analisar, aprovar, financiar e acompanhar os projetos

agropecudrios do Banco do Brasil, Banco da Amazdnia, Banco do Estado de Mato Grosso, etc.

Segundo Nascimento (1997), o inicio da monopolizacio do espaco agrério pelo capital
na regido Sudeste de Mato Grosso constitui-se, na primeira metade da década de 1970, com a
abertura de empresas voltadas a produg¢do agropecudria, entre elas: Sementes Bonjour em
1973, voltada a producdo de sementes de pastagens e as empresas Agropecudria Maggi,

Agropecuaria Guarita e Sementes Monica, em 1975, voltadas a produgao de soja.

2.3.5.2 Expansao do capital monopolista agroindustrial

De acordo com Negri (2001), a fase de expansdo do capital na agropecudria do
Sudeste do Mato Grosso ocorreu em meados da década de oitenta, com a instalacio em
Rondonépolis de empresas de expressao nacional e internacional ligadas ao processamento de
produtos agricolas e alimentos: Sadia, Sanbra, Ceval e Anderson Clayton. Para Nascimento
(1997), a inclusdao do Cerrado do Mato Grosso na area da Amazonia Legal em 1972 foi uma
acdo importante para desenvolver o sistema de producgdo agricola nessa regido, sobretudo da
soja, uma vez que possibilitou que o estado recebesse incentivos fiscais promovidos pela
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia, fato que contribuiu para

atrair essas empresas para a regiao.
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Nessa fase, com o fim do crédito agricola subsidiado, as agroindustrias assumiram o
financiamento da produgdo agricola e assim uma nova dindmica socioecondmica foi
estabelecida no sistema de producdo agricola, pois essas empresas comegaram a monopolizar
0 espaco e suas decisdes sobre a produgdo passaram a ser tomadas em suas sedes, geralmente
no exterior (SANTOS, 2002; NEGRI, 2001, NASCIMENTO, 1997). Segundo Nascimento
(1997), com o objetivo de manter e incrementar a expansao capitalista nessa regido, 0 novo
modo de integracdo do capital industrial com os produtores de soja foi a compra antecipada

da producio de soja pelas agroindustrias.

A expansdao do capitalismo no campo a partir de meados da década de 1980
possibilitou a insercdo dessa regido na cadeia produtiva agroindustrial e internacional
(NASCIMENTO, 1997) que passou a ser um importante mercado importador de insumos
agricolas, bem como fornecedora de matérias-primas ou semiprocessadas que se destinavam
ao mercado internacional. A regido Sudeste do estado de Mato Grosso teve sua producdo
integrada economicamente na nova divisao territorial do trabalho (nacional e internacional) e

destinada, em sua maior parte, a exportacao (SANTOS, 2002).

A seguir apresentam-se aspectos relevantes para a compreensdo da cultura do algodao

no Mato Grosso.

2.4. O algodao e a cotonicultura

O algodao € a mais antiga fibra vegetal cultivada pelo homem. Trata-se de uma planta
do género Gossypum, da familia das malvaceas, que tem periodo vegetativo de 150 a 210
dias, dependendo da variedade e da qualidade do calor recebido (SANTOS, 2001). Ha
referéncias histéricas de seu cultivo em fragmentos de tecido encontrados em cavernas no
México, datando mais de 7.000 anos (SOUZA, PEIXOTO e TOLEDO, 2006a). A literatura
descreve mais de 50 espécies de algoddao, sendo a G. Mustelinum nativa do Brasil,
possivelmente dentro da composicdo do algodao moco ou arbdreo, hoje classificado como G.

hirsutum L. raca Marie galante (BELTRAO e CARDOSO, 2004).

Atualmente sdo exploradas economicamente cinco espécies de algodao: Egipcio, Sea
island, Pima Americano, Asidtico e o American Upland, sendo o American upland, a espécie
mais comum. Originéria do México, essa espécie produz fibras que variam de 2,22 a 3,33 cm
de comprimento, respondendo por cerca de 95% da produgcao mundial, segundo o Ministério

da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (BUAINAIN e BATALHA, 2007).
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O algodido € um dos produtos de maior importancia econdmica mundial atualmente. O
comércio mundial da pluma de algodao, como commodity, movimenta cerca de US$ 12
bilhdes por ano, com mais de 30 milhdes de hectares plantados que produzem em média 25
milhdes de toneladas de pluma (USDA, 2017). Seu cultivo apresenta também grande
importancia social, pois no sistema de producdo tradicional baseada em pequena propriedade
ou de escala familiar ainda praticado em muitos paises, como a China e a India, gera
diretamente e indiretamente grande nimero de empregos no campo, consumindo mao de obra,
desde o plantio até a colheita e destruicdo das soqueiras, que sdo as plantas abandonadas apds
a colheita como pratica profilatica no controle do Bicudo do Algodoeiro (Anthonomus
grandis), entre outras pragas importantes (RICHETTI e MELO FILHO, 2001; SOUZA,
PEIXOTO e TOLEDO, 2006a).

2.4.1. O algodao no Brasil

O cultivo do algodao no Brasil, com o uso de espécies nativas e importadas, teve
inicio nos primeiros anos da colonizac¢do. Ha registros de que na época do descobrimento os
povos que habitavam o pais conheciam o algoddo, em sua espécie arborea Gossypium
hirsutum l.r. Marie galante (BUAINAIN e BATALHA, 2007). “Para vestir, ha muito
algodao”, afirmou o padre José de Anchieta em uma carta a Simao Rodrigues, superior dos
Jesuitas em Lisboa, justificando o pedido do padre Manoel da Nobrega que solicitara o envio

de teceldes para fiar o algodao e tecé-lo (COSTA e BUENO, 2004, p. 15).

A exploracdo comercial do algoddo no Brasil teve inicio por volta do ano 1750, no
Maranhao, estendendo-se, posteriormente, em duas regides distintas: a Meridional (Centro-
Sul/Oeste), que compreende os estados do Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Goids, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, onde predomina o algodoeiro herbiceo e a setentrional, que
engloba os estados produtores do Norte e do Nordeste, onde sdo cultivados tanto o algodoeiro

herbaceo como o arbéreo (SOUZA, PEIXOTO e TOLEDO, 2006a).

Atualmente, segundo Buainain e Batalha (2007), a cotonicultura € vidvel
economicamente em dreas superiores a 1.000 hectares, porém, paises como China, India e
Paquistdo ainda conseguem competitividade em dreas menores que 1.000 hectares, por causa

do baixo valor da mao de obra e do sistema de organiza¢io cooperativa.
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2.4.2 Caracteristicas fundamentais do algodao e da cotonicultura

Para compreender o crescimento da produg¢do do algodao no Cerrado brasileiro e
posteriormente analisar seus impactos, econdomicos, sociais e ambientais € preciso conhecer
aspectos técnicos importantes relativos a cotonicultura. Tais aspectos estdo apresentados a
seguir, estruturados em: ciclo fenoldgico, exigéncias edafocliméticas, preparo do solo,
cultivares e semeadura, reguladores de crescimento e desfolhantes, controle de doencas e

pragas, agrotoxicos e sistema de colheita.

2.4.2.1 Ciclo fenolégico

O algodoeiro € um dos fitossistemas de maior complexidade que a natureza criou,
tendo habito de crescimento indeterminado (OOSTERHUIS, 1999) apresentando pelo menos
dois tipos de ramificagdo (monopodiais e simpodiais), dois tipos de folhas verdadeiras (dos
ramos e dos frutos) e pelo menos duas gemas (auxiliar e extra-axiliar) situadas na base de
cada folha. Esses fatores, junto com outras caracteristicas morfoldgicas e fisioldgicos, fazem
com que o algodoeiro tenha elevada plasticidade fenotipica, ou seja, apresenta capacidades de

ajuste a diferentes ambientes de clima e solo (BELTRAO e SOUZA, 2001).

Se nao ocorrerem condi¢des adversas de estresse de umidade, temperatura, doengas e
pragas, o clico do algodoeiro ocorre usualmente em cinco fases distintas, de acordo com
Beltrdao e Souza (2001): 1) a primeira fase compreende o periodo que vai do plantio a
emergéncia da planta, fase em que ocorrem embebi¢do, germinagdo da semente e
estabelecimento dos cotilédones. Essa fase dura em média de quatro a dez dias, podendo
prolongar-se em condicdes desfavordveis; ii) a segunda fase ocorre a partir do surgimento do
primeiro botdo floral que, geralmente, acontece aos 30 dias; iii) a terceira fase inicia-se com o
aparecimento da primeira flor, que ocorre entre os 45 dias e 60 dias; iv) a quarta fase inicia-se
com a abertura do primeiro capulho, entre os 90 e 120 dias; v) finalmente, a quinta fase ocorre
a partir da primeira colheita, época em que as macas estio completamente abertas, o que

ocorre, em média, entre 120 e 180 dias, dependendo da cultivar e do ambiente.

No Cerrado do Centro-Oeste, em condi¢Oes de sequeiro, as cultivares consideradas de
ciclo longo variam de 150 a 180 dias, as precoces, de ciclo de 120 a 140 dias, e as de ciclo
médio, de 140 a 150 dias (BELTRAO e SOUZA, 2001). O algoddo é o fruto do algodoeiro,

chamado maca quando verde e capulho depois da abertura (Figuras 2 e 3). Ao conjunto
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composto por sementes, linter e fibras, produto da colheita da cotonicultura, dd-se o nome de

algoddo em carogo (SOUZA, PEIXOTO e TOLEDO, 2006a).

Figura 2 Maca do algodoeiro Figura 3 Capulho do algodoeiro
Fonte: Aradjo (2014) Fonte: Cotton Trade Agronegdécios (2017)

Com o objetivo de minimizar os efeitos de problemas de determinacdo de escala de
desenvolvimento do algodoeiro, por se tratar de planta de desenvolvimento indeterminado, e a
adocdo de um critério cronolégico de determinacdo de estddio de desenvolvimento pode levar
a erros, Marur e Ruano (2017) propuseram uma escala baseada em aspectos fenolégicos. Os
estddios de crescimento e desenvolvimento sdo caracterizados em funcdo de suas fases
fenoldgicas, ou seja, vegetativa (V), formagdo de botdes florais (B), abertura da flor (F) e

abertura do capulho (C).

No periodo vegetativo, entre a emergéncia da plantula e até que a primeira folha
verdadeira tenha o comprimento de 2,5 centimetros de nervura principal, o estddio serd VO
(Figura 4). A partir do limite anterior e até que a segunda folha verdadeira tenha a sua nervura
principal com comprimento de 2,5 centimetros, o estadio serd V1. Sucessivamente, aplicando
0o mesmo critério, a planta avangard para os estddios V2, V3, V4, V5 etc. (Figura 4). Nesta
fase, considera-se folha verdadeira expandida quando a nervura principal de seu limbo foliar

for maior que 2,5 centimetros.

—V

2

ESTADIO «—V\/ —

Figura 4 Estadios fenolégicos do algodao (Vo a Vs)
Fonte: Marur e Ruano (2017, p. 2)
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No inicio da fase reprodutiva, ou seja, quando o primeiro botdo floral estiver visivel, o
estidio passa a ser B1 (Figura 5). Quando o primeiro botdo floral do terceiro ramo
reprodutivo estiver visivel, a planta estard no estddio B3 (Figura 5). Neste momento, estara
sendo formado, também, o segundo botao floral no primeiro ramo frutifero. Sucessivamente,
a medida que o primeiro botdo floral de um novo ramo frutifero estiver visivel, o estadio

passard a ser B, (Figura 6).

J

Figura 5 Estadios fenologicos do algodao (B1e B3) Figura 6 Estadios fenologicos do algodao (Bn)
Fonte: Marur e Ruano (2017, p. 3) Fonte: Marur e Ruano (2017, p. 3)

A indicacdo B ndo serd mais utilizada a partir do momento em que o primeiro botao
floral do primeiro ramo frutifero transformar-se em flor. A partir de entdo, o estddio de
desenvolvimento passard a ser F1 (Figura 7). O estadio de desenvolvimento serd F3 na
abertura da primeira flor do terceiro ramo frutifero (Figura 7). Nota-se nessa fase, também, a
abertura da flor na segunda estrutura do primeiro ramo frutifero. Sucessivamente, a medida
que ocorrer a abertura da primeira flor do ramo frutifero de niimero n, o estddio passard a ser
Fi. Quando a primeira bola do primeiro ramo transformar-se em capulho o estidio de
desenvolvimento passard a ser C1 (Figura 8). Sucessivamente, o estadio serda C, a medida que

ocorrer a abertura da primeira bola do ramo frutifero de ntimero n.
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Figura 7 Estadios fenoldgicos do algodao (F1 e F3)
Fonte: Marur e Ruano (2017, p. 4)
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Figura 8 Estadios fenolégicos do algodao (C1 e Cs)
Fonte: Marur e Ruano (2017, p. 4)

O conhecimento da Escala do Algodao € importante porque permite a padronizagao na
identificacio de estddios de desenvolvimento de lavouras de algodoeiro, facilitando a

orientacdo e a tomada de decisdao no manejo da cultura (MARUR e RUANO, 2017).

2.4.2.2 Exigéncias edafoclimdticas

7z

O algodoeiro é¢ uma planta suscetivel a diversos estresses do ambiente, tais como
salino, hidrico (excesso ou deficiéncia), térmico e luminoso (BELTRAO e SOUZA, 2001).

Para que seu desenvolvimento e producdo sejam economicamente rentdveis, o algodoeiro



60

necessita de dias ensolarados, verao chuvoso e precipitacdo pluviométrica bem distribuida
entre 500 mm e 1.500 mm. O cultivo do algoddo necessita de temperaturas entre 22°C e 30°C,
com a predominincia de dias ensolarados, para que possa chegar ao estagio do florescimento
que ocorre por volta de 40 a 70 dias ap6s a semeadura (SOUZA, PEIXOTO e TOLEDO,
2006a). O excesso de chuvas no inicio do estabelecimento da cultura propicia a ocorréncia de
doengas, como o0 tombamento; na floragﬁo, favorece o crescimento Vegetativo exagerado ea
queda de flores (shedding); na colheita, prejudica a abertura e a qualidade da pluma (LANZA
e PENNA, 2007).

O algodao demanda solos férteis em matéria organica, foésforo e potéssio, com teores
de nutrientes equilibrados, sendo desfavordaveis a sua producdo solos 4cidos, rasos,
compactados e imidos ou sujeitos a encharcamento (BUAINAIN e BATALHA, 2007). O pH
ideal do solo para o algodoeiro varia de 5,8 a 6,8 (LANZA e PENNA, 2007). Demanda
também alta exigéncia nutricional tardia (60 a 120 dias apds a emergéncia), fato importante
para o planejamento da adubacdo no Cerrado, pois essa regido apresenta altos indices de
pluviosidade durante o ciclo da cultura, podendo ser necessério realizar o parcelamento das
adubacdes para que os nutrientes estejam disponiveis no momento adequado para a planta

(FUNDACAO MT, 1997).

2.4.2.3 Preparo do solo

Nos solos do Cerrado matogrossense podem ser encontradas boas propriedades fisicas
para a agricultura, porém as propriedades quimicas sdo naturalmente inadequadas. Os solos
sdo 4acidos, apresentam limitada disponibilidade de fésforo e outros nutrientes, possuem
baixos teores de cdlcio e magnésio e altos teores de aluminio e manganés, elementos toxicos
ao algodoeiro (LANZA e PENNA, 2007). Todavia, quando corrigidos adequadamente, esses
solos apresentam grande potencial agricola para a obtencdo de produtividades elevadas e
economicamente vidveis para o algodoeiro. As adubagdes corretiva e de manutencdo devem

ser utilizadas como forma de manter a fertilidade do solo ao longo do tempo (STAUT, 2007).

A calagem é uma das praticas de correcao do solo que mais contribuiu para aumentar
a eficiéncia dos adubos. Deve ser feita, no minimo, dois meses antes do plantio, sendo mais
econOmica e eficiente quando feita logo apds a colheita do algodao, seguida de aragdo para
incorporar o calcdrio. A quantidade a ser aplicada deve ser baseada em andlise do solo,

procurando-se elevar a saturac@o por bases a 60% (LANZA e PENNA, 2007).
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O algodoeiro exige nutrientes minerais e matéria organica, sendo o fésforo o elemento
mais importante para o desenvolvimento e a frutificacdo das plantas. O nitrogénio e o potdssio
sdo considerados “elementos de interagdes”, pois necessitam da presenga do fosforo para
produzirem seus efeitos. O adubo nitrogenado deve participar da mistura de adubos a ser
colocada no sulco em propor¢ao pequena e o restante deve ser aplicado em cobertura Unica,
cerca de 30 dias apds a emergéncia das plantulas. A andlise quimica do solo é imprescindivel

para que seja determinada a quantidade ideal de adubos (LANZA e PENNA, 2007).

E importante destacar que a corregdo da acidez do solo e a adubagdo mineral tém
custo muito elevado no cultivo do algodoeiro no Cerrado, podendo atingir valores da ordem
de 20% a 30% do custo total de manejo da cultura (CARVALHO e FERREIRA, 2006). Os
solos do Cerrado, apds cultivos seguidos de soja por alguns anos, sdo bem adequados ao
cultivo do algodoeiro, desde que alguns cuidados sejam tomados, principalmente quanto a

correcao do solo (LANZA e PENNA, 2007).

Segundo Lanza e Penna (2007), € indispensdvel realizar o manejo racional do solo
para que a cotonicultura obtenha alta produtividade. Podem ser utilizadas técnicas de preparo
convencional ou o plantio direto. No preparo convencional faz-se a inversdo da camada ardvel
do solo, com arado, grade ou cultivador, revolvendo-se toda a superficie do solo. Por sua vez,
no plantio direto, a semeadura é feita com semeadoras especiais sobre os restos da cultura
anterior. As técnicas de manejo do solo a serem adotadas dependem de especificidades, como
textura, estrutura e umidade do solo, presenca de plantas daninhas, existéncia de camadas

compactadas, declividade do terreno e disponibilidade de maquinas.

Deve-se evitar o cultivo em solos muito arenosos, por terem baixa capacidade de
retengdo de dgua e fertilizantes, bem como em solos pesados e com tendéncia a
encharcamento e observar o relevo do terreno, pois a cultura expde sobremaneira o solo aos
efeitos da erosdo. O algoddo é uma das culturas que mais expde o solo a erosdo. Os fatores
que contribuem para essa afirmacao sdo: a mecanizacdo da cultura, a necessidade de manter o
terreno livre de mato durante o ciclo, o tipo de sistema radicular do algodoeiro e a disposi¢ao
das plantas no campo, que ndo dificultam o travamento das particulas do solo (SOUZA,

PEIXOTO e TOLEDO, 2006a).

A rotac@o de culturas € fundamental para a cultura do algodoeiro. A auséncia de
rotacdo pode trazer sérias consequéncias, como erosdo, perda de nutrientes decorrente da

extracdo pela cultura, agravamento da incidéncia de varios insetos-praga e de doencga.
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Excelentes resultados sdo obtidos com rotacdes envolvendo o milho, a soja e o amendoim

(LANZA e PENNA, 2007).

2.4.2.4 Cultivares e semeadura

O melhoramento genético do algodoeiro tem como objetivo a obtencdo de cultivares
mais produtivas e resistentes a pragas e doengas, para que possa atender efetivamente aos trés
segmentos da cadeia produtiva do algoddo: producdo, beneficiamento e indistria de fio e
tecelagem (LANZA e PENNA, 2007). Recomenda-se que o produtor diversifique a producao
com mais de uma cultivar, para reduzir problemas com a suscetibilidade a doencas e ataque
de pragas, e facilitar as operagdes de manejo da lavoura. As cultivares disponiveis atualmente
podem proporcionar alta produtividade e qualidade de fibra, porém apresentam diferencas
principalmente quanto a resisténcia a doencas e ao rendimento de pluma no beneficiamento

(LANZA e PENNA, 2007).

A época da semeadura do algodoeiro € o periodo do ano mais propicio para o inicio do
cultivo, considerando-se que ao longo de seu ciclo vital e em cada estigio de
desenvolvimento devam ocorrer condicdes ambientais menos desfavordveis. A época de
semeadura, portanto, € determinada por fatores climéticos. Todavia é possivel que a medida
que as areas de lavoura sejam expandidas e se estabelecam as monoculturas, fatores bidticos
como pragas e doencas possam interferir na definicao da época de semeadura (LAZZAROTO,

ARANTES e LAMAS, 2007).

z

O ciclo da cultivar também € importante na determinacdo da época de plantio.
Orienta-se que as cultivares precoces nao sejam plantadas muito cedo, pois ha risco de ocorrer
chuva por ocasido da abertura dos capulhos e na colheita, prejudicando a qualidade da fibra.
Outros problemas do plantio precoce sdo a falta de umidade para germinacdo e
desenvolvimento das plantas e maior incidéncia de brocas-das-raizes. Em plantios tardios,
pode haver maior incidéncia de pragas, como o bicudo e a lagarta-rosada, além de baixa
produtividade, dificuldade de abertura de mag¢ds em temperaturas baixas e defici€éncia de 4gua
na fase final de maturagdo das fibras. Em regides mais altas e em temperaturas amenas, o

ciclo da cultura tende a se prolongar (LANZA e PENNA, 2007).

E recomendével que o plantio numa mesma regido seja feito na mesma época para

evitar a migracdo de insetos como o bicudo e a lagarta-rosada provenientes de lavouras mais
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velhas para as mais novas e para reduzir o nimero de ciclos das pragas (LANZA e PENNA,

2007).

O zoneamento agroclimético define o espaco geografico e a época de semeadura a ser
praticada, considerando-se também os fatores edaficos. Para o cultivo do algodoeiro, o
estabelecimento da melhor época de semeadura em conformidade com o zoneamento
agroecoldgico € de extrema importancia, haja vista a sensibilidade que a espécie possui frente
ao comportamento dos fatores ambientais (LAZZAROTO, ARANTES e LAMAS, 2007). As
épocas de semeadura ideais para os municipios com drea de estudo na bacia do rio Vermelho

estdo apresentadas no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 Epoca de semeadura ideal para os municipios da pesquisa

. Solos
Municipio - - -
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Alto Garcas e Guiratinga 01/12a10/01 01/12a31/01  01/12a 31/01
Itiquira 20/11a21/01  01/12a20/01  01/12 a 20/01
Pedra Preta 20/11a21/01  01/01 a 20/02  01/01 a 20/02
Poxoréo, Rondondpolis e Sdo José do Povo 20/11a21/01  01/12a 31/01  01/12 a 31/01

Fonte: Lazzaroto, Arantes e Lamas (2007)

Nota: Tipo 1: areia quartzoza e aluviais arenosos, Tipo 2: latossolo vermelho escuro (argila < 35%) e
latossolo vermelho-amarelo, Tipo 3: podzdlico vermelho-amarelo, podzélico vermelho-escuro (terra roxa
estruturada), cambissolos eutroéficos, aluviais de textura média e argilosa, latossolo roxo e latossolo
vermelho-escuro (argila > 35%).

Os regimes pluvial e térmico, aliados a topografia plana, favorecem a fixacdo da
cultura algodoeira em &dreas de Cerrado, notadamente no estado de Mato Grosso, onde a
precipitacdo anual varia entre 1.500 mm e 1.900 mm, definindo assim duas estagdes
climéticas: a estacdo das chuvas (de setembro a maio) e a estagdo seca (de junho a agosto), o
que torna possivel a cotonicultura em duas épocas distintas: a semeadura em época normal e a

semeadura de “safrinha” (AGUIAR, MODESTO FILHO e REIS, 2006).

Na semeadura em época normal, somente uma safra € realizada por ano agricola e a
semeadura € ajustada a melhor época para que se possa ter o maximo potencial produtivo das
cultivares utilizadas. O produtor planta algodao substituindo usualmente outras culturas, como
a soja, no caso da regido Centro Oeste. Na semeadura de “safrinha” sdo realizadas duas safras
por ano agricola, uma com soja e outra com o algoddo, sem o uso de irrigagdo, sendo
utilizados cultivares adaptados ao ciclo curto de producdo e as produtividades da soja e do
algodao sao inferiores aquelas obtidas com a semeadura em é€poca normal, tanto da soja
quanto do algoddo, porém, tem-se como vantagem a realizacdo de duas safras por ano
agricola, sem o uso de irrigacdo. De acordo com Aguiar, Modesto Filho e Reis (2006), em

Mato Grosso, o sistema de safrinha € utilizado nas regides Centro (Campo Verde), Centro
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Norte ¢ Norte (Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop), Médio-norte (Campo

Novo do Parecis) e Noroeste (Sapezal e Campos de Jilio).

2.4.2.5 Reguladores de crescimento e desfolhantes

Substancias naturais ou sintéticas sdo aplicadas diretamente sobre o algodoeiro com a
finalidade de aumentar o rendimento, para melhorar a qualidade do produto e para facilitar a
colheita. Entre essas substincias estdo os reguladores de crescimento e os desfolhantes. A
aplicacdo de reguladores de crescimento € necessdria porque o algodoeiro € uma planta com
habito de crescimento indeterminado. Isso quer dizer que durante o seu crescimento, surgem
frutos (drenos) junto as folhas fontes, com 6rgdos vegetativos que competem com 0s Orgaos
reprodutivos (LAMAS, 2001b). Além disso, em certas condicdes climdticas, o algodoeiro

pode crescer em demasia e dificultar os tratos culturais e a colheita.

Para a obtenc¢do de altas produtividades € importante o equilibrio entre o crescimento
(vegetativo e reprodutivo) e o desenvolvimento, que é de natureza sequencial. Os reguladores
de crescimento sdo substancias quimicas sintéticas cujo principal efeito sobre o metabolismo
geral da planta € inibir a biossintese do 4cido giberélico, sendo, portanto, inibidores do
alongamento celular. Esse efeito modula e reduz o crescimento de diversos 6rgios da planta
(LAMAS, 2001b). A resposta das plantas a esses produtos depende da cultivar utilizada, do
estagio fisiolégico e de desenvolvimento, do estado nutricional das plantas e das condi¢des de
ambiente. Entre os produtos utilizados para essa finalidade estdao o cloreto de mepiquat e o

cloreto de clormequat (também conhecido como TUVAL).

Desfolhantes e maturadores sdo utilizados na cultura do algodoeiro para planejar e
melhorar o desempenho da colheita manual ou mecanica, reduzir a umidade das fibras e das
sementes no campo e proporcionar a obtencao de um produto mais limpo, reduzindo assim os
custos do beneficiamento. Esses produtos propiciam melhor aeracdo da cultura, maturacdo
radpida das magas, secagem rdpida dos capulhos, reducdo de podriddo de macas, reducdo da
populacdo de insetos e colheita precoce (LAMAS, 2001a). Dois tipos de produtos sdo
utilizados: os desfolhantes especificos e alguns herbicidas. Os primeiros sdo mais
recomendados, pois apds serem absorvidos pelas folhas, agem na regiao de sua inser¢ao nos
ramos e provocam a morte das folhas que acabam caindo. Os herbicidas secam as folhas, que
permanecem presas as plantas, o que reduz a qualidade do algoddo colhido (LANZA e

PENNA, 2007).
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2.4.2.6 Controle de doencas, insetos e plantas daninhas

E dificil precisar os prejuizos causados pelas diversas doengas, porém, os agricultores
sd0 unanimes em afirmar que a queda de rendimento e sua influéncia na qualidade da fibra
sdo grandes (PAIVA, ASMUS e ARA(JJO, 2007). Encontram-se registrados na literatura
especializada mais de 250 agentes causais de doencas no algodoeiro, sendo algumas delas
altamente destrutivas e outras ndo apresentam importancia econdmica (CIA e FUZATTO,
2006). Entre os principais patégenos que ocorrem no Brasil, CIA e FUZATTO (2006)
destacam: murcha de Fusarium e de Verticillium; mancha algular; ramulose; tombamento;
diversas viroses, entre elas mosaico comum, das nervuras, tardio e vermelhao; nematoéides;
diversas doencas causadoras de manchas nas folhas, entre elas ramularia, stemphylium,

alternaria e Ascochyta; podridao das mag¢as; mancha das fibras e murchamento avermelhado.

O algodoeiro também atrai e hospeda um complexo significativo de insetos e acaros,
0s quais atacam raizes, caules, folhas, botdes florais, ma¢ds e capulhos. Entre as principais
pragas do algodoeiro encontradas no Brasil, Santos (2001) destaca: 1) no estabelecimento da
cultura: tripes, broca do ponteiro, broca-da-raiz, percevejos de raiz, pulgdes e cigarrinha; ii)
no florescimento e na frutificacdo: curuqueré, lagarta-das-macas, dcaros, percevejos, lagartas,

bicudo do algodoeiro, mosca branca e vaquinha.

O método mais econdmico e seguro de controle de doencas é o emprego de variedades
resistentes. Todavia, nem sempre existem fatores de resisténcia no germoplasma disponivel
ou, quando isso acontece, pode ocorrer que o material ndo apresente resisténcia multipla as

principais doengas que ocorrem em certa regido (CIA e FUZATTO, 2006).

O cotonicultor também deve considerar o manejo das plantas infestantes. Isso
acontece porque as plantas daninhas que surgem na cultura requerem para seu crescimento 0s
mesmos fatores exigidos pelo algodoeiro, ou seja, dgua, luz, nutrientes e espacgo fisico,
estabelecendo um processo competitivo quando cultura e mato se desenvolvem em conjunto.
Sua presenca dificulta substancialmente a conducdo da cultura e a colheita, e prejudica o
rendimento, a qualidade do produto colhido (MELHORANCA e BELTRAO, 2001). No
inicio do ciclo da cultura do algodoeiro, as plantas invasoras podem reduzir o crescimento € o
vigor do algodoeiro e servem como hospedeiras de pragas e patégenos. No final do ciclo, as
invasoras reduzem a qualidade da fibra, dificultam a colheita € aumentam o nimero de macas
defeituosas (carimids) (LANZA e PENNA, 2007). Por essas razdes, o controle correto das

plantas daninhas € fator de grande importancia para obtencdo de altas produtividades e
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produto de boa qualidade. Devido a agdo rdpida e prolongada, os herbicidas normalmente
proporcionam economia e eficiéncia no controle de plantas invasoras e tem sido amplamente
utilizados nas lavoras de alto nivel tecnoldgico, inclusive para atender as necessidades da

colheita mecanica do algodao (LANZA e PENNA, 2007).

Além do fato do algodao ser naturalmente muito suscetivel a ataques de doencas e
insetos, as necessidades nutricionais das plantas nem sempre supridas pelo uso de fertilizantes,
fazem com que elas se tornem ainda mais suscetiveis a esses ataques (MARQUES, 2001). De
acordo com Paschoal (1979), diversas doencas e pragas antes suscetiveis a determinados
agrotoxicos, pelo fato de terem sido submetidas a pressdo de exterminio, ndo sdo mais
controldveis nas dosagens normais recomendadas, passando a tolerar doses que antes
matavam quase a totalidade de seus progenitores. Como consequéncia, os agricultores passam
a aplicar doses crescentes de diversas substincias, entre elas: inseticidas, herbicidas,
fungicidas, reguladores de crescimento, desfolhantes, dessecantes e adjuvantes, substincias
classificadas na categoria dos produtos fitossanitdrios, conhecidos como agrotéxicos

(ALMEIDA, ALBUQUERQUE e SILVA, 2016).

Herbicidas, fungicidas e inseticidas podem ser classificados em subcategorias. Os
herbicidas podem ser classificados em: herbicidas de pré-emergéncia, herbicidas de pos-
emergencia, herbicidas seletivos e herbicidas residuais. Os fungicidas podem ser classificados
em: fungicidas preventivos, curativos e erradicantes; fungicidas de aplicacdo foliar e de
aplicagdo ao solo. Os inseticidas podem ser classificados em: inseticidas de ingestdo,

inseticidas de inalacdo, inseticidas de contato (VASQUES e CUNHA, 2010).

O controle de pragas inicia-se com a eliminacdo dos restos de cultura da lavoura
anterior logo ap6s a colheita, para evitar que dcaros e outras pragas, como a lagarta-rosada e o
bicudo, continuem a se alimentar e se reproduzir e assim sobrevivam para causar dano ao
algodoeiro na safra seguinte (LANZA e PENNA, 2007). O segundo elemento importante para
o controle de pragas € a semente. De acordo com Goulart (2007), ela representa uma das vias
mais eficientes de transporte de fitopatégenos e transmissdo de doencas. A qualidade das
sementes € altamente influenciada pelas condi¢des climaticas sob as quais sdo produzidas e
armazenadas. Assim, o tratamento de sementes protege as plantulas do ataque de algumas
pragas iniciais. Alguns inseticidas registrados no Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento (MAPA) para o tratamento de sementes sdo: disulfoton, imidacloprid e

thiamethoxam (LANZA e PENNA, 2007)
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O uso de cultivares precoces também constitui-se estratégia eficiente de controle, pois
ao se desenvolverem rapidamente tornam o controle quimico mais eficiente, reduzindo o
nimero de pulverizacdes. A avaliagdo da populacdo de insetos deve ser feita com
amostragens periddicas e a aplicacdo de inseticidas € necessaria quando o nivel de controle é
atingido. O bom preparo do solo, o uso de sementes de cultivares de boa qualidade e a
uniformidade de plantio sdo trés fatores importantes que permitem que a germinacdo das
sementes e a emergéncia das plantulas ocorram de maneira rdpida e uniforme, o que minimiza

o ataque de pragas iniciais (tripés, pulgdes e broca-das-raizes) (LANZA e PENNA, 2007).

As principais estratégias de controle de pragas de algodao no Brasil segundo Ramalho
(1994) incluem: 1) manipulacdo de cultivares; i1) controle bioldgico por parasitoides,
predadores e patdgenos; iii) controle cultural; iv) controle climatico e v) controle quimico.
Cultivares tem sido manipulados geneticamente para que seu ciclo de vida seja encurtado e
assim possam ser utilizados para reduzir o tempo de exposi¢do das plantas a colonizagdo e a
infestacdo de pragas como a broca, bicudo, lagarta-das-macas e lagarta rosada, cujas fases
imaturas do ciclo biolégico ocorrem internamente na planta e cada qual sincronizado com
determinado tipo de estrutura. O controle biol6gico envolve a manipulacdio dos inimigos
naturais de pragas, substituindo produtos quimicos em surtos que ocorrem repetidamente,
portanto, diminuindo a necessidade de aplicagdo de pesticidas. O controle cultural pode ser
definido como o uso de tdticas de cultivo visando modificar o agroecossistema para tornd-lo
desfavordvel ao desenvolvimento das pragas e ao mesmo tempo favordvel ao
desenvolvimento de seus inimigos naturais, tais como: extensas dreas com datas de plantio
uniforme; periodos livres de plantio do algodao; destruicao de botdes florais e magas atacados
e de hospedeiros alternativos; destruicao antecipada e uniforme de restos culturais; uso de
rotacdo de cultura com espécies de plantas que ndo sejam plantas hospedeiras das principais
pragas do algodoeiro. Por sua vez, o controle climético refere-se as condi¢des edafoclimaticas
que podem exercer papel preponderante na reducdo populacional de pragas, e, finalmente, o

controle quimico refere-se ao uso de agrotoxicos.

O controle quimico pode ser realizado por via terrestre ou via aérea. De acordo com
Vasques e Cunha, (2010), a principal vantagem da aplicagdo aérea sobre a aplicacdo terrestre
€ a possibilidade de tratamento de grandes dreas em pequeno tempo, evitando a compactacao
do solo e danos as plantas, tdo frequentes nas aplicacdes tratorizadas. Estima-se a perda

causada pelo amassamento das plantas de até 5% do rendimento, dependendo da cultura.
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Todavia, o custo da aplicacdo aérea € superior ao da terrestre, cujo maior fator de
influéncia é a distancia da drea a ser aplicada até a pista de decolagem. Quanto maior a
distancia, mais onerosa serd a aplicacdo. Grande presenca de obstdculos e relevo muito
acidentado sdo fatores que limitam a aplicacdo aérea. Outra desvantagem da aplicacdo aérea
sobre a terrestre € que o volume de pulverizacdo (dgua + fitossanitdrios) de cobertura é
bastante reduzido, muitas vezes inferior a 40 litros por hectare, necessitando de estratégias
que assegurem boa deposicdo e cuidado redobrado com as condi¢des climaticas durante as
aplicagdes para evitar o arrastamento pelo vento (VASQUES e CUNHA, 2010). O estudo de
Pimentel (1995) relata a deriva decorrente da aplicacdo aérea de agrotoxicos atingindo a

distancia de 32 quilometros da area-alvo.

2.4.2.7 Agrotoxicos

Inseticidas, herbicidas, fungicidas, reguladores de crescimento, desfolhantes,
dessecantes e adjuvantes sdo substincias classificadas na categoria dos produtos
fitossanitdrios, conhecidas como agrotéxicos. Os agrotdxicos s@o considerados extremamente
relevantes no modelo de desenvolvimento da agricultura no Pais. Segundo o Ministério do
Meio Ambiente (BRASIL MMA, 2017), o Brasil é o maior consumidor de produtos

agrotoxicos no mundo.

De acordo com a legislacdo vigente, os agrotéxicos sdao definidos como:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substidncias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento (BRASIL, 1989)

Os agrotéxicos sao classificados de acordo com a praga que combatem e sdo
denominados de acaricidas, bactericidas, fungicidas, herbicidas, inseticidas, nematicidas,
rodenticidas e moluscicidas (CONAB, 2010). Os pesticidas podem ser agrupados de acordo
com sua classe de uso. Os herbicidas sdo disponibilizados para combater plantas nao

desejadas; os inseticidas para combater insetos, a principio insetos-pragas; os fungicidas para
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controlar fungos, a principio causadores de doencas e assim por diante. Essas substancias
dificilmente conseguem eliminar toda a populacdo de pragas, além de ter como efeito eliminar
também os inimigos naturais das pragas, sobretudo em monoculturas como o algodao,

tornando as plantas mais vulnerdveis ainda as pragas e doencgas, criando um circulo vicioso.

De acordo com Alves Filho (2002), a aplica¢do de produtos quimicos como forma de
combate aos problemas decorrentes da incidéncia de doencas e pragas nas atividades
agropecudrias no Brasil percorreu trés fases distintas. Na primeira fase, a introducdo de
agrotoxicos foi feita de forma desordenada, acompanhando um pacote tecnoldgico que
introduzia a mecanizacdo em larga escala, juntamente com outros fatores de produgdo, cujo
enfoque era o aumento da produtividade sem considerar riscos a saide ou ao meio ambiente.
A introdu¢do de organoclorados e inseticidas sist€émicos no Brasil foi registrada no ano de

1946.

A segunda fase, que ocorreu a partir da década de 1970, marca o inicio do
reconhecimento dos riscos decorrentes do uso abusivo dos agrotoxicos, a partir da constatacao
dos diversos casos de contaminacdo ambiental e de problemas de satide publica causados pela
pritica do controle quimico na agricultora e assim, um novo entendimento a respeito das
implicacdes do uso de agrotoxicos. Finalmente, a terceira fase foi iniciada com o crescente
reconhecimento social dos riscos relacionados ao uso de agrotoxicos que agiu como
catalisador de iniciativas que buscaram adequacdes tecnoldgicas para a racionaliza¢dao do uso
dos agrotoxicos, entre elas o Manejo Integrado de Pragas, que ja era praticado em outros
paises, cujo uso adequado em agriculturas tecnificadas permite redu¢do no uso de agrotoxicos

de até 40%.

Assim, ao final dos anos 1980, com o crescimento de eventos relacionados a desastres
ecoldgicos e de problemas de saide ocupacional e ambiental, apareceram os primeiros
instrumentos legais pela nova Constitui¢ao relacionados ao uso de agrotoxicos. O referencial
legal mais importante € a Lei n° 7802/89, que rege o processo de registro de um produto

agrotoxico, regulamentada pelo Decreto n® 4074/02 (BRASIL MMA, 2017).

Os dados toxicoldgicos sdo informagdes sobre as caracteristicas toxicas de uma
substancia ou composto quimico, obtidas através da experimentacdo em animais de
laboratdrio ou pelo registro de casos de uso indevido e consequente intoxicacdo para seres
humanos. A classificacdo toxicoldgica dos agrotoxicos € a identificacdo do risco oferecido

pelo uso de uma substancia ou composto quimico, sendo definida por cada pais (VASQUES e
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CUNHA, 2010). No Brasil, o Ministério da Sadde normalizou o assunto, conforme

apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 Classes toxicoldgicas dos agrotéxicos com base na DLso

Cor da faixa no rétulo da
Classe Nivel de toxidade Toxicologia embalagem
I Extremamente t6xico  (DLs, menor que 50 mg/kg de peso vivo) Vermelho vivo
I Altamente toxico (DLs, de 50 mg a 500 mg/kg de peso vivo) Amarelo intenso
v Pouco téxico (DL, maior que 5.000 mg/kg de peso vivo) Verde intenso
Il Medianamente téxico (DL50 de 500 mg a 5.000 mg/kg de peso vivo) Azul intenso

Fonte: Vasques e Cunha (2010)

Nota: A dose letal DLso é a dose de uma substéncia, expressa em mg/kg de peso vivo, necessaria ingerir ou
administrar para provocar a morte de pelo menos 50% da populaciao em estudo.

Exemplos de herbicidas, inseticidas e fungicidas registrados no Ministério da

Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA) estdao apresentados nos Quadros 3,4 e 5.

Quadro 3 Alguns herbicidas registrados no MAPA para o controle da cultura do algodao — 2006

Nome técnico Indicacéo ?las§e.
toxicolégica
Alachlor Anuais (gramineas e folhas largas), PRE I
Ametrina + clomazona Anuais (gramineas e folhas largas), PRE 11
Cianazina Anuais (folhas largas), PRE 111
Clethodim Gramineas, POS-t I
Clamazona Anuais (folhas largas), PRE, POS-d 111
Diuron Anuais (folhas largas), PRE, POS-d 11T
Halaxifope-P-metilico Gramineas, POS-t I
Fluazifop-o-butil Anuais (gramineas) POS-t 1I
Glifosato Anuais (gramineas e folhas largas), POS-t v
Glufosinato de aménio Anuais (gramineas e folhas largas), POS-d 11
MSMA Anuais e perenes (gramineas e algumas folhas largas), POS-d 1I
Oxyfluorfen Anuais (gramineas e folhas largas), PRE, POS-d I
Paraquat Anuais (gramineas e folhas largas), POS-d 11
Pendimethalin Anuais (gramineas), PPI, PRE il
Propaquizafop Anuais (graminieas), POS-t 1
Prometrina Anuais (gramineas) e folhas largas 111
Pyrithiobac-sodium Anuais (folhas largas e trapoeraba), POS-t 1
Quizalofop-p-etil Gramineas, POS-t I
S-Metalocloro Anuais (gramineas) e folhas largas I
Sethoxydim Anuais (graminieas), POS-t 11
Tepraloxidim Anuais e perenes (gramineas) I
Trifluralin Anuais (gramineas e folhas largas), PPI 11

Nota: I - Extremamente toxico; IT - Altamente toxico; III - Mediamente toxico; IV - Pouco téxico; PRE -
Pré-emergéncia; POS - Pos-emergéncia; POS-d - Pés-emergéncia dirigida; POS-t; Pés-emergéncia total;

PPI - Pré-plantio incorporado.

Fonte: Lanza e Penna (2007)

Quadro 4 Alguns fungicidas registrados no MAPA para o controle da cultura do algodao — 2006
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Lo . Classe
Nome técnico Indicacao C .
toxicologica

Captan Tombamento I
Carbendazin + thiram Tombamento, murcha-de-fusarium I
Carboxin Tombamento 11
Carboxin + thiram Ramulose, murcha-de-fusarium, tombamento v
Difenoconazole Tombamento v
Oxicloreto de cobre Mancha-algular, ramulose v
Pencycuron Tombamento v
Quintozene Tombamento 111
Thiram Ramulose, murcha-de-fusarium 111
Tolyfluanid Ramulose, tombamento I
Triadimenol Tombamento 1
Trifenil hidroxido de estanho Mancha-de-alternaria I

Fonte: Lanza e Penna (2007)

Quadro 5 Alguns inseticidas registrados no MAPA para o controle da cultura do algodao — 2006

Nome técnico Indicacio ?las§e-
toxicologica
Acephate Pulgao, tripes I
Bacillus thuringiensis Curuqueré, lagarta-das-macas v
Betacyflutrin Bicudo, lagarta-das-macgds, lagarta-rosada, pulgao I
Bifenthirin Acaro-rajado, bicudo I
Carbofuran Broca-das-raizes, pulgao, tripes I
Carbosulfan Pulgao, tripes III
Chlorpyrifos Acaro-branco, broca-das-rafzes, curuqueré, pulgio I
Deltamethrin Curuqueré, lagarta-rosada, bicudo, lagarta-das-macas, percebejo rajado, pulgao I
Diflubenzuron Curuqueré v
Dimethoate Acaro-rajado, percevejo-rajado, pulgio, tripes I
Disulfuton Acaro-vermelho, broca-das-raizes, pulgdo, tripes I
Endosulfan Bicudo, curuqueré, mosca-branca, tripes, lagarta-da-macas, lagarta-rosada 11
Esfenvalerate Bicudo, curuquerg, lagarta-das-magas, lagarta-rosada, percevejo-manchador, pulgao I
Fenpropathin Acaro-rajado, curuqueré I
Furathiocarb Pulgdo I
Methamidophos Acaro-rajado, acaro-vermelho, tipes, curuqueré, pulgao I
Methidathion Pulgdo, percevejo-rajado, curuqueré, bicudo I
Methomyl Curuqueré, lagarta-das-macas, tripes I
Parathion methyl Bicudo, broca-das-raizes, curuqueré, pulgao 11
Profenofos Acaro-branco, dcaro-rajado, lagarta-das-macas, curuqueré, pulgio I
Propargite Acaro-branco, dcaro-rajado, dcaro-vermelho I
Teflubenzuron Curuqueré v
Triazophos yranco, dcaro-vermelho, dcaro-rajado, pulgio, broca-das-raizes, curuqueré, lagarta-das I
Trichlorfon Curuqueré II
Triflumuron Curuqueré v
Zetacypermethrin Bicudo, curuqueré, lagarta-das-macas, lagarta-rosada, pulgio 11

Fonte: Lanza e Penna (2007)

A utilizacdo de agrotéxicos apresenta grande potencial de atingir o solo e as dguas

independentemente do modo de aplicacdo (BRASIL MMA, 2017). O comportamento do
agrotoxico no ambiente é bastante complexo. Quando chegam no solo, as moléculas quimicas
podem passar por diversos processos de movimentacdo, decomposicdo ou mobilizagdo: ser
adsorvida (ficar ligada) por particulas do solo; permanecer dissolvida na dgua presente no
solo; volatizar-se (evaporar-se); ser absorvida pelas raizes das plantas ou por organismos
vivos; ser lixiviada ou carreada superficialmente pela dgua das chuvas e sofrer decomposicao
quimica ou biol6gica (LOPES DA SILVA et al, 2012). Todavia, a entrada dessas substancias

no meio aquatico, a partir do uso agricola, depende, em grande parte, da dinamica desses
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compostos no solo. Além do carreamento pela acdo dos ventos, como consequéncia das
pulveriza¢des, com posterior precipitagdo, a movimentagdo dos agrotdxicos a partir do solo

cultivado também contribui de forma significativa para esse processo (DORES e DE-

LAMONICA-FREIRE, 2001).

2.4.2.8 Sistema de colheita

Até meados de 1980, a cotonicultura no Brasil esteve primordialmente baseada na
producdo desenvolvida em pequenas e médias propriedades, num sistema de colheita de alta
qualidade denominado “panha mac¢a a ma¢a” (Figura 9), com pouca mecanizagdo e baixo uso
de tecnologia (GONCALVES, 1997, p. 15). O sistema de colheita ocorria em um contexto de
abundancia de mao de obra no campo, o que resultava em um produto de alta qualidade da
fibra. Todavia, esse sistema € mais caro que os modernos sistemas de colheita mecanizada e
foi se tornando mais escasso, a medida que a mao de obra no campo foi se tornando menos
disponivel (FERREIRA FILHO, 2001). A alternativa foi o ganho da produtividade
operacional do método do “rapa”, pela colheita mecanizada (Figura 10), mesmo com a piora

da qualidade da pluma (GONCALVES, 1997).

Figura 9 Co!heita“panha maci a maca” Figura 10 Colheita pelo método do “rapa”
Fonte: AGENCIA PRODETEC (2012) Fonte: AGENCIA PRODETEC (2012)

A colheita € uma das opera¢des mais importantes para a cultura do algodao, porque o

tipo do produto e a qualidade da pluma e, por consequéncia, da fibra, dependem diretamente
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dessa operacgao. O clima influencia diretamente a colheita, que deve ser feita em época seca,
pois a umidade excessiva deprecia a fibra. Cultivares de capulhos grandes sdo preferidas para
a colheita manual. A utilizacdo de cultivares precoces, que permanecem menos tempo no
campo também facilita a colheita mecanica, propiciando uma unica colheita (LANZA e
PENNA, 2007). A seguir, apresentam-se a cadeia do algoddo, seus elementos estruturantes e a

sua forma de organizacdo no Brasil.

2.4.3. A cadeia do algodao

De uma forma geral, a cadeia do algodao estd estruturada em trés grandes conjuntos
de elos produtivos, ilustrado na Figura 11: o primeiro composto pela producdo e
processamento da fibra; o segundo pela fiacdo, tecelagem estamparia e confeccdo; e por

ultimo, distribui¢do e consumo no comércio.

Fiagdo, tecelagem e
estamparia

Fornecedores de insumos ™ (tecf‘t;:?:uto) \ Comércio atacadista

|

Producio e processamento Distribui¢io e consumo

Produtores de algodio Estamparia e Acabamento Coméreio varejista
(algodio em carogo) (tecido estampado)
Algodoeira
& Indistria de confecciio Consumidores finais

(fardo de algodio em pluma)

Figura 11 Cadeia do algodao
Fonte: adaptado de Buainain e Batalha (2007, p. 39)

Os insumos sdo constituidos por sementes, fertilizantes, agrotdxicos, corretivos,
colhedoras, tratores, pecas para reposi¢do, implementos, equipamento para irrigacao,
caminhdes, carrocerias, combustivel e equipamentos de prote¢do individual (ABRAPA, 2011).
Depois de colhido, o produtor vende o algoddo da forma como € retirado do campo, ou seja,
em carogo. A praxe do mercado € usar a arroba de algoddo em carogo, correspondente a 15

quilos, como unidade de referéncia de peso.

O algodao em caroco € classificado em tipos distintos, em uma escala cuja base € o
tipo 6, apresentando variacdo de meio em meio tipo. O critério de classificagdo pode ser
visual ou automatizado e baseia-se nas caracteristicas extrinsecas do produto, como o nivel de
impurezas (cascas, folhas, pedras, etc.) e de caracteristicas da fibra (comprimento, fibra

manchada, sujas, etc.). A classificagdo manual é feita por classificadores habilitados, que
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fazem a classifica¢do do produto quando ele € entregue nas algodoeiras (FERREIRA FILHO,
2001).

O algoddo em carogo € vendido pelo produtor as algodoeiras ou miquinas de algodao,
que sdo empresas que fazem o beneficio, tendo como subprodutos a pluma, o carogo e a
fibrilha. O algoddo em pluma é prensado em fardos de aproximadamente 200 kg e
comercializado usando-se geralmente como referéncia a unidade de precos de centavos de
real (ou de ddlar americano) por libra-peso (correspondente a 0,4536 kg). A pluma segue para
a etapa de fiacdo e de 14 para tecelagem ou malharia, seguindo para inddstrias de confec¢des,

comércio atacadista e comércio varejista (FERREIRA FILHO, 2001).

O carogo de algodao pode seguir diretamente para a pecudria ou para a esmagadora.
Nesse caso, serdo produzidos linter, dleo, torta e farelo. A fibrilha e o linter podem seguir para
fabricantes de téxteis. O linter sozinho pode seguir para indudstria de papel e celulose e
também para industria de algodao hidréfilo. O 6leo pode seguir para a industria de biodiesel e
para a industria de alimentos. Finalmente, a torta e o farelo podem seguir para a industria de

adubos e para a industria de racdo animal (ABRAPA, 2011).

De acordo com Buainain e Batalha, (2007), a cadeia do algodao € muito flexivel,
podendo ser adaptada a diferentes ambientes institucionais, apresentando estrutura econdmica
de oligopolio atomizado. Os setores da cadeia de algodao diferem em vdrias caracteristicas
entre os paises centrais e os da periferia, incluindo o tamanho das propriedades e o seu grau
de integracdo, notadamente quanto a colheita, o descarocamento e os sistemas de classificacao.
As principais cadeias de algodio no mundo sdo: Estados Unidos, China, Paquistio, India,
Leste Europeu e extinta URSS e Africa. No Brasil, o sistema produtivo agroindustrial do
algoddo apresenta diferentes atores com as mais variadas formas de relacionamento, desde

compras no mercado de insumos até a quase integracao das atividades fins.

A producao primaria de algodao esta diretamente associada ao dinamismo da industria
teéxtil, que por sua vez responde, quase que imediatamente, ao desempenho da economia
mundial. Tal fato pode ser observado no histérico da producdo da cotonicultura brasileira,
especialmente em épocas de crise, pois o consumo dos estoques mundiais regularam a
demanda e consequentemente influenciaram nos pregos internacionais (BUAINAIN e

BATALHA, 2007).

A seguir apresentam-se os materiais e métodos utilizados nessa pesquisa.
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3. Materiais e métodos

Nesse capitulo, estruturado em quatro itens, apresenta-se o percurso metodoldgico da
pesquisa. Inicialmente apresentam-se a abordagem metodoldgica e o tipo de pesquisa
utilizada. Em seguida, as etapas da pesquisa no roteiro procedimental. O universo de andlise
com a caracterizagdo da drea de estudo sdo apresentados, abrangendo seus elementos
geomorfoldgicos, clima, precipitacdo, vegetacdo, solo e uso da terra. Por dltimo, apresentam-

se fontes, procedimentos de coleta, processamento e andlise dos dados.

3.1. A abordagem metodolégica e o tipo de pesquisa

A presente pesquisa, situada no campo de estudos de mudanca no uso da terra,
constitui-se num campo de trabalho multi e interdisciplinar, em fun¢do da complexidade dos
fendmenos envolvidos. O grande desafio nesse tipo de empreendimento é desenvolver o
entendimento compreensivo da mudanga no uso da terra de forma que sejam unidos os
processos biofisicos e socioecondmicos, buscando assim a construcao de uma teoria integrada.
Todavia, multiplos conhecimentos precisam ser mobilizados em modelos e métodos analiticos
que ainda estdo sendo construidos pela comunidade cientifica, como afirma Rindfuss et al.

(2004).

Nesse panorama de ndo ado¢do de modelos e métodos de andlise preestabelecidos, o
maior esforco empreendido nessa pesquisa foi explorar e identificar dados de processos
biofisicos e socioecondmicos e com eles construir um caminho analitico que pudesse fornecer
evidéncias para compreender porque e como a modificacio no uso da terra envolvendo a
cotonicultura aconteceu nos municipios com drea no planalto da bacia do rio Vermelho no

periodo definido e entdo atingir os objetivos delineados.

Assim, quanto a abordagem da pesquisa, considerada de forma mais ampla, em nivel
de abstracio mais elevado, dos fenOmenos da natureza e sociedade (MARCONI e
LAKATOS, 2003), empregou-se nesse estudo o método hipotético-dedutivo, que, segundo
Santos (1992), € utilizado quando o pesquisador: observa o fendmeno, coleta dados, formula
hipdteses para explicd-lo, busca consequéncias logicas de suas hipéteses e obtém mais dados
para testar a veracidade delas. Assim, partiu-se da hip6tese de que, a modificacdo no uso da

terra agricola pela cotonicultura nos municipios da bacia do rio Vermelho, nas ultimas
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décadas, foi favorecido por um conjunto de politicas econdmicas federais e do estado de Mato

Grosso, provocando uma série de impactos ambientais e socioecondmicos.

Considerando-se o0s aspectos relativos a complexidade do estudo sobre o
desenvolvimento da cotonicultura e seus impactos ambientais e socioecondmicos em funcao
do desdobramento de estimulos oriundos de um conjunto de ag¢des de politicas publicas
econdOmicas e que, portanto, envolve uma série de dados quantitativos analisados sob a Gtica
de relacdes historicas nem sempre quantificiveis, optou-se pelo uso do tipo de pesquisa

qualiquantitativa.

Embora haja embate entre métodos qualitativos e quantitativos, acompanhado de
matizes distintas de oposi¢des entre as duas abordagens tedricas (KIRSCHBAUM, 2013),
Duffy (1987) apresenta os seguintes beneficios do emprego conjunto dos métodos
quantitativos e qualitativos: 1) a possibilidade de congregar controle dos vieses (pelos métodos
quantitativos) com a compreensdo da perspectiva dos atores envolvidos no fendmeno (pelos
métodos qualitativos); i1) a possibilidade de congregar a identificacdo de varidveis especificas
(pelos métodos quantitativos) com uma visdo global do fendomeno (pelos métodos
qualitativos); iii) a possibilidade de completar um conjunto de fatos e causas associados ao
emprego de metodologia quantitativa com uma visdo da natureza dindmica qualitativa da
realidade; 1v) a possibilidade de enriquecer constatagdes obtidas sob condi¢des controladas
com dados obtidos dentro do contexto natural de sua ocorréncia; e v) a possibilidade de

reafirmar validade e confiabilidade das descobertas pelo emprego de técnicas diferenciadas.

A andlise documental também foi utilizada em funcdo da necessidade de obtencdo de
dados e informacdes para testar a hipotese de que os periodos de pico identificados no estudo
sofreram a influéncia de fatos especificos no cendrio econdmico nacional e internacional, que
motivaram os tomadores de decisdo a expandir as dreas plantadas com o algoddo nos

municipios com drea no planalto da bacia do rio Vermelho.

Assim, como afirmam Liidke e André (1986), a andlise documental constitui-se numa
técnica importante para a pesquisa qualitativa, complementando informacgdes e desvelando
aspectos novos sobre o periodo de desenvolvimento da cotonicultura estudado nessa pesquisa.
Foram pesquisadas leis, anudrios da cotonicultura brasileira e documentos de estimativas e
custeios de safras futuras. Estudos complementares foram baseados em andlises e registros

histéricos apresentados em livros, artigos, teses e dissertagoes.

A decisdo de pesquisar dados em séries histéricas foi tomada fundamentada na

afirmacdo de Briassoulis (2000), segundo a qual, as macro forcas indutoras de mudancas no
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uso da terra sdo reveladas quando sdo efetuadas andlises de dados obtidos de registros de
longos periodos. O recorte temporal foi delimitado no periodo de 1990 a 2014 em fun¢do de
que 1990 € o primeiro ano de registro disponivel referente a drea plantada com algodao nos
municipios com drea no planalto da bacia do rio Vermelho no site do IBGE (2017) e o ano de

2014 ter sido o ano em que o projeto de pesquisa para essa tese foi elaborado.

3.2 Roteiro procedimental

O roteiro metodoldgico desse estudo foi estruturado em cinco passos, conforme

apresenta a Figura 12 a seguir.

» Caracterizagao do universo de analise.

* Pesquisa, caracterizacdo e andlise das politicas publicas econdmicas de incentivo
a agropecuaria e a cotonicultura em Mato Grosso.

Analise da evolucao da cotonicultura no Mato Grosso e nos municipios
estudados.

* Pesquisa e analise de indicadores de impactos ambientais e socioecondmicos em
decorréncia do desenvolvimento da cotonicultura nos municipios estudados.

 Pesquisa e analise de fatores que motivaram os agricultores a expandir a
cotonicultura nos municipios estudados.

€€£LLL

Figura 12 Roteiro procedimental da pesquisa
Fonte: dados da pesquisa

O primeiro passo buscou caracterizar o universo de andlise representado pelos
municipios estudados. Nessa pesquisa, a abordagem inicial de estudos considerou adotar a
bacia hidrografica do rio Vermelho, pela sua localizacdo em uma regido que, historicamente,

foi pioneira no desenvolvimento da cotonicultura.

A variavel “area plantada” com algodao foi escolhida como ponto de partida para essa
pesquisa porque dela sdo derivados e estdo relacionados diversos outros indicadores de uso da
terra pela cotonicultura, tais como a quantidade produzida, a produtividade, o custeio, etc. €
assim optou-se pelo estudo delimitado em area de ambito municipal, pois os dados de séries
histéricas disponibilizados pelo IBGE encontram-se nesse nivel de detalhe. Para caracterizar a

o universo de estudo, foram pesquisados, identificados e analisados os elementos:
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geomorfologia, clima, precipitacdo, vegetacdo, solo e uso da terra. Foram gerados mapas de

localizag¢do da bacia, mapa hipsografico e mapa de uso da terra.

O segundo passo, buscando atingir o primeiro objetivo especifico dessa pesquisa,
envolveu a pesquisa, caracterizacdo e andlise das politicas publicas econdmicas de incentivo a
agropecudria e a cotonicultura em Mato Grosso no periodo estudado. Construiu-se um quadro
histérico das politicas publicas econdmicas para a agropecudria voltadas a agropecudria que
estiveram direta e indiretamente envolvidas no desenvolvimento do Mato Grosso e depois,
aquelas especificamente voltadas para a cotonicultura, evidenciando-se o periodo que
culminou em crise nos anos 1980, retomada e consolidacdo historico-econdmica na regiao
Centro-Oeste do pais e em particular no estado de Mato Grosso, a partir do final dos anos

1990.

O terceiro passo metodoldgico, visando atingir o segundo objetivo especifico dessa
pesquisa, buscou analisar a evolu¢do da cotonicultura no Mato Grosso € nos municipios com
area na bacia do rio Vermelho. Assim, esse passo teve como objetivo identificar, processar e
analisar dados de indicadores de uso da terra pela agricultura e nela a cotonicultura. Tendo a
variavel “area plantada” como ponto de partida, construiu-se um quadro geral das culturas
agricolas permanentes e, especialmente, das tempordrias dos municipios estudados.
Especificamente sobre o algodao também foram pesquisados dados de quantidade produzida,

produtividade e valor exportado.

Para atender ao terceiro e quarto objetivos da pesquisa, o quarto passo metodoldgico
buscou estudar os impactos ambientais e socioecondmicos em decorréncia do
desenvolvimento da cotonicultura nos municipios da drea delimitada para o estudo. Assim,
esse passo teve como objetivo identificar, processar e analisar dados iniciando-se por uma
pesquisa exploratéria na qual diversos identificadores foram selecionados e outros
descartados, em fun¢do da disponibilidade de registros no periodo estudado e da relacdo direta

ou indireta com a cotonicultura.

Foram pesquisados dados especificos da cotonicultura relativos a itens de custeio e
nimero de pessoas admitidas no cultivo de algoddo e atividades afins dos municipios. A
pesquisa deve como fonte principal de andlise os indicadores de estimativa custeio da
cotonicultura divulgados pela CONAB (2017b). Para caracterizar e analisar o sistema
produtivo agropecudrio de cada municipio também foram pesquisados dados de

desmatamento, caracteristicas de estabelecimentos agricolas, caracteristicas dos proprietarios



79

de estabelecimentos agricolas, populacdo rural, pessoal ocupado em atividades agropecudrias,

quantidade de tratores e concentracio de renda e fundidria.

O quinto passo metodolégico buscou realizar uma pesquisa documental para
complementar o segundo objetivo especifico desse estudo, a partir da andlise da evolugdo da
cotonicultura e da identificagdo de picos anuais de area plantada coincidentes ou nao nos
municipios estudados. A pesquisa buscou identificar e compreender, dentro do contexto
econOmico nacional e internacional, fatores e acontecimentos que motivaram os agricultores a
expandir a cotonicultura nos municipios com area no planalto da bacia do rio Vermelho no
periodo estudado e que culminaram nos grandes periodos de pico identificados. A pesquisa
foi realizada fundamentalmente a partir de documentos de estimativas de custeios anuais,

anudrios e livros que registraram o panorama da cotonicultura no Brasil nas tltimas décadas.

3.3. Universo de analise

Trés unidades hidrogréficas estdo inseridas no territério de Mato Grosso: a Regido
Hidrogréfica do Paraguai, com 4rea de 176.800 km? que abrange 19,6% da superficie
estadual; a Regido Hidrografica Amazdnica, com 592.382 km?, que ocupa 65,7% do
territério; e a regido Tocantins-Araguaia, com 132.238 km?, que corresponde a 14,7% da
superficie do estado (MATO GROSSO SEMA, 2009). No estado de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul localizam-se os setores de montante da bacia do Paraguai denominado de Bacia
do Alto Paraguai, e estd por sua vez, tem como principais afluentes/sub-bacias os rios Cuiaba,
Sdo Lourenco e Correntes-Taquari. De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(MATO GROSSO SEMA, 2009), a bacia do rio Vermelho faz parte da bacia do rio Sao

Lourengo, enquanto Unidade de Planejamento e Gerenciamento — UPG (PAS).

Para a determinagdo e localizagdo da drea de estudos dessa pesquisa, utilizou-se os
mapas disponibilizados pela ANA — Agéncia Nacional de Aguas, que utilizam a metodologia
de ottobacias, desenvolvida por Otto Pfafstetter, instituida oficialmente para codificagdo das
bacias brasileiras pela Resolu¢dao n° 30/2002 do CNRH — Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (BRASIL ANA, 2012). Segundo essa metodologia, a rede de drenagem ¢é
categorizada em trés classes: 1) de drenagem direta para o mar, ii) de drenagem para bacias
fechadas, iii) aquelas que sdo tributarias dos dois primeiros casos. A partir da identificacdo do
curso d“dgua principal, codificam-se suas bacias afluentes por area de contribui¢do. O curso

d'dgua principal de uma bacia € sempre o que tem a maior area de contribuicdo a montante
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(INDE, 2017). A partir desta técnica de codificagao é possivel identificar rapidamente quais
bacias se encontram a montante ou jusante daquela estudada, realizar a identificacdo da bacia
hidrografica, seu rio principal e o seu relacionamento com as demais bacias da regido

(GALVAO e MENESES, 2005).

Ocorre que a drea total da bacia do rio Sdo Lourengo, segundo o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (BRASIL SEMA, 2009) é de 24.864 km? enquanto que a drea da bacia do
rio Vermelho, delimitada pelo método de Ottobacias (BRASIL ANA, 2012) possui 15.019
km?. Portanto, a drea da bacia do rio Vermelho é 60,64% da drea da bacia do rio S#o
Lourenco. A partir da afirmacio de que o curso d'dgua principal de uma bacia é sempre o que
tem a maior drea de contribui¢do a montante (INDE, 2017), € possivel afirmar que, no caso da
Unidade de Planejamento e Gerenciamento — UPG (PAS), denominada bacia do rio Sao
Lourenco no Plano Estadual de Recursos Hidricos, nos mapas da ANA (BRASIL ANA,
2012) e nos demais documentos e instituigcdes que a referenciam, essa grande bacia deveria
ser denominada bacia do rio Vermelho. Essa pesquisa portanto faz referéncia a esse fato e
parte desse pressuposto, considerando a area total dessa sub-bacia da UPG (PAS) doravante

como sendo sub-bacia do rio Vermelho.

3.3.1. Localizacao da area de estudo

A sub-bacia do rio Vermelho, dentro da bacia principal, estd localizada entre as
coordenadas a montante 16°07'04.3"S 54°15'31.29"W e na jusante na coordenada
16°28.04.91"S e 54°58'09.33"W e possui 142,39 km de comprimento. A bacia do rio
Vermelho possui perimetro de 691.39km, o comprimento longitudinal (norte a sul) da bacia é
de 182,39 km e transversal (leste a oeste) de 139,14 km e o principal rio da bacia possui
aproximadamente 186 km, sendo uma bacia de 8° ordem (TRASSI, 2015). A Figura 13

apresenta o mapa com a localizacdo dos municipios e drea pela bacia do rio Vermelho.
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Os principais rios formadores da bacia do rio Vermelho sdo os rios Poxoréo e Coité,
cujas nascentes encontram-se em topos elevados, com altitudes entre 600m a 750m,
localizadas em escarpas do Planalto dos Guimardes, nas proximidades da cidade de Primavera
do Leste (16° S/54°W). Também contribuem com as dguas dessa bacia os rios Jurigue,
Poxoreozinho, do Peixe, Paraiso, Areia, Tadarimana, Arareau e Ponte Pedra. O rio Vermelho

¢ contribuinte do Pantanal Matogrossense (TRASSI, 2015).

Os municipios com drea na bacia do rio Vermelho sdo: Alto Garcas, Guiratinga,
Itiquira, Pedra Preta, Poxoréo, Primavera do Leste, Rondonépolis, Santo Antonio do Leverger

e Sao José do Povo.

A presente pesquisa considerou-se como area do estudo apenas os limites dos
municipios com drea no setor de planalto da bacia do rio Vermelho e desconsiderou os
municipios da drea da sua sub-bacia do rio Sdo Lourengo. Desconsiderou também os
municipios de Primavera do Leste e Santo Antonio do Leverger em razdo do pequena
participacao na area da bacia do rio Vermelho (Tabela 1). Ou seja, por fim, a drea de estudo
da pesquisa se configurou pelos limites municipais dos sete (07) municipios do setor de
planalto da bacia do rio Vermelho que tem suas dreas destacadas (hachurado) na drea da bacia

(Figura 13).

Tabela 1 Area de drenagem da bacia do rio Vermelho nos municipios

. . Area da bacia no Participacao da bacia na
Area total do municipio P . s
Municipio municipio area do municipio
(Km?) (Km?) (%)
Alto Gargas 3.757 236 6,28
Guiratinga 5.074 1.245 24,53
Itiquira 8.730 555 6,35
Pedra Preta 4.114 4.040 98,20
Poxoréo 6.919 4.862 70,20
Primavera do Leste 5.749 45 0,78
Rondondpolis 4.162 3.541 85,07
Santo Antdnio do Leverger 12.260 51 041
Sao José do Povo 444 444 100,00
Area total 51.209 15.019 29,32

Fonte: dados da ANA (BRASIL ANA, 2012)

Para a caracterizacdo da drea de estudo da pesquisa serdo apresentados a seguir
algumas informacdes relativas aos aspectos da sua geomorfologia, clima, vegetacdo, solo e

uso da terra.
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3.3.2. Geomorfologia

As formagdes geomorfoldgicas da drea da bacia do rio Vermelho indicam que parte de
sua drea de drenagem estd localizada na borda setentrional da morfoestrutura da Bacia
Sedimentar do Parand, que se desenvolveu inteiramente dentro do Criaton Paranapanema,
sendo, portanto, considerada uma bacia intracratonica. Sua formacgdo se deu hé cerca de 400

milhdes de ano, entre o periodo Devoniano e Creticeo (CAMARGO, 2011).

O mapa hipsografico dos municipios da drea de estudo estd apresentado na Figura 14.
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Figura 14 Mapa hipsografico dos municipios com area de estudo na bacia do rio Vermelho
Fonte: dados da ANA (BRASIL ANA, 2012)
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As morfoesculturas existentes na regido dos municipios com drea de estudo na bacia
do Rio Vermelho estdo situadas dentro da bacia sedimentar fanerozdica do rio Parana, em
uma regido denominada Planalto dos Guimaraes, principal drea de planalto na regido Sudeste
do estado. O Planalto dos Guimardes apresenta caracteristicas topograficas e geomorficas
muito distintas, podendo ser classificado em trés subunidades individualizadas: i) superior,
representada pela Chapada dos Guimaraes, com cotas que variam de 600m a 800m, com topos
planos, delimitados por escarpas; ii) intermedidria, representada pelo Planalto da Casca, com
cotas que vao de 300m a 600m, com fei¢des geomorficas tabulares e convexas e Planalto dos
Alcantilados, com cotas de 300m a 650m de altitude, embutido na borda sul da Chapada dos
Guimaraes, apresentando um conjunto de relevo recortado por escarpas alcantiladas, em
rampas interrompidas por relevos residuais de topo plano e drenado pelos altos cursos dos rios
S@o Lourenco, Vermelho e Poxoréo; e iii) inferior, representada por formagdes com altitudes

menores que 300m (ROSS; VASCONCELOS e CASTRO JIjNIOR, 2005).

As feicOes caracteristicas dessa regido consistem em grandes alcantilados, ou seja,
pareddes abruptos esculpidos em rochas arenosas, avermelhadas, constituindo ainda
verdadeiros canions, por onde fluem intimeros caudais importantes. As litologias que dao
sustentacdo a estas formas sdo arenitos e siltitos datados do Devoniano (ROSS, 2005 e ROSS,
2014). Um importante evento geomorfologico, ocorrido no interior do planalto dos
alcantilados foi a abertura da Depressio de Rondondpolis, devido principalmente, ao
soerguimento regional pela qual passou essa drea, o encaixamento do rio Sdo Lourengo ao
sistema de falhas local e a erosdo remontante ocorrida em toda sua bacia fluvial

(SANT’ANNA et al.1989).

3.3.3. Clima

Por causa da posicdo geogrifica e grande extensdo latitudinal, o estado de Mato
Grosso € apontado por Nimer e Brandao (1989) e Tarifa (2000 apud SANTOS, 2002), como
sendo zona de transi¢do entre os Climas Tropicais Continentais e os Climas Equatoriais
Continentais, tendo comportamentos influenciados pela atuacdo de sistemas de circulacio
atmosférica tropicais e extra-tropicais. Suas caracteristicas territoriais, tais como localiza¢ao
continental, latitudes relativamente baixas e grande oferta de energia, na forma de radiacdo
solar, fazem com que persista, na estacdo chuvosa, um esquema de circulagao atmosférica de

superficie associado as baixas pressdes do continente Sul-Americano e, na estagdo seca, o
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avango dos centros de alta pressdo sobre essas dreas centrais da América do Sul (TARIFA,

2000 apud SANTOS, 2002).

O clima que predomina no estado € o tropical super imido, caracteristica do clima
amazoOnico, no qual hd elevadas temperaturas, em torno de 26°C em relacdo a média anual.
(CAMARGQO, 2011). A estagdo seca concentra-se no periodo entre outono e inverno e a
estacdo chuvosa no periodo entre primavera e verao (SANTOS, 2002). A umidade relativa do
ar ultrapassa 80% entre novembro e abril e decai para menos de 60% durante a estiagem

(OLIVEIRA e NASCIMENTO, 2004).

A quantidade de radiacdo solar é grande e, em conjunto com a temperatura, €
considerada fator altamente positivo para o crescimento de plantas nativas ou cultivadas.
Todavia, embora bastante intensa, a radiacdo pode ser reduzida devido a alta nebulosidade
nos meses excessivamente chuvosos do verdo (GOEDERT, WAGNER e BARCELLOS,
2008).

No estado de Mato Grosso, a disponibilidade hidrica, se reduz do norte para o sul e, ao
mesmo tempo, de oeste para leste, evidenciando a influéncia da vegetacdo amazdnica. O
estado recebe total pluviométrico anual que varia entre 1.000mm e 2.500mm, sendo que na
porcao Norte do estado estdo concentrados os maiores totais pluviométricos (até 2.500mm),

diminuindo na dire¢do do Pantanal, caindo para até 1.000mm (MATO GROSSO, 2009).

A precipitacdo anual é mal distribuida, porém a precipitacio média mensal apresenta
uma grande estacionalidade. A estacdo chuvosa estd concentrada entre a primavera e o verao,
embora também possam ocorrer pequenos periodos de seca, denominados de veranicos. A
concentracdo de precipitacdes no verdo ou no outono faz com que essas regides sejam
caracterizadas por excesso de dgua, intenso escoamento superficial e por enchentes dos rios

(NIMER e BRANDAO, 1989).

Na regido dos municipios abrangidos por essa pesquisa, a pluviosidade média oscila
entre 1.400mm a 2.000mm. No entanto, nas nascentes € alto curso de seus principais afluentes
a altitude associada a orientacdo do relevo em relagdo a circulacdo atmosférica proporciona
aumento na intensidade das chuvas (MATO GROSSO SEPLAN, 2011). De acordo com
Trassi (2015), que analisou os totais mensais das chuvas e as médias de temperatura nas
estagdes meteorologicas de Rondondpolis, Guiratinga e Poxoréo, na defini¢do dos regimes
térmico e pluviométrico para a drea da bacia do rio Vermelho, nota-se que o periodo da
estacdo chuvosa nos municipios compreende os meses de outubro a abril, sendo que os totais

médios acumulados de chuva ficaram em torno de 1.300mm. Por sua vez, estacdo seca
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estende de maio a setembro, sendo que os totais acumulados de chuva ficaram em torno de
130mm, representando apenas 10% do total médio anual das chuvas nos municipios,

demonstrando o alto grau de concentracdo dessas na estacdo chuvosa.

3.3.4. Vegetacao

Os municipios da bacia do rio Vermelho abrangidos nessa pesquisa estdo localizados
dentro do Cerrado brasileiro. O Cerrado € a maior regido de savana tropical da América do
Sul. De acordo com o Manual Técnico da Vegetacdo Brasileira, o termo Savana (Sabana, em
espanhol) é derivado do termo indigena caribenho Habana, tendo sido criado por Ferndndez
de Oviedo y Valdés (1851-1955) para designar os lhanos arbolados da Venezuela. No Brasil,
o Cerrado também recebe nomes locais de: “Tabuleiro”, “Agreste” e “Chapada”, na Regido
Nordeste; “Campina” ou “Gerais” no norte dos estados de Minas Gerais, Tocantins e Bahia; e

“Lavrado” no estado de Roraima, entre outras denominagdes (IBGE, 2013).

O Cerrado brasileiro € a savana mais biologicamente diversificada do mundo, sendo
que plantas herbdceas, arbustivas, arboreas e cipdés somam mais de 7.000 espécies
(MENDONCA et al., 1998). As formagdes vegetais mais comuns nas savanas sao capins €
arvores, a maioria das quais tendo caracteristicas e estratégias especificas de adaptacdo a
disponibilidade de dgua e de nutrientes, fogo e consumo por herbivoros (GOEDERT,

WAGNER e BARCELLOS, 2008).

De acordo com o Sistema Brasileiro de Classificagdo da Vegeta¢do Brasileira, o
Cerrado pode ser subdividido em quatro subgrupos de formacdo: Savana Florestada, Savana
Arborizada, Savana Parque e Savana Gramineo-Lenhosa. A presenga ou auséncia de florestas
de galerias, numa dessas areas, define as subformacgdes vegetais. Em regides de transicdo com
outros biomas (Amazonia, Caatinga, Mata Atlantica e Pantanal), o mapeamento de cobertura

vegetal do Cerrado precisa levar em consideragao outras unidades (SANO et al., 2008).

A extensdo da drea de cobertura vegetal natural e antrépica do Cerrado no territério
brasileiro foi determinada com a classificacdo apresentada pelo IBGE. No estado de Mato
Grosso predomina a fisionomia savanica, enquanto as fisionomias florestais aparecem
principalmente na por¢do central do estado. A fisionomia campestre possui baixa
representatividade no estado (SANO et al., 2008). Seguindo essa tendéncia, a regiao dos
municipios com drea de estudo na bacia do rio Vermelho € constituida predominantemente de

formagdes savanicas, tanto em ambientes imidos como em condi¢des mais secas, sendo
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presentes ambientes florestais e transicionais associados ao relevo e aos condicionantes

pedoldgicos e de umidade do solo (MATO GROSSO SEPLAN, 2001).

As formacdes vegetais existentes na drea da bacia foram divididas em grupos por
formagdes, dos quais tem-se formacdes Savanicas ou de Cerrados, distribuidas em Savana
Arborizada como floresta de galeria, Savana Arborizada sem floresta de galeria, Savana
Florestada e Savana Parque com floresta de galeria. Das Formacdes Florestais encontradas na
bacia tem-se Floresta Estacional, Floresta Estacional semidecidual aluvial, Floresta Estacional

decidual submontana e Floresta Pioneira (TRASSI, 2015).

3.3.5. Solo

Para Reatto e Martins (2005) o solo € resultado de cinco fatores de formacdo: clima,
organismos, material de origem, relevo e tempo. Em decorréncia destes fatores hd uma grande
variabilidade de solos no Cerrado, bem como de diferentes niveis de intemperizagdo. Os
Latossolos predominam no Cerrado brasileiro, estando presentes em 46% da sua drea, sendo
caracterizados pela baixa fertilidade e alta acidez (SANTOS et. al., 2010). Latossolo € uma
designacdo geral dada aos solos minerais homogéneos que possuem horizonte oOxico,
apresentando pouca diferenciacdo entre seus horizontes ou camadas, reconhecido facilmente
pela cor quase homogénea do solo com a profundidade (SOUZA, PEIXOTO e TOLEDO,
2006b). Os Latossolos sdo profundos, bem drenados e com baixa capacidade de troca de
cations, com textura média ou mais fina (argilosa, muito argilosa) e, com mais frequéncia, sao
pouco férteis apresentando também baixa capacidade de retencdo e disponibilidade de dgua e

a suscetibilidade a erosdo quando apresentam texturas arenosas (SANT ANNA et al., 1989).

O solo na bacia do rio Vermelho pode ser caracterizado segundo o modelo mapeado
no trabalho de Pinheiro, Castro e Martins (2008), dentro da ecorregido do Cerrado
denominada Parand-Guimaraes, onde a bacia esta localizada. As principais classes de solos
nessa ecorregido apontada pelos autores sdo: Latossolos (49,96%), Neossolos (21,88%),
Argilossolos (10,28%), Cambiossolos (7,01%) e outros (10,87%). O Quadro 6 apresenta os
dados do mapeamento realizado pela SEPLAN para os municipios da area de estudo bacia do

rio Vermelho.
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Quadro 6 Solos predominantes nos municipios com area de estudo na bacia do rio Vermelho

Municipio Solos predominantes nos municipios
Alto Garcgas Latossolos
Guiratinga Latossolos e Neossolos
Itiquira Latossolos, Plintossolos
Pedra Preta Latossolos, Argilossolos, Neossolos
Poxoréo Latossolos, Argilossolos, Cambissolos
Rondonépolis Argilossolos, Latossolos
Sao José do Povo Argilossolos

Fonte: SEPLAN (MATO GROSSO SEPLAN, 2001)

Nota: adaptado de acordo com a nova classificacdo de solos do Brasil (JACOMINE, 2008)

3.3.6. Uso da terra

O uso da terra da regido na qual os municipios com drea de estudo na bacia do rio
Vermelho estdo situados apresenta-se orientado pela sua compartimentacdo geomorfoldgica.
As chamadas “terras baixas” (depressdes), originalmente denominadas de “terras de culturas”,
sdo geralmente destinadas a pequenas propriedades agricolas e pecudria e as “terras altas”
(planaltos e chapadas), regionalmente denominadas de terras de Cerrado, representam o
territério das culturas tempordrias no Sudeste Matogrossense (PEIXINHO, 1998; NEGRI,
2001; SANTOS, 2002).

As “terras altas” ou “terras do Cerrado” sdo formadas basicamente pelos topos planos
a suavemente ondulados dos interflivios do planalto dessa regido, superficies regionalmente
denominadas de chapadas ou chapaddes, dependendo de suas dimensdes, que representam o

territorio da soja e do algodao no Sudeste Matogrossense (SANTOS, 2002).

A Figura 15 apresenta o mapa de uso da terra para os municipios pesquisados nesse
estudo. A producdo agricola nos municipios estudados compreende um conjunto de produtos
cultivados em lavouras agrupadas em duas grandes categorias: as lavouras permanentes e as
lavouras tempordrias. De acordo com o IBGE Cidades (IBGE, 2017), a PAM — Producao
Agricola Municipal das lavouras permanentes compreende a drea plantada, ou em preparo
para o plantio, de culturas de longa duragdo, que apds a colheita ndo necessitam de novo
plantio, produzindo por vdrios anos sucessivos. Estdo incluidas nesta categoria as dreas
ocupadas por viveiros de mudas de culturas permanentes. A lavouras temporarias abrangem
as areas plantadas ou em preparo para o plantio de culturas de curta duracdo (em geral, menor
que um ano) e que necessitam, geralmente de novo plantio apds cada colheita. Estao incluidas

nessa categoria as areas das plantas forrageiras destinadas ao corte.



-15.337448

-16.114540

-16.891632

-17.668724

-18.445816

-55.050594 -54.510660

-53.961726
1

-53.412792

&9

Text

0 1020 40 60

80

L

Coordinate System: SIRGAS 2000
Datum: Sistema de Referencia Geocentrico pa
Units: degree

ra America del Sur 2000

Classes de Uso

- Culturas Permanentes

Areas Urbanizadas
Culturas Temporarias
Areas de Mineragéo
Pastagens

Silvicultura

I
16.114540 15.337448

1
-16.891632

T
17668724

Areas Especiais

Aguas Continentais

Areas Florestais

Reference Scale: 1:0 Date: 14/03/2017

18.445816

-55.059594 .54.510660

Figura 15 Mapa do Uso da Terra nos municipios com area de estudo na bacia do rio Vermelho
Fonte: IBGE (2017)

T
-53.961726

.53.412792



90

As dreas plantadas com lavouras permanentes e temporarias nos municipios estudados
estdo registradas em uma série histdrica disponibilizada pelo IBGE (2017), que inicia no ano
1990. No periodo estudado entre os anos de 1990 e 2014 os municipios de Alto Gargas,
Guiratinga, Itiquira, Pedra Preta, Poxoréo, Rondonépolis e Sdo José do Povo registraram
dreas plantadas com as seguintes lavouras permanentes: banana, seringueira, café, coco-da-
baia, laranja, limdo, mamao, manga, maracujd, palmito, tangerina, e uva. O tipo de lavoura
permanente mais plantado nos municipios nesse periodo estudado foi a seringueira, com
157.556 ha, representando 93,07% da drea total plantada ao longo da série. A seringueira foi

plantada apenas no municipio de Itiquira.

Os municipios de Alto Garcas, Guiratinga, Itiquira, Pedra Preta, Poxoréo,
Rondonépolis e Sdo José do Povo registraram dreas com as seguintes lavouras tempordrias:
abacaxi, algoddo, amendoim, arroz, aveia, batata-inglesa, cana-de-agucar, feijao, girassol,
mamona, mandioca, melancia, milho, soja, sorgo, tomate e trigo. O tipo de lavoura temporéaria
mais plantada nos municipios com drea de estudo na bacia do rio Vermelho foi a soja, com
10.118.740 ha, representando 71,09% da area total da area plantada na série. Em seguida

apresentam-se fontes de dados e o processo de coleta e anélise.

3.4. Fontes de dados, processamento e analise

Identificar e inter-relacionar um conjunto de indicadores que pudesse revelar possiveis
impactos causados pela expansdo da drea plantada com algoddo nas dimensdes ambiental,
social e econdmica nos municipios estudados entre 1990 e 2014 foi o maior desafio dessa
pesquisa, pois a literatura consultada ndo foi capaz de fornecer modelos de andlise que
pudessem responder aos objetivos delineados. Descortinou-se um campo de conhecimento em
constru¢do, com multiplos e amplos enfoques, envolvendo desde andlises de dados sociais,
econOmicos e ambientais até andlises espaciais com imagem de satélite. Nessa dire¢do, o
estudo da cotonicultura nos municipios estudados percorreu um caminho de exploracdo e
andlise de dados de indicadores que foram sendo descartados ou integrados a pesquisa ao

longo do tempo.

A coleta de dados foi realizada em sites institucionais e governamentais. A varidvel de
estudo mais importante da pesquisa foi a drea plantada com algoddo. Os dados de area
plantada foram obtidos da PAM — Produ¢ao Agricola Municipal disponibilizada no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), onde também foram obtidos dados das
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seguintes varidveis: quantidade produzida de algodao em carogo, rendimento por hectare de
algoddo em caroco, drea plantada com culturas tempordrias e drea plantada com culturas

permanentes.

Dados de picos de dreas anuais plantadas com algodao foram identificados e utilizados
para gerar mapas espacializados para os municipios com drea de estudo na bacia do rio
Vermelho com a utilizacdo do ArcGis (2016). O mapa de dados espacializados considerou os
anos de inicio e final da série, 1990 e 2014, o ano 1996 como ano anterior ao ano de criacao

do PROALMAT e os anos de pico da area total anual plantada nos municipios estudados.

A andlise das séries de dreas plantadas nos municipios estudados foi realizada
levando-se em consideragdo tabelas e graficos elaborados das séries de dados histéricos
anuais e Censo Agricola IBGE de 2006. Foram analisados dados de drea plantada,
desmatamentos, participagdo da drea anual plantada com soja e algoddo na drea total do
municipio, os tipos de estabelecimentos agricolas, o nimero de proprietdrios dos
estabelecimentos agricolas, o nimero de assentamentos rurais, o nuimero de tratores, o
numero de pessoas ocupadas no trabalho rural, o indice de Gini para concentracdo de renda e
concentracdo fundidria e o nimero de pessoas admitidos no cultivo de algodao e atividades

afins do municipio.

A andlise do desmatamento nos municipios estudados foi realizada com dados obtidos
do sistema disponibilizado pelo PRODES - Programa de Monitoramento da Floresta
Amazonica Brasileira por Satélite, do INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE, 2017) referentes ao periodo de 2000 a 2014. O projeto PRODES realiza o
monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazodnia Legal, utilizando
imagens de satélites: Landsat, CBERS-2, CBERS-2B, LISS-3, Resourcesat-1 ¢ UK-DMC,
numa combina¢io que busca minimizar o problema da cobertura de nuvens e garantir critérios
de interoperabilidade. Com essas imagens, a drea minima mapeada pelo PRODES ¢ de 6,25
hectares. O sistema ndo disponibiliza dados no dmbito municipal em periodo anterior ao ano

2000.

Para a caracterizacdo e andlise da estrutura agraria nos municipios estudados, foram
coletados dados das varidveis: estabelecimentos agricolas, proprietdrios de estabelecimentos
agricolas, populacdo rural, pessoal ocupado em atividades agropecudrias e tratores, todos
referentes ao Censo Agropecudrio de 2006 no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017). Dados referentes aos assentamentos rurais foram obtidos do INCRA — Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA, 2017).
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Para analisar o trabalho no cultivo de algodao e atividades afins foram coletados dados
estatisticos do periodo de registros disponivel, que abrange informacdes a partir de 2007 até
2014, do sistema disponibilizado pelo PDET — Programa de Disseminacdo das Estatisticas do
Trabalho (BRASIL MTE, 2017). O sistema possibilita acesso as bases de dados estatisticas da
RAIS — Relag¢do Anual de Informagdes Sociais e CAGED — Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados. Foram coletados dados de pessoas admitidas em atividades de Cultivo de
Algodao Herbaceo e de Outras Fibras de Lavoura Temporéria, Preparacao e Fiacdo de Fibras

de Algodao.

Para o andlise do custeio da cotonicultura na regido de Rondondpolis foram obtidos
dados das séries historicas da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2017b), que
disponibiliza dados de custeio estimados especificamente para a regido de Rondondpolis, a
partir do ano 1999. Foram coletados dados de 1999 a 2014. O método de cdlculo de custeio
adotado pela CONAB contempla os itens de dispéndio que devem ser assumidos pelo
produtor, desde as fases iniciais de correcdo e preparo do solo até a fase inicial de
comercializa¢do do produto. O cédlculo do custo de uma determinada cultura é determinado
pelos custos de produgdo associados aos diversos padrdes tecnoldgicos e precos de fatores em
uso nas diferentes situagdes ambientais. O custo € calculado por meio da multiplicacdo da

matriz de coeficientes técnicos pelo vetor de pregos dos fatores (CONAB, 2010).

Na metodologia de custos de producao agricola da CONAB, os componentes do custo
sdo agrupados de acordo com sua fun¢do no processo produtivo, nas categorias: Custos
variaveis, Custos fixos, Custo operacional e Custo total. Nos Custos varidveis estdo agrupados
os fatores que participam do processo no qual a atividade produtiva se desenvolve. Estdo
considerados os itens de custeio, as despesas de pds-colheita e as despesas financeiras. Nos
Custos fixos, enquadram-se os elementos de despesas que sdo suportados pelo produtor,
independentemente do volume de producdo, tais como depreciacdo, seguros, manutencio

periddica de mdquinas e outros.

O Custo operacional é composto de todos os itens de Custos varidveis (despesas
diretas) e a parcela dos Custos fixos diretamente associada a implementagao da lavoura. O
Custo total de producdo compreende o somatorio do custo operacional mais a remuneragao
atribuida aos fatores de produgdo. Com relagdo aos dados de custeio da producdo, foram
analisados somente os itens que compdem a categoria Despesas de custeio de lavoura: i)
Operagdo com avido; ii) Operagdo com maquinas; iii) Aluguel de méaquinas; iv) Mao de obra

tempordria; v) Mao de obra fixa; vi) Sementes, vii) Fertilizantes; e viii) Agrotoxicos. Os
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valores em reais foram deflacionados com o mesmo indice referente ao IPCA - Indice de

Precos ao Consumidor Amplo (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).

Para compor as estimativas de utilizagdo de insumos dos tipos fertilizantes e
agrotoxicos, foram utilizados dados de custo de produgdo de algodao convencional - safra
2009/10 para a regido de Sudeste de Mato Grosso, estimados pelo IMEA — Instituto
Matogrossense de Economia Agropecudria (IMEA, 2009), pois foi o ano e a tnica fonte de
estimativas que disponibilizou coeficientes de quantidades de fertilizantes (corretivos de solo,
macronutrientes € micronutrientes) e agrotoxicos (fungicidas, herbicidas e inseticidas) para a

regido estudada.

Dados de picos de areas anuais plantadas com algodao identificados foram utilizados
para gerar mapas de dados espacializados com as estimativas de uso de agrotéxicos para os
municipios estudados com a utilizagao do ArcGis (2016). O mapa também considerou os anos
de inicio e final da série, 1990 e 2014, o0 ano 1996 como ano anterior ao ano de cria¢ao do
PROALMAT e os anos de pico da érea total anual plantada identificados nos municipios com

area de estudo na bacia do rio Vermelho.

A andlise da série histérica de precos de mercado interno em reais € em dolares foi
realizada com a composi¢do de uma série historica do periodo de 1996 a 2014. Os dados
foram obtidos no CEPEA — Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada -
ESALQ/USP (CEPEA, 2017). Os valores em reais foram deflacionados com o indice
referente ao IPCA — Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPEA, 2017), com base no ano

1996 (=1,00).

A andlise das exportacdes matogrossenses foi realizada com o estudo dos dados do
sistema ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017) disponibilizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Indudstria e Comércio Exterior. O sistema ALICEWEB disponibiliza dados
referentes ao peso liquido exportado (em Kg), quantidade (em mil toneladas) e FOB (Free On

Board ou Preco sem Frete Incluso) a partir do ano de 1997.

A andlise da producao, consumo doméstico, importacdes e exportacoes de algodao em
ambito nacional foi realizada com dados obtidos da série entre 1960 e 2014 do United States
Department of Agriculture (USDA, 2017). Para o estudo da arrecadacao de ICMS estadual de
algoddo foram obtidos dados da SEFAZ — Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso
(MATO GROSSO SEFAZ, 2017) dos relatérios de andlise da receita publica do periodo de

2001 a 2014. A agéncia da SEFAZ em Rondonépolis foi consultada, porém o sistema
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disponivel ndo oferece funcionalidades de consulta nem de gerac@o de relatdrios especificos

com a arrecada¢c@o municipal dos segmentos do algoddo do ICMS.

Finalmente, a andlise dos contextos de demanda de mercado, custeio e precos internos
e externos dos anos de pico e dos anos imediatamente anteriores e posteriores foi realizada
com base nos dados dos Anudrios Brasileiros do Algoddo dos anos de 1990 a 2014 da Editora
Gazeta, nos dados das estimativas e custeios de safras futuras disponibilizados pela CONAB —
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2017a), nos dados das estimativas e
custeios de safras futuras disponibilizados pelo Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada - ESALQ/USP (CEPEA, 2017) e nos dados das estimativas e custeios de safras
futuras disponibilizados pelo Instituto Matogrossense de Economia Agropecudria (IMEA).
Estudos complementares foram baseados na andlise histdrica apresentada por Buainain e

Batalha (2007) e em outros trabalhos, citados nas andlises.

A andlise dos dados quantitativos dessa pesquisa utilizou a priori a estatistica
descritiva, buscando caracterizar os elementos de dados, com tabelas e graficos para obter
valores precisos de parametros com base nas observacdes realizadas em todos os elementos
das populacdes de dados (SILVESTRE, 2007). Os dados obtidos foram processados com o

auxilio de software de planilha eletronica.

Com o objetivo de verificar as variagdes quantitativas de diversas séries de dados, em
termos de aumento ou diminui¢do ao longo do tempo estudado, foram calculados indices,
expressos em termos de percentagem. De acordo com Hoffmann (1998, p. 309), “indices sao
proporg¢des estatisticas, geralmente expressas em porcentagem, idealizadas para comparar as
situagdes de um conjunto de varidveis em épocas ou localidades diversas”. O us~ *~ *- ;""7
para expressar a variacao do valor dos dados possibilitou a comparacdo de valores rclﬁliv(ol a
um dado ano t, com valores correspondentes a um ano base, por exemplo o ano 1990 para as
séries histéricas da drea plantada com algoddo, variando de acordo com o ano inicial

disponivel na série estudada. O indice foi obtido aplicando-se o seguinte quociente (equagdo

2):
. (2)

q:
q(O, t) = -
9o

onde: q(0,t) indica o nimero-indice ou quantidade relativa, q: denota a quantidade referente ao

ano t, € qo a quantidade alusiva ao ano base.

Também foram calculadas taxas de crescimento geométricas, baseando-se na hipotese

de que os valores individuais nas séries historicas formam uma progressao geométrica. Assim,
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a variacdo da média geométrica foi utilizada para encontrar a taxa média de crescimento para

séries temporais, por meio da seguinte férmula (DOANE e SEWARD, 2014, p. 123) (equacdo

3):
R:"’x_f_ 1 .. (3)
xi

onde: R = taxa de crescimento geométrica média, n = nimero de periodos de tempo, X =

valor no periodo final, x; = valor no periodo inicial.

O estudo buscou averiguar a existéncia de correlacdo entre as varidveis area plantada
com soja e area plantada com algodao no periodo de 1990 a 2014. Nesses casos, € comum
fazer-se o uso de representacdo grafica com o diagrama de dispersdo. Nesses casos, também
pode-se determinar a reta que melhor se ajusta aos pontos do diagrama de dispersdo. A reta é

chamada de regressdo de Y sobre X ou linha de tendéncia (MEIRELES, 2001).

A anélise da correlagdo entre a drea plantada com soja e com algoddo utilizou o
método de calculo do coeficiente de correlacdo de Pearson. Esse coeficiente que mede o grau
de correlagdo entre duas varidveis numéricas. Os coeficientes de correlacdo revelam a
magnitude e a dire¢do das relagdes, e a magnitude € o grau em que as varidveis movem-se em
unissono ou em oposic¢ao. O coeficiente de correlagdo de Pearson varia entre -1,00 (correlacao
perfeita negativa) e +1,00 (correlag@o perfeita positiva). Pode-se testar a hipotese da nulidade
de que, na populacdo, a série histérica das varidveis X e Y ndo estdo correlacionadas
(VIEIRA, 2010). O coeficiente, representado por r, € definido pela seguinte férmula (equagao
4).

- x X)n(z Y) . (4)
J[pxe - EX) my - 21

O Quadro 7 apresenta a legenda de interpretacdo do indice de correlacdo obtido nas

andlises comparativas correlacionais das varidveis estudadas. O Excel calcula o coeficiente de

correlagdo de Pearson por meio da funcdo CORREL.

Quadro 7 Interpretacio dos coeficientes de correlacao

Coeficiente de correlacio (r) Forca da relacio
r=0 Nao h4 correlagdo
0<lIrl<=0,5 Correlagdo fraca
0,5 <Irl <=0,75 Correlagido moderada
0,75 <1Irl <=09 Correlagéo forte
09<Irl<1 Correlagao muito forte
Irl =1 Correlacio perfeita

Fonte: Bracarense (2012, p. 231)
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A andlise das séries histdricas relacionadas a cotonicultura, tais como area plantada,
producdo, exportacdo, precos internos e externos, revelou grandes oscilacdes nas quais foi
possivel observar periodos de pico coincidentes em ambito de andlise municipal, estadual,
regional e nacional. Buscou-se entdo compreender os motivos que levaram os agricultores a
tomarem a decisao sobre o incremento ou decremento no uso da terra para a cotonicultura nos

municipios com drea de estudo na bacia do rio Vermelho nesses periodos de oscilagao.

Como elementos de pesquisa e andlise, foram estudados os contextos de mercado
interno e externo nos anos que antecederam os picos, ou seja, nos anos de planejamento das
safras dos picos identificados. Em seguida, foram analisadas as seguintes categorias de dados:
area plantada, custeio, produ¢do, rendimento, exportagdo e arrecadagdo do ICMS como
resultados dos anos de pico identificados. Finalmente, buscou-se compreender também os

desdobramentos dos anos de picos nos anos posteriores.

A seguir, apresentam-se os resultados da pesquisa.
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4. Analise e discussao dos resultados

Esse capitulo apresenta os resultados e discussdes dessa pesquisa, estruturado em seis
subtopicos. O primeiro topico aborda inicialmente o panorama do desenvolvimento da
cotonicultura no Brasil, seus aspectos mais importantes e o quadro histérico que culminou em
crise, retomada, transferéncia e consolida¢@o histérico-econdomica da cotonicultura na regido
Centro-Oeste do pais e em particular no estado de Mato Grosso. Apresenta-se em seguida o
PROALMAT — Programa de Incentivo ao Algodao de Mato Grosso e o FACUAL — Fundo de
Apoio a Cultura do Algodao, como parte das acdes dessa politica. Finalmente, apresenta-se a
evolucdo da cotonicultura no Mato Grosso no periodo de 1990 a 2014 evidenciando no estado

os efeitos dessa politica setorial.

O segundo subtdpico apresenta inicialmente o panorama das culturas agricolas do
estado. Em seguida, apresenta-se a andlise da drea plantada com algoddo no conjunto e em
cada um dos municipios. Finalmente, apresenta-se consolidacdo dos dados dos picos
identificados espacializados em um mapa dos municipios do estudo. O terceiro subtépico
apresenta o estudo sobre os impactos socioecondmicos da cotonicultura nos municipios
estudados, baseado nos itens relacionados a categoria de custos denominada “Despesas de

custeio” e os dados relativos as exportagdes realizadas pelos municipios.

O quarto subtdpico apresenta o estudo sobre os impactos ambientais da cotonicultura
nos municipios estudados, baseado nas estimativas anuais de uso de fertilizantes e agrot6xicos.
Finalmente, no dltimo subtdpico apresenta estdo discutidos aspectos relativos ao contexto
econOmico brasileiro e internacional que influenciaram a ocorréncia dos anos de pico

1dentificados nas séries historicas.

4.1 Politicas publicas econdomicas para a Cotonicultura

4.1.1. A crise na cotonicultura brasileira na década de 1990

Ao longo da histéria do cultivo do algodao no Brasil, € possivel observar ciclos de
expansdo e declinio seculares, desde o inicio de sua exploragdo até meados de 1910, quando
comecou a perder importancia como matéria-prima para a industria t€xtil do Sudeste
(BUAINAIN e BATALHA, 2007). Entre esses ciclos, a maior crise registrada foi no periodo

de meados de 1980 ao final de 1990, dentro de uma conjuntura de fatores no ambito nacional



98

e internacional. Inicialmente, em decorréncia da chegada da praga do Bicudo do Algodoeiro,
um dos principais fatores responsdveis pela reducdo de 60% da &rea plantada na regido
Nordeste entre as safras de 1985/1986 e 1989/1990 e, posteriormente, com a politica de
abertura comercial do Brasil, que expds os produtores de algoddo e a industria téxtil nacional

a concorréncia dos produtos importados (ABRAPA, 2011).

O Grifico 1 apresenta a série histérica com dados de producgdo, consumo doméstico,
importacdo e exportacdo entre os anos de 1960 e 1989. De acordo com o gréfico, é possivel
verificar que a produgdo superou a demanda interna, disponibilizando assim margem
suficiente para a exportacdo até o ano 1975. A partir dai, com o consumo interno igualando a
producdo, a margem para a exportacdo diminuiu bastante. O auge da producgdo se deu no ano
1985, com 44,4 milhdes de fardos (1000 480 1b. bales), todavia a importacdo permanecia em

patamares muito baixos.

E possivel verificar no ano 1986 nova queda na produgio em periodo de crescimento
do consumo interno. A crise comeca a intensificar-se. Instaura-se em 1991 um periodo de
crise na qual a produgdo é superada pela demanda interna até o ano 2001. No auge da crise, a
producdo de algoddo caiu para 14 milhdes de fardos no ano 1997, fato que representou
68,40% de queda na producdo em relacdo ao ano 1985. O crescimento das importacoes
intensifica-se at€ o ano 1997, quando comeca a decair, sendo superado pelas exportacdes

somente a partir do ano 2002.

O reconhecimento de que as politicas publicas vigentes para a cotonicultura
precisavam ser revistas, pois o fraco desempenho do setor verificado a partir do inicio da
década de 1990 ndo conseguia ser superado, resultou em novas medidas e acdes politicas.
Admitiu-se que a manutencdo de uma cotonicultura competitiva representaria estratégia
importante para garantir a sobrevivéncia da industria téxtil no mercado globalizado, tendo em
vista que em 1994 a industria téxtil chegou a representar 3% do PIB — Produto Interno Bruto
brasileiro. Nesse ano, no contexto do setor téxtil, a agricultura e agroindistria de fibras
naturais possuiam o maior nimero de empresas € o maior nimero de empregos da cadeia

téxtil (FREIRE, MELO e ALCOUFFE, 1997).
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Diante da crise instaurada, o Governo Federal tomou entdo medidas para garantir a
sobrevivéncia da cotonicultura. Assim, a partir de 1998 € possivel observar um novo ponto de
inflexdo na cotonicultura brasileira, a partir do qual a producdo retoma o crescimento.
Localizam-se no biénio 1996-97 importantes politicas publicas que favoreceram o cendrio de
expansdo da cotonicultura (FARIA e CAMPOS, 2006): i) a Lei Complementar n.° 87, de
13/09/1996, conhecida como Lei Kandir, criada para isentar os produtos primdrios e
semielaborados com destino a exportacio do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS); ii) a Lei n.° 9.456/97, que ficou conhecida como a Lei de Protecdo de
Cultivares, criada com o objetivo de integrar o Brasil ao grupo de paises da UPOV — Unido
Internacional para a Protecdo de Obtencdes de Cultivares e garantir os direitos de propriedade
sobre as sementes; iii) a Medida Proviséria n.° 1.569 de 25/03/1997, criada para determinar o
pagamento a vista das aquisicdes externas com prazos inferiores a 360 dias, pois a época
havia elevado nivel de financiamentos externos, realizados pelas trading companies; iv)
aumento das aliquotas de importacdo de algoddo em pluma nos anos subsequentes até o
patamar de 6%; e finalmente, v) diversos incentivos a expansdo da cotonicultura por parte de

governos estaduais.

O ponto de inflexdo da cotonicultura no Brasil no ano 1997 marcou o inicio de uma
nova fase, a partir do final da década de 1990, com a expansdo no Cerrado do Centro-Oeste,
tendo como cendrio de fundo o estimulo de politicas publicas em uma conjuntura de fatores
endogenos. A seguir discutem-se esses estimulos, caracterizando a expansdo da cotonicultura

para o Cerrado e mais especificamente, para o estado de Mato Grosso.

4.1.2. A retomada do crescimento e o percurso do algodao para o Cerrado

O contexto de retomada do crescimento da cotonicultura no Brasil no final dos anos
1990 encontra o Cerrado no Centro-Oeste como local estratégico para que isso acontecesse.
Isso porque o Cerrado se configurava como o cendrio com as condi¢des edafoclimaticas
regionais mais favordveis, entre elas a umidade do solo entre novembro-maio, devido a
concentracdo de chuvas no periodo de plantio para o algoddo e boa resposta a correcao por
adubos e fertilizantes, j4 que os solos apresentam-se 4cidos e pobres em matéria organica
(FARIA, PEREIRA e BEDIN, 2007). Além disso, nessa época, ainda nao havia o registro do
Bicudo do Algodoeiro na regido Centro-Oeste, fator que contribuiria com a reducdo dos

custos de producdo pela utilizacdo de quantidade menor de agrotéxicos (FARIA, 2012b).
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No ambito da produgao nacional, havia um cendrio de queda continua da produgao de
algoddo do Nordeste, acarretado pela crise dos anos 1980, inviabilizando a cotonicultura
familiar, porque essa possuia estrutura de custos ndo adequada a nova realidade econdémica do
Pais (SILVA, 2011). Por outro lado, contabilizava-se a alta viabilidade econd6mica da ampla
utilizagdo da mecanizagdo de todas as fases do processo produtivo, desde o preparo do solo
até a colheita, fator de extrema reduc¢do de dependéncia da mao de obra. O uso da tecnologia
no campo estava consolidado com a produ¢do da soja no Centro-Oeste, favorecido pela
presenca da topografia plana e da alta concentracdo fundidria (FARIA, PEREIRA e BEDIN,
2007).

No conjunto de fatores que impulsionaram a expansdo do algoddo no Cerrado do
Centro-Oeste, destaca-se a parceria entre a Fazenda Itamarati Norte, em Mato Grosso, de
propriedade de Olacyr de Moraes e a Embrapa Algodao, iniciada em 1989 e que culminou, na
safra 1992/93, com a cultivar CNPA ITA 90. Essa variedade apresentava alta resisténcia a
pragas e doencas, alta produtividade e rendimento de pluma, grande aceitacdo por parte da
inddstria téxtil e 6timo retorno financeiro. Assim, a ITA 90 logo se espalhou pelo Mato
Grosso e, em seguida, para outros estados (ABRAPA, 2011). Deste entdo, a pesquisa e
transferéncia de tecnologia realizadas pela Embrapa e outras instituicdes tem sido
fundamentais para viabilizar o processo de reorganizacdo da producdo do algodao

(BUAINAIN e BATALHA, 2007).

Finalmente, um dos maiores fatores de impulso da cotonicultura no Cerrado foi a
criacdo de programas especificos para a producdo do algoddo, por parte dos Governos
Estaduais do Centro-Oeste. Esses programas incentivaram o desenvolvimento e incorporagao
de novas tecnologias na cadeia do algoddo e reduziram impostos. O estado de Mato Grosso
instituiu 0 PROALMAT — Programa de Incentivo a Cultura do Algoddo de Mato Grosso em
1997 (MATO GROSSO, 1997), enquanto que Goias instituiu 0 PROALGO — Programa de
Incentivo ao Produtor de Algoddo em 1999 (GOIAS, 1999) e Mato Grosso do Sul criou o
PDAGRO - Programa de Desenvolvimento da Produc¢do Agropecudria, também em 1999

(MATO GROSSO DO SUL, 1999).

Atualmente, de acordo com a andlise da geografia atual da cotonicultura brasileira e
dos indicadores organizacionais e tecnologicos, podem ser observados trés sistemas distintos
de produgdo de algodao no Brasil, em trés regides distintas: Nordeste, Cerrado e Sul/Sudeste
(BUAINAIN e BATALHA, 2007). O primeiro sistema, que diz respeito a cotonicultura da

Regido Nordeste, é estruturado no cultivo de algoddo arbéreo, em pequenas propriedades,
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apresentando baixo rendimento e baixa taxa de utilizacdo de capital. Esse sistema ainda
desenvolve produgdo significativa em termos de volume de produgdo e importancia social e
econdmica. O segundo sistema, que diz respeito a cotonicultura da regido do Cerrado,
especialmente no Centro-Oeste, é estruturado no cultivo de algoddo herbiceo, em
propriedades maiores que o médulo minimo atribuido a atividade (1.000 ha), com altas taxas
de rendimento e uso intensivo de capital. Finalmente, a cotonicultura das Regides Sul
(Parand) e Sudeste (Sao Paulo), s@o um sistema estruturado no cultivo de algoddo e que,

embora intensivo em capital, ocorre em propriedades inferiores ao moddulo minimo

recomendado, apresentando rendimento inferior ao da regido do Cerrado no Centro-Oeste.

A evolucdo da érea plantada anual com algoddo nas grandes regides do Brasil estd
apresentada no Grifico 2. E possivel verificar a intensificagdo histérico-econdmico do
algoddo na regido Centro-Oeste do pais a partir da andlise da série histdrica relativa a drea
plantada com algoddo no periodo pré e pos implantacao dessas politicas estaduais entre 1990
e 2014. Observa-se nesse grafico a queda da drea plantada com algoddo ao longo da série
histérica nas regides Norte, Sul e Sudeste, a queda e recuperagdo parcial na regido Nordeste e

a grande ascensdo na regido Centro-Oeste.
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Grifico 2 Area plantada com algodao nas regioes do Brasil — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

A regiao Norte, que registrou a menor participagdo no total da drea plantada na série,
com apenas 0,63% do total da série estudada no Brasil, registrou 17.582 ha em 1990, chegou
ao pico de 26.962 ha em 1994 e terminou a série com 5.220 ha, em 2014. Registrou 1,15% da
area plantada em 1990 e 0,46% do total plantado em 2014.

A regido Sul, que no ano 1990 registrou 490.039 ha, em 2013 registrou apenas 94 ha,

ou seja, apenas 0,2% do que era plantado no inicio da série. Em 2014 nem houve registro de
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drea plantada. Essa regido registrou 13,08% do total plantado no periodo estudado. A regido
Sudeste, que no ano 1990 registrou 430.931 ha, em 2014 registrou 32.724 ha, ou seja, apenas
7,59% do que era plantado no inicio da série, que foi a maior drea registrada. Essa regido

registrou 13,88% do total da area plantada estudado.

A regido Nordeste registrou 453.890 ha no ano 1990 e queda até o ano 2003, quando
comecou a recuperar sua drea plantada. Essa regido registrou a segunda maior participacdo na
area total do Brasil, com 29,55% do total de drea plantada no periodo observado. Por outro
lado, a regiao Centro-Oeste apresenta nitido crescimento, especialmente a partir do ano 1997.
Essa regido registrou a maior drea plantada total com algoddo no periodo analisado,
totalizando 11.170.923 ha, seguida pela regido Nordeste, com 7.704.422 ha. Em 1999, o
Centro-Oeste passa a ser a regido com a maior participagdo da drea plantada no Brasil,
atingindo 53,22% de participacdo. No ano 2014 a participacio da regido Centro-Oeste chegou
a63,56%.

A Tabela 2 e o Gréfico 3 apresentam a evolucdo dos indices relativos de variacdo de
drea anual plantada nas grandes regidoes do Brasil. De acordo com esses dados, é notdvel o
crescimento da drea plantada na regido Centro-Oeste, em termos de aumento do indice anual
relativo ao valor registrado no ano 1990. Essa regido registrou aumento de 720,95% no ano

2011, finalizando o ano 2014 com registro de 581,14%.

A regido Centro-Oeste vem concentrando a maior expansdo da drea plantada com
algoddo no Brasil ao longo da série histérica entre os anos de 1990 e 2014, especialmente
ap6s o ano 1997, registrando crescimento acelerado entre os anos 1997 e 2001 e ciclos de
altas e picos, seguidos de quedas, observados a partir do ano 2001, nos anos 2004/2005,
2007/2008 e 2011/2012. Evidencia-se portanto, nesse periodo, a abertura da fronteira agricola
para a expansdao do algoddo no Cerrado da regido Centro-Oeste. O Gréfico 4 apresenta a
evolucdo da drea plantada anual com algoddo nos estados da regido Centro-Oeste no periodo
de 1990 a 2014. De acordo com esse grafico, a partir do ano 1997, regido Centro-Oeste
registrou aumento crescente de drea plantada, superando todas as demais regides. O
incremento da drea plantada com algodao nesse estado exerceu nitida supremacia na maior

parte do periodo analisado.

7z

Todavia, é no estado de Mato Grosso que o desenvolvimento da cotonicultura
concentra a sua expansao, conforme pode ser observado no Graficos 4. Mato Grosso registrou
70,17% do total da 4rea plantada com algodao nos estados da regidao Centro-Oeste ao longo da

série historica de 1990 a 2014. No ano 1999, esse estado passa a representar mais da metade
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da drea plantada na regido, atingindo 54,31% de participacdo. No ano 2014 Mato Grosso
chegou a atingir 85,28% de participacdo da produgdo na regido Centro-Oeste, 0 maior registro

na série estudada.

Tabela 2 Indices relativos de variaciio de drea anual plantada nas grandes regides do Brasil — 1990 a 2014

Norte Sul Sudeste Nordeste Centro- Total Brasil
Ano QOeste
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

1990 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1991 46,26 126,11 84,01 7542 133,01 98,61
1992 4415 143,76 79,20 89,11 148,10 108,25
1993 104,25 70,40 53,61 6142 119,73 67,36
1994 153,35 4796 54,17 92,73 130,49 71,08
1995 118,39 57,70 56,01 82,27 164,45 73,99
1996 29,90 37,12 37,66 46,22 159,22 49,88
1997 30,18 12,23 31,23 59,66 123,16 41,09
1998 31,31 23,06 4739 4332 277,34 56,89
1999 9,33 9,83 28,95 32,28 295,21 45,27
2000 9,71 11,04 26,70 52,13 326,81 53,55
2001 5,61 14,53 25,25 31,16 461,27 58,91
2002 1,89 7,38 23,70 32,80 385,10 50,39
2003 19,68 6,13 22,95 33,01 353,07 47,43
2004 18,79 9,66 32,39 6547 54340 76,49
2005 7,64 11,67 3842 74,96 566,82 83,47
2006 1,90 2,83 22,31 68,12 396,70 60,04
2007 4,07 2,50 16,71 78,16 558.85 74,61
2008 12,20 1,33 8,64 80,47 530,07 70,37
2009 21,33 0,66 6,74 72,60 363,00 53,73
2010 23,89 0,02 6,45 65,39 406,37 54,85
2011 31,57 023 11,04 101,19 720,95 92,70
2012 42,66 0,25 11,15 104,89 717,14 93,67
2013 33,84 0,02 8,01 72,17 467,38 62,42
2014 29,69 - 7,59 82,46 581,14 74,61

Fonte: dados do IBGE (2017)
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De acordo com o Gréfico 4, a partir do ano 1997, regido Centro-Oeste registrou
aumento crescente de drea plantada, superando todas as demais regides. O incremento da drea
plantada com algoddo nesse estado exerceu nitida supremacia na maior parte do periodo

analisado.
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Grifico 4 Area plantada anual com algodao nos estados da regiio Centro-Oeste — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)
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E interessante observar que os picos e platds de crescimento de dreas plantadas com
algoddao no estado de Mato Grosso portanto coincidem com os picos e platds da regido
Centro-Oeste, nos anos de 2001, 2004/5, 2007/8 e 2011/12. Tal fato € justificado pela

supremacia da participa¢do da drea plantada no total da area plantada na regido Centro-Oeste.

A seguir, discute-se a trajetoria e consolidagdo histérico-econdmico do algodao no

estado de Mato Grosso.

4.1.3. Historico da cotonicultura no estado de Mato Grosso

De acordo com Freire (2007), a cotonicultura no Mato Grosso teve inicio no ano 1930,
antes da sua divisdo territorial, no municipio de Trés Lagoas, com a variedade Texas 7111,
introduzida pelo Sr. Liberato Barrozo. A cotonicultura na regido de Rondondpolis,
inexpressiva até a década 1960, comeca ganhar importancia quando o Sr. Elias Medeiros
passa a residir na cidade no ano 1962 e atuar na condi¢ao de fornecedor de sementes, veneno,
pulverizadores, plantadeiras e demais insumos necessarios para a producdo do algoddo no
municipio. Além de fornecedor, também recebia em algoddo e revendia para a SANBRA —
Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro, que mais tarde se tornou a Bunge e continua

atuando na regiao de Rondondpolis.

Nessa época, a regido de Rondondpolis produzia em torno de 3.197 hectares de
algoddao (ALVES, 2016). Rondonépolis desenvolveu tanto a cotonicultura que chegou a ser

conhecida como a “Rainha do Algodao no Estado”. De acordo com Silva (2010), o municipio
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possuia grandes dreas cultivdveis, denominadas “terras de cultura” ou “de matas”, onde o
algoddo era plantado. Essas terras atualmente pertencem aos municipios de Pedra Preta e Sdo
José do Povo, pois foram desmembradas do municipio de Rondondpolis no final da década de

1970 e na década de 1990, respectivamente.

No final da década de 1960, além de Rondondpolis, Sdo José do Povo, Nova Galileia,
Jaciara, Pedra Preta e Juscimeira registram as primeiras lavouras de algoddo. Nos anos
seguintes, a cotonicultura se expandiu para os municipios da Grande Céceres, a Sudoeste do
Estado, tornando-se importante incentivo, do ponto de vista econdmico e social, para a
colonizagdo de municipios como S@o José dos Quatro Marcos e Mirassol D'Oeste (AMPA,
2012). No ano de 1966 foi implantada a primeira beneficiadora de algoddao, sob a
denominacdo de Algodoeira Palmeirense. Até esse periodo o algoddao era enviado para

beneficiamento em outros Estados (FREIRE, 2007).

Um dos fatores mais importantes para a expansao da cotonicultura no Mato Grosso foi
a adaptacdo de cultivares as necessidades impostas pelas restri¢des tipicas da regido, entre
elas solo, clima, pragas e outras doencas. A EMPA — Empresa Matogrossense de Pesquisa
Agropecudria, como parte do PNP —Programa Nacional de Pesquisa do Algoddo, contando
com apoio da EMBRAPA-CNP Algodao, passou a realizar os primeiros trabalhos de pesquisa
com materiais genéticos no inicio da década de 1980, testando época de plantio, competi¢cao
de variedades e adubacio. A EMPAER-MT - Empresa Matogrossense de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural passou a dar continuidade a esse trabalho, com foco nos
pequenos produtores das regides tradicionais de algoddao do Estado. Desde entdo, o conjunto
desses esforcos resultou no aumento da produtividade da cotonicultura no Estado,

estendendo-se a regido Centro-Oeste (BONJOUR, SOUZA, 2011).

No Griéfico 5 é possivel observar a evolucdo da produtividade no Estado de Mato

Grosso, especialmente a partir da safra de 1994/1995.
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Grafico 5 Produtividade das safras anuais do algodao em caroco em Mato Grosso — 1976 a 2014
Fonte: dados da CONAB (2017b)
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De acordo com o Gréfico 5, na safra de 1978/79 a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB, 2017b) registrou 659 kg/ha. Na safra de 2014/2015 a produtividade
chegou a 4.095 kg/ha, o que representa aumento da ordem de 621,40%.

A cultura do algodao na regido do Cerrado do Centro-Oeste, especialmente no Estado
de Mato Grosso, tem relacdo estreita com a producdo de soja, na fase de expansdo apds a
década de 1980. A cotonicultura foi introduzida estrategicamente como alternativa a rotacdo
anual de culturas, com a soja, que enfrentava baixos precos e era sofria com perdas geradas
pela ocorréncia de patégenos do cancro da haste e do nematdide de cisto, muito comuns nessa

regido (BUAINAIN e BATALHA, 2007).

Foram estudadas, como alternativas para a soja, as culturas do algoddo, milho, feijao,
girassol, cana-de-acicar e pastagens. Destas, o algodao despontou na época como a
alternativa de maior rentabilidade e de menor investimento global para garantir a
sustentabilidade do sistema em bases empresarial (FREIRE, 1998). Além disso, até meados
de 1990, a soja também enfrentava baixos precos de mercado e dificuldades com transporte
na regido. Nesse contexto, a cotonicultura possibilitou a diversificagio do risco,
proporcionando alternativa rentdvel aos sojicultores, especialmente entre 1995 a 1996, com o
aumento dos pre¢os internacionais do algodao, além do menor custo de transporte em relacdo

a soja (BUAINAIN e BATALHA, 2007).

A cotonicultura no estado de Mato Grosso, que até a década de 1980 era restrita a
pequenas propriedades que utilizavam pouca tecnologia no campo, a partir do final da década
de 1990 passa a ser desenvolvida sobretudo em grandes propriedades, assumindo um modo de
producdo mais capitalista (FACUAL, 2006). Dessa forma, antigas formas de produgdo foram
substituidas, com o desenvolvimento de novas tecnologias. A cotonicultura integrou-se ao
perfil da sojicultora matogrossense, intensiva em tecnologia, capital e formacgao de capacidade

de gestdao empresarial (FARIA, PEREIRA e BEDIN, 2007).

Diversos governos estaduais t€ém adotado politicas governamentais com o objetivo de
baixar impostos e assim estimular a producdo, atraindo e retendo empresas para incremento
da economia e geracdo de empregos, a chamada renuncia fiscal. No seguimento da
cotonicultura, o estado de Mato Grosso criou 0 PROALMAT - Programa de Incentivo ao
Algodao de Mato Grosso, principal instrumento de politica publica adotado pelo Governo

para induzir e estimular o crescimento da producgado de algodao, apresentado a seguir.
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4.1.4. Politicas publicas econdmicas para a cotonicultura do estado de Mato Grosso: o
PROALMAT e 0o FACUAL

Diante do contexto de acdes governamentais federais para a retomada da produgdo do
algoddo no Brasil, Mato Grosso antecipou-se aos demais Estados e criou o PROALMAT
como politica estadual de curto prazo fundamentada em incentivos fiscais e 0 FACUAL —
Fundo de Apoio a Cultura do Algodao como politica de longo prazo com a integragdo de

diversos agentes publicos e privados em pesquisa e inovacdo de tecnologias para o campo.

O PROALMAT (MATO GROSSO, 1997) é uma politica agricola setorial criada pela
Lei Estadual 6.883 de 02/06/1997 e regulamentada pelo Decreto n° 1.589 de 18/07/1997 para
incentivar a producdo de algoddo no Estado. De acordo com a legislacdo que a criou, o

PROALMAT tem por objetivo:

a recuperacio e expansdo da cultura do algoddo no Estado de Mato Grosso, dentro
de padrdes tecnoldgicos e ambientais de produtividade e qualidade, bem como
estimular investimentos publicos e privados, visando promover o processo de
verticalizagdo e agroindustrializagdo, oferecendo incentivos fiscais aos produtores
rurais interessados (MATO GROSSO, 1997).

De acordo com essa Lei, sdo beneficiarios do PROALMAT (Art. 6°)

os produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, regularmente inscritos do Cadastro
de Contribuintes do Estado, que requeiram os beneficios fiscais de que trata o Art. 3°
e que atendam as precondi¢des minimas definidas no Art. 2° (MATO GROSSO,
1997).

O cerne da importancia da Lei para o produtor de algodao € a previsdao da redugdo de

base de cdlculo nas saidas internas de algodao em pluma, conforme consta no Artigo terceiro:

Art. 3° Aos produtores de algoddo que atenderem aos pré-requisitos definidos no art.
2° serd concedido um incentivo fiscal de 75% (setenta e cinco por cento) do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS, incidente
sobre o valor de comercializacdo do algoddo, abrangendo, ainda, a respectiva
prestacdo de servico de transportes nos casos de vendas com clausula CIF (MATO
GROSSO, 1997).

O Artigo 2° especifica as precondigdes minimas de praticas conservacionistas e
fitossanitdrias que os favorecidos devem observar para candidatarem-se aos beneficios que a
Lei propde. Sao elas: i) a utilizacao de sementes de algoddo, em quantidade compativel com a
drea plantada, de variedades recomendadas para Mato Grosso, produzidas e adquiridas de

produtores de sementes, devidamente registrados no MAPA — Ministério da Agricultura e do
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Abastecimento; ii) a utilizagdo de assisténcia técnica e, por meio de laudo técnico comprovar
a incorporacao e eliminagdo de restos culturais, no prazo maximo de 60 dias apds a colheita,
com o objetivo de controle de pragas e doengas da lavoura de algodao, em especial, o Bicudo
do Algodoeiro; iii) que disponha de sistema de eliminacdo de embalagens de agrotéxicos e
adogdo de praticas de reducdo de residuos e de controle de poluicdo ou de contaminacao do

meio ambiente, de acordo com disposi¢des normativas oficiais.

Para que os produtores possam receber o incentivo de redugdo de 75% do ICMS, é
necessario que a totalidade da producdo do algoddao passe pelo beneficiamento ou
processamento inicial, que separa a fibra do caroco. A Lei, porém, preceitua que nio deve ser
concedido o incentivo previsto aos produtores que comercializarem algoddo em carogo para
fora do estado de Mato Grosso (Art. 7°) e que a fruicdo do beneficio implica a rentncia ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos do ICMS, inclusive aqueles relativos a entrada
de insumos no estabelecimento produtor (Art. 3°, Pardgrafo unico). Um exemplo de calculo
do beneficio do ICMS é apresentado no documento INFORMACAO N°152/2010 —
GCPJ/SUNOR, da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso:

Assim sendo, considerando-se hipoteticamente que o produtor realize operagdo
interna com pluma de algoddo para estabelecimento industrial no valor total de
R$ 1.000,00, ja considerando-se o preco de pauta, neste caso, o cdlculo do ICMS e do
beneficio fiscal do PROALMAT deve se dar da seguinte forma:

Vr. Total da operagdo R$ 1.000,00

Redugio de B. Célculo a 70,59% R$ 705,90

ICMS 17% (aliquota interna) R$ 120,00

Beneficio fiscal do PROALMAT 75% s/ R$ 120,00 = R$ 90,00 (MATO GROSSO
SEFAZ, 2010)

Portanto, com o beneficio fiscal, o produtor pagaria apenas R$ 30,00 do total da

operacdo de R$ 1.000,00.

A Lei que instituiu 0 PROALMAT, que estabelecia inicialmente o prazo de vigéncia
até o ano 2004, foi prorrogada inicialmente até o ano 2006, conforme Art. 1°. do Decreto
5.991/2005 e posteriormente até a data de 31 de dezembro de 2016, conforme Art. 2°. do
Decreto 245/2007. Todavia, ha indicacdes de que Governo do Estado devera apresentar na

Assembleia Legislativa uma mensagem que estabelece proposta para a sua renovacao

(TRIBUNA MT, 2016).

Juntamente com o PROALMAT, uma das mais importantes acdes para o

desenvolvimento da cotonicultura foi a criacdo do FACUAL, instituido como instrumento de
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arrecadacgao de recursos para dar sustentacdo financeira a pesquisa aplicada a cotonicultura e a

outras acdes que visem o seu desenvolvimento no Estado, conforme estabelece o Artigo 12°:

Art. 12°. Os recursos do Fundo de Apoio a Cultura do Algodao — FACUAL serdo
aplicados na pesquisa, na defesa fitossanitiria e em outras acdes que visem ao
desenvolvimento da cultura do algodao do Estado de Mato Grosso, podendo também
ser aplicados para pagamento de pessoal, encargos sociais e demais despesas de
custeio de atividade finalistica (MATO GROSSO, 1997).

Com a criagdo do FACUAL, programas técnicos de pesquisa passaram a ser
desenvolvidos sistematicamente para sanar incertezas na producdo de algodao no Mato
Grosso. Foram agregados agentes publicos e privados com o objetivo de analisar, programar,
implementar e disseminar acOes para a estruturacdo da cadeia produtiva do algoddao no Mato
Grosso. O FACUAL passou a ser administrado por um Conselho Gestor composto pelas
seguintes entidades: SAAF/MT — Secretaria de Agricultura e Assuntos Fundidrios,
DFAA/MT Secretaria de Agricultura e Abastecimento, AMPA — Associagdo Matogrossense
dos Produtores de Algodao, ABINAL — Associacdo Matogrossense dos Beneficiadores e
Industriais do Algodao e a FETAGRI — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Mato
Grosso (FACUAL, 2007).

Entre as acodes articuladas a partir da criacdo do FACUAL estd a parceria entre a
EMBRAPA, a Fundagdo MT e a EMPAER MT — Empresa Matogrossense de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural, a partir de 1996, que propiciou o lancamento das variedades
Antares ¢ BRS FACUAL. Muitas outras variedades foram desenvolvidas desde entdo

(GODINHO et al., 1999).

Com a criacdo do FACUAL, pesquisas passaram a ser realizadas nas dreas de doengas,
manejo de solo, pragas, adubacdo, melhoramento genético, biotecnologia, colheita e
beneficiamento. De acordo com o Relatério de Acdes Setoriais do FACUAL (MORESCO,
2006), entre 1998 e 2005, em 273 projetos foram investidos R$ 39,7 milhdes, em quatro
linhas distintas de pesquisa, além de acOes de defesa vegetal e de protegdo ambiental. Sdo
elas: i) melhoramento e desenvolvimento de variedade; i) manejo integrado de pragas, iii)
doencas, solos e outras tecnologias; iv) defesa vegetal; difusdao de tecnologia e infraestrutura

de pesquisa.

No ano 2004 o PROALMAT conseguiu atender 100% dos produtores de algodao do

Estado, incluindo a agricultura familiar, totalizando 530 produtores com 600 4reas
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certificadas. Como resultado dessas agdes, Buainain e Batalha (2007) destacam a
profissionalizacdo dos produtores rurais, por meio da capacitacdo continua e reorganiza¢ao
dos servigos de transferéncia de tecnologia a partir das experiéncias e resultados alcangados, o

que gera uma significativa reducao de riscos para o produtor rural,

Nessa sessdo foi apresentada a estruturacdo das politicas publicas econdmicas que
provocam impactos no segmento agropecudrio do Brasil. Discutiu-se também as politicas que
tiveram como meta o desenvolvimento do Centro-Oeste e os contextos politicos e econdmicos
que resultaram na criagdo de agOes politicas para o estimulo ao desenvolvimento da
cotonicultura, especialmente no que tange a politicas estaduais e, nesse ambito, a criacdo do
PROALMAT e do FACUAL. A seguir apresenta-se a evolugdo da cotonicultura no estado de

Mato Grosso no periodo estudado.

4.1.5. A evolucio da cotonicultura no estado de Mato Grosso — 1990 a 2014

A partir do final da década de 1990 a cotonicultura integrou-se ao perfil da sojicultora
matogrossense, intensiva em tecnologia, capital e formacdo de capacidade de gestdo
empresarial (FARIA, PEREIRA e BEDIN, 2007). Como resultado, a producdo do algoddao em
caro¢o aumentou bastante, saindo de 58,3 mil toneladas na safra 1989/90 para 2,561 milhodes

de toneladas na safra 2011/12 (Gréfico 6).
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Grafico 6 Quantidade anual produzida de algodao em caroco em Mato Grosso —1990/91 a 2014/15
Fonte: dados do IBGE (2017)

Ao longo da série histdrica entre os anos de 1990 e 2014, diversos municipios de Mato
Grosso cultivaram algoddo. Dos 141 municipios, 114 plantaram algoddo, o que representa
80,85% dos municipios do Estado. De acordo com Figueiredo, Leite e Caixeta Filho (2005),
os principais polos de produgdo algodoeira localizam-se a Sudeste do Estado, regido com
maior presenca de rodovias, onde destacam-se Rondondpolis, Primavera do Leste e Campo
Verde e em regides caracterizadas por dificuldades de escoamento da producdo, como os

eixos Diamantino — Sinop e a regido Tangard — Parecis.
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A Tabela 3 apresenta a soma da drea anual plantada ao longo da série histérica de
1990 a 2014, dos 22 municipios que registraram drea total maior que 100.000 ha. De acordo
com os dados dessa tabela, entre os municipios que tiveram drea plantada acima de 100.000
ha no total da série histérica entre 1990 e 2014, Campo Verde ficou em primeiro lugar, com
966.024 ha plantados, o que representa 12,32% do total de drea plantada no Estado. Todos os
municipios que fazem parte da bacia do rio Vermelho registraram drea plantada com algodao
no periodo analisado. Os municipios de Alto Garcas, Guiratinga, Itiquira, Pedra Preta,

Poxoréo e Rondondpolis registraram drea plantada total acima de 100.000 ha no final da série.

Tabela 3 Total da area plantada dos municipios com area plantada total com algodao acima de 100.000
hectares ao longo da série historica de 1990 a 2014 e sua participacio na area total plantada do Estado
Participacao no total

Area total .
Classificacao Municipio plantada da drea plantada do

Estado

(ha) (%)

1 Campo Verde 966.024 12,32

2 Sapezal 884.737 11,29

3 Primavera do Leste 493.602 6,30

4 Diamantino 468.314 597

5 Campo Novo do Parecis 466.956 5,96

6 Pedra Preta 401.576 5,12

7 Itiquira 307.700 393

8 Nova Mutum 267.825 342

9 Novo Sdo Joaquim 259.105 3,31

10 Campos de Julio 232.073 2,96

11 Sorriso 209.464 2,67

12 Santo Antonio do Leste 207.877 2,65

13 Dom Aquino 204.190 2,60

14 Lucas do Rio Verde 198.422 2,53

15 Alto Taquari 181.771 2,32

16 Rondonépolis 181.600 2,32

17 Alto Gargas 178.373 2,28

18 Poxoréo 140.814 1,80

19 Guiratinga 131.999 1,68

20 Nova Ubirata 116.417 1,49

21 Tapurah 107.710 1,37

22 Santa Rita do Trivelato 103.443 1,32
Total dos municipios do ranking 6.709.992 85,60
Total dos municipios do Estado de Mato Grosso  7.838.896 100,00

Fonte: dados do IBGE (2017)

Faria, Pereira e Bedin (2007) afirmam que a for¢a produtiva da cotonicultura em Mato
Grosso foi reflexo do PROALMAT, pois ndo s possibilitou o deslocamento dos impostos
renunciados, contribuindo com sua capitalizacdo, mas também, como consequéncia,
aumentou o ganho de competitividade para contrapor os elementos que constituiam
obstaculos na producdo do algodao no Estado, tendo em vista tanto a distancia dos grandes

centros consumidores nacionais quanto para o embarque para o mercado internacional.
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A Tabela 4 apresenta a cotonicultura no Estado de Mato Grosso antes da criagdo do
PROALMAT, do advento das inovagdes técnicas e da chegada da nova forca produtiva da
cotonicultura. Desde a safra de 1988/89, a é4rea plantada em Mato Grosso em média
permanecia estdvel, variando entre 50.000 e 70.000 ha. Na safra de 1996/97, a produtividade
do algoddo em carogo alcangava 1.800 kg/ha, da pluma 630 kg/ha e do caroco de algodao
1.170,3 kg. No cendrio nacional, a safra de 1996/97 registrou o menor valor da década,
deixando ainda mais espaco para o algoddo estrangeiro no abastecimento das industrias

(SCHIMANSKI, 2006).

Tabela 4 Desempenho da cotonicultura no Estado de Mato Grosso antes da criacio do PROALMAT
(1976/77 a 1996/97)

Produtividade Rendimento Producio
Ano Area Algodao em Pluma Car0§0~de Pluma Algodao em Pluma Car0§0~de
€aroco algodao €aroco algodao

mil ha kg/ha kg/ha kg/ha kg/ha mil t mil t mil t
1976/77 0 0 00 00 00 0 0 0
1977/78 0 0 00 00 00 0 0 0
1978/79 52 659 230,8 4231 353 34 12 22
1979/80 44 909 3182 5909 35,0 4 14 2,6
1980/81 6,6 606 212,1 3939 35,0 4 14 2,6
1981/82 49 1050 3673 673,5 353 5.1 1.8 33
1982/83 4 1050 3750 675,0 35,7 42 1,5 2,7
1983/84 7 1400 4857 9143 34,7 9.8 34 64
1984/85 15 1400 4933 906,7 35,2 21 74 13,6
1985/86 16,5 1090 3818 709,1 35,0 18 6,3 11,7
1986/87 14 800 2786 5214 348 11,2 39 73
1987/88 30 1300 456,7 8433 35,1 39 13,7 253
1988/89 434 1300 4539 8456 349 564 19,7 36,7
1989/90 43 1355 4744 8814 35,0 583 204 379
1990/91 71 1475 5535 9592 36,6 1074 393 63,1
1991/92 57 1500 5246 9754 35,0 85,5 29.9 55,6
1992/93 60 1600 560,0 1.040,0 35,0 96 33,6 624
1993/94 72,6 1680 571,6 1.108.8 34,0 122 41,5 80,5
1994/95 72,6 1530 5358 9945 35,0 111,1 389 72,2
1995/96 58,1 1630 569,7 1.060,2 35,0 94,7 33,1 61,6
1996/97 552 1800 6304 1.170,3 35,0 994 34,8 64,6

Fonte: dados do CONAB (2017b)

Na Tabela 5 observa-se a evolu¢do da cultura do algoddao apdés a criacdo do
PROALMAT. De acordo essa tabela, a drea plantada em Mato Grosso saiu de 55,2 mil ha em
1996/97, para 600,8 mil ha na safra de 2015/16, ou seja, crescimento de 1.088,4%. Na safra
de 2015/16, a produtividade do algoddao em caroco alcangou 3.664 kg/ha, representando
aumento de 203,56%, a pluma alcancou 1.466,0 kg/ha, aumento de 232,54% e o caroco de
algodao 2.198,0 kg, aumento de 187,82%.
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Tabela 5 Desempenho da cotonicultura no Estado de Mato Grosso depois da criacio do PROALMAT

(1997/98 a 2015/16)
Produtividade Rendimento Producio
Ano Area Algodao em Pluma Car0§0~de Pluma Algodao em Pluma Carog0~de

€aroco algodao €aroco algodao

mil ha kg/ha kg/ha kg/ha kg/ha mil t mil t mil t

1997/98 109.9 2.450 857,1 1.592.4 35,0 269,2 94,2 1750

1998/99 203,3 2.970 1.113.6 1.856.4 375 603,8 2264 3774

1999/00 2684 3.250 18951.1 1.9989 385 8723 3358 536,5

2000/01 3920 3.510 1.362.0 2.1482 388 1.376,0 5339 842,1

2001/02 312,8 Bi225 1.251,0 1.974.1 3838 11008,8 3913 6175

2002/03 300,3 3.570 1.3740 2.196.1 385 1.072,1 412,6 659,5

2003/04 4384 3.615 1.399,0 2.216,0 387 1.584.8 6133 971,5

2004/05 4516 3.420 1.289.3 2.130,7 37,7 1.544.5 5823 962,2

2005/06 366,0 3.600 I8S75.2 2.2248 382 1.317,6 5033 8143
2006/07 542,0 3.705 1.445.0 2.260,0 39,0 2.008.1 7832 1.2249
2007/08 541.8 3.930 1.533.0 2.397,0 39,0 2.129.3 8304 1.2989

2008/09 3874 4.065 1.585.0 2.480,0 39,0 1.574.8 6142 960,6

2009/10 4281 3.495 1.363.0 2.132,0 39,0 1.496,2 5835 9127
2010/11 §23.5 3.540 1.292,0 2.248,0 36,5 2.561,2 934.8 1.6264
2011/12 72577 3.795 1.442,0 2.353,0 38,0 2.754,0 1.046,5 1.707.5
2012/13 4753 3.915 1.539.0 2.376,0 393 1.860,8 §s1.3 1.129,5
2013/14 643,1 3.960 1.564.0 2.396,0 39,5 2.546,7 1.005.9 1.540,7
2014/15 562,7 4.095 1.638,0 2.457,0 40,0 2.304,3 921,7 1.382.,6
2015/2016 600.8 3.664 1.466,0 2.198,0 40,0 2.201,3 880.5 1.320,8

Fonte: dados do CONAB (2017b)

A retomada de producdo de algoddo a partir de 1997 no estado de Mato Grosso

contribuiu para reverter a tendéncia de queda nacional que havia desde o final da década de

1980. Mais que uma inversao de tendéncia, essa retomada, praticamente representou o inicio

da reestruturacao no setor produtivo de algodao no Brasil.

Um dos efeitos mais marcantes da politica do PROALMAT, a partir do estimulo do

desenvolvimento da cotonicultura, € o aumento das exportacoes (Grafico 7). A série histdrica

com o registro de dados referentes a exportacdo de algodao de 1997 a 2014 esté registrada no

sistema ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017), disponivel no site do Ministério da Industria,

Comércio Exterior e Servigos. Nos anos de 1997 e 1998 ndo h4 registro de exportagdes de

algoddo do Estado de Mato Grosso no sistema. No entanto, a partir do ano 1999, as

exportagbes em US$ FOB partiram de US$ 2.477.598,00 e chegaram a atingir

US$ 1.089.806.302,00 em 2012, ano em que o maior valor exportado foi registrado.
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Grifico 7 Exportacoes de algodao em Mato Grosso — 1997 a 2014
Fonte: dados do ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017)
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A seguir apresentam-se a caracterizacdo e a andlise da cotonicultura nos municipios

estudados.

4.2. Cotonicultura nos municipios da area de estudo da bacia do rio
Vermelho

A Tabela 6 apresenta a totalizacdo da drea agricola composta por lavouras

permanentes e temporéarias no periodo de 1990 a 2014 nos municipios estudados.

Tabela 6 Area total plantada com lavouras permanentes e temporarias no conjunto de municipios com
area de estudo na bacia do rio Vermelho — 1990 a 2014

Lavouras permanentes Lavouras temporarias Area agricola total

L. Participacio na area Participacio na area plantada

Municipios Area plantada agricola total Area plantada agricola total (temp.+perm.)

(ha) (%) (ha) (%) (ha)
Alto Gargas 1.233 0,06 2.103.061 99,94 2.104.294
Guiratinga 680 0,01 5.026.087 99,99 5.026.767
Itiquira 149.258 8,44 1.618.861 91,56 1.768.119
Pedra Preta 2.156 0,12 1.778.259 99,38 1.780.415
Poxoréo 6.287 041 1.519.148 99,59 1.525.435
Rondondpolis 9.376 043 2.152.366 99,57 2.161.742
Sdo José do Povo 301 0,81 36.838 99,19 37.139
Total 169.291 1,18 14.234.620 98,82 14.403.911

Fonte: dados do IBGE (2017)

A participacdo das lavouras tempordrias na area agricola total (lavouras permanentes
mais lavouras tempordrias) plantada nos municipios estudados ao longo da série historica foi
de 98,82%. Apenas 1,18% da area agricola total (lavouras permanentes + lavouras
tempordrias) foi destinada a culturas permanentes. O municipio com a maior drea plantada
com lavouras permanentes foi Itiquira, com 8,44% de participacdo na area agricola total
plantada. Os demais municipios ndo atingiram 1% da area total. Lavouras temporarias foram
preponderantes em todos os municipios estudados. Excetuando-se Itiquira, os demais
municipios registraram participac¢do das lavouras temporarias acima de 99% na drea agricola
total. Guiratinga contabilizou a maior drea agricola total plantada ao longo da série, com 5,02

milhdes de hectares plantados.

De acordo com a Tabela 7, na série histérica de 1990 a 2014, o conjunto de
municipios estudados registraram o algodao como a terceira maior drea de cultura temporaria
plantada, atingindo 1.355.700 ha, montante que representa 9,52% da area total plantada com
lavouras tempordrias. A soja foi a cultura temporaria com a maior drea total plantada,

totalizando 71,09%. Seu crescimento ao longo da série histdrica apresenta notdvel evolugao,
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seguida pelo milho e algoddo, os quais apresentam relagdo direta com a sua produgdo, pois

sdo culturas utilizadas em regime de rotacdo.

A evolucdo da 4drea total anual plantada nos municipios estudados das trés maiores
culturas tempordrias estd apresentada no Grafico 8. A drea agricola total plantada aumentou
237,23% entre 1990 e 2014, saltando de 367.261 ha para 871,258 ha em 24 anos. A cultura da
soja, preponderante na drea de estudo, aumentou 174,64% de 1990 para 2014, porém foi a
cultura do algoddo que registrou o crescimento mais expressivo, atingindo 1.687,55%. A érea
agricola total saltou de 367.261 ha em 1990 para 871.258 ha em 2014, com aumento de
237,23% no periodo. E possivel observar no Gréfico 8 picos mais expressivos da drea total

com lavouras tempordrias nos anos de 1998, 2005, 2010 e 2013.

Tabela 7 Area total plantada com culturas temporarias no conjunto de municipios com area de estudo na
bacia do rio Vermelho —1990 a 2014

Tipo de cultura temporaria p;:; :: dt;fzﬁa) Participacao (%)
Soja (em grao) 10.118.740 71,09
Milho (em grao) 2.025.464 14,23
Algodao herbaceo (em carogo) 1.355.700 9,52
Sorgo (em grio) 347.947 244
Arroz (em casca) 221.171 1,55
Feijio (em grdo) 79.862 0,56
Cana-de-acticar 46.734 0,33
Mandioca 32.617 0,23
Girassol (em grao) 3.540 0,02
Melancia 943 0,01
Trigo (em grao) 804 0,01
Aveia (em grao) 525 0,00
Abacaxi 303 0,00
Mamona (baga) 192 0,00
Tomate 74 0,00
Amendoim (em casca) 3 0,00
Batata-inglesa 1 0,00

Totais 14.234.620 100,00

Fonte: dados do IBGE (2017)
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Fonte: dados do IBGE (2017)
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De acordo com Tabela 8, Alto Garg¢as foi o municipio com maior area plantada com
algoddo ao longo da série, registrando participacdo de 17,83% da cotonicultura na &rea
agricola total. Sao José do Povo foi o municipio com maior participacdo da cotonicultura no
total da drea agricola municipal, totalizando 36,72% de sua drea ao longo da série histdrica.

Tabela 8 Area agricola total plantada e participacio do algodao — 1990 a 2014
Area agricola total (lav.

Algodao herbaceo
perm. + lav. temp.)
Municipios Area total plantada de Area total plantada de Participaco na drea
1990 a 2014 1990 a 2014 agricola total

(ha) (ha) (%)
Alto Gargas 2.252.319 401.576 17,83
Guiratinga 5.035.463 307.700 6,11
Itiquira 1.625.148 181.600 11,17
Pedra Preta 1.780.415 178.373 10,02
Poxoréo 1.520.381 140.814 9,26
Rondonépolis 2.153.046 131.999 6,13
Sao José do Povo 37.139 13.638 36,72
Total 14.403.911 1.355.700 9,41

Fonte: dados do IBGE (2017)

4.2.1. Abordagem de analise da cotonicultura do conjunto de municipios da area de
estudo da bacia do rio Vermelho: 1990 a 2014

Para caracterizar e analisar a drea plantada com algoddo, quatro fatores foram
considerados: 1) a localizagdo dos municipios e lavouras na regido da bacia do rio Vermelho;
i1) a relagdo da cotonicultura com a sojicultura; 1iii) a estrutura fundidria, pois constitui a
priori, juntamente com o clima e o solo, as bases para o desenvolvimento da cotonicultura na
regido Centro-Oeste (FARIA e CAMPOS, 2006); e iv) a concentracdo de renda e as relacdes

de emprego e trabalho na cotonicultura e em atividades afins, apresentados a seguir.

4.2.1.1 Localizacdo dos municipios e lavouras na regido da bacia do rio Vermelho

O primeiro fator importante a ser considerado na analise da drea plantada € a regido na
qual os municipios estudados considerados nessa pesquisa estdo localizados, pois as
caracteristicas de relevo direcionam grande parte das atividades agropecudrias. Os municipios
estdo localizados em uma drea que congrega chapaddes e dreas mais baixas, como pode ser
observado no mapa hipsogréfico, apresentado na Figura 14. Em geral o relevo da 4rea na qual
os municipios estudados estdo localizados situa-se na faixa de 200 a 800 metros de altitude.

Rondondpolis e Sdo José do Povo estdo localizados nas dreas mais baixas. Poxoréo, Pedra
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Preta e Itiquira localizam-se em zonas intermedidrias e Alto Garcas localiza-se na drea mais
alta. As lavouras tempordrias desses municipios sdo encontradas com maior frequéncia nos
chapaddes ou terras altas, devido a presenca da topografia plana em dreas de grande extensdo
facilitar a mecanizagdo cultura. Por outro lado, nas dreas mais baixas a pecudria € a atividade

mais exercida.

4.2.1.2 Relagao da cotonicultura com a sojicultura

O segundo fator importante € a relacdo da cotonicultura com a soja. A soja € a
commodity que teve e ainda tem papel relevante para justificar o uso da terra resultante das
atividades da agricultura ocorridas na regido, pela sua importincia no mercado nacional e
internacional, marcando presenca nas oscilacdes do mercado internacional e influenciando
sobremaneira o mercado nacional. E a cultura mais encontrada nos chapadodes, associada a
outras culturas temporarias de safrinha como o milho e o sorgo ou de rotagdo anual, como o

algodao.

O Grifico 9 apresenta a evolucdo da drea plantada com culturas tempordrias no
conjunto de municipios estudados nessa pesquisa. A soja é a cultura predominante na area
estudada, atingindo o total plantado acumulado ao longo da série estudada de 10.118.740 ha
plantados, seguida pelo milho, com 2.025.464 ha e pelo algodao com 1.355.700 ha. Também
se destacam com drea acima de 100.000 ha plantados o sorgo (347.947 ha) e o arroz (347.947
ha).
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Grifico 9 Area plantada com culturas temporarias nos municipios com area de estudo na bacia do rio
Vermelho — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

Embora em linhas gerais a trajetéria da soja na série histérica seja de crescimento,

ainda assim é possivel contrastar as participagdes da soja e do algodao em épocas de
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desenvolvimento das duas culturas de formas inversamente proporcionais. E possivel
observar que a cultura do milho em geral acompanha o crescimento da cultura da soja, tendo

em vista a opcao pela rotatividade.

Entre os anos de 1998 e 2001, enquanto a cotonicultura aumenta, a sojicultura diminui,
tendo em vista que o agricultor precisa optar ou ndo pelo algoddo como cultura predominante,
j& que a regido ndo registra o algodao do tipo safrinha. Depois disso, a sojicultura expande a
drea plantada a partir do ano 2001 até o ano 2005, enquanto a drea plantada com algodao
mantém-se relativamente estabilizada em torno de 2,5%. A relacdo de desenvolvimento das
duas culturas de formas inversamente proporcionais ocorre novamente entre 2010 e 2013. As
duas inversoes apontam para a modificacdo de area cultivada entre as culturas em periodos

mais favoraveis a uma ou a outra.

A correlag@o entre as dreas plantadas das culturas da soja e do algoddo no periodo de
1990 a 2014 apresenta o indice R = 0,71, interpretado como correlagio. O R?, que é o
quadrado do indice obtido indica que a varidvel area de soja explica 51 % do aumento no
algoddo no periodo estudado. O grafico de dispersdo da relacdo da area plantada com soja e

algoddo no periodo de 1990 a 2014 esta apresentado no Grafico 10.
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Grifico 10 Dispersao com dados de areas plantadas com soja e algodao nos municipios com area de estudo
na bacia do rio Vermelho — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

No entanto, o estudo individual dos municipios indicou correlacdes dispares (Tabela
9). O maior indice de correlacdo foi observado no municipio de Poxoréo (Correlacdo forte),
seguido por Alto Gargas, Guiratinga e Pedra Preta (Correlacio moderada). Itiquira e

Rondonépolis apresentaram correlacao Fraca.
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Tabela 9 Correlacao das areas plantadas com soja e algodao nos municipios com area de estudo na bacia
do rio Vermelho — 1990 a 2014

Municipio Indice de correlacao Classificacdo da correlacdo R? (%)
Alto Gargas 0,63 Moderada 39%
Guiratinga 0,68 Moderada 46%
Itiquira 048 Fraca 23%
Pedra Preta -0,60 Moderada 36%
Poxoréo 0,87 Correlacio forte 76%
Rondondpolis -0,29 Fraca 8%
Conjunto de municipios 0,71 Correlagdo moderada 51%

Fonte: dados do IBGE (2017)

4.2.1.3 Estrutura fundidria

O terceiro fator importante para andlise da drea plantada com algodao é a estrutura
fundidria. A cotonicultura no Cerrado estd fortemente relacionada a alta concentracdo
fundiaria, pois o uso intensivo de tecnologia no campo demanda a mobilizacdo de grande
montante de capital a ser adiantado no processo produtivo, por causa do alto valor de custeio,
fator que acaba por excluir camponeses e produtores de menor porte (FARIA, 2008). Segundo
Silva (2010), a concentracdo da terra por propriedade rural em Mato Grosso € historica,
ocorrendo com maior nitidez na regido de Rondondpolis, ou Sudeste do estado, podendo ser
observada em trés fatores: o nimero de estabelecimentos, a area total e o nimero médio de
hectares por propriedade. A andlise dos indicadores nos tltimos Censos Agropecudrios

demonstra o baixo crescimento do nimero de propriedades enquanto o alto crescimento é

registrado na média de hectares por propriedade (SILVA, 2010).

A Tabela 10 apresenta os tipos de propriedades agricolas dos municipios estudados de
acordo com os dados do Censo 2006 (IBGE, 2017). De acordo com os dados da Tabela 10,
73,43% das terras estdo registradas como propriedades agricolas. A maior parte dos
estabelecimentos agricolas no conjunto de municipios estudados é de propriedade individual,
totalizando 1,9 milhOes de hectares, respondendo por 59,85% da érea total dos municipios. As
areas de propriedades do tipo Condominio, consorcios, ou sociedade de pessoas e do tipo
Sociedade anénima ou por cotas, respondem juntas por 12,22% da area total do conjunto de

municipios. Cooperativas e Outras condi¢des respondem juntas por 1,35% de participacao.
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Tabela 10 Tipos de estabelecimentos agricolas dos municipios com area de estudo na bacia do rio

Vermelho
Tipo de estabelecimento agricola (4rea em ha)

Sociedade Participaciio

Condominio, Governo Insitaicaio de anénima ou na drea total
Municipio consércio ou C rati federal, Slﬁlilg::])e Proprietario por cotas de Outra Totai d° .

sociedade de ooperativa estadual ou v ibii individual responsabi- condi¢io otais municipios
pessoas municipal ~ PUO¢R lidade (%)
limitada

Alto Gargas 11.714 0 0 0 213.375 0 nio disp. 225.089 60,05
Guiratinga 39.229 nio disp. nio disp. 0 349.759 24.369 102 413.459 81,68
Itiquria 98.089 0 0 0 575.508 69.281 nio disp. 742.878 85,17
Pedra Preta 8.605 0 0 0 240.305 11.781 16.117 276.808 67,37
Poxoréo 21.587 27919 0 nio disp. 364.023 19.436 289 433.254 62,87
Rondonépolis 37.701 487 nio disp. 97 196.220 63.068 78 297.651 71,57
Sdo José do Povo 0 0 0 ndo disp. 43.901 ndo disp. ndo disp. 43.901 98,90
Totais 216.925 28.406 0 97 1.983.091 187.935 16.586 2.433.040 73,43

Fonte: dados do IBGE (2017)

A Tabela 11 apresenta os nimeros de unidades de propriedades agricolas dos

municipios estudados e a Tabela 12 apresenta a relacdo entre os dados da Tabela 10 e da

Tabela 11, ou seja, a relagdo entre a drea dos tipos de propriedades com o nimero dos tipos de

propriedades. Segundo os dados da Tabela 11, a categoria de propriedades agricolas com o

maior nimero de unidades € o tipo Proprietdrio Individuais, com 6.564 unidades, ou seja,

96,41% de todas as unidades agricolas.

Tabela 11 Nimero de proprietarios dos estabelecimentos agricolas dos municipios com area de estudo na
bacia do rio Vermelho

Niimero de unidades dos tipos de estabelecimentos agricolas

Sociedade
. Condominio, Go federal. Tnsituicsio de andnima ou
Municipio consorcio ou R verno federat, 1.11.1(;30 Proprietirio por cotas de Outra
. Cooperativa estadual ou utilidade e . . -
sociedade de . . ibli individual responsabi- condicio
pessoas municipal pablica lidade
limitada
Alto Gargas 7 0 0 0 219 0 1
Guiratinga 14 2 1 1 801 12 7
Itiquria 27 0 0 0 686 23 2
Pedra Preta 5 0 1 0 874 13 15
Poxoréo 22 12 0 1 1.233 8 5
Rondonépolis 25 3 1 3 2.070 26 4
Sao José do Povo 0 0 0 1 681 1 1
Totais 100 17 3 6 6.564 83 35
Fonte: dados do IBGE (2017)
A Tabela 12 apresenta a relagdo da 4rea com o numero de proprietarios dos

estabelecimentos agricolas dos municipios.
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Tabela 12 Relacio da area com o niimero de proprietarios dos estabelecimentos agricolas dos municipios
com area de estudo na bacia do rio Vermelho
Relaciio da area com o niimero de unidades dos tipos de estabelecimentos agricolas (ha/unidade)

Sociedade
. Condominio, Go federal. Insituicio de an6nima ou
Municipio consdércio ou . verno feceral, s1.u.19a0 Proprietirio por cotas de Outra
. Cooperativa estadual ou utilidade P .
sociedade de .. bl individual responsa- condicio
pessoas municipal puablica bilidade
limitada
Alto Gargas 1.673,43 0 0 0 974,32 0 0
Guiratinga 2.802,07 0 0 0 436,65 2.030,75 14,57
Itiquria 3.632,93 0 0 0 838,93 3.012,22 0
Pedra Preta 1.721,00 0 0 0 274,95 906,23 1.074,47
Poxoréo 981,23 2.326,58 0 0 295,23 2.429,50 57,80
Rondonépolis 1.508,04 162,33 0 32,33 94,79 2.425,69 19,50
Sao José do Povo 0 0 0 0 64,47 0 0
Totais 2.169,25 1.670,94 0,00 16,17 302,12 2.264,28 473,89

Fonte: dados do IBGE (2017)

De acordo com os dados dessa da Tabela 12, a média das 4reas de propriedade das
duas categorias Sociedade andnima ou por cotas de responsabilidade limitada e Condominio,
consorcio ou sociedade de pessoas respondem juntas pelas maiores médias estimadas de
concentracoes fundidrias em ha/unidade agricola. Sociedade and6nima ou por cotas de
responsabilidade limitada concentra 2.264,28 ha/unidade para 83 unidades agricolas,
enquanto Condominio, consorcio ou sociedade de pessoas concentra 2.169,25 ha/unidade para

100 unidades agricolas.

N

Com relacdo a questdo agrdria, a grande maioria dos municipios estudados teve
projetos de assentamentos de familias em glebas pelo INCRA - Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria no periodo de 1969 a 2013. Apenas Alto Gargas ndo teve
nenhum assentamento registrado. A Tabela 13 apresenta a sintese dos assentamentos rurais

nos municipios estudados até o ano 2013 (INCRA, 2017).

Tabela 13 Assentamentos rurais nos municipios estudados na bacia do rio Vermelho — 1990 a 2013
Participacao da

Area dos Familias ‘ area assentada na
. . Assentamentos Area assentada .
Municipios municipios assentadas area total do
municipio

(ha) (n%) (n%) (ha) (%)
Alto Gargas 374.805 0 0 0 0,00
Guiratinga 506.169 6 232 8.453 1,67
Ttiquria 872.248 1 80 5.694 0,65
Pedra Preta 410.859 10 629 18.370 447
Poxoréo 689.116 9 692 16.379 2,38
Rondondpolis 415.912 10 870 23.193 5,58
Sdo José do Povo 44.388 4 394 9.844 22,18
Totais 3.313.495 40 2.897 81.933 2,47

Fonte: dados do INCRA (2017)

Conforme demonstram os dados na Tabela 13, 2.897 familias foram assentadas em

uma drea total de 81.933 ha. A drea total de assentamentos rurais nos municipios com drea de
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estudo na bacia do rio Vermelho contabiliza apenas 2,47% da area total dos municipios, com
baixo impacto de participagdo em todos os municipios, excetuando-se Sao José do Povo, cuja

participacao das propriedades de assentamentos rurais na darea total do municipio € da ordem
de 22,18%.

O Griéfico 11 apresenta a série histérica com a drea total de assentamentos rurais nos
municipios estudados. E possivel observar que a maior parte da drea foi assentada entre os

anos de 1996 e 2000, diminuindo até o ano 2005 e ndo mais ocorrendo desde entdo.
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Grifico 11 Areas distribuidas em assentamentos rurais nos municipios com drea de estudo na bacia do rio
Vermelho — 1988 a 2005
Fonte: dados do INCRA (2017)

A Tabela 14 apresenta os dados da série histérica da contagem populacional do IBGE
(2017) dos municipios estudados. De acordo com os dados, em linhas gerais, a populacao
rural dos municipios estudados tem diminuido, saindo de 33.357 em 1991 para 29.752
pessoas em 2010, ou seja, houve retracao de 10,8%. Em ambito municipal € possivel observar
que alguns tiveram sua populac¢do rural diminuida, enquanto em outros a populagdo aumentou.
No periodo entre os anos 2000 e 2007 a populagdo rural total dos municipios aumentou,
saltando de 27.547 para 31.003, registrando aumento na ordem de 12,54%. Os assentamentos
nao foram responsdveis diretamente pelo aumento da populacdo rural, pois foram efetivados
em sua maioria até o ano 2001, sendo assim, € possivel estimar que foram as atividades rurais

que atrairam maior ndmero de pessoas para residirem no campo.

Tabela 14 Populac¢ao rural nos municipios com area de estudo na bacia do rio Vermelho — 1991 a 2010

Populacao
L. Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
Municipio
1991 1996 2000 2007 2010

Alto Gargas 1.331 6.975 1.075  6.705 1.088  7.247 852 8.280 895 9.455
Guiratinga 2491 12307  1.675 11.834  1.131 11.514 2341 11.542 2467 11.467

Itiquira 5030 2975 5.018 2853 6.169 3.031 8292 3867 7.036 4.442
Pedra Preta 3587  7.638 3544 9239 3238 10373 4473 11.165 4372 11.383
Poxoréo 7.323 16,555  6.131  15.715 5984 14.046 5438 12.154 5.676  11.923
Rondondpolis  13.595 113.032 12.630 129.894 8.389 141.838 7.814 164969 7.448 188.028
Séo José do Povo - - 1.576  1.561 1.548 1.508 1.793 1.512  1.858 1.734
Totais 33.357 159.482 31.649 177.801 27.547 189.557 31.003 213.489 29.752 238.432

Fonte: dados do IBGE (2017)
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A variacdo da populacdo rural nos municipios estudados pode ser observada no
Griéfico 12. Todos os municipios registraram queda entre 1991 e 1996. A partir de 1996 a
queda foi acentuada em Alto Gargas e Poxoréo, porém Guiratinga, Itiquira, Pedra Preta e Sdo
José do Povo registraram crescimento na populacao rural. Alto Garcas e Poxoréo registraram
as maiores quedas no ano de 2007. Itiquira e Pedra Preta retomaram o crescimento e
registraram picos no ano de 2007. Itiquira aumentou 65,24% e Pedra Preta aumentou 26,21%
da populagdo rural entre 1996 e 2007. Sao José do Povo registrou pequena queda no ano 2000

e voltou a crescer nos anos de 2007 e 2010.
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Griafico 12 Variacao da populacio rural nos municipios estudados — 1991 a 2010
Fonte: dados do IBGE (2017)

A variagdo da populacdo urbana nos municipios estudados pode ser observada no
Grafico 13. Os municipios de Guiratinga e Poxoréo registraram diminui¢do da populacdo
urbana a partir do ano de 1996. Em 2010, a populagdo de Alto Gargas registrou diminui¢ao de
7% em relacdo ao ano de 2001. Poxoréo registrou diminui¢@o de 28% em relacdo também em
relacdo ao ano de 1991. Itiquira e Pedra Preta registraram aumento de 49% na populagdo em
relacdo ao ano de 1991 e Alto Gargas registrou 36%, também nesse periodo. Sao José do

Povo registrou 11% de aumento em relagdo ao ano de 1991.
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Grifico 13 Variaciao da populacido urbana nos municipios estudados — 1991 a 2010
Fonte: dados do IBGE (2017)

A variagdo da populacdo rural e urbana em Rondonépolis pode ser observada no

Grafico 14. A populacdo rural registrou queda no periodo estudado. Em 2010 o municipio
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registrou queda de 45% em relag@o ao ano de 1991. Por outro lado, o crescimento registrado

na populag@o urbana em 2010 foi de 66% em relacdo ao ano de 1991.
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Grifico 14 Evolucao da populacio rural e urbana no conjunto de municipios estudados
Fonte: dados do IBGE (2017)

A Tabela 15 apresenta os dados do Censo 2006 para os indicadores Pessoal ocupado e
Tratores dos municipios estudados. De acordo com os dados dessa tabela, 23.579 pessoas
trabalhavam no campo em 2006. O tamanho médio da drea total dos estabelecimentos
agropecudrios pela quantidade de pessoas ocupadas no campo foi de 103,19 ha, j4 o tamanho
médio da area total dos estabelecimentos agropecudrios pelo numero de tratores foi de 576,96

ha.

Tabela 15 Pessoal ocupado e Tratores dos municipios com area de estudo na bacia do rio Vermelho
Indicadores Pessoal ocupado e Tratores (Censo 2006)

Area total dos
estabele- Pessoal Razio da area Razio da area
Municipio cimentos ocupado pelo pessoal Tratores pelo n° de
agrope cuarios ocupado tratores
(ha) (pessoas) (ha/pessoas) (unidades) (ha/unidades)
Alto Gargas 225.089 1.551 145,13 629 357,85
Guiratinga 413.459 1.923 215,01 546 75725
Itiquira 742.878 4.312 172,28 996 745,86
Pedra Preta 276.808 4.516 61,29 614 450,83
Poxoréo 433.254 3.461 125,18 595 728,16
Rondondépolis 297.651 6.260 4755 774 384,56
Séo José do Povo 43.901 1.556 2821 63 696,84
Totais 2.433.040 23.579 103,19 4.217 576,96

Fonte: dados do IBGE (2017)

O indice de Gini foi criado pelo estatistico italiano Conrado Gini (1894-1965) para
medir a distribuicdo de renda. Posteriormente, foi adaptado para medir a configuracdo da
concentracdo fundidria no pais. Ele € aplicado a distribuicao de terras por proprietario, cujos
parametros também variam de 0 a 1. Nesse caso, a concentracdo € maior quando se aproxima
do parametro 1 (SANTOS, 2001). A Tabela 16 apresenta o indice de Gini para concentracao
de terras no Brasil e Mato Grosso nos anos de 1985, 1995 e 2006. Verifica-se nessa tabela que

o indice de concentrag¢do de terras no Brasil ¢ “Muito forte”, sendo que o estado de Mato
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Grosso foi classificado como “tendendo a absoluta” no ano de 1985, embora tenha sido

classificada posteriormente como “Muito forte”.

Tabela 16 Indice de Gini — concentraciio de terras no Brasil e Mato Grosso — 1985, 1995 e 2006

Anos
Regibes
1985 1995 2006
Brasil 0,857 0,856 0,854
Mato Grosso 0,909 0,87 0,865

Fonte: Fonte: Censo Agropecuario 1985/2006 (IBGE, 2006)

Os principais 6rgdos de pesquisas e divulgacdo de dados estatisticos do Brasil
consultados nessa pesquisa (IBGE, IPEA, INCRA) ndo disponibilizam calculos do indice de
Gini para concentracdo de terras nos municipios do estado de Mato Grosso. Todavia, a
pesquisa localizou o estudo de Joseph e Silva (2008) que apresenta o célculo do indice de
Gini para concentracdo de terras para a microrregido de Rondondpolis, que abrange a area
administrativa dos municipios de Itiquira, Pedra Preta, Rondonépolis, Sao José do Povo. O
estudo calculou o indice de Gini de 0,978 para o ano de 1985 e o indice 0,964 para o ano de

1995, ou seja, a concentragdo dos indices foi “tendendo a absoluta” em ambos os anos.

4.2.1.4 Concentracdo de renda e as relacoes de emprego e trabalho na cotonicultura e em

atividades afins

O indice de Gini foi criado pelo estatistico italiano Conrado Gini (1894-1965) para
medir a distribuicdo de renda. Esse indice varia de 0, correspondente a uma situagdo de
igualdade perfeita, a 1, que reflete o caso de desigualdade total. Portanto, quanto mais
proximo de 1, pior serd a distribuicdo de renda do pais em questdo. A Tabela 17 apresenta o
indice de Gini para a renda domiciliar per capita dos municipios estudados. Os parametros de

classificagdo do indice de Gini estdo apresentados no Quadro 8.

Tabela 17 Indice de Gini renda domiciliar per capita dos municipios da area de estudo da bacia do rio
Vermelho nos anos de 1991, 2000 e 2010

1991 2000 2010
Municipio
Gini Classificacao Gini Classificacao Gini Classificacao
Alto Gargas 0,4893 Média 0,7117 Muito forte 04752 Média
Guiratinga 0,5077 Forte 0,6273 Forte 04971 Média
Itiquira 04904 Média 0,6091 Forte 04991 Média
Pedra Preta 0,5884 Forte 0,496 Média 04524 Média
Poxoréo 0,5432 Forte 0,6147 Forte 0,5159 Forte
Rondonépolis 0,5876 Forte 0,5977 Forte 0,5316 Forte
Sao José do Povo .. 0,4509 Média 0,4438 Média

Fonte: Datasus (2017)
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Quadro 8 Parametros de classificaciio do indice de Gini

Indice de Gini Classificacao
Até 0,100 Concentra¢do nula
De 0,101 a 0,250 Concentragao fraca
De 0,251 a 0,500 Concentragdo média
De 0,501 a 0,700 Concentracdo forte

De 0,701 a 0,900 Concentragdo muito forte
Acima de 0,900 Concentragdo tendendo a absoluta

Fonte: Camara (1949, apud ALCANTARA FILHO e FONTES, 2009)

De acordo com os dados da Tabela 17, a concentracdo de renda per capita € maior nos
municipios de Poxoréo ¢ Rondondpolis, cuja classificacao foi “Forte” nos periodos estudados.
Guiratinga ¢ Pedra Preta melhoraram a classificagdo de “Forte” para “Média” ao longo do
periodo estudado. Alto Gargas chegou a registrar classificacdo “Muito forte” no ano 2000,
voltando a apresentar classificacdo “Média” em 2010 e Itiquira registrou classificagdo “Média”

ao longo do periodo estudado.

A evolucdo da classificacdo do indice de Gini para a distribuicdo de renda domiciliar
per capita no periodo de 1991 a 2010 esté apresentada no Gréfico 15. O ano 2000 marcou um
periodo de intensificacdo da concentragdo da renda na maior parte dos municipios estudados.
Destacam-se os municipios de Alto Gargas, cuja concentragdo de renda foi mais intensa no
ano 2000 no grupo de municipios, a queda da classificacio de Pedra Preta no periodo

estudado e Sao José do Povo que apresentou o menor indice entre os municipios.
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Grifico 15 Evolucao do indice de Gini para a distribuicdo de renda domiciliar per capita — 1991 a 2010
Fonte: dados do Datasus (2017)

A Tabela 18 apresenta a série histérica disponibilizada pelo CAGED (BRASIL MTE
2017) com o registro de pessoas admitidas no cultivo e processamento de algoddo nos
municipios estudados, pois a regido ndo cultiva outras fibras de lavoura temporaria. O sistema
nao registra dados que discriminam atividades especificamente relacionadas ao cultivo de
algodao antes de 2007. De acordo com os dados dessa tabela, os anos 2008 e 2011 registraram
os maiores nimeros de contratagdes no periodo analisado, coincidindo com as épocas de pico

de 4reas plantadas com algoddo nos municipios estudados.
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Tabela 18 Pessoas admitidas no cultivo de algodao e outras fibras de lavoura temporaria afins dos
municipios com area de estudo na bacia do rio Vermelho — 2007 a 2014

Cultivo de Algodao Herbaceo e de Outras Fibras de Lavoura Temporaria

Municipio Admitidos (CNAE 2.0 Classe) Total
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Alto Gargas 17 991 770 579 761 627 228 186 4.159
Guiratinga 0 254 1 4 2 5 5 19 290
Itiquira 54 168 106 103 261 186 108 30 1.016
Pedra Preta 0 1.050 239 487 538 377 333 193 3.217
Poxoréo 15 257 288 212 308 180 229 51 1.540
Rondondpolis 0 348 423 828 1.206 1.166 844 201 5.016
Total 86 3.068 1.827 2.213 3.076  2.541 1.747 680 15.238

Fonte: dados do CAGED (BRASIL MTE 2017)

A seguir apresentam-se os dados dos municipios individualmente.

4.2.2. Resultados da analise da cotonicultura nos sete municipios da area de estudo da
bacia do rio Vermelho: 1990 a 2014

Todos os municipios com drea de estudo na bacia do rio Vermelho pesquisados nesse
estudo registraram dreas plantadas com algoddo na série histérica de 1990 a 2014, em menor
ou maior quantidade. A area total plantada saiu de 3.800 ha em 1990 para 64.127 ha em 2014,
o que representou aumento de 1.587,55%. O aumento registrado no maior ano de pico (2004)
foi de 2.636,07%. A taxa de crescimento geométrico nesse periodo foi de 12,5%. Ao longo do
periodo entre 1990 e 2014 foram plantados 1.355.700 ha com algoddo. A série histérica da

area anual plantada com algodao nos municipios esta apresentada na Tabela 19.

Tabela 19 Participacio dos municipios na area agricola total plantada do conjunto de municipios
Participacdo do municipio na area
total plantada do conjunto de

Area municipal total plantada de

Municipios 1990 a 2014 municipios
(ha) (%)
Alto Gargas 178.373 13,16
Itiquira 307.700 22,70
Guiratinga 131.999 9,74
Pedra Preta 401.576 29,62
Poxoréo 140.814 10,39
Rondonépolis 181.600 1340
Sao José do Povo 13.638 1,01
total 1.355.700 100

Fonte: dados do IBGE (2017)

A Tabela 20 apresenta a totalizacdo da drea plantada com algodao dos municipios na

bacia do rio Vermelho no periodo estudado.



Tabela 20 Area plantada anual com lavouras de algodao nos municipios com area de estudo na bacia do rio Vermelho - 1990 a 2014

Alto Garcas Guiratinga Itiquira Pedra Preta Poxoréo Rondonépolis Sdo José do Povo Area
Ano Area plantada Area plantada Area plantada Area plantada Area plantada Area plantada Area plantada plantada
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) total anual

1990 - - - 1.500 - 2.300 - 3.800
1991 - - - 1.500 270 5.200 - 6.970
1992 18 - 1.500 1.800 30 2.730 - 6.078
1993 20 - 2.566 2.200 30 1.833 2.018 8.667
1994 - 110 4.020 2.005 30 1.916 2.160 10.241
1995 - 150 6.053 2.787 830 3.562 2.200 15.582
1996 - - 5.590 3.344 1.700 4.400 2.200 17.234
1997 - 76 4.418 2.000 1.900 4.667 2.200 15.261
1998 384 100 7.180 3.656 2.896 11.900 600 26.716
1999 1.594 480 15.434 8.825 2.969 12.483 600 42.385
2000 7.050 800 17.435 13.170 3.406 15.730 600 58.191
2001 7.200 1.750 21.887 32.325 4.832 21.204 300 89.498
2002 6.300 8.873 19.380 35.569 5.410 12.500 300 88.332
2003 5.480 10.187 20.458 22.021 5.555 10.166 100 73.967
2004 11.994 8.824 27.595 31.126 7.260 13.192 180 100.171
2005 14.732 7.600 27.180 30.328 7.459 13.600 180 101.079
2006 10.292 10.132 24.580 25.778 8.145 7.900 - 86.827
2007 19.100 12.600 14.763 28.500 11.001 6.094 - 92.058
2008 19.500 10.956 13.154 28.681 13.630 3.135 - 89.056
2009 7.474 6.218 8.841 18.419 9.102 1.672 - 51.726
2010 14.606 8.168 12.648 22.850 9.380 3.500 - 71.152
2011 19.977 18.300 13.330 30.802 12.449 5.700 - 100.558
2012 17.400 13.200 13.606 24.027 11.442 5.700 - 85.375
2013 7.735 3.475 13.150 12.250 9.538 4.501 - 50.649
2014 7.517 10.000 12.932 16.113 11.550 6.015 - 64.127
Total 178.373 131.999 307.700 401.576 140.814 181.600 13.638 1.355.700

Fonte: dados do IBGE (2017)
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Pedra Preta foi o municipio que contabilizou a maior drea plantada ao final da série,
atingindo 401.576 ha, apresentando 29,62% de participacdo na drea total plantada no conjunto
de municipios. Por outro lado, Sdo José do Povo foi o municipio que menos plantou ao longo
da série historica, com 13.638 ha, representando apenas 1,01% da &rea total plantada nos
conjunto de municipios. Itiquira foi o segundo municipio com maior participacdo no conjunto
de municipios, registrando 307.700 ha plantados e 22,7% de participagdo. Os demais

municipios registraram participacdo em torno de 9% a 13%.

O Gréfico 16 apresenta a evolugdo da drea anual plantada com algoddo no total do
conjunto de municipios da drea de estudo da bacia do rio Vermelho. A drea plantada saltou de
17.234 ha em 1996 para 89.498 ha em 2001, o que representou aumento de 419,31% no
periodo 4 anos. A taxa de crescimento geométrico registrada no periodo estudado foi de
39,02%. O maior pico do conjunto de municipios foi registrado no ano 2005, com 101.079 ha
plantados, o que representou aumento de 486,5%. A taxa de crescimento geométrico apds o

ano 1996 até o ano 2005 foi de 21,72%.
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Grifico 16 Area anual plantada com algodao dos municipios com area de estudo na bacia do rio Vermelho
—1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

Quatro grandes picos de drea anual plantada com algoddo foram registrados no
conjunto de municipios (Gréfico 17): em 2001 (89.498 ha), 2005 (101.079 ha), 2007 (92.058
ha) e 2011 (100.558 ha). O primeiro pico de area plantada apds criagdo em 1997 do
PROALMAT foi registrado no ano 2001.

A Tabela 21 apresenta a evoluc¢do da drea anual plantada com algodao na érea total
dos municipios e na drea anual plantada com lavouras permanentes. A cotonicultura até o
final da década de 1990 nao atingia 1% da area total dos municipios estudados. A partir do
ano de 1990, a drea anual plantada variou entre 1,28% e 3,03% da &rea total anual dos
municipios. Com relagdo a drea plantada com lavouras temporarias, é possivel observar o

crescimento da participagdo do algoddo, cuja participacdo se dava em 10,79% em 1990,
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atingindo 21,25% no ano de 2005 e finalizando com o registro de 26,08% em 2014. O maior

pico de participagdo foi registrado no ano de 2013 com 26,5%.

Tabela 21 Evolucao da participacao da area plantada com algodao na area total do conjunto de
municipios da area de estudo e na drea plantada com lavouras temporarias — 1990 a 2014
Participacio da

Participacdo do

Area plantada p ~ J Area plantada area do algodao
~ Area dos algodao na area .
Ano com aligodao municipios total dos com laV(fu.ras na area das
herbaceo L. temporarias lavouras
municipios L.
temporarias

(ha) (ha) (%) (ha) (%)
1990 3.800 3.313.495 0,11 357.485 1,06
1991 6.970 3.313.495 021 317.618 2,19
1992 6.078 3.313.495 0,18 374.348 1,62
1993 8.667 3.313.495 0,26 395.478 2,19
1994 10.241 3.313.495 0,31 414.045 247
1995 15.582 3.313.495 047 412.033 3,78
1996 17.234 3.313.495 0,52 416.158 4,14
1997 15.261 3.313.495 046 432.492 3,53
1998 26.716 3.313.495 081 493.580 541
1999 42.385 3.313.495 1,28 489.228 8,66
2000 58.191 3.313.495 1,76 495.013 11,76
2001 89.498 3.313.495 2,70 486.699 18,39
2002 88.332 3.313.495 2,67 541.805 16,30
2003 73.967 3.313.495 2,23 560.111 1321
2004 100.171 3.313.495 3,02 649.914 1541
2005 101.079 3.313.495 3,05 704.282 14,35
2006 86.827 3.313.495 2,62 652.110 13,31
2007 92.058 3.313.495 2,78 659.822 13,95
2008 89.056 3.313.495 2,69 655.876 13,58
2009 51.726 3.313.495 1,56 675.678 7,66
2010 71.152 3.313.495 2,15 760.084 9,36
2011 100.558 3.313.495 3,03 740.119 13,59
2012 85.375 3.313.495 2,58 808.402 10,56
2013 50.649 3.313.495 1,53 878.039 5,77
2014 64.127 3.313.495 1,94 864.201 742

Fonte: dados do IBGE (2017)

O Grifico 17 apresenta a evolugdo da participacdo da drea anual plantada com algodao
na area total municipal e na drea anual total plantada com lavouras temporarias. Observa-se a
crescente participacdo na drea plantada com lavouras tempordrias e o maior pico registrado no
ano de 2013, com 26,50% de participagdo. Observa-se também que a maior participacdo na

area total do conjunto de municipios atingiu seu maior pico no ano de 2001, com 100.558 ha.
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Grifico 17 Participacio da area anual plantada com algodao na area total municipal e na area plantada
com lavouras temporarias
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Griéfico 18 apresenta as participagdes das dreas anuais plantadas do conjunto de
municipios da drea de estudo da bacia do rio Vermelho (BRV) nas areas anuais do estado de
Mato Grosso, Centro-Oeste e Brasil. E possivel observar o crescimento da participacio da
regido estudada a partir de meados da década de 1990 e queda no decorrer do periodo, devido
a expansdo da cotonicultura em outros municipios do estado de Mato Grosso, pois a drea

estudada embora tenha participacdo diminuida, teve sua area anual aumentada.
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Grifico 18 Participacio da area anual plantada com algodio dos municipios com area de estudo na bacia
do rio Vermelho — 1990 a 2014 na area anual do estado de Mato Grosso Centro-Oeste e Brasil
Fonte: dados do IBGE (2017)

Evidencia-se no Grafico 18 a importancia histérica da producdo do conjunto de
municipios, especialmente a partir de meados da década de 1990, quando a area plantada
registrou grande crescimento, alcancando o pico de 36,11% de participagdo no estado. Os

picos participac@o da drea plantada dos municipios na regido Centro-Oeste e no Brasil foram
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registrados no ano de 2002, com 18,54% de participagdo no Centro-Oeste e 11,56% de

participacdo no Brasil. A seguir apresenta-se o estudo detalhado para cada um dos municipios.

4.2.2.1 Area plantada em Alto Garcas

O municipio de Alto Gargas estd localizado na zona de maior altitude da regido dos
municipios estudados, com altitudes variando entre 500m e 800m e média geral de 670m,
com grande ocorréncia de dreas disponiveis para a soja e o algoddo. A cidade de Alto Garcas

esta localizada em uma altitude de 754m.

O Grafico 19 apresenta a evolucdo da drea total anual plantada com lavouras de
algoddo no municipio de Alto Gargas, registrando linha de tendéncia ascendente. Em Alto
Garcas, o primeiro salto de drea plantada apds implantacdo do PROALMAT foi registrado no
ano 2001. A drea plantada saltou de 384 ha em 1998 para 7.200 ha em 2001, que representa
crescimento de 1.775% em relacdo a 1998. A taxa de crescimento geométrico nesse periodo
foi de 165,66%. De acordo com o Grafico 19, quatro grandes picos de area anual total
plantada no conjunto de municipios estudados com algoddo foram registrados: em 2001
(7.200 ha), 2005 (14.732 ha), 2008 (19.500 ha) e 2011 (19.977 ha — maior pico registrado). A
taxa de aumento verificada de 1998 até o ano do maior pico foi de 5.102,34%, com

crescimento geométrico na ordem de 35,52%.
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Grifico 19 Area anual plantada com algodio em Alto Garcas — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Grifico 20 apresenta a evolugdo das lavouras tempordrias cultivadas no municipio
de Alto Gargas. De acordo com os dados desse grafico, soja (1.630.328 ha), milho (240.016
ha) e algoddo (178.373 ha) foram as culturas predominantes, registrando areas totais no
periodo de 1990 a 2014 acima de 100.000 ha. O municipio também registrou a presenca de

culturas de sorgo, feijao, arroz, girassol, cana-de-agucar, mandioca, aveia e trigo.
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Grifico 20 Area plantada com culturas temporarias em Alto Garcas — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Griéfico 21 apresenta a evolucao da participacdo da drea plantada anual com soja e
algoddo na drea total do municipio. De acordo com os dados desse gréfico, a participagdo da
area plantada com soja no municipio de Alto Gargas registrou crescimento acentuado a partir
do ano 1997, registrando picos nos anos de 2003, 2006, 2010 e finalizou o ano 2014 em alta.
A maior participagdo foi registrada em 2014, com 26%. A participacdo do algoddo no
municipio ndo superou a marca de 5% nos anos de pico registrados. A partir do ano 1999 é
possivel observar que mesmo com a expansdo geral da soja, hd nitidamente troca de drea com
o algodao, especialmente entre os anos de 2005 e 2014, especialmente entre os anos de 2006 e
2009 e entre 2010 e 2013. As extensas dreas de soja do municipio demonstram potencial de

area disponivel para a expansao do algoddo como alternativa de cultivo para o produtor.
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Grifico 21 Participacio da area anual com soja e algodao na area total de Alto Garcas — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O municipio apresenta 225.089 ha de darea total de estabelecimentos agricolas
registrados no Censo de 2006, o que representa 60,05% da area total do municipio. Concentra
56,93% de suas propriedades agricolas nas maos de proprietdrios individuais, que totalizam
213.375 ha (Tabela 10). O municipio registrou estabelecimentos de propriedade do tipo
Condominio, consoércio ou sociedade de pessoas totalizando 11.714 ha, representando 3,13%

da area total do municipio. A média da drea das propriedades agricolas individuais (213.375)
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em 219 proprietdrios de terra é de 974,32 ha, a maior média do grupo de 7 municipios
estudados (Tabela 12). Alto Garcas ndo registrou assentamentos rurais no periodo estudado

(Tabela 13).

A evolugdo da populacdo rural nesse municipio na série histérica entre os anos de
1991 e 2010 indica diminui¢do ao longo do tempo, de 1.331 em 1991 para 895 pessoas em
2010, o que representa queda de 32,75% (Tabela 14). A presenca de tratores por hectares no
municipio no Censo de 2006 estd mais distribuida no grupo dos sete municipios, na ordem de
357,85 ha por trator (Tabela 15). No Censo de 2006 também foram registrados 1.551

trabalhadores rurais no municipio, na razio de 145,13 ha por trabalhador.

O indice de Gini para a renda per capita do municipio em 2010 foi classificado como
concentragdo “Média” (Tabela 16). No periodo entre 2007 e 2014 Alto Gargas foi o segundo
municipio que mais contratou pessoas para trabalhar em atividades de producdo de
cotonicultura e afins. No periodo de 2007 a 2014 foram contratadas 4.159 pessoas (Tabela 18).

O ano de maior contratagdo foi 2008, quando foram contratadas 991 pessoas.

4.2.2.2. Area plantada em Guiratinga

O municipio de Guiratinga estd localizado em uma regido com altitudes variando entre
300m e 700m e média geral de 535m. Também registra grandes por¢des de terra disponiveis
para a sojicultura e a cotonicultura. A cidade de Guiratinga esta localizada em uma altitude de

510m.

O Grafico 22 apresenta a evolucdo da drea total anual plantada com lavouras de
algoddo no municipio de Guiratinga, registrando linha de tendéncia ascendente. De acordo
com esse grafico, em Guiratinga, o primeiro salto de drea plantada apds implantacdo do
PROALMAT foi registrado no ano 2003. A drea plantada saltou de 100 ha em 1998 para
10.187 ha em 2003, que representa 13.303,95% de aumento e crescimento geométrico na
ordem de 126,22%. Trés grandes picos de drea anual total plantada no conjunto de municipios
estudados com algodao foram registrados: em 2003 (10.187 ha), 2007 (12.600 ha) e 2011
(18.300 ha - maior pico). A taxa de aumento de 1997 até o ano de maior pico foi de

23.978,95%. O crescimento geométrico verificado nesse periodo foi da ordem de 47,95%.
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Grifico 22 Area anual plantada com algodio em Guiratinga — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Griafico 23 apresenta a evolugdo das lavouras tempordrias cultivadas no municipio
de Guiratinga. De acordo com os dados desse grafico, soja (1.118.503 ha), milho (198.471) e
algodao (131.999 ha) foram as culturas predominantes, registrando 4rea total plantada ao
longo da série estudada acima de 100.000 ha. O municipio também registrou a presenca de
culturas de sorgo, feijao, arroz, girassol, mandioca, cana-de-agucar, trigo, girassol, melancia e

abacaxi.
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Grifico 23 Area plantada com culturas temporarias em Guiratinga — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Grafico 24 apresenta a evolucdo da participacdo da drea plantada anual com soja e
algodao na 4rea total do municipio. De acordo com os dados desse grafico, a participacao da
area plantada com soja no municipio de Guiratinga registrou crescimento acentuado a partir
do ano 1997, com picos nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2010, finalizando a série

histérica em alta.

A maior participacdo da soja foi registrada em 2014, com 13,8%, A participacdo do
algoddao no municipio ndo superou a marca de 4% nos anos de pico registrados. Também ¢é
possivel observar a troca de area plantada entre a soja e o algoddo a partir do ano 2003 e

maior intensidade nas trocas no periodo de 2008 a 2014. As extensas dreas de soja do
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municipio também demonstram potencial de drea disponivel para a expansdo do algodao

como alternativa de cultivo para o produtor.
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Grafico 24 Participacio da area anual com soja e algodao na area total de Guiratinga — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O municipio apresenta 413.459 ha de 4area total de estabelecimentos agricolas
registrados no Censo de 2006, o que representa 81,68% da area total do municipio. Concentra
69,1% de suas propriedades agricolas nas maos de proprietarios individuais, que totalizam
349.759 ha (Tabela 10). Registrou também 39.229 ha do tipo Condominio, consércio ou
sociedade de pessoas, representando 7,75% da area total do municipio e 24.369 ha do tipo
Sociedade andnima ou por cotas de responsabilidade limitada, representando 4,81% da é4rea
total do municipio (Tabela 11). A média da 4rea das propriedades agricolas individuais em
801 proprietéarios de terra € de 436,65 ha, a terceira maior média calculada para o grupo de

sete municipios estudados (Tabela 12).

Guiratinga possui 1,67% de suas terras em assentamentos rurais. Foram assentadas
232 familias (Tabela 13). A evolu¢do da populacdo rural nesse municipio na série histérica
entre os anos de 1991 e 2010 indica que a populacdo diminuiu entre 1991 e 2000 mas voltou a
apresentar crescimento a partir do ano 2007, coincidindo com o aumento da cotonicultura
nesse periodo. No Censo de 2010 a populagcdo rural era praticamente a mesma de 1991

(Tabela 14).

A distribui¢do de tratores por hectares no municipio no Censo de 2006 (Tabela 15)
apresenta a pior distribui¢do fundidria no grupo dos sete municipios, na ordem de 757,25 ha
por trator. No Censo de 2006 foram registrados 1.923 trabalhadores rurais no municipio, na
razdo de 215,01 ha por trabalhador. O indice de Gini para a renda per capita do municipio em
2010 foi classificado como concentragdo “Média” (Tabela 16). No periodo entre 2007 e 2014
Guiratinga contratou apenas 290 pessoas para trabalhar em atividades de produgdo de

cotonicultura e afins (Tabela 18). Foi o municipio que menos contratou no conjunto de



138

municipios. O ano de maior contratacdo também foi o ano 2008, quando foram contratados

254 pessoas.

4.2.2.3. Area plantada em Itiquira

O municipio de Itiquira estd localizado na regido com altitudes variando entre 200m e
700m e média geral de 487m. O municipio também registra a presenca de grandes dreas
disponiveis para a sojicultura e a cotonicultura. A cidade de Itiquira estd localizada em uma

altitude de 511m.

O gréfico 25 apresenta a evolugdo da area total anual plantada com lavouras de
algoddo no municipio de Itiquira, registrando linha de tendéncia ascendente, onde o primeiro
salto de drea plantada apds implantacio do PROALMAT foi registrado no ano 2001,
passando de 15.434 ha em 1998 para 21.887 ha em 2001, o que representa 291,54% de
aumento e taxa de crescimento geométrico de 31,39%. No ano 2004 o total da area plantada
foi registrado em 14.732. De acordo com o Grafico 25 da série histdrica, quatro grandes picos
de drea anual total plantada no conjunto de municipios estudados com algoddao foram
registrados: em 2001 (21.887 ha), 2004 (27.595 ha — maior pico) e 2012 (13.606 ha). A taxa
de crescimento de 1996 até o ano de maior pico foi de 393,65%. O crescimento geométrico

registrado nesse periodo foi da ordem de 22,09%.
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Grifico 25 Area anual plantada com algodao em Itiquira — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Gréfico 26 apresenta a evolucdo das lavouras tempordrias cultivadas no municipio
de Itiquira. De acordo com os dados desse grafico, a soja foi a cultura predominante,
registrando 3.749.068 ha plantados ao longo da série estudada. Milho (717.703 ha), algodao
(307.700 ha) e sorgo (122.899) também se destacaram com participacdo acima de 100.000 ha
plantados ao longo da série. O municipio também registrou a presenca de culturas de arroz,

cana-de-actcar, feijao, mandioca, trigo, girassol, melancia e aveia.
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Grifico 26 Area plantada com culturas temporarias em Itiquira — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

De acordo com os dados do Grafico 27, a participacdo da drea plantada com soja no
municipio de Itiquira registrou crescimento acentuado a partir do ano 2001, registrando picos
nos anos de 2005, 2010 e 2013 e finalizou o ano 2014 em baixa. A maior participacio foi
registrada em 2013, com 24%. A participa¢do do algoddo no municipio ndo superou a marca
de 3% nos anos de pico registrados. As extensas dreas de soja do municipio também
demonstram potencial de drea disponivel para a expansdo do algoddo como alternativa de
cultivo para o produtor. Ndo € possivel observar a troca de dreas plantadas entre as culturas ao

longo do tempo estudado no grafico de participacdo de soja e algodao em Itiquira.
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Grifico 27 Participacio da area anual com soja e algodao na area total de Itiquira — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O municipio apresenta a maior drea total de estabelecimentos agricolas registrados no
Censo de 2006, com 742.878 ha, o que representa 85,17% da area total do municipio (Tabela
10). Concentra 65,98% de suas propriedades agricolas nas maos de proprietdrios individuais,
que totalizam 575.508 ha (Tabela 11). O municipio registrou estabelecimentos de propriedade
do tipo Condominio, consércio ou sociedade de pessoas totalizando 98.089 ha, representando
11,25% da érea total do municipio. Itiquira possui a maior quantidade de dreas de propriedade
de Sociedades andonimas ou por cotas de responsabilidade limitada do grupo de municipios

estudados, com 69.281 ha, que representa 7,94% da éarea total do municipio. A média da drea
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das propriedades agricolas individuais em 686 proprietarios de terra € de 838,93 ha, a segunda
maior média calculada para o grupo de sete municipios estudados (Tabelas 12). Possui 0,65%
de suas terras em assentamentos rurais, a menor porcentagem no conjunto de municipios

estudados. Foram assentadas 80 familias (Tabela 13).

A evolucdo da populagdo rural nesse municipio na série historica entre os anos de
1991 e 2010 indica crescimento entre os anos de 1996 e 2007, quando foi registrado o pico de
populacdo rural no municipio, contabilizando 8.292 pessoas. A populacdo voltou a diminuir
em 2010, registrando queda de 15% em relacdo ao ano de pico (Tabela 14). No Censo de
2006 foram registrados 4.312 trabalhadores rurais no municipio, na razao de 172,28 ha por

trabalhador.

A distribui¢do de tratores por hectares no municipio no Censo de 2006 (Tabela 15)
apresenta baixa distribuicao fundidria no grupo dos sete municipios, com média na ordem de
745,86 ha por trator. O indice de Gini para a renda per capita para o0 municipio em 2010 foi
classificado como concentragdo “Média” (Tabela 16). No periodo entre 2007 e 2014 Itiquira
contratou 1.016 pessoas para trabalhar em atividades de producdo de cotonicultura e afins
(Tabela 18). O ano de maior contratagdo foi o ano 2011, quando foram contratadas 261

pessoas.

4.2.2.4. Area plantada em Pedra Preta

Boa parte do municipio de Pedra Preta estd localizado na zona de maior altitude da
regido em que se encontram os municipios da drea de estudo da bacia do rio Vermelho, com
altitudes variando entre 300m e 700m e média geral de 500m, registrando a ocorréncia de
grandes dreas disponiveis para lavouras tempordrias em terras altas. A cidade de Pedra Preta

esta localizada em uma altitude de 181m.

O Gréfico 28 apresenta a evolucdo da drea total anual plantada com lavouras de
algoddo no municipio de Pedra Preta, registrando linha de tendéncia ascendente. Nesse
municipio, o primeiro salto de drea plantada apds implantacdo do PROALMAT foi registrado
no ano 2002, que também foi o ano de maior pico registrado. A drea plantada saltou de 3.656
ha em 1998 para 35.569 ha em 2002, valor que representa 936,67% de aumento. A taxa de

crescimento geométrico foi de 48,30%. De acordo com o Grafico 28, quatro grandes picos de
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drea anual total plantada no conjunto de municipios estudados com algodao foram registrados:

em 2002 (35.595 ha — maior pico), 2004 (31.126 ha), 2008 (28.861 ha) e 2011 (30.802 ha).
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Grifico 28 Area anual plantada com algodiio em Pedra Preta — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Gréfico 29 apresenta a evolucdo das lavouras temporarias cultivadas no municipio
de Pedra Preta. De acordo com os dados do Gréafico 29 a soja também foi a cultura
predominante (1.063.762 ha), seguida pelo milho (401.576) e pelo algoddo (230.123 ha). O
municipio também registrou a presenca de culturas de sorgo, arroz, feijao, mandioca, cana-de-

acucar, melancia, mamona e trigo.
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Grifico 29 Area plantada com culturas temporarias em Pedra Preta — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Griéfico 30 apresenta a participagdo da drea anual com soja e algodao na drea total
de Pedra Preta no periodo analisado. De acordo com os dados desse grafico, a participacao da
area plantada com soja no municipio de Pedra Preta registrou crescimento acentuado a partir

do ano 1991, registrando picos nos anos de 1994, 2002, 2009 e 2013 e finalizou o ano 2014

em baixa.
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Grifico 30 Participacio da area anual com soja e algodao na area total de Pedra Preta — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)
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Pedra Preta apresenta area total de estabelecimentos agricolas registrados no Censo de
2006, com 276.808 ha, o que representa 67,37% da area total do municipio. Concentra
58,49% de suas propriedades agricolas nas maos de proprietdrios individuais, que totalizam
240.305 ha (Tabela 10). A média da drea das propriedades agricolas individuais em 874
proprietarios de terra € de 274,95 ha (Tabelas 12). Foram registrados estabelecimentos de
propriedade do tipo Condominio, consércio ou sociedade de pessoas totalizando 98.089 ha,
representando 11,25% da drea total do municipio e 11.781 ha do tipo Sociedade an6nima ou
por cotas de responsabilidade limitada, o que representa 7,94% da area total do municipio

(Tabela 10).

O municipio de Pedra Preta assentou 18.370 ha, que representa 4,47% da érea total do
municipio. Foram assentadas 629 familias (Tabela 13). A evolu¢do da populacdo rural nesse
municipio na série historica entre os anos de 1991 e 2000 indica que houve pequena queda, de
3.587 para 3.238 habitantes, com pequeno aumento a partir de 2007. O auge da populacdo
rural foi no ano 2007, quando foram registrados 4.473 habitantes (Tabela 14). A presenca de
tratores por hectares no municipio no Censo de 2006 (Tabela 15) também apresenta baixa

distribui¢do fundidria no grupo dos sete municipios, na ordem de 614 ha por trator.

No Censo de 2006 (Tabela 15) foram registrados 4.516 trabalhadores rurais no
municipio, na razdo de 61,29 ha por trabalhador. O indice de Gini para a renda domiciliar per
capita do municipio em 2010 foi classificado como concentragao “Média” (Tabela 16). No
periodo entre 2007 e 2014 Pedra Preta contratou 3.217 pessoas para trabalhar em atividades
de produgdo de cotonicultura e afins (Tabela 18). O ano de maior contratacio foi o ano 2011,

quando foram contratadas 538 pessoas.
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4.2.2.5. Area plantada em Poxoréo

O municipio de Poxoréo estd localizado na regido com altitudes variando entre 300m e
800m e média geral em 503m. Também registra ocorréncia de grandes dreas disponiveis para

a sojicultura e a cotonicultura. A cidade de Poxoréo estd localizada em uma altitude de 344m.

O Gréfico 31 apresenta a evolucdo da drea total anual plantada com lavouras de
algoddo no municipio de Poxoréo, registrando linha de tendéncia ascendente. Nesse
municipio € possivel observar o crescimento linear constante até o ano 2008, quando foi
registrado o primeiro € o maior pico de drea plantada. A drea plantada saltou de 2.896 ha em
1998 para 13.630 ha em 2008, o que representa aumento de 701,76% e taxa de crescimento
geométrico na ordem de 18,94%. De acordo com grafico da série histdrica, trés grandes picos
de drea anual total plantada foram registrados no conjunto de municipios estudados com

algodado: em 2008 (13.630 ha — maior pico), 2011 (12.449 ha) e 2014 (11.550 ha).
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Grifico 31 Area anual plantada com lavouras de algodido em Poxoréo — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Grifico 32 apresenta a evolugdo das lavouras tempordrias cultivadas no municipio
de Poxoréo. De acordo com os dados desse grafico, soja (983.228 ha), milho (271.889 ha) e
algodao (140.814) foram as culturas predominantes, com drea total plantada acima de 100.000
ha ao longo da série estudada. O municipio também registrou a presenca de culturas de arroz,

sorgo, feijdo, mandioca, girassol, cana-de-agucar, melancia, abacaxi e tomate.



144

70.000
el Soja

60.000 =+ 4+« Milho
=@ = Algodio herbaceo
—&— Arroz

i Sorgo

50.000

s
=3
=

Feijiao

0000 =—@— Mandioca

20.000 e Girassol

Area plantada (em hectares)

—&— Cana-de-a¢iicar
UL —e&— Melancia

—8— Abacaxi

0

ERPCMIPC AGRCCCL C CI AR LI N S R A ) —=&— Tomate
S N e R

Grifico 32 Area plantada com culturas temporirias em Poxoréo — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

De acordo com os dados do Grafico 33, a participacio da drea plantada com soja no
municipio de Poxoréo registrou crescimento ao longo de quase toda a série histdrica. Foram
registrados picos nos anos de 1994, 1998, 2005, 2010 e 2014. A maior participacdo foi
registrada em 2014, com 8,42%. A participacdo do algoddo no municipio ndo superou a
marca de 1,98% do ano 2008. As extensas areas de soja do municipio também demonstram

potencial de drea disponivel para a expansdo do algoddo como alternativa de cultivo para o

produtor.
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Grafico 33 Participacio da area anual com soja e algodao na area total de Poxoréo — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O municipio apresenta a segunda maior drea total de estabelecimentos agricolas
registrados no Censo de 2006, com 433.254 ha, o que representa 63% da éarea total do
municipio. Concentra 52,82% de suas propriedades agricolas nas maos de proprietdrios
individuais, que totalizam 364.023 ha (Tabela 10). Os tipos Condominio, consércio ou
sociedade de pessoas, Cooperativas e Sociedade andnima ou por cotas de responsabilidade
limitada, possuem juntos 68.942 ha, o que representa 10% da area total do municipio. A
média da area desses trés tipos é de 3.282,95 ha para cada uma das 21 propriedades dessas
areas. A média da area das propriedades agricolas individuais em 1.233 proprietdrios de terra

€ de 295,23 ha (Tabela 12).
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Poxoréo possui 16.379 ha em assentamentos rurais, o que representa 2,38% de sua
drea total. Foram assentadas 692 familias (Tabela 13). A evolucdo da populacdo rural nesse
municipio na série histérica entre os anos de 1991 e 2010 indica para a diminui¢do ao longo
do tempo, de 7.323 em 1991 para 5.676 em 2010, o que representa queda de 29,01% (Tabela
14). A distribuicao de tratores por hectares no municipio no Censo de 2006 (Tabela 15) é
baixa no grupo dos sete municipios, na ordem de 728,16 ha por trator. No Censo de 2006
(Tabela 15) foram registrados 3.461 trabalhadores rurais no municipio, na razdo de 125,18 ha

por trabalhador.

O indice de Gini para a renda domiciliar do municipio em 2010 foi classificado como
concentracao “Forte” (Tabela 16). No periodo entre 2007 e 2014 Poxoréo contratou 1.504
pessoas para trabalhar em atividades de producdo de cotonicultura e afins (Tabela 18). O ano

de maior contratacdo foi o ano 2011, quando foram contratadas 308 pessoas.

4.2.2.6. Area plantada em Rondondpolis

O municipio de Rondondpolis estd localizado na zona de menor altitude da regido em
que se encontram os municipios estudados, com altitudes variando entre 200m e 600m e
média geral de 388m. A cidade de Rondondpolis esta localizada em uma altitude de 212m. O
municipio registra a ocorréncia de dreas disponiveis para a sojicultura e a cotonicultura em

sua porcao de terras altas situadas ao sul do municipio.

O Griéfico 34 apresenta da evolugdo da area total anual plantada com lavouras de
algoddo no municipio de Rondondpolis. Nesse municipio € possivel observar que o auge da
drea plantada com algoddo ocorreu entre os anos de 1998 e 2005. A partir de entdo a 4rea
plantada com algoddo entrou em declinio até o ano 2009, quando a drea anual voltou a
registrar crescimento, embora discreto. O primeiro salto de drea plantada ap6s implantacao do
PROALMAT foi registrado no ano 2001, que também foi o ano de maior pico. A drea
plantada saltou de 11.900 ha em 1998 para 21.204 ha em 2001, representando aumento de
78,18%. A taxa de crescimento geométrica foi da ordem de 36,96%. De acordo com grafico
da série histérica, dois grandes picos de drea anual total plantada no conjunto de municipios

estudados com algoddo foram registrados: em 2001, com 21.204 ha e 2005, com 13.600 ha.
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Grifico 34 Area anual plantada com algodao em Rondonédpolis — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)
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O Grifico 35 apresenta a evolugdo das lavouras tempordrias cultivadas no municipio

de Rondondpolis. De acordo com os dados desse gréfico, a soja foi a cultura predominante

registrando o total de 1.504.709 ha plantados ao longo da série estudada, seguida pelo milho

(331.182 ha) e algodao (181.600 ha). O municipio também registrou a presenca de culturas de

sorgo, arroz, feijao, cana-de-acticar, melancia, abacaxi e tomate.
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Grifico 35 Area plantada com culturas temporirias em Rondonépolis — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

De acordo com os dados do Gréafico 36, a participacdo da drea plantada com soja no

municipio de Rondondpolis registrou queda no inicio da série histérica e um periodo de

relativa estabilizacdo entre 10% e 15% de participacao até o ano 2001. A partir do ano 2002 a

participacao da soja voltou a crescer, com periodo de alta entre 2004 e 2006. A participacao

da soja na drea total do municipio volta a crescer a partir do ano 2008. A maior participacao

anual da soja foi registrada em 2014 com 20,45%.
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Grifico 36 Participacio da area anual com soja e algodao na area total de Rondonédpolis — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

A participagdo do algoddo no municipio de Rondondpolis teve periodo de destaque
entre os ano 1997 e 2007. No ano 2001 Rondondpolis atingiu o pico de 5,1% de participagdo.
E possivel observar também nesse municipio o desenvolvimento inversamente proporcional
das culturas no periodo de 1998 a 2001, periodo em que a cotonicultura cresce inversamente a
sojicultura e de 2001 a 2002, quando a cotonicultura decai e a sojicultura aumenta,
demonstrando a troca de culturas em decorréncia de momentos de vantagens econdmicas para
uma delas. As extensas dreas de soja do municipio também demonstram potencial de area

disponivel para a expansao do algoddo como alternativa de cultivo para o produtor.

O municipio apresenta a drea total de estabelecimentos agricolas registrados no Censo
de 2006, de 297.651 ha, o que representa 72% da area total do municipio. Concentra 47,18%
de suas propriedades agricolas nas maos de proprietarios individuais, que totalizam 196.220
ha (Tabelas 10). O municipio registrou estabelecimentos de propriedade do tipo Condominio,
consoércio ou sociedade de pessoas totalizando 37.701 ha, representando 9,06% da area total
do municipio e 63.068 ha do tipo Sociedade andnima ou por cotas de responsabilidade
limitada, o que representa 15,16% da drea total do municipio. A média da area das
propriedades agricolas individuais em 2.070 proprietdrios de terra € de 94,79 ha, a segunda

menor média calculada para o grupo de sete municipios estudados (Tabela 12).

7z

Rondonépolis é o municipio que mais possui dreas de assentamentos rurais,
totalizando 23.193 ha, o que representa 5,58% da area total do municipio. Foram assentadas
870 familias (Tabela 13). A evolugdo da populagdo rural nesse municipio na série historica
entre os anos de 1991 e 2010 indica grande queda. O pico da populacdo rural foi registrado no
ano 1991, com 13.595 habitantes, caindo para 7.448 no ano 2010, o que representa queda de
45,21% (Tabela 14). A presencga de tratores por hectares no municipio no Censo de 2006
(Tabela 15) apresenta alta distribui¢do fundidria no grupo dos sete municipios, na ordem de

384,56 ha por trator. No Censo de 2006 foram registrados 6.260 trabalhadores rurais no
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municipio, na razdo de 47,55 ha por trabalhador, a segunda melhor distribuicdo de

trabalhadores por hectare do grupo.

O indice de Gini para a renda domiciliar do municipio em 2010 foi classificado como
concentragdo “Forte” (Tabela 16). No periodo entre 2007 e 2014 Rondonépolis foi o
municipio que mais contratou pessoas para trabalhar em atividades relacionadas a
cotonicultura e afins. Foram contratadas 5.016 pessoas, sendo 2011 o ano de pico de
contratacdo (Tabelal8). Rondondpolis foi o udnico municipio a contratar pessoas
especificamente no ramo de atividades de preparacdo, fiacdo e tecelagem de algodao, por
causa da presenca das empresas Santana Téxtil e TBM - Téxtil Bezerra de Menezes em seu
parque industrial. De acordo com a Tabela 22, foram admitidos 3.581 trabalhadores nessas

empresas. O pico de contratacdes foi registrado no ano 2012, com 907 pessoas admitidas.

Tabela 22 Pessoas admitidas em atividades de preparacao, fiacao e tecelagem de algodao em
Rondondépolis — 2007 e 2014

Pessoas admitidas

Municipio Ano Total
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rondonépolis 0 154 355 393 686 907 685 171 3.581

Fonte: dados do PDET (BRASIL MTE, 2017)

De acordo com Anderson (2006), a vinda da industria Santana Téxtil para o municipio
de Rondondpolis em 2006 foi motivada pela qualidade do algoddo da regido e a proximidade
com os grandes produtores da matéria-prima no pais. Além disso, no ano 2005, 80% do
algodao utilizado pela Santana Téxtil teve origem no estado de Mato Grosso. A planta
instalada tinha capacidade para produzir 1,5 milhdo de metros lineares de tecido denim por
més. Sodré (2015) afirma que o auge da producdo da empresa foi no ano 2013, com a
quantidade de empregados girando em torno de 1.000 pessoas. No entanto, nos anos que se
seguiriam a empresa passou a realizar cortes no quadro de funciondrios e encerrou suas
atividades no ano 2015, quando estava sob recuperacdo judicial. Na época, funciondrios

relataram que a producdo estava parada por falta de matéria prima.

A empresa BM-Téxtil Bezerra de Menezes, antes de ser implantada no ano 2009 em
Rondonépolis, também processava algodao do Mato Grosso em suas quatro unidades
implantadas no Cear4, apesar do alto custo do frete, fato que também despertou interesse pela
implantacdo de uma unidade em Rondondpolis. No ano 2012, a empresa registrou 350
empregos diretos, produzindo 800 toneladas de fios por més, superando a previsdo inicial que

era de gerar 100 empregos e produzir 200 toneladas de fios por més (SIQUEIRA, 2012). A
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mudanca de cendrio favordvel até o ano 2012 também teve como consequéncias a diminui¢ao

da producao e a demissao de funciondrios no ano 2016 (OLIVEIRA, 2016).

4.2.2.7. Area plantada em Séo José do Povo

O municipio de Sdo José do Povo esté localizado na zona de menor altitude da regido
em que se encontram os municipios estudados, com altitudes variando entre 200m a 300m. O
municipio registra grande ocorréncia de atividades pecudrias em suas terras. A grande
presenca de dreas de pastagem e consequentemente atividade pecudria também pode trazer
problemas ambientais para a bacia do rio Vermelho, gerando problemas de erosdo e
consequente transporte de solidos para os corpos d’agua. A carga de excrementos dos animais
¢ a principal responsdvel pela poluicdo de origem difusa em Mato Grosso e estd acima de
90% no computo geral das cargas de DBO, nitrogénio e fésforo estimadas em todas as
Unidades de Planejamento e Gerenciamento (UPGs) (MATO GROSSO SEMA, 2009). Esses
dados também foram confirmados no trabalho de Souza (2015) para a bacia do rio Vermelho.

O Gréfico 37 apresenta a evolucdo da drea total anual plantada com lavouras de
algoddo no municipio de Sdo José do Povo, registrando linha de tendéncia descendente. Em
Sao José do Povo o algodao foi plantado a partir do ano 1993, mantendo a area em torno de
2.000 ha até o ano 1997, quando entdo comegou a diminuir até o ano 2005, ndo havendo mais
registro de cotonicultura a partir do ano 2006. A drea do municipio de Sao José do Povo € a
menor entre os municipios estudados, registrando apenas 44.387,60 ha. O rendimento médio
da cotonicultura em Sao José do Povo nos anos de registro de area plantada, de 1995 a 2005

foi de 1632,53 kg/ha, a média mais baixa do conjunto de municipios.
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Grifico 37 Area anual plantada com algodiio em Sio José do Povo — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

O Griéfico 38 apresenta a evolugdo das lavouras tempordrias cultivadas no municipio

de Sdo José do Povo. De acordo com os dados desse gréfico, algoddao (13.638 ha), milho
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(10.580 ha) e arroz (8.030 ha) foram as culturas predominantes, especialmente entre 1992 e
1998. O municipio também registrou a presenca de culturas de mandioca, feijdo, cana-de-
acticar e mamona. E possivel observar o pico isolado da cultura de mandioca no ano de 2007,
com 2000 ha plantados. Porém em geral a cultura da mandioca ndo teve expressividade

comercial ao longo da série.

2.500

g

= & = Algodio herbaceo

o« dp =« Milh
1.500 o
i Arroz
1.000 Mandioca
==f-—Feijio

Cana-de-agticar

Area plantada (em hectares)
th
(=]
(=]

=—@— NMamona

0

A=

S &SP
DR NE

PSP P TFTF T A ST TN SN
TR DD QDA A AR A AR AR A AR A A

Grifico 38 Area plantada com culturas temporarias em Sdo José do Povo — 1990 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

Sdo José do Povo apresenta a menor drea total de estabelecimentos agricolas do
conjunto de municipios registrados no Censo de 2006, com 43.901 ha, que representa 99% da
area total do municipio. Todos os estabelecimentos agricolas sd@o do tipo Propriedade
individual (Tabela 10). A média da area das propriedades agricolas individuais em 681
proprietarios de terra € de 64,47 ha, a média mais baixa calculada para o grupo de sete
municipios estudados (Tabelas 12). Uma das razdes pelas quais a média da area das
propriedades ter sido baixa € a grande presencga de areas de assentamentos rurais no municipio,
efetivados entre os anos de 1997 e 1999 (Tabela 13). Quatro assentamentos rurais efetivados
em Projetos de Assentamentos (PA) (PA Marcio Pereira, PA Padre Josimo Tavares, PA

Sandrini e PA Joao Pessoa) distribuiram 9.844,26 ha para 378 familias (INCRA, 2017).

Sao José do Povo o tnico municipio cuja populacdo rural é maior que a populacdo
urbana. A evolucdo da populacdo rural nesse municipio na série histérica entre os anos de
1996 e 2010 indica crescimento, saltando de 1.576 para 1.858 pessoas, o que representa
aumento de 17,89% (Tabela 14). A distribui¢do de tratores por hectares no municipio no
Censo de 2006 € baixa, na ordem de 696,84 ha por trator. No Censo de 2006 foram
registrados 1.556 trabalhadores rurais no municipio, no entanto de acordo com os dados do
CAGED, nao houve registro de trabalhadores no segmento da cotonicultura e atividades afins.
O 1indice de Gini para a renda per capita do municipio em 2010 foi classificado como

concentragdo “Média” (Tabela 16).
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Considerando o fato de que o acesso a terra e aos instrumentos de trabalho sdo
elementos fundamentais na possibilidade de desenvolvimento rural equilibrado, verifica-se
que nos municipios estudados as atividades agropecudrias desenvolvem-se em uma situacao
fundidria representativa de forte desigualdade, oriunda do processo histérico de ocupacdo do
territério e das politicas de coloniza¢do e reforma agrdria implantadas, predominando, quanto
a extensdo territorial, as grandes propriedades, conforme constatado por (FARIA, 2012a). A
alta concentragdo fundidria da regido € o grande fator que possibilita o custeio do algodao nos
municipios nos quais a cotonicultura € encontrada, o que ndo ocorre no municipio de Sao José
do Povo, por apresentar baixa concentracdo fundidria e localizacio em terreno mais

acidentado, ndo favorecendo assim a cotonicultura em larga escala.

4.2.2.8 Identificacdo de picos de drea plantada

A andlise dos maiores registros ou picos de drea plantada com algodao nos municipios
estudados apos a criacio do PROALMAT em 1997 (Tabela 23) aponta para o fato de que os
municipios de Rondonépolis e Pedra Preta langaram-se primeiro a expansao da cotonicultura,
nos anos de 2001 e 2002. O maior pico de drea anual plantada registrada foi em Pedra Preta,
com 35.569 ha no ano 2002. O municipio de Itiquira ficou com o segundo maior pico, com
area 27.595 ha de area plantada no ano 2004. Finalmente, Alto Garcas e Guiratinga

registraram seus picos mais tarde na série histdrica, no ano 2011.

Tabela 23 Maiores picos de area plantada com algodao nos municipios com area de estudo na bacia do rio
Vermelho - 1990 a 2014
Maior 4rea  Areatotal do Participacdio na
registradada ano de maior 4rea total do

Municipio Ano série historica area ano
(ha) (ha) (%)

Séo José do Povo 1995 2.200 15.582 14,12
Rondonépolis 2001 21.204 89.498 23,69
Pedra Preta 2002 35.569 88.332 40,27
Ttiquira 2004 27.595 100.171 27,55
Poxoréo 2008 13.630 89.056 15,30
Alto Gargas 2011 19.977 100.558 19,87
Guiratinga 2011 18.300 100.558 18,20

Fonte: dados do IBGE (2017)

A Tabela 24 apresenta os principais picos de cada municipio da 4rea de estudo. Estdo
apresentados os anos de pico: 2001, 2002, 2004, 2005, 2007, 2008 e 2011, identificados na
pesquisa ap0s a criacio do PROALMAT no total anual plantado com algoddo no conjunto de

municipios estudados (BRV) e em cada um dos municipios individualmente.
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Tabela 24 Picos de area anual total plantada com algodao na série histérica da area plantada nos
municipios da area de estudo na bacia do rio Vermelho — 1990 a 2014
Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2011

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

Local de pico de
area plantada

BRV 89.489 101.079 92.058 100.558
Alto Gargas 14.732  19.500 19.977
Guiratinga 10.187 12.600 18.300
Itiquira 21.887 27.595
Pedra Preta 35.569 31.126 28.681 30.802
Poxoréo 13.630 12.449
Rondonépolis 21.204 13.600

Fonte: dados do IBGE (2017)

O Grafico 39 apresenta a evolucdo dos picos mais expressivos das dreas municipais
plantadas totais anuais com algoddo no periodo estudado. Estdo apresentados os anos de
inicio e de fim da série (1990 e 2014), o ano 1996 como ano anterior ao ano de criacdo do
PROALMAT, os anos de pico da area total anual plantada identificados nos municipios

estudados: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007, 2008 e 2011, apds a criagdo do PROALMAT.
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Grafico 39 Evolucao dos picos de area plantada mais expressivos nos municipios — 1996 a 2014
Fonte: dados do IBGE (2017)

Para compreender a distribuicdo das areas plantadas com algodao no conjunto dos
municipios da drea de estudo da bacia do rio Vermelho, foi gerado um mapa com os dados
espacializados (Figura 16), com os dados do Grafico 39. De acordo com os mapas de
espacializacdo de drea plantada com algoddo nos municipios estudados, o municipio de Pedra
Preta destaca-se como detentor da maior drea plantada na maior parte dos anos apresentados,
nos anos de 2001 a 2014. Itiquira aparece em segundo lugar, com maior intensidade nos anos
de 1996, 2001, 2002, 2004 e 2014. Em seguida, Alto Garcas, nos anos de 2005, 2007, 2008 e
2011. Rondondpolis entre os anos de 1996 e 2004 também registrou quantidades expressivas
de area plantada, diminuindo de intensidade apos o ano 2005. Finalmente, Guiratinga
destacando-se mais ao final da série, no ano 2011 e Poxoréo no ano 2008 e 2014. Sao José do

Povo registrou pequena participagdo com drea plantada somente até o ano 2005.
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Figura 16 Picos de area plantada com algodao dos municipios estudados no periodo de 1990 a 2014

Fonte: dados do IBGE (2017)
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4.3. Impactos socioeconémicos da cotonicultura nos municipios da area de
estudo da bacia do rio Vermelho — 1990 a 2014

Existem vdrias despesas envolvidas nas diversas fases da produgdo agricola, incluindo
operacdes de manejo do solo e da planta para favorecer seu desenvolvimento vegetativo e
produtivo para que se possa obter produtividade e qualidade do produto final. Tais despesas
organizam-se em estimativas de custeio que, juntamente com as cotagdes de precos do
mercado interno e externo, sdo fundamentais para o agricultor tomar a decisdo de plantar ou
ndo. Na cotonicultura, os montantes envolvidos no custeio sdo muito grandes, elevando a

margem de risco do produtor a niveis preocupantes (GONCALVES e SOUZA, 2008).

Para compreender a relacdo entre custo e expansdo da drea agricola nos municipios
estudados, essa pesquisa analisou as planilhas de estimativas de custo médio elaboradas pela
CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2017a) para o plantio do
algodao, disponibilizadas desde o ano 1999 para os estados da Bahia, Goias, Mato Grosso do
Sul e Mato Grosso. Especificamente para o estado de Mato Grosso, a CONAB disponibiliza
planilhas de custeio médio para as regides de Campo Novo dos Parecis, Sorriso e
Rondondpolis. Tendo como base os valores de custeio médio para a regido de Rondondpolis,
a seguir apresentam-se: a estimativa para a drea plantada anual do conjunto de municipios e o
detalhamento dos itens: opera¢do com avides, operacdo com maquinas, aluguel de maquinas,

mao de obra tempordria, mao de obra fixa, sementes, fertilizantes e agrot6xicos.

Os custos médios totais anuais deflacionados e nao deflacionados estimados para a
area plantada com algodao nos municipios estudados estdo apresentados na Tabela 25. O total
de drea plantada com algoddo nos municipios estudados demandou R$ 3,22 bilhdes em
investimentos de custeio total anual entre 1999 e 2014 deflacionado e R$ 5,62 bilhdes em
valores ndo deflacionados. O ano 2005 demandou o maior custeio total anual deflacionado
registrado, com R$ 288 milhdes, porém o ano de 2011 registrou o maior valor nio
deflacionado, com R$ 557 milhdes. A anélise dos valores ndo deflacionados indica também
que o maior valor de custeio anual por hectare nao deflacionado na série estudada foi no ano
2014, registrando R$ 6.963,20. A andlise dos valores deflacionados indica que o maior valor

de custeio anual por hectare foi no ano 2007, registrando R$ 3.056,48.
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Tabela 25 Estimativa de custos médios totais anuais da drea plantada com algodao nos municipios

estudados
Custo nao deflacionado Custo deflacionado

Ano Area Custo por ha Custo total Custo por ha Custo total

(ha) (R$) (mil R$) (R$) (mil R$)
1999 42.385 2.145.82 90.951 2.145.82 90.951
2000 58.191 2.131,30 124.022 2.011,14 117.030
2001 89.498 2.323,70 207.967 2.036,43 182.257
2002 88.332 2.605,38 230.183 2.029.43 179.264
2003 73.967 3.631,48 268.610 2.587.51 191.390
2004 100.171 4.169,62 417.675 2.761,11 276.584
2005 101.079 4.550,76 459.986 2.851.29 288.205
2006 86.827 4.663,05 404.879 2.832,66 245.951
2007 92.058 5.255,80 483.838 3.056,48 281.374
2008 89.056 5.150,65 458.696 2.828.38 251.884
2009 51.726 5.440,29 281,404 2.863.95 148!141
2010 71.152 4.918,72 349.976 2.44491 173.960
2011 100.558 5.543.86 557.479 2.587.38 260.182
2012 85.375 6.312,26 538.909 2.783.49 237.640
2013 50.649 6.005,76 304.186 2.500,53 126.650
2014 64.127 6.963,20 446.529 2.724,59 174.720
Total 1.245.151 5.625.291 3.226.183

Fonte: dados do IBGE (2017), CONAB (2017a)

De acordo com Gongalves e Souza (2008) o valor do custeio revela-se divisor de
aguas entre os cotonicultores que podem plantar algoddo e os que ndo podem. Os montantes
necessdrios ao custeio da produgdo sdo enormes. Dada a limitacdo das possibilidades de
financiamento publico, esse papel tem sido realizado por grandes estruturas privadas
constituidas pelas grandes agroindustrias nacionais € transnacionais, principalmente pelos
fornecedores de insumos, condicionando a escolha do fornecedor e do préprio sistema de

cultivo. Na busca de acesso a insumos o produtor acaba “comprando o financiamento”.

Os gastos decorrentes do uso de fertilizantes e agrotéxicos constituem um dos pontos
mais preocupantes para a competitividade da cotonicultura brasileira, segundo o CEPEA. O
cendrio que se apresenta € de dificuldade em melhorar ainda mais a produtividade, haja vista
que além de ja configurarem entre os maiores do mundo, os resultados obtidos ja estdo

calcados no uso intensivo desses insumos (CEPEA, 2005).

A composicdo do custeio da lavoura do algodao estd organizada em seis categorias:
Despesas de custeio de lavoura, Despesas pds-colheita, Despesas financeiras, Depreciacoes,
Outros custos fixos e Renda de fatores. A categoria “Despesas de custeio de lavoura” € a mais
influente categoria no custo total, variando de 66,52% a 78,04% ao longo da série histérica
para a regido de Rondondpolis. Os seguintes fatores sdo estimados nessa categoria: 1)
Operacdo com avido; 2) Operagdo com maquinas; 3) Aluguel de maquinas; 4) Mao de obra

tempordria; 5) Mdo de obra fixa; 6) Sementes, 7) Fertilizantes, 8) Agrotdxicos; e 9) Outros.

A participagdo dos fatores da categoria “Despesas de custeio da lavoura” no custo

total nos anos de 1999 e 2014 estd apresentada na Tabela 26. Os dados deflacionados dessa
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tabela indicam que os maiores fatores da categoria Despesas de custeio da lavoura de algodao,
na regido de Rondondpolis, estdo vinculados aos fertilizantes e aos Agrotoxicos. Em 1990 as
duas despesas representaram juntas 73,16% e em 2014 a participacdo foi de 83,41%. Em 1990
o terceiro maior fator de custo era o aluguel de méquinas, com 14,4%. No ano 2014 as
sementes foram o terceiro maior fator de custo, com 16,07%. Os itens de custeio refletem a
importancia e a intensidade do uso de alta tecnologia no campo, em termos de maquinas

especificas, produtos quimicos e sementes geneticamente selecionadas ou modificadas.

Tabela 26 Participacao dos itens de despesas no total das Despesas de custeio da lavoura entre 1999 e 2014

Participacao dos Participacao dos
Itens de despesas de custeio da lavoura de itens no total itens total das
algodio herbaceo para a regido de 1999 das desp.esas de 2014 despes.as de
. custeio da custeio da
Rondondpolis \ 1999 ] 2014
(R$) (%) (R$) (%)
1 - Operacdo com avido 26,40 1,60 16,43 0,89
2 - Operagdo com maquinas 122,68 744 109,51 593
3 - Aluguel de maquinas 237,60 1440 0,00 0,00
4 - Mao-de-obra tempordria 9,55 0,58 1,67 0,09
5 - Méo-de-obra fixa 13,60 0,82 2,18 0,12
6 - Sementes 33,00 2,00 296,75 16,07
7 - Fertilizantes 39321 23,84 409,62 22,18
8 - Defensivos/agrotdxicos 813,66 49,32 1.130,83 61,23
9 - Outros 0,00 0,00 6047 3,27
Total das despesas de custeio 1.649,70 100,00 1846,82 109,78

Fonte: dados da CONAB (2017a)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).

A evolucdo dos itens de Despesa de custeio da lavoura para a drea plantada nos

municipios estudados entre 1999 e 2014 estd apresentada e discutida a seguir.

4.3.1. Custeio de Operacao com avides, Operacio com maquinas e Aluguel de maquinas

De acordo com a metodologia de cdlculo da CONAB (2010), o fator “Operagdo com
avides” computa as despesas que o produtor realiza na contratacdo de aplicacdes aéreas de
agrotoxicos, etc., nas situagdes que por algum tipo de razdo, a utilizagdo de avides € a
estratégia mais adequada. O fator “Operagcdo com mdaquinas” € obtido por meio do somatdrio
das despesas com operacdes mecanizadas realizadas com méquinas préprias, no preparo do
solo, no plantio e adubag¢do de manutencdo, nos tratos culturais, na colheita e no transporte
interno. Finalmente, o fator “Aluguel de maquinas” considera os mesmos custos de Operagado
com maquinas, com a diferenca que o produtor contrata terceiros para realizar os servigos, por

nao possuir maquindrio proprio.
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De acordo com os dados da Tabela 27, o total de drea plantada com algoddo nos
municipios da drea de estudo na bacia do rio Vermelho demandou R$ 26,2 milhdes em
investimentos de custeio com “Operacdes de avido”, R$ 233,8 milhdes com “Operagdes de
maquinas” ¢ R$ 171,9 milhdes com “Aluguel de maquinas”. Observa-se que custo com
“Aluguel de méaquinas” parou de ser considerado no ano 2006 e ndo foi retomado até o ano
2014. Tal fato sugere a incorporacdo de maquindrio para a cotonicultura como consequéncia

de investimento especifico nesse segmento de custeio.

Tabela 27 Participacio dos fatores de custo Operacdes com avides, Operacdes com maquinas e Aluguel de
maquinas no custeio total anual da area plantada com algodao nos municipios estudados

Custo da Total do  Participacio Custo 93 Tota.l do  Particip agzjo Custo do Total do Participacio
< . ~ operaciao custeio da  da operacao . do aluguel

operacio custeio da  da operacio N aluguel de custeio do L o,

. = s com operacao com . de maquinas

Ano com avido operacdo com aviio no L. L. maquinas aluguel de
x maquinas com maquinas no . . no custo
por ha* com avido  custo total L por ha* maquinas

por ha* maquinas custo total total
(R$/ha) (mil R$) (%) (R$/ha) (mil R$) (%) (R$/ha) (mil R$) (%)
1999 26,40 1.119 1,93 122,68 5.200 572 237,60 10.071 11,07
2000 30,23 1.759 245 14221 8.276 707 22420 13.047 11,15
2001 32,05 2.868 1,56 14791 13.237 7,26 269,54 24.123 13,24
2002 32,18 2.842 1,84 152,82 13.499 753 270,66 23.908 13,34
2003 44,65 3.303 3,09 214,60 15.874 8,29 378,46 27.993 14,63
2004 59,07 5.917 2,67 199,45 19.979 722 351,73 35.233 12,74
2005 73,18 7.397 0,00 188,71 19.075 6,62 372,17 37.619 13,05
2006 0,00 0 0,00 209,31 18.174 7,39 0,00 0 0,00
2007 0,00 0 0,00 230,16 21.188 753 0,00 0 0,00
2008 0,00 0 0,00 210,31 18.729 744 0,00 0 0,00
2009 0,00 0 0,00 217,69 11.260 7,60 0,00 0 0,00
2010 0,00 0 0,00 210,92 15.008 8,63 0,00 0 0,00
2011 0,00 0 0,00 200,77 20.189 7,76 0,00 0 0,00
2012 0,00 0 0,00 209,07 17.849 751 0,00 0 0,00
2013 0,00 0 0,83 184,28 9.334 737 0,00 0 0,00
2014 16,43 1.054 15,03 109,51 7.022 4,02 0,00 0 0,00
Totais 26.260 0,81 233.893 7,25 171.993 5,33

Fonte: dados do IBGE (2017), CONAB (2017a)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).

O custo com “Operagdes de aviao” deixou de ser considerado entre 2006 e 2013 mas
foi retomado no ano 2014. Tal fato pode estar relacionado a mudanca na estratégia de
utilizacdo de avides na aplicagdo de agrotoxicos pelos cotonicultores. As aplicacdes com
avido evitam o esmagamento das plantas que o uso de aplicacdo terrestre causa, porém
demandam técnica e cuidados muito especificos para tentar evitar o desperdicio nas

aplicagdes, que é muito alto.

De acordo com Santos (2005), as aplicagdes feitas por via aérea sem as condi¢Oes
atmosféricas recomendadas podem reduzir significativamente o percentual de recuperagdo do
produto aplicado e, desse modo, a efici€éncia do controle pretendido. Isso ocorre pelo poder
evaporativo do ar quente, tipico da regido do Cerrado no Centro-Oeste. O produto aplicado
pode se perder por dispersao vertical, devido a formagdo de uma espécie de “camara de vacuo”

na superficie das plantas, agravada pela auséncia de ventos, fazendo com que o produto
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evapore antes mesmo de chegar a superficie dos vegetais. Como resultado final destas
aplicacdes em condi¢des desfavordveis, hd a necessidade de realizar um niimero muito maior
de aplicacdes. O estudo apresentado por Chaim (2004) revelou que a “deriva técnica” dos
agrotoxicos com equipamentos calibrados, temperatura e ventos ideais deixam apenas 32%

dos agrotdxicos pulverizados retidos nas plantas; outros 49% vao para o solo e 19% vao pelo
ar para outras dreas circunvizinhas da aplicacao.

A evolugdo da estimativa anual dos itens de custeio “Operagdes com aviao”,
“Operacdes com maquinas” e “Aluguel de maquinas” estd apresentada no Grafico 40. A
estimativa anual de custo apresenta picos que refletem os picos de dreas plantadas nos
municipios na drea de estudo na bacia do rio Vermelho, nos anos de 2001, 2005, 2007 e 2011.
Observa-se que os custos com o aluguel de mdquinas era crescente, fator que pode ter

motivado os cotonicultores a investir em maquindrio proprio.
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Grafico 40 Estimativa de custo anual dos fatores Operacoes com aviao, Operacées com maquinas e
Aluguel de maquinas para a regiio de Rondonépolis — 1999 a 2014
Fonte: dados da CONAB (2017a)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).

E possivel observar no Grifico 41 que a participacio dos custos com Operagdes com
maquinas no total do custeio deflacionado da cotonicultura manteve-se estavel no periodo de
2003 a 2013 e caiu no ano 2014. Também é possivel verificar que o investimento em
maquindrio para a cotonicultura representa vantagem para o cotonicultor, pois o Aluguel de
mdquinas gira em torno de 12 a 14% do custeio total da cotonicultura, quase o dobro do
custeio das operacdes com maquinas. Por outro lado, o custeio de Operacdes com avido,

quando retomado no ano 2014 representou 16,43% do custeio total. A seguir apresenta-se a

andlise dos fatores mao de obra temporaria e mao de obra fixa.
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Grifico 41 Participacio dos fatores Operacoes com avidao, Operacoes com maquinas e Aluguel de
maquinas no custeio deflacionado da regidio de Rondondpolis — 1999 a 2014
Fonte: dados da CONAB (2017a)

4.3.2. Custeio de Mao de obra temporaria e Mao de obra fixa

A metodologia de cdlculo da CONAB (2010) considera dois tipos de mao de obra: a
tempordria e a fixa. A “Mao de obra temporaria” engloba os trabalhadores remunerados por
dia de servigo na execucdo de tarefas que ndo exigem qualificacOes especializadas. Fazem
parte desta categoria desde trabalhadores volantes até os pequenos proprietdrios que se
assalariam para a complementacdo da renda familiar. A “Mao de obra fixa” considera os

custos com a remuneracao dos trabalhadores permanentes (capatazia).

Diferentemente de outras culturas que utilizam mao de obra de forma sazonal, como é
o caso da soja, o algodao emprega o ano inteiro, porque imediatamente apds a colheita faz-se
necessario proceder a incorporacdo dos restos culturais e o beneficiamento da produgao
(FACUAL, 2006). A participacdo dos itens de custeio “Mao de obra temporaria” e “Mao de
obra fixa” no custeio total anual para a regido de Rondondpolis na série historica entre os anos

de 1999 e 2014 estd apresentada na Tabela 28.

De acordo com a Tabela 28, o maior valor de custeio de mao de obra fixa e temporaria
pouco representa no custeio médio da cotonicultura, em funcdo da grande utilizacdo de
mecanizacido dos processos produtivos. O maior aporte de custeio foi registrado no ano de
2011, também em funcdo de registro de pico de area plantada, alcangando o valor de

R$ 17,383 milhdes com 6,68% de participacdo no custeio médio total desse mesmo ano.
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Tabela 28 Participacao dos fatores de custo Mao de obra temporaria e Mao de obra fixa no custeio total

anual da area plantada com algodao nos municipios estudados

Custo da Mao de Total do custeio

Participacao da

Total do custeio

Participacao da

obra temporaria  da Mao de obra Mio dei (,)bra Custo da Mo de da M3io de obra Mado de obra fixa
Ano por ha* temporaria temporaria no obra fixa por ha* fixa no custo total
custo total

(R$/ha) (mil R$) (%) (R$/ha) (mil R$) (%)
1999 9,55 405 045 13,60 576 0,63
2000 9,01 524 045 14,27 830 0,71
2001 13,74 1.230 0,67 9,46 847 046
2002 13,57 1.198 0,67 9,35 826 0,46
2003 14,51 1.073 0,56 10,26 759 0,40
2004 13,48 1.351 049 9,54 955 0,35
2005 12,76 1.289 045 9,77 988 0,34
2006 122,25 10.615 432 19,15 1.663 0,68
2007 140,44 12.929 4,59 2431 2.238 0,30
2008 132,62 11.810 4,69 25,06 2.232 0,39
2009 135,61 7.015 4,74 26,93 1.393 0,94
2010 164,06 11.673 6,71 2543 1.809 1,04
2011 172,87 17.383 6,68 27,98 2.814 1,08
2012 184,63 15.763 6,63 30,18 2.577 1,08
2013 29,36 1.487 1,17 8,33 447 0,35
2014 1,67 107 0,06 2,18 140 0,08
Totais 95.852 2,97 21.094 0,65

Fonte: dados do IBGE (2017), CONAB (2017a)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).

O Gréfico 42 apresenta a evolucdo dos custos anuais por hectare dos fatores “Mao de

obra temporaria” e “Mao de obra fixa”. De acordo com esse grafico, € possivel observar um

salto no valor do custeio anual da Mao de obra temporaria a partir do ano 2005, saindo de

R$ 12,76 para R$ 122,25 no ano seguinte, representando aumento de 958,35%. A participacdo

da mao de obra temporéria no valor do custeio total anual saltou de 0,45% para 4,32% no ano

2006. O valor de custeio da mao de obra temporaria atingiu o pico de R$ 184,63 no ano 2012.
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Grafico 42 Estimativa de custo anual dos fatores Mao de obra temporaria e Mao de obra fixa para a
regiao de Rondonépolis — 1999 a 2014
Fonte: dados da CONAB (2017a)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).

A andlise da correlacdo entre a area plantada e o custo anual do fator Mao de obra

tempordria indica que entre 2006 e 2011 o crescimento da area plantada pouco influenciou a
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demanda pela mdo de obra temporaria (Grafico 43). O indice de correlagdo de Pearson

calculado foi de 0,23, indicando Correlacao fraca.
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Grafico 43 Correlacido da estimativa custo anual da Mao de obra temporaria com a evolugio da area
plantada — 1998 a 2016
Fonte: dados da CONAB (2017a)

No mesmo periodo, a anélise da correlagdo do valor de custeio anual com o valor do
saldrio minimo indica que o aumento do custeio anual do fator Mao de obra tempordria foi
pouco influenciado pelo aumento do saldrio minimo (Grafico 44). O indice de correlacdo de
Pearson calculado foi de 0,47, indicando Correlagdo fraca, entretanto bem proxima de

Correlagdo moderada.
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Grafico 44 Correlacao do custo anual da Mio de obra temporaria com o salario minimo — 1998 a 2016
Fonte: dados da CONAB (2017a)

O Gréfico 45 apresenta a evolugdo da estimativa de custo médio anual deflacionado
dos “Mao de obra tempordria” e “Mao de obra fixa” no periodo de 199 a 2014. A partir do
ano 2005, o grafico da série histérica registrou dois grandes picos de elevacdao do custeio

anual, como consequéncia do aumento da drea plantada nos municipios, nos anos de 2007 e

2011.
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Grafico 45 Estimativa de custo anual dos fatores Mo de obra temporaria e Mao de obra fixa por hectare
para a regiao de Rondonépolis — 1999 a 2014
Fonte: dados da CONAB (2017a)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).

O Griéfico 46 a evolucdo da estimativa de participacio da “Mao de obra temporaria” e

“Mao de obra fixa” no custeio total anual deflacionado da cotonicultura na regido de
Rondondpolis.
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Grifico 46 Participacio da estimativa de custo anual dos fatores Mo de obra temporaria e Mao de obra
fixa no custo total anual deflacionado para a regiao de Rondonépolis — 1999 a 2014
Fonte: dados da CONAB (2017a)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).

O Gréfico 46 indica o aumento no custo anual do fator “Mao de obra temporaria” a
partir do ano 2005, permanecendo em dois patamares distintos: em torno de 4 % a 5% no
periodo de 2005 a 2009 e em torno de 6% a 7% no periodo de 2010 a 2013, registrando
também queda no final da série estudada. Entre todos os insumos do custeio da cotonicultura,

0s mais importantes sao as sementes, os fertilizantes e os agrotoxicos, apresentados a seguir.

4.3.3. Custeio de Sementes, Fertilizantes e Agrotoxicos

A série histdrica do custeio do algodao para a regido de Rondondpolis registra grande
variacdo nos valores anuais dos fatores Sementes, Fertilizantes e Agrotoxicos (Grafico 47)

com a evolucdo dos aumentos dos custos deflacionados anuais por hectare. De acordo com
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esse grafico, o valor de custeio do fator Sementes teve as maiores taxas de aumento entre 0s
trés itens de custeio, com crescimento a partir do ano 2000, atingindo seus primeiros picos
nos anos de 2003 e 2004 e depois a partir de 2011, finalizando a série histérica em seu maior
patamar de aumento, chegando a 799,24% em relacdo ao ano 1999. Os Fertilizantes também
tiveram seus precos aumentados a partir do ano 2005, chegando ao patamar de 143,53% de
aumento. Por outro lado, o fator Agrotéxicos registrou momentos de quedas de precos em
relacdo ao ano 1999, nos anos de 2000 e 2003, 2008, 2010, 2012 e 2013, finalizando 2014

com aumento de 38,98% em relacdo ao inicio da série.
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Graifico 47 Aumento dos custos anuais dos fatores Sementes, Fertilizantes e Agrotoxicos para a regido de
Rondonépolis — 1999 a 2014
Fonte: dados da CONAB (2017a)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).

O Griéfico 48 apresenta a evolugdo anual do preco de custeio deflacionado de
Sementes, Fertilizantes e Defensivos/Agrotéxicos no periodo estudado. E possivel verificar
nesse grafico a influéncia dos aumentos dos custeios dos fatores Fertilizantes no custeio total

anual dos municipios da bacia do rio Vermelho, a partir de 2005.
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Grafico 48 Estimativa de custo deflacionado anual total de Sementes, Fertilizantes e
Defensivos/agrotoxicos na regiao de Rondondpolis — 1999 a 2014
Fonte: Dados da CONAB (2016)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2016), com base no ano de 1999 (=1,00)

O Gréfico 49 apresenta a série histdrica anual da participacdo da estimativa de custo

anual dos fatores Sementes, Fertilizantes e Defensivos/agrotéxicos. De acordo com esse
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grifico, a série histdrica registrou que a participacdo do fator Defensivos/agrotoxicos foi
maior que a do fator Fertilizante no periodo de 1999 a 2007, quando entdo a participacao
desses fatores foi invertida até o ano de 2013. No ano de 2014, as estimativas de custo total
anual indicaram grande queda na participacdo de Fertilizantes e nova alta no custeio dos
Defensivos/agrotéxicos.
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Grafico 49 Participacio da estimativa de custo anual dos fatores Sementes, Fertilizantes e
Defensivos/agrotéxicos no custo total anual para a regido de Rondonépolis - 1999 a 2014
Fonte: Dados da CONAB (2016)

Nota: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2016), com base no ano de 1999 (=1,00)
A participacao dos fatores Sementes, Fertilizantes e Agrotdxicos no custeio total anual

para a regido de Rondondpolis na série historica entre os anos de 1999 e 2014 esta

apresentada na Tabela 29.

Tabela 29 Participacao dos fatores de custo Sementes, Fertilizantes e Agrotoxicos no custeio total anual da
area plantada com algodao nos municipios estudados

Participa- Total do Participa- Partici-
Custo das Total do ~ Custo dos . cao dos Custo dos Total do pacao dos
. cao das . custeio dos 1. . . .
Ano sementes  custeio das sementes no fertilizan- fertili- fertilizan- defensw'os custelo‘ dos defensivos
por ha* sementes tes por ha* tes no custo por ha* defensivos no custo
custo total zantes

total total

(R$) (mil R$) (%) (R$) (mil R$) (%) (R$/ha) (mil R$) (%)

1999 33,00 1.399 1,54 393,21 16.666 18,32 813,66 34.487 37,92
2000 31,50 1.833 1,57 319,60 18.598 15,89 785,71 45.721 39,07
2001 60,00 5.370 2,95 384,07 34374 18,86 651,72 58.328 32,00
2002 80,75 7.133 3,98 343,84 30.372 16,94 650,19 57.432 32,04
2003 120,40 8.906 4,65 436,98 32.322 16,89 779,36 57.647 30,12
2004 120,40 12.061 4,36 506,42 50.728 18,34 874,00 87.550 31,65
2005 134,25 13.570 4,71 529,69 53.540 18,58 905,18 91.495 31,75
2006 86,75 7.532 3,06 786,67 68.304 27,77 1.010,31 87.722 35,67
2007 72,00 6.628 2,36 821,37 75.614 26,87 1.012,86 93.242 33,14
2008 82,50 7.347 2,92 957,58 85.278 33,86 799,63 71.212 28,27
2009 86,25 4.461 3,01 935,95 48.413 32,68 858,22 44392 29,97
2010 88,50 6.297 3,62 703,99 50.090 28,79 696,56 49.562 28,49
2011 115,00 11.564 4,44 725,28 72.933 28,03 529,62 53.258 20,47
2012 122,50 10.458 4,40 828,56 70.738 29,77 537,22 45.865 19,30
2013 132,50 6.711 5,30 834,94 42.289 33,39 572,73 29.008 22,90
2014 296,75 19.030 10,89 409,62 26.267 15,03 1.130,83 2517 41,50
Totais 130.300 4,04 776.526 24,07 979.438 30,36

Fonte: dados do IBGE (2017), CONAB (2017a)

Nota*: valores deflacionados pelo IPCA (IPEA, 2017), com base no ano 1999 (=1,00).
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Sementes de alta qualidade sdo insumos que contribuem significativamente com o
aumento do rendimento da cotonicultura. Elas possuem como caracteristicas principais:
caracteristicas genéticas, tais como a resisténcia a patégenos; caracteristicas fisioldgicas, que
influem na germinacdo, vigor, etc.; e caracteristicas sanitdrias, podendo carregar patdgenos ao

campo (BELTRAO, 1999).

De acordo com os dados da Tabela 29, a estimativa de custeio total de sementes foi da
ordem de R$ 4,04 milhdes. Em 2014 nota-se grande salto no valor de custeio das sementes
por hectare, com aumento da ordem de 55,34% em relacdo ao ano 2013. Foi o valor dpice da
série, representando aumento de 301.51% em relacdo a 1999, a incorporagdo de valor pode

estar refletindo a agregacdo do valor do desenvolvimento tecnolégico ao insumo.

A aplicacdo de fertilizantes na cultura do algodoeiro no Cerrado é de grande
importancia, tendo em vista as caracteristicas quimicas, fisicas e mineralogicas dos solos
(BUAINAIN e BATALHA, 2007). Torna-se necessdria a aplicacdo de técnicas especificas,
como a calagem (correcdo da acidez por meio do calcdrio), a adubacao fosfatada, a adubacio
potassica e outras. A pratica da calagem € imprescindivel porque a cultura do algoddo é
extremamente sensivel a acidez do solo. Cloreto de potéssio, sulfato de amonio e superfostato
simples estdo entre os principais fertilizantes utilizados. De acordo com os dados da Tabela
29, a estimativa de custeio total de fertilizantes foi da ordem de 777 milhdes. O pico de custos
de fertilizantes foi registrado no ano 2008, quando foi registrado o valor de R$ 957,58, que

representou aumento de 143.52% em relacdo ao ano 1999.

A seguir apresenta-se a andlise das exportagdes nos municipios da drea de estudo da

bacia do rio Vermelho.

4.3.4. Exportacoes da cotonicultura nos municipios da area de estudo da bacia do rio
Vermelho — 1990 a 2014

O avango da producdo do algoddo, baseado em grandes extensdes de dreas € na
mecanizacao do plantio a colheita, tipico do agronegdcio, aumentou a produtividade brasileira,
especialmente a partir a partir da década de 1990, fazendo com a produgdo interna gerasse
excedente de exportacdo considerdvel. A comercializacdo no mercado externo, incentivada
pelas politicas macroecondmicas, especialmente pela Lei Kandir, criada em setembro de 1996
para a isen¢do de ICMS nas exportacdes de produtos agricolas, tem sido um fator econdmico

de grande relevancia para os agricultores optarem pela expansdo da cotonicultura nos
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municipios estudados, projetando a regido dos municipios da drea de estudo da bacia do rio
Vermelho como importante polo exportador. A Tabela 30 apresenta os dados das exportacdes

em US$ FOB dos municipios estudados.

Tabela 30 Exportacdes em US$ FOB

Municipios da bacia do rio

Ano Mato Grosso Exportacdes Participacao
no estado
US$ FOB (US$ FOB) (%)
1997 0 0 0,00
1998 0 0 0,00
1999 2.477.598 0 0,00
2000 15.010.928 2.080.431 13,86
2001 65.042.661 20.102.681 3091
2002 59.157.496 21.178.805 35,80
2003 130.081.920 42.248.270 3248
2004 266.342.666 99.338.547 37,30
2005 285.656.134 108.778.771 38,08
2006 184.337.389 61.450.873 33,34
2007 290.699.921 89.140.063 30,66
2008 4301577.440 129.181.022 30,00
2009 3683.258.827 120.738.695 3324
2010 405.129.061 136.747.466 33,75
2011 732.335.326 256.099.566 3497
2012 1.089.806.302 209.618.379 19,23
2013 665.067/071 88.903.176 13,37
2014 763.914.167 170.740.144 22,35
Totais 5.748.894.907 1.556.346.889 27,07

Fonte: dados do ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017)

De acordo com os dados da Tabela 30, o conjunto de municipios contabilizou a cifra
de US$ 1,55 bilhdo em exportagdes. Assim, as exportagdes constituem-se importante
indicador de impacto econdmico da cotonicultura nos municipios estudados. A partir do ano
2001 o conjunto de municipios comeca a se destacar no estado, cuja participacdo se di na
faixa de 30% do total estadual. O pico das exportacOes foi registrado no ano de 2005, com
R$ 108,77 milhdes exportados, participando com 38,08% no total das exportagdes do estado,
que contabilizaram R$ 285,65 milhdes. Os municipios estudados exportaram 27,07% de toda

a producao da série historica estudada do estado.

Observa-se na Tabela 31 que as exportacdes de algoddo ficaram concentradas no
municipio de Rondonépolis, que exportou quantidades anuais muito maiores que as
produzidas em sua drea agricola municipal, na série histérica, a partir do ano 2004. Isso
ocorre porque o municipio sedia administrativamente grandes grupos produtores da regido,

que possuem fazendas produtoras nos demais municipios mas negociam na sede.
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Tabela 31 Exportacoes de algodao nos municipios da area de estudo na bacia do rio Vermelho — 1997 a

2014
s - ) , . S@do José do .
Alto Garcas  Guiratinga Itiquira Pedra Preta  Poxoréo  Rondondpolis Totais

Ano Povo

(US$ FOB) (US$ FOB) (US$ FOB) (US$ FOB) (US$ FOB) (US$ FOB) (US$ FOB) (US$ FOB)
1997 0 0 0 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 2.080.431 0 2.080.431
2001 265.328 0 3.959.503 98.722 0 15.779.128 0 20.102.681
2002 0 0 1.207.710 0 0 19.971.095 0 21.178.805
2003 0 0 411.556 0 0 41.836.714 0 42.248.270
2004 0 0 368.902 0 0 98.969.645 0 99.338.547
2005 0 0 373.232 0 0 108.405.539 0 108.778.771
2006 0 0 1.055.620 0 0 60.395.253 0 61.450.873
2007 323.086 0 0 0 0 88.816.977 0 89.140.063
2008 570.781 0 0 850.108 0 127.760.133 0 129.181.022
2009 258.712 0 0 9.050.318 0 111.429.665 0 120.738.695
2010 0 0 0 6.227.700 3.114.995 127.404.771 0 136.747.466
2011 0 0 2.378.253 7.976.509 7.793.595 237.951.209 0 256.099.566
2012 0 0 5.438.034 5.896.399 5.975.591 192.308.355 0 209.618.379
2013 0 0 9.177.399 158.078 2.936.486 76.631.213 0 88.903.176
2014 0 0 5.177.217 1.131.633 4.734.890 159.696.404 0 170.740.144

Totais  1.417.907 0 29.547.426  31.389.467 24.555.557 1.469.436.532 0 1.556.346.889

Fonte: dados do ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017)

A Tabela 32 apresenta as quantidades anuais produzidas e exportadas em

Rondonépolis e o total dos municipios estudados.

Tabela 32 Quantidades produzidas e exportadas de Rondondpolis e conjunto dos municipios — 2000 a 2014

Rondonépolis Total dos municipios
Quantidade Quantidade Percentual Quantidade Quantidade Percentual Comércio
Ano produzida exportada  exportado produzida exportada  exportado interno
® ® (%) ®) ® (%) ®)
2.000 60.891 1.859 3 242.806 1.859 1 240.947
2.001 81.148 16.392 20 368.470 20.173 5 348.297
2.002 45.000 23.773 53 342.937 25.355 7 317.582
2.003 39.647 39.021 98 293.676 39.419 13 254.257
2.004 53.639 80.457 150 420.872 80.743 19 340.129
2.005 39.300 345.849 830 366.891 346.146 94 20.745
2.006 27.926 54.330 195 322.556 55.239 17 267.317
2.007 19.056 166.069 871 372.404 166.320 45 206.084
2.008 11.756 93.459 795 378.185 94.506 25 283.679
2.009 6.521 80.333 1.232 215942 87.228 40 128.714
2.010 13.928 79.382 570 288.317 85.496 30 202.821
2.011 21.960 123.249 561 394.058 132.870 34 261.188
2.012 21.960 101.188 461 351.705 109.793 31 241.912
2.013 16.078 39.598 246 209.372 46.027 22 163.345
2.014 23.819 90.377 379 258.904 96.339 37 162.565
Totais 482.629 1.335.336 277 4.827.095 1.387.513 29 3.439.582

Fontes: IBGE (2017) e ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017)

De acordo com a Tabela 32, o ano de 2005 foi o ano de pico da quantidade exportada
pelo conjunto de municipios. Entretanto, os dados do sistema ALICEWEB indicam que foram
exportadas quantidades maiores que as produzidas pelo conjunto de municipios, sendo que

Rondonépolis concentrou quase a totalidade das exportagdes.
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No conjunto de paises importadores do algoddo do Brasil, até o ano 2014, de acordo
com os dados do sistema ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017), o pais que mais importou o
produto cultivado nos municipios da area de estudo foi a Indonésia, com 18,71% de
participacdo no total exportado. A China vem em segundo lugar, com 16,31%. Os demais

paises estdo apresentados na Tabela 33.

Tabela 33 Principais paises importadores de algodao cultivado nos municipios da area de estudo na bacia
do rio Vermelho entre2000 e 2014

Participacio nas
Pais Valor importacoes

(US$ FOB) (%)

Indonésia 291.124.380,00 18,71
China 253.820.152,00 16,31

Coreia do Sul 216.398.341,00 13,90
Paquistdo 156.511.237,00 10,06
Tailandia 93.856.471,00 6,03
Taiwan (Formosa) 89.845.454,00 5,77
Turquia 89.675.461,00 5,76
Japao 77.853.454,00 5,00
Vietna 49.979.697,00 321
Alemanha 48.589.247,00 3,12
Demais paises (53) 188.692.995,00 12,12

Totais 1.556.346.889,00 100,00

Fonte: dados do ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017)

A seguir, apresenta-se o estudo sobre a estimativa de uso de fertilizantes e agrotéxicos
utilizados ao longo da série histérica nos municipios da drea e estudo na bacia do rio

Vermelho.

4.4 Impacto ambiental nos municipios da area de estudo da bacia do rio
Vermelho — 1990 a 2014

A andlise de impacto ambiental em decorréncia das atividades da cotonicultura nos
municipios da bacia do rio Vermelho dessa pesquisa buscou compreender os indicadores de

desmatamento para abertura de novas dreas para atividades agropecudrias e a estimativa de

uso de fertilizantes e agrotéxicos.

4.4.1 Desmatamento

Rivero et al. (2009) estudaram o crescimento da soja entre 2000 e 2006 a partir dos
dados de incrementos de desmatamento para os municipios estudados disponibilizados pelo

PRODES - Programa de Célculo do Desflorestamento da Amazoénia (INPE, 2016) que realiza
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0 monitoramento por satélite do desmatamento na Amazonia Legal. As taxas anuais s@o
estimadas a partir dos incrementos de desmatamento identificados em cada imagem de satélite
que cobre a Amazdnia Legal de um ano para outro, portanto, englobando o estado de Mato

Grosso e os municipios estudados.

Ao observarem as correlagdes entre o desmatamento e o desenvolvimento de pecudria,
soja, arroz, milho e culturas permanentes, perceberam a baixa correlacio direta do
desmatamento com a varidvel soja. Entretanto, as correlacdes entre soja e arroz, soja e milho,
arroz e desmatamento e entre milho e desmatamento, indicam que soja e desmatamento
podem estar ligados de forma indireta, tendo em vista que culturas como o arroz € milho sdo
culturas associadas ao processo de implantacdo da cultura de soja em dreas novas. Arroz e
milho sdo usualmente cultivados em &reas novas por aproximadamente 3 anos antes de se
iniciar a producdo de soja. A pecudria bovina foi a atividade mais fortemente correlacionada

com desmatamento nos municipios da Amazodnia legal (RIVERO et al, 2009).

As taxas de incrementos de desmatamento para os municipios estudados
disponibilizadas pelo PRODES para as diferencas anuais entre 2000/01 e 2013/14 estdo

sintetizadas no Grafico 50.
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Grafico 50 Taxa de incremento anual de area desmatada nos municipios com area de estudo na bacia do
rio Vermelho — 2000/01 a 2013/14
Fonte: dados do PRODES (INPE, 2016)

O PRODES nio disponibiliza informag¢des detalhadas para municipios antes do ano
2000. O gréfico indica que houve queda do desmatamento até o ano 2005/06, com pequeno
aumento no ano 2008. Os municipios que mais estavam desmatando e foram diminuindo suas
taxas ao longo do periodo entre os anos de 2001 e 2009 foram Poxoréo, Itiquira e
Rondondpolis (Grafico 51). As maiores taxas de incremento foram registradas entre os anos
de 2001/02 e 2004/05. Poxoréo registrou no ano 2002 a taxa de incremento de 13,7% em
relagdo ao ano 2001, Rondondpolis registrou no ano 2003 de 8,1% no ano 2002 e Itiquira

registrou 2,4% no ano 2004 em relacdo ao ano 2003.
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Grafico 51 Incremento anual da area desmatada em Itiquira, Poxoréo e Rondonépolis — 2000/01 a 2013/14
Fonte: dados do PRODES (INPE, 2016)

A érea desmatada detectada pelo PRODES (INPE, 2017) nos municipios estudados foi
pequena, atingindo pouco mais de 2.000 ha no ano de maior desmatamento (Gréfico 52). A
regido dos municipios estudados €, historicamente, regido em que a pecudria e a agricultura se
desenvolveram mais intensamente na década de 1970 e 1980, portanto periodo em que as
dreas desmatadas foram maiores, restando poucos espacos para expansdo e desenvolvimento

em novas areas.
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Grifico 52 Incremento anual das area desmatada nos municipios com area de estudo na bacia do rio
Vermelho - 2001/02 a 2002/03
Fonte: dados do PRODES (INPE, 2016)

De acordo com Faria (2012), o desmatamento ocorrido entre 1990 e 2010 foi
responsavel pela abertura de 12,3 milhdes de hectares em dreas de floresta, representando
13,6% da area de Mato Grosso. O pico de desmatamento ocorreu no ano 1995 e entre 1998 e
2004, periodo subsequente a Lei Kandir e de grande incorporacdo de novas terras a producao
vegetal e animal. No primeiro biénio do Governo Blairo Maggi (2003-2004), ocorreram os
dois maiores registros de desmatamento em Mato Grosso, com perda de 2,2 milhdes de

hectares de floresta.
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4.4.2. Estimativa de uso de fertilizantes e agrotoxicos na area plantada

A cultura do algoddo é muito suscetivel a doencas altamente destrutivas, com forte
possibilidade de reincidéncia de doengas secundérias, necessitando de grandes aplicacdes de
produtos quimicos para controle (BELTRAO, 1999). Ao final da série histérica, 30,36% dos
custos foram realizados com agrotéxicos e 24,07% com Fertilizantes, totalizando 54,43% do

custeio total (Tabela 29).

Tendo como base o documento Custo de producdo de algoddo convencional - Safra
09/10 — Base Novembro de 2009, disponibilizado pelo IMEA (2009) para a regido Sudeste do
estado de Mato Grosso, no qual estdo apresentados coeficientes quantitativos para a
composi¢do do custo de fertilizantes e agrotéxicos, foram estimadas as quantidades de
fertilizantes e agrotoxicos utilizadas na drea total anual plantada com algoddo no conjunto de
municipios estudados. Os coeficientes utilizados estio apresentados na Tabela 34. E
importante destacar que as tabelas de custeio da cotonicultura disponibilizadas pela CONAB
ndo apresentam os coeficientes utilizados no custeio € que somente no ano de 2009 o IMEA
disponibilizou os coeficientes em sua tabela de custeio para a cotonicultura. Outro destaque
importante é a dificuldade de controle pelas agéncias oficiais. Pignati e Machado (2011)
relatam que € muito comum que os agricultores adquiram agrotoxicos sem receitudrio

agrondmico e também contrabandeados.

Tabela 34 Coeficientes de estimativas de custeio para os fatores fertilizantes e agrotoxicos para a
cotonicultura da regiao Sudeste do estado de Mato Grosso

Componentes de custo Unidade Quantidade por ha
Corretivo de solo Tonelada 1,5
Macronutriente Tonelada 0,97
Micronutriente Litro 5
Fungicida Litro 2,51
Herbicida Litro/quilograma 14,67
Inseticida Litro/quilograma 19,2

Fonte: dados da planilha de custeio do IMEA (2009)

A estimativa de uso de fertilizantes e agrotéxicos no custeio dos municipios da drea de
estudo na bacia do rio Vermelho no periodo de 1990 a 2014 esta apresentada na Tabela 35.
De acordo com essa tabela, no periodo estudado, foram utilizados 2,03 milhdes de toneladas
de corretivo de solo, 1,31 milhdes de toneladas de macronutrientes e 6,77 milhdes de
toneladas de micronutrientes. Com relagdo aos agrotoxicos, a estimativa € de que foram
utilizados 3,4 milhdes de litros de fungicida, 19,8 milhOes de litros ou quilogramas de

herbicidas e 26 milhdes de litros ou quilogramas de inseticidas.
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Tabela 35 Estimativa de uso de fertilizantes e agrotoxicos no custeio da cotonicultura dos municipios da
area de estudo na bacia do rio Vermelho - 1990 a 2014

Fertilizantes

Agrotoxicos

Area Corretivo de solo

Macronutrie nte

Micronutriente

Fungicida

Herbicida

Inseticida

plantada  coeficiente: 1,5 t/ha  coeficiente:0,97 tha  coeficiente:5,0 ttha  coeficiente:2,51 I/ha  coeficiente:14,67 /ha  coeficiente:19,2 I/ha
t t t 1 1 1
3.800 5.700 3.686 19.000 9.538 55.746 72.960
6.970 10.455 6.761 34.850 17.495 102.250 133.824
6.078 9.117 5.896 30.390 15.256 89.164 116.698
8.667 13.001 8.407 43.335 21.754 127.145 166.406
10.241 15.362 9.934 51.205 25.705 150.235 196.627
15.582 23.373 15.115 77.910 39.111 228.588 299.174
17.234 25.851 16.717 86.170 43.257 252.823 330.893
15.261 22.892 14.803 76.305 38.305 223.879 293.011
26.716 40.074 25.915 133.580 67.057 391.924 512.947
42.385 63.578 41.113 211.925 106.386 621.788 813.792
58.191 87.287 56.445 290.955 146.059 853.662 1.117.267
89.498 134.247 86.813 447.490 224.640 1.312.936 1.718.362
88.332 132.498 85.682 441.660 221.713 1.295.830 1.695.974
73.967 110.951 71.748 369.835 185.657 1.085.096 1.420.166
100.171 150.257 97.166 500.855 251.429 1.469.509 1.923.283
101.079 151.619 98.047 505.395 253.708 1.482.829 1.940.717
86.827 130.241 84.222 434.135 217.936 1.273.752 1.667.078
92.058 138.087 89.296 460.290 231.066 1.350.491 1.767.514
89.056 133.584 86.384 445.280 223.531 1.306.452 1.709.875
51.726 77.589 50.174 258.630 129.832 758.820 993,139
71.152 106.728 69.017 355.760 178.592 1.043.800 1.366.118
100.558 150.837 97.541 502.790 252.401 1.475.186 1.930.714
85.375 128.063 82.814 426.875 214.291 1.252.451 1.639.200
50.649 75.974 49.130 253.245 127.129 743.021 9721461
64.127 96.191 62.203 320.635 160.959 940.743 1.231.238
1.355.700 2.033.550 1.315.029 6.778.500 3.402.807 19.888.119 26.029.440

Fonte: dados do IMEA (2009) e CONAB (2017a)

As estimativas de evolu¢do da quantidade anual de corretivos de solo, macronutrientes

e micronutrientes, da Tabela 35, que compdem a categoria Fertilizantes estdo apresentadas no

Grafico 53. Ele revela o crescimento € uso intensivo de fertilizantes na cotonicultura dos

municipios da drea de estudo na bacia do rio Vermelho, especialmente o uso de

micronutrientes, a partir do ano 1997, com crescimento até o ano 2001 e picos nos anos de

2001, 2004, 2007, 2008 e 2011, como reflexo dos picos de areas plantadas nessa regido nos

mesmos anos.
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Grafico 53 Estimativa da quantidade anual total de corretivos de solo, macronutrientes e micronutrientes
do conjunto de municipios estudados no periodo de 1999 a 2014
Fonte: dados do IMEA (2009) e CONAB (2017a)
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A estimativa da evolugcdo da quantidade anual de fertilizantes (corretivos de solo,
macronutrientes e micronutrientes) por municipio estudado estd apresentada no Grafico 54. E
possivel observar as grandes quantidades anuais concentradas sobretudo no municipio de
Pedra Preta e Itiquira. Os municipios de Alto Garcas e Guiratinga também tem registrado
grandes quantidades de fertilizantes em funcdo do registro crescente da drea plantada com

algodao.
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Grifico 54 Estimativa da quantidade total de fertilizantes (corretivos de solo, macronutrientes e
micronutrientes) nos municipios da area de estudo na bacia do rio Vermelho no periodo de 1999 a 2014
Fonte: dados do IMEA (2009) e CONAB (2017a)

Faria (2014) avaliou os fluxos energéticos (inputs-outputs) da cotonicultura na regiao
de Rondondpolis, bem como a capacidade de acumulacdo de capital, das safras de 2007/2008
a 2010/2011. O estudo buscou estimar o balango energético da cotonicultura, considerando as
energias materializadas em mercadorias como fertilizantes, combustiveis, agrotoxicos e
madquinas, além da energia humana e das sementes, ndo sendo consideradas as energias livres
do sol, da chuva, do vento e das atividades geotérmicas. O estudo identificou grande
dependéncia de insumos industriais, que representam 92% das fontes energéticas. Os
fertilizantes representaram 60% e os agrotéxicos 32%. O autor aponta para o risco de haver
pressdes nas condi¢cdes edafoclimaticas sobre a producao de algodao que podem exacerbar os
custos ecoldgicos e assim tornar a producdo de algoddo insustentivel em condi¢des de

concorréncia competitiva.

As estimativas de evolucao da quantidade anual de fungicidas, herbicidas e inseticidas,
da Tabela 35, que compdem a categoria Agrotoxicos estdo apresentadas no Grafico 55. Esse
grifico indica que os inseticidas e herbicidas foram utilizados mais intensamente que os
fungicidas. O crescimento dessas duas categorias também se deu mais intensivamente a partir
de 1997 até o ano 2001 e depois nos anos de 2004, 2005, 2007, 2008 e 2011, também

acompanhando os reflexos dos picos de areas plantadas nessa regiio nos mesmos anos.
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Grafico 55 Estimativa da quantidade anual de fungicidas, herbicidas e inseticidas do conjunto de
municipios estudados no periodo de 1999 a 2014
Fonte: dados do IMEA (2009) e CONAB (2017a)

A estimativa da evolucdo da quantidade anual de agrotoxicos (fungicidas, herbicidas e
inseticidas) por municipio estudado estd apresentada no Grifico 56. E possivel observar
também as grandes quantidades anuais concentradas sobretudo no municipio de Pedra Preta,

cujos picos registraram valores superiores a um milhao de litros anuais.
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Grifico 56 Estimativa da quantidade total de fertilizantes (corretivos de solo, macronutrientes e
micronutrientes) nos municipios da area de estudo na bacia do rio Vermelho no periodo de 1999 a 2014
Fonte: dados do IMEA (2009) e CONAB (2017a)

Bacias hidrogréficas que percorrem grandes areas de atividades agropecudrias, como é
o caso da bacia do rio Vermelho, sdo alvos de impactos multiplos, dentre os quais, a
contaminacdo por fertilizantes e agrotoxicos. A poluicao ocorre de forma difusa ou indireta e
ao atingir o corpo d’“dgua receptor, ¢é dificil de ser detectada, constituindo-se um dos desafios

aos gestores de recursos hidricos (BAPTISTA, BUSS e EGLER, 2003).

De acordo com Soares e Porto (2007), uma externalidade € um conceito importante
utilizado nas ciéncias econdmicas que reflete a percep¢do ou entendimento de como a
economia e a formacdo de pregos frequentemente deixam de incorporar os impactos sociais.
Nessa direcao, o uso dos fertilizantes e agrotéxicos € um caso tipico de externalidade negativa,
pois quando o agricultor decide a quantidade a ser aplicada de um agrotdxico, ele considera

apenas os aspectos imediatos ligados a produtividade e custo marginais. Todavia, dentro de
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uma perspectiva de bem-estar social e individual de longo prazo, o custo marginal ou

beneficio marginal individual pode desprezar efeitos para a saide humana e dos ecossistemas.

A aplicagdo de produtos quimicos na lavoura faz com que apenas parte das
substancias utilizadas produtos atinja o alvo, e o restante dissipa-se no meio ambiente
podendo acumular-se inclusive no organismo humano ocasionando malformacdes, abortos,
agindo como interferentes enddcrinos e causando alguns tipos de cancer, podendo inclusive
serem detectadas no leite humano, conforme mostrou Palma (2011), que identificou a
presenca de niveis alarmantes de agrotéxicos no leite materno da populacdo lactante no

municipio de Lucas do Rio Verde.

Pesticidas lancados seguidos de chuvas intensas e sucessivas t€ém seus residuos
remanescentes removidos rapidamente tanto para dentro do perfil como pela superficie em
direcdo a cursos de dgua e dreas de sedimentacdo. Ocorre que a cotonicultura demanda uso
intensivo de pesticidas, como demostra essa pesquisa, em época de grande incidéncia de
chuvas intensas e frequentes. Para piorar a situacio, é importante destacar que alguns tipos de
agrotoxicos, tais como os organoclorados, j& amplamente proibidos, podem deixar passivo
ambiental decorrente de sua elevada persisténcia, acumulando-se ao longo da cadeia alimentar

por meio da biomagnificacdo, que é o aumento do nivel tréfico (SANDANIELO, 1986).

Os efeitos poluentes na qualidade da dgua do rio Vermelho decorrentes da intensidade
com que as atividades agropecudrias sdo desenvolvidas nos municipios da drea de estudo na
bacia ja foram detectados em pesquisas (MORESCO, 2006; SOUZA, 2015). O estudo sobre a
possivel contaminagdo por pesticidas, do ano 2001/2002 em coletas efetuadas no inicio
(novembro de 2001) e auge (fevereiro de 2002) do periodo chuvoso, nos principais corpos de
aguas contribuintes do pantanal matogrossense, entre eles o rio Vermelho, encontraram mais
de 200 mg/l de matéria seca total (MST) contaminada com residuos quimicos nas amostras

(RIEDER, 2006).

Em uma das acdes do FACUAL (MORESCO, 2006), entre janeiro de 2002 e mar¢o de
2003 foi desenvolvido o monitoramento da presenca de residuos em dguas superficiais,
subterraneas e pluviais em seis areas agricolas, em Primavera do Leste e Campo Verde,
municipios do entorno da regido estudada nessa pesquisa, em areas produtoras de algodao de
maior risco de contaminacao de dguas. Entre as substancias com potencial de contaminagdo e
detectadas com maior frequéncia e/ou maiores niveis em um ou mais compartimentos foram:
aldicarb, carbofuran, clorpirifés, diuron, endosulfan, metaloclor, monocrotofds, metil paration

e teflubenzuron.
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Uma dessas substancias encontradas, denominada aldicarb, pertence a Classe
Toxicolégica I (extremamente téxico) e Classe Ambiental II (muito perigoso). E utilizado
contra pulgio no sulco do plantio, apresentando alta mobilidade no meio ambiente por ser
altamente soldvel em 4gua e apresentar baixa sor¢do a particulas do solo. Apresenta risco
maior para 4guas subterraneas pois jid na superficie tais substancias sdo degradadas por
microorganismos e luz solar, o que niao ocorre quando ha transporte rdpido para os lencdis
fredticos. Em dgua potédvel, o limite estabelecido pela EPA € de 7 pg/L. A concentragdo
média desse agrotoxico foi encontrada entre 4 e 8 pg/L. Entretanto, houve registros de
aldicarb detectado em 4gua de lencol fredtico com uma concentracio maxima de 19,7 pg/L

(MORESCO, 2006).

Alguns tipos de agrotoxicos podem permanecer no solo por muitos anos,
“transferindo-se para cultura seguinte e contaminando também as pastagens que oS
agropecuaristas costumam plantar entre uma cultura e outra” (VAZ, 2006, p.21). Portanto, o
gado que ingere essas pastagens também € contaminado, ou seja, a carne e o leite desses

animais também podem representar perigos ao ser humano.

Pignati e Machado (2011) analisou a relagdo entre as incidéncias dos agravos (casos e
6bitos) e internacdes hospitalares especificas com os esfor¢os produtivos agropecudrios do
interior do estado de Mato Grosso no periodo entre 1998 e 2005 e concluiu que existe uma
correlagdo positiva significante entre os conjuntos de dados. Verificaram que nesse periodo, a
mortalidade por neoplasia por 100.000 habitantes passou de 41,5 para 57,1 (curva ascendente),
com aumento de 37%, enquanto no Brasil esse indicador aumentou 14%, de 68,4 para 78,6
(em curva ascendente). Nesse periodo, a mortalidade por 1.000 nascidos vivos por
malformagdes congénitas em Mato Grosso passou de 2,7 para 4,4 (em curva ascendente), com
aumento de 62%, sendo que no Brasil passou de 2,9 para 3,4 (em curva ascendente), com
elevacdo de 17%. Portanto, esses indices aumentaram mais rapido em Mato Grosso do que na

média brasileira, ou cresceram na mesma proporcao que a agropecudria desse estado.

Segundo Cia et al. (2017), a maior tecnificagdo da cotonicultura tem contribuido para
subestimar sérios problemas de doencas e ataques de espécies predadoras, em funcdo da
elevada produtividade mascarada pelo uso maci¢co de agrotoxicos, quer visando o controle
direto dos patégenos ou seus vetores. Nao obstante, para este mesmo autor, o inevitavel
aumento exorbitante dos custos de producdo ja bastaria para mostrar o equivoco na

persisténcia da elevagdo do uso de agrotéxicos. Os autores indicam como alternativa viavel
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introduzir e manter, na regido, apenas cultivares resistentes ou mais tolerantes aos patégenos
que nela ocorrem.

O Gréfico 57 apresenta a estimativa anual total de uso de agrotdxicos (inseticidas,

herbicidas e fungicidas) nos municipios estudados.
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Grafico 57 Evolucao da utilizacio de agrotéxicos no custeio da cotonicultura nos anos de pico de area
plantada entre 1990 e 2014
Fonte: dados da pesquisa

Para a elaboracdo do Gréfico 57 foram escolhidos os mesmos anos utilizados na
espacializacdo dos dados de drea plantada nos municipios, ou seja, os anos de inicio e de fim
da série, 1990 e 2014, o ano 1996 como ano anterior ao ano de criacio do PROALMAT e os
anos de pico da drea total anual plantada nos municipios da drea de estudo: 2001, 2002, 2004,

2005, 2007, 2008 e 2011, ap6s a criagdo do PROALMAT.

Para compreender a evolugdo da utilizacdo de agrotéxicos das categorias herbicidas,
fungicidas e inseticidas estimadas no custeio da area plantada com algodao nos municipios da
area de estudo, foram gerados mapas de espacializagdo (Figura 17). O municipio de Pedra
Preta destaca-se como detentor da maior drea plantada na maior parte dos anos apresentados,
e, consequentemente, quem mais utilizou agrotéxicos, nos anos de 2001 a 2014. Itiquira
aparece em segundo lugar, com maior intensidade nos anos de 1996, 2001, 2002, 2004 e 2014.
Em seguida, Alto Garcas, nos anos de 2005, 2007, 2008 e 2011.

Rondonépolis entre os anos de 1996 e 2004 também registrou quantidades expressivas
de area plantada, portanto, utilizando também mais agrotoxicos nesse periodo, diminuindo de
intensidade apds o ano 2005. Finalmente, Guiratinga destacando-se mais ao final da série, no
ano 2011 e Poxoréo no ano 2008 e 2014, registram as maiores quantidades de agrotoxicos
utilizadas mais recentemente. Sao José do Povo ndo registrou area plantada nos anos com
dados especializados. A seguir apresenta-se a andlise dos periodos de pico de dreas plantadas

identificados na pesquisa.
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Figura 17 Estimativa de consumo médio de agrotéxicos nos municipios estudados nos anos de pico de area
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4.5. Analise dos periodos de pico de area anual plantada

Quatro grandes picos de drea anual plantada com algodao foram identificados na area
total anual do conjunto dos municipios da drea de estudo, nos anos de 2001, 2005, 2007 e
2011, coincidindo com anos de pico nos municipios em 2001 (Itiquira e Rondondpolis), 2005
(Alto Garcas e Rondondpolis), 2007 (Alto Garcas e Guiratinga) e 2011 (Alto Gargas,

Guiratinga, Pedra Preta e Poxoréo).

Para compreender o cendrio que possa ter motivado os tomadores de decisdo a
expandir as dreas plantadas com o algoddao nos municipios da drea estuda nos quatro maiores
anos de pico identificados nessa pesquisa, foram pesquisados e analisados os contextos
econOmicos relacionados aos momentos que precederam a tomada de decisdo pela
cotonicultura, os resultados obtidos com a &rea plantada em termos de exportacdes e
arrecadacdo de ICMS e um breve panorama dos anos que sucederam esses anos. Os

resultados e discussdes estdo apresentados a seguir.

4.5.1. Ano de pico: 2001

O ano 2001 marca o inicio do periodo de recuperacdo da producdo de algoddo no
Brasil depois da crise estabelecida entre meados dos anos 1980 e final dos anos 1990, como

pode ser observado no Gréfico 58.
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Grifico 58 Area anual plantada com algodao: Brasil, Mato Grosso e municipios da area de estudo na
bacia do Rio Vermelho
Fonte: dados do IBGE (2017)

Em 2001 o Brasil plantou 893.150 ha, sendo 412.627 ha, que corresponde a 46,19%
da producdo, somente no estado de Mato Grosso. Todavia, os motivos pelos quais 0s
cotonicultores decidiram expandir as &4reas plantadas estio no contexto dos anos que

precederam a safra colhida no ano 2001. A recuperagdo da cotonicultura brasileira contava
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com uma conjuntura favordvel, tanto no mercado interno como no externo. No mercado
externo, o cendrio apresentava-se favoravel no ano 2000, época em que os produtores

decidiram plantar algodao.

O consumo mundial de algodao havia batido recorde mundial de demanda (AQUINO,
2003). Ao analisar a oferta agregada de algoddo no estado de Mato Grosso no periodo de
1980 a 2000, Oliveira; Dias e Baptista (2017) concluiram que os produtores de algoddo
faziam predicdes do preco na época de planejamento da safra para a época em que sua
producdo seria comercializada. Os autores observaram a correlagdo direta da variagcdo da drea
plantada com os planos econdmicos de estabilizacdo da economia brasileira. As altas nas
expectativas de crescimento indicando preco bom na comercializagdo influenciaram o

aumento da drea do cultivo do algodao.

Coelho (2004) pesquisou o processo de formacgdo de precos do algoddao em pluma e a
transmissdo de precos externos para os pregos internos do algodao no pais de 1982 a 2001.
Para o autor, na década de oitenta houve grande interven¢do governamental no mercado de
algoddo, que impedia que grandes quedas ou aumentos de precos internacionais fossem
incorporados aos precos internos. O Brasil desenvolveu um mercado fechado nesse periodo
gerando independéncia entre os precos internos € o0s precos externos do algoddo. Em
contrapartida, na década de 90 os precos internos representados pelo indice CONAB foram
integrados aos pregos internacionais. No ano 2001, segundo dados da pesquisa de Coelho
(2004), os pregos do algoddao em pluma no Brasil encontravam-se diretamente influenciados

pelas varidveis externas, especialmente a taxa de cambio e 0s precos externos.

O ano 2001 marca o primeiro pico de area plantada no estado de Mato Grosso depois
da criacio do PROALMAT (Gréfico 59). A expansdo da drea plantada em 2001 com
significativo aumento da producdo e da produtividade, a boa qualidade da fibra produzida e os
precos praticados foram os fatores que efetivamente contribuiram para colocar o Brasil no
caminho da autossuficiéncia na produgdo de algodao e entrar na disputa pelo mercado externo
(BARROS e SANTOS, 2000). O ano 2001 passa a ser o ponto de inflexdo da recuperacdo da
cotonicultura e o inicio de um periodo marcante nas exportacdes, que vai culminar no ano

2011 com a maior quantidade exportada de algodao até entdo.
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Grifico 59 Importacio e exportacio anual de algodao no Brasil — 1997 a 2014
Fonte: dados do USDA (2017)

Nesse ano foram plantados 89.498 ha nos municipios da drea de estudo na bacia do rio
Vermelho, montante que corresponde a 10,02% da produgdo do Brasil e 21,68% da producao
do estado. Além do pico registrado na drea total do municipio, foram registrados picos

historicos nos municipios de Itiquira € Rondondpolis (Tabela 36).

Tabela 36 Dados de custeio, producio e exportacao dos municipios da area de estudo na bacia do rio

Vermelho do ano 2001
Area Custo por ha g: t:::::i’: Quantidade Rendimento Quantidade ex:)/:lr(t): do
Municipio plantada  (safra 00/01) total produzida médio (p/ha) exportada FOB**
(ha) (R$) (mil R$) ® (kg/ha) ® (mil US$)
Alto Gargas 7.200 2.131,30 15.345 32.400 4.500 217 265
Itiquira 21.887 2.131,30 46.648 6.563 3.750 0 0
Guiratinga 1.750 2.131,30 3.730 90.284 4.125 3.483 3.960
Pedra Preta 32.325 2.131,30 68.894 138.674 4.289 83 929
Poxoréo 4.832 2.131,30 10.298 18.951 3.921 0 0
Rondondpolis 21.204 2.131,30 45.192 81.148 3.827 16.392 15.779
Sdo José do Povo 300 2.131,30 639 450 1.500 0 0
Totais 89.498 2.131,30 190.747 368.470 3.487 20.175 20.103

Fonte: dados do IBGE (2017), CONAB (2017a), ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017)

Notas: * valores nao deflacionados
**FQOB = Free On Board ou Preco sem Frete Incluso

De acordo com os dados da Tabela 36, é possivel observar as estimativas de grandes
somas de dinheiro necessdrias aos custeio da produgdo do algoddo nos municipios estudados.
O montante do conjunto de municipios totalizou R$ 190,7 milhdes de reais. Os maiores
valores de custeio foram registrados em Pedra Preta, Guiratinga e Itiquira, que tiveram as

maiores dreas plantadas registradas.

O rendimento médio nos municipios estudados alcangou 3.478 kg/ha. Somente Sdo
José do Povo que registrou desempenho baixo no rendimento da area colhida, atingindo 1.500
kg/ha, enquanto os demais municipios registraram valores acima de 3.750 kg/ha. Trés
municipios registraram rendimentos médios acima de 4.000 kg/ha. Alto Gargas registrou o

maior rendimento médio, obtendo 4.500 kg/ha. Pedra preta produziu a maior quantidade de
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algoddo em carogo no conjunto de municipios, totalizando 138.674 toneladas, que representa

37,63% de toda a produgio.

Rondondépolis registrou 81,25% das exportagdes realizadas do conjunto de municipios,
com 16.392 toneladas. As exportagdes em US$ FOB do conjunto dos municipios alcangaram
20,1 milhdes. Entretanto a quantidade exportada (20.173t) foi bem inferior ao total produzido
nos municipios (368.470t), atingindo apenas 5,47%, indicando que a maior parte do algodado
produzido na regido ainda teve como destino o mercado interno. As exportacdes totais do
estado registraram US$ FOB 65,0 milhdes. Os municipios estudados comegaram a constituir
em 2001 um dos mais importantes polos exportadores de algoddo do estado nesse ano,

atingindo 30,92% do US$ FOB total exportado do estado.

Aquino (2003) relatou entretanto que o ano 2001 foi dificil para a comercializagdo do
algoddao em pluma no mercado interno. Em 2001, a producdo mundial alcangou o volume
recorde de 21,4 milhdes de toneladas e o consumo manteve-se estagnado em 20,5 milhdes de
toneladas. Tais fatores afetaram os precos mundiais, que cairam nos menores valores dos
dezenove anos anteriores. Os reflexos no mercado interno foram simultaneos, pois o algodao

brasileiro estava inserido no contexto internacional.

Mesmo com a dificuldade de comercializa¢do para o mercado interno, o faturamento
do algoddo no estado alcangou R$ 749 milhdes. Em 1998, a arrecadagdo do Governo do
estado com a cotonicultura foi de aproximadamente R$ 2,3 milhdes. Em 2001 esse valor
atingiu R$ 11 milhdes. O dado mais marcante na discriminagdo do demonstrativo anual da
comercializacdo do algodao esta no fator Eficacia tributdria do ano 2001 (Tabela 37), que
alcangou apenas 12% do previsto. Em outras palavras, o valor do ICMS arrecadado,
inicialmente previsto para R$ 89,88 milhdes, deixou de arrecadar R$ 78,88 milhdes em

funcdo da Lei do PROALMAT para estimular a cotonicultura no estado.

Tabela 37 Demonstrativo anual da comercializacio do algodao — ano 2001

Discriminacao Ano: 2001
Faturamento tributdvel ( mil R$) 749.000
Aliquota média (%) 12
ICMS potencial (mil R$) 89.880
Rentincia fiscal (mil R$) 47.000
ICMS efetivo (mil R$) 11.997
ICMS néo arrecadado (mil R$) 77.883
Eficdcia tributéria (%) 12

Fonte: dados da SEFAZ (MATO GROSSO SEFAZ, 2002)

Nos anos seguintes (2002 e 2003) os cotonicultores brasileiros reduziram o volume da
area cultivada com algodao. Em 2002 houve nova retracdo da drea plantada com algodao. Os

agricultores da regido Centro-Oeste optaram pelo aumento do plantio da soja, em detrimento
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do algodao, em decorréncia do aumento dos pregos de todas as commodities, a partir do fim
de junho, nos mercados externo e interno. O cendrio era de vantagens para a sojicultura:
menor custo de produgdo, precos atuais e futuros vantajosos e alta liquidez na

comercializacao (AQUINO, 2003).

No ano 2003 uma parte significativa das industrias de fiacdo no Brasil trabalhavam
com dificuldades financeiras, ndo conseguindo repassar a producdo de fios. Problemas de
ordem financeira eram sentidos em toda a cadeia do algodao, afetando industrias de tecidos e
de confecgdes que ndo conseguiam repassar seus subprodutos. O comércio exterior por outro
lado, estava aquecido, com resultados positivos na balanca comercial do algodao nos anos de
2001, 2002 e 2003, ano de tomada de decisd@o de aumento da drea plantada para o ano 2004
(AQUINO, 2003). No ano 2002 os municipios exportaram 7,39% e no ano 2003 as
importacdes dobraram para 13,42%. Apesar de ainda ser periodo de dificuldade e retragdo na
cadeia do algodao, ainda assim os municipios de Pedra Preta e Guiratinga registraram picos
historicos em 2002 (Pedra Preta, 35.569 ha), 2003 (Guiratinga, 10.187 ha) e 2004 (Itiquira,
21.887 e Pedra Preta, 31.126).

De acordo com Buainain e Batalha (2007), o ano 2004 destacou-se na série historica
da cotonicultura brasileira por causa do bom desempenho da economia mundial no biénio
2003/2004, fato que acarretou no aumento da producdo e do consumo de téxteis e vestuario e
assim favoreceu a producao e o consumo de fibra de algodao. O cendrio favordvel promoveu
o aumento dos precos da fibra do algodao, fato que refletiu no aumento da area cultivada. Os
resultados fisico-financeiros favordveis, alcancados na safra 2002/03, foram um dos motivos
mais importantes que estimularam os produtores a aumentar a drea de algoddo na safra
2003/04. O outro motivo que influenciou na decisdao do agricultor foi a alta dos precos do
produto no mercado internacional, com reflexo no mercado interno e que, por conseguinte,
propiciou crescimento das exportagdes brasileiras nos anos de 2001, 2002 e 2003 (CONAB,
2003).

No ano 2004 o PROALMAT atendeu 100% dos produtores de algodao do estado de
Mato Grosso, totalizando 530 produtores, em 600 dareas certificadas (BUAINAIN e
BATALHA, 2007). Dos resultados atingidos destacam-se: i) reducdo de riscos para o
produtor rural; i1) recomendagdo de novas tecnologias; ii1) profissionaliza¢do dos produtores
rurais; iv) reorganizagdo dos servicos de transferéncia de tecnologia a partir das experiéncias
e resultados alcancados; e, v) capacitacao do corpo técnico com &énfase nos processos de

inovacao tecnoldgica e novos produtos e métodos.
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Segundo Buainain e Batalha (2007), em 2004 o valor da produ¢do da cadeia téxtil
representou cerca de 4% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e 17% do PIB da industria
de transformac¢do, como resultado de grandes investimentos realizados no periodo de 1990 a
2004, cujo montante chegou a US$ 9,3 bilhdes. Desse total, US$ 2,7 bilhdes foram aplicados
no segmento de fiagdo, US$ 1,5 bilhdao na tecelagem, US$ 1,5 bilhdo na malharia, US$ 1,6
bilhdo no beneficiamento ¢ US$ 1,8 bilhdo na confec¢do, ficando o restante para outros

segmentos como feltros e falsos tecidos.

4.5.2. Ano de pico: 2005

No ano 2005, o Brasil plantou 1.265.618 ha, a maior safra desde o ano 1992. Desse
total, 483.525 ha no Mato Grosso, a maior safra do estado até entdo, representando 38,2% da
producdo do Brasil. Os municipios estudados totalizaram também a maior drea plantada da

série historica até o ano 2014, com 101.079 ha.

De acordo com os dados da Tabela 38, as estimativas de custeio das dreas plantadas na
safra 2004/05 nos municipio da bacia do rio Vermelho totalizaram R$ 421,4 milhdes de reais,
sendo os maiores valores de custeio registrados em Pedra Preta (R$ 126,4 milhdes) e Itiquira

(R$ 113,3 milhdes), que tiveram as maiores areas plantadas.

Tabela 38 Dados de custeio, producio e exportacao dos municipios da area de estudo na bacia do rio

Vermelho do ano 2005
o Area Custo por ha ﬁ:t:::tt:ils Quantid.ade Re’nfiimento Quantidade ex:)’:lr(t): do
Municipio plantada  (safra 04/05) total produzida médio (p/ha) exportada FOB**
(ha) (R$) (mil R$) ® (kg/ha) ® (mil US$)
Alto Gargas 14.732 4.169,62 61.427 57.455 3.900 0 0
Ttiquira 27.180 4.169,62 113.330 30.780 4.050 0 0
Guiratinga 7.600 4.169,62 31.689 81.594 3.001 297 373
Pedra Preta 30.328 4.169,62 126.456 127.633 4.208 0 0
Poxoréo 7.459 4.169,62 31.101 29.589 3.966 0 0
Rondondpolis 13.600 4.169,62 56.707 39.300 3.000 92.160 108.406
Sao José do Povo 180 4.169,62 751 540 3.000 0 0
Totais 101.079 4.169,62 421.461 366.891 3.589 92.457 108.779

Fonte: dados do IBGE (2017), CONAB (2017a), ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017)

Notas: * valores nao deflacionados
**FOB = Free On Board ou Preco sem Frete Incluso

A area total plantada dos municipios registrada no ano 2005 foi de 12,93% superior ao
ano 2001, no entanto, a estimativa de custeio registrado nesse mesmo ano foi de 120,95%
superior ao ano 2001. A razdo dessa desproporcionalidade estd no aumento registrado para o

custo por hectare, que atingiu o montante de 95,63% em relacao ao ano 2001 (em valores nao
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deflacionados). O rendimento médio nos municipios com drea de estudo na bacia alcangou

3.589 kg/ha. Pedra Preta e Itiquira registraram rendimentos acima de 4.000 kg/ha.

A quantidade total anual produzida foi da ordem de 0,5% inferior ao ano 2001. No
entanto, as exportacdes registraram crescimento da ordem de 358,28%, partindo de 20,1 mil
em 2001 para 92.4 mil toneladas no ano 2005. O valor exportado em US$ FOB aumentou
441,11% em relagdo ao ano 2001, registrando US$ FOB 108,7 milhdes. As exportacdes totais
do estado registraram US$ FOB 266,3 milhdes, o que representa 409,48% de aumento em
relacdo ao ano 2001. Desse total, os municipios da drea de estudo na bacia do rio Vermelho
participaram com 40,81%. Os municipios exportaram 25,2% da quantidade por eles produzida.
Portanto, além de se firmarem como importante polo exportador, os municipios possuiam
grande margem de producdo exportdvel. O faturamento do ICMS total dos segmentos da
cotonicultura no estado de Mato Grosso alcangou R$ 1,4 bilhdo em 2005 (Tabela 39), o que

representa 96% de aumento em relacdo ao ano 2001.

Tabela 39 Demonstrativo anual da comercializacio do algodao — ano 2005

Discriminacio Ano: 2005
Faturamento tributdvel ( mil R$) 1.468.000
Aliquota média (%) 12
ICMS potencial (mil R$) 176.160
Rentincia fiscal (mil R$) 154.160*
ICMS efetivo (mil R$) 22.000
ICMS nio arrecadado (mil R$) 154.160
Eficacia tributaria (%) 24

Fonte: dados da SEFAZ (MATO GROSSO SEFAZ, 2004)

Nota: *valor estimado, nao declarado pela SEFAZ (MATO GROSSO SEFAZ, 2004).

A receita esperada ficou em R$ 26,0 milhdes e se realizou, com eficiéncia tributaria da
ordem de 19%, representando 116,72% de aumento em relacdo ao ano 2001, todavia, ndo
acompanhando a propor¢cdo de aumento do faturamento. Novamente, o fator Eficicia
tributdria foi baixo, alcangando apenas 24% do previsto. O valor do ICMS inicialmente
previsto em R$ 176,1 milhdes, cuja aliquota é posteriormente reduzida em fungdo da Lei do

PROALMAT, deixou de arrecadar R$ 154,1 milhdes.

A safra de 2004/05 enfrentou baixo nivel de preco médio recebido pelo produtor
causado pela alta oferta do produto no mercado, como pode ser observado no Grafico 60 na
série histérica de precos em reais deflacionados disponibilizada pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA, 2017) da ESALQ/USP. De acordo com esse
gréfico, os precos anuais do algoddao em pluma em reais deflacionados registraram dois
periodos de alta relevantes: o primeiro, a partir do ano 2001 até o ano 2004, que registrou o

pico de valor maximo de R$ 230,74 (ndo deflacionado); e o segundo, a partir do ano 2009 até
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o ano 2011, registrando pico de R$ 401,78 (ndo deflacionado). Os periodos de alta de precos
coincidem com os trés periodos de pico de areas plantadas nos municipios da drea de estudo

na bacia do rio Vermelho: 2001, 2004 e 2011.
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Grafico 60 Precos do algodao em reais deflacionados do periodo de 1996 a 2014
Fonte: dados do CEPEA (2017)

Nota: Precos em centavos de reais por libra-peso (0,453597 kg).

De acordo com a série historica de precos em dolares disponibilizada pelo Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA, 2017) da ESALQ/USP apresentada no
Griafico 61, é possivel observar que entre o ano 2001 e 2004 hd um pequeno periodo de
aumento dos precos para o mercado internacional, coincidindo com o periodo de alta em reais.
Em seguida, uma breve alta at€é o ano 2008 e, a partir do ano 2009, a série registra 0 maior
periodo de alta, atingindo o pico no ano 2011 como o valor de US$ 241,90, também
coincidindo com o periodo de alta de precos em reais € com o maior pico de drea plantada nos
municipios estudados, confirmando o estudo de SOUZA e CAMPOS (2009). Esses autores
analisaram o periodo de janeiro de 2005 a fevereiro de 2009, que foi marcado pela
liberalizagdo no comércio mundial do setor téxtil e concluiram que os mercados brasileiro e

americano estavam integrados.
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Grafico 61 Precos do algodao em délares do periodo de 1996 a 2014
Fonte: dados do CEPEA (2017)

Nota: Precos em centavos de délar por libra-peso (0,453597 kg).

No ano 2005, a demanda crescente de algoddao ndo foi suficiente para igualar o

excesso de oferta nesse periodo. Embora o cendrio apresentasse produtividade alta e crescente,



187

a rentabilidade da cultura, que é a margem sobre o custo total, apresentou-se negativa para
varidveis suscetiveis e varidveis resistentes para os municipios de Lucas do Rio Verde,
Campo Novo dos Parecis e Rondonépolis, que sdo base para o cédlculo de estimativa de

custeio regional (FAMATO, 2006).

O periodo entre os anos de 2005 e 2006 foi considerado o primeiro declinio do
consumo mundial apés a crise financeira asidtica em 1998 (BUAINAIN e BATALHA, 2007).
Além disso, entre 1995 e 2004 estava vigorando o Acordo de Téxteis e Vestudrios, cujo
objetivo era suprimir o sistema de cotas e integrar o comércio de téxteis e confeccdes as
regras da OMC — Organizac¢do Internacional do Comércio. Apos 2005, os mercados mundiais
de téxteis e vestudrios foram liberalizados. Esperava-se que paises em desenvolvimento,

notadamente o Brasil, pudessem sofrer com desvantagem (MENDES, 2005).

No Brasil, de acordo com dados do IBGE (2017) a area plantada em 2006 registrou
queda de 28,06% em relacio ao ano 2006. Ainda nesse ano, o conjunto de municipios
estudados registrou queda de 14,09%. Entretanto, novos picos e periodos de alta de area
plantada e quantidade produzida foram registrados no Brasil entre os nos anos de 2007 e 2012,
acompanhando as tendéncias de elevacdo de preco nos mercados externo e interno, argumento
que sugere que o final do Acordo de Téxteis e Vestuarios ndo prejudicou o desenvolvimento

da cotonicultura no Brasil a curto prazo.

Nas safras de 2005/6 e 2006/7 houve aumento na demanda mundial, superando assim
a oferta. Enquanto em 2005/06 houve um déficit entre oferta e demanda na ordem de 426 mil
tonelada de algoddo em pluma, na safra 2006/07 este déficit aumentou para mais de 1 milhdo
de toneladas. A expansdo do consumo na China, que passou de 8,3 milhdes de toneladas em
2004/05 para mais de 10,87 milhdes em 2006/07, num aumento de quase 30% em apenas trés
safras foi principal responsavel por esta tendéncia (DESER, 2007), fator de grande influéncia

no contexto mundial, refletido em novo pico de area plantada no ano 2007.

4.5.3. Ano de pico: 2007

A safra 2007/08 foi a maior da historia matogrossense até entdo, com 560.838 ha de
area plantada, representando 49,57% da drea plantada no Brasil. Os municipios estudados
plantaram 92.058 ha, com participacdo de 16,41% na drea total do estado. De acordo com o
IMA MT - Instituto Matogrossense do Algodao (IMA MT, 2007), na época do planejamento

e implantagdo das lavouras no ano 2007, a cultura do algoddo se mostrava mais competitiva
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frente as concorrentes soja e milho, pois o cendrio de oferta e demanda mundial do algodao na

safra 2007/08 apresentava consumo maior que a produgao.

A Tabela 40 apresenta os dados de custeio, produgdo e exportacdo do ano 2004 dos
municipios estudados. A drea total plantada dos municipios registrada no ano 2004 foi 92.058
ha, 2,86% superior ao ano 2001 e 8,09% inferior ao ano 2004. De acordo com os dados dessa
tabela, as estimativas de custeio das dreas plantadas na safra 2006/7 nos municipio da bacia
do rio Vermelho totalizaram R$ 429,2 milhdes de reais, sendo os maiores valores gastos em
Pedra Preta (R$ 87,1 milhdes) e Alto Gargas (R$ 58,3 milhdes), que tiveram as maiores areas
plantadas. A estimativa de custeio registrado nesse mesmo ano foi de 125,04% superior ao
ano 2001. O valor do custo por ha para a safra 2006/07 aumentou 118,7% em relacdo ao ano

2001.

Tabela 40 Dados de custeio, producio e exportacao dos municipios da area de estudo na bacia do rio

Vermelho do ano 2007
o Area Custo por ha ﬁ:t:::tt:ils Quantid.ade Re’nfiimento Quantidade ex:)’:lr(t): do
Municipio plantada  (safra 06/07) total produzida médio (p/ha) exportada FOB**
(ha) (R$) (mil R$) ® (kg/ha) ® (mil US$)
Alto Gargas 19.100 4.663,05 58.379 81.977 4.291 251 323
Ttiquira 14.763 4.663,05 45.123 50.211 3.985 0 0
Guiratinga 12.600 4.663,05 38.512 53.103 3.597 0 0
Pedra Preta 28.500 4.663,05 87.110 123.434 4.331 0 0
Poxoréo 11.001 4.663,05 33.624 44.623 4.056 0 0
Rondonépolis 6.094 4.663,05 18.626 19.056 3.127 166.069 88.817
Séao José do Povo 0 4.663,05 0 0 0 0 0
Totais 92.058 4.663,05 429.271 372.404 3.898 166.320 89.140

Fonte: dados do IBGE (2017), CONAB (2017a), ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017)

Notas: *valores nao deflacionados
*%* FOB = Free On Board ou Preco sem Frete Incluso

De acordo com o CEPEA (2007) o desempenho da cotonicultura brasileira
apresentava ganhos expressivos de produtividade, entretanto, os dados pesquisados para a
composi¢ao do custeio daquele ano mostraram que a margem de lucro do setor de algodao
estava ligeiramente acima dos custos operacionais, fato que poderia gerar dificuldades para o
produtor pagar as despesas de custos fixos e varidveis da atividade, o que poderia

comprometer a sustentabilidade do negécio no médio e longo prazos.

O rendimento médio nos municipios estudados alcancou 3.898 kg/ha. Alto Garcas
registrou o rendimento mais alto, totalizando 4.291 kg/ha. Rondondpolis registrou o menor
rendimento, totalizando 3.127 kg/ha. A quantidade anual de algoddao em carogo produzida nos
municipios estudados foi apenas 1,06% superior ao ano 2001. Entretanto, as exportacdes de
algodao registraram aumento de 724,4% em relacdo ao ano 2001, saltando de 20,1 mil para

166,3 mil toneladas no ano 2007. O valor exportado em ddlares (US$ FOB) aumentou
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343,42% em relagdo ao ano 2001, alcan¢ando 89,1 milhdes. O valor exportado em ddlares
(US$ FOB) no estado foi de 290,6 milhdes. O conjunto de municipios estudados respondeu
por 30,66% das exportacdes do estado e exportaram 44,66% da quantidade por eles produzida.

O Brasil ampliou as exportacdes de algoddo em 2007. Os nimeros da SECEX —
Secretaria de Comércio Exterior, 6érgdo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior, registraram o embarque de 419.393 toneladas, com faturamento de
US$ 506,841 milhdes (ABRAPA, 2011). O faturamento do ICMS total dos segmentos da
cotonicultura no estado de Mato Grosso no ano 2007 (Tabela 41) foi baseado na
comercializacdo no mercado interno de 238,3 mil toneladas e no mercado externo de 343,9
mil toneladas (CONAB, 2017b). Mesmo com a dificuldade de comercializacdo para o
mercado interno, o faturamento tributavel do algodao no estado alcancou R$ 1,444 bilhdes, o
que representa 93% de aumento em relacdo ao ano 2001. O faturamento tributdvel do algodao
representou 15,71% de toda arrecadacao tributdvel da agropecudria do estado, que ficou em

R$ 9,188 bilhdes.

Tabela 41 Demonstrativo anual da comercializacao do algodao — ano 2007

Dis criminacio Ano: 2007
Faturamento do mercado interno (R$) 1.444.000
Aliquota média (5) 0

ICMS potencial (R$) 173.280

Reniincia fiscal (R$) 126
ICMS efetivo (R$) 22.800

ICMS nio arrecadado (R$) 150.480

Efic4cia tributaria (%) 19

Fonte: dados da SEFAZ (MATO GROSSO SEFAZ, 2007)

Nota: *ja descontadas as exportacoes.

A receita esperada ficou em R$ 26 milhdes e se realizou, com eficiéncia tributaria da
ordem de 19%, representando 116,72% de aumento em relacdo ao ano 2001, todavia, ndo
acompanhando a proporcdo de aumento do faturamento. Novamente, o fator Eficécia
tributéria foi baixo, alcan¢ando apenas 19% do previsto. O valor do ICMS arrecadado, cuja
aliquota é reduzida em funcdo da Lei do PROALMAT, inicialmente previsto em R$ 104
milhdes, deixou de arrecadar R$ 78,88 milhdes. A andlise da tributagcdo do ICMS do algodao
pela SEFAZ (MATO GROSSO SEFAZ, 2007) revelou o valor de tributo inconverso estimado
em R$ 23 milhdes, dos quais R$ 21,47 milhdes ndo foram recebidos por fraude na

arrecadagdo e R$ 1,5 milhdo por inadimpléncia.

Dallemole, Falleiros e Faria (2013) demonstraram em sua pesquisa que no estado de
Mato Grosso, apenas Primavera do Leste e Rondondpolis apresentam arrecadacio

proveniente das quatro atividades econdmicas que formam a cadeia produtiva do algodao
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(cultivo, fiacdo, tecelagem e comércio), porém com énfase diferente quanto a atividade
preponderante. Faria (2008) estudou a concentragdo de renda gerada pela cotonicultura no
periodo de 1996 a 2006. Seus dados indicam que a renda gerada pela cotonicultura
apresentou-se fortemente concentrada. No periodo 1996-2006, de todo o excedente gerado
nesse periodo, os trabalhadores se apropriaram de apenas 12,8% como saldrios. Ao estado
coube 9,5% do excedente na forma de impostos. Portanto, 77,7% da renda ficou na cadeia

produtiva.

Mesmo que para o ciclo 2008/09 houvesse a perspectiva de cenério de consumo maior
que a producdo, os pregos internacionais da pluma ndo estavam respondendo com altas
significativas como as que estavam ocorrendo em outras commodities, por causa da existéncia
de altos indices de estoques mundiais. Esse fator fez com que muitos produtores de algodao
optassem por outras culturas para a safra seguinte, como o milho e a soja, mais atrativas na
ocasido. Ainda assim, os municipios de Pedra Preta e Poxoréo registraram picos de producao
em suas séries historicas. Pedra Preta registrou 28.681 ha e Poxoréo registrou 13.630 ha.
Poxoréo registrou em 2008 o maior registro de drea plantada anual de sua histéria com

algodao.

Os anos que seguiram 2008 refletiram a crise financeira mundial. As cotacdes de
praticamente todas as commodities registraram queda apds atingirem valores estratosféricos.
O algodao entrou em um periodo de desvalorizacdao e o crédito para o setor agricola foi
restringido, afetando o Mato Grosso, que tem o capital internacional como grande agente
financiador (IMA MT, 2007). A previsao de queda realizada pela ABRAPA em 2008 era em
torno de 20% ja para a safra seguinte, de 2008/9. A estimativa era de que somente ndo seria
maior porque havia contrato prévio de 500 mil toneladas de algodao para 2009, pois o cendrio
favoravel de 2007 havia estimulado vendas de plumas antecipadas em até trés safras. Porém, a
valorizagdo do produto no mercado internacional levou os produtores a diminuirem essa

margem de tempo (REETZ, 2008)

A série histdrica com a drea plantada nos municipios estudados que registrou 92.058
ha em 2007, caiu para 89.056 ha no ano 2008 e para 51.726 ha no ano 2009, ou seja, 43,81%
abaixo do ano 2007. A drea plantada entretanto voltou a subir no ano 2010 com 71.152, ainda
22,7% abaixo do ano 2007. Todavia, o cendrio se apresentou novamente favordvel no ano
2010 para a safra 2010/11, o que faz com que novo recorde de area plantada ocorresse em

2011.
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4.5.4. Ano de pico: 2011

O ciclo produtivo de algoddo que se iniciava em 2010 prometia ser um dos mais
rentdveis das ultimas safras por causa da alta dos precos da pluma praticados até novembro de
2010. O principal fator de mudanca no cendrio foi a necessidade de recomposicdo dos
estoques mundiais, que contribuiu para alta histérica dos precos em 2010/2011 (ABRAPA,
2011). O Indicador CEPEA/ESALQ para pagamento em 8 dias, que estava em R$ 1,35/1b em
4 de janeiro de 2010, chegou a R$ 2,69/Ib em 26 de novembro, com alta de 98,39%. Essa
valorizacdo foi responsdvel pela inversao da rentabilidade das fazendas produtoras de algodao,
antes pouco lucrativas, para uma perspectiva de margem de lucro positiva sobre o custo total.
No entanto, os acréscimos registrados nos precos dos insumos, principalmente nas cotagdes
dos fertilizantes que subiram em 2010, acompanhando a alta das commodities, foi talvez o
aspecto mais importante a ser considerado, pois causariam impacto considerdvel nos custos

(CEPEA, 2011).

Desde 2009, vencida a primeira etapa da crise mundial iniciada em 2008, as médias
anuais dos precos das commodities em dolares cresceram continuamente, atingindo pico de
valorizacdo em 2011, com 131% acima dos precos de 2000, ano em que 0s pregos externos
dos produtos agropecudrios encontravam-se demasiadamente baixos. O volume exportado
cresceu 154% entre 2000 e 2011, quando atingiu o maior valor da série. A valorizacdo da taxa
de cambio efetiva real, que teve inicio em 2003 e seguiu quase que linearmente até 2011,
chegou a mais de 50%. A valoriza¢cdo do cambio foi compensada pelo forte crescimento dos
precos externos; com isso, a atratividade das exportagcdes avancou quase 8% desde 1999 até o

ano 2011 (BARROS e ADAM]I, 2012).

De acordo com o CEPEA (2010), para a safra 2010/11 os produtores decidiram optar
pela expansdo da cotonicultura com base nos precos da pluma que apresentavam tendéncia
ascendente, sinalizando margem de lucro acima da média e possivelmente uma das maiores
do agronegécio nacional. No Mato Grosso, tomando-se por base os precos dos insumos no
segundo semestre de 2010 e os pregos médios de vendas nas principais regides produtoras do
estado, esperava-se que a rentabilidade sobre os custos operacionais ficasse acima de 60%. Se
considerados os custos totais de producdo, a rentabilidade ainda se manteria superior a 20%,
em média, para as principais regides produtoras da fibra no estado. O CEPEA estimou que se
o produtor tivesse vendido toda sua producdo no primeiro trimestre de 2011, sua receita

liquida atingiria 210% sobre os custos operacionais.
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Realizando portanto o cendrio favordvel, a safra 2010/11 foi a maior da histéria da
regido Centro-Oeste até o ano 2014, com 891.997 ha de é4rea plantada. Foi também ano de
pico da drea total anual dos municipios com drea de estudo na bacia do rio Vermelho, com
100.558 ha, niimero que representou 13,97% da édrea plantada no estado e ano de pico de area
anual do Mato Grosso, com 719.582 ha, que representou 51,19% da area plantada no Brasil.

A drea total plantada dos municipios registrada no ano 2004 foi 12,35% superior ao ano 2001.

De acordo com os dados de custeio, producdo e exportagdo dos municipios estudados
do ano 2011 apresentados na Tabela 42, as estimativas de custeio totalizaram
R$ 422,2milhdes de reais, sendo os maiores valores gastos em Pedra Preta (R$ 79,6 milhdes),
Alto Gargas (R$ 51,6 milhdes) e Guiratinga (R$ 47,3 milhdes), que tiveram as maiores dreas
plantadas. A estimativa de custeio registrado nesse mesmo ano foi de 121,34% superior ao
ano 2001. O valor do custo por hectare para a safra 2010/11 aumentou 97% em relagc@o ao ano

2001, registrando pequeno recuo do total de custeio das safras de 2004/5 e 2006/7.

Tabela 42 Dados de custeio, producio e exportacido dos municipios da area de estudo na bacia do rio

Vermelho do ano 2011
Area Custo por ha Estlmatn.la Quantidade Rendimento Quantidade Valor
Municipio plantada  (safra 10/11) de custeio produzida médio (p/ha) exportada exportado
total FOB**
(ha) (R$) (mil R$) ®) (kg/ha) ® (mil US$)
Alto Gargas 19.977 4.198,72 51.688 75.355 3.772 0 0
Ttiquira 13.330 4.198,72 34.490 71.490 3.907 0 0
Guiratinga 18.300 4.198,72 47.349 47.356 3.553 1.366 2.378
Pedra Preta 30.802 4.198,72 79.697 128.364 4.167 3.796 7.977
Poxoréo 12.449 4.198,72 32.210 49.533 3.979 4.459 7.794
Rondondpolis 5.700 4.198,72 14.748 21.960 3.853 123.249 237.951
Sédo José do Povo 0 4.198,72 0 0 0 0 0
Totais 100.558 4.198,72 422.215 394.058 3.872 132.870 256.100

Fonte: dados do IBGE (2017), CONAB (2017a), ALICEWEB (BRASIL MDIC, 2017)

Notas: *valores nao deflacionados
**FQOB = Free On Board ou Preco sem Frete Incluso

As exportagdes de algodao registraram aumento de 658,6%, saltando de 20,1 mil em
2001 para 132,8 toneladas no ano 2011. O valor exportado em US$ FOB aumentou a
impressionante cifra de 1.173,95% em relagdo ao ano 2001, atingindo o valor de US$ 256,100

milhdes. Os municipios estudados exportaram 66,28% da quantidade por eles produzida.

Segundo o boletim informativo do CEPEA (2011), o ritmo de vendas antecipadas foi
mais intenso que em safras anteriores por causa dos precos atrativos. Os produtores
escalonaram a venda da producdo antes do cultivo, para aproveitar da melhor forma possivel a
escalada dos precos da fibra, pritica comum nesse setor. Embora tenham sido registradas
variacdes ora de escalada ora de retracio dos precos ao longo da safra 2010/11, a

rentabilidade dos produtores foi satisfatoria.
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As exportagdes do agronegécio brasileiro alcancaram o recorde de US$ 88,9 bilhdes
em 2011, valor 25% superior ao de 2010, acumulando crescimento de 322% desde o ano 2000.
Contribuiram para o avanco de 2010 para 2011, o aumento de 26,7% dos precos em ddlar e de
1,87% do volume exportado (BARROS e ADAMI, 2012). O faturamento dos produtores de
algodio na safra 2010/11 chegou préximo ao valor de US$ 6,5 bilhdes. As exportacdes foram
da ordem de US$ 1 bilhdo. A cadeia do algodio, englobando os setores de insumos, produgio
agricola, algodoeiras, fiacdo, tecelagem malharia e as esmagadoras de carogo foi responsavel
por um PIB de 19 bilhdes e movimentagdo financeira de US$ 37 bilhdes em 2011 (ABRAPA,
2011).

Ao analisar a renda gerada por hectare no Mato Grosso entre 1990 e 2011, Faria
(2012b) estimou a intensificacdo do uso da terra com uma taxa de crescimento de 6,4% ao
ano de renda real por unidade de drea. A cultura com maior incremento foi a cotonicultura,
com 11,6% ao ano. De acordo com (ABRAPA, 2011), o salario médio pago na cultura do

algoddo na safra 2010/11 foi de R$ 1.260, entre os maiores da agricultura brasileira.

A Tabela 43 apresenta o demonstrativo anual da comercializacio do algoddao da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso para o ano 2011. O faturamento tributdvel
do ICMS total dos segmentos da cotonicultura no Mato Grosso em 2011 alcangou R$ 4,788

bilhdes, o que representa 539,25% de aumento em relagdo ao ano 2001.

Tabela 43 Demonstrativo anual da comercializacao do algodao — ano 2011

Discriminacao Ano: 2011
Faturamento tributdvel (R$) 4,788.000
Aliquota média (5) 3

ICMS potencial (R$) 144.000
Rentincia fiscal (R$) 95.000
ICMS efetivo (R$) 37.000
ICMS néo arrecadado (R$) 107.000
Eficacia tributéria (%) 81

Fonte: dados da SEFAZ (MATO GROSSO SEFAZ, 2011)

Nota: *ja descontadas as exportacdes.

A receita esperada ficou em R$ 37 milhdes e se realizou, com eficiéncia tributdria da
ordem de 81%, representando 208,41% de aumento em relagdo ao ano 2001, todavia, ndo
acompanhando a propor¢do de aumento do faturamento. O valor do ICMS arrecadado, cuja
aliquota € reduzida em fungdo da Lei do PROALMAT, inicialmente previsto em R$ 144
milh&es, deixou de arrecadar R$ 107,0 milhdes. A andlise da tributagdo do ICMS do algoddo
pela SEFAZ (MATO GROSSO SEFAZ, 2011) revelou o valor de tributo inconverso estimado
em R$ 10 milhdes.
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No ano 2012 os municipios estudados registraram queda de 15,09% na érea plantada,
que corresponde a 15.183 ha a menos em relagdo ao ano 2011, mas o mesmo ndo ocorreu em
nivel estadual e nacional, que registraram aumento e novo pico de drea plantada: Mato Grosso
aumentou 1,25%, que corresponde a 9.063 ha e o Brasil registrou aumento de 1,04%, que
corresponde a 14.633 ha. O ano 2013 entretanto registrou queda generalizada em todos os
ambitos. Os municipios estudados diminuiram 49,63% de area plantada, que corresponde a

49.909 em relacdo ao ano 2011.

De acordo com os dados da CONAB (2013), que definiu a drea plantada no Brasil
com algoddo para a safra 2012/13 em 886,7 mil hectares, inferior em 36,4% a cultivada na
safra 2011/12, o recuo de drea ocorreu principalmente pela retracdo dos precos nos mercados
interno e externo, os altos custos de produ¢do, em contrapartida com os bons precos da soja e
milho. Em valores absolutos o recuo representou 506,7 mil hectares a menos em comparacao
a safra anterior. No ano 2014 a area plantada nos municipios estudados voltou a crescer,

atingindo 64.127 ha.
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5. Conclusoes e recomendacoes

O objetivo dessa pesquisa foi verificar os efeitos das politicas publicas econdmicas
que incentivaram a cotonicultura nos municipios do planalto da bacia do rio Vermelho, regido
que foi precursora do algoddo no estado na década de 1960. Buscou-se analisar a evolucdo da

cotonicultura e os efeitos ambientais e socioecondmicos, decorrentes desse processo no

periodo de 1990 a 2014.

O crescimento da cotonicultura nos municipios da bacia do rio Vermelho, nas décadas
recentes, dentro do contexto de expansdo no Cerrado do Centro-Oeste, foi marcado por um
caminho de oportunidades, que envolveram fundamentalmente: i) a escolha estratégica do
algoddo como alternativa econdmica a rotacao anual de culturas com a soja que enfrentava
baixo valor de comércio e perdas por causa de doencas; ii) a adaptacdo de cultivares as
necessidades impostas pelas restricdes tipicas da regido, entre elas, solo, clima, pragas e
outras doencas, intensificada com a Lei do FACUAL, que financiou pesquisas para melhorar
a cotonicultura a partir de 1997; 111) a Lei Kandir, que isentou impostos de produtos primarios
para a exportacdo a partir de 1996 e iv) a Lei do PROALMAT, que promoveu a redugdo de
aliquotas de ICMS para a comercializacdo de algodao no mercado interno a partir de 1997.
Portanto, acOes politicas tiveram impacto fundamental no incentivo a expansdo da

cotonicultura no Mato Grosso.

O estudo identificou e caracterizou a intensidade com que a expansdo da drea agricola
plantada nos municipios ocorreu no periodo estudado, saltando de 367.261 ha em 1990 para
871.258 ha em 2014, com aumento de 237,23% no periodo. Evidenciou também o caréter
absolutamente dominante da producao de culturas temporarias sobre as culturas permanentes,
que registraram 98,82% da area agricola total plantada entre os anos de 1990 e 2014, com
destaque para a soja como a commodity preponderante no uso da terra pelas culturas

temporarias.

A cultura do algoddo no periodo apds a criagio do PROALMAT em 1997 teve o
crescimento mais expressivo entre as culturas mais plantadas, atingindo 1.687,55% de
aumento de 1990 a 2014 e 2.636,07% de aumento no ano do maior pico de drea plantada
(2004), em relacdo ao ano de 1990. Tais aumentos evidenciam os efeitos marcantes do
estimulo ao crescimento do algoddo pela politica do PROALMAT, em conjunto com outros

instrumentos de politica econdmica, especialmente a lei Kandir para as exportagoes.
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A andlise dos contextos espaciais e temporais mostrou que a evolugdo da drea plantada
com algoddo ocorreu de forma distinta nos municipios estudados. Foi possivel identificar na
pesquisa que Rondondpolis e Pedra Preta, municipios centrais da bacia envolvidos
historicamente com a cotonicultura em periodos anteriores a série estudada, despontaram
primeiro na expansdao da drea plantada, enquanto que os municipios mais periféricos
registraram expansdo ao final do periodo analisado. A pesquisa identificou a troca de dreas

plantadas entre as culturas da soja e do algodao, intensificadas em func¢do da oscilagdo dos

precos da soja e do algoddo nos mercados nacionais e internacionais.

Sédo José do Povo, ao contririo do demais municipios, registrou producao de algodao
caracterizada por baixas taxas de rendimento médio em periodo anterior a criacdo do
PROALMAT. O PROALMAT nao foi capaz de incentivar a retomada da cotonicultura nesse
municipio, cuja estrutura agrdria apresenta o menor nivel de concentracdo no conjunto de

municipios, caracterizada pela participacio de grandes areas de assentamentos rurais.

A pesquisa também mostrou que nos municipios estudados as atividades
agropecudrias desenvolvem-se em uma situacdo fundidria caracterizada pela forte
desigualdade e concentragdo. Considerando-se o acesso a terra e aos instrumentos de trabalho
como elementos fundamentais na possibilidade de desenvolvimento rural equilibrado,
verifica-se que a estrutura agraria do conjunto de municipios com drea de estudo na bacia do
rio Vermelho estd em direcdo oposta a esse desenvolvimento e que a cotonicultura
dificilmente pode ser alternativa para contribuir com o desenvolvimento rural equilibrado no

modelo do agronegdcio vigente.

A cotonicultura teve como efeitos notdveis impactos econdmicos nos municipios da
bacia, evidenciados nos estudos de custeio e das exportacdes realizadas. Em ambito estadual,
também registrou grande impacto econdmico na comercializacdo interna, que por sua vez

registrou baixa eficdcia tributéria.

Observou-se que as pressoes continuas de custeio médio dos insumos podem estar
levando a cotonicultura a questionar o limite de sua sustentabilidade econdmica com custos
operacionais de producdo altamente elevados, que exigem valores de financiamentos cada vez
mais caros do que outras commodities como a soja € o milho. Para os agricultores com
estrutura de producdo em larga escala, os montantes envolvidos no custeio da cotonicultura
sa0 muito volumosos, elevando a margem de risco a niveis altamente preocupantes. Para os
pequenos agricultores o custeio talvez seja o maior obstaculo, tendo em vista a necessidade de

se obter financialmentos € o alto risco técnico envolvido.
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Como resultado da alta qualidade e produtividade obtidas, a regido dos municipios
estudados constituiu-se importante pélo produtor e exportador de algoddo no estado e no
Brasil. O estudo identificou que as exportacdes concentraram-se no municipio de
Rondonépolis, que historicamente tem sediado administrativamente os grandes grupos
produtores da regido. Constatou-se também que a tributacdo definida pelas politicas de
estimulo a comercializacdo voltada para o mercado externo tem favorecido os exportadores
com subsidios, como € o caso da Lei Kandir, que promove a isen¢do de ICMS, constituindo-
se um importante fator de estimulo a expansdo da cotonicultura em épocas favordveis ao

comeércio exterior.

Com relacdo a comercializagdo no mercado interno do Brasil, a politica do
PROALMAT nido realizou o objetivo de arrecadar mais pelo estimulo inicial da expansdo da
producdo no periodo estudado. Os valores observados na arrecadacdo do ICMS estadual
tiveram grandes valores renunciados pelo estado, especialmente nos anos de pico de
producdo. Durante 14 anos de politica implantada, ndo houve revisdo da politica para
aumentar a porcentagem de arrecadacdo e retomar para o Estado aportes de valores
decorrentes da arrecadacdo dos segmentos do algoddo. Supostamente, a permanéncia da
aliquota de renuncia do ICMS estadual imposto pela politica do PROALMAT tem sido
elemento de relevancia no processo de tomada de decisdo pela opcdo da cotonicultura em
periodos de preco e cambio favordveis. A comercializacdo interna e externa do algodao
movimentaram grandes quantias de dinheiro, no custeio para produtores de insumos € no
faturamento para os cotonicultures, mas pouco retornaram para o estado e municipios na

forma de tributos arrecadados.

Na identificacdo de oscilacdes nas séries historicas, as ocorréncias de picos de areas
plantadas em nivel municipal, estadual e regional mostraram-se coincidentes com as varidveis
de precos internos e externos, revelando relacdes de forte dependéncia, confirmadas em
diversos estudos identificados na pesquisa. A andlise dos contextos econdmicos interno e
externo dos anos de pico de producdo da cotonicultura, bem como dos anos que os
antecederam e sucederam, mostrou o panorama de interligacdo da cadeia produtiva do

algodao brasileiro com o mercado mundial.

Um dos fatores mais alarmantes revelados nessa pesquisa foi que a quantidade
necessaria de insumos de custeio tem acumulado enormes montantes. Somente no periodo
estudado, a quantidade estimada de fungicidas, herbicidas e inseticidas utilizada na lavoura do

algoddo totalizou a exorbitante quantia de 48,2 milhdes de litros. A quantidade de fertilizantes
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também acumulou o impressionante valor estimado de 10,13 milhdes de toneladas. Entre o
grupo de municipios estudados, Pedra Preta, por apresentar as maiores dreas anuais plantadas
ao longo da série, estimou-se quantidades de agrotoxicos utilizadas superiores a 1 milhdo de

litros aplicados em cada um dos sete anos de pico registrados.

Pedra Preta é o maior contribuinte de residuos de fertilizantes e agrotoxicos
provenientes da cotonicultura nos recursos hidricos, que podem chegar as dguas do rio
Vermelho. Revela-se portanto uma situacdo extremamente preocupante para 0s ecossistemas
e seres humanos que necessitam de suas dguas, tendo em vista ainda o fato de que muitas das

substancias que compdem esses insumos sao de dificil decomposicao na natureza.

Se a terra tem sido intensificadamente e extensivamente utilizada pela cotonicultura
nos municipios com arae de estudo na bacia do rio Vermelho em detrimento de custos sociais
e ambientais que ndo sdo considerados, ndo realizando aportes financeiros para o Estado e
municipios na forma de tributos arrecadados, também ndo ha como a populacdo e o meio
ambiente obterem qualquer tipo de beneficio na forma de execucdo de investimentos
infraestruturais, sociais e nem de protecdo ambiental com dinheiro publico, configurando-se

entdo uma situacdo espuria.

Se a isengdo tributdria ainda constitui um dos principais fundamentos da
competitividade da cotonicultura de Mato Grosso, posto que depois de quase duas décadas de
politicas publicas para o setor ela ainda nao foi reajustada, também € preocupante estimar que
eventuais reajustes possam ndo garantir a sustentacdo do setor. O grande desafio para a
cotonicultura portanto € buscar formas de garantir a eventual necessidade de expansao dentro

de um processo de desenvolvimento sustentdvel.

Finaliza-se o presente trabalho postulando que novas pesquisas possam ser
empreendidas com o intuito de verificar os comportamentos das diversas séries de dados
historicos identificados, suas correlagdes, seus limites e previsibilidades, com auxilio de
outras abordagens e ferramentas de andlise, como a econometria € a mineragdo de dados.
Pesquisas nos demais fatores de custeio também podem ser desenvolvidas, com o objetivo de

se comprender e estimar riscos envolvidos nesses fatores.

Sugere-se também a criacdo e manutencao de um sistema de informacdo com os dados
dos indicadores identificados nessa pesquisa, com atualizacdo e andlise permanente para
contribuir para o monitoramento dos desdobramentos da 4rea plantada anual com algodao nas

demais varidveis sociais, econdmicas e ambientais dos municipios estudados. Propde-se
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também a integracdo do sistema de informa¢do com um sistema de informagdes geograficas,

expandindo-se as funcionalidades de andlise das diversas dimensdes de dados.
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