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RESUMO

O trabatho tem como objetivo geral caracterizar a emergéncia do 3° Setor, definir e classificar
seus componentes, destacar conjunturas favoraveis a esse processo e as referéncias tedricas que
explicam o assunto. E um trabalho descritivo, teorico e dissertativo, fundamentado em leituras
bibliograficas e observagdes empiricas, dividido em 4 partes.: 1.Apresenta-se a técnica utilizada
para enfocar o 3° Setor, definido como um conjunto de MS que foge a natureza publica/privada,
observando a origem de suas partes. 2. Destaca-se duas realidade que favorecem a emergéncia: a
conjuntura do mercado de trabalho e as politicas publicas da 3* Via. 3. Dedica-se as referéncias
tedricas que explicam o tema. 4. Voita-se a enfocar o Setor, mas combinando as capjunturas € ©
marco tedrico. Observou-se que simultaneamente a emergéncia do 3° Setor cresce p nimero € a
qualidade dos estudos académicos que explicam o assunto na aparéncia {estuda nas duas 1%s
partes. Onde se percebe que o 3° Setor brasilero nasce dos MS que predominaram nas
décadas70/80, de lideres de esquerda e intelectuais da classe média; apesar da insatisfagdo com o
sistema os MS juntam-se ao Estado e ao Capital a fim de ganharem forga e crescimento; aqueles
que utilizam meios de comunicagdo mais modernos, transformam-se em MS institucionalizados,
passando a participar do combate aos problemas conjunturais) e na esséncia (desenvolvida nas
duas ultimas partes. Atualmente os MS apresentam-se como uma nova roupagem em seus planos
de agdo; ndo seguem o mesmo discurso do Estado nem do Mercado, mas ndo se opdem,
contribuem para compensar as mazelas econdmicas e sociais das politicas publicas/privadas).
Concluimos que as conjunturas econdmica e politica e o processo de articulag@o entre o propric
3° Setor, o Estado e o Mercado, desencadearam a institucionalizagio dos MS, transformando-os
em NMS, com novos marcos referéncias e estratégias compartifhadas, o que cria a possibilidade
de descaracterizagio do MS. A certeza dessa possibilidade ¢ a limitagdo do trabalho, por isso este
corresponde apenas aos 1°s passos no estudo do 3° Setor, os quais serdo continuados em uma tese

de doutorado.



ABSTRACT

This paper has the general purpose of describing the emerging of the Third Secfor, define and
classify its constituent parts, emphasize favorable conjunctures to the process and the theoretical
references that explain the subject. It’s a descriptive, theoretical, and dissertative paper based on
bibliographic readings and on empirical observations, separated in four parts : 1. Introduction of
the technique used to focalize the Third Sector, defined as a group of social movements that
escapes to the public/private nature, observing the origin of its component parts. 2. Point out two
realities that favors the emerging: the conjuncture of the labor market and the pyblic policies of
the Third way. 3. Dedicate to the theoretical references that explains the theme. 4. Return
focusing the Sector, but connecting the conjunctures and the theoretical mark. It has been
observed that simultaneously the emerging of the Thir Sector grows the number and the quality
of the academic studies that explains the subject on its appearance (studies the first two parts, 1n
which we can realize that the Brazilian Third Sector raises from the social movements that
prevailed in the 70’s and the 80’s, from the left leaders and the intellectuals of the medium class;
in spite of the insatisfaction with the system, the social movements joined to the State and the
Capital in order to gain strength and growth; those ones whom use more moderns means of
communication become institutionalized social movements, beginning to contribute in the battle
against conjunctural problems) and essence (developed in the last two parts. Nowadays, the social
movements presents themselves with a new clothing on its action planning; they do not follow
the same speech of the State neither of the Market, but they do not oppose themselves to the last
ones, they co-operate to equalize the social and economic blemishes of the private and public
policies). It has bem canclude that the economic and politic conjunctures and the process of
articulation among the Third Sector itself, the State and the Market, unleashed the
institutionalization of the social movements, transforming them into new social movements, with
new limits, references and shared strategies, which allows the possibility of uncharaterize of the
social movements. The conviction of this possibility is the limitation of this paper, which
corresponds only to the first steps on the study of the Third Sector, which will be continued on a

Doctor’s thesis,



APRESENTACAO

O 3° Setor apresenta grande questdes, mostrando-se bastante polémico, por isso o trabalho
que agora lhe ¢ apresentado deve ser apreciado com reservas, devido ao fechamento precoce, ja
que a necessidade de trabalhar e estudar limitou o tempo empregado na sua confecgdo. Nao
havera espago de tempo para oferecer respostas para as grande questdes, apenas apresentaremos
respostas sumarias, desenvolvendo-as futuramente em uma tese de doutorado.

A idéia de levantar as caracteristicas do 3° Sctor surgiu apos a monografia, apresentada no
final da graduagio, na qual o 3° Sctor aparece como uma solugdo alternativa para o desemprego,
foi apenas o despertar para o tema.

A presente dissertagdo procura aprofundar a proposigio. Trata-sc de uma sistematizagio
de conhecimentos e informagdes sobre um fato que se desenrola aos nossos olhos, destacando
suas caracteristicas, principios ¢ relagdes com outros segmentos conjunturais.

Sistematizagdo, apenas, de parte das informa¢des acumuladas & quatro anos. Em parte
devido ao curto espago de tempo, dividido entre a dedicagdo ao trabalho, estudo e familia.
Afazeres da vida sem os quais seria impaossivel viver,

O trabalho, ministrando aulas no Campus 1l da UFPB/Bananeiras, foi essencial,
principalmente porque foi através dele que pude ministrar palestras e curso sobre o assunto, o que
muito contribuiu para o amadurecimento das interpretagdes adquiridas nos estudos tedricos,
também, estou tendo a oportunidade de colocar a teoria na pratica, colaborando com o
desenvolvimento de um projeto social: criar a ONG Dialogo Nordestino (DN) em Bananeiras/PB.
No trabalho, também, encontrei apoto financeiro, mas é a familia o porto seguro € onde vou
buscar apoio moral ¢ financeiro, estimulo e coragem, que foram de suma importdncia para
continuar a pesquisa.

O 3° Setor € um tema que instiga varios estudos, o que vem crescendo a cada dia, é grande
a bibliografta que tem rela¢do com o assunto, mesmo por que, este novo segmento admite relagio
com varias areas do conhecimento cientifico. Dar conta desta bibliografia nesta trabalho é muita
pretensdo, por isso, a caracterizagdo da emergéncia do 3° Setor corresponde, apenas, aos

primeiros passos de um estudo a ser continuado em uma tese de doutorado.



SUMARIO

INTRODUGAO 01

Parte | — Metodologia e definigdes 03
1. FUNDAMENTQS PARA CARACTERIZAR A EMERGENCIA DO 3°

SE T O R o e e 04

1.1 Aspectos metodolOGICOS. .....ovuiiviiiiii i 04

1.2 Definind 0 VAMIAVEIS.........cooviieeii oot e e 11

1.3 Célula embrionaria; Movimentos Sociais (MS).......ooviivinicns, 19

1.4, Origem historica do 3° StOT.......ccoiiiviniiii s 25

Parte IT - Marco teorico 32

2. DISCUSSAO ACADEMICA SOBRE AS ACOES DO 3°SETOR. .................. 33

2.1 O Positivo e negativo dos NMS nas referéncias teoricas.............c.......... 33

2.1.1 A teoria da Mobilizagdo Politica (MP) e a teoria da

Mobilizagido de Recursos (MR).........o 37
2.2 Descrédito da Teoria Markista.........ccoooooioieiinei e 48
Parte 111 - Conjunturas Favoraveis & Emergéncia do 3° Setor 53
IMportancia Ao COMLEXIO.. ..ottt 54
3. MERCADO DE TRABALHO: DESEMPREGO E ALTERNATIVAS............. 55
3.1 O avango teCnOlOZICO. ... ioi et 56
3.2 - O desemprego conmjuntural...........cccooovonrieiniiii i 60
33-0aumentodaPEA ... 65
4. CONJUNTURA POLiTICA: RENOVACAQ DO WELFARE STATES E DA
SOCTAL-DEMOCRACIA, O CAMINHO DA 3* VIA ... 77
4.1, Renovagio do Welfare States e da Social-Democracia......................... 79
4.2-0Caminho da 32 Via, . 85
Parte IV ~ A Emergéncia do 3° Setor nos Anos 90 92
5. ANOVA ROUPAGEM DOS MS NOS ANOS 90, 93
5.1 Redes de COMUNMICAGAD. .....ioeioeiiei ettt 106
5.2 Institucionalizag30 do MS. 109

5.3 FINanCIaIMIEIIEO . .e e ettt et s s eeeses e et e e et ee e e e ee e v e e et e e bbb bn e b e e e ae e 114



5.4 — Filantropia empresarial

5.5 — O paradigma dos NMS.

e a responsabilidade social.............................

CONCLUSAOQ . ...ttt

REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS



LISTAS DE QUADROS, GRAFICOS E TABALAS

Quadro 1 - Concepgdo do 3° Setor a partir da combinagio do publico e do
PIIVAAO. 1ottt et e 12
Quadro 2 - Principais diferengas entre a empresa privada e 0 3° Setor................... 12

Quadro 3 ~ Grupos Beneficiarios das ONGs (segundo referéncia a trabalho,
comunidade ou outras referéncias)..........coooovvieiieciicie e 16

Quadro 4 - ONGs Por Pais na América Latina (segundo registro de 32 diretérios)..... 17

Quadro 5 — Brasil - Organizagdes do Terceiro Setor por categoria juridica € por

Finalidade — 1000 ... e e e 18
Grafico 1 — Taxa de crescimento do emprego por escolaridade, 1992-96 (%0)............. 58
Quadro 6 - Receituario de medidas, objetivo e Impactos sobre Desenvolvimento
Social e ao Mercado de Trabalho... e 62
Tabela 1 - Composi¢io da Populagio, junho de 1998 (em m:lhoes de pessoas) ........... 66
Grafico 2 — Segundo o IBGE: evolugdo das taxas de desemprego (1986 a julho de
FOOBY. ettt 67
Grafico 3 — Desemprego segundo SEADE/DIEESE em % PEA (1995 a fev. de
LODB)...... oo ee e ee et se e e 67
Tabela 2 - PosigE0 da OCUPAGAD. .. ....oe oottt 68
Grafico 4 - Demonstracdo grafica da % posigio da ocupagdo % sobre a PEA............. 69
Quadro 7 - No Real: cresce a taxa de informalidade da m3o-de-obra (média do 1°
quadrimestre de cada ano)..........coooiiii 73
Grafico 5 — Emprego Formal ¢ Informal sobre a PEA. ... 74
Quadro 8 - Confronto entre as politica da velha social-democracia e do
NEOIDBEIALISIIO. . cvve e 86
Quadro 9 - Principais Aspectos da 3" Via. ..o 88
Tabela 3 - Namero de ONGs Brasileiras que Mantém Relagdes com Agéncias de
Cooperagdo por Pais de Origem das Agéncia...............ooiiiiiin, 117

Tabela 4 - O desenvolvimento da filantropia empresarial no Brasil
(Por data de fundagio dos membros do “Grupo de Institutos e Fundagdes) 119



INTRODUCAO

Atualmente processos de mudanga estdo em andamento e chamam atengdo. Um deles
diz respeito a mabilizagdo mais intensa da sociedade civil, mobilizagdo que diverge, nas
formas de atuagdo, em relagdo a décadas passadas. Esta nova posigdo dos movimentos da
sociedade civil vem despertando o interesse para desenvolvimento de analises académicas
sobre variaveis e ou temas ligados ao conjunto de iniciativas civis contemporaneas, conhecido
como 3° Setor. Simultaneamente, ocorrem mudangas nas estruturas econdmicas € na posi¢ao
do Estado, mudangas que incluem ¢ exigem em sua dindmica uma maior participagdo da
sociedade civil organizada.

Diante desses processos, surgem algumas questdes: qual a diferenca entre as
mobilizagdes que predominaram antes da década de 90, marco da institucionalizagdo dos
movimentos sociais? O que proporcionou o aumento, a organizagdo e a institucionalizagdo
dos movimentos sociais? O que os diferencia? O que os caracteriza? O que os atuais
movimentos sociais propdem?

Se 0 3° Setor cresce em ritmo intenso ¢ porque algum sentido lhe é peculiar. E este
sentido que ndo esta claro! Torna-se interessante, entdo, perceber a dinamica da emergéncia
deste Setor. O que ha de moderno e tradicional nesse processo.

Mas ¢ preciso esta consciente de que os instrumentos e categorias necessarios para
entender a valorizagdo do 3° Setor ndo sdo simples, mas complexos e densos de informagdes,
exigindo uma discussdo profunda. Por isso, de antemdo alerto para as limitagdes deste
trabalho. Nio iremos aprofundar as diversas categorias, pois sdo categorias contraditorias, que
apresentam multiplas dinamicas sociais ao longo da historia, ja que a sociedade civil se
expande e se retrai, através de surpreendentes combinagdes. Trata-se de um trabalho teodrico-
descritivo que também corresponde a uma obrigagdo pratica: a dissertagdo de mestrado,
exigida para a conclusdo do Curso de Mestrado em Economia Rural e Regional

Nosso objetivo geral ¢ caracterizar a emergéncia do 3° Setor, compreendé-la a partir
das analises académicas que estdo acontecendo para explicar a emergéncia do 3° Setor, da
conjuntura do mercado de trabalho, a fim de perceber a origem das atividades cidadds
voltadas para os excluidos do mercado de trabalho formal e, também, a partir da posi¢do do

Estado que favorece essa emergéncia.



A fim de alcangar o objetivo geral, utilizamos pesquisas bibliograficas como a fonte
principal de dados, que foram amadurecidas e melhor compreendidas em observagdes
empiricas. Dessa unido de conhecimentos teoricos e praticos surgiu a idéia de dividir o
trabalho em quarto partes.

A primeira ¢ dedicada ao esclarecimento sobre a metodologia e a definigdo de
variaveis que o estudo envolve. No capitulo 1, expomos a forma como enfocamos o tema,
definimos e classificamos a principal e mais ampla variavel: 3° Setor, colocando a sua
percepcdo antes do desenvolvimento do trabalho. Definimos ainda aquela que consideramos a
célula embrionaria do 3° Setor: MS, o objetivo do capitulo € perceber a origem deste Setor
emergente, situando-a no tempo e na economia brasileira.

Na segunda parte deste trabalho, por sugestdo da banca examinadorg destacamos, as
referéncias tedricas sobre as variaveis que o 3° Setor envolve. Este marco tedrico foi estudado
a principio na terceira parte do trabalho, no quarto capitulo, sendo deslocada para a Segunda
parte, correspondendo ao segundo capitulo apos a defesa da dissertagdo. Por isso desde ja
alertamos para possiveis referéncias do marco teorico na terceira parte, na qual levantamos a
bibliografia disponivel, as principais correntes e autores relacionados ao tema, utilizando
como principal fonte de dados as bibliograficas de Gohn.

Na terceira parte descrevemos as conjunturas econdmica e politica que favorecem a
emergéncia do 3° Setor. No terceiro capitulo enfocamos a realidade do mercado de trabalho,
destacando as altas taxas de desemprego e as alternativas apontadas para amenizar o
problema. O ambiente politico propicio a emergéncia do 3° Setor € estudado no quarto
capitulo, no qual discutimos conceitos como welfere states, social democracia e 3" Via.

Na quarta e nltima parte, voltamos a tratar do 3° Setor na realidade, mas depois de
percebé-lo na sua origem, na relagdo com outras esferas da realidade (mercado de trabalho,
politicas publicas e produgdo académica), voltando ao empirismo pensado. O objetivo desta
parte ndo ¢ avaliar se as agdes do 3° Setor sdo validas ou n3o, mas apenas caracterizar o

processo de mudanga.



Parte I — Metodologia e defini¢coes

Capitulo 1. FUNDAMENTOS PARA CARACTERIZAR A EMERGENCIA DO 3°SETOR
1.1 Aspectos metodologicos
[.2 Definindo varidveis..
1.3 Célula embrionaria: Movimentos Sociais (MS)

1.4. Origem historica do 3° Setor



1. FUNDAMENTOS PARA CARACTERIZAR A EMERGENCIA DO 3° SETOR

1.1 - ASPECTOS METODOLOGICOS

Inicialmente é interessante esclarecermos a forma como o trabalho sera desenvolvido,
o por qué da sua estrutura, da distribui¢io dos temas e capitulos, o uso de determinadas
variaveis ¢ defini¢des.

Discutir o 3° Setor ndo é algo facil, uma vez que este é tema bastante complexo, j& que
envolve uma multiplicidade de campos e areas de conhecimento. Por isso, procuraremos
enfocar o 3° Setor, de uma forma que envolva a sua diversidade de agdes sociais, politicas &
econdmicas. Em virtude deste enfoque, o trabalho apresenta uma metodologia
muitidisciplinar, envolvendo areas como a sociologia, a economia, a ciéncia politica, a
antropologia, a historia e a psicologia social.

Assim sendo, devemos considerar idcologias, valores, tradigdes, a cultura politica
como um todo, sob pontos de vista micro ¢ macro. E essencial um estudo da estrutura
sociopolitica e econdmica na qual essas agdes estdo inseridas, desenvolvendo uma anilise
histénco-gstrutural em curso.

Para dar conta da diversidade serdo capturadas as mensagens ideologicas, nao sera
pretensio deste trabalho discutir sobre os aspectos particulares que caracterizam os varios
tipos de instituigdes ¢ movimentos da sociedade civil que constituem o 3° Setor, mas sim, as
caracteristicas deste ultimo como um todo. Teméticas gerais como exclusdo social, privagdes
de demandas, cidadania, respeito aos direitos humanos etc., serdo destacados e ndo, titulos e
subtitulos caracteristicos de cada parte constituinte do conjunto de agbes.

Nos nos propomos a caracterizar 0 que varios autores véem como novo setor: o 3°
Setor, que engloba varios tipos de iniciativas da sociedade civil, como: movimentos sociais,
ONGs, associagles, instituiges filantropicas e até mesmo as associagdes de claése como 08
sindicatos. '

Como nosso objetivo geral ¢ descrever com propriedade as particularidades
pertencentes a esse Setor, que até entdo € pouco definido, iniciamos a caracterizagio pela

conceituagdo ¢ origem dessas instituigdes. Procurando esclarecer dividas como: o 3° Setor



surgiu nos tempos atuais ou apresenta-se com uma nova roupagem? Esta questdo val sendo
esclarecida a partir do momento que observamos a relago das agdes sociais com a igreja, 08
partidos politicos ¢ até mesmo com o proprio Estado.

E bom esclarecer que, durante o trabatho, quando nos remetermos a décadas passadas,
estamos nos referindo ds décadas do seéculo XX. '

Outro ponto a ser esclarecido ¢ o tratamento dado ao conjunto de agdes da sociedade
civil organizada. Estas serdo definidas em dois momentos ¢ sob duas formas: Movimentos
Sociais (MS) e Novos Movimentos Sociais (NMS), ainda sendo enfocadas como Movimentos
Sociats Urbanos ('MSU). As siglas podem designar o substantivo tanto no singular como no
plural. Utilizar estas abreviaghes € apenas uma questdo de estilo proprio. '

E evidente que existe uma diversidade de NMS (Novos Movimentos Sociais),
diferentes em: formas de organizagdo interna, colocagdo de propostas, projetos politicos etc.
Mas, em sua maioria, convergem para OS5 mesmos tecmas e problemas gerars:. dignidade
humana, respeito as diferengas, direitos sociais. A diferenciagdo fica na base, quando estes
lutam por questdes individuais de raga, género, ecologia. entre outras. O que ha de novo ¢ a
forma de atuacdo, de lutar pelas suas propostas, os projetos ganharam apenas uma nova
administragdo, mas ainda sofrem influéncia de experiéncias passadas. Esta novidade é o que
caracteriza os NMS e os diferencia dos MS (que definimos como antigos MS que
predominaram antes da década de 90). Gohn, que vem estudando a trajetoria dos MS, des‘saca

onde estd a diferenciagdo:
Obscrva-sc que a diferenciacdo bdsica s¢ dd na forma de fazer politica, porque as
articulagfics scmpre cxistirany, lanto nos antigos como nos novos. Relagdics com a
Igreja, partidos ¢ sindicatos scmpre existiram, mas nes movimentos contcmporincos
a rclagio ¢ de outra naturcza, As pralicas ¢ 0§ repertorios lambém s¢ alleraram,
(Gohr, 1997: 228)

Nio pretendemos nos deter longamente em toda a extensdo e complexidade das
diferentes instituigdes que compdem o emergente 3°Setor, apenas nos deteremos na esséncia
da forma de atuagdo das iniciativas da sociedade civil organizada.

Iniciamos a caracterizagio da emergéncia do 3° Setor, apresentando como ele se
apresenta antes do desenvolvimento do trabalho, definindo-o, caracterizando-o ¢ destacando
0s seus principais componentes reais e aparentes. A intengdo € buscar a ongem das atuais
acdes do 3° Setor, conceituando aguela que acreditamos ser a célula embrionaria das praticas

contempordneas da sociedade civil organizada: os MS. Finalizando esta primeira parte,



destaca-se na realidade histérica os momentos nos quais os MS predominaram e de onde
vieram. -

Depois de conceituar e destacar a origem das principais variaveis do trabalho,
destacamos as conjunturas atuais que de certa forma favorecem a emergéncia do 3° Setor,
enfocando a realidade do mercado de trabalho, e da atual posi¢éo do Estado.

O embasamento tedrico € desenvolvido da terceira parte do trabalho. Nao pretendemos
nos prender a yma abordagem tedrica especifica, pois ja existem vérios paradigmas para
explicar os NMS: o norte americano, 08 europeus, neomarxista e o latino americano. Os
aspectos conjunfurais juntamente com o embasamento tedrico serdo os fundamentos para a
discuss@o do 3° Setor nos anos 90. |

Aproveitaremos no trabalho as categorias, conceitos e explicagdes de qualquer um dos
paradigmas que reforce a nossa argumentagio. Prendermo-nos a um apenas, seria um
desperdicio, até mesmo uma limitagéo.

A atengdo dada ao contraponto existente entre a abordagem dos NMS e a teoria
marxista advém da nossa formagao, a qual possui uma grande influéncia da economia politica.
Por isso ¢ interessante ¢ importante descobrir o porqué dessa negagdo, perceber as
argumentagdes utilizadas para negar algumas categorias da teoria marxistas.

Nas notas bibliograficas de rodapé, citaremos a bibliografia indireta, que foi de
fundamental importancia para o nosso fundamento teérico. Grande parte dos autores foram
citados por Gohn (1997) em seu estudo sobre as Teorias dos Movimentos Sociais:
paradigmas cldssicos e contempordneos. Por falta de acesso as obras originais que Gohn cita,
utilizamos varias citagdes indiretas.

A abordagem da caracterizagdo da emergéncia do 3° Setor se aproxima do paradigma
guropeu, que utiliza premissas macros, coma a analise estrutural marxista-gramsciana, mas,
também utiliza as categorias micro, desenvolvidas na abordagem norte-americana dos NMS,
como a solidariedade e identidade.

O enfoque stmultdneo macro e micro, justifica-se pela metodologia macro-estrutural
empregada no estudo da emergéncia do 3° Setor, a qual favorece inserir temas como a
reprodugdo do Capital, a necessidade de novas formas para diminuir a tendéncia a queda da
taxa de lucro do Sistema Capitalista de Produgdo, o que por sug vez nos leva a outro aspecto:
a exclusdo social; esta j& traz consigo a necessidade de novas alternativas para amenizar o
problema; neste momento se sobressaem as iniciativas individuais, os NMS da sociedade civil

organizada, como alternativas.
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A caracterizagdo sera distribuida no tempo para perceber as roupagens dos MS,
principalmente, antes e durante a década de 90. Desse modo, perceberemos a origem, de onde
partiu as a¢des sociais institucionalizadas, como ¢ o caso das ONGs, e distinguiremos a forma
como o sociedade civil se mobiliza atualmente para alcangar suas demandas econdmicas,
sociais e politicas, |

E preciso deixar claro que a delimitagio no tempo, e a defini¢da de MS e NMS podem
se contrapor a estudos nas ciéncias sociais, como é caso da sociologia, j4 que para esta ciéncia
os MS fazem parte da sua base de estudos ha bastante tempo, ndo se limitando a este século,
precisamente, as ultimas trés décadas, que serdo enfocadas neste trabalho. Mas, a intengdo €
destacar dois estagios: no primeiro temos MS que se destacam com caracteristicas,
aparentemente, diferentes dos NMS que emergem no segundo momento. ?

Acreditamos que os NMS nada mais sdo do que 0os MS que se destacaram em décadas
passadas, pois temos que reconhecer que a forma como os MS atuavam nas décadas de 60 e
70 e até meados da década de 80, aqui no Brasil, é diferente da forma coma se colocam
atualmente.

Nas décadas anteriores aos anos 90 predominavam os MS que lutavam por interesses
de classes, como € o caso da classe trabalhadora, organizados em sindicatos. Hoje a realidade
¢ outra. Ndo vamos afirmar que os sindicatos enfraqueceram, mas, no minimo, perderam o
britho diante da emergéncia dos NMS, os quais lutam para assegurar direitos socials
existentes ou a serem adquiridos por outras clientelas, nao sé a dos operarios de fabrica.

E interessante esclarecer outro ponto quanto ac marco tedrico. Nio faz parte da
argumentagio deste trabalho afirmar ou aderir 2 idéia de que a abordagem dos NMS se
contrapde a teoria marxista. Acreditamos que algumas de suas categorias assumiram outras
defini¢des de acordo com a estrutura atual e o nivel tecnologico da sociedade capitalista, mas
negar toda a concepgdo marxista € no minimo desperdigar riqueza cientifica

Consideremos a diferenga entre uma abordagem, um paradigma e uma teoria, na otica
de Gohn. A abordagem ndo discute o objeto de estudo profundamente, seus fundamentos
ainda ndo estdo totalmente estruturados, por isso trata do assunto de forma encostada, com
limites. O paradigma nos oferece um modelo, um padrio para efetuar o estudo. Mas ndo
define os seus principios. J& a teoria possui embasamento em uma ciéncia, possui um
conjunto de principios, corresponde ao conhecimento especulativo e racional fundado em

principios, hipoteses e suposigdes.



Como a discussio sobre os NMS, em termos de forma de atuagdo, constituigdo e
composigdo ainda é bastante complexa, seus fundamentos ainda ndo estdo claros, percebemos
que a maioria dos estudos sobre o 3° Setor ainda corresponde a uma abordagem.

Mas ndo podemos negar o vieis da abordagem: a énfase dada ao paradigma
estruturalista, epfocando as desigualdades sociais a partir da conjuntura do mercado de
trabalho, do destaque das altas taxas de desemprego, suas conseqiiéncias e solugdes, que por
sua vez nos levam a discussio da nova roupagem das ideclogias, frustra¢des, queixas,
reclamagdes ¢ demandas da sociedade civil, langadas as politicas publicas, exigindo uma
renovagido da posigdo do Estado.

Com esse enfoque a abordagem das agdes do 3° Setor serd desenvolvida em um
contexto de mudangas sociais. Como aplicaremos o enfoque macrossocial articulado ao
microssocial? Destacando aspectos da vida cotidiana enfocados em um ambiente geral,
evidenciando a esséncia de cada MS especifico que segue os principios do 3° Setor, ja que os
fendmenos locais tendem a ser absorvidos pela dinimica global. A proposta ¢ compreender a
estrutura a partir da conjuntura, dai a justificativa de um trabalho interdisciplinar,

Os Movimentos Sociais Urbanos (MSU) serdo mais enfatizados por estes terem sido
os MS que mais se destacaram no periodo observado e na bibliografica consultada; com
excegdo do Movimento dos Sem Terra (MST) que, embora seja uma MS de resultado rural,
tem muita repercussdo na zona urbana.

A principal hipotese, entre as que ja destacamos, fica na origem e desenvolvimento do
3° Setor no Brasil. Este a principio (isto quando as agdes socials comegaram a se organizar)
foi formado apenas por MS, (grupos de pessoas lutando por interesses especificos, mas
coletivos ao grupo, de uma forma n@o institucionalizada); a partir dos meados da década de
80, estes MS passam a ganhar componentes mats organizados, estruturados, transformam-se
em ONGs, Associagdes, Fundagdes, Instituigées Filantropicas etc. Ndo que estes ndo
existissemn, mas a partir de entdo ficam mais participativos, s3o reivindicados & arena politica
e econdmica, Esta percepgfo ndo nega que a origem dos MS esteja ligada as ONGs mais
organizadas e estruturas em nivel internacional, a partidos, sindicatos e, principalmente, a
Igreja.

Por isso, adotamos o tratamento unico e simples para a diversidade de institui¢des do
3° Setor: MS e NMS, acreditando que as atuais a¢des da sociedade civil organizada (NMS)

significam apenas uma nova roupagem na forma de atuar, uma nova dinfimica no



desenvolvimento das praticas. Essa diferenciagdo vem sendo apontada por varios autores

como Offe que é estudado por Gohn.

O que ¢ novo ¢ o paradigma da a¢do, que tem cardter cminentemente politico. Os
valores defendidos pelos movimentos em si no contém nada de novo, pois ¢lcs sc
referem ‘aos principios e exigéneias morais acerca da dignidade ¢ da autonomia da
pessoa, da integridade das condigdes fisicas da vida, de iguaidade € participagio ¢ de
formas pacificas ¢ solidarias de orgamizagdo social. Todos cstes valores ¢ normas
morais propugnados pelos mantencdores do novo paradigma politico estfio
firmemente enraizados na filosofia politica (assim como nas teorias cstcticds)
moderna dos 1limos séculos, ¢ foram herdados dos movimentos progressistas tanto
da burgucsia como da classc operdria” (1988: 213)'. Ele conclui que os movimentos
nfo sdo nem poés-modernos (no sentido de assumir novos valores que nfio tenham
sido defendidos pela socicdade mais ampla), nem pré-modernos (residuos de um
passado idilio ¢ irracional)(Gohn, 1997: 167)

A partir das palavras de Gohn percebemos que os objetivos gerais do antigos MS:
dignidade, autonomia, integridade e respeito humanos, sdo os mesmos dos NMS. O que
mudou foi apenas a forma de atuar. Hoje os MS estdo mais organizados, institucionalizados,
racionais etc. Esta ¢ a esséncia da visao global do trabalho.

Qutro autor que mostra o classico dos NMS ¢ Fernandes (2002):
QO tema ¢ classico. Nem por isso, no cmtanto, deixa de apresentar novidades. Com
muitos indicios ¢ algumas boas razdcs, pode-se dizer com seguranga que a atividade
cidada cxpande-sc atvalmcentc cm nimceros ¢ cnt formas scrt precedenics.
{...) a atividadc associativa ganha impulso nos anos 70 e acclera nos 80 para ¢a. Isto
¢ notdrio para alguns movimentos, como os d¢ mulheres, de indigenas, de mi'norias
étnicas, de ecologia, de consnmidores. Uma nova forma instifucional ganha corpo no
periodo ¢ mtroduz ¢m cstranho neologismo reconhecido hoje nas mais diversas
linpuas nacionais — “Organizagdes Nio Governamentais ‘as ONGs' (...}. Mas o
fenrdmeno € ainda mais amplo ¢ recobre potencialmente cada vinculo diferenciador
de intcresses, identidades ou valores. Para cada fim com significincia coletiva, scia
cle maior ou menor, perene ou circunstancial, para todos ou para uns poucos,
utilitdric ou gratuito, cabe em principio uma associagdo. (Fernandes, 2002: passim).
Como coloca Fernandes, o principio da associagdo ndo € novo e sim, caracteristica de
agdes sociais que se apresentam ha séculos. A pratica do “sacerddcio universal”, da visio
“altruista” desenvolve-se a tempos, mesmo que de forma insignificante diante da necessidade

social.

! Class Offe. Partidos politicos y nuevos movimientos sociales. Madri, Ed. Sistema.



10

Resta-nos destacar a raiz das atuais iniciativas da sociedade civil organizada, a
diferenca entre os historicos e atuais MS, destacando as caracteristicas dos movimentos antes
da social democracia, da renovagdo dos programas de bem-estar keynesianos (Welfare States)
e do nivel tecnologico que o Sistema Capitalista atingiu atualmente. ' '

Nio nos deteremos apenas & realidade nacional, pois diante do processo de
globalizagdo € impossivel deter-se em realidades especificas. Por isso recorremos a exemplos
que fogem do tempo e do espago enfocados para fortalecer nossa argumentaggo,

O trabalho estabelece um padrdo conceitual, determinado a partir das caracteristicas
universais das agdes sociais, observadas nas manifestagdes, agdes, eventos, em fim, na forma
de atuar nos campos cultural, sociopolitico, econdmico (atividade produtivas do 3° Setor’), e
na rela¢gdo com o Capital ¢ o Estado. Esse padrdo foi construido apropnadamente para o
desenvolvimento do trabalho, sem a pretensdo de tornd-lo verdadeiro e absoluto,

O padrdo adotado refere-se & agdo dos homens na historia, agdo que envolva um
conjunto de estratégias e taticas que determinem um fazer ¢ reproduzam um pensar que
fundamenta a aglo. Padrdio que permite o estudo macro - percebendo as agdes do 3° Setor
como uma [uta social de carater ciclico que defende interesses coletivos € universais -, ¢ ©
estudo micro — que permite explicar a luta pelos interesses especificos de grupos minoritarios,
mas, compde o macro, pois os interesses especificos se constituem e lutam pela construgiio de
interesses universais que envolvam dimensdes subjetivas da agdo social. Nessas condigdes ser
fragmentado tem suas vantagens. As decisdes sdo facilitadas, pois em pequenas institui¢des,
nas mobilizagdes especificas, “o fundamento, a inércia ¢ a complexidade burocratica pesam
menos” Os diversos MS “ndo dependem do complexo jogo politico implicado nos sistemas
representativos para legitimar as suas decisges.” (Fernandes, 2002: 66)

O que chama a ateng#o, observando o cotidiano das agdes de grupos agindo em fungéo
de interesses, ¢ a reprodugdo da luta por demandas sociais em comum, privagdes,
reivindicagdes, o repertorio de agdes coletivas e a forma de articulagdo, que sdo categorias
comuns na diversidade de iniciativas do 3° Setor.

Por isso os diversos MS sio enquadrados em um ambiente global, em um coletivo
social maior, em uma identidade maior e comum, que envolve agdes da sociedade civil em

todos os campos possiveis de atuagdo social, cultural, politico e econémico.

2 Ver a csse respeito: Gabricl Kraychete; Francisco Lara, Beatriz Costa (Org.). “Feonomia dos Setores
Populares: enire a realidade e a utopia. Pctropolis RJ: Vozcs, 2000, PAUL SINGER. Globalizagdo e
desemprego. diagnostico e alternativa. 3° ed. S3o Paulo: Contexto, 1999.
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1. 2 - Definindo varidveis

Dentro do padrio proposto para trabalhar, exposto anteriormente: estudar a acfo do
homem na historia (precisamente nas Gltimas décadas), a principio € necessario definir
variaveis. Sendo assim, neste capitulo sera colocada a definigdo do 3° Setor, ponto de partida
do trabalho. -

3° Setor: conjunto de iniciativas da sociedade civil, que n3o reproduzem a logica do
lucro, mas afirmam o valor da solidariedade. Setor que envolve uma diversidade de atores
numa plataforma comum de praticas, que abrem a possibilidade para a expansdo da
solidariedade internacional, e para a construgdo do conceito de “cidadania planetaria”
{Fernandes, 2002). E um novo Setor que envolve uma diversidade de interesses, identidades
especificas, valores, mas essa diversidade segue um principio geral de associagdo de pessoas,
mesmo que seja pela luta de uma demanda especifica, antes € preciso se associar a outros que
comunguem do mesmo objetivo.

O associativismo, dentro do 3° Setor, possui um carater de unidio internacionalizante,
acontece em trés ambientes: internacional, nacional e local. Fernandes traz a tona uma citagéo

de Salamon e Anheir que define e mostra a expansdo do 3° Setor a partir do principio do
associativismo.
Uma virtual revolugdo associativa estd em curso no mundo, a qual faz cmergir um
expressivo ‘terceiro setor” global, que € composto de (a) organizagdes cstruturadas;
(b} localizadas fora do aparato formal do Estado; (c) que nio sdo destinadas a
distribuir lucros aferidos com suas atividades entre os seus dirctores ou entre um

confunto de acionistas; {d) awtogovernadas;, (e) envolvendo individuos num

significativo esforgo voluntario. ?

A relevdncia do tema é t3o evidente, que varios autores o percebem como uma
possibilidade de revolugdo, de transformagdo, de mudanga no pensar, no agir, na interagio
entre o Estado, o Mercado e a Sociedade Civil.

A idéia de definir o conjunto de iniciativas da sociedade civil como 3° Setor ou

terceiro setor, pressupde que exista o primeiro, Estado e o segundo, o Mercado. A tabela a

* Lester Salaman ¢ Helmut K. Anheir. - In Search of the Non-Profit Sector. I: The Question of
Defimtions, 1n voluntas 3/2, Manchester Univerity Press, Manchester, 1992 - Enaio de uma dos
principais pesquisadores do campo apud Fernandes, 2002: 19
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seguir define este emergente Setor através da combinagio e dos fins dos dois primeiros

agentes econdmicos: o publico (Estado) e o privado (Mercado), como também da corrupgio.

Quadro 1 - Concepgiio do 3° Setor a partir da combinacie do publico e do privado

AGENTES FINS SETOR
Privado Para Privados = Mercado
Piblico Para Publicos = Estado B
Privado Para Piblicos = Terceiro setor
Publico Para Publico ‘ = (Corrupgio)

Fonte: Rubem César Fernandes, Privado porém piiblico: terceiro setor na América Latina, 2002: 21.

A concepgdo privada com fins publicos gera muita polémica, principalmente no que se
refere a ndo gerar lucros e responder as necessidade coletivas, pois ao contrario da empresa
privada os bens produzidos devem ser de consumo coletivo. A diferenga nio fica apenas na
distribuigdo dos lucros e da produgio, mas também na organizagio interna, nas finalidades,

nas praticas. O quadro abaixo destaca as principais diferengas entre as empresas privadas e o
3° Setor.

Quadro 2 - Principais diferencas entre a empresa privada e o 3° Setor

Empresa Privada Organizacio do Terceiro Setor
1.Visa lucro 1. Sem fins lucrativo
2. Tem dono 2. Sem dono (pode ter fundador)
3.Dirigentes do Conselho remunerados 3. Nio remunera dirigentes do Conselho
4 Tem empregados 4. Tem voluntarios e empregados
5.Finalidades comerciais 5. Finalidade social
6.Ndo-filantrépica 6. Pode ser filantropica
7 Patrimdnio dividido 7. Patrimdnio repassado
8.Venda de bens e servigos no mercado 8. Angaria recursos a fundo perdido
9.Sigilo nos negocios 9. Estratégia da transparéncia

Fonte: Curso de capacitagdo profissional para gestdo de organizagio do (erceiro setor. 2 e 6/12 de1996
FGV/EBAP-EAESP In Conjuniura Econdmica, janciro de 1997.
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Destacadas as diferencas, resta evidenciar as semelhangas gerais. Assim como as
empresas privadas, as iniciativas do 3° Setor sdo independentes e autogeridas. Ha, também,
algo em comum com o Estado, ambos devem - pelo menos em discurso - desenvolver uma
fungdo coletiva.

Outra diferenga esta na oﬁgem dos recursos. A receita do Mercado advém de lucros
acumulados, a do Estado, de impostos compulsorios, enquanto que os servigos prestados pelo
3° Setor sdo financiados, em sua maior parte,’ de doagdes. Fernandes destaca o lado positivo
da esséncia econdmica e-a moeda corrente do Setor emergente:

Inchuir despesas alheias na minha contabilidade € a expressdo econdmica da tese
moral que alimenta a dinimica do terceiro setor: importar-s¢ com ¢ gutra (vizinhos,
marginalizados, cstrangeiros distantes, geragfes futuras ctc.) € a constitutiva da
consciéneia individual. Palavras como gratiddo, lcaldade, caridade, amor,
compaixdo, responsabilidade, solidariedade, verdade, beleza ete, sdo as mocedas
correnies que alimentam o patrimdnio do Sctor. (2002: 24)

Quanto & composigdo do 3° setor, destacar quem faz parte ou nio deste € uma tﬁrefa
complicada. Existe polémica em considerar sindicatos, cooperativas ¢ partidos politicos, como
componentes do novo Setor emergente, o que torna complexa a determinagdo dos limites do
3° Setor. Mas ha uma caracteristica que prevalece e precisa ser observada, que sera a mesma
que norteara o destaque e a classificagdo das iniciativas mais citadas entre os autores. a
identificacio de valores e normas; peca essencial para a formagéio, a solidariedade, o senso
de comunidade, e a continuidade dos MS,

Vendo o 3° Setor pelo lado positivo, essa caracteristica permite que a diversidade de
MS conjuguem para o mesmo sentido. Por causa dela, as iniciativas civis comungam, em
esséncia, para um horizonte comum: 0 bem estar social. As praticas podem ser diferentes, pois
cada iniciativa tem sua particularidades, mas em esséncia buscam esse horizonte geral, o que
¢ confirmado nas palavras de Fernandes: “problema ndo estd nos fins, mas na estonteante
dispersdo das iniciativas. Indagar-se sobre isso implica imaginar formas de articulagdo que

sejam eficazes num universo dispersivo.” (2002: 92)

* Os recursos podem advir também da autoprodugdo, se considerarmos as cooperativas, as oficinas

artesanais. Mas o excedente ndo deve ser acumulado, mas sim investido na melhona dos servigos
oferecidos.
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Nio é intencio classificar toda a diversidade de MS institucionalizados ou ndo do 3°

Setor, mas destacar os mais abrangentes, classificar as iniciativas mais citadas. Mas, de
antemio, alerta-se que as iniciativas destacadas sio capazes de desdobrar-se indefinidamente.
Principais Iniciativas componentes do 3° Setor, incluindo as mais polémicas:

1. MS nio institucionalizados (abrange todas as formas de filantropia, auto-ajuda e ajuda
mutua)
ONGs -
Associagdes
Fundagges
Cooperativas

Sindicatos

e o

Partidos Politicos
Consideramos os MS n#o institucionalizados a célula embrionaria do 3° Setor, dada a
sua importncia no trabalho, O topico seguinte serd dedicado a sua conceituagdo especifica.
Acreditamos que do seu desenvolvimento ressurgem outras iniciativas mais organizadas e
estruturadas. Eles serlam o ponto de partida para a institucionalizagdo das iniciativas da
soctedade civil organizada.

Associagdes ¢ uma das categorias institucionalizadas do 3°Setor que mais atrai as
iniciativas individuais e voluntarias. E decisio estritamente individual doar tempo para uma
associagdo, sem possibilidade de retorno de qualquer ordem. O que ndo ocorre nas ONGs que
atraem pessoas para o trabalho remunerado.

As fundagdes estdo mais ligadas a filantropia empresarial, praticas pouco desenvolvida
até a ultima década, pois a responsabilidade social das empresas vem crescendo
consideravelmente nos anos recentes.

Como foi colocado anteriormente, existe uma polémica em considerar os sindicatos, as
cooperativas e 0s partidos politicos como instituigdes do 3° Setor. Os sindicatos, por estarem
inseridos ne jogo de interesses da reprodugdo do Capital, mesmo contrapondo, sdo de suma
importancia na.l6gica do-sistema produtivo.”

As cooperativas sdo questionadas no que se refere a distribuigdo do excedente. Ha ou
ndo a distribuigdo do lucro entre os associados? Se assim acontece, a l0gica de uma empresa

privada n3o estaria sendo reproduzida? No minimo favorecendo a realizagdo da produgao dos

3 Ver a esse respeito: O Capital de Karl Marx.
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fornecedores, dos intermediarios. De qualquer forma, estariam favorecendo, embora
indiretamente, a reproduco da logica capitalista.

Quanto aos partidos politicos, mesmo aqueles de oposi¢do, estes ndo apresentariam de
nada contraditorio ao sistema, pois podem nfio esta no governo, mas podem ocupar essa
posigdo no futuro. |

ONGs nomenclatura da ONU, que tormou-se conhecida 2 partir dos meados dos anos
80 e-até hoje é motivo de debates e questionamentos, principalmente, por se definir pela
negacdo, “nfo-governamental”, o que leva alguns centros a defini-las como “OPDs”
“Organizagdo de Promogdo e Desenvolvimento”. E apenas um dos segmentos do 3° Setor,
mas é o que demonstra maior peso, talvez pela sua base estrutural e facilidade de

comunicagio, consiga divulgar os seus servigos e disseminar as praticas do 3° Setor.

O surgimento das ONGs ¢ taivez o sinfoma mais claro, na América Latina, das

tendéncias que nos levam a pensar num “terceiro setor™.’ Nio passam de um
pecqueno segmento, mas as suas caracteristicas resumem-se com nitidez na idéia do
“privado com fungdes publicas”. (Fermandcs, 2002: 65)

O nomero de ONGs ¢ tdo extenso que estas ja apresentam subclassificagdes. As
ONGs, segundo Gohn (2000) podem ser classificadas em: caritativas, desenvolvimentistas,
cidadis e ambientalistas,

As caritativas, com grande expansdo no Brasil, desenvolvem um trabaiho
assistencialista a minorias como menores de rua, indios etc., principalmente na zona urbana,
Coincidéncia ou ndo, o crescimento deste tipo de ONG ¢ simuitaneo a expansdo de seitas e
praticas religiosas, promovendo a caridade.

Quanto as desenvoivimentistas, o marco referencia do seu crescimento no Brasil foi a
ECO 92, com as reivindicagdes por um desenvolvimento sustentavel. Esta subclassificagio é
a que mais desenvolve a articulagdo com redes internacionais.

As cidadds trabatham em prol dos direitos do cidaddo em redes de solidariedade,
atuando nas zonas urbana e rural. Cormrespondem a grupos que representam a populagdo, a
Anistia [nternacional € um exemplo. Atuam fortemente junto aos canais de comunicagio,

denunciando, fiscalizando, desmascarando qualquer forma de violéncia e omissdo a cidadania.

® Entende-sc nas palavras de Fernandes que o surgimento das ONGs leva a definigio do conjunto de
MS ja existentes, os quais cresceram ¢m numero e qualidade, passando a s¢ institucionalizar e assim
ganharam personalidade juridica, tormando-se ONGs. Mas isso ndo que dizer que a origem deste

conjunto, que vem sendo definido como 3° Sctor, surgiu a partir da personificagdo: ONGs o que a
nivel nacional torna-se evidente a partir dos anos 90.
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As ambientalistas sdo as que mais aparecem, devido as suas campanhas; lutam pela
viabilidade de um desenvolvimento auto-sustentavel tanto urbano como rural. Contribuem
decisivamente para a mudanga da relagdo homem/ambiente, através de diagnodsticos sobre a
preservagdo do ambiente.

A partir da subclassificagio, as ONGs destinam seus servigos a varios segmentos da
sociedade civil. Fernandes (2002), em estudo sobre o 3° Setor na América Latina destaca os

grupos bencficiados pelas ONGs latinas, grupos que reproduzimos no quadro abaixo.

Quadro 3 - Grupos Beneficiarios das ONGs

(segundo referéncia a trabalho, comunidade ou outras referéncias)

Ref. a trabalho % Ref. a comunidade % | Qutras referéncias %
Trabalhadores rurais 20,3 | Comunidade 32,1 | Associagdes civis 16,21
Trabalhadores 7,5 Cniangas ¢ jovens 22,0 |Pobres 13,4
Micro-empresas 4,2 Mulheres 15,1 [OQutros 6,7
Profissionais liberais | 2,7 Grupos étnicos 3,0 JONGs 5,0

Migrantes 2,4
Marginalizados 1.7
Terceira idade 1,4

Fonte: Colegiio de Diretorios (apud Fernandes, 2002: 75)

Observamos que as ONGs auxiliam outras ONGs e outros grupos sociais. Trabalham
face a face, interagem. Fernandes também alista 0 nimero de ONGs por pais - embora com
cautela, chamando aten¢io para os dados, pois as fontes — Diretérios - apresentam
precartedade nas informagdes, o que se percebe pela falta de informagdes sobre outras
instituigdes que compde o Setor. Mas, sdo informagBes que ajudam na caracterizagdo das

tendeéncia gerais da composigdo do 3° Setor.




Quadro 4 - ONGs Por Pais na América Latina

(segundo registro de 32 diretérios)

Pais ONGs | Outras Pais ONGs | Outras
Argentina 116 - Jamaica 23 -
Chile 345 10 Panama 39 -
Rep. Dominicana 149 - Santa Lucia 17 -

El Salvador 68 2 Uruguai 127 -
Honduras 250 - Brasil 1.010 -
Nicaragua 20 - Costa Rica 73 -
Peru 401 - Equador 30 -
Trinidad 36 ! 202 Haiti 74 608
Bolivia 364 20 México 212 5
Colémbia 594 4.842 Paraguai 70 -
Leste do Caribe 55 - St. Vicent 26 -
Guatemala 194 QOutros paises 33

Total de ONGs | 4,237

Total de outras organizacdes {l 5.860

Fonte: Colegdo de Diretérios In Fernandes, 2002; 70
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Qutro dado interessante, a ser observado na tabela acima, € o total de ONGs igual a

4.327, o que corresponde a 42 % , enquanto que outras organizagdes compdem 05 outros 58%,

o que confirma a composi¢do apresentada neste trabatho: ONGs € apenas um segmento do 3°

Setor, que é formado por uma diversidade de MS (institucionalizados ou ndo), dismistificando

a idéia de achar que 3° Setor corresponde apenas a ONGs.

Ha generalizagdes das caracteristicas no conjunto de iniciativas, como a luta pela

dignidade humana, o respeito as diferengas etc., mas também hi especificidades,
principalmente quando levando em consideragdo o ambiente no qual o MS esta inserido, pois
cada comunidade possui costumes, valores, tradi¢des diferentes.

O que se percebe € que o Setor € bem heterogéneo. No quadro abaixo estdo expostos

alguns tipos de organizag@es, por categorias juridicas e por finalidades que as compdem.
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Quadro 5 — Brasil: Organizac¢des do Terceiro Setor por categoria juridica e por
finalidade - 1991 ‘

Por categoria juridica Distribuigiio percentual
Fundagdes . 5,8
Associagdes | ;89,9
Sindicatos.de empregadores 1,5
Sindicatos de empregados 2,6
Confederagio 1,0
Total 1000
Por finalidade

Beneficentes, religiosas e assisténcias 29,1
Culturais, cientificas, educacionais 18,7
Esportivas e recreativas 233
Associagdes, sindicatos e federagdes de empregadores 2,9
Assaciagdes, sindicatos e federagdes de empregados 4,5
Associagtes de autonomos e profissionais liberais _ 1,8
Qutros 19,7
Total 100,0

Fonte: Leilah Landiny, Para além do mercado € do Estado? Filantropia ¢ cidadania no Brasil.

In Conjuntura Econdmica, janciro de 1997.

As organizagdes do Terceiro Setor s@o registradas no Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas, devendo antes ter o seu estatuto publicado no Didrio Oficial. Geralmente sdo
registradas como associagdes sem fins lucrativos - organizadas em prol do interesse comum,
como ONGs (Organizagbes Nio-Governamentais) - compromissadas com a sociedade
orpanizada e com os movimentos e transformagdes sociais, mas sem a pretensio de assumir um
carfiter paternalista ou assistencialista. Qutra forma de registro sdo as InstituigSes filantropicas -
essas sim possuem um carater assistencial ¢ de caridade, atendendo um publico exterior as
mesmas - € por Gitimo, as FundagGes Privadas - uma categoria essencialmente juridica, criada
através de um instituidor que lhes destina fundos.

Apesar das organizagdes do Terceiro Setor ndo terem fins lucrativos e estarem isentas de
impostos, clas tém que enviar, anualmente, & Secretaria da Receita Federal, uma declaragdo de

isen¢ao do imposto de renda.
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Como existe varios pontos de vista sobre a composigdo do 3° Setor, a caracterizagio
da emergéncia das iniciativas da sociedade civil sera desenvolvida de forma que um aspecto
levantado por um autor ndo nega a forma como outro autor destacou. A pretensio ¢ ver este
novo setor coma uma pessoa vista de costas, frente, por cima, por baixo, sozinha, em grupo...
Acreditando que as diferengas destacadas por cada autor decorrem, justamantp_, da posigédo
que o 3° Setor é enfocado, que em esséncia nossa variavel possui as. mesmas caracteristicas.
Resta-nos agora destacar as principais caracteristicas das quais partimos para o estudo do 3°
Sctor:

1. Suprir necessidades coletivas;

. O poder ou o lucro ndo constituem razdes para 4 agao,

. Suas politicas ndo sdo compulsérias, influenciam através da persuasdo,

. Praticas altruistas, [utas por interesses alheios, importando com os outros;
. Afirmacdo de valores através de ;.wxg:u:’)es;7

. Conotagdes misticas na maioria das a¢des sociais;

. Agir com a consciéncia de um viver em sociedade;

[+ < B R v O

. Agdes pequenas ou localizadas, mas embasadas em um pesar grande, global, “olhando o
todo em vez de especializar-se num segmento.”; {(Fernandes, 2002: 75)
9. Valoriza a interagdo entre os segmentos do 3° Setor,

10. lutar objetivos a primeira vista elementares mas indispensaveis & vida em comum.

1.3 Célula embrionaria: Movimenteos Sociais (MS)

Determinar um conceito para a variavel Movimento Social (MS)* ¢ resgatar estudos
classicos e de diversas areas, pois a mobilizag@o de trabathadores, por exemplo, faz parte de
discussdes seculares. Mas nem por 1ss0 0 conceito deixa de apresentar novidades.

Como o horizonte muda de figura, segundo os pardmetros dos observadores, é preciso
definir o que é MS dentro do objetivo do trabalho, situd-lo no tempo e no espago, destacar

suas antigas caracteristicas, justificar por que sdo consideradas ultrapassadas, para, sO assim,

T oum . . . g . . .
Sdo inimcros os casos rcais de pessoas que passam por tragédias, perdas irrcpardveis, acidentes ctc. ©
se dispuseram ds praticas do 3° Sctor.
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destacar o que ha de novo no conceito de MS. Essa trajetdria serd desenvolvida neste e nos

capitulos seguintes.

De antemio, podemos afirmar que no existe uma conceituagdo geral e universal para
MS. A defini¢do muda de acordo com o enfoque e com paradigma tedrico-metodoldgico que
fundamenta a abordagem do autor. O estudo que Ghon (1997) faz sobre as teorias classicas e
contemporaneas dos MS - separando a discussio entre 0s autores node americanos, europeus
e latino-americanos, conectando-os aos varios paradigmas sobre o assunto e distribuido-os no
tempo e no espago, cada paradigma com seu conceito, categorias, caracteristicas e
classificagdo - confirma a percep¢do de que ndo existe um Unico conceito sobre os MS, mas
varios, definidos no tempo e de acordo com o paradigma enfocado.

A partir de varias analises, a autora apresenta uma longa e densa conceituagdo que

destaca aspectos importantes para o desenvolvimento da caracterizagio do 3° Setor.
Movimentos sociais sdo agbes sociopoliticas construfdas por atores sociais colclives
periencentes a diferentes classes ¢ camadas sociais, arliculadas cm cerios conanos da
conjunta socioccondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forga
social na socicdade civil. A agdes (sic) sc estruturam a partir de repertérios criados
sabre temas ¢ problemas em conflitos, litigios ¢ disputas vivenciados pelo grupo da
socicdade. As agSes desenvolvem um processo social ¢ politico-cultural que cria
uma identidade colctiva’ para o movimento, a partir dos interesses em comum, Esta
identidade ¢ amalgamada pela forga do principio dc solidaricdade ¢ construida a
partir da basc rcferencial'® de valorcs culturzis ¢ politicos compartilhados pelo
Zrupo, cim espagos colctivos ndo-institucionalizados''. Os movimentos geram uma
séric de inovagées nas csferas publicas (estadual ¢ nfo-cstatal) ¢ privada; participam
dircta ou indirctamentc da lwta poliica de um pais, ¢ contnibuem para o
descnvolvimento ¢ a transformagde da socicdade civil ¢ politica. Estas contribuigdes
sdo observadas quando s¢ realizam andlises de pericdos de média ou longa duragio
histérica, mos quais s¢ obscrvam os ciclos de protestos delineados. Os movimentos

participam portanto da mudanga social histérica de um pafs ¢ o cardter das

® Durantc o trabalho, usaremos apenas as iniciais, correspondendo tanto a Movimento Social (singular)
ou Movimentos Sociais(plural), o que ira diferencia-los serd o artigo.

? Identidade coletiva que contribui para a construgio de uma identidade mais ampla, universal,
construgdo fundamentada no espirito de solidariedade, sentimento humanitario, altruista, os quais sio
caracteristicas gerais das agdes fragmentadas do 3° Sctor.

" Basc referencial especifica que, em esséncia, reproduz os fundamentos das agdes do 3° Setor como
um todo.

"Entendemos como institucionalizado aqueic MS reconhccide ¢ registrado como pessoa Juridica, scja
na forma de ONG, Associagdo, Fundagdo ou Instituigdo Filantropica; o nio-institucionalizado ficana
na origcm do movimento. na criagdo da rdentidade, na rcunido das pessoas com Interesses comuns.
Com o descnvolvimento do MS, este pedceria sc institucionalizar.
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transformagécs  geradas poderd ser tanto progressista como conscrvador ou
reacionario, dependendo das forgas sociopolitiéas a que cstio articulados, ¢ suas
densas redes; ¢ dos projctos politicos'? que constréem com suas agdes. Eles 1ém
como base dc suporte cntidades ¢ organizagdes da sociedade civil ¢ politica, com
agendas de atuagdo construidas ao redor de demandas socioccondmicas ou politicas-
culturais que abrangem as problematicas conflituosas da socicdade onde atuam.
(Gohn, 1997; 251-252)

Gohn traz a luz aspectos interessantes, alguns ja comentados em nota de rodapé,
outros discutiremos ao longo do trabalho. Mas, o principal, o qual vai nortear 3 caracterizagio
dos MS que constituem o 3° Setor, € a estratégia de agir no local, lutando por interesses
particulares, mas com um pensar global, fundamentado nos principios de solidariedade, de
bem-estar geral, de altruismo. Apesar desses principios nortearem a diversidade de MS, ha

divergéncias de tendéncias entre eles, como também conflitos internos. Os MS nfo sdo

harmoniosos e nem homogéneos. O que chama atengio €:
a forma como sc apresentam no cspago publico, o discurse que claboram, as préiticas
que articulam nos cventos ¢xtermos, criam um imagindrio social de unicidade, uma
visiio de totalidade. A solidaricdadc ¢ o principio que costura as diferengas ... (Gohn,
1997 253)

Em contraponto, ha autores que conceituam MS de forma mais restrita, definindo-os
como:;
interagdo mantida entre pessoas com poder ¢ oufras carcntes de poder ¢ sdo um

continuo desafic para os detentores do poder em nome de wma populagdio cujos

interlocutores a declaram estar sofrendo injustamente danos cu estar ameagada por

eles.?

Defini¢do que considera, apenas, a otica de dominagdo-subordinagdo. Esta dualidade
ndo envolve a diversidade de agdes do 3° Setor, exclui as agdes contracorrentes dentro do
campo de poder, dentro das elites. Os MS ndo se concentram apenas nas relagdes de
dominagdo-subordinagio. Sendo assim, a definigdo acima ndo abrange a totalidade de agdes
do 3° Setor.

Mas, afinal o que caracteriza os MS no enfoque deste trabaiho? A propria morfologia

das palavras na expressio: Movimentos, no sentido de mutantes, instaveis, e Socials, por se

"2 E interessante esclarceer que os projetos politicos aos quais a autora sc refere possucm um carater
ndo partidario, mas s¢ descnvolvem com as forgas sociais da sociedade civil.

" Charles Tilly; Doug Mcadam; S. Tarrow. 1996. “The Map Contentions™. in Mobilizations, vol. 1, n.
1. Pp. 17-34 apud Gohn 1997: 244,
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M

afastarem do Estado. Quando a expressdo ¢ empregada na forma plural, mesmo sem o “s”,
corresponde a sua natureza multipla.

Pelo exposto até o momento, ja se percebe, de forma geral, a origem dos MS que
formam o 3° Setor: o descontentamento com a ordem vigente. Essa seria a precondigdo para a
sua formagiio. Mas, para a agdo de um grupo caracterizar um MS, € preciso apresentar alguns
critérios essenciais: consciéneia grupal, sentimento de pertenga ao grupo, solidariedade e
identidade, integragdo a outros modelos especificos,” compromissos ¢oletivos, idéia
constitutivas ou ideologias (claro que todos os critérios ndo s&o apresentadas por um Unico
MS, ha diferenca em grau e nimero). Dal por diante, o crescimento € a propagagio do MS
ocorreriam com a identificagio de outros individuos insatisfeitos sob um processo de
comunicagdo feito através de contatos, difusio das idéias, rumores, buscando sempre uma
consciéncia maior.

Essa definigdo ndo foge as “tentativas coletivas de grupos na defesa de posigdes que
nio estdo estabelecidas em procedimentos institucionalizados pelo sistema dominante.”
(Gohn, 1997: 114). Blumer, autor classico norte americano, citado por Ghon (1997), estuda os
MS a partir das caréncias sociais, percebendo-0s como empreendimentos coletivos em prol de
uma nova ordem de vida. Suas agdes nascem de uma situagdo de inquietagdo soctal, da
insatisfagdo com a vida atual, do desejo e esperanga de novos sistemas e programas de vida.

Blumer faz a classificagio dos MS'* em trés categorias: genéricos, especificos e
expressivos. Classifica¢io que pode ser vista perfeitamente nos atuais MS.

Os movimentos genéricos teriam como principal caracteristicas a indicagdo de diregdo
e serviriam como exemplos para quebrar resisténcias. Em seus comego seriam vagos, de baixo
impacto, com objetivo pouco definido, possuindo uma certa desorganiza¢do. Um exemplo
seria o inicio dos movimentos de jovens, pela paz e pela emancipagio da mulher. A
perspectiva desse tipo de MS seria mudangas graduais e persuasivas nos valores das pessoas,
procurando influenciar na forma como elas se enxergam. Desse modo, sua atuagio se
restringia ao plano individual e psicologico.

Os movimentos genéricos dariam origem aos movimentos especiﬁc;os, que, ao
contrario dos genéricos, teriam objetivos € metas bem definidas, corresponderiam a uma

forma mais desenvolvida dos anteriores, alcangando a concretizagdo das motivagdes,

" Vale destacar que cssa classificagdo foi feita no inicio do século; naquela ¢poca o autor ji
dirccionava atengfo a atuagio da socicdade civil, mas o tempo ndo invalida a classificagdo, importante
s¢ vista como fascs da cvolugdo dos atuais MS.
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descontentamentos, desejos ¢ esperangas despertados pelos primeiros. Qutra diferenga seria a
organizagdo; os especificos ja teriam uma estrutura definida, com valores, filosofia e regras,
além de uma lideranga conhecida.

Blumer faz uma subclassificagdo dos movimentos especificos em revolucionarios €
reformistas. Qs reformistas buscam mudangas em pontos especificos e, também, persuadir a
opinidio publica. Ja os revolucionarios buscam a reconstrugio inteira da ordem social. (apud
Gohn, 1997) .

Os movimentos reformistas podem ser chamados também de movimentos libertarios
ou emancipatorios, correspondem as lutas populares urbanas por bens e equipamentos
coletivos. Tém reivindicagdes especificas como € o caso das reivindicagbes dos indios,
negros, mutheres, minorias etc. |

Quanto aos MS expressivos, estes cstdo a margem dos dois Ultimos (genéricos ¢
especificos), diferem em objetivo, pois ndo visam mudangas, apenas divulgar uma tipo de
comportamento expressivo, o que Blumer define como: movimentos da moda, que se
concretizam com o tempo, interferindo na personalidade e carater dos individuos. Atuam nas
areas de literatura, filosofia, artes, incluindo ainda os MS religiosos, cuja interferéncia atua
apenas no comportamento dos seus membros.

Tarrow"” foi um autor pouco conhecido no Brasil antes da década de 90, mas possui
um longo trajeto nos estudos sobre os MS, analisando-os com uma visio ciclica e evolutiva,
baseada na moral e na cultura politica de resisténcia. Em conjunto com Klandermans, Tarrow
utiliza a mudanga estrutural como transformadora da agdo coletiva; afirma que a vida € ©
sucesso de um MS dependerdo da sua postura politica assumida, das suas articulagdes ou
aliangas; sem esquecer da relevincia dada aos recursos disponiveis para as agdes efetivas.

Segundo Tarrow, os MS podem ser conceituados como desafios coletivos assumidos
por pessoas em um processo de interagdo entre elites, autoridades e opositores; parece
contraditdrio, mas todos nesse processo estdo solidarios em prol de um proposito comum,

A realizagdo desse proposito comum dependera, também, da consciéncia de classe.
Tarrow resgata a categoria de consciéncia de classe dos trabalhadores, com um viés leninista
de partido revolucionario, para demonstrar a importincia de “intelectuais organicos”
(inseridos dentro do movimento, militantes) no desenvolvimento do MS. E na realidade atual

percebe-se que MS ganharam mais consciéncia e organizagdo com um intelectual orginico.

> Apud Gohn,1997: 101.
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Essa consciéncia de classe ja é definida por Snow e Benford'® como estruturas
psiquicas individuais remetidas as experiéncias como: injustigas (corresponde & indignagio
moral expressa em forma de consciéncia politica), identidade (defini¢do do nos em relagdo ao
sfatus quo, na maioria das vezes de oposi¢do) e gerenciamento (refere-se ao grau de
conscientizagio da coletividade para mudar condigdes de vida ou politicas), estruturas
psiquicas essenciais para interpretagio do mundo e para a continuidade do MS.

Para Anthpny Oberschall,'” os MS surgem .

. como wma rcacgdo as mudangas ou 4s novas politicas que afetam nepgativamente os
interesses ou o modo de vida de muitas pessoas. (...) Portanto, os movimentos nflo
surgem como resuttado de acontecimentos abruptos ou dramdticos, mas devido ao
aumento de experiéneias tidas como injustigas ¢ desiguais; ¢ podem ger csiimulados
por individuos que aumentam sua capacidade para agir coletivamente. (Gohn 63
1997)

Ha melhor situagdo de injustiga e desigualdade do que a atual condi¢do da mercado de
trabalho brasileiro ¢ suas consequiéncias? Oberschall se preocupa com o estudo das causas que

ddo origem as mobilizagdes. Gohn traz a visdo sociologica que o autor utiliza para analisar as
iniciativas da sociedade civil, percebendo-as
como wmn resultado de adaptagdes s inovagdes teenologicas, forgas econdmicas ¢
mudangas populacionais; cstuda ainda os csforgos coletivos propositivos para formar
ou aftcrar as instituigfes cxistentes cm fungio das necessidades ¢ aspiraglics
humanas, conclui que as rcformas séie realizadas devido as pressées dos movinentos
sociais. (Gohn, 1997 61)

A citagdo acima demonstra a importancia dos MS na definigdo de politicas publicas,
nas praticas ¢ comportamentos das instituigdes atuais. Segundo a analise de Oberschall “o
comportamento coletivo e o0s movimentos socials tém moldado as 'instituigées
contemporaneas € provavelmente continuardo a fazer isto no tempo futuro.” Percebemos a
tendéncia e a importancia das institui¢des do 3° Setor. (apud Gohn, 1997)

Outro aspecto interessante para o qual Oberschall chama atengdo é para a
diferenciagio entre MS e comportamento coletivo. Este Gltimo refere-se 2 um comportamento
da multiddo como as passeatas, piquetes, concentragdes ptblicas, manifestagbes coletivas em
prol de direitos constitucionais etc.; sdo fatos eventuais, que durante sua manifesta¢dio atraem
apoio, condenagdo, comentarios. Os MS sdo diferentes, pois buscam mudanga ou resisténcia,

1

alterando a vida das pessoas.

“ {bidem..
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Smelser'® formula coxplicagdes globais sobre comportamentos coletivos, como
pardmetros para entender a institucionalizagio dos MS, e o seu papel nos processos de
mudanga social mais geral. Utilizou os mitos, as ideologias ¢ o potencial de violéncia da
sociedade como laboraténios dormentes, que um dia virdo a tona. '

Para Tourajne,'’ os MS sdo frutos de uma vontade coletiva, a partir do momento que
se enxergam como agentes da liberdade, da igualdade, da justiga social, da independéncia em
sociedades caracterizadas por preconceitos e privilégios. _

E importante destacar a conjuntura internacional dos anos 50,. enfocando a Guerra
Fria, pois esta deu prigem a MS com fortes ideologias, que por sua vez criam um cendrio para
discussdes sobre a desarticulagdo da sociedade diante das inovagdes industriais (discutidas
nos sindicatos), e do comportamento das massas, instigando discussdes politicas. O que nos
leva a acreditar que na origem do MS sempre existe um paradigma ideologico externo ao MS,
que vai formar sua base, servindo de alicerce, estimulando-o em sua atuagdo.

O objetivo de conceituar e destacar a origem dos MS, sob o ponto de visa de diversos
autores, € a criagio de um esqueleto dos MS contemporineos, percebendo a natureza social e
nao individual dos NMS,; individual no sentido de particularidades de cada mobilizagdo. O
que interessa € a agdo em seu conjunto, enquanto constituinte do 3° Setor.

O interesse ¢ partir de uma conceituagdo e origem adequadas aos atuais
comportamentos coletivos, caracteristicos de periodos de inquietude social, de incerteza, de
impulsos reprimidos, de agdes frustadas, de mal-estar, de desconforto. Momentos em que
habitos, costumes, posturas utilizadas durante muito tempo para solucionar problemas ndo sdo
mais viaveis, Formas de controle social, econdmico e politico ndo estdo demonstrande o

mesmo resultado na atual conjuntura.

1. 4 - Origem histérica do 3° Setor

Até 0 momento, nesta primeira parte do trabalho, foi exposta a metodologia, definido a

variavel principal e ampla: 3° Setor e sua célula embrionania: os MS. Este item sera dedicado ao

" Op. cit.
" Op. cit.
" Touraine, 1978 apud Gohn, 1997: 145
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destaque no tempo e no espago dessa célula embrionaria. Destacaremos antigas acdes sociais que
seguiam a esséncia das praticas desenvolvidas pelo atual 3° Setor '

Tilly*® faz um estudo evolucional das agdes coletivas, comparando-as em diferentes
periodos historicos. Destaca este tipo de agdo desde o século XVIII; neste periodo comegaram
as greves, as invasfes, 0s protestos nas ruas e encenagdes culturais. Simultaneamente, ¢ em
contrapartida, para sufocar este tipo de agdio coletiva, foram produzidos os processos
juridicos: as condena¢des e deliberagdes sobre 0s atos de rebeldia.

Ja no sécula XX, a partir dos anos 60, na realidade norte americana, autores classicos
como Cohen/Arato®' analisaram os MS em ciclos evolutivos e com a idéia de anomia social
centrada cm reagdes psicologicas. Psicologicas porque a adesdo voluntaria aos MS ocorriam
como respostas rapidas as mudangas e desorganizagdes sociais da ordem vigente. Adesdo feita
de forma cega e irracional por individuos desorientados pelo processo de mudanga,
principalmente mudanga na técnica do processo Industrial. De acordo com © consenso que
deveria existir dentro da sociedade civil, qualquer agdo coletiva extra-institucional era vista
como antidemocratica ¢ ameagadora.

No Brasil, essa percep¢do retrata as agdes coletivas motivadas por fortes crengas
ideologicas que predominaram no final da década de 70 e durante a década de 80,
principalmente, durante o regime militar, época em que a ideologia possuia um papel
essencial na permanéncia e desenvolvimento do movimento. o

Até 70, os estudos sobre as agdes coletivas estavam baseados ﬁa corrente marxista, A
partir dos anos 80, prenderam-se na abordagem dos Novos Movimentos Sociais. Para
continuar o nosso estudo, torna-se interessante destacar a conjuntura a partir da qual os MS
comegam. Nio pretendemos discutir os fatos historicos por inteiro, mas destacar
principalmente as décadas de 70 ¢ 80, marco de origem e transformagdes das agdes sociais no
Brasil. Transformagdo, porque para algumas }a significa a fase de articulagdo ¢ crescimento.

As agBes e doagdes sociais sdo classicas, ndo sdo dos dias atuais. Muitas associagdes
vivem do trabalho voluntirio e de doagles privados ha séculos. Agdes voltadas para os
excluidos sempre existiram, principalmente canalizadas por organizagdes religiosas, n{as
nunca foram tdo intensivas quanto agora.

Da colonizagdo até o inicio do século XX, restringira-se a atuagdo da lgreja Catolica a

praticas de prestagdo de servigos, assisténcias nos asilos, orfanatos, santa casa de misericordia

* Apud Gohn, 1997,
! Ibidem.
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{casa de saide) e colégios catdlicos, definidas como associagbes voluntarias. A partir de 1930,
tomaram caracteristicas publicas.

O governo Getdlio Vargas promulgou, através de lei, que as organizagdes sem fins
lucrativos seriam de utilidade publica e estariam aptas a receber recursos governpamentais. No
regime militar, essas instituicdes de cariter filantropico e assistencial, juntasram-se com as
organizagdes comunitarias, associagbes de moradores de bairros, sindicatos, ou seja, com 0s
chamados movimentos sociais (MS). A partir desse momento, tornam-se porta-vozes de
problemas locais, denunciando as situagdes de extrema injusti¢a € désigualdade, que naquele
momento se agravavam no pais. Percebe-se que as “organizagdes e movimentos étnicos e
racionais estruturaram-se ao redor de algumas lgrejas. Desse modo, destaca-se ndo apenas a
demanda mas a estrutura de suporte dos movimentos.”(Gohn, 1997 60)

A era do regime militar no Brasil, periodo de acelerado crescimento econdmico, mas
com controles sociais, cassagio da liberdade individual, arrocho salanal, aumento da
tecnocracia do Estado etc., formou um cenario favoravel as futas sociais, que tambeém foram
suprimidas. E interessante deixar claro que os MS que predominaram na era militar no Brasil
eram os de resisténcia ao desmantelamento da for¢a de trabalho e pela redemocratizagdo do
pais.

Na década de 70, comegaram a ser vistos os resultados do Concilio Vaticano II. Brota
um novo tipo de ativismo, movimento inspirado na Teologia da libertagio, que tinha como
principal representante em nivel nacional Leonardo Boff. Através dos agentes pastorais, as
Comunidades Eclesiais de Bases (CEBs) “rompem a inéreia das estruturas tradicionais™, e
colocam as pessoas para falar em qualquer espago. O importante era reunir e, a partir do
conhecimento da comunidade, transformar. Segundo Fernandes, a Teologia da Libertagio:
“difundiu nos meios catolicos a crenga genuina de que se as pessoas pensarem juntas serdo
capazes de transformar a si proprias, a lgreja e o mundo.” (Fernandes, 2002: 39).

E no periodo de 70/80, sob essa influéncia da Igreja, que as associagdes de moradores
multiplicam-se. “Numa visdo retrospectiva, percebe-se que a Teologia da libertagio exerceu
uma influéncia pacificadora em meto a circunstincias de extrema violéncia”. (Fernandes,
2002: 45)

As associagdes eram legais e representativas, exerciam a fun¢do de mediadoras entre o
local e o governo. Com a idéias de que € possivel se desenvolver por si mesmo, valorizando a
autonomia, tornaram-se parceiras de iniciativas que atuavam mais amplamente fora da esfera

do Estado, mas agiam sempre em pequena escala.
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As forgas socias, que estavam sufocadas naquela década, hoje nos saltam aos olhos,
correspondem as agdes do 3° Setor. Mas, na ¢poca, mesmo com a combinagio do
autoritarismo do regime militar, com o milagre econdémico, com seu progresso material, a
agdo generosa, roméntica e voluntarista da juventude, os MS eram sufocados. Havia
mobilizagdes de jovens estimulados por figuras como Guevara em prol de um
desenvolvimento justo, que preservasse a liberdade. '

A tradigio filantropica muda a partir dos meados dos anos 80, depois do chamado
milagre econdmico brasileiro, com a redemocratizagdo do pais € um panorama {nternacional —
marcado pela ja declarada faléncia do programa de bem-estar norte-americano, baseados no
principios keynesianos. A partir dai as agdes coletivas entram no seu quarto periodo, € comegam
a ganhar a cara de um conjunto: 3° Setor. Assuntos como cidadania, direitos fundamentais e o
bem comum da comunidade, tornaram-se prioritdrios na atuagdc das instituigdes privadas sem
fins Jucrativos, dindmica que se acentua principalmente nos anos 90.

Nos anos 80 muitos MS institucionalizaram-se. As ONGs surgem ou séio estimulados

. -

por varios segmentos que Fernandes destaca a seguir:
A primeira geragfo de ONGs na Aménca Latina surgiu, via de regra, como uma
solugdio ad hoc para uma falla de opgles, que se imaginava scr conjuntural no
sistemia institucional existentc — centros de pesquisa gue s¢ formavam & margem
de universidades submetidas a pressdes do Estado autoritario, niclcos dc educagdo
popular paralclos ao sistema escolar oficial, grupos de apeio a movimentos sociais
cmcrgenics scm conexdes com os organismos politicos legais etc. Nio sc
imaginava que cstas iniciativas fossem destinadas a uma longa dumgdo. Nio se
supunha que sc justificasscm enquanio tais. {...) No entanto, 3 medida quc os
constrangimentos originais foram sendo suspensos ao longo dos anos 807, os
fundadores cncontraram razcs para sc finnar, positivamcente, come quadros dec
ONGs. (Femandcs, 2002; 66)

A versdo que domina sobre sua origem e expansdo estd associada a crise do welfare
stafes. Esse Setor tomou para si obrigagdes que o Estado vinha deixando de cumprr. Para a
autora, o 3° Setor sempre esteve presente na historia do Brasil, principaimente com as “Diretas
Ja". O rito eleitoral desperta o personagem do cidaddo, o individualismo democratico.
Enquanto o periodo autoritario nos trouxe o gosto pela comunidade e pelos movimentos
locais, a democratizagdo abriu os horizontes para a presenga participativa dos individuos-

cidaddos.

“ Acontccendo o processo de redemocratizagio.
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Nos anos 80, aparece outra vestimenta na conjuntura do processo de democratizagdo,
em vez de crescimento econdmico, temos a chamada “década perdida”; varios outros
problemas sociais aparecem: trafico, meninos de rua, devastagdo ecoldgica, no campo
politico: corrup¢lo; na economia: inflagdo, aumento da divida piblico etc. As agdes coletivas
voltam-se para esses problemas sociais: |

Até os meados dos anos 80 (inicio do regime democratico), o que chamamos de
antigos MS eram definidos como sintomas de descontentamento dos individuos com a ordem
vigente ¢ um dos seus objetivos principais seria a mudanga dessa ordem. A partir da deécada
de 80 sio incorporados novos tipos de mobilizagdes: os movimentos de mulheres,
consumidores, indigenas, ¢ a classica associagdo profissional: os sindicatos decorrentes da
estrutural divisio do trabalho, que aos poucos transformam suas estratégias radicais de
mobilizagdes.

A redemocratizagio, a mudanga na conjuntura politica ¢ econdmica, comegam a
levantar questdes sobre o carater dos novos Movimentos Sociais Urbanos (MSU), como o das
mulheres, os ecologicos, de negros, indios etc, lutas antigas que ressurgiam ganhando
expressio. S3o desenvolvidas a partir de entdo interages positivas com o Estado e o

Mercado. Assim,
cm tempos de grandes perigos, quando os mecanisnios regulares ¢ 0s automatismos
j4 ndo sc sustentam por si mesmos, € a vontade ¢ A conscinecia que as sociedades
humanas dingem as suas inquictacdes. (Fernandes, 2002: 143}
Segundo Fernandes, o periodo dos governos miilitares no Brasil foi palco para a
reproduciio de termos e praticas da Guerra Fria, o autoritarismo com tragos de
anticomunismo. Em decorréncia dessa conjuntura, 0s MS que predominaram naquela ¢poca

reproduziam préaticas radicais, embora que diversos e urbanos, reproduziam a luta de classes e

demais categorias da teoria marxistas:
05 movimentos sociais (enderam 4 Iégica de contestagdo radical, incorporando-se de
algum modo i linguagem ideoldgica das csquerdas. Apcsar da auséncia de estruturas
verticais que os integrasse, a retérica dos movimentos atualizava a expectativa de
uma unifo a ser alcangada no futuro. (...) Ainda que diversos, os maovimentos scriam

w23 . . . R
B, camcteristicas quc os situaria numa dinimica

prodomniinanicmente “popularcs
histérica oricntada peia luta de classes. Esta idéia foi desenvolvida com substdncia

por intclectuais de inspiragio marxista. Autorcs como Castells (1975), Lojkini

2 Adjctivo atribuido para singularizar os movimentos (na sua maionia urbanos) que cxpressavam o
local. As cxpectativa ¢ promessas de uma rcevolugdo vio deixando aos poucos o nivel global. As
manifestagdes sdo feitas por “uma varicdade de sujcitos sociais singulares™.
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(1977, Borja (1971), Weflort (1968), Torainc (1978) chamaram atcngiio para a
novidade sociolégica dos movimenios, situando-os, por um lado, num quadro geral
dc impasscs estrutumis do capitalismo. A wbanizagfio ¢ a expansio do consuimo
cram demandas por bens coletivos ¢ individuais que o sistenia ndo ¢ capaz de saciar,
A multiplicagio dos movimentos muda as caracteristtcas dos conflitos, mas
evidenciam, por outro lado, a incapacidade do mercade para assimilar as demandas
por cle mesmo cstimuladas. Com o tempe as pesquisas ¢ os debates teoricos
evoluiram em outras dircgbes, mas as lidcrangas dos m_ovimemos continuaram , via
de regra, & ser orientadas pela imagem tragico-apocaliptica de Marx, de um sistema
que sC COmMparia cComo o coveiro que cava a prépria cova, fazer a “cducagdo
popular”,
circunstincias, fazia wm sistema maior como preparacio para o day afler de um

conscientizar as bases”, das muitas manciras ¢ formas propiciadas pclas

sistcma quc parccia condenado ao colapso. Proliferado pelas margens c intersticios
de um regime ditatorial, os movimentos contimuaram a cultivar a expectativa da
revolugio. (Femandes, 2002: 62-63)

Extensa a citagdo, mas essencial, pois fortalece colocagdes anteriormente expostas: o
despertar da consciéncia com a ajuda da Igreja e das préticas de mobifiza¢des radicais que
predominaram na época do regime militar. A citagdo também enfatiza a diversidade de MS, o
fio de ligagio dessas a¢Bes com a teoria marxista, enfim situa a origem das atuais praticas do
atual 3° Setor. .

Os antigos MS eram a forma de sustentagdo, a origem de uma consciéncia maior.
Correspondem ao periodo de formagio, por isso necessitavam da presenga de lideres bem
formados, que estimulassem a mudanga da ordem através dos seus proprios exemplos,
experiéncias proprias de vida. Nesse momento, contavam com a classe média ¢ com a
presenca de intelectuais, que se excluiam voluntariamente das elites, fato essencial para a
construgdo da consciéncia maior, para a mudanga que seria promovida pela cooperagdo
voluntaria, pela integragio grupal.

O que ¢ bem evidente nas observagdo quanto as caracteristicas dos MS que
predominaram no Brasil antes da década de 90 ¢ a sua relagdo com a Igreja Catélica, como ja

foi colocado anteriormente tendo como reforgo as palavras de Ghon:
Observamos quc estes pressupostos estiveram baslanie vivos e presenies nas
concepgOes sobre a mudanca social preconizadas pelos movimentos sociais
populares nos anos 70 ¢ parie dos 80, que scguiram a dire¢io da Teologia da
Libertagdo, da Igreja Catélica da América Latina. (GHON, pg. 28 1997)

Nos anos 80 a tematica da participagfo social comega a ser um ponto na pauta da

agenda politica das elites politicas, denotando dois fendmenos: de um lado, a crise de
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governabilidade das estruturas de poder do Estado, desgastadas e deslegitimadas pelo

autoritarismo; de outro, a legitimidade das demandas expressas pelos movimentos sociais —

novos ou velhos - e a conquista de espagos institucionais como interlocutores validos. (Gohn,

1997: 310)

Enfim, podemos destacar as principais caracteristicas dos MS e fatos relacionados,
que predominaram antes da década de 90 no Brasil, como:

1. Enfase no pensar junto;

2. Enfase no trabatho local, através das CEBs;

3. [Integragio horizontal, nas a¢des locais no MS;

4, Os mecanismos de integracdo vertical (Fernandes destaca como verticajs os partidos, as
liderangas populares e os grandes sindicatos), diante do Estado autoritario, perdiam a
credibilidade ou enfraqueciam, | |

5. Os movimentos mais dindmicos mantinham-se a distdncia do governo; cooperar com 0
governo estava fora de cogitacio,

6. Existia a cooperagio entre as ONGs (MS institucionalizados) com os MS informais,

7. Durante o regime militar os MS néo eram vistos como ameagadores por que eram vistos de

cima.

Essas caracteristicas foram aos poucos mudando a partir de meados do anos 80. A
inseguranga pairava em todos os setores, a economia estava fragilizada pelos fracassos de
diversos planos econdmicos, havia a espiral inflacionaria, ajustes e cortes no or¢gamento do
governos para o lado sociai, e deteriorag8o do servigo publico, favorecendo a sua inércia.
Talvez todos esses fatos tenham levado os MS nacionais a buscar ajuda a agéncias
internacionais, a buscar alternativas autdnomas, a ajuda mutua, a iniciativa propria. A propria
conjuntura dos anos 80 obriga a sociedade civil a buscar solugGes para problemas como o
desemprego e para suas conseqiiéncias: a pobreza e a miséria.

Essa busca inicia o periodo mais dindmico dos MS. A principio, mantiveram-se 2
distdncia da cooperagdo do Governo, manifestando-se contra suas a¢les. Essa postura
estabeleceu uma interagdo entre o circuito n3o-governamental, a cooperagio aconteceu mais
entre os microprojetos locais e campanhas de escala internacional do que com macroprojetos

governamentais nacionars.



Parte 11 — Marco tedrico

2. DISCUSSAO ACADEMICA SOBRE AS ACOES DO 3° SETQR
2.1 O Positivo e negativo dos NMS nas referéncias teoricas
2.1.1 A teoria da Mobilizagdo Politica (MP) e a tepria da
Mobilizagido de Recursos (MR)

2.2 Descredito da Teoria Marxista
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2. DISCUSSAQ ACADEMICA SOBRE AS ACOES DO 3° SETOR

2.1 O Positivo e negativo dos NMS nas referéncias teéricas

Na atual conjuntura, diante das altas taxas de desemprego o discurso de combate &
pobreza ¢ & miséria tomou-se constante. O cspago para a figura do operdrio, diante da
reengenharia do processo produtivo, diminuiu, comeo também para os antigos MS que
predominaram ngs décadas 70/80 no Brasil — ja que a atual posi¢do do Estado precisa de MS
integrados e organizados estruturalmente para proporcionar uma nova dindmiga ao Sistema.
Por isso, as ONGs ganharam tanta importincia, relevincia foi dada a sua capacidade de
estabelecer parcerias com orgdos publicos, privados e outras ONGs estruturadas em nivel
internacional, os quais as estimulam a seguir o caminho da institucionalizagio.

O 3° Setor é um espago para a atuagdo de varios atores sociais®’, para a atuacio de
MICroOrganizagdes. E solo fértil para a multiplicagdo das identidades coletivas (frente a
dilemas, como as discriminagdes de todas as ordens: de raga, cor, faixa etaria), traz a tona
uma “sensibilidade expressiva”, o apelo a tolerincia diante dos miltiplos pontos de vista
presentes na realidade social. A denuncia das discriminagbes “pressupunha uma afirmagdo
sistematica da igualdade como valor.”(Fernandes, 2002: 48)

As idéias da igualdade sistémica seriam construidas por um sujeito modesnio, mas
fundamentado em paradigmas classicos, que se articulam com o Estado e com o Mercado,

aceita nornas ¢ leis a fim de fortalecimento e reconhecimento.
Um sujeito que pleiteia a sua autonomia ¢é tipicamente moderno e s¢ articula, na
tradi¢do democritica, com a idéia de uma igualdade de dircitos. Em principio, reza o
credo universalizado pelo iluminismo; os sujcitos sfo iguals peramte a lei. E vice-
versy, para pleitcar dircitos diante da lei ¢ preciso se alinnar ¢ ser reconhecido como
sujeito em pleno gozo da sua autonomia. (Femandes, 2002: 49)
O 3° Setor ¢ moderno, mas, ao mesmo tempo, classico e comum viés roméntico, nele
antigas tradi¢des sdo resgatadas, mas “transfiguradas nas marcas de uma identidade coletiva”.

(Fernandes, 2002: 50)

* Percebemos uma variagdo na definigiio dos autores quando cstes procuram dar nomes as pessoas que
atuam no 37 Setor. Alguns as definem como sujeitos - principalmente aqueles autores que acreditam
no poder dc transformagdo estrutural das iniciativas da socicdade civil; outros, que desmistificam essas
iniciativas, definem as pessoas como atores que interpretam o enredo do sistema.
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O interessante na discussdo do 3° Setor ¢ a complexidade, o que instiga a pesquisa. O
tema redne categorias extremas, junta opostos, coloca no mesmo conjunto os contraditorios,
dinamiza categorias, empregando-as diferente da forma que até entio eram empregadas.

Como Fernandes destaca, o 3° Setor: :
ndo ncga o “popular” mas o inclui ¢ o ultrapassa. Ndo nega tampouco a luta de
classcs, mas desloca-a da posigfio central ¢ estruturanic que ocupava no pensamento
anterior. Abre o discurse par wma varicdade de temas e de dindmicas com as Guais
s¢ quer manter uma afinidade de relagdes, ainda que o scu somalorio ndo scja

claramente cnunciado. O que sc perde na visio de conjunto ¢ compensado pela

1

atualidade das palavras que s¢ quer valorizar, (Femandes, 2002: 102)

Atualmente as iniciativas das instituigdes do 3° Setor fazem parte de uma realidade
social, na qual as relagdes entre os atuais atores sociais (Estado, Capital e cidadios
participativos) ainda ndo estfo cristalizadas em estruturas. Esta cristalizagdo pode estar
comegando a acontecer com a criagdo de uma legislagdo direcionada as Organizagdes Sociais
Civil de Interesse Puablico (OSCIP), a Lei n.° 167 9.790/99; bem como com o aumento de
trabalhos cientificos, envolvendo o tema, e das praticas de responsabilidade social
desenvolvidas pela grandes empresas. Diante dessa realidade surgem questdes. Sera que o 3°
Setor significaria um reforgo funcional para o sisterma existente? Sera que a articulagdo das
agdes civis ndo estardo propensas a vestir uma roupagem agradavel ao Estado e ao Capital?

Os fatos a partir dos quais podemos compreender o 3° Setor agora € que estio se
manifestando, é preciso proporcionar-lhes espago, tempo e atengdo académica para que
possam expandir-se, como Fernandes coloca “expandir-se para além dos pequenos
testemunhos de boas intengdes e fazer a diferenga.”

As agOes do 3° Setor, difundidas socialmente, s#o capazes de levantar e derrubar
barreiras, transformar o cendrio ao redor. O pensamento que acompanha as atuais iniciativas
da sociedade civil é o da propria vida em sociedade, a considerar-se parte de um conjunto
maior; dai surge a necessidade e desgjo de uma maior participagdo politica.

Neste capitulo, serdo destacadas as principais referéncias teoricas as quais tivemos
acesso e que explicam este fendmeno. Estudo feito sem muito aprofundamento, pois nio
bebemos nas fontes principais, utilizando como principais referéncias bibliografica as obras
de Gohn, nas quais a autora faz um resgate das ideologias que fundamentam os MS classicos
até os NMS,

O objetivo € mostrar os dots lados da moeda, destacar as duas posigdes do marco

teorico. Trataremos dos autores que véem o 3° Setor como o salvador da pitria, aquele que
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veio para, no minimo, amenizar o sofrimento dos excluidos, marginalizados, explorados do
Sistema, ¢ aqueles que procuram desmistificar a pureza do 3° Setor questionando, serd mesmo
um salvadpr ou mais uma estratégia do Capital para garantir sua reprodugio?

O objetivo ¢ perceber se o 3° Setor € todo feito de agdes angelicais. Se fosse assim,
como ficaria a sua terceira caracteristica, destacada anteriormente, na qual as suas politicas
ndo s3o compulsdrias e sim, persuasivas, lembrando que “a persuasio gera coergdes morais e
ideoldgicas cujo poderio sobre os individuos ndo ha de ser subestimado™, '

Esses movimentos estdo crescendo em namero e qualidade, ¢ na mesma medida
transitam dentro das estruturas capitalistas, criticando-as e propondo novas formas de
organizagao politica, econdmica e social, 0 que leva autores como Habermas a defini-los
como “lumes indicadores da mudanga social, ja4 Melucci os conceitua como “Jentes por
intermédio das quais problemas mais gerais podem ser abordados”. (apud Gohn 1997: 12)

Por que sb agora foi dada atengdo aos apelos dos antigos MS. Hoje as reivindicacdes
sdo destacadas até mesmo pelo grande Capital, como revelam as palavras do presidente
mundial da Shell:

fomos de certo modo lentos em compreender que csses grupos estavam tendendo a
adquirir poder. Subestimamos a extensio dessas mudangas ~ ndo nos empenhaimos
cm um didlogo sério com esses novos grupos. Em termos simples, as instituicdes da
sociedade global estdo sendo reinventadas 4 medida que a tecnologia redefine

relacionamentos cntre individuos ¢ organizagéces. >
O atual nivel tecnolégico alcangado pelo sistema traz conseqiiéncias e proporciqna
mudangas em varios estratos, exige iniciativas do Estado, do Capital ¢ agora mais do que
nunca da sociedade civil organizada, todos juntos atuando para a retomada do crescimento
econdmico. Segundo Gohn:
o padrio de descnvolvimento que se instaura legitima a exclusfio como forma de
intcgracdo. Passa a ser cxclusdo integradora, modcla perversa de gestdo da crise, gue

recupera a legitimidade politica e cria condigdes para um novo ciclo de ¢rescimento

ccondmiico com a redefinicdo de atores sociopoliticos em cena. (Gohn, 1997: 297)
Diante dessa conjuntura, cria-se uma teoria da a¢do social, que defende com grande
forga o voluntariado, se contrapbe as estruturas macro, procurando reavivar a forga do micro,
do individuo, enfatizando sua autonomia e independéncia. Essa autonomia ¢ fundamentada

nas teorias-metodologias de Nietzsche, nos seus estudos sobre a valorizagfo da vida como

% Shell: Profits and Principles. Lodres: Shell, 1998 apud Giddens, 2002 59,



36

critério de construgdo de um novo tempo. ** A abordagem no individualismo possui um

caréter filosafico e a-historico como enfatiza Alexander:
‘as tcorias individuais sfo atracntes por que prescrvam a liberdade individual de
maodo aberto, explicito ¢ persistenic. Scus postulados a priori supdem 2 integridade
do individuo racional ou mom}, ¢ a capacidade que o ator tem de agir livrementie
contra sua posiclio definida cm termos materiais ou culturais. Essa convergéneia

natural cntre o discurso idcologico ¢ o cxplicativo faz do individualismo uma

corrente poderosa no pensamento moderno. "

Al se justifica a defesa de autores como Offe, que vé os NMS como uma possibilidade
de mudanga estrutural. A partir de Offe Gohn percebe as lutas dos NMS: “ndo sjo elementos
de recusa, marginais a ordem, mas, ao contrario, de reposigio da ordem.”(Gohn, 1997: 146)

Scher-Warren (1987) ja nos chama atengdo para as ideologias autdnomas, para a nova
consciéncta de classe e sua nova atuagdo. Para ela, a “a manifestagdo de interesses comuns ¢ a
realizacdo dos que vivem sob as mesmas condi¢des de exploragdo criam a possibilidade de
uma consciéncia de classes”. Algo que favorece a associagdo de sujeitos, grupos em prol de
melthores condigbes de vida.

Pela complexidade que envolve os NMS aparece varias interpreta¢des, sob diversas
linhas de pensamento, revelando um caminho interessante que nos faz compreender a
produgfic cientifica sobre os NMS. Diante de um momento de crise, aparecem dividas nos
paradigmas contempordneos, ocorrendo uma volta a filosofia para debater os seus
fundamentos, na tentativa de situar os contextos e as afirmagBes dos autores e sujeitos que
estdo inseridos no estudo, s¢ assim os discursos ganham relevéancia.

A abordagem dos NMS foge da racionalidade estrutural vigente, defendendo a nio-
racionalidade; baseando-se nos sentimentos ¢ emogfes, evidencia a agdo social sob os
fundamentos do iluminismo, inspirada no romantismo, complementando-se com o
existencialismo, no qual a moral tem relevéncia e ainda se contrapde ao utilitarismo.

Dhante dos varios enfoques classificaremos as principais teorias que agrupam os NMS
e os autores que se dedicam ao estudo das varidveis que o 3° Setor envolve, procurando

destacar as interpretagio mais relevantes.

% F. Nictzsche. In Roberto Machado. Nietzsche ¢ a verdade. Rio de Janciro, Roceo. Apud Gohn, 1997.
135.

¥ J. Alexander. O nova movimenio tedrico: o macra e o micro. in Novos Estudos CEBRAP, 0. 17.
Sio Paulo, CEBRAP. Apaud Gohn, 1997: 135,
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2.1.1 A teoria da Mobilizagio Politica (MP) e a teoria da Mobilizacfio de
Recursos (MR)

A Mobilizagdo Politica (MP), teoria européia, destaca a estrutura politica como
questdo-chave. Deixa de lado a problematica das classes sociais, utifizando os elementos da
teoria marxista de forma despolitizada, sem interesses politicos ou forgas sociais, fundamenta
scus conceitos pa psicologia secial, com um enfoque funcionalisfa, defendendo que existe
uma contexto palitico favoravel as mobilizagdes.

Esta teona prioriza as oportunidades politicas e institucional e as condi¢des estruturais
que criam as privagdes, a partir dai evidencia as reivindicagBes e privagdes culturais como
frutos das conjunturas atuais.

Nos anos 60, devido as transformagdes politicas na sociedade norte-americana, surge
uma nova corrente interpretativa sobre os MS, centrada na teoria da Mobilizagdo de Recursos
(MR), a qual rejeita a origem dos MS no ressentimento de grupos coletivos, nas condigdes
conjunturais de privagdo material e cultural e no surgimento e fortalecimento dos MS
centrado na anglise psicossocial dos autores classicos.

A teoria explica a origem dos MS a partir do descontentamento, quebra de normas. As
estruturas de privagdes tornam-se insuficientes para explicar o comportamento dos MS
institucionalizados ou novos MS.

Predominou inicialmente no EUA, enfocando os MS no Ambito individual e
organizacional; sob o ponto de vista desta teoria os MS s3o grupos de interesses, organizagdes
institucionalizadas.

Esta teoria ndo considera as novas formas de intervencdo politica, o papel dos partidos
e conflitos ideologicos, exclui, também, a problematica das relacdes de classe sociais, o
sistema de dominagdo e as formas de reprodugio do capital ¢ da forga de trabalho. A teoria se
limita as observagdes empiricas, aos recursos materiais. Ndo existe na discussdo o campo
social e politico. Desconhecem as lutas anteriores, o papel do Estado, o papel da cultura.

A MR ¢ talvez a tnica escola que estuda os MS sobre a abordagem econdmica e nio-
marxista. Enfatiza os recursos: humanos, financeiros e infra-estruturais. Acreditando que os
MS surgiram quando os recursos tomaram-se viaveis. A énfase da teoria é economicista,
centrada na l0gica racional de interagdo entre individuos em busca de objetivos, com base na
teona do utilitarismo, defende que os MS competem entre si pelas mesmas fontes de recursos

g oportunidades, a partir dai definem estratégias.
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Os lideres dos MS sdo vistos como gerentes ou administradores de grupos de
interesses, Os quals competem entre si para obter recursos para suas agdes. Da mesma foirma,
precisam definir estratégias para atrair clientela e atengdo governamental. Os MS com éxito
seriam aqueles que possuissem caracteristicas de uma organizagio hierarquica. Desse modo,
os MS seriam semelhantes a qualquer instituigdo do mercado, em um sistema de competigio
para obter adeptoé e recursos. Para tanto, deveriam demonstrar € provar uma estrutura interna
organizada com divisdo do trabatho, lideres planejadores e inteligentés, para administrar os
recursos de forma eficaz.

As caracteristicas atribuidas aos MS pela teoria da MR n&o sdo vistas nos antigos MS,
mas stm nos MS dos anos 90, nos NMS. Isto por que as ideologias foram desprezadas. As
mobilizagdes da sociedades civil deixaram de ser um pesadelo, agora 0s novos grupos seriam
dotados de racionalidade € compativeis com o jogo democritico.

Uma critica direcionada a teoria da MR ¢ esta tratar as a¢Oes coletivas através da
integragdo custo-beneficio e insistir na racionalidade instrumental e estratégica. Mas as
lacunas deixadas pela teoria da MR seriam preenchidas pela abordagem classica do
descontentamento, no que diz respeito & explicagdo das alteragdes no comportamento das
pessoas no momento de adesdo a um determinado MS. Apenas a explicagdo psicossocial nos
da esse entendimento.

No levantamento bibliografico desenvolvido por Gohn (1997), fol dedicado um
capitulo especifico para as caracteristicas e especificidades dos MS latino-americanos, ela
deixou claro, a partir de diversos autores, que na producdo latino-americana sobre os MS
predominaram os estudos empiricos-descritivos, com duas vertentes principais: a marxista-
estruturalista, que tinha como base os estudos de Castelles e predominou nas analises da

década de 70; e a abordagem dos NMS que passa a atuar nos no anos 80. Para Gohn;

o dilema criado no debate entre os paradigmas curopeu e norte-americano sobre o
significado dos novos movimentos sociais, cm tcrmos do quc cxpressavam —
constru¢do de identidades (uma das abordagens do paradigma) ou meras estratégias
politicas para a obten¢do de bens, bascadas em ldgicas racionais que consideram
cuslos ¢ benclicios (paradigmas nortc-amcricano) -, nio s¢ colocou para 08
pesquisadores brasileiros ou da América Latina. Toda a énfase estava na identidade
dos novos atores politices. O dilema aqui passou 2 ser outro; enfatizar mais o
aspecto das mudangas socioculturais ou as transformagdes politicas que os
movimentos poderiam gerar. (Gohn, 1997: 234)



39

Diante das trés teorias (MP, MR e Latina Americana), por que nio analisar os NMS
levando em consideragdo os trés enfoques articulados? Considerando o aspecto estrutural, que
favorega a emergéncia do 3° Setor, ¢ as estratégias utilizadas para promever mudangas
sociopoliticas; no estudo das estratégias precisamos da contribuigdo do paradigma norte-
americano, e para estudar os resultados recorremos aos estudiosos latinos americanos, pois
estdo mais perto da nossa realidade. Da mesma forma, existe uma diversidade de autores que
trabalham com o tema, cada qual oferece uma contribuigdo, retratando com enfoque diferente,
realidades divergéntes.

Melucci®™® analisa a democracia e os sistemas representativos no mundo
contemporaneo preocupando-se, em termos psicossocials, com essa ordem metodologica e
enxergando-os como construtores de identidades culturais. Ele afirma que € jlusorio pensar
que a democracia consiste meramente na competigdo pelo acesso aos recursos
governamentais. A democracia em sociedades complexas requer condi¢des suficientes para
que grupos sociais se auto-afirmem e sejam reconhecidos pelo que sfo ou desejam ser. Estas
condigdes incluem espacos pablicos independentes das instituigdes e estruturas
governamentais e do sistema partidario. “Espagos pablicos autdnomos que representem novas
formas de poder. E os movimentos sociais insere-se nestes espagos.” (Gohn, 1997: 162)

O contraponto da analise psicossocial de Melucci esta em perceber que os MS
formados a partir de reagdes psicoldgicas, nfio teriam a capacidade de influenciar na ordem
vigente por causa das suas caracteristicas espontaneas e explosivas. Assim que alcangassem
suas demandas, 0 movimento perderia a forga.

Melucci defende, inicialmente, que os MS sdo construgdes analiticas, e nfo empiricas,
nfo constituem fendmenos observaveis. Faz essa observagdo porque acredita que os MS
assumem “formas de agfio coletiva que invocam solidariedade, manifestam um conflito e
vinculam uma ruptura (ou quebra) nos limites de compatibilidade do sistema onde a agdo tem
lugar”. Mesmo com a institucionalizagio dos MS, esses continuam sendo construgdes
analiticas, pois a materializagdo de um MS nio significa o seu fortalecimento, poders até ser o
seu enfraquecimento, ou desaparecimento, ficando elas apenas comorepresentagio na
sociedade, servindo de mediadoras, ou padrio para as relagdes sociais, o que abre espago para

as tmensas criticas direcionadas para as institui¢des do 3° Setor. *

 Apud Gohn, 1997 passim.
¥ Alberto Mclucci. Challenging Codes. Cambridge, Cambridge Un. Press, 1996. Apud Gohn, 1997,
ldem. The Playing Sif. . Cambridge, Cambnridge Un. Press, 1996 . Apud Gohn, 1997.



40

A partir de 1992 Melucci passa a analise empirica dos MS e verifica que estes fazem

parte de uma realidade social que ainda nfio se concretizou. Em 1996, Melucci reafirma que
‘movimentos sdo um sinal; cles ndo sio mcramente o resultado de uma crise.
Assinalam uma profunda transformagdo na 10gica e 1o procgsso que guiam as
' sociedades complexas. Como os profetas, eles falam antes: anunciam o que estd

tomando forma mesmo antes de sua dire¢do e coni¢ido tormarem-se claros, Os

movimentos conlemporincos sio os profetas do presente” *°

Gohn chama a aten¢do para as influéncias e contribuigdes dos NMS, a partir das
declaragdes de Melucci e Touraine, que enxergam os NMS como lentes através das quais

problemas sociaijs, econdmicos e politicos da sociedade capitalista podem ser estudados:
cles também produzem modclos organizacionais, influcnciam instituigdes ¢ atorcs
sociais, publicos ¢ privados. E mais, os movimentos sociais produzem também clitcs
politicas para corporagdcs, scrvigos piblicos, cmipresas, cscolas ¢ sistemas
educacionais em geral. Existc uma transformagio na cultura ¢ nos mores a partir da
atuagdo dos movimentos sociais. Eles institucionalizam priticas sociais ¢ mudam a
linguagem cultural de uma ¢época. (Gohn, 1997; 157)

Para o reconhecimento da capacidade de transformagio dos NMS, é preciso que estes
estejam conscientes da necessidade de passar por um processo de desenvolvimento racional,
que consiste na constituigdo do MS, na construgdo da identificagdo (que na maioria acontece
em ambiente de constrangimentos - ser ou nido um desempregado, por exemplo -, €
oportunidade - reconhecimento publico como instituigdo do 3° Setor), e na capacidade de
questionar sua propria identidade.

Melucci afirma que a identidade coletiva ndo é negocidvel, por causa da densa
interagdo de trocas emocionais e afetivas (lado psicossocial da abordagem de Melucci). Para o
autor, as agdes coletivas mobilizam emog¢des ¢ sentimentos como: paixdes, amor e odio, f& e
medo, por isso ndo podem ser reduzidas a calculos de custo e beneficio como faz a teoria da
MR

Devido a seu enfoque psicossocial, Melucci se nega a enxergar os NMS apenas como
resultado da atual crise do capital. Para ele os NMS situam-se entre a vida pessoal e a politica.
Por isso trabalha com categorias como: emogao, intuigdo, criatividade, percepgio feminina do

mundo etc. Melucci também concorda com Touraine quanto a necessidade de incluir na

* Ibidem.
M 1dem. The Process of Collective Identity, 1995: 44, 45 in Klandermans ¢ Johmston {org.). Social
Movements and Culture. Minncapolis, Un. Of Minnesota Press, pp. 41-63. Apud Gohn, 1997: 159,
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abordagem dos NMS a identificacdo do ator, a identificacdo do adversario e a identificagdo
dos fins e objetivos pelos quais se luta.

Alain Touraine® ¢ um autor francés que trabalha ha muito tempo com os MS; sua
abordagem estrutura-se no paradigma da agdo social, que se baseia nos fundamentos do
funcionalismo, no qual a a¢do € reagdo de um estimulo social. E Tourajne que nos esclarece a
diferenga entre atores e sujeitos sociais, ele da importdncia aa sujeito da histona,
considerando-os como agentes dindmicos, produtores de reivindicagbes e demandas. O
individuo deixa de ser apenas um simples representante de papé€is, passa a ter a possibilidade
de dar sentido a sua propria conduta. O autor distancia-se das explicagbes ortodoxas do
marxismo, a partir do momento que enfatiza o papel do individuo, e ndo da classe social,
propondo uma analise centrada nas ag¢des dos sujeitos sociais. '

Touraine discorda da tese de que os NMS sdo agentes. Acredita que estes pdq s&o nem
positivos nem negativos, séo apenas fruto das relagdes de produgdo e de organizagdo social,
que para atuarem precisam apenas de identidade e de oposigdo, ndo estdo atuando contra o
Estado nem contra a ordem vigente. Os NMS sd0 mais agentes de pressdes do que agentes de
transformacgdes sociais, de mudangas historicas.

A complexidade no estudo do 3° Setor, pér isso se justifica as criticas langadas a
abordagem dos NMS ¢ a faita de clareza quanto as categorias utilizadas para explica-lo. Qutra
critica diz respeito ao financiamento: de uma postura utilitarista disfarcada de social.

Dificuldade também aparece quando nos deparamos com a diversidade de valores,
pelos quais as pessoas ou grupos desenvolvem agdes positivas do 3° Setor. Mas, é preciso
considerar que “as pessoas sfo capazes de fazer a guerra e de fazer a paz por conta dos
mesmos valores. Fernandes chama a atengiio para pontos que fogem a visdo positiva do 3°

Setor:

onde cficaz, a dedicagdo voluntiria gera recursos ¢ as conscqiicnics disputas pela sua
distribuigio. As institui¢des resultantes deste género de atividade incorporam a
necessidade  da  anto-reprodugdo ¢ passam a  funcionar com oS cacoetes
caracteristicos das corporagdes. Formam um mercado de trabalhio especifico.
Influenciam a legislagde em scus mais variados dominios e condicionam os
orgamentos dos governos, das cmpresas ¢ dos individuos. Absorvem, em suma, as
problematicas de interesse ¢ do poder. (Fernandes, 2002: 24)

As agdes dos movimentos sociais nido-institucionalizados eram entendidas como

quebras das ordem vigente, hoje, essas agfes direcionam, orientam, auxiliam de alguma
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maneira, a exemplo do direcionamento no consumo. Atualmente, bem mais que antes, os
produtos naturais, orgdnicos, saudaveis, ecologicamente corretos estio sendo mais
consumidos, devido ao apelo dos MS e ONGs que lutam pela preservagio ambiental.

A teoria basica da abordagem dos NMS teve, também, uma contribuigio substancial
dos frankfurtianos como Adomo e Habermas. No idealismo contemporaneo se destacam:
Guattari, Giles Deleuze e Michel Foucault. Todos contribuiram, mesmo que de forma
diferenciada, para a nutrigdo das formulagdes e estudos sobre as acSes da sociedades civil
organizada, ou também como sdo chamados movimentos sociais altemativos, como oS
movimentos ecoldgico, feminista, pela paz etc.

Habermas e Foucault sdo os principais autores que fundamentam a articulagdo das
a¢des dos NMS ao individuo. Compatibilizando o idealismo ¢ o materialismo, J. Alexander, o
qual citamos no inicio do capitulo, produziu uma teoria da agdo sistémica voltada para o
individuo.

Teoricos frankfurtianos posteriores a Habermas, como € o caso de Arato ¢ Cohen,
continuam com a preocupagdo com as agdes subjetivas, estudando as praticas sociais dos
membros dos grupos através da andlise interpretativa da vida cotidiana. Para compreendé-ia,
usam o conceito de “mundo da vida”, o qual é composto de tradigbes, culturas,
personalidades. Neste mundo os membros do grupo compartilham uma tradi¢io cultural.

Habermas (1989) rejeita o ponto de vista que retoma o paradigma da critica da
economia politica. Considera que as causas das crises atuais tém se dissociado, o que leva &
rejeigdo do paradigma critico em torno do antagonismo de classes. Principalmente, diante da
pacificagio do movimento operario e do sucesso obtido pelo reformismo social-democrata,
fatos que enfraqueceram o poder de persuasdo do movimento revolucionario. Habermas alega
que este movimento ndo assume mais um papel relevante na superagio das contradigdes da
modernidade, e procura defender novos atores (os atuais movimentos sociais, ONGs), agora
fragmentados (que de certa forma recuperam as preocupagdes do socialismo utdpico,
defendem a ideologia que insiste em ver a organiza¢do dos homens em sociedade e uma
produgio racional).

Habermas (1989) sintetiza a filosofia e a sociologia da agdo para afirmar que o
principal problema atual € a colonizagdo do “mundo da vida” (onde se encontra o piblico € o
privado) pelas imposicdes e gerenciamentos do sistema (composto pelo econdmico e

administrativo).

* Apud Gohn, 1997 passini.
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Flavio Farias (2000), ao criticar Habermas, alega que este ultimo desconsidera as
“relagdes dialéticas entre a vida cotidiana e os processos de valorizagio, de acumulagio, de
reprodugdo de crise, de recomposi¢io do exército de reserva etc.” Desse modo, a teoria
habermasiana peca em ndo mostrar as relagdes orginicas entre o0 mundo vital e o sistema, e
também, quando ndo esclarece a extingdo da sociedade baseada no trabalho. ‘

Segundo Habermas, dentro da atual democracia liberal, emergem estruturas de
compromissos — os NMS -, que podem ser compreendidas como reagfes do mundo da vida
contra a colonizagdo do sistema. Essa colonizagdo feita através da intromissgo da moeda e do -
poder (articuladores entre o “mundo da vida” e o sistema) provoca perturbagbes no agir
comunicacional do “mundo da vida”, perturbando a sua reprodugio cultural, a integraco
social e a socializagdo.

Diante dessa coloniza¢gdo Habermas postula a necessidade de mudang¢a no paradigma
da racionalidade, ou seja, um desenvolvimento racional da humanidade, uma
“descentralizagdo racional da consciéneia, permitindo aos atores adotar atitudes diferentes dos
diversos dominios da realidade”.

E proposta a “eliminagio da magia do mundo”, o que corresponde 4 idéia de que a
modernidade permite a deformagdo da socicdade capitalista, a medida em que os sistemas
econdmicos e administrativos séo obrigados a se adaptarem a racionalidade de outras ordens
coexistentes. Interpretamos essas ordens como as reivindicagdes dos NMS ou das ONGs por
um processo produtivo mais racional.

Habermas (1989) desenvolve um novo-ideal, uma pratica revolucionaria que adota a
comunicagdo inerente ao homem para estabelecer uma legitimagdo que favorega uma “auto-
organizagio racional no contexto social de liberdade e de igualdade”.

Segundo Farias (2000) os fundamentos da teoria critica de Habermas, “Teoria do agir
comunicacional” na qual se destaca o potencial da razio, no podem “assumir projetos
utopicos para as formas de vida na sua totalidade,” pois Habermas desconsidera a unidade
dialética (totalidade) entre a base e a superestrutura, em favor da complementaridade entre o
econdmico € o administrativo, entre o privado e o publico. Fazendo isso, ele obtém um
paralelismo restrite a logica formal e ndo & logica dialética, ndo articula de forma organica o
“mundo da vida” e o sistema.

Para Farias (2000) o que existe na verdade, na contradi¢gio do processo mercantil

desenvolvido, ¢ uma nova composigdc na forma capital. de produtivo individual, que
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apresenta uma “nega¢io de um trabalho pelo outro, no seio da forma mercadorda.” * Dai
nasce a questdio: qual o papel da ahianga entre as formas produtivas do 3° Setor {(economia
solidaria, economia alternativa) e o grande Capital?

A articulagdo entre as iniciativas da sociedade civil organizada e as grande empresas
sera o principal negocio para o novo milénio. As grande empresas que $io cpnstrutoras de
marcas, possuem como principais fornecedores as pequenas empresasifamiliares; construindo
oligopsdnios, criam oportunidades que favorecem a apropriagio do excedente produzido pelas
pequenas produgdes, mediante as vantagens comparativas. O que nos traz a idéia de
subordinagdo da pequena produgdo ao capital, muito bem esclarecida na obra “Colonos do
Vinho” de Santos (1984).

O que se percebe € que & medida que a articulagdo estabelecida entre as grandes
empresas e pequenos produtores favorece a reprodugdo do capital, ela, também, contribui para
a neutralizagdo da tendéncia & queda da taxa de lucro, favorecendo uma novg dindmica ao
Sistema e garantindo o novo periodo de crescimento.

Habermas, ja nos anos 70, demonstrava a contribuigio da atual forma de atuacio dos
MS, seja na luta por direitos, nas novas forma de produgo, seja na cria¢iio de possibilidades
para novas formas de relagdes sociais. Tudo isso era possivel a partir do momento que os MS
buscavam solugdes alternativas para os problemas econémicos, sociais e politicos enfrentados
pelos membros do grupo.

O autor acreditava que os MS poderiam desenvolver projetos democraticos com
potencial de reavivar a esfera publica e isso seria possivel a partir do momento que espagos
publicos fossem criados dentro da sociedade civil.**

J4 nas afirmagdes mais recentes, os NMS sfo indicadores do potencial de crise do
capitalismo tardio, corresponderiam & resisténcia defensiva, & extensfio da racionalidade
produtiva capitalista as esferas da vida social (Gohn, 1997: 140)

Scott,*® autor inglés também langa criticas a Habermas quanto as reagdes dos NMS
contra a logica do processo produtivo vigente, alegando que as argumentac¢fes do frankfurtino

sdo gerais, abrangentes. Tomar projetos de resisténcia de um grupo de moradores, por

* O que nos falta ¢ a pereepgdo, a compreensio dessa nova forma de capital produtive, o que daria um
belo trabalho de doutorado.

* Podemos citar como cxemplo da criagiio dessc espago piiblico dentro da sociedade civil. O
fortalccimento do PT a tal ponto de cleger Luiz Inacio da Silva como presidente. Membro simples que
fazia politica dentro de MS, que aos anos 80 tornou-sc partido.

¥ Scott, ldelogy and the New Social Movements. Londres, UNWIN HYMAM, 1990 Apud Gohn,
1997,

,
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exenmplo, para compreender generalizagdes, seria complicado. Scott acredita que a rejeicio de
grupos isolados quanto a logica capitalista ndo pode ser vista como generalizagio de crise ou
de rejei‘g:ﬁo do sistema como um todo, poderiam caracterizar desejos de mudar a dire¢do de
certas politicas do Estado. ' -‘

O proprio Habermas declarou-se, em entrevista publicada no “Caderno Mais da Folha
de Sdio Paulo, 1995, decepcionado com os MS contemporineas (lembrando que sua
teorizagdo foi formulada nos anos 70, enxergava-os como inovadores, passando-se duas
décadas) pois ndo existem projetos universalistas, apenas os que operam com demandas
especificas, desse modo, seguindo em diregio contraria ao caminho da liberdade,.

A decepgdo centrava-se nos novos questionamentos, propostas e novas formas de
organizar as estruturas econdmica, politica e social. Para Habermas os NMS sdo “lume
indicativo para a solugdo de problemas”, principalmente por vivencii-los sfio capazes de
propor solugdes alternativas, de tragar resultados, demonstrar capacidades que o Estado de
longe ndo se mostrou capaz de fazer. Gohn a partir da nova posicdo de Habermas escjarece
que os NMS se enquadram perfeitamente na atual etapa do capitalismo.

O capitalismo hoje ndo se move mais pelo modelo fordiano, de previsibilidade das
agdes. Ele necessita de atores competentes e criativos, inovadores. As forgas produtivas, com
0 dominio da informatica e da robdética, ndo podem mais se atrelar a formas ou modelos
burocratizados. Por 1sso, o Estado vem perdendo sua eficiéncia. E os movimentos sociais sdao
0 espago, por exceléncia, da inovagdo, da criatividade. (Gohn, 1997: 322)

Nas novas exigéncias do processo produtivo capitalista: criatividade, iniciativa e
inovagdo, percebe-se o porqué do favorecimento da emergéncia dos NMS, o porqué de tanta
atengdo directonada ao 3° Setor. Essa € a grande questdo: a atuagio dos NMS se enquadra na
logica atual de reprodugdo capitalista, a partir do momento que comresponde as suas
exigéncias.

Os cientistas sociais pela visdo positivista definem os NMS como esforgos em prol de
mudangas. Ji4 os neopositivistas os percebem como esforgos coletivos para resistir ou
promover mudangas, e com outra diferenga: os MS sdo diferentes das associa¢des, instituicdes
ou grupos de pressdo que atuam depois da década de 90 na América Latina.

A formagio de uma identidade universal que fortalece o 3° Setor € reconhecida por
Tarrow e Melucci, definida com o conceito de redes. A explicagio vem da necessidade de
fortalecer cada MS. Este fortalecimento nfio se restringe apenas ao seu ambiente interno {a

consciéncia do seu discurso e organizagdo) também estd no seu ambiente externo.
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Acreditando-se que um movimento disperso so se organiza e fortalece tendo em vista uma
agdo comum, dai nasce o conceito de redes. Mesmo com culturas compartilhadas, mas com
confianga e cooperagdo entre os MS, a identidade universal é criada. Percebemos que o
sucesso de um MS ndo depende apenas da organizagdo tdo defendida pela MR, mais também
das redes sociais as quais cada MS esta articulado, e do suporte que esta rede Jhe oferece.

Com o conceito de redes 0s MS possuem um objetivo comum: um processo produtivo
mais holistico e altruista, mesmo com costumes compartithados, valores especificos, essa
diversidade corresponderia ds partes do todo, e este Gltimo teria uma identidade universal.

A teoria de redes, busca articular as perspectivas macro € micro, a micro centrada na
agdo social, no ndo-racionalismo (nos sentimento e emoc¢des), no idealismo, na liberdade que
sc contrapde a ordem vigente, as privagdes de origem estrutural e conjuntural.

Outro autor que trata das perspectivas macro e micro na abordagem do social é o
socidlogo alemdo, Claus Offe. Ele resgata Gramsci para fazer uma analise da conjuntura
sociopolitica do pos-guerra, estudando a articulagdo entre o campo politico e o sociocultural,
Fundamentado nas analises de Habermas, destaca a privagdo imposta pelo mundo
contemporéneo para explicar as contestagdes - mesma que dispersas - das racioanalidades
econdmica e politica. (apud Gohn, 1997 passim)

Offe (1989) analisa aspectos da crise atual do desenvolvimento capitalista, destacando
fatos como a crise dos partidos de esquerda e dos partidos politicos ocidentais. Vai buscar a
origem do problema nas altera¢des das relagdes sociais.

A abordagem dos NMS ¢ considerada por Offe como um novo paradigma. Gohn
(1997) questiona tal afirmagéo, alegando que ndo se trata de um novo paradigma, mas de uma
reformulagio da teoria da agdo social baseada nas matrizes classica weberiana, durkhemiana,
parsoniana e nos neomarxistas. A abordagem resgata a integragdo social, a participagdo do
individuo, mas sem reproduzir as privagdes econdmicas impostas pela logica capitalista.
Simbolos basicos que explicavam as agdes dos individuos e grupos como: raga,- cor,
nacionalidade etc., foram retomados para alcangar essa integragdo. SO que essa retomadas foi
feita de forma totalmente diferente. O espirito de lideranga também foi resgatado, ganhando
destaque em esquemas que privilegiam a heterogeneidade de interesses individuais advindos
de classes, valores, costumes diferentes. A visdo macro de interesses ficou em detrimento,
principalmente, no que se diz respeito & homogeneizagdo econdmica; dai nasce a necessidade

de respeitar as particularidades individuais, praticando a tolerincia.
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Ofte chama a atengdo para o futuro dos NMS, principalmente, quanto 4 fragilidade de
algumas estruturas, a falta de regras claras para solucionar os conflitos, a coordenagio
baseada em trabalho voluntario, a auséncia de um lider definido, que sdo alguns fatores que
poderdo impor dificuldades a continuidade dos NMS no futuro. (apud Gohn, 1997 passim).

Tarrow analisa a fragilidade dos NMS em termos politicos. Para ele, os NMS sdo
vulneraveis ao esquema governamental, sdo refém do ambiente extemo. Por isso, nunca irdo
assumir o papel principal, ndo assumem a categoria de sujeito, ja que dependem de forgas
exteriores e ndo sdo dotados de forga propria. Seu papel ¢ mobilizar as pessoas e as manter
sob controle. Como reforga Gohn, esse tipo de participagdo dos NMS, “jeva-os a serem
coadjuvantes de processos de mudangas” (Gohn, 1997: 101). |

Hobsbawm chama os NMS de movimentos nostalgicos, os quais lutam por uma nova
ordem segura e sem problemas. (apud Gohn, 1997)

Thompson ja observava o cotidiano das classes populares ¢ a situagio de caréncia.
Com esse enfoque, “os sentimentos de injusti¢a e de exclusdo surgem desta vivéncia e podem,
em determinados contextos, expressar-se socialmente como revolta. (Gohn, 1997: 205). Mas
Gohn chama a ateng@o para essa expressdo, que pode corresponder apenas a uma ruptura da
ordem da vida das pessoas ¢ ndo da ordem social mais ampla.

Em se tratando de estudo latino americano, Cardoso (1983 e 1994) considera as agdes
dos NMS como passos para a “construgdo e execugio de um projeto de mudanga social para
a realidade social.” (Apud Gohn, 1997: 221)

Toutaine afirma que os NMS sdo apenas renovadores de ordem, mesmo contrapondo,
questionando o discurso capitalista. (apud Gohn, 1997)

Para Foweraker a identidade coletiva € o que define os NMS, nfo os caracteriza como
novos, pois afirmar que estes s30 novos € prematuro, como o proprio Melucci (1996: 5)*
afirma: “o novo que permeia nos Novos Movimentos Sociais ¢ ainda uma questio aberta”. A
novidade dos atuais MS ¢ a inexisténcia de uma base classista, como o classico movimento de
trabalhadores. Os NMS nio possuem interesses especiais, sdo interesses difusos, o que os leva

a uma nova forma de fazer politica.

* Apud Gohn, 1997: 124



2.2 Descrédito da Teoria Marxista

Um aspecto do marco tedrico, para o qual ndo poderiamos deixar de dedicar ateng¢io
especial € o descrédito as teorias marxistas. A relevéncia se justifica por causa do enfoque
estruturalista do trabalho, impossivel de ser feito sem algumas categorias da tepria marxista.

Pizzomo (1983)’7 vem pesquisando as agBes coletivas desde a década de 60; segue o
individualismo metodolégico e afirma que cada individuo age segunda seus proprios
interesses ¢ ¢ seu melhor juiz. Desse modo, para alcangar a identidade coletiva, é preciso
conhecer os interesses dos individuos e os custos para alcanga-los. A partir dai, o autor
justifica o deslocamento da &nfase, a logica racional do sistema, da visdo macro {centrada
apenas nas categorias principais da teoria marxista: o operario e o capitalista) para uma logica
de racionalidade individual que € uma caracteristica das abordagens dos NMS. Esse enfoque
de Pizzarno descredencia as categorias marxistas.

Rosa Luxemburgo (1961)*® ja destacava o potencial dos MS e as suas caracteristicas, a
partir dessas categorias. Percebemos claramente nos NMS o marxismo humanista e libertario,
através do idealismo das massas. O quadro analisado por Luxemburgo nos oferece sustento
para a importdncia da agdo de sociedade civil organizada. Gohn enumera as caracteristicas do
quadro que Luxemburgo ja destacava na década de 60, mas que podem ser vistas nos NMS:

1. *“a espontaneidade das massas e suas iniciativas criadoras;

2. a possibilidade de vencer etapas do desenvolvimento gradual de suas contradigdes;

3. arevolugdo é vista como um processo relativo a consciéncia dos homens; € o produto de
suas experiéncias, surge em fungiio delas e atua como sua forga integradora; age em
defesa e transmutagido dessas mesmas experiéncias.” (Gohn, 1997: 182)

Outro autor que comenta o pensamento de Rosa Luxemburgo é Paulo de Castro (1961)

¢ deixa clara a importincia dos MS de massas:
‘na concepgiio marxista de mundo dc Rosa Luxcmburgo nfio hd lugar para
hegemonias, tutelas, ditaduras, burocracias ete.;” ao contririo, ha lugar apcnas para
a democracia, liberdade, respeito ds opinides, como clementos insepardveis do
processo socialista. Afirma-sc que o socialismo pode apenas nascer da experniéncia ¢

da consciéncia das massas, das suas necessidades ¢ do scu sentido de

* Apud Gohn, 1997.
* Ibidem.
** Dai encontramos explicagdo para a autonomia dos NMS.
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responsabilidadc ¢ espontancidade, de forma alguma pode ser preestabelecide. No
sofrimento ¢ na consciéncia, na repulsa a exploragio ¢ humiihagio dos povos ¢ do
homem ¢ que residc a dinimica da revolugiio e njo na demoenstragio sobre a
inevitabilidade do socialismo.” {apud Gohn, 1997). '

Rosa Luxemburgo também destaca a relevancia dos MS na area econdmica:

‘toda iniciativa nova, toda vitdéria nova da luta politice se transforma em poderoso
impulso para a lula ccondmica, porquc o wmcsmo tempo que defende as
possibilidades cxteriores aumenta a inclinagiio intcrior dos operarios em melhorar
suas condigdes, scu desejo de utar. " (Luxcmburgo, 1976)

Trotsky, outro marxista de cartetrinha, ja destacava as forgas sociais dos movimentos
em 1931, mas para as agdes sociais ganharem forga era necessario alcangar maturidade a qual
viria com 0 aproveitamento da conjuntura:

‘E necessario utilizar as condi¢des favordveis de uma crise revolucionaria®™ para
mobilizar as massas, tomando como ponto d¢ partida o nivel dado de suva
‘maturidade’, ¢ necessrio empurrd-las adiante, ensinar-lhes a dar-se conta de que o
inimigo nfio ¢ de mancira nenhuma onipotente, de que csta carregado de
contradigdes, de que por traz de sua fachada onipotente reina o panico” (apud Gohn,
1997. 183)“

Castells, principal tedrico do neomarxismo, enfatizou os MS urbanos. J4 em 1973
publicou o hivro sobre lutas urbanas e poder politico. O autor procurava compreender os MS a
partir de uma analise estrutural, estudando suas perspectivas, estruturas, contradi¢des internas,
sem esquecer de destacar seus limites e relagdo com o Estado. Para Castells “0s movimentos
sociais urbanos, e ndo as instituigdes de planificagio, 530 ds verdadeiros impulsionadores de
mudanga e de inovagdo da cidade.” (1973: 10 apud Gohn,1997).

Essa afirmagdo recebeu muitas criticas, talvez ndo tenha sido por causa delas, mas
Castelles abandona progressivamente o enfoque estrutural, passando a enfocar a mudanga a

partir do individual:
‘a histéria ¢ a socicdade sio formadas por uma articulagdo de experiéneia, produgio
¢ poder. A cxperi€ncia estd basicamentc estruturada ao redor de relagdes de sexo ¢
géncro, a produgdo ¢ organizada cm relagdes de classe ¢ o poder ¢std estabelecido a
partir do Estado.” (Castells, 1983 apud Gohn, 1997: 192).

“ Nada methor do que a crise que assola o mercado de trabalho.

‘' A maturidade retratada no atual nivel de consciéncia da socicdade, na busca dc sujeitos mais
csclarecidos da classe média, os quais estdo na origem dos NMS pelo despertar da consciéneia cidada.
O inimigo o qual a citagdo dcstaca corresponderia as atuais diregdes que © processo produtivo
capitalista csta tomando, ¢ qual produz milhares de excluidos, que estio privados dc bens ¢ servigos.
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O autor depois de bombardeado por criticas quanto ao considerado potencial de
transformagio dos MS, defendido na década de 70, passa, nos anos 80, a admitir que “as
transformagdes preconizadas ndo ocorreram da forma proposta. Nem ps movimentos eram tio
fortes, nem a sociedade civil tdo organizada.” {Gohn, 1997: 193). Percebe que Castells nega a
potencialidade transformadora dos MS. Negacdo que se justifica na percep¢a dos limites dos
NMS, principaimente, no que diz respeito a relagdo ao “clientelismo politico”. Mas os NMS
ndo deixam de ter uma fun¢do importante na promogio de uma gestdo democratica, pois o
préprio Castells enfatizou em palestra proferida na Secretaria Geral do Planejgmento em Sdo
Paulo que as reformas sd3o frutos de pressdo desencadeadas pelos MSU, sfio estes quem
demonstram as reais necessidades. Mas as reforma so serdo possiveis com a intervengdo do
Estado.

Hobsbawm, outro autor marxista, enfatiza a capacidade reformista/revelucionaria dos
MS, em conjunto com Lojkine demonstra que “é a combinagdo da agio politica de uma
organizagdo de classe independente com a sua ‘experiéncia’ que vai lhe dar a possibilidade de
libertar-se realmente de sua serviddo” Os autores afirmam que é impossivel fazer uma analise
dos MSU sem uma interdependéncia com a produgdo, com a estrutura da {ogica produtiva do
Capital. (apud Gohn, 1997)

Hobsbawm na década de 90, em 4 e¢ra dos extremos, faz um estudo das mudangas

1

econdmicas e culturais da conjuntura atual, destacando o declinio do movimento operério a
partir da década de 60 e o aparecimento dos partidos verdes ¢ dos NMS. Na interpretagido de

Gohn, Hobsbawm esclarece que os novos sujeitos passam a rejeitar o
universalismo da politica democritica ¢ cidadd em favor da politica de alguma
identidade grupal, utilizande-se de procedimentos em que hd uma clara rejeigio as
velhas formas dc fazer politica da esquerda. A adesio dos jovens aos novos
movimentos sociats, particularmente os de naturcza ccoldgica, ¢ interpretados em
termos de mudangas culturais. Estes novos processos sio chamados “politicas de
identidade”, étnica/nacional ou rcligiosa.” (Gohn, 1997: 203)

A discussdo dos NMS ja era desenvolvida na Europa desde os anos 60 e veio a tomar
félego a partir da revisio do paradigma marxista. As criticas as categorias marxistas foram
langadas pelo fato destas destacarem apenas as agdes da classe operaria e dos sindicatos, ndo
considerando o declinio da classe trabalhadora manual e esquecer as agdes coletivas de outros
grupos sociais.

A perda da énfase nos estudos dos movimentos classicos e tradicionais: partidos,

sindicatos, ocorre devido a relevincia de sua demanda. Pizzomo mostra que os MS
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tradicionais lutavam por demandas negociaveis, que poderiam ser saciadas na logica do
sistema, ja os NMS envolvem demandas inegociaveis, satisfagdes individuais que ocorrem
através da interagdo do individuo com o seu meio, ocorrem por meio da interagdo coletiva de
grupo, de forma interna e externa. (Pizzorno, 1983 IN Gohn, 1997: 131)

A abordagem do NMS nega o sujeito historico, predeterminado, canfigurado nas
contradigdes do capitalismo. Prezeworsk, autor europeu, fez criticas ao marxismo, afirmando
que este enfoque possui um carater historico, mas ndo deu conta das agdes dos ipdividuos, que
poderia ter sido feita através da andlise psicoldgica.

Assis (1990) mostra fatos como a integragio social, autoconsciéncia, njo-consciéncia,
processo educativo, identidade e o individual, enfatizando fatores como: género, sexo, raga,
etnias etc., que ndo eram parte constituinte do enfoque marxista; essa auséncja ¢ mais uma
justificativa para o seu descrédito. '

Os novos estudiosos europeus, como E. P. Thompsom, Foucault, Claus Offe, entre
outros, trazem novas propostas de estudo, as quais procuram esclarecer as influéncias dos MS
dos anos 70/80 nos NMS que se desenvolvem a partir da década de 90. S#o nessas fontes que
vdo beber autores nacionais como Pedro Jacobi, Ana Doimo e Gohn. A énfase das pesquisas
fica sobre a identidade dos MS, seus discursos e praticas.

Ha cento e cinquienta anos, o proprio “Marx falou do desaparecimento do Estado com
o advento de uma sociedade socialista plenamente amadurecida, em que o livre
desenvolvimento de cada um determinara o livre desenvolvimento de todos”. Na pratica, tanto
o socialismo quanto o comunismo punham forte énfase no papel do Estado na geragdo tanto
da solidariedade quando da igualdade. (Giddens, 2001: 44) Dai, percebemos o peso do
enfoque; dependendo da interpretagdo do autor, as categorias marxistas servem perfeitamente
para explicar a dindmica dos NMS.

Uma colocagdo de Giddens (2001) chama atengdo para uma possivel explicagio para o
descrédito as teorias marxistas: “a vida politica ndo € nada sem ideais, mas ideais sio vazios
quando ndo se relacionam com possibilidades reais.” Diante de um mercado de trabalho
totalmente diferente daquele do tempo de Marx, realidade na quat o trabalho vivo ¢ cada vez
mais reduzido; diante do enfraquecimento do movimento sindical, onde fica a revolugio feita
a partir da classe operaria? Esta classe estd desaparecendo se considerarmos o mimero de
operarios no mercado de trabalho formal. Sera que a teoria estd em atraso em relacio a

pratica? Acreditamos que ndo! Como Giddens (2001) afirma “€ preciso pdr carne tedrica no
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esqueleto”. Que carne € essa? A nova roupagem da classe operaria, agora informal; a nova
forma de mobilizagdo, a nova alternativa de politica piblica: 3* Via.

Da mesma forma que muitos dos autores que abordam as instituigdes do 3° Setor, nas
suas partes, estydando os NMS - desenvolvendo sua anélise por diferentes focos: psicossocial
como faz Touraine; sociopolitico como faz Offe; racional como faz os adeptos da corrente da
MR -, Marx seguiu um foco particular, desenvolveu sua metodologia, que pode ndo se
enquadrar no estudo de outros. Ele enfatizou o socio-politico-econdmico de forma estrutural.
Claro que de forma mais profunda. Mas o 3° Setor é objeto de estudo de poucos; esta
realidade esta mudando, pois vem crescendo ha pouco tempo, mas ¢ minima em relagdo aos
estudos desenvolvidos sobre as categorias de Marx.

Marx foi um dos mais importante criadores de um projeto de superagdo ¢das condigdes
de opressdo de classe, Para superagdo dessa exploragdo, sdo necessarios amadurecimento e
condigdes estruturais propicias, 0 que caracteriza a praxis revolucionaria das classes
exploradas, cuja realizagdo so sera possivel gragas a formagdo de uma consciéncia de ¢lasse,

de ideologias autonomas.
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Importincia do contexto.

A valorizagdo e a polémica sobre as a¢des do 3° Setor surgem a partir do atual
contexto histdrico distimto por grandes transformagdes sociais, politicas e econdmicas.
Raciocinio que € confirmado na metodologia de Melucci, o qual chama atengdo para o estudo
do contexto, principalmente da posigdo do Estado, como pano de fundo para a analise da agfio
coletiva. Outros autores como o holandés Klandermans e Tarrow, também, destac‘:am a
importdncia do contexto historico e politico na analise das atuais agdes coletivas. Tarrow
enfoca a analise das condig¢des politicas favoraveis no estudo da mobilizagdes da sociedade
civil, alegando que, em momento de crise ou de flexibilidade da politica existente, s3o criadas
oportunidades para o avango ou atraso dos MS. A partir de momentos de crise, as forgas
governamentais impdem politicas, os ativistas assumem posigdo & favor ou contra tais
politicas, atraem adeptos, buscam apoio, a fim de alcangar demandas como melhores
condigdes de vida. (Gohn, 1997 passim)

Desse modo ¢ interessante destacar fatos na atual conjuntura que favoregam de alguma
forma a emergéncia do 3° Setor. A proposta € evidenciar os motivos que despertaram o
interesse pelo assunto. Afinal, o que evidencia as institui¢des do 3° Setor? O que favorece a
sua emergéncia? Enfim, o que despertou o interesse pela mobiliza¢do da sociedades civil em
prol dos excluidos do sistema?

Serdo enfatizadas mudangas em duas diregdes. mercado de trabalho (enfatizando a
modernizagdo do processo produtivo, as causas estruturais e conjunturais do desemprego e
alternativas para este problema); e politicas publicas (destacando a dissolugiio do welfare
status, a renovagdo da social-democrécia e a busca por uma “Terceira Via™).

A andlise destes fatos oferece explica¢des (mesmo que parciais) para o processo de
interatividade entre o Mercado, o Estado e o 3° Setor. O exame geral no mercado de trabalho

¢ na atual posigio do Estado destacara a importincia dos NMS.
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3 - MERCADO DE TRABALHOQ: DESEMPREGO E ALTERNATIVAS

Prezeworski (1989)," estudando as mudangas da sociedade capitalista, & posi¢io do
Estado e a aplicagdo de politica neoliberais, constrdi um cendrio para entender o ambiente
onde os NMS se desenvolvem. “Novas estratégias de intervengo social tém sidp defendidas
para enfrentar 0s entraves a uma suposta capacidade reguladora do mercado, de forma a cnar
oportunidades aos desempregados ¢ subempregados.” "

Essa nova visio sobre a participagdo da sociedade civil como fonte de solugdo de
problemas, a partir do momento que ela aparece com novas formas de ocupagdo, dispensando
aten¢lo aos excluidos através de agdes, sdo motivos que nos fazem destacar a atual situagdo
do mercado de trabalho.

Pois s¢ a partir dos anos 90 a conjuntura socio-econdmica brasileira comega a ganhar
contornos concretos que até entdo ndo possuia. Fatos como: a abertura econbmica, a
reestruturagdo do processo produtivo, a diminuigdo dos postos de trabalho formais e o
aumento dos informais, prioridade para o trabatho muticspecializado, resultados da adogdo de
politicas pablicas definidas como neoliberais, transformaram o mercado de trabalho e
agravaram um problema crdnico do “Terceiro Mundo”: ¢ desemprego. Realidade que ndo se
restringe aos paises em desenvolvimento, ja que as altas taxas de desemprego também fazem
parte do cotidiano dos Primeiro Mundo.

As altas taxas de desemprego, decorrentes de ajustes na economia, correspondem aos
conflitos econdmicos que pedem a participagio da sociedade civil. Desemprego agrava o
quadro de pobreza e miséria do pais, o que por sua vez torna-se um campo de atuagfo para as
a¢Oes do 3° Setor.

Antes, é preciso deixar claro que a abordagem sobre fatos conjunturais coma:
desemprego e exclusdo social, ndo significa que iremos discuti-los profundamente, mesmo
porque apenas um ja renderia um belo trabalho. A pretensio ndo € exaurir a discussdo destes
fatos, mas destaca-los como aspectos conjunturais importantes na caracterizagio do 3° Setor.

Fendmenos como o acirramento da concorréncia gerada pela globalizagio da
economia, a reestruturagdo produtiva apoiada em acelerado avango tecnoldgico, o aumento da

PEA (Populagdo Economicamente Ativa), sem que haja abertura de novos postos de trabatho

2 Adam Pzreworsky. Capitalismo ¢ social-democracia. Sio Paula: Companhia das lctras apud Gohn,
1997: 290.
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e as dificuldades financeiras do Estado, sem esquecer a adogdo de politicas econdmicas
austeras, t€m, nos ultimos anos, agravado a situa¢do do mercado de trabatho.

Segundo Luiz Toledo Machado*, o capitalismo central, como sistema mundializado,
atravessa a sua mats grave crise. O autor alega que as crises ciclicas de recessdo e desemprego
- sejam sazonais, curtas ou de longa duragdo - sdo imanentes ao sistema e ao sep formato de
mercado. Machado cita algumas crises como a do século XVI, o crash de 29 ¢ a crise dos
anos 30, mas deixa claro que desde o final dos anos 70, com o fim do acordo de Bretion
Woods, o Capitalismo desencadeou a pior e mais longa crise de todos os tempos.

O autor argumenta utilizando dados da OIT (Organizagio Internacional do Trabalho),
segundo os quais, mais de 30% da PEA do mundo, cerca de 1 bilhdo de pessoas, estdo
desempregadas ou subempregadas. Para Machado, o desemprego e a exclusdo social sdo as
manifestagdes mais evidentes de uma crise econdmica e soctal.

Para Aparecido de Farias™, o desemprego em massa ndo é fendmeno novo, mas em
nenhum momento da histéria a questio da falta de trabalho foi tdo dramatica e complicada
como atualmente.

Para este problema s@o apontadas inumeras causas, entre as quais destacaremos:

a) o avango tecnologico ou o chamado desemprego estrutural - como poupador de

méo-de-obra,

b) o desemprego conjuntural - conseqiiéncia das politicas econdmicas adotadas pelo

gOVerna,

¢) o aumento da PEA, sem que haja a criagdo de novos postos de trabaiho.

Sendo assim, nas préximas se¢les abordaremos cada uma dessas causas, em

especifico.

3.1 - O avanco tecnolédgico

Sdo caracteristicas do Sistema Capitalista de Produgdo - como mostra Marx no

capitulo XXI11 de O Capital, estudando a Lei Geral da Acumulagio Capitalista®® - o aumento

* Luiz Toledo Machado, 1996 apud Revista da CGT Brasil, n° 13.
* Aparccido de Farias, 1997 apud Revista Mundo Jovem, n.° 278,
“ Karl Marx, 1994: 712-752.
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da participagio das maquinas e equipamentos no processo produtivo (o aumento do trabaltho
morto, do capital fixo) e a diminuigdo relativa do trabalho humano (redug3o do trabatho vivo,
do capital variavel).

Em conseqiiéncia desta Lei Geral do Sistema, cresce uma populagio de
desempregados, excluidos do processo produtivo, uma populagio de trabalhadores excedentes
que ira formar o exército industrial de reserva necessario a acumulagiio da riqueza, pois tanto
pde a disposi¢ip da expansdo do capital um material humano como pressiona a redugdo do
valor do trabalho ~ o salario - ja que existe uma oferta maior de mio-de-obra. '

Essa substituigio do homem pela maquina gera um excedente de mo-de-obra e
“revela a incapacidade do sistema em absorver a oferta de trabalho existente” * e a
conseqiéncia imediata do desenvolvimento das forgas produtivas, do avango tecnologico € o
agravamento do desemprego.

O Iimite do Sistema Capitalista de Produgdo esta na propria Lei Geral da Acumulagio
Capitalista, que buscando um lucro maior reduz do processo produtivo o produtor de valor, “o
operario”. Para concentrar capital, € reduzida cada vez mais a participagdo da fonte que
produz o excedente: mais-valia (em esséncia) ou o lucro (na aparéncia). Se o trabalhador sai,
diminui a capacidade de gerar lucro, evidenciando a contradigdo do desenvolvimento das

forgas produtivas, conforme Nilson Araujo deixa bem claro na citagdo abaixo:

com a substitui¢io do homem pela maquina, afasta-se progressivamentc do processo
produtivo o real produtor de valor, reduzindo a capacidade de geragdo de lucro por
unidade dc capital, redundado na queda cstrutural da taxa de lucro. Isso vem
ocorrendo nas Gltimas duas décadas ¢ tem sido o fator-chave que impede a retomada
sustentada do crescimicnto da economiia capitalista mundial. Mas uma vez a busca do
lucro s¢ impdc como barrcira ac desenvolvimento das forgas produtivas. (Sousa.
1995:. 66 ¢ 67).

A redugdo da mio-de-obra no processo produtivo cria um desemprego estrutural que,
por consequéncia, reduz a massa de salarios e a capacidade social de consumir. Com um
mercado reduzido, agrava-se a luta entre os capitais, observada no acirramento da
concorréncia entre os grandes monopolios. E, justamente, o aumento da concorréncia que,
segundo Mattoso, vem desencadeando as transformagdes pelas quais o mercado de trabaiho

vem passando hoje. (Mattoso, 1995: 29).

“ Nilson Aratjo dc Sousa, 1993: 65.
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Atualmente, as grandes empresas, procurando aumentar sua competitividade, reduzem
seus custos, impdem a flexibilizagdo das leis trabathistas, alegando que a rigidez dos salarios
diminui a rentabilidade do capital e impede o desenvolvimento do sistema como um todo.

Para aumentar a produtividade, é exigido um profissional qualificado, polivalente,
proativo etc., condigdes de que grande parte dos trabalhadores brasileiros ndo dispde. O
Mercado, além de selecionar profissionais qualificados - poupando até mesmo méo-de-obra
qualificada -, ainda condena uma massa de trabalhadores que possui pouca escolaridade, a
fazer parte do exército industrial de reserva.

A busca de uma maior competitividade traz consigo um avango tecnologico, uma
reestruturacdo produtiva que afeta a estrutura do emprego. Atualmente, o trabalhador, para
garantir o acesso ao mercado de trabalho, tem que mostrar cada vez mais competéncia e
capacidade para utilizar estas novas tecnologias.

A PME (Pesquisa Mensal de Emprego) do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) demonstra que, de 1992 a 1996, cresceu em cerca de 28% a oferta de empregos
para os trabalhadores com nove a onze anos de dedicagdo aos estudos, enquanto a oferta para
os trabalhadores com no maximo quatro anos de instrug@o caiu em mais de 8%, como mostra
o grafico abaixo.

Grifico 1

Taxa de crescimento do emprego por escolaridade, 1992-98 (%)

-10 5 0 5 10 15 20 25 30
Fonte: Pesquisa Nacional por amostragem domiciliar (PNAD), IBGE
Apud ww.mitb.gov. br/public/mercado/merc_02_2htm

Se a oferta de emprego cresceu para a faixa com mais escolaridade - retratando a
realidade, ja que as empresas estdo exigindo trabalhadores cada vez mais qualificados,

impondo uma melhoria significativa no perfil educacional da forga de trabalho - e é menor


http://nrtb.gov.br/public/niercado/rnerc_02_2htm
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para as pessoas que possuem no maximo quatro anos de qualificagdo, percebemos que o
desemprego € maior para as pessoas privadas de educagio continuada e desprovida de direitos
soclais. .

Segundo Guy Aznar, o desemprego causado pelo desenvolvimento das forgas
produtivas “ndo ¢ fendmeno conjuntural, passageiro, mas tdo somente a ponta do iceberg de
uma mutagio de civilizagdo que atingird progressivamente todos os paises industnalizados”.
A revolugdo do trabalhe, como o mesmo autor define, “é uma revolugio estrutural que ndo
poupara qualquer setor, nem o da agricultura, nem o da industria, nem o de servigos™. (Aznar,
1995: 17)

Atualmente, o crescimento do setor de servigo ou terciario (que muitos confundem
com o 3° Setor) que funcionou, por muito tempo, como uma esponja que absorvia a mio-de-
obra poupada do setor industrial, ndo € suficiente. Como demonstram os professores do
Instituto de Economia da UNICAMP, Paulo Eduardo de Andrade Baltar, Claudic Salvadori
Dedecca e Wilnés Henrique,

¢ questiondvel, também, que o setor tercidrio seja capaz de absorver adequadamente
a populagdo ativa. Nos servigos, a capacidade de geragdo de cmpregos tem sido
afctada por mudangas estruturais, bem-ilustradas pelas transfonmagdcs no sctor
financciro, que tem por alteragdes (éenicas, terceirizagio de diversas atividades e
mais recenicmente por mudangas patrimoniais. Mas a difusio do uso da informatica
tem atingido o cimprego formal nos servigos cm geral.

A introdugdo de novas tecnologias no processo produtivo traz consigo ganhos de
produtividade que favorecem uma produgdo de bens e servigos cada vez maior, com um
tempo despendido nessa produgio cada vez menor. Isto, por sua vez, favorece o aumento do
desemprego.

QOutros autores, como Karla Von Déllinger ¢ Maria Cecilia Prates Rodrigues, reforgam
¢ argumento de que o avango tecnologico e o problema do desemprego estio atingindo o setor
terciario, reduzindo sistematicamente a criagdo de emprego por este setor. Tomemos, por
exemplo, o avango tecnoldgico nas instituigdes financeiras:

(...) este vem substituindo sistematicamente as ocupagdes de caixa ¢ atendentes em
prol dos caixas automdticos ¢...) (Régnier In http://www.ipea.gov.br)

(...) o setor financeiro, com ¢ fim dos vullosos ganhos inflaciondrios e devido a3
politica de governo de clevadas taxas reais de juros (que fez crescer o grau de
inadimpléncia dos tomadores dc empréstimos}, acclerou a reestruturagdio do sistema

¢ o cnxugamento das agéneia bancérias. (Rodrigucs, In Cenjuntura Econémica,
1996: 31¢ 32).


http://www.ipea.gov.br
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Percebemos que a diminui¢io da oferta de empregos no Brasil atinge todos os setores
econdmicos. A agricultura vem perdendo sua participagdo no PIB desde o inicio do século
com o processo de urbanizagdo. O enxugamento de pessoal na industria € evidente, com a
introdugio de navas tecnologias. E, atualmente, o setor terciario vem perdendq, relativamente,
a capacidade de absorver a mio-de-obra dispensada pelos outros. setores. Desse modo,
observamos que o desemprego estrutural decorrente do desenvolvimento das forgas
produtivas ¢ apenas a ponta do iceberg, como define Guy Aznar, pois no Brasil este
desenvolvimentq, ainda, ndo atingiu a sua maturidade, se 0 compararmos com outras nagoes
em termos de economia tecnologicamente desenvolvida. Portanto, os efejtos do avango
tecnologico sobre o mercado de trabalho ainda representam desafios a superar. Mas o

desenvolvimento das forgas produtivas € um fendémene que ndo pode ser impedido. Assim,
quercr retardar a redugdo do nfvel de ecmprego nas socicdades industriais, em
qualquer setor, ta agricultura, na industria, nos servigos, seria 4o ilusério como
querer retardar a forga de uma corrente d’agua s6 com as mios. {(Aznar, 1995: 17)
Mesmo porque o avango tecnoldgico € necessario para a evolugdo de qualquer nagio,

como o professor Raimundo de Oliveira escreve,
o desenveolvimento tecnolégico muda o mundo iniciro. Pam o bem ou para o mal
Pode servir para melhorar as condigies de vida do trabalhador ou para gerar
descmprego. Depende da politica com que a tecnologia estd sendo empregada.
{Olivcira In: Revista da CGT Brasil, n° 13, 1996: 99).

3.2 - O desemprego conjuntural

Como observamos anteriormente, o desenvolvimento das forgas produtivas termina
proporcionando uma reducio do mercado consumidor, acirrando a concorréncia no mercado,
0 que, por sua vez, leva a busca de novas oportunidades de mercado, desenvolvendo um

“processo de internacionalizagdo do capital” que segundo Marcelo Dias Carcanholo
aparentcmente intensificou-se a relagdo entre 0s paisces tanto no que se refere ao
sctor produtivo, quanto acs fluxos comerciais e financciros. Neste sentido, a
desrcgulamentagiio dos mercados ¢ a desobstrucdo de comdéreio internacional e da
entrada de capitais afirmam-se conio as dirctrizes de politicas que podem garantir a
inser¢lio das difcrentes nagdes no novo contexto de globalizagfo. Abrem-sc as portas

para que o neoliberalismo sc apresente come nica forma de obler com éxilo cssy
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inser¢do. Apresenta-se a globalizagfo como fendmeno natural e irreversivel e, a
partir dai, as politicas ncoliberais como as tinicas capazes de desrcgulamentar os
mercados, propiciando as nagdes um lugar privilegiado no trem da histdria:
(Carcanholo, 1998:16) ,

A partir de 1990, com o governo Collor, o Brasil inicia “uma maior ¢ mais explicita

inser¢do e subordinagdo as condigdes da nova ordem internacional e ao receituario de ajustes”

proposto por organismos internacionais como o FMI (Fundo Monetario Nacipnal). (Oliveira;
Mattoso (org.), 1996: 39).

O quadro que segue demonstra algumas politicas do receituario neoliberal, adotadas

em varios paises como o México, Argentina e Brasil - no governo Collor, e continuadas no

Plano Real.



Quadro 6 - Receituario de medidas, objetivo e impactos

sobre desenvolvimento social e a0 mercado de trabaiho.

Medidas Principal Objetivo Alguns Impactos
1 - Politica | Diminuir demanda | Elevagdo da taxa de juros, reducdo da
monetaria restritiva | agregada inversio; queda no nivel de atividade ¢ do

emprego; pressdes inflacionarias

remanescentes; crise bancaria.

2 - Madernizagdo | Disseminar 0 novo

Indispensavel em varios setores. Np entanto,

taxas de juros reais | capital externo

positivas

da estrutura | padrdo tecnologico e | sem  politicas  setoriais, sobretude
produtiva . organizacional industriais, amplia o desemprego, a
: precarizagio e a concentragdo da renda.
3 - Desregulagdo | Dar maior ; Aumento da desigualdade, regressdo de
do mercado de | flexibilizagdo 4 | direitos socials; debilitamento da
trabalho empresa representacdo sindical; desmonte da rede de
prote¢do social.
4 - Manutenco das | Atrair  fluxos  de | Elevagio da divida pablica; menores aportes

ao setor social; entraves a jnversio;
ambiente mais favoravel ds privatizacdes.

s -
repetidos
fiscais

Fortes e
ajustes

Pagar os crescentes
servicos de ambas as
dividas publicas

Corte dos subsidios de interesse social;
atras0 na  infra-estrutura  econdmica;
menores e piores Servigos $oclals; menor
inversio publica.

6 - Liberagdo de | Ajuste do balango

Possivel entrada de capitais de curto prazo;

divisas externas

mercados de pagamentos - | ampliagdo dos riscos de saida de capitais e
financeiros conta de capitais de crises abruptas (bancéria e cambial)

7 - Ancora | Estabilizar o valor | Restrigdes em politicas monetarias e fiscais;
monetaria em | da moeda nacional riscos de déficit da balanga comercial e

maior necessidade de capitais externos;

| dilema: desvalorizagio ou recessio.

8 - Prioridades para do

as exportagdes

Liberagdo
comércio
“insercdo” externa

“Pregos relativos” favoraveis aos bens

e | transaveis, inibi¢do do mercado interno; sem

garantia de maior competitividade externa.

Fonte: Costa Filho, £995:50 apud Mattoso; Oliveira; (arg.), 1996: 43.
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Entre as varias politicas propostas no receituario neoltberal, destacaremos a abertura

econdmica, iniciada principalmente no governo Collor, a politica de taxa de cimbio e de taxa

de juros, pelos seus reflexos diretos sobre 0 mercado de trabalho.

Segundo Jorge Mattoso, a politica de abertura econdmica agravou - ndo s6 no Brasil -

0 problema do desemprego, por ndo ter sido acompanhada por politicas industriais que

fortalecessem as bases estruturais da produgdo nacional. Sem estas, as industrias pouco

competitivas foram ameagadas. (Oliveira; Mattoso (org.), 1996: 39).
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Segundo Luiz Toledo Machado, a concorréncia com os produtos importados, embora
vista como um estimulo ao aumento da competitividade e produtividade dos produtos
brasileiros, eliminou setores inteiros da industria nacional e provocou uma perda na
capacidade de investimento e de gera¢do de emprego. (Machado In: Revista dg CGT Brasil n.°
13, 1996: 51)

Os constantes déficits da balanga comercial, resultantes do peso considerado das
importagGes, tiveram que ser financiados de alguma maneira. A maneira encontrada foi a
adogdo de medidas como a taxa de juros que, de um lado, fragilizava ¢ ainda fragiliza as
finangas publicas, agravando o problema da divida publica e, de outro, dificulta o crescimento
da economia, que, por sua vez, vem elevando as taxas de desemprego.

A abertura da economia forgou a industria nacional a introduzir novas tecnologias. A
intengdo era ajustar o processo produtivo nacional de acordo com os padrdes ipternacionais,
incentivando o aumento da produtividade e competitividade. No entanto, com esta politica
econdmica, alguns segmentos da economia ndo agientaram, faliram ou entraram em
concordata. A abertura da economia, além de condenar a morte as empresas que nao tinham
condigdes de investir em modernas tecnologias, sufocava a criagdo de novos postos de
trabalho no pais.

Percebemos que a busca de uma modernizagdo, estimulada pela abertura da economia,
fornou-se perversa no Brasil porque o pais ndo estava crescendo. Se os bens necessarios ao
processo de modernizagio estavam sendo importados, acabava-se gerando empregos externos
e agravando o problema do desemprego internamente.

A politica de valorizagio cambial praticada no governo Collor é continuada no Plano
Real. Com a preocupagdo de estabilizar a economia e derrubar as altas taxas de inflagdo, o
governo fortalece 2 moeda nacional, valorizando-a frente ao dolar, desse modo, os produtos
importados (agora ndo 0 os bens de capital) ficam mais baratos e forgam a indistria local a
vender com pregos menores. E com esta receita que o Plano garante taxas baixas de inflagdo.

S6 que a opgdo pela estabilidade da moeda traz constantes déficits na balanca
comercial brasileira e, ainda por cima, limita o crescimento do pais. Tanto o déficit comercial
como 0 lento crescimento agravam o problema do desemprego. Como?

O Plano Real segue a mesma tendéncia iniciada com o governo Collor: adota uma taxa
de cambio que favorece as importagdes, gerando empregos externamente. A oferta de
produtos importados em lojas e supermercados, para controlar os pregos, obrigou as empresas

nacionais a aumentar a qualidade de seus produtos e a cobrar menos por estes. A
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concorréncia, o aumento da qualidade e a diminuigio dos pregos sdo efeitos positivos, mas
existem pontos negativos. |

O primeiro deles € o incentivo & criagdo de empregos externos em detrimento da
criagio de empregos internos. O segundo € o processo de demissio de funcionérios,
decorrente do fato de empresas, frente a concorréncia, serem levadas a fazer ajustes no seu
processo produtivo, cortando pessoal. E terceiro € o aumento da exploragio do trabalhador,
que ja ¢ decorrente do corte de funcionarios. A politica cambial for¢a uma maiar exploragio
do trabalhador, porque um unico funciondrio, muitas vezes, passa a ser resppnsavel pelo
trabalho que antes era feito por dois.

A opgdo por uma inflagio baixa através de uma ancora cambial, para manter altas as
importagdes e segurar os pregos internos, impede o crescimento do pais e, consequentemente,
a criagdo de novos empregos. Dessa forma,

(...) ao manier o real valorizado ¢m relagio ao dolar (o no cambial) para arupliar as
imporiagdes, 0 Brasil ndo pode mais crescer mulio, pois, para CTESCET € gerar mais
empregos scm trazer de volta a inflagdo, teria dc importar muito mais. Se isso
acontecer, a dependéncia aos ddlares (para compensar as importagdes), que ja ¢
muito grande, scria ainda maior. (Patd. ln: Folha de Sdo Paulo, 04/0998)

As palavras do autor evidenciam a politica de taxas de juros, outra varidvel que
complica a criagdo de empregos. Para compensar os déficits da balanga comercial e fechar o
balango de pagamento, a politica econdmica depende de saldos positivos na conta de capitais,
sendo assim, terda que criar atrativos para atrair capitais externos para o pais. A “forma mais
cficiente ¢ aumentar a taxa de juros interna.”

O pais fica dependente de significativas reservas em moedas externas - compostas por
capitais de curtos prazo, que buscam taxas de juros elevadas. Todavia, os juros altos, para
atrair estes capitais, agravam o problema da divida publica e prejudicam o investimento
produtivo, '

Patu deixa claro o prego que pagamos pela politica de altas taxas de juros:
o problcma dessa politica ¢ que, quanto maior for ¢ juro, mais alto serd o custo do
dinhciro. Logo, s¢ uma cmpresa nacional quiser pegar dinhciro cmprestade cm um
banco para fazer uma nova fabrica, por exemplo, pagard muito caro por ele. Isto
desestimula noves investimentos ¢ a contratagio de e¢mpregados, travando o
crescimento do pais. (PATU. In: Folha de S3o Paulo, 04/0998)

Fica claro que o compromisso com a estabilidade agrava, ainda mais, o problema do

desemprego. Em nome de uma inflagdo baixa, o investimento produtivo, o crescimento do
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pais e consequentemente, a criagdo de novos postos de trabalhp ficam sacrificados,
desencadeando o agravamento das consequéncias imediatas da falta de trabalho: pobreza
miséria, violéncia ete.

Segundo Luiz Toledo de Machado, as medidas de cunho neoliberal ou, como
ele mesmo define, “a metafora da globalizagiio”, nada mais sio do que medidas que
visam a ‘expansﬁo do capital das economias mais desenvolvidas. Para ele, a
globalizag¢do “é uma tentativa de retomada do expancionismo a custa da destruigdo das
economias nacionais, particularmente nos paises em desenvolvimento.” (Machada, In
Revista da CGT Brasil n.° 13, 1996: 51).

3.3 - O aumento da PEA

Pela realidade demonstrada, percebemos que ao longo desta década, o Brasil vem
perdendo a capacidade de produzir ocupagdes suficientes para as novas geragdes que atingem
a idade de trabalhar. Desse modo, o crescimento natural da PEA (Populacio Economicamente
Ativa) agrava ainda mais a situagdo do mercado de trabalho, pois os jovens desempregados
aumentam a oferta de trabalho.

Segundo a PME (Pesquisa Mensal de Emprego) do IBGE, a taxa média de
desemprego aberto das principais regides metropolitanas do pais atingiu 7,9% em junho deste
ano. Isto quer dizer que quase 8% da populagdio que tem condigdes de trabathar n3o serve nem
para ser explorada pelo Sistema, presta-se apenas para engrossar o exército industrial de

reserva e forgar a reducdo dos salarios. A tabela abaixo ilustra melhor os dados.



Tabela 1 - Composigiio da Populaciio, junho de 1998 (em milhdes de pessoas)
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Regides Metropolitanas

Est.

Discriminagio Total l RE ! SA BH RJ Sp POA
Pop. em idade ativa 30.333 [ 2.256 | 2001 2.893 17937 | 12,783 |2.461
PEA 17736 | 1.203 1.119 1.78% | 4378 | 7746 1.498
PREA 12,597 | 1.053 381 1.103 3.558 | 5.036 963
Pop. Ocupada 16336 | 1.087 1.008 [.652 4116 | 7.082
Pop. Desocupada 1.399 115 110 137 262 664

"% daPop. Desoc/PEA™ 17907 19,56 983 [766 599 [857 |735

Founte: hip:/Asvww.ibge rov.br

Para calcular a populagio em idade ativa. o IBGE leva em consideragdio as pessoas

com idade minima de 15 anos. Segundo a PME, das 30.333 pessoas, das seis regides

metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Porto Alegre),

apenas 16.336 estdo ocupadas. Esta populagdo fica encarregada de suportar o peso das 12.597

pessoas que ndo estdo ativas e de 7,9% da PEA - 1.399 pessoas - que est3o desocupadas ou

desempregadas.

QO grafico seguinte demonstra as taxas de desemprego medidas pelo IBGE desde a

década passada.
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Grafico 2 - Segundo o IBGE

Evolucdo das Taxas de Desemprego {1986 a julho de 1998)
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Fonte: Revista Conjuntura Econémica, setembro de 1998.

Observa-se a tendéncia sempre crescente das taxas. Mas, considerando a metodologia
de outras instituigdes, a taxa de desemprego do IBGE fica muito aquém da propria realidade,
principalmente, em relagdo a PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego)-DIEESE, que no
més de fevereiro de 1998, mediu uma taxa de desemprego de 17,2% em nivel nacional,

considerando a média das seis regides metropolitanas.

Grafico 3

,a__ Desemprego segundo o Seade/Dieese em % PEA (1995 a fev. de 1998)
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Fonte: Folha de Sdo Paulo, 07 de abril de 1998
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A PME n#o considera formas precdrias de trabalho ou subocupagdes como
desemprego, desconsidera o crescimento do mercado informal, o que termina demonstrando
taxas de desemprego muito baixas. Ja a PED-DIESE, leva em consideragdo este conjunto
variado de ocupagdes, procurando abranger o mercado de trabalko heterogéneo do Brasil,
caracteristico de todo pais subdesenvolvido. Somente quantificar quem é ou esta
desempregado ndo resolve o problema do desemprego. E necessario que sejam criadas
condigdes para reverter esse processo. E nessa conjuntura que as a¢des do 3° Setor sdo
apontadas para remediar a situagio.

Outro fato que agrava a situagiio do mercado de trabalho ¢ a flexibilizagéo das leis
trabalhistas. O nimero de pessoas ocupadas com carteira assinada € cada vez menor. A tabela
a seguir e sua demonstragdo grafica mostram que a quantidade de pessoas com carteira

assinada ndo chega a 50% da PEA.

Tabela 2 - Posi¢iao da Ocupacio

Regides Metropolitanas

Discriminagdo Est. RE AS BH RJ SP POA
Total
PEA (milhSes de pessoas) 17.736 1 1.203 {1.119 | 1.789 | 4378 | 7.746 | 1.498
Emprego ¢/ cart. Assinada 7.576 413 463 771 [.780 | 3.471 | 675
Emprego sem cart. Assinada 4111 313 236 426 1.087 | 1.737 | 309
Conta propria 3.737 298 268 349 1.070 | 1.439 | 310
Empregadores 755 41 32 93 155 356 76
Posi¢do da Ocupagido (%o sobre a PEA)
Emprego ¢/ cart. Assinada 46,32 38,02 145,96 | 406,67 | 43,25 | 49,01 | 48,69
Emprego sem cart. Assinada 25,16 28,78 | 23,47 | 25,81 126,42 | 24,53 | 2231}
Conta propria 22,94 27,47 126,62 21,15 {2599 (20,33 {22,39
Empregadores 462 3,79 3,25 5,63 3,78 5,03 5,49

Fonte: hitp:/www.ibge.gov.br (situagio em julho de 1998)
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Grafico 4
Demonstracio grifica da % posiciio da ocupacio % sobre a PEA

............
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Fonte: PME-IBGE. In: http//www.ibge.gov.br (situacio em jultho de 1998)

Mesmo na regido de Sdo Paulo, considerada a que mais garante os direitos
trabalhistas, ndo atinge os 50% da PEA. A regido de Recife apresenta a maior porcentagem de
empregos sem carteira assinada e trabalhadores que trabalham por conta propria.
Considerando a regido de Salvador, percebe-se que o Nordeste ¢ a regido que menos assegura
o contrato de trabalho padrio. Deste modo, torna-se expressivo, dentro do conjunto de
pessoas ocupadas, o desenvolvimento de formas alternativas de sobrevivéncia. No grafico,
estas estdo definidas como trabalho por conta propria, empregos sem carteira assinada e
empregadores, mas abrangem o trabalho auténomo e a produgdo familiar; toda elas
correspondem as formas produtivas do 3° Setor.

Os excluidos do mercado de trabalho ndo sdo vistos como fruto do desenvolvimento
das forgas produtivas. Gohn a partir da releitura de Kowarick (1975) passa a analisar os MS
com os seguinte contornos, dentro da atual conjuntura do mercado de trabalho:

os marginais eram produtos do proprio modelo capitalista implantado nos paises
subdesenvolvidos; o problema ndio era integra-los ou ndo — como afirmava a teoria
da modemizagio a respeito da marginalidade — mas entendé-los dentro da logica do
proprio processo de acumulagdo, pois eles — pessoas alijadas do mercado formal de
trabalho, atuando junto ao setor de servigos — desempenhavam um papel estratégico
para esta mesma acumulacio. A marginalidade passou a ser analisada a partir de
entdo ndo somente como resultado de processos de exclusfo, mas também como
condi¢io prévia & acumulacio, num processo de superexploragio da forca de
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trabalho nos centros urbanos ¢ de disponibilidade dc um grande cxército de rescrva
de mio-dc-obra desqualificada (...) (Gohn, 1997: 213-214)

As palavras de Gohn desperta para o ponto de vista: as iniciativas da sociedade civil
estariam renovando a reprodugdo do Capital, e ndo contrapondo a elas, a partir do momento
que assumem o papel de exército industrial de reserva, ¢ ao mesmo tempo abafam tensdes,
desenvolvendo ela propria {sociedade civil) formas de sobrevivéncia, que por sua vez ainda
realiza a produgdo das grandes empresas, scja comprando seus produtos, os quais farfo parte
do processo produtivo das micros e pequenas empresas € reprodugdes familiares, como,.
também fornecendo mio-de-obra barata.

Para amenizar as tensGes decorrente das altas taxas de desemprego, da falta de
capacidade do sistema econdmico em promover ocupagdo produtiva para todos aqueles que a
desejam, sdo inumeros os debates cujo objetivo ¢ encontrar solugdes que resolvam esse
problema. A partir de tais discussdes sdo apontadas solugdes como: 1) redugdo da jornada de
trabatho; 2) reforma agriria; 3) investimentos na construco civil, nos servicos e no turismo, ¢
nas alternativas produtivas desenvolvidas pela sociedade civil, duas solug¢des com maior relagio
com a caracterizagdo do 3° Setor, 4) apoio as micro e pequenas empresas € a nova variadvel
principal 5) valorizagZo do Terceiro Setor. Todas apresentam suas vantagens e dificuldades.

A diminuig3o da jornada de trabalho - que se tornou o lema dos sindicatos europeus ¢
tem como base a frase: “trabalhar menos para que todos trabalhem” ¢ vista por seus defensores
como uma forma de evitar as demissdes em massa ¢ de aumentar o tempo livre para o lazer e
cuidados & familia.

Entretanto, outros defendem que a redugio da jornada de trabalho para empregar mais
pessoas pode produzir efeito oposto. Segundo Nicole Cotat, secretaria-geral da CFDT
(Confederagdo Francesa de Trabalhadores), a reducdo da jornada de trabalho pode servir para
outras finalidades, “mas, como arma antidesemprego € publicidade enganosa”. Jennifer Hunt,
especialista da Universidade Yale em trabalho/emprego, acrescenta em entrevista concedida a

Folhas de Sdo Paulo em marco de 98.:
Nio hi evidéncias de que a redugdo da jornada reduza também o desemprego. Os
empregadores acham o sistema ineficienie ¢ compensam a redugdo com o corte dos

custos, inclusive na folha de pagamentos.
Enfim, a redugio da jornada de trabatho pode acarretar a dispensa de empregados, em

vez de sua contratagéo, além de permitir a reducdo dos salarios daqueles que ficam trabalhando.
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Quanto a reforma agraria, ¢ uma saida mais apontada para evitar o éxodo rural.
Alternativa que impede que mais pessoas sejam obrigadas a abandonar o campo e engrossar 0s
bolsdes de miséna e desemprego da periferia das grandes cidades.

Entretanto, a reforma agraria no Brasil caracteriza um macro-problema que necesstta de
mudangas e reformas estruturais, pois a concentragio de terras no Brasil € peculiar a formagao
econdmica do pais. A realidade mostra que esse ¢ um processo bastante polémico, e se isentando
de pessimismo, é um problema a ser resolvido a longo prazo, pois as iniciativas tomadas nessa
diregio deixam claro que o processo anda a passos de tartaruga. Por outro lado, a situagdo em
que chegou a falta de emprego exige que sejam implantadas alternativas de rapida repercussio.

E evidente a necessidade de uma maior democracia no setor agricola. A reforma agraria
tanto geraria ocupag¢do para milhdes de agricultores como poderia reduzir o prego dos géneros
alimenticios e facilitar a reprodugio do trabalhador.

Investimentos na construgdo civil, nos servios e no turismo: a constru¢do civil é um
setor que se destaca em termos de empregabilidade, principalmente, empregos que "ndo
necessitam de alta qualificagdo - condigio de uma massa consideravel de trabalhadores
brasileiros.

E verdade que a construgdo civil ndo requer um alto nivel de qualifica¢io para 2 maioria
de seus empregados. Entretanto, € de se considerar que as grandes construtoras nfo ficam fora da
Lei Geral do Sistema - investimentos em tecnologias e em capital fixo.

Empregar pessoas para construir conjuntos habitacionais ¢ uma estratégia que
proporciona dois resultados: gera empregos e ameniza ¢ problema habitacional brasileiro. Mas,
esse tipo de emprego na construgio civil é um emprego temporario, dura até a construgio acabar.

Quanto a possibilidade de aumentar a empregabilidade no setor de servigos e no turismo,
J4 tomamos conhecimento que o setor terciario ndo vive os seus dias de expansio, comparando
com outros periodos. Os empregos que hoje sdo gerados nesse setor exigem um profissional
polivalente e qualificado. Vale relembrar que os servigos também estdo desempregando com a
introdugio de tecnologias.

Para um trabalhador conseguir um emprego na area de turismo (que vem crescendo
muito no Brasil), terd que demonstrar além da qualificagdo de, no minimo, onze anos de
dedicagdo aos estudos - 2° grau completo - terd que falar fluentemente duas linguas, pelo menas,
¢ possuir habilidade em computagdo, conhecimentos essenciais para uma pessoa garantir um

emprego diante do ritmo de modemizagdo atual.
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O apoio 4s micro e pequenas empresas € uma das solugdes mais apontadas pela classe
empresarial como mostra as palavra de Abram Szajmam, presidente da Federagio do Comércio
do Estado de Sdo Paulo em entrevista a Revista CGT Brasil, “a principal delas [das propostas
conjunturais e estruturais anti-desemprego] no nosso entender, consiste em estimular € incentivar
as micro e pequenas empresas” (n.° 13 - dezembro de 1996).

Os argumentos para dedicar importincia 4 estas economias € o fato dessas se mostrarem
bastante flexiveis as politicas econdmicas e do seu peso na geragdo de postos de trabalho, como

deixa claro Caio Marcio Silveira (Jornal da FENAPE, 1995}
A @nfasc nestc scgmento nio ¢ certamente, gratuita De acordo como o mapa do

Mercado de Trabalho, recentemente publicado pelo IBGE, metade da populagdo urbana
brasilcira trabatha em estabelecimentos com até dez pesscas ocupadas, O peso das
atividades de pequeno porte, na geragdio de postos de trabalho ¢, hoje, uma realidade e,
muito presumivelmente, uma tendéncia immeversivel.

As micros e pequenas empresas atingem diferentes setores (produgdo, comércio e
servicos) e envolvem unidades econdmicas de cardter individual, familiar, associativa e
empresarial. Quando individuais, elas sdo administradas pelos seus proprios donos, que
conhecem as dificuldades e vantagens do seu pequeno empreendimento. Se baseiam na
autogestdo administrativa, “um modelo administrativo onde as decisdes e o controle do negbcio
sdo exercidos pelos trabalhadores”.(Fanas, 1997: 17)

A empresa individual reune, num Unico sujeito, todas as atividades de uma empresa:
produ¢do, circulagio, marketing, desenvolvimento, administragdo, etc. Um uUnico individuo
funciona como se fosse uma empresa.

Segundo Karla Von Dollinger Régnier'ﬂ, as micro e pequenas empresas, ja estdo sendo
vistas por uma boa parte de intelectuais como “um paradigma de trabalho futuro” Diante da crise
atual do Sistema Capitalista de Produgio, “torna-se cada vez mais questionavel a crenga em um
modelo de desenvolvimento e geragdo de empregos centrado na grande empresa.” O que, por
outro lado, aumenta a importdncia da economia informal na criagdo de novas ocupagdes,
principalmente diante da reestruturagfio industrial promovida nos anos 90, a qual propiciou a
migracio de trabalhadores da industria para o comércio e os servigcos. Esta migragio explica,
segundo Cecilia Prates**, o aumento do grau de informalidade da economia, principalmente nos

anos do Plano Real, como mostra o quadro abaixo:

" In WWW.ipeia.gov.br.
* Revista Conjuntura Econdmica: 01/1997.
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Quadro 7 -Taxa de informalidade da mao-de-obra média

(1° quadrimestre de cada ano)

Percentual dos empregados sem carteira*
Anos E dos trabalhadores por conta propria na

Populagdo ocupada metropolitana**

1983 38,10
1989 36,70
1994 45,00
1996 46,90
1997 47,90

Fonte: IBGE/PME, 1998.
*Inclui os funcionarios piblicos.
**Mcddia das RM: SP,RJ, BH, RE, SAL ¢ POA

Dada a magnitude da economia informal, vem sendo reconhecida a sua capacidade de
gerar ocupagdo para aqueles que ndo encontram emprego no mercado formal, economia que vem
funcionando como um colchdo que amortece as altas taxas de desemprego. Esse contexto
destaca-se diante dos dados do quadro acima , no qual o percentual de trabalhadores informais
sobre a populag@o ocupada € crescente, chegando a ocupar quase 50% em 1997.

Em julho de 1998, segundo pesquisa divulgada pelo IBGE (PME-IBGE), o setor
informal era responsavel pela ocupagdo de 53,6% da PEA, considerando a média total das seis

regides metropolitanas, como ilustra o grafico abaixo:
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Grafico 5

Emprego formal e mformal sobre a PEA (%)
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Fonte: PME-IBGE In http://www.ibge.gov.br.

Verificamos que na regido do Recife, a economia informal absorve mais de 60% da
populagdo ocupada. Em segundo lugar, vem a regido do Rio de Janeiro, com 58,8% da PEA
ocupada no setor informal. A regido de Sdo Paulo € a que mais emprega formalmente, pois
demonstra o menor indice de informalidade, 51%. Com esses dados, a pesquisa deixa claro que a
economia informal vem ocupando mais do que o mercado formal.

O excedente de mao-de-obra que ndo ¢ inserido na produgdo capitalista vai buscar espago
na pequena producgdo. Todavia, as iniciativas informais s3o questionadas e vistas por muitos,
como:

1. atividades desfavoraveis que estdo a margem do sistema;

2. correspondem a um desemprego disfargado;

3. sdo sindénimo de ocupagdes precarias e clandestinas - estimulam a sonegac¢do de impostos e
concorrem de forma desleal com as empresas formais;

4. iniciativas informais que possuem um alto indice de mortalidade, surgindo e desaparecendo
com facilidade; e

5. agravam a deterioragdo do trabalho por negarem os direitos trabalhistas.

A propensdo do setor informal é absorver a mdo-de-obra desnecessaria ao avango
tecnologico, pouco qualificada, excluida do setor formal da economia. Todavia,
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¢ imprescindivel repensar 0 que scjam postos de trabalhe dc boa qualidade, sc
pretendemos uma avaliagdo mais precisa do que esta realmente ocerrendo no mercado
de trabalho brasilciro nos ultimos trés anos. No nundo cada vez mais globalizado, nfio
sc pode seguir pensando que a condigio de cmpregado com carteira ¢ imclthor do que a
do empregado temporarnio ou do autdonomo. (Prates, 1997: 41

As atividades tipicas desse setor conseguem, muitas vezes, aumentar o bem-estar social
de quem as inicia; essas, se devidamente apoiadas, principalmente com erédito orientado,
poderdo criar um modelo de desenvolvimento auto-sustentado.

Um modelo de inclusio social, baseado em uma nova forma de organizagdo empresarial,
em uma economia solidéria. E a alternativa defendida por Paul Singer (1998) para resolver o
problema social do desemprego. Um novo segmento empresarial com fins sociais, que Singer
define, no seu mais recente livro “Globalizagio e Desemprego, Diagnostico e Alternativas”,
como uma economia solidaria, diferente dos padrdes empresariais predominantes € que pode
configurar uma possivel solu¢do para o desemprego e para a exclusdo social. Segundo o proprio
economista, “é uma proposta revolucionaria que envolve uma mudanga cultural”. Mudanga que
significa a valorizagfo das agBes do 3° Setor (Singer, 1998) ‘

Este segmento ndo vem se destacando apenas pela empregabilidade que gera, mas
também pelo apoio que presta s pequenas iniciativas do setor informal da economia. Através da
associagdo, integracdc e organizagio da propria sociedade, o 3° Setor busca combater os
problemas sociais em nivel local. Para Gilberto Dupas®’, a valorizagio do Terceiro Setor ¢ uma
das poucas alternativas para solucionar o desemprego.

Além de empregar mdo-de-obra voluntana nos Estados Unidos, ele tem gerado empregos
pagos para cerca de 14,4 milhdes de norte-americanos. Para se ter uma idéia da magnitude do
desenvolvimento do Terceiro Setor, em nivel mundial, Rodrigues (1997) mostra que ele em 1996
constituia mais de 6% do PIB dos EUA ¢ era responsavel por 9% do emprego total. Ja na
Inglaterra, ele envolve, de alguma forma, 39% da populagdo e produz 4% de receita sobre o PIB.
Na Franga sua empregabilidade vem crescendo, enquanto que a geragdo de emprego do setor
privado diminui. Em 1996, o setor era responsavel por 6% do emprego geral. Na Alemanha as
organizagdes sem fins lucrativos vem empregando mais que a agricultura. Nos paises
emergentes, existiam 35 mil organizagdes com mdo-de-obra voluntaria em janeiro de 1997.

Nos EUA, 51% dos adultos norte-americanos doam seu tempo a alguma ONG.

Atividades tanto para quem possui mais tempo livre, depois de uma flexibilizagdo do mercado de

™ In www.cca.usp.br.
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trabalho, como atividades que auxiliam os desprovidos de emprego. Assim, nas organizagdes do
Terceiro Setor coexistem tanto o trabalho voluntario como o remunerado, trabalham pessoas
movidas por idealismo ou por necessidade. (Coelho, 2000)

Para Jeremy Rifkin, em seu livro O fim dos empregos, o Terceiro Setor ¢ a saida para um

futuro cada vez mais automatizado:
Ao contririo da cconomia de mercado, que se bascia exclusivamente na produtividade e
por isso ¢ receptiva a substituigdo do trabalho humano por maquinas, a economia social
csld centrada nas relagdes humanas, em companheirismo ¢ em vinculos [ratcrnais.
(1995: 102)
As palavras de ordem como solugdes para o desemprego sdo participagdo e cidadania em
busca de promover o bem comum. E nesse sentido que caminha o 3° Setor, suprindo algumas

necessidades sociais que ndo foram e ndo estdo sendo cumpridas nem pelo setor publico, nem

pelo setor privado.
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4. CONJUNTURA POLITICA: RENOVACAQO DO WELFARE STATES
E DA SOCIAL-DEMOCRACIA, O CAMINHO DA 3* VIA

A importéncia da conjuntura politica na discussdo do 3° Setor ¢ despertada por Tarrow
na obra Power in Movement (1994)°, na qual o autor destaca os elementos essenciais para a
criagdo de um MS, sdo eles: oportunidades politicas, repertonios, redes e marcos referenciats.
As oportunidades politicas ficam no centro do processo dentro da discussdo levantada por
Tarrow.

Gohn observa “que os ciclos de protestos [a emergéncia dos MS] coincidem ¢pm os de
inovagdes politicas.” Dai nasce o interesse de estudar a conjuntura politica como um fator
favoravel a emergéncia das tnstituigdes do 3° Setor, acreditando que “os movimentos
emergem em respostas a expansdo de oportunidades politicas disponivels para grupos em
busca de mudangas.” (Gohn 97 1997).

E impossivel discutir o 3° Setor sem abordar a posigdo atual do Estado e o processo de
reforma pelo qual vem passando. Uma questdo a ser esclarecida gira em torno do conceito de
Estado forte ou fraco, o que nos remete a conceitos como: social democracia, Estados de bem-
estar “welfare states”, e a mais recente forma de fazer politica: 3° Via. Enfim, qual a posigio
que o Estado assume que favorece o crescimento das instituigdes do 3° Setor?

Se for um Estado forte, fica a pergunta: forte diante dos programas de privatizagdes,
da reducdio do seu tamanho? Da sua contribui¢do econdmica e social? Serd que a
caracteristica forte esta na representagdo civica? Se levarmos em consideragdo o resultado da
ultima eleig@o para presidente, na qual Luiz Indcio Lula da Silva ganhou. um sindicalista, um
trabalhador representando a nagdo!...

E a social democracia no Brasil? Esta tem como principal representante o partido de
nosso ex-presidente: FHC e o PSDB (composto por intelectuais de sotaque europeu e de
politicos sem muito votos, guardando honrosas excegdes, segundo Gustavo Franco em foco
na Revista VEJA do dia 20 de novembro de 2002). Essa postura governamental ganhou
formas mais concretas em nivel nacional com o Plano Real, concebido por economistas do
PSDB, todos como pds-graduagdo em ilustres universidades americanas, o que ajuda a
reproduzir um welfare states de cara nova, com uma nova forma de atuagao e intervengdo do

Estado na economia e nas politicas publicas.
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Esta nova estrutura politica cria oportunidades para a mobilizac@o e fortalecimento da
sociedade civil? O que esta claro é que, no Brasil, desde o fim dos anos 80, vem sendo criada
uma estrutura de oportunidades politicas que vem contribuindo para o desenvolvimento das
ONGs, de produgdes alternativas, de metos sociais de subsisténcia etc. Segundo Gohn, “o
estimulo que as politicas econémicas neoliberais tém dado ao setor informal da economia
levou ao surgimento de extensas redes produtivas comunitarias nos paises latino-americanos,
onde a mio-de-obra ¢ farta mas tem alto custo social.” (1997, 17).

Tarrow coloca a sociedade politica como um dos atores centrais no processo de
geragio dos NMS. Retoma a metodologia gramsciana que ndo separa a sociedade civil do
Estado, para entender o sistema de poder do Estado. Gohn também destaca a impartancia dos
estudos de Gramsci como referéncia basica na analise da relagdo do Estado com os NMS,

principaimente, por causa da sua filosofia humanista. Segundo Gohn. a analise dos NMS em

Gramsci,
tratava-sc da problemdtica da construgio da hegemonia popular ou contra-
hegemonia d classe dominante. |nos cstudos de Gramsci] Considerava-se que a
articulagio de clementos dispersos ¢ fragmentados no cotidiano dos individuos,
expressos por representlagdes ¢ pela praxis, bascadas no senso cotmum, contetia o
germe ¢ a possibilidade da transformiagdo social, pela polilizagio ¢ transformagio da
consciéncia das massas. E os intclectuais teriam papel relevante neste processo.
As palavras de Gohn nos levam a nascente onde bebem os adeptos dos NMS, aqueles
que véem as iniciativas da sociedade civil como salvadoras da patria, que percebem os NMS
como fermento basico para a transforimagdo social. Mas ¢ preciso considerar que para a

mudanga ocorrer € necessario uma politica democratica, e ter consciéncia que a realidade

alinejada ocorrera em um processo gradual. E preciso
admitir que a conquista de cspagos politicos dentro dos orgios cstatais ¢ importanic,
assim como sua democratizagio. Signiflica ainda admitir que a mudanga social é um
processo graduat, a tomada do podcer por uma nova classc deve scr precedida de um
proccsso dc transformacfo da socicdadc civil, em scus valorcs ¢ praticas, pelo

descnvolvimento de wina contra-hegemonia sobre a ordem domunanic, {Gohn, 1997)

E a partir de interpretagdes como esta que os NMS sio vistos como agentes
revolucionarios. Sera que estamos vivende um momento de revolugdo? Pois como escreve
Gohn, “as revolugbes sdo produzidas quando esses ciclos [ciclos de MS especificos]

combinam-se com crises econdmicas e com a divisio dentre as elites.” Divisdo que se

* Apud Gohn, 1997.
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concretiza com um Estado fraco (defendido pelos neoliberais) e sociedade civil forte, esta € a
conjuntura ideal para a participag&o social e para o surgimento e fortalecimento dos NMS.
Afinal, uma crise na hegemonia da classe dirigente abre espago para a renovagdo ¢ a

construgdo de uma contra-hegemonia.

4.1. Renovagio do Welfare States e da Social-Democricia

E interessante esclarecer que nio existe um Gnico padrio de welfare staies, os
programas mudam de pais para pais, quanto a objetivos, estrutura, origens etc.

T. H. Marshall fo1 o maior representante do welfare states na Gra-Bretanha no pos-
guerra, pregando-o como o “ponto alto de um prolongado processo de evolugio dos direitos
de cidadania.” Depois do pos-guerra Marshall previa que sistemas de welfare iria se expandir
progressivamente, combinando o desenvolvimento econdmico com a implantagdo, cada vez
mais plena, dos direitos sociais. (apud Giddens, 2002 passim)

Os programas norte americanos tiveram a inspiragdo econdmica de John Maynard
Keynes, o qual bebeu da fonte das teorias marxistas. encarando o Capitalismo como
irracional. Mas, Keynes acreditava que poderia controla-lo com o controle da demanda e a
criagdo de uma economia mista, onde o Estado era bastante participativo. (apud Giddens,
2002 passim)

Independentemente da nacionalidade, o objetivo dos programas de welfare states
giravam em tormo da criaggo de uma sociedade mais igualitaria, protegendo os individuos ao

fongo da vida. Mas, segundo Giddens,
alpumas formas de insttuigio do welfare states sio burocrilicss, alicnanics ¢
inclicicntces, c benelicios de welfare podem gerar conseqiiéncias perversas que solapam
o quc foram projctadas para rcalizar. No entanto, a politica da icrocira via vé esses
problemas nfio comoe um motive para desmantelar o welfare states, mas como parte da
razio para reconstrui-lo. (Giddcens, 2002: 123)

Os sistemas de Welfare por muito tempo eram a fonte de seguranga para o individuo. No
entanto geravam desigualdades nos resultados. Ja na década de 80 exigia mudangas,
providenciadas com uma reconstrugdo que buscava um crescimento econdémico conduzido por
principio de Mercado: auto-equilibrio, autonomia, iniciativa etc., enquadrando-os nas politicas

neoliberais.
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O welfare stafes ‘causa danos destrulives a scus supostos beneficidrios: os
vulneraveis, os inferiores ¢ os desafortunados (...) alcija o cspirito empreendedor ¢
auloconfiante dos individuos. ¢ introduz uma profunda carga de¢ ressentimento

cxplosivo sob os alicerces de nossa sociedade livre. (Giddens, 2002: 23)

Um dos maiores ataques ao sistema weffare estava no aumento dos gastos de
seguridade social, que onerava as contas publicas. Acreditava-se que o sistema criava culturas
de dependéncia, além de criar oportunidade de risco moral ou fraude. O risco moral
apareceria a longo prazo; as pessoas tendiam a usar o seguro desemprego ou o auxilio satde
para fugir do mercado de trabalho, encontravam motivos, sem ¢ menor constrangimento, para
procurar os beneficios do weffare e concretizar a politica de dependéncia. A longo prazo seria
normal uma maior auséncia do trabalho por pretensas razdes de saude e um nive] mais baixo
de procura de emprego. Com o passar do tempo 2 nogdo de risco e seguranga desenvolvidas
no welfare states se altera. (Giddens, 2002; 125).

Segundo Cecilia Prates”, a queda do Estado centralizador e autoritario, resultado da sua
propria estrutura pesada, lenta e ineficicnte, desencadeada a partir dos anos 70 nos EUA, deu
origem a atual crise econdomica mundial. Com essa queda, comega a acontecer a transformagao
do Estado social-democratico para um Estado social-liberal, condizente com a nova onda
necliberal dominante. No Brasil essa transformagio comega a se desenrolar no inicio dos anos 90
com o governo Collor.

As politicas neoliberais, que predominaram na década de 80 na realidade norte-
americana, contrarias ao welfare keynesiano sdo aplicadas em nivel mundial. O que
corresponde a imposi¢do de planos neoliberais pelo FMI aos paises do terceiro mundo. O
neoliberalismo ¢ alicergado sob dois pilares: o fundamentalismo de mercado e o
conservadorismo. O conservadorismo fica por conta da credibilidade dada a tradigio
(alegando que esta contém sabedoria acumulada tornando-se um guia para o futuro), o que
cria uma posi¢do cautclosa em relagdo a mudanga social e econdmica, também justificando o
protecionismo dos mercados. O fundamentalismo diz respeito & crenga da auto-regulagdo do
mercado econdomico.

O colapso do comunismo no leste europeu, apds 1989, desencadecia uma nova
dindmica nas politicas publicas, aumenta em nivel mundial a necessidade de agir em plena
liberdade pregada pelo neoliberalismo. Os partidarios dos partidos comunistas passaram a

receber outros nomes e aproximaram-se da social-democracia. Giddens cita o Partido

! Revisia Conjuntura fcondmica. 01/1997.



81

Comunista [taliano que renasce como Partido Democratico da Esquerda em 1991, Os partidos
dos trabalhadores passaram a dar énfase a liberdade e escolha individual, a dependéncia dos
sindicatos foi reduzida, a administragdo da demanda a partir das teorias keynesianas foi
abandonada. Todos esses fatos mudaram a postura da social-democracia.

A nova social-democracia passa a estabelecer politicas de esquerda no centro.
Principalmente por que, como Giddens coloca, ela sempre esteve lhigada ao socialismo. O
mundo bipolar foi o contexto no qual ela foi formada. E agora, como o mundo bipolar esta
dissolvido, precisa tomar a justiga social € a politica emancipatdria como cerne @ assim tecer
fios entre os diversos estilos de vida, o que podera ser feito com a diversidade de agpes do 3°

Setor:
uma welfare states reformado, por excmplo, tem de corresponder a critérios de
justiga social, mas tem também de reconhecer ¢ incorporar a cscolha ativa de cstilo
de vida, cstar inicgrado com estratégias ecoldgicas e responder a novos cenarios de
risco. (Giddens, 2001: 55)

A justiga social comega pelo abandono da desconfiangas dos social-democratas com as
associagdes voluntarias. Antes, acreditava-se que estas fariam mais mal do que bem, a partir
do momento que seus servigos sdo comparados com os servigos oferecidos pelo Estado. Mas,
na nova postura, uma sociedade democratica ¢ o poder publico representam o coletivo, que
deverta envolver toda a sociedade.

Ao contrario da posicdo anterior, o welfare stafes com a nova cara usa os conceitos de
desigualdade e igualdade para contribuir e ndo para bloquear caminho, principalmente no que
diz respeito a gastos que sufocavam o orgamento governamental, além de discriminar classes.

A diminuigdo dessas diferencas podena ser alcangada através da tributagdo
progressiva, um dos principais objetivos da socia-democracia. Vivemos em um momento
impar no qual € necessario encontrar o equilibrio entre o individuo e as responsabilidades
coletivas. O conservadorismo do livre mercado que reproduz “individualismo interesseiro”,
retratado na teona econdmica neoliberal ¢ concretizado no protecionismo de mercados,
precisa ser reformulado, ndo encontra espaco nas novas posigdes publicas. O Estado minimo

passa a ter outra conotagio.
A fcsc do Estado minimo csta cstreitamente ligada a uma vis§o peculiar da
socicdade civil como um mccanismio autogerador de solidaricdade social. Os
pequenos pelotdes da socicdade civil deveriam ter pennissdo para florescer, ¢ o
fardo sc ndo forem impedidos pela intervengdo csiatal. Diz-s¢ que as virtudes da

socicdadce civil, sc cstas fosscm dcixadas por sua propria conta, incluiriam: ‘bom
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cardater, honestidade, dever, dedicagiio, honma, scrvicb, autodiscipling, (olcrincia,
respeilo, justica, auto-aperfcigoamento, confianga civilidade... (Giddens, 2001: 21)
Giddens (2001), também destaca a mudanga nos padrdes de apoio ¢ atratividade
politica. Antes a vota¢io enquadrava-se na divisdo de classes ¢ na polaridade esquerda/direita.
A posigdo econdmica que demarcava os eleitores socialistas e capitahistas ficou hem menos
evidente. Hoje o que influéncia mais o voto ¢ o estilo de lideranga, a capacidade de formar
consenso, caracteristicas que nem sempre estdo condicionadas a posigdo social e econdmica.
Outro conceito intercssante ¢ o que Giddens (2001) define como “subpolitica”,
decorrente da exclusdo voluntaria ou do que podemos chamar de revolta das elites. Grupos
privilegiados afastam-se das elites, optam por viver em separado, militando junto a comunidades
carentes, ou os chamados restos da sociedade, o que fortalece as comunidades locais ¢ a politica

como um todo:
0 quc para alguns parcccu um processo de despolitizagdo - a subtragido de inl‘lyéncia
dos povernos nacionais ¢ dos partidos politicos -, para outros foi uma disscminagio
de engajamento politico ¢ ativismo. llrich Beck fala da emergéncia “subpolitica™ —
politica que migrou do parlamcnto para grupos dec pressio unidirccionados na
socicdade. Muitos desses grupos, tais como o Greenpeace ou o Oxfam, opcram

numa cscala global. (Giddens, 2001: 58)

Ronald Inglehart’” levanta a tese “pos-materialismo”, alegando que, depois de atingido
um certo nivel de prosperidade, as questdes econdmicas chamam menos atengdo, a
preocupagdo maior passa a ser a qualidade de vida.

Tal idéia é também defendida pelo economista brasileiro Eduardo Giannetti® o qual
volta os seus estudos para o bem-estar da humanidade, estudos sintetizados no recém langado
{ivro “Felicidade”: Companhia das Letras, no qual o economista defende que “a preocupagio
dos grandes economistas em qualquer tempo sempre foi facilitar a busca da realizago e do
potencial humano.”

Segundo Inglehart a auto-expressdo e o desejo de trabalho significativo ficam acima
da maximizagdo das recompensas econdmicas. Talvez seja por isso que atualmente as
questdes ecologicas fazem parte das preocupagdes social-democratas. Para resolver essas
questdes utilizam a participagdo comunitaria na reforma constitucional (na Alemanha,

intensivamente no movimento verde a partir de 1989).

%2 Giddens, 2001.
3 Em cntrcvista a Revista Isto é n. 167 1732, 11 dc dezembro de 2002.



A prote¢do ao meio ambiente é vista como um meio de crescimento econdmico € néo
como contraponto, demostrando que a nova social-democracia saiu do enfoque da distribuigio
de recursos para enfocar a organizacio fisica e social da produgo e as condigdes culturais de
consumo. A classica social-democracia conferia importdncia esmagadora ao welfare stafes,
era mais inclinada a resolver problemas entre os partidos politicos do que problemas globais,
como € a questdo ambiental, 0 que mudou totalmente, pois sen novo estile preocupa-se com
as questdes ecoldgicas, ciéncia e tecnologia precisam andar juntas, para isso, a tomada de
decisdes tem que envolver politicos e cidaddos, pois ndo podemos

esperar que especialistas saibam automaticamente o que ¢ bom para nds, tampouco
podem cles scmpre nos fornecer verdades inquestiondveis; cles deveriam ser
convocados para justificar suas conclusics ¢ planos d¢ agio diante do cscruticio
publico. (Giddens, 2001: 69)

Esta posigio nas politicas publicas explica o interesse pela participagfio politica da
sociedade civil. As conseqiiéncias avassaiadores do avango tecnoldgico, colocaram em risco
a sobrevivéncia futura da humanidade; este fendmeno precisava ser evitado, mmnimizado. A
proeminéncia do risco mudou a postura politica que agora “conecta a autonomia do individual
[nas agdes do 3° Setor] de um lado com a influéncia avassaladora da mudanga cientifica e
tecnologica em outro.” O avango tecnologico é essencial ao desenvolvimento de uma nagio,
mas ¢ preciso levar em consideragdo os limites humanos e naturais (Giddens, 2001: 69)

A relevincia nas questdes ecologicas ¢ a principal diferenga na postura dos social-
democratas atualmente. Mudanga estimulada pelos chamados movimentos verdes, e s30 esses
personagens que executam a “subpolitica”. Giddens mostra a influéncia que este tipo de

movimento vem proporcionando na Alemanha:
na politica concreta, a influéncia dos grupos eceologicos ja foi considerivel,
cspecialmente na Alemanha —- ndo ¢ surpreendente que a nogdo de “subpolitica”
tenha sc originado 14. Em sua obra The German Left, Andrei Markovits ¢ Philip
Gorski observaram que ‘20 longo dec toda a década de 1980 os verdes se
desenvolveram no agente socializante da esquerda no sentido de que praticamente
todas as idefas, inovagdes politicas, formulagdes estratégicas, estilo de vida (...) se

originaram dos verdes ¢ de seu mcio.”™

|das agdes do 3° Setor].O chanccler Willy
Brandt gostava de dizer que os verdes eram os ‘filhos perdides do SPD”, [Partido
Socialista Democratico alemd] mas na verdade os social-democratas foram

revilalizados por sua confrontagio compulséria com o movimento ccologico. As

** Andrei Markovits ¢ Philip Grski: The German Left, Cambridge: Polity Press, 1993; Nova York:
Oxford University Press, 1993, p. 269. Apud Giddcens, 2002: 64.
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conscqiiéncias sdo tangiveis. A Alcmanha ¢ umn dos mais destacados paiscs do
mundo em termos de medidas ambientais (...} Premonigdes de possiveis catastrofes
globais foram expressas primeiramenic na década de 1960 ¢ logo forcsceram em
predigdes inteiramentc maduras. Os recursos da Terra, foi proclamado. cstio scndo
consumidos nwma taxa assustadora, cnquanto a poluigio csla destruindo o equilibrio

ecologico de que a continuidade da naturcza dependce.”(Giddens, 2002; 64)

Mesmo com tantas evidéncias, foram langadas criticas as premonigdes de catastrofes
globais, criticas estas fundamentadas nos principios de mercado, na lei da oferta e da procura.
Se algum recurso se torna escasso, 0 scu prego subira, empurrando a demanda para baixo. O
contrario também pode acontecer, se existir uma oferta maior que a demanda o seu prego cai e
a demanda aumenta. Segundo esse principio, ndo ha limite para o crescimento econdmico, ©
proprio mercado se encarregara de equilibrar o mercado. Além de acreditar e divulgar que “a
natureza tem uma propriedade restauradora que vai muito além de qualquer impacto que seres
humanos possam ter sobre o ambiente — por exemplo, a natureza esta sempre criando novas
especies, assim como destruindo-as™. (Giddens, 2002: 65)

Como para todo ato mostra-se um argumento, percebemos que o caminho para
estabelecer a democracia é arduo e dificil. A renovagio passa pelo abandono ao
conservadorismo; até mesmo em ambiente micro como € a familia. A proposta de 3° Via é
comegar por esta célula, abandoando a exigéncia da familia tradicional, respeitando as novas
tormas de cuidados com os fithos. Ja que “as relagdes familiares sdo parte do tecido mais
amplo da vida social”, nada mais logico do que a adogdo de uma visao diferente e moderna da

proliferagdo saudavel, como se percebe na otica de Giddens:
diversidade ¢ cscolha sfo as palavras de ordem da época, por que deveriam parar no
limiar da familia? Deveriamos accitar que as pessoas podem viver fclizes juntas sem
screm casadas, homossexuais podem educar criangas com tanta competéncia quando
a populagfio hetcrosscxual, com recursos adequados. figuras parcatais isoladas sio

capazcs de criar filhos tdo satisfatoriamente quando casais.” (Giddens, 2002; 100}

A familia esta se tornando democratica, 0 que proporciona um contexto de igualdade,
autonomia, respeito mutuo etc. Esta desintegragdc acompanha a tese de limitagdes dos

homens. Segundo as palavras de Giddens,
os homens sdo intrinsccamentc displicentes ¢ moralmente irresponsdveis [no que diz
respeito a criagdo dos fithos, delegam ¢ssa responsabilidade a mulher, claro que ha
suas excegdes]; a MEnos que presos ¢m scgurangd ao casanento de tipo tradicional

[preso a um registro em cartério] (Giddens, 2001: 106)



A nova postura precisa reconhecer e da importancia a todos os impasses sociais,
comegando pelo relacionamento familiar. Segundo Giddens, para afetar as estruturas de
desigualdades ¢ preciso garantir uma familia democratica, favorecendo: igualdade emocional e
sexual, direitos e responsabilidade mutuos nos relacionamentos, co-paternidade, contratos
vitalicios de paternidade, autoridade negociada sobre os filhos , obrigagdes dos filhos para
com os pais, a familia socialmente integrada. A mudanga social so sera possivel a partir do
primeiro passo, © que exige uma postura politica que desenvolva e garanta uma

democratizagdo familiar.

4.2 - O Caminho da 3" Via

A 3" Via “se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa adaptar a
social-democracia a um mundo que se transforma fundamentalmente ao longo das duas ou
trés ultimas décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto
a social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo. (Giddens, 2001)

As principais caracteristicas, tanto da social-democracia do velho estilo como do

neoliberalismo, estdo reproduzidas no quadro a seguir.
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Quadro 8 - Confronto entre as politicas da velha social-democracia e do neoliberalismo.

Social-democracia do velho estilo Neoliberalismo (Thatcherismo)

[. Envolvimento difuso do Estado na vida|l. Governo minimo

social e econdmica

2. Dominio da sociedade civil pelo Estado  |2. Sociedade civil auténoma

3. Coletivismo 3. Fundamentalismo de mercago

4. Administracio keynesiana da demanda, 4. Autontarismo moral, somando a forte

somando ao coorporativismo individualismo econdmico

5. Papéis restritos para os mercados: a;5. Mercado de trabalho se depura como

economia mista ou social qualquer outro
6. Pleno emprego 6. Accitagio da desigualdade
7. Forte igualitarismo 7. Nacionalismo tradicional

8. Welfare states abrangente, protegendo os|8. Welfare states como uma rede de

cidaddos “do bergo ao tumulo” seguranga
9. Modernizagdo linear 9. Modernizagio linear ]
10, Baixa consciéncia ecologica 10. Baixa consciéncia ecologica \
I'1. Internacionalismo [1. Teoria realista da ordem internacional [
12. Pertence ao mundo bipolar ' 12. Pertence ao nmundo bipolar (

Foute: Giddens, 2001; 17-18.

Ja na década de 70 o economista tcheco Ota Sik trabalhava com a expressio 3* Via,
utilizando-a para definir o socialismo de mercado. Mais recentemente a expressio foi
retomada por Bill Clinton e Tony Blair, acolhida pela social-democracia e pelos socialistas.
Achavam que estavam encontrando uma alternativa diferente do capitalismo de mercado
americano e do socialismo soviético. Ha criticos que a enxergam como um neoliberalismo
requintado, com uma nova roupagen.

Recentemente o conceito foi langado pelo socidlogo inglés, Antony Giddens, no inicio
da década de 90 para definir o conjunto de alternativas politicas apontadas para amenizar as
conseqiiéncias das politicas neoliberais e da social-democracia. Passou a ser associada as
praticas de politicos de esquerda obrigados a cumprir programas de direita, situa¢dio que
Giddens associa ao primeiro-ministro da Inglaterra: Tony Blair, que ndo fica longe da
condig¢do do nosso novo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, que € um politico de esquerda

cercado de politicas de mercado, politicas neoliberais.



Em fevereiro de 1998, Blair falou em discurso do desejo de
criar um conscnso internacional de centro-csquerda para o século XXI. (...) ‘a velha
csquerda resistiv a essd mudanga. A nova direita ndo quis administrar, Temos de
administrar cssa mudanga para produzir solidaricdade ¢ prosperidade sociais.™
Trata-s¢ de uma tarefa tremenda, pois, como cstas afirmagdes indicamy, as idcologias

politicas preexistenics perderam sua ressondncia. (Giddens, 2001 11)

O autor destaca as ideologias marxistas, do seu descrédito nas ultimas décadas,
assunto que iremos relacionar com a emergéncia do 3° Setor no proximo item. Também
destaca as politicas neoliberats, que insistern em diminuir o Estado, alegando que a
intervengdo estatal atrapalha o equilibrio de mercado; os social-democratas, por sua vez
querem expandi-lo, acreditando que nas politicas publicas estdo a solugdo dos problemas
sociais. .

Parece que estamos vivendo uma quebra da dualidade esquerda/direita, se
considerarmos a posigdo inicial do governo brasileiro, a quem diga que ele nfo esta seguindo
as propostas do seu partido de esquerda. Entdo o que esta acontecendo? Segundo Giddens, a
esséncia da politica é a luta de idéias e politicas opostas. Embora o que esta ‘na esquerda’ ou
‘na direita’ possa mudar, nada pode estar na esquerda e na direita a0 mesmo tempo. Trata-se
de uma distingdo polarizante. (2001 49)

Dai como fica a posigio do atual governo? E esquerda ou de direita? Bobbio™
esclarece que quando os partidos estdo caminhando para o equilibrio ou ja estdo vivenciando-
0, ndo interessa questionar quem ¢ de direita ou de esquerda. quando nZo ha lado perdedor,
ndo ha oposigio.

Entdo podemos concluir que esta acontecendo uma combinagdo de clementos. Os
partidos de direita, para sobreviver no pds Segunda Guerra Mundial, “tiveram de adotar
alguns valores da esquerda e aceitar a estrutura basica do welfare states” (Giddens, 2002: 49).

Do mesmo modo, a esquerda ndo é mais a mesma de outrora, como destaca Bobbio:
¢ incgivel que a razifo para a aal falta de diregdo da csquerda ¢ que cmergiram 1o
mundo moderno problemas que os movimentos lradicionais da csquerda nunca
propuscram, ¢ alguns dos pressupostos em que cles fundaram sua forga ¢ scus planos
para a transformagdo da socicdade nio sc matcralizaram (...) Nenhum esquerdista

pode negar que a esquerda hoje néio é o que cra antes.”’

3 Tony Blair, entrevista, Guardian, 7 de fevereiro de 1998 apud Giddens, 2001 11,
'i’“ Apud Giddens, 2002: 49.
" Bobbio. “Reply to the crities™, in Left and Right, p. 133 apud Giddens, 2002: 50-51.
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Ser de esquerda é acreditar numa politica de emancipagdo pela igualdade, pelas
oportunidades de vida pelo bem-estar e a auto-estima. Ser de direita ¢ defender a
globalizagdo, defender o protecionismo econdmico e cultural, é ter uma politica austera em
relagdo a tmigragdo.

Na politica da 3° Via a esquerda ¢ a direita passam a aceitar os beneficios, riscos e
incertezas gerados pela ciéncia ¢ pela tecnologia. A linha divisona entre a esquerda e a direita
morreut A énfase dada ao socialismo, como uma teona administrativa economica, diminui. A
idéia de inimigos politicos ficou ultrapassada com o fim da era bipolar.

Dessas mudangas nasce o apelo por governos descentralizados, que deleguem poder de
baixo para cima, abandonando a imposi¢do de politicas de cima para baixo. O governo
aprende a dindmica da empresa privada, a fim de eliminar a érenqa de ser pesado e ineficaz,
torna-se agil diante das mudangas. Essa nova dindmica nas politicas publicas caracteriza a 3*
Via. Cabe agora discutir os aspectos principais das propostas politicas da 3* Via, O quadro

abaixo sintetiza as informagdes.

Quadro 9 - Principais Aspectos da 3* Via

Objetivos da 3° Via Principios da 3" Via Programa da 3° Via

» Ajudar o cidaddo|» Nio ha direitos sem » novo Estado democratico
a abrir o seu responsabilidade (o Estado sem inimigos)
caminho » Nio ha autoridade sem democracita | » Sociedade civil ativa

i » Promover a|» Cautela na arena ambiental » lgualdade com inclusdo

justiga social » lgualdade » Welfare positivo

» Contestar o » Protegdo aos vulneraveis » Estado do investimento
protecionismo » Liberdade como autonomia social
econdmico e > Pluralismo cosmopolita®® » A nagao cosmopolita
cultural Conservadorismo filosofico™. » Democracia cosmopolita

Fonte: Giddens: 2002 (passim)

A partir dos aspectos gerais da 3* Via, percebe-se as sombras do socialismo e do

comunismo, que correspondem a oposi¢do ao individualismo de mercado. caracterizadas nas

* O pluralismo cosmopolita aparcce em resposta a crisc. aos questionamento da clissica posicio do
governo neoliberal, a posigio da 3" Via apresenta uma forte énfase aos valores cosmopolitas.

* Conscrvadorisme diz respeito a consciéneia dos problemas decorrentes dos  proccssos
modernizantes, a cautela com as ferramentas que promovem a modernizagdo.
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ideais de criar uma sociedade equitativa, capaz de gerar riqueza e distribui-la de forma
igualitaria, reproduzindo a ideologia de humanizar o Capitalismo.

Um novo individuaiismo € criado. A posig¢do egoista, autontaria, protecionista, da
lugar a um individualismo com autoridade, mas uma autoridade ativa e aberta a participagdes,
entre elas, a da sociedade civil.

O sociologo Ulrich Beck destaca um “novo individualismo” e o congeitua como
individualismo institucionalizado. A maior parte dos dircitos ¢ garantias do welfare
states, por excmplo, ¢ atribuida a individuos ¢ ndo as familias. Em muitos casos clcs
pressupdem o cmiprego. O cmprego por sua ver implica cducagiio ¢ ambos
pressupdem mobilidade. Por mcio de todas cssas exigéncias as pessoas sdo
convidadas a sc constituir como individuos: plancjar-sc, compreender-sc, projetar-se
a si mesmas como individuos™

O governo cstabelece contato direto com os cidadios, praticando a democracia local
direta, exemplos concretos sdo: orgamento participativo, os comités na infancia da

adolescéncia etc. A proposito Giddens comenta;
os comilcs lcigos susicntam muitas inquictagdes que os técnicos simplesmente
ignioraram, levando a um rico debate publico sobre critérios de risco, alguns dos
quais foram mais tarde introduzidos na politica publica,
A promogdo de uma socicdadce civil ativa ¢ uma paric basica da polilica da tereeira
via.
Estado ¢ sociedade civil deveniam agir cm parceria, cada um para facilitar a agiio do
outro. mas tambcm para controld-la. O tema da comunidade ¢ fundamental para a
nova politica, mas nde s¢ como um slogan abstrato. Q avango da globalizagio toma
um foco comunitdnio 1anto necessario quanto possivel, por causa da pressio para
baixo que cxerce. ‘comunidade’ niio implica a tentativa de recaplurar formas
perdidas de solidaricdade local; diz respeito a meios praticos de fomcntar a
renovagio social ¢ material de bairros, pequenas cidades e drcas locais mais amplas.
(Giddcens, 2002: 87-89)

O interessante ¢ a simultaneidade da adogdo de politicas com os objetivos, valores e
programas da 3" Via e a busca da autonomia individual, do favorecimento de uma cidadania
mais reflexiva, desenvolvida gragas & rapidez na troca de informagdes, a impressdo € que os

cidaddos estdo vivendo em um nico ambiente, a cultura do segredo estd ameacada com o

avango nas telecomunicagdes, com a internet qualquer cidadd (que tenha acesso) pode

® Ulrick Beck. “The cosmopolitan manifesto”, New Statcsman, 20 de margo de 1998. Apud Giddens,
2002 46,
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freqiienta-la, estando bem vestido ou ndo, independente de cor, raga, origem. Aparece a idéia
de individuos autosustentaveis, que defendem-se ao invés de depender do Estado.

O governo deve se preocupar apenas com a organizag¢ao da ordem civica, renovando a
comunidade com incentivos, principalmente quanto a pequenos empreendimentos
economicos, fornecendo capital através de microcréditos ou estimulando empresas a

investirem no social através de incentivos:
uma forma ¢ dispensar o pagamento de impostos sobre ganho dec capital se os lucros
forem reinvestidos em negocios de tal maneira que as agdes sejam adquiridas por
funciondrios residentcs na zona de empreendimento. Qutra ¢ fazer 0 mesino se 0s
ganhos forem reinvestidos cm organizagoes ndo-lucrativas que fornegam
treinamento de mio-de-obra ou outros recursos comunitirios. (Giddens, 2001: 95)
Outra forma que o governo vem utilizando para aumentar e organizar a partié:ipa;ﬁo
civica € o “crédito de servigo”, introduzido ja nos EUA e no Japdo, onde o im_iividuo
participando de trabalhos voluntarios, sio pagos em tempo doado, que sdo creditados em
contas em um sistema de computadores e os participantes ganham ou gasta os seus “dolares
tempo, que também ficam isentos de imposto e podem ser acumulados para o pagamento de

assisténcia médica ou redugdo do seguro-saude, usados para custear cursos educacionais, caso

a pessoa fique desempregada. Assim,
com basc ecm programas de dolar-tempo, cle visa [o governo] cstabelecer uma
cconomia voluntiria de tempo, usando uma sofisticada tecnologia computacional. O
governo deveria cstar pronto para contribuir para tais csforgos, bem como para
encorajar outras formas de tomada de decisdo de baixo para cima ¢ de autonomia

local. (Giddens, 2002: 84)

Enfim, todos os principios, objetivos e programas da 3" Via buscam ampliar a

democracia. Para tanto,
o governo pode agir em parceria com instituigdes da socicdade civil para fomentar
a renovagdo ¢ o desenvolvimento da comunidade. (...) Essa economia s6 pode ser
clicaz sc as instituigdes de welfare cxistenies forem inteiramente modemnizadas, a
politica da terceira via ¢ uma politica de uma tinica nagdo. A nagdo cosmopolita
ajuda a promover a inclusdo social e também tem um papel-chave no fomento de

sistemas transnacionais de governo. (Giddens, 2002 79)
A 3" Via corresponde a exaustdo das politicas e a ativagdo da subpolitica que Bobbio
defende. Mas, segundo Giddens, a atengdo a subpolitica tem limites.
Até que ponto irdo as “subpoliticas™ substituir as csfcras mais convencionais de
politica ¢ governo? Beck estd certo ao afirmar que o interesse declinanie pela

politica partidiria ¢ parlamentar sio significa despolitizagio, ONGs ¢ outras
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associagbes de cidaddos scguramente terdo importincia na politica de forma
continua — a partir de um nivel local para um nivel mundial. Os governos terdo de
estar prontos para aprender com cles, reagir as questdes que levantam e negociar
com cles, como terdo de fazer as empresas ¢ outras instituigdes de negocios.

No entanto, a id¢ias de que tais grupos podem assumir o controle quando o governo
esta falhando, ou pode tomar o lugar dos partidos politicos, ¢ fantasiosa. O Estado-
nagdo ¢ o governo nacional podem estar mudando de forma, mas ambos conscrvam
uma importincia decisiva no mundo de hoje (..) por mais importantcs quc
movimentos ¢ grupos de interesse cspecial possam scr, cles ndo podem, como tais,
governar. (Giddens, 2002: 62-63)
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5. ANOVA ROUPAGEM DOS MS NOS ANOS 90

Esta Gltima parte do nosso trabalho ¢ dedicada ao estudo dos NMS que constituem o 3°
Setor, destacando as suas principais diferengas em relagdo aos MS que predominaram antes
da década de 90. Retomamos a primeira visdo do 3° Setor, exposta na primeira parte, deste
trabalho agora sob outra realidade, depois de ter abordado a emergéncia dos antigos MS
diante das conjunturas enfocadas, processo esclarecido pelo marco tedrico estudado
anteriormente.

Melucci, estudioso italiano dos MS na década de 80, devido a sua formagdo nas
ciéncias sociais e na psicologia clinica, dedica-se a analise da nova geragdo de agdes
coletivas, combinando analises das condigdes politicas-ideologicas de um cantexto com a
analise da subjetividade do individuo, o que lhe leva a enfatizar a construgdo de uma
identidade coletiva. Mas ao mesmo tempo que confirma a existéncia de diferengas entre os
MS e os NMS, destaca uma limitagdo destes ultimos.

os movimentos sociais dos anos 70 ¢ 80 foram a ultima transigda de movimentos
como atores para movimentos como forma. E esta ndo ¢ uma transigdo facil, porque
ainda nccessitamos de atores politicos. Sem agdio politica nada pode ser mudado cm
nossa sociedade. Movimentos como forma pura refere-se a um tipo de agdo que
questiona a organizagio da politica”™(Mclucci, 1994 apud Gohn, 1997).

A limitagdo, segundo Mellucci, esta na forma de atuagdo sem nenhuma doutrina
politica revolucionaria. Explicitamente, ndo. Mesmo porque se compararmos a forma de
atuagdo dos MS ligados a sindicatos e a partidos de esquerda, com certeza aos NMS seria
atribuida a auséncia de uma doutrina politica. Mas por que prender-se apenas a atuagio
anterior, ndo seria uma nova forma de fazer politica? Averiguar se € ou ndo fica para depois!
O que nos interessa ¢ caracterizar a emergéncia do 3° Setor em suas partes, reconhecendo que
alguns movimentos, depois de institucionalizados, perdem a posigdo critica diante da
organizagdo politica; outros ja ndo questionam pelo proprio proposito do movimento, voltam-
se para outros objetivos.

E interessante destacar alguns dos MS que predominaram nos anos 70/80:

1. movimentos reivindicatérios: lutavam por mudangas no processo de distribui¢do de bens e
Servigos;
2. movimentos politicos: procuravam influenciar e participar das determinag¢des politicas,

lutando por mudangas nas relagdes de forga, e
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3. movimento de classe: famosos pela subversio a ordem social, que lutam pela
transformagdo no modo de produgio e nas relagdes de classe.

Friedmam e McAdam (1992), seguem a linha de Melucci e confirmam nossa

argumentagdo anterior, de que os NMS sdo decorrentes dos MS que predominaram em

décadas passadas:
‘a maioria dos movimentos sociais surge ndo porque individuos isolados decidem
pzirticipar de lutas. Antes, grupos cstabelecidos definem metas, planos, fazem
acordos, estabclecem obrigagdes clc. em resumo, um movimento nunca ¢ um
processo cspontinco, criado a partir apenas de necessidades ou da vontade de
individuos isolados.” (Apud Gohn, 1997: 163)
Gohn mostra a diferenga nas analises dos MS que predominaram nas décadas de

70/80, dos que estdo atuando, precisamente, depois da década de 90 no Brasil:

a busca da cspecializagdo dos movimentos sociais nos anos 90 deve considerar
varias analiticas totalmente distintas das dos anos 70/80. Na ultima década os
movimentos locais que trabalhavam com a demanda de servigos coletivos
territorializados, ¢ que ndo se articularam a redes nacionais ou regionais,
enfraqueceram-sc; ao contrdrio, os movimentos locais que trabalham com demandas
glabais como as reivindicagdes culturais dos indigenas, as ecoldgicas, pela paz,

direitos humanos ctc. s¢ fortaleceram. (Gohn, 1997: 239)

A citagdo chama a atengdo para o caminho da universalizagdo dos MS. Aqueles que
estdo se conectando a redes internacionais possuem uma chance maior de continuidade,
principalmente, aqueles que atuam com um carater global.

As agles reivindicativas, proprias dos antigos MS, transformam-se em “agdes
solidarias alternativas”. Os NMS partem de necessidades individuais, mas agem
coletivamente em redes com outras iniciativas da sociedade civil, e ndo ficam apenas na
demanda, na reivindicagdo, atuam para solucionar as necessidades. (Razeto, 1993)%' Antes a
acao coletiva era de pressdo e reivindicagdo, atualmente, ¢ autdnoma e determinada na busca
de resultados.

Essa nova roupagem desencadeia a busca por outras formas de luta essenciais e
condizentes com a nossa postura dos MS e com a construc¢do da identidade coletiva estudada
por Melucci. As taticas radicais, baseadas na violéncia e falta de tolerdncia, caracterizam a
falta de respeito as particularidades. E preciso considerar que cada um luta por uma vida

digna, mas dentro dos seus valores, costumes e realidade. Lutar sem perceber as diferencas,

%" Economia de Solidariedade ¢ Organizagdo Popular, in Educagio comunitaria ¢ economia popular.
Sdo Paulo: Cortez. Apud Gohn, 1997: 314,
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como faziam os canais convencionais significa reproduzir a falta de tolerancia que até hoje
ndao levou a lugar algum, nem mudangas significativas que desenvolvessem condi¢Oes
melhores de vida, apenas paliativos alcangados hoje e retirados ou superados amanhd, cuja
fung@o implicita era o favorecimento da reprodugdo do Capital.

Offe toma como exemplo os movimentos pela paz, afirmando que estes politizam
questdes que ndo podem ser codificadas com os codigos existentes no universo da ago social,
desenvolvida no Brasil até os meados da década de 80, e, nem tampouco segundo a dicotomia
publico e privado. Os NMS atuam em prol de questdes intermediarias, subjetivas, nem
publicas nem privadas, mas resultado da ag@o coletiva. Por isso o campo de agdo dos NMS se
faz num espago de politica nio-institucional®, cuja existéncia ndo esta prevista nas doutrinas
nem na pratica da democracia liberal e do Estado de bem-estar social. (apud Gohn, 1997)

Segundo Pizzorno os antigos MS buscavam demandas negociaveis dentro da logica
capitalista, melhores salarios, no caso dos operarios; os partidos buscavam a predominancia
da sua ideologia e a participagdo efetiva no poder. Ja os NMS lutam por fatores subjetivos
como a igualdade, liberdade etc., ddo importancia & consciéncia individual diante de,fatos
sociais, politicos e econdmicos, MS, por sua vez, ligados a sindicatos e partidos, mostravam-

se com uma postura centralizadora. Para Gohn,
ao contrario das teses de esquerda tradicional, centradas no controle ¢ centralizagdo
do poder, nos sindicatos ¢ partidos por exemplo, Offe vé tendéncia & democratizagdo
gencralizada, tendéncia cstas resultantes do proprio descnvolvimento capitalista ¢

das propostas ¢ idcologias dos novos grupos ecmergentes. (Gohn, 1997: 169).

Os MS tradicionais, ligados aos sindicatos ndo possuem uma caracteristica dos NMS.
Os primeiros baseiam-se em apenas uma similaridade (ser assalariado), parando ai, ndo
desenvolvem lagos além dessa identidade. Os NMS sdo similares quando se trata de objetivos
especificos, sdo micros identidades. Mas, embora existam diversas identidades, diferentes
uma da outra dentro do 3° Setor, isto nio impede a integragdo entre 0s movimentos, ao
contrario, ajuda na criagdo de uma identidade coletiva, na busca de um novo mundo que
respeite as divergéncias. O objetivo geral anula as situagdes diferenciadas para formar

situagoes uniformes.

 Realidade que “pode” mudar, com a promulgagdo dc leis dirccionadas para as instituigdes da
sociedade civil organizada, promovendo a organizagdo ¢ institucionalizagdo das agdes sociais de
acordo com os moldes puablicos e privados, estrutura necessaria para que ocorra a articulagdo entre o
Estado, o Mcrcado ¢ o 3° Sctor, cfctivada nas transagdes comercial, de financiamento ctc.
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Os NMS, ao contrario dos MS ligados a partidos politicos, ndo limitam o acesso de
direitos sociais ou interesses de suas clientelas, buscam promover mudangas nos valores
dominantes e alterar situagdes de discriminagdao®™. Os MS dentro da abordagem dos NMS
crescem em fun¢do da defesa de sua identidade, mas articulados & construgdo de uma
identidade maior. Isso ndo quer dizer que a nova roupagem signifique o desaparecimento dos
compromissos, costumes, idéias e objetivos que lhes eram caracteristicos na sua constituigio

Percebe-se uma nova forma de atuar, mas n3o significa que os antigos MS
desapareceram ou se transformaram totalmente. Existem muitos MS que tamb¢ém compdem o
3° Setor, e usam das velhas agdes, estratégias, praticas e postura. Como 0s movimentos rurais,
o MST por exemplo, estes desenvolvem-se “ao redor de problematicas sociais estruturadas
segundo as regras do capitalismo selvagem™.

A construgdo de uma identidade coletiva desobriga os NMS a estarem presos a uma
forma organizacional (embora a maioria dos institucionalizados possua), com estrutura fisica,
lider, ideologia etc.

Para Melucci eles sdo mais “construgdes analiticas”, partem de analises da sociedade,
0 que os fazem ficar mais flexivel, pois sdo menos forma e mais representacdo e expressdo
cultural e de valores, inaugurando uma nova logica de relagdes sociais em prol da expressdo
maxima dos NMS: a identidade coletiva. A proposta € construi-la a partir de uma viso
holistica e altruista politicamente correta (pelo menos nos discursos essa visdo € defendida),
promovendo mudangas institucionais e culturais.

Com essa estratégia, os NMS enfocam o primado da cuitura e da solidariedade. Mas
essa identidade sera construida em um processo lento de mudangas, e ndo herdada ou pronta.
E necessario partir do desenvolvimento de um certo sistema de relagdes.

Observando as iniciativas da sociedade civil organizada, percebemos a consideragio
que € dada a valores, crengas, formas de vida, as priva¢des das minorias, ou seja, atualmente a
atuagdo dos MS considera, ainda mais, as individualidades. Talvez isto explique o poder de
persuasdo dos NMS, que sem sombra de duvida, é maior que o dos antigos MS; atraem mais
pessoas em favor de sua causa. Os NMS demostram uma capacidade de formar opinides que
sejam a favor ou contra as opinides difundidas pela midia.

Para analisar a constru¢do da identidade coletiva e o desejo de criar uma nova ordem,

através dessa caracteristica de persuasdo, € necessario resgatar a analise psicossocial,

* Entdo como pode ndo haver um movimento como forma, aquele que questiona a organizagio
politica, se eles buscam influencia-la.
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considerar a subjetividade e experiéncia de vida dos individuos que estdo envolvidos com o
movimento. Admiti-se que estes sdo mais conscientes da sua estrutura psiquica, ja possuem
um esquema interpretativo de mundo definido, por isso sdo capazes de demarcar problemas -
chamando atengdo para injustigas especificas -; sdo capazes de articular com outros grupos
sem perder sua identidade, conectar-se com outras experiéncias para ampliar a sua visdo, além
do que a integragio ao ambiente externo € essencial para a tomada de consciéncia dos
problemas, das causas ¢ fatores das injustigas sofridas, desse modo, podem explica-las e
propor solugdes coerentes.

Na discussio dos NMS o conceito de ideologia € abandonado, este € substituido p'ela
estrutura psiquica, por um conjunto de valores. Surge o conceito de frammes interpretado como
marcos referenciais da agdo coletiva, “trata-se de orientagdes e estratégias de mobilizagio
utilizadas pelos ativistas de um movimento social.”(Gohn 1997: 91). A partir dos frames,
novos repertorios sdo criados para promover as mudangas. O que faz a diferenga entre as
primeiras fases de um ciclo de protesto, os quais enxergamos nos MS das décadas de 70 e 80,
estes de reivindicatorios passaram a ser atuantes, em vez de pedir, propdem e atuam para
alcangar o desejo.

Nesse repertorio, a consciéncia cultural e a solidariedade sdo vistas comao incentivos
propositivos, sdo utilizadas como recursos estratégicos nas negociacdes. Segundo Klanderans
e Tarrow a construgdo da identidade coletiva passa por um processo politico negociado entre
0s NMS e seus atuais interlocutores (Estado e Mercado, antes opositores), compondo um
processo de respostas a problemas (como altas taxas de desemprego) e ndo apenas um
processo de representag@o simbolica, reivindicatorio. (apud Gohn, 1997 passim)

Segundo Touraine a nova forma de atuagdo dos NMS possibilita o fortalecimento de
principios € sentimentos, a partir do momento que procuram mudar a vida (ndo criar uma
nova sociedade, mas torma-la mais humana), principalmente, dos marginalizados do sistema.
Lutam pelo principio da vida, da livre expressdo, da livre escolha de estilos de vida.

Dai surge a importdncia de experiéncia de vida, destacando habitos, costumes,
culturas, vidas cotidianas. Esse tipo de consideragdo corresponde a individualizagdo, zo
respeito as diferengas, ¢ que levanta o estudo das praticas sociais individuais, das ciéncias
alternativas

Esta individualizagdo leva a formulagio de politicas para segmentos sociais, numa
perspectiva que privilegia areas tematicas-problemas e ndo mais os atores sociais orgamzados

cm movimentos. (Gohn, 1997: 311). A linguagem individualista dos dircitos hia de considerar
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os principios norteadores da wvida social, criando uma democratizagdo politica, téo
reivindicada pelos MS, os quais atuavam, durante o regime militar, a partir de matrizes
politico-pragmaticas de partidos politicos de esquerda influenciados pelas leituras de Gramsci.

Eram pragmaticos, mas tinham uma fungdo. Durante o regime militar, Castells ja
confiava importdncia aos MS da Ameérica Latina, enxergando-os como ‘“‘elementos
estratégicos de uma redemocratizagio do Estado e da sociedade em pgeral” {Apud Gohn,

1997). Segundo Gohn,
o final dos anos 70 ¢ os anos 80 foram periodos que entraram para § histdria como
uma [asc de redemocratizagio. Por intcrmédio da mobilizagio ¢ da pressfic da
socicdade civil ¢ politica, os Estados nacionais lating-americanos redirccionaram
suas politicas intcrmas. Os regimes militares foram substituidos por rcgimces civis,
CIn processos negoeciados nos parlamentos por via cleitoral. Os movimentos sociais

cresccram em niumero, ganharam diferentes tipos ¢ martrizes, ¢ lograram visibilidade

1

em sua luta pela redemocratizagio ou por causas especificas. (Goha, 1992)

Os MS abriram caminhos para a atual postura dos NMS. Pois mesmo durante o regime
militar, apesar de sufocadas, as iniciativas civis interagem e ganham forgas no Brasil, em um
ambiente onde havia intensas disputas politicas, politicas sindicais atreiando-se ao governo,
ao mesmo tempo que ressurgem os movimentos de base nos bairros, principalmente, aqueles
ligados ao trabalho da lgreja. As associagdes de bairro seriam os novos canais de
comunicagido que dariam uma nova dindmica aos antigos MS:

somente no final da década de 70, com a rearticulagdo da socicdade civil ¢ o
ressurgimento de outros canais de participagdo que ndo o partido ¢ o sindicato, a
militdncia politica no dmbito dos bairros foi revista por alguns setores da esquerda
nacionai. (Gohn, 1997: 181)

Na realidade brasileira das décadas de 70 e 80, os MSU, ou movimentos populares,
tiveram hegemonia. Destacaram-se os movimentos que lutaram por terra, moradia, bens e
servigos coletivos etc. Uma observacdo interessante foi a forma como esses movimentos
tornaram-se conhecidos intermacionalmente, através do “manto protetor da Igreja catdlica em
sua ala progressista da Teologia da Libertagdo”.

A lgreja catédlica sempre esteve presente nas relagdes de forgas sociopoliticas,
mantendo influéncia junto ao Estado, através da atuagdo de partidos democratas cristdos e MS
de atuagdo catdlica. Mas a partir dos anos 60, com o Concilio Vaticano I, a Igreja muda suas

estratégias:

a partir do Congilio cla descuvolveu estratégias para voltar-sc para a sociedade civil,

passando a scr, cla propria, um agenic ativo na organizagio dessa socicdade, por
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meio das pastorais ¢ comunidades cclesiais de basc (Casanova, 1994 apud Gohn,
1997: 230)
Compreender a posigdo da Igreja € algo que exige aprofundamento. O que nos cabe
agora ¢ destacar a ajuda que a ela oferece a emergéncia das instituigdes do 3° Setor.
Castells** ja define a mobilizagio nos bairros - que abordamos como MSU, como
protesto urbanos e os divide em trés tipos: '
1. os sindicais que lutam por questdo da coletividade, como o consumo coletivo, a infra-

estrutura urbana e o uso da terra;

b9

os comunitarios que lutam pela manutengido e autonomia da identidade cultural, sdo os

movimentos historicos étnicos, e

3. os movimentos de cidaddos que lutam pela descentralizagdo do poder, pela auto-
administragao.

Divisdo que ndo nega e sim, confirma a diversidade de identidades que constituem o 3°
Setor, e se enquadra na classifica¢do dos MS, feita anteriormente. Gohn a partir de Castells,
destaca o papel dos MSU que predominaram na década do regime militar:

os MSU da década de 70 ndo sdo os mesmos dos anos 80. E a forma de
aborda-los também deve ser outra. Em 70, sob o contexto de socicdades
autoritarias (...), os MSU representavam uma grande esperanga, uma
reviravolta, uma agdo da socicdadc civil reagindo contra o arrocho, a
espoliagdo ¢ a dilapidagdo de um capitalismo voraz. (Gohn, 1997: 193)

Essa esperanga de reviravolta, a partir dos MSU, prdporciona uma centrahidade nos
estudos dos MS na América Latina nessa categoria. Gragas a reestruturagdo e criagdo de
cursos de pos-graduagdo em ciéncias sociais, 0 interesse por entender 0s processos sociais que
estavam ocorrendo a partir dos MSU aumentou. Os mesmos intelectuais que se mostravam
avidos por entender esse processo, também mostravam-se dispostos a participar de alguma
forma do processo de redemocratizagdo. Dai surge a relagdo da classe média.

Melucci (1996) destaca os responsaveis pela nova forma de atuagdo dos MS. Para este
autor, ndo foram os marginalizados pelo sistema, mas liderangas com experiéncia anterior,
como os lideres sindicais, os integrantes dos MS dos anos 60 e 70. Estes ja conhecem a
experiéncia da participagdo, os procedimentos e métodos de luta, as vezes ja contam com
recursos ou sabem onde buscar, e, ainda, com o conhecimento e utilizagio de redes de

comunicagdo, o que facilita a circulagdo de informagio.

“ Castclls, 1983: 278 Apud Gohn, 1997: 192
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Os atores sociais no novo paradigma usualmente sio provenientes das camadas médias
e bem informados; atuam em nome da coletividade, em fun¢do de contelidos que tratam dos
direitos humanos, da paz, da ecologia, de discriminagdes, das formas alienadas de trabalho®
etc. Os valores basicos defendidos sdo autonomia pessoal e identidade, em oposi¢do a formas
de controle centralizadas. Nos modos de atuar predomina a informalidade, espontaneidade,
baixo grau de diferenciagio horizontal e vertical. O uso de métodos ndo-convencionais ocorre
ndo por desconhecimento das formas convencionais, mas por nega-las ou por conhecer suas
limitagdes.®® (Gohn, 1997)

A contemporinea demanda por produtos ecologicamente corretos, 0 novo eixo cultural
na economia capitalista, € reflexo da atual organizagao dos MS, que apresentam-se de forma
mais descentralizada, sem hierarquias, coligados a MS maiores ou mais participativos in loco;
influenciando na realidade na qual atuam, sdo mais abertos e espontdneos.

Offe chamou a atengdo para a composigdo social dos NMS europeus: basicamente a
“nova” classe média, formada por grupos sociais conscientes dos problemas sociais gerados
pelo capitalismo, ao contrario da “velha” classe media, formada por aposentados, estudantes,
desempregados etc. A nova camada elaborana respostas racionais aos problemas que enfrenta
e nfo teria comportamentos antimodernizantes ou respostas radicais, caracteristicas dos MS$
que predominaram no Brasil nas década de 70/80. (Gohn, 1997: 290)

Segundo Gohn, a nova forma de atuagio dos NMS

advém basicamente da nova classe média, da geragdo dos jovens ¢ dos grupos
sociais com alto grau educacional. Os novos movimentos estdo localizados na esfera
sociocultural, ¢ a énfasc de suas atividades esta cm temas como molivagoes,
moralidade e legitimagfo.(Gohn, 1997: 140)
Desse modo, percebe-se que o fortalecimento dos MS aconteceu, também, gracgas a
assimilagio por liderangas intelectualizadas que passam a participar da militincia,

principalmente, dos chamados MS alternativos, aqueles organizados em torno de questdes de

raga e género ¢ adeptos da contracultura de massas.

% Se tratam das formas de alienagio do trabalho como estio ncgando as catcgorias marxistas? As
utilizam sim! Mas com um enfoque micro, sob as agdo individuais de grupos, Marx as analisava de
forma macro, estrutural.

* Talvez par isso a nova forma de atuagdo dos NMS dé preferencias a luta pacifica. Ndo que existam
exceedes, nos atuats MS existem eventos de postura radical. Val ver que chegaram a percepedo que
luta armada, revolugdo armada, ndc tem grande cfeito, favorece sim a realizagdo do processo
produtive das empresas de armamento ¢ extermina alguns miscraveis revoltados com o sistema, que sé
traziam problemas!
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A contracultura de massas justifica a falta de credibilidade nos sindicatos, ¢ a
importancia da solidariedade referente a uma relagdo social com os mesmos interesses e um
objetivo geral: a emancipagdo. O proprio Marx ja afirmava que a emancipagdo econdmica da
classe trabathadora seria conseqiiéncia da solidariedade entre os varios setores do trabalho em
cada nagdo; com a auséncia desse vinculo fraternai essa emancipagdo nio seria possivel. Os
NMS procuram desenvolver essa rede de solidariedade, através de cidadfios mais exigentes,
afetando assim a postura do Mercado ¢ do Estado.

Nos anos 90 a classe média vem perdendo seu poder de compra ¢ acesso. Estd em '
curso um processo de sucateamento ou diminuigdo da qualidade de vida da classe média
brasileira. Nessa conjuntura de desigualdade alguns autores como ¢ o caso de Klandermans ¢
Tarrow enxergam os NMS como reagfes as mudangas estruturais nas sociedades capitalistas.
A atual conjuntura econdmica leva os NMS a apresentar cinco caracteristicas basicas:

1. novos valores - alguns antimodernistas;

2. novas formas de ago - com uso intensivo de formas ndo-convencionais;

3. integragdo com grupos predispostos a parttcipar porque sio marginalizados pelo status
quo vigente ou porque se tornaram sensiveis aos resultados sociais da moderizagio
capitalista,

4. novas aspiragdes e lutas pela satisfagdo de necessidades postas em risco pelas
exigéncias da burocratizario e aumento da industrializagio,

5. perda de lagos tradicionais com estruturas de lealdade existentes (partidos e
sindicatos);

6. mais receptividade as novas visdes e utopias sociais. (Gohn, 1997; 82),

A atual conjuntura econdmica e social favorece a percepgio, a emergéncia de sujeitos
quec antes ndo apareciam, tornando-os objetos de estudo. Estes estdo mais atuantes, vestem
uma nova roupagem, como também, ha o surgimento de MS que antes ndo existiam. Mas
tanto os MS e os NMS atuais apresentam uma mesma caracteristica. a busca de direitos
particulares, ¢ em esséncia buscam algo maior e em comum, um viver digno. E a partir desse
objetivo maior que o limite entre individual e o coletivo é quebrado. Uma vida digna € o
objetivo de cada pessoa e de nagdo como todo, para isso € preciso reivindicar de forma
diferente de até entdo, respeitar as particularidades de cada um, dai a necessidade tdo
divulgada do respeito ao ser humano, mesmo estando do lado oposto.

Offe € outro autor que destaca as pressdes da atual conjuntura como geradoras das

novas agdes sociais:
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‘as mobilizagdes politicas ndo-institucionais eram conseqiiéncia das perdas
infligidas pecla modemizagdo econdmica, politica e cultural a certas parcclas da
populagdo, que reagiam anie cste impacto recorrendo a modos de atuagfio politica
desviante. As perdas sc referiam a status ccondmicos, acesso ao poder politico,
integragdo em forma intermedidrias da organizagfio social ¢ reconhecimento de
valores culturais tradicionais”(Offe, 1988: 20 apud: Gohn, 1997: 36)

Podemos classificar as condigOes que favorecem a emergéncia dos atuais MS em trés
ordens: politica (decorrente de injusti¢a social), cultural (origina-se nas mudangas de valores)
e socio-econdmica (vindas da desorganizagdo e descontentamento).

A desorganizagdo e descontentamento econdmico desencadeiam uma nova dindmica
nas agoes do 3° Setor nos anos 90, enfatizando as atividades produtivas. Acredita-se que a
propria conjuntura do mercado de trabalho, com o aumento do desemprego, deprimindo o
emprego formal e aumentando a participagdo da economia informal, centralizando as agGes
produtivas alternativas, vistas positivamente por diversos autores , principalmente, diante da
critica conjuntura do mercado de trabalho.

Segundo Cecilia de Prates,

0 terceiro setor ¢ a expressdo da sociedade se organizando, de forma espontdneca ou ndo,
para ocupar as brechas deixadas pelo setor publico ¢ buscar compensar (ou sanar) as
mazelas do processo de produgdio do sctor privado.(...) o terceiro sctor pode ser a
solugdo tanto para os empregados, que cada vez mais necessitardo de menos horas de
trabalho dedicadas ao mercado, como para os desempregados, ou seja, aqueles expulsos
do mercado: os primciros por continuarem s¢ sentindo sempre tteis ¢ ocupados ¢ cstes
como op¢do de sobrevivéncia. (Revista Conjuntura Econdmica, 01/1997)

Para Jeremy Rifkin, em seu livro “O fim dos empregos”, o 3° Setor € a saida para um
futuro cada vez mais automatizado, “ao contrario da economia de mercado, que se baseia
exclusivamente na produtividade e por isso € receptiva a substitui¢do do trabalho humano por
maquinas, a economia social esta centrada nas relagdes humanas, em companheirismo e em
vinculos fraternais”. (1995)

Ja Guy Aznar em seu livro “Trabalhar menos para trabalharmos todos”, apresenta as
agdes do 3° Setor como um projeto alternativo para a sociedade capitalista tecnicamente
desenvolvida: propde um mundo bipolar. Dado o avango técnico, o tempo dedicado ao
trabalho ¢ reduzido, possibilitando que o homem dedique apenas uma parte do seu tempo ao
mundo desenvolvido tecnologicamente, utilizando as técnicas mais modernas de trabalho e de
lazer. No entanto, cria-se também a possibilidade de viver a outra parte do tempo em um

mundo que corre mais devagar, onde ao invés de pegar um supersdnico, andariamos de
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bicicleta, em vez de encomendar um determinado produto via internet, seria desenvolvida a

autoprodugio:

este modelo bipolar cstd mais adaptado A nossa época na medida em que € menos
dispendioso, menos gsbanjador, mais econdmico de cnergia ¢ matéria-prima. Porque se em
uma parte de nossa vida seremos produtores ¢ consumidores de sofisticagdes, scrd apenas
em uma parte, € desenvolveremos ao lado um modo de vida ¢ uma economia para viver,
mais adaptadas as nossas nceessidades, na csfera da autoprodugiio ¢ da cconomia de troca.
Este ccnario bipolar nos parece totalmente representativo do pensamento ecoldgico (...)
(1995}

O autor evidencia a necessidade de novos habitos de vida, argumentando que ndo ¢

possivel garantir uma sociedade de consumo para todos e a todo momento, idealiza uma
sociedade autoprodutiva e ndo consumista, e além disso, evidéncia a necessidade de atitudes
mais humanas com os excluidos do mundo moderno. Os homens que estdo incluidos na
modernidade ¢ no mercado de trabalho, gozariam de uma autonomia, teriam a oportunidade
de trabalhar menos gragas ao avango tecnologico, e o tempo livre seria dedicado ao lazer ou
as atividades sociais e filantropicas. Dai nasce a oportunidade de trabalhar de voluntarios em
creches, asilos, hospitais filantropicos, ONGs etc.; mostrarem-se solidarios com a parte da
humanidade que se encontra forgada a viver no 6cio. Desse modo, usariam a economia de
tempo que o processo produtivo tecnicamente moderno permitiu em prol de um mundo mais
humano, em prol do desenvolvimento de instituigoes do 3° Setor.

Paul Singer também mostra a centralidade das producdes alternativas do 3° Setor
diante da precarizagdo do trabalho e da exclusdo social. O autor sente a necessidade de incluir
a massa dos socialmente excluidos do mercado de trabalho em uma solu¢io ndo-capitalista
para o desemprego: a economia solidaria. Retoma um valor que norteia a idéia de Guy Aznar
‘solidariedade’. A economia solidaria geraria renda e ocupagdo aos excluidos, ajudaria na
organizagdo do Ocio, no combate ao desemprego e na competicio sistémica.

Este segmento ndo vem se destacando apenas pela empregabilidade que gera, mas
tambem pelo apoio que presta as pequenas iniciativas do setor informal da economia. Através da
associagdo, integragdo e organizagdo dos MS, o 3° Setor inicia o combate aos problemas sociais a
nivel local, para alcangar aos poucos o global.

Seja de forma esponténea ou ndo, a conjuntura politica pega uma carona nessa forma
de atuagdio. O Estado nos anos 90 intervém de outra forma: estimulando as iniciativas da

sociedade civil em nivel local, com o argumento que o local € mais eficiente, pois conhecem
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melhor as necessidades dos que estdo sendo afetados pelas mazelas do desenvolvimento do
Capital. Até o propnia classe empresarial defende esse argumento.

Como foi observado na segunda parte do trabalho, esta em curso a construgio de uma
estrutura politica favoravel & emergéncia das instituigdes do 3° Setor, principalmente quanto
aos recursos, como confirmam as palavras de Gohn:

estruturas estatais criam oportunidades, mas ¢ a partir da mudanga de oportunidades
dentro da miquina do Estado que sc pode ter acesso aos recursos que oS atores
sociais poderdo utilizar para criar novos movimentos, {Gohn, 1997: 100).

Touraine mostra a contribui¢io do Estado brasileiro para favorecer a emergéncia do 3°
Setor. Inicialmente o autor faz uma distingdo dos MS das sociedades dominantes e das
dependentes, concluindo que os MS que predominam nas sociedades dominantes sio os
contestatorios, que lutam pelos direitos do trabalho. J4 nas economias dependentes, nas quais
o processo produtivo € constituido por sucursais, e os direitos trabalhistas ganham outra
conotagdo, devido a fragilidade socio-econdmica-politica ha diferentes formas de acio
coletiva. Essas s3o frageis, heterogéneas, com tendéncia a fragmentagdo. Nessas condicdes, o
unico agente capaz de unificar os MS nas sociedades dependentes é o Estado, que abriria o
caminho para o fortalecimento dos MS pelo favorecimento da institucionalizagdo dos MS.
Como exemplo, no Brasil, nos temos a OCIP, lei federal n.® 9.097, promulgada em 1997 que
regula as institui¢des do 3° Setor. Qualquer MS, para ser reconhecido ¢ ter acesso a recursos,
precisa apresentar aspectos que a lei obriga.

Nos &nos 90 o Estado ndo € mais visto como o inimigo, posigdo que lhe era atribuida
no periodo hilitar, hoje ja € visto como um interlocutor, um possivel parceiro. E evidente a
mudanga na forma de interlocugio dos NMS com o Estado. Este Gltimo anda reformulando
suas agdes, passando a atribuir responsabilidades, que antes eram do Estado e do Mercado, a
sociedade civil organizada.

O que se percebe € um interesse global no aproveitamento dos NMS do 3° Setor no

enfrentamento de varios problemas sociais:
algumas formas mais antigas de associagdo civil e engajamento civico vém perdendo
sua influéncia, mas outros tipos de energia comunal as cstdio substituindo. O
‘tmportante ¢ aproveitd-los para fins sociais mais amplos em modos que beneficiem
tanto comunidade locais quanto a sociedade como um todo. (Giddens, 2001: 90)
Gohn apresenta a partir de autores como Johnston, Larafia e Gusfleld (1994: 7-8),
apresenta oito caracteristicas dos NMS, estas resumem varias caracteristicas que ja

destacamos, como também reune argumentos dos autores norte americanos:




1. Nio hé clara defini¢do do papel estrutural dos participantes, hd uma tendéncia
para a base social dos NMS transcender a cstrutura de classes.
2. As caracteristicas ideoldgicas dos NMS apresentam nitido contraste com os
movimentos da classe trabalhadora e com a concepgfio marxista de ideologia, como
clemento unificador ¢ totalizador da ag¢fio. Os NMS exibem uma pluralidade de
idéias ¢ valores e tém tendéncias a orientagSes pragmaticas e para a busca de
reformas institucionais que ampliem o sistema de participagio de seus membros no
processo de tomada de decisBes.
3. Os NMS envolvem a emergéncia de novas dimensdes da identidade.
4. A relagdo entre o individual e o coletivo € obscurecida.
5. Os NMS envolvem aspectos pessoais e intimos da vida humana.
6. Ha o uso de taticas radicais de mobilizagio de ruptura e resisténcia que diferem
fundamentalmente das utilizadas pela classe trabalhadora, como a nfo-violéncia, a
desobediéncia civil etc.
7. A organizagfio ¢ a proliferagiio dos NMS estdo relacionadas com a crise de
credibilidade dos canais convencionais de participag¢io nas democracias ocidentais.
8 Os NMS organizam-se¢ de forma difusa, segmentada e descentralizada, ao
contrario dos partidos de massa tradicionais, centralizados e burocratizados.” (Gohn,
1997: 127)

A base social transcende a estrutura de classes por que os NMS ampliam a

participagdes social, ndo se restringe a classe trabalhadora; emergem novas dimensdes de
identidades que envolvem aspectos pessoais e intimos da vida humana. Considerando a atual
conjuntura do mercado de trabalho, ha varias fragmentagdes fazendo parte do exército
industrial de reserva. Os métodos de mobilizagdo também divergem dos utilizados pela
classes operaria dos anos 70/80, os NMS preferem as mobilizagSes n3o-violentas e a
desobediéncia civil, organizam-se de forma descentralizada, pois sdo fragmentados e difusos,
ao contrario da centralizagdo e burocratizagdo da classe operaria.

Enfim, podemos perceber varias semelhangas e divergéncias entre os MS que atuavam
antes e depois da década de 90. Uma semelhanga reside no fato de ambos surgiram de
inquietagdes, insatisfa¢des, de forma consciente ou ndo, com a ordem vigente. As principais
diferencas sdo: a forma de atuagio e a institucionalizagdo. Os NMS buscam o seu
reconhecirmento enquanto pessoa juridica, principalmente pelo fato de podet garantir fontes de
recursos para sua manutencao.

Gohn faz uma sintese da temporalidade a qual nos propomos fazer, destacando a

origem dos NMS, a nova roupagem assumida com a institucionalizagdo (personificada nas
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ONGs) e o papel desses NMS. A proposito, sdo pertinentes as considera¢des de Gohn as de

Fernandes:

em sintese, 0s novos atores sociais que emergiam na sociedade civil brasileira, apos
1970, & revelia do Estado, e contra ele num primeiro momento, configuraram novos
espacos e formatos de participagfio e de relagdes sociais. Estes novos espagos foram
construidos basicamente pelos movimentos sociais, populares ou nfo, nos anos 70-
80 (Gohn, 1991); e nos anos 90 por um tipo especial de ONGs que denominamos
anteriormente de cidadis ou seja, entidades sem fins lucrativos que se orientam para
a promogfio e o para o desenvolvimento (sic) de comunidades carentes a partir de
relagdes baseadas em direitos e deveres da cidadania (Gohn, 1994). Movimentos e
ONGs cidadids tém se revelado estruturas capazes de desempenhar papéis que as
estruturas formais, substantivas, nio tém consegnido exercer enquanto estnuras
estatais, oficiais, criadas com o objetivo € o fim de atender a drea social. (Gohn,
1997).

Os exemplos poderiam ser multiplicados extensivamente. Todos ilustram a
tendéncia de romper barreiras anteriormente insuperdveis, que definiam aliancas ¢
oposi¢des em termos de grandes divisdes partiddrias e ideoldgicas. Evidenciam
também a busca de formas interativas mais leves e circunstanciais, capazes de
expressar um sentimento difuso de urgéncia no enfrentamento dos problemas
socioinstitucionais. ( Fernandes, 2002: 135)

5.1 Redes de comunicacio

A integra¢do entre os NMS nos anos 90 é um fato interessante que demonstra mais
detalhes. Fato que destaca mais uma caracteristica da emergéncia do 3° Setor diferente da
realidade dbs anos 70\80: um processo de integragdo e cooperagdo entre os trés agentes
sociais: Estado, Mercado e 3° Setor, que pode ser visto em multiplas iniciativas nacionais e

internacionais. Como reforga Gohn:
destaca-se entretanto que nos anos 90 0s movimentos que permaneceram 1o Cenario,
ou que foram criados, tornaram-se mais qualificados (...) phssaram 4 ter infra-
estruturas proprias, a se utilizar mais de recursos tecnolégicos como computadores e
redes da Internet . As agdes sendo menos de pressio e mais de orgahizacﬂo da
populagdo, voltadas para algum programa efetivo, necessitam de suportes materiais.
Estes suportes sdo obtidos por outras ONGs ou por programas governarhentais, ou
pela prépria comunidade. Pata que tenham continuidade, precisam de eficiéncia.
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Ama-se portanto wm ciclo onde nfo ha tempo a se gastar com mobilizagSes por
demandas nio atendidas. (Gohn, 1997: 315)

Podemos destacar varios pontos a partir da citagdo de Gohn. O primeiro ponto é o
apoio de outros MS institucionalizados, como ¢ o caso das ONGs, e os subsidios dos
programas de governo — antes os MS apoiavam-se nos sindicatos e partidos de esquerda. Este
primeiro ponte levanta o segundo, para conseguir o apoio, seja técnico ou financeiro, os NMS
(institucionalizados ou n#3o) teric que desenvolver projetos. O interessante sdo as
conseqiiéncias que esta obrigacdo traz. Os NMS se descaracterizam, a atuagfo nas ruas é
substituida pela atuagio dentro de uma infra-estrutura, assim terdo mais comodidade para
desenvolver projetos para serem aprovados por terceiros.

Qutro ponto diz respeito ds condigdes materiais que os NMS possuem, tais como
telefone fax, microcomputadores, intermet etc., sfo instrumentos importantes para
potencializar as a¢des do MS e facilitar a comunicagdo e a troca de informag¢des com outros
MS.

O uso intensivo da informatica e da internet bem como a utiliza¢io das teorias da
comunicagdo estudadas por Habermas, reforgam a importdncia da midia, dos meios de
comunicagio como difusores de pacotes de ideologias, praticas, novas formas de atuagio.
Gamson destaca o papel da midia na interagio dos NMS, no que se refere ao estimulo ou

desencorajamento das agdes.

Destacam-se ainda duas grande diferengas na década de 90: Primeira: o
fortalecimento de redes e estruturas nacionais de movimentos sociais, coordenadas
por ONGs — como a ABONG, Associac3o Brasileira de ONGs - ou a criagiio de
estruturas macrocentalizadoras de varios movimentos sociais — como a CMP,
Central dos Movimentos Populares (..). Segunda: o surgimenio c¢/ou
desenvolvinmento de movimentos internacionais. Produtos tipicos da era da
glebalizacdo, grande ONGs intcrnacionais, como o Greenpeace, a Rainforest, a
Anistia Internacional etc., criaram no Brasil subsedes ¢ passaram a aluar em
programas diretos com a populagfo, sendo um misto de ONG ¢ movimento social
{apud: Gohn, 1997). ‘

Junta-se a essa novidade a promogido de eventos, encontros, seminatios e foruns, como
Férum Social de Potto Alegre, temos exemplos a nivel internacional como a ECO-92, a
Conferéncia de Estocolmo em 95, o Encontro mundial das Mulheres em Beijim em 95 ¢ o
Habitat, em 96 na Turquia.

A conexdo internacional favoreceu a muitiplicacdo das iniciativas da sociedade civil

em nivel nacional, estimulande a institucionalizacdo dos mais organizados internamente.

+
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Outra conseqiiéncia da cooperagdo internacional foi a formag¢io de redes, que caracteriza o
processo de articulagdo e convivéncia da diversidade de MS, o que facilitou a troca de
informagdes. O interessante é que a integragdo a uma rede de ONGs n#o significava a falta de
autonomia. As decisSes eram tomadas de forma descentralizada (pelo menos em discurso),
ainda existindo a possibilidade de filiag8o a outra rede de interagdo. Sena o comego da nova
dindmica que as a¢des coletivas do 3° Setor desenvolveriam nos anos 90.

A comunicago informal caracteristica das a¢do do 3° Setor expandiu-se com 0 avango
e uso das telecomunicagdes, trazendo uma linguagem e estilo comuns a diversidade de NMS.
Nessa conjuntura do 3° Setor, as ONGs passaram a centralizar as demandas sociais. Os
militantes dos antigos MS ou envelheceram ou tornaram-se dirigentes das ONGs.

Habermas e Oberschall sdo os autores que mais destacam o papel das comunicagdes
no estudo dos MS. As identidade coletiva surgiria a partir dos avangados meios de
comunicagio: “as crengas coletivas sfio criadas ndo por individuos isolados mas por
individuos em comunica¢do e cooperagio coletivas, por meio de encontros, congressos
(..)’(Apud: Gohn, 1997: 84),

A comunicacdo entre os NMS facilita a atuagdo em grupos, a formagdo de correntes de
opinido, enfim cria redes de informagdes e cooperagdo, essenciais para a promogdo de eventos
¢ campanhas, cooperagio que acontece mesmo existindo conflitos entre eles, seja interno ou
externo.

A formagio de redes de comunica¢3o mostra-se como uma varidvel importante na
inovagdo dos repertorios e nas formas de protesto que sfo utilizadas para atingir o publico.
Mas o acesso a0 uso dessas tecnologias depende, muitas vezes, de oportumidades politicas, a
partir do momento que o Estado cria possibilidades de uso através do financiamento, de
doagdes, feitas, também, por outros agentes do setor privado e do proprio 3° Setor. (Tarrow
apud Gohn, 1997: 99) _

Fernandes desperta para a reproducdo de um tipo de articu]ag:ﬁo. que aconteceu na
economia btasileira. Para promover o periodo de crescimento dos anos 70, houve uma
articulagdo entre o Capital Nacional, o Estado Brasileiro e o Capital Internacional. O
interessante € que um tripé também foi desenvolvido para promover a emergéncia do 3° Setor.
Podemos perceber que, apdés o processo de democratizagio da economia brasileira, foi
formado um acordo de desenvolvimento sustentavel entre o Governo, MS nacionais
institucionalizados e a cooperagio internacional. O estudo de Fernandes sobre a formacio de

redes de ONGs na América Latina reforga nossa argumentagio:
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relagdes pessoais de confianga mutua favorecem a formagdo de consécios de ONGs
para a implementagfo de projetos comuns. Fase, Ibase, Idac e Iser, no Brasil, fazem
diversas experiéncias nesta linha h4 alguns anos. (...) Mais recentemente, agéncias
de governo interessadas na cooperagdo internacional passaram a atuar como
catalisadoras de redes de ONGs. (...) Criou-se também uma Agéncia de Cooperagiio
Internacional para atrair fundos destinados a projetos a serem realizados
coordenadamente pelo governo e pelas ONGs. Esta férmula de uma cooperagio
tripartite, envolvendo governo, ONGs e agéncias internacionais, comega a dar

frutos. (Femandes, 2002)

O processo de interagdo que ocorre com os MS, depois da democratizagdo, muda a

dindmica do conjunto desses movimentos, principalmente no relacionamento com o Estado.

Fernandes alerta para a necessidade de articulagbes do 3° com os demais setores,

principalmente com o Estado. Para ele,

[as] microiniciativas cidadis nfo tém como prosperar se ndo se interagirem
positivamente com as macrointervengdes publicas agenciadas pelo Estado. Em
suma, a conquista da autonomia civil passa pela afirmag¢io do pertencimento (e,
portanto, da dependéncia) a uma sociedade legal, regida por normas e valores
democraticos. (2002: 95)

Concordamos com tal observag@o em partes, pois a autonomia pode ser alcangada com

ou sem a intervengdo do Estado. Principalmente, se levarmos em consideragdo o grau de

influéncia dessa interagdo na atuagdo do movimento.

5.2 - Institucionalizacio dos MS

Outra situagdo que mudou a atuagdo dos MS foi a necessidade de se institucionalizar

para atrair recursos de agéncias internacionais. Os recursos estavam disponiveis, mas, na

maioria dos casos, apenas para aqueles que possuissem personalidade juridica. Como

esclarece Fernandes:

as agéncias de cooperagio internacional necessitavam de parceiros locais que

fossem capazes de formular projetos, acompanhar a sua execugiio e prestar contas,
Necessitavam de contrapartes com personalidade juridica, um minimo de estrutura

- administrativa ¢ uma afinidade de propésito™. Nio tinham como chegar dircta ¢
. regularmente aos movimento sociais, pois estes, justarhente, cdreciam de
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estabilidade institucional. E assim surgiram as ONGs latinc-americanas, mim joga
de reforgos miitues, com parceiras da cooperaglo internacional no apoio As agdes

comunilirias e aos movimentos de promogfio social. (Fernandes, 2002: 80)

A partir dessa conjuntura as ONGs emergiram e tornaram-se 0s principais
representantes das agdes do 3° Setor, correspondendo ao maior exemplo de agdes
institucionalizadas, entre a diversidade de MS que constituem este Setor emergente.

O objetivo do processo de institucionalizagdo das agdes do 3° Setor ¢ a cristalizagio
das praticas dos diversos MS, € a organizagio e estruturagdo das diferentes maneiras de
conceber as relagdes entre vida cotidiana, trabalho, economia, satisfagio e realizag®o.

Percebe-se que a cristalizagio dessas maneiras ¢ decorrente de aliangas e parcerias
multiplas. Parcerias, porque a integragio pode acontecer apenas em parte, quando empresarios
¢ as cooperativas (setor de produgéo alternativa do 3° Setor) interagem em defesa do emprego,
mas afastam-se do combate & poluigdo, por exemplo; MS podem interagir contra a violéncia
contra a mulher, mas nio contra o aborto. No processo de redes no ha alianga que sirva para
todos os fins.

Nos anos 90 fala-se mais em um 3° Setor mais institucionalizado, que segue os
principios do mercado do que um 3° Setor exclusivamente ideolégico. Os diferentes MS terfo
sucesso conforme o grau de cristalizagio, de organizagio. A partir dessa exigéncia acontece
“reformas sociais sui generis’ nas agdes do 3° Setor, que tera a institucionalizagio dos MS
como principal agente da legitimidade dos NMS.

E importante perceber, como foi citado anteriormente, o papel dos intelectuais na
emergéncia dos NMS, na diregiio de ONGs, eles sdo “interlocutores basicos dos movimentos”
(Gohn, 1997; 236), junto a agéncias financiadoras, o Estado, o Mercado e 2 midia em geral.
“Bancos privados abrem linhas especiais de crédito para micro empresas utilizando ONGs
como mediadores, assessores técnicos e avalistas”. (Fenandes, 2002: 134)

Os anos 90 também foram marcados pela diminuigio do fluxo de recursos para os
projetos socidis. As agéncias patrocinadoras de apoio financeiro e de pessoal, principalmente,
aquelas articuladas 4 Igreja passam a se preocupar mais com a redemocratizagdo do Leste
Europeu, coth a situagio econdmica e social dos povos da Africa. Sem o financiamento em
nivel internacional os MS chegaram ao seu limite potencial. Para garantir a sua continuidade

0s MS desenvolvem o processo de redes.

%7 Essa afinidade moldaria os objetivos ¢ a atuagdo dos MS,
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Uma observacdo precisa ser feita quanto ao processo de institucionalizagio que,
também ¢ decorrente das redes de comunicagio, principalmente, e inicialmente, de agéncias
internacionais. A discriminagdo, a luta, os descontentamentos sdo historicos, sdo agbes que
incorporaram crengas, ideologias e simbolos preexistentes. Entdo por que apenas agora vém
despertando interesses enquanto objeto de estudo e interesse € como possiveis parceiras no
combate as mazelas do sistema? Uma explicagio pode estd na organizagio dos MS enquanto
institucionalizados. Depois que os MS ganharam reconhecimento juridico, as liderangas, as
articulagdes, a definicdo de temas e problemas ficaram mais reais e estruturados.

Relembremos a classificacdes do MS feita por Blumer na conceituagdo dos MS,
classificagdo que entendemos como fases da evolugiio do MS. O resgate se justifica para
perceber a diferenga dos primeiros passos dos MS (a fase dos MS néo-institucionalizados) até
chegar a fase da institucionalizagdo. Na fase ndo-institucionalizada os MS apresentam-se de
forma desorganizada, através de insurrei¢do, lutas, quebra-quebra, protestos, passeatas etc.
Quando tornam-se especificos, agora institucionalizados, em sua maioria ja possui infra-
estrutura e reconhecimento juridico, exemplo: ONGs, InstituigSes Filantropicas, Associagdes
e Fundagdes.

No inicio os MS apresentam-se sem forma definida, organizados precariamente, com
mecanismos de interagdo primarios. Com o tempo ganham organizag@o, forma, costumes,
tradicGes, valores, planejamento, infra-estrutura, liderangas, divisio do trabalho. Enfim
ganham as caracteristicas que os atuais MS institucionalizados apresentam .

Gohn, também, destaca de modo geral as fases dos MS:

1 — situagfio de caréncia ou idéias e conjunto de metas e valores a se atingir;

2 — formulag3o das demandas por um pequeno numero de pessoas,

3 — aglutinagdo de pessoas (futuras bases do movimento) em torno das demandas;

4 — transformacio das demandas em reivindicagdes;

5 — organizagdo elementar do movimento;

6 — formulagfio de estratégias;

7 — praticas coletivas de assembléias, reunides, atos publicos etc.;

8 — encaminhamento das reivindicagdes;

9 — praticas de difusfio (jornais, conferéncias, representagdes teatrais etc.) e/ou execucdo de
certos projetos (estabelecimento de uma comunidade religiosa, por exemplo);

10 - negocia¢fes com os opositores ou intermediarios por meio dos interlocutores;

11 — Consolidagio e/ou institucionalizagio do movimento. (Gohn, 1997: 266)
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E evidente que nem todos os MS passarem por todas essas fases. Muitas ONGs ja
nascem na etapa de institucionalizagio, comegam a desenvolver suas agdes ja como pessoa
juridica. Sem ter necessariamente passado pelas fases que caracterizam os MS nio-
institucionalizados.

Outra forma de classificar a organizagio dos MS é destacando as fases, informal e
formal. Os MS ndo-institucionalizados, em uma primeira fase seriam informais, a partir da
instituctonalizacdo, sua organizagdo passaria a corresponder a uma organizagio formal.

A classificagio informal e formal é determinada a partir das praticas do dia-dia do MS.
Sdo exemplos de praticas informais, as passeatas decorrentes de assembléias, os
acampamentos, teatros, encenagio, invasdes, ocupagdio e concentragio de protesto etc,
(praticas caracteristicas de MS mais radicais ou que estejam em sua fase inicial) As praticas
formais, caracteristicas de um MS institucionalizado, correspondem a reunides formais,
assembléias, petigdes burocraticas, abaixo-assinados, congressos, eventos etc. (Gohn, 1997:
260)

Depois da classificagfo cabe uma observagdo. Nem sempre a conquista da demanda do
MS o fortalece. Isto geralmente acontece na passagem da primeira fase para o processo de
institucionalizagdo.

Como afirma Gohn, em varios casos, 0 que ocorre ¢ uma acomodagiio apés a
conquista da reivindica¢do e um refluxo da organizagdo. Mas ha casos em que a derrota serviu
de elemento revitalizador de energias ao movimento, criando condigdes para o seu
crescimento. Desse modo, percebemos que o caminho para uma institucionalizagio pode
fortalecer ou enfraquecer o MS. (Gohn, 1997: 263)

A instituclonaliza¢do traz a divisdo interna do trabalho, cargos e fungbes sdo
estabelecidos. A analise de Offe (1988)°* e Giddens (1993),*° destacada por Gohn, chama a
aten¢do para a descaracterizacdo sofrida pelos MS com a institucionalizagdo. Os MS antes da
institucionaliza¢do sio considerados como “uma agdo coletiva fora da esfera estabelecida
pelas instituigBes” instituigio publicas ou privadas, ligadas ao Estado e ao Mercado. A
institucionalizagfio de um MS — tornando-se pessoa juridica, personificada em uma ONGs por
exemplo — significa muitas vezes a perda de caracteristica anterior, propria da sua atuagdo

fora do campo institucionalizado, “disto resulta que muitas vezes um movimento social stricfu

4

% Claus Offc. 1988. Partidos politicos y nuevos movimentos sociales. Madri, Ed. Sistema apud Gohn,

1997: 247.
 Anthony Giddens. 1993, Sociology. Oxford, Polity Press apud Gohn, 1997: 247.
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sensu deixa de ser movimento quando se institucionaliza,” pois este torna-se uma organizagio
social institucionalizada integrada na logica do sistema. (Gohn, 1997: 247)

Um resultado decorrente do processo de institucionalizagdo foi a redugido do nimero
de MS informais, ac mesmo tempo foram criadas ONGs. O que por um lado traz
fortalecimento qualitativo em termos de organizagfio interna, infra-estrutura, capacitagio
tecnolégica, qualidades concretizadas na interagio com outras instituicdes através das redes
de comunicagio, além da cria¢do de estruturas de organiza¢do nacional do 3° Setor. Mas por
outro lado, paga-se um prego asfixiante, e por que ndo, descaso com MS informais, quando se
trata da distnibuigdo de recursos.

Uma exigéncia é imposta para a institucionalizagio de um MS, é preciso que este
demonstre estabilidade interna, esse seria o primeiro passo para o reconhecido dentro da uma
sociedade. Institucionalizado, passa a assumir fungdes, a fazer parte das novas politicas
publicas e privadas, participando da reprodug¢do do sistema e ndo contrapondo a ele, como em
alguns casos faziam os MS ndo-institucionalizados, mesmo porque estes ndo precisavam
determinar procedimentos de conduta a partir de regras determinadas para adquirir recursos e
garantir sua continuidade.

Oberschall, um dos tedricos mais citados nos estudos dos MS nas duas tltimas
décadas na produgdo norte-americana, nos faz perceber as caracteristicas dos MS ndo-
institucionalizados e a maioria dos MS do 3° Setor que passaram a atuar nos anos 90. Este
analisa MS com as carateristicas dos que predominaram antes da década de 90, com aspectos
microssocidis, que seriam identidade com o movimento, coesdo, redes de trabalho e estrutura
organizactohal desorganizada. J4 a maioria dos NMS atuais sdo analisados em termos
macrossocidis, como os valores, ideologias e principalmente a institucionalizagio. O que
favorece a transi¢do do micro para 0 macrossocial seria: a posi¢io do Estado, do conflito, das
mudangas social e cuftural. (Apud Gohn, 1997)

A institucionalizagio estaria ou teria como fator gerador as mudangas no sistema
politico institucionalizado, na tentativa do Estado e do Mercado de organizar as agdes do 3°
Setor. Ai estaria a passagem do micro para o macrossocial dos MS. (Gohn 67 1997)

O fenémeno da institucionalizagdo dentro do 3° Setor é algo visivel, este vem
aumentando cada vez mais, principalmente porque a cada momento sio criados orgdos

publicos e leis para regulamentar a situagdo dos NMS. O que cria questionamentos e dividas
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quanto a essa formalizagdo. Gohn alerta para institucionalizagdo juridica™, sua rigidez,
normatizagdo, néo atinge a diversidade de a¢des do 3° Setor, 0 que ndo propicia o tratamento
igualitario que supde dispor a todos. Além da tradicional descrenga que é dirigida aos
processos publicos formais:
o que a cultura politica latino-americana institucionalizou ao longo dos séculos foi a
crenga no poder dos canais e estruturas informais e uma descrenga nas estruturas
formais. Dado que na realidade cotidiana dos processos de relagdo com o poder
publico as coisas funcionam melhor e mais rapidamente pelas vias paralelas do que
pelas vias normatizadas, legais, tudo que € institucionalizado padece da descrenga,
porque de fato ha problemas de hierarquia, burocracias, incompeténcia, demora etc.
muitos dos movimentos que tiveram muito vigor nos anos 70 ¢ 80, quando
clamavam por direitos, passaram a encontrar dificuldades para manter a mobilizagiio
apds terem conquistado alguns daqueles direitos em lei, dadas as caracteristicas dos
poderes informais versos formais recém-descritas. Antes de ser ter a lei, a solugiio
era dar um “jeitinho”. Depois, com a lei as coisas continuaram a ndo se resolver
rapidamente, dada a burocracia e a ndo-complementagio para a implementag¢fio das
proprias leis. Alguns movimentos passaram a ser desacreditados. (Gohn, 1997: 234)

A partir das palavras de Gohn percebemos um dos caminhos que a institucionalizagdo
dos NMS pode proporcionar, ndo se contrapondo ao processo de institucionalizagdo do 3°
Setor, apenas alertando para um possivel resultado da articulagdo dos MS com o Estado: a
diminuigdo da credibilidade nas a¢des do MS.

Diante desse possivel resultado, Guattari adverte que os MS que sofrem uma atragdo
pela interagdo com o Estado: ndo devem deixar-se atenuar no interior de um aparelho estatal,
principalmente diante de um aparelho burocratizado e institucional, assumindo tarefas
impostas. Para Guattari um movimento ndo se esgota desde que ndo se reduza a

burocratiza¢do do Estado, se fizer isso ele morre. (Guttari, 1986 apud: Gohn, 1997: 136).

5.3 - Financiamento

Uma observagdo fica clara depois dos processos de articulagio do 3° Setor e da

institucionalizagdo dos MS que o compde: o 3° Setor usa meios econdmitos e culturais para

™ Uma ONGs, Fundagio, Associagio ou Instituigio Filantropica para ser reconhecida enquanto tal,
precisa ter registro em cartdrio, ata de fundagio, ser formada por conselhos entre outras exigéncias.



atender as necessidades dos excluidos. Alguns MS sdo capazes de se transformar para
angariar recursos, de aceitar normas e regras impostas pelas aliangas e parecerias a fim de
conseguir financiamento.

Gohn descreve, a partir de Tarrow, a evolugdo da articulagdo interna e externa dos MS

e aponta um possivel resultado:

durante o momento de pico de um ciclo de protesto, criam-se incentivos para o
surgimento de novas organizagdes ¢ novos movimentos sociais. O ciclo ndo se
apresenta sob o controle de uma s6 organizagio ou movimento; ao contrario, o que
se tem ¢ a aparéncia de agdes coletivas espontineas. Mas de fato as estratégias ¢ os
resultados sdo articulados tanto pelas antigas como pelas novas organizagdes que
surgem. Eles ajustam seus discursos, e suas diferencas ndo sdo sublinhadas.
Passando o momento de pico, poderdo competir entre si por recursos, clientelas,
defesas de posigdes etc. Tarrow destaca, entretanto, a interagfo entre os militantes
dos movimentos e as clites ou autoridades, observando que de seus conflitos novos
centros de poder poderdo ser criados.”(1997: 97).

O pico de protesto ¢ definido por Tarrow como uma fase de intensos conflitos e
disputas nos sistemas sociais. Pelas conjunturas retratadas anteriormente, varios momentos
poderiam descrever esta fase: na década de 80, o periodo de lutas pela democratizagdo, a crise
crescente do mercado de trabalho, o processo de transformagdo da posi¢do do Estado,
exemplos mais poderiam ser listados; de certo € que a realidade brasileira vem passando nas
ultimas trés décadas por uma fase de conflitos e disputas em varios segmentos.

Segundo Tarrow o pico de protesto estimula inovagdes nas formas de disputa, novas
estruturas psiquicas, e novos frames de agdes coletivas, que gragas & modernizagdo dos meios
de comunicagdo, a difusdo da agdo coletiva — antes desenvolvida de forma mais devagar —
pode ser feita de forma mais rapida. Situagdo que descreve perfeitamente a conjuntura do 3°
Setor brasileiro nos ultimos anos. Percebemos as inovagdes nas atuagdes dos MS e a
utiliza¢do maior de meios de comunicagdo, os quais facilitam a integrag¢do que era negada nos
anos 70\80; nos anos 90 a realidade € outra, torna-se expressamente viavel,

Tarrow traz um conceito interessante: oportunidades de interesses, decisivo na década
de 90, prihcipalmente, depois da diminuigdo de remessas de recursos de ONGs internacionais
para a América Latina, dos desvios de recursos para os paises da Africa.

Fetnandes, referindo-se a década de 90 e a institucionalizagdo dos MS, ddndo corpo,

definido e divulgando o 3° setor, coloca:

A década seguinte trouxe uma séric progressiva de sinais vitais do que estamos
chamando o terceiro sctor. As interagBes multiplicaram-se em vdrios sentidos,
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ultrapassando antigas barreiras. (...) Governos recém-eleitos pedem o apoio da
“sociedade civil organizada” para a implementagio de algum projeto de importincia
local, Isto tem acontecido por toda a parte, em diferentes formas ¢ medidas, com
maior ou Menor Sucesso.
ONGs compectem por outros contratos governamentais com outras institui¢oes
piblicas ou privadas — para dirigir pesquisas, para coordenar projetos, para executar
segmentos de um ftrabalho maior. Isto comeg¢a a acontecer. Segundo algumas
estimativas, cerca de 40% do orgamento das ONGs no Chile vém hoje de fundos
governamentais. (2002: 132)
Embora retratando a realidade da América Latina como um todo, especificando a
realidade do Chile, as palavras de Fernandes despertam para a observagido da realidade
brasileira, que nio fica atraz, muito pelo contrario, esses fatos caracterizam a evidente e
intensa integragdo do 3° Setor com o Estado em nivel nacional.

Percebe-se uma cooperagdo entre os trés setores (Estado, Mercado e 3° Setor) na busca
de solugdo, a¢des para problemas econdmicos, sociais, politicos e ambientais. Um exemplo
em nivel nacional € a campanha “Viva Rio” que mobiliza o Governo, empresarios, ONGs,
sindicatos e agOes civis para encontrar solu¢des alternativas para enfrentar a violéncia no Rio
de Janeiro. Pode-se caracterizar como uma solugdo negociada entre os maiores interessados
no problema.

O processo de articulagdo deixa claro de onde provém os recursos do 3° Setor: de
diversas fontes, entre elas, 0 governo nacional (nas trés esferas federal, estadual e municipal),
organismos oficiais e privados, empresas e bancos nacionais e internacionais, de outros
segmentos do 3° Setor, de doagdes, caridade e do proprio auto-financiamento, ou seja, a propria
geragdo de recursos, muitas vezes, proveniente da produgdo e venda de produtos e servigos.

Podemos dizer, sem medo de errar, que muitos do MS brasileiros sem o financiamento
de outros MS internacionais de inicio, sem ajuda externa, nio teriam se fortalecido, nem teria
ocorrido o desenvolvimento considerado do 3° Setor como vem ocorrendo.

Mas, com a cooperagdo externa ndo vem apenas numerarios! Na maioria das vezes as
agéncias financiadoras ja possuiam um conjunto determinado de temas e prioridades em seu
discurso, a parceria so é estabelecida se, somente si, os projetos’ enviados pelos MS
seguissem a direcdo do seu discurso. Fica a questdo: a variedade de tradigBes, praticas e

ideologias dos MS refletem, ou enquadram-se a nossa realidade do agente financiador ou

™ A cooperagdo exigia um plano de agiio, uma “légica pragmatica das agdes do MS, descrita em um
projeto, o qual é submetido a uma selegiio entre outros projetos enviados.



117

existe realmente a moldagem das praticas sociais? Fernandes destaca a conseqiiéncia da

cooperagdo internacional, entre ONGs e MS brasileiros, retratando a institucionaliza¢do dos

MS, a personalidade juridica em forma de ONGs:

mais do que dinheiro, portanto, foram o conceito € a forma institucional que
passaram pelos caminhos inusitados dos financiamentos ndo-governamentais. E
desta relagfio, inclusive, que surgiram as ONGs. As agéncias de cooperagio
internacional necessitavam de parceiros locais que fossem capazes de formular
projetos, acompanhar a sua execugdo e prestar contas. Necessitavam de contrapartes
com personalidade juridica, um minimo de estrutura administrativa ¢ uma afinidade
de propositos. Nio tinham como chegar dircta e regulamentec aos movimentos
sociais, pois estes, justamente, careciam de estabilidade institucional. E assim
surgiram as ONGs latino-americanas, num jogo de reforgos muituos, como parceiras
da cooperagdio internacional no apoio s agdes comunitdrias ¢ aos movimentos de
promogdo social.” (Fernandes, 2002: 80)

Essa cooperagdo e consequentemente suas influéncias advém de diversos paises como

mostra Fernandes na tabela reproduza abaixo.

Tabela 3 - Numero de ONGs brasileiras que mantém rela¢ées com agéncias de

cooperagio por pais de origem das agéncia

Paises das agéncias de Numero de Paises das agéncias de | Numero de ONGs
cooperagao ONGs brasileiras cooperagao brasileiras
1.Alemanha 57 11.Suécia 9
2. Holanda 53 12. Austria 7

3.EUA 42 13.Dinamarca 4

4 Inglaterra 31 14 Espanha 4

5. Canada 28 15.Portugual 3

6.Suica 20 16.Finlandia 3

7 Franga 14 17 Noruega 2

8.Irlanda 14 18 Luxemburgo 1

9 Bélgica 10 19.Escocia 1
10.Italia 10

Fonte: Fernandes & Piquet Camneiro, 1991 apud Fernandes, 2002: 82
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A partir dos meados da década de 90, a realidade do financiamento do 3° Setor muda.
As organizagQes internacionais dirigiram sua ajuda aos movimentos nacionais mais para o
plano de apoio técnico do que econdmico-financeiro. A Africa e a Asia estdo atraindo maior
aten¢do enquanto recursos da cooperagdo internacional. Por isso as agéncias internacionais
deixam de priorizar os projetos desenvolvidos na América Latina, sendo assim, ao invés de
auxilios ou subsidios econdmicos, passam a fornecer apenas apoio técnico para os MS e

OGN:Ss.

5.4 - Filantropia empresarial e a responsabilidade social

Outro fato interessante ligado ao 3° Setor que vem se intensificando na década de 90 ¢
a filantropia empresarial e as praticas de responsabilidade social pelas empresas privadas. O
que antes era visto como anomia social (o Mercado investir sem a perspectiva de lucro
aparente), fora do contexto vigente, hoje faz parte das praticas empresariais.

E importante destacar a filantropia empresarial para indagar sobre a sua relevincia
econdmica e social. E responsabilidade social ou a abertura de novos nichos de mercado?
Afinal o que significa o apelo a produtos ecologicamente corretos? Novas oportunidades de
mercado ou mudanga na consciéncia empresarial?

Afinal temos que nos indagar sobre as interagdes atuais. Pois a responsabilidade social
das empresas pode retratar por um lado uma estratégia: ampliar relacionamentos para
aumeritar as chances de atender as demandas, e por outro lado pode corresponder a uma
articuléc,:iio que pode comprometer a continuidade de um MS. Como? A partir do momento
que sdo ditadas regras, normas para a consolidagdo da parceria, o que pode descaracterizar,
tirar de foco o MS, repetindo um dos possiveis resultados da institucionalizagdo.

A classe empresarial nunca se mostrou tdo interessad? com o ‘'social. Serd que as
iniciativas da sociedade civil inclinaram os empresarios a preocupagdo com o mundo ao seu
redor, a athenizagdo das praticas do capitalismo selvagem?

O comportamento cidaddo das empresas ndo fica livre de questionamentos,
principalmente diante do aumento da pobreza, da miséria e junto com elas a prolifera¢do da
violéncia urbana, que comprometeram o dia-dia das elites, dos mais abastados. Essa

conjuntura ndo os obriga a olhar ao seu redor?



' 119

A passagem por experiéncias traumaticas leva a varios tipos de reagdo. Tomemos o
exemplo de diversos hotéis de cinco estrelas do Rio de Janeiro, que financiam projetos para
diminuir a violéncia e melhorar as condigdes sociais em dreas turisticas, pratica que os torna
militantes da filantropia empresarial.

Além da ameaga, existe hoje uma legislagdo fiscal elaborada para estimular os
investimentos privados no campo social. As empresas alegam: por que pagar impostos e
esperar que o governo os distribua, fazemos nés mesmo!

Fernandes faz um estudo do desenvolvimento da filantropia empresarial e demonstra
que este tipo de iniciativa vem crescendo desde os anos 80. Embora sua pesquisa apresente
dados apenas do inicio da década de 90 e se limite a institutos e fundagdes, mostra - nos a

tendéncia e projeta dados futuros sobre a filantropia empresarial no Brasil.

Tabela 4 — O desenvolvimento da filantropia empresarial no Brasil

(Por data de fundacﬁd dos membros do “Grupo de Institutos e Fundacdes)

Década Numero de organizagdes %
1930 2 f 6,25
1950 4 12,50
1960 3 9,38
1970 - 12,50
1980 13 40,63
1990 6 18,74

Total 32 100

Fonte: Fundagdo Emilio Odebrecht, 1993 apud Fernandes, 2002: 100.

A tabela acima nos mostra que a tendéncia da filantropia empresarial ¢ intensificar-se,
ocorrendo um crescimento notavel a partir da década de 80, e isto tende a crescer ainda mais,
pois, atualmente, mujto mais empresas estdo engajadas nesse tipo de iniclativa. Os dados da
tabela apresentam apenas os trés primeiros anos da década de 90, neste curto periodo ja
tinham sido fundadas 50% da quantidade da década anterior, se continuar nesse ritmo a

projegdo para a década de 90 sera de mais um tergo.
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O aumento da filantropia empresarial ndo significa mudanga nas relagdes de trabalho e
p}oducﬁo. Mas com certeza interfere no marketing, pois afirma valores éticos e morais da
empresa, melhorando sua a imagem.

Em artigo publicado na Revista Exame, edi¢do especial: “Guia de Boa Cidadania
Corporativa”, Leormado Brant discute a “Cultua Sustentavel” a partir da defini¢do de cultura
do filésofo francés Edgar Morin. O autor chama a atengdo para a relagio do mundo
corporativo com o investimento em ag¢des culturais. Segundo Brant, as empresas ganham
muito mais investindo em eventos culturais, fazendo o marketing cultural, esse tipo de
investimento traz resultados duradouros para a empresa e de quebra contribui para a melhoria

social.

Inseridas numa sociedade que cultiva valores e convivendo com uma rica
diversidade cultural, as empresas, voluntiria ou involuntariamente, acabam
exercendo um papel ativo nas transformagdes dos comportamentos da populagiio,
agregando a eles uma séric de ingredientes que ajudam a formar o caldo cultural.
Quando fazem propaganda num meio de comunicagfio de massa ou patrocinam um
evento cultural, as empresas transmitem valores ¢ aplicam conceitos que irfio incidir
sobre a sociedade, enriquecendo o caldo ou deteriorando-o. (Leornado Brant apud
Revista Exame)

Isto tem sido verdade sobretudo durante a ultima década,. Desde o final dos anos 90,

diversas empresas adotaram o patrocinio a cultura como uma maneira eficaz de divulgar suas
marcas, aplicando as técnicas do chamado marketing cultural. Estimuladas pelo poder publico
federal e pelas iniciativas municipais e estaduais, por meio de leis de incentivo, elas passaram
a aparecer na agenda cultural dos grandes centros urbanos com eventos e produtos.

A deterioragdo do caldo cultural acontece a partir do momento que as empresas
inundam o mercado de produtos incompativeis com a cultura local. Mas os consumidores,
com o habito consumista tipico do sistema capitalista, ficam hipnotizados e entram no ritmo,
realizando a produgdo das empresas.

Apresentar produtos através da técnica de marketing cultural € umh estratégia apoiada
pela comunidade e pelo poder publico (federal, estadual e muricipal). Adota o patrocinio a
cultura local (abrangendo um conjunto de habitos, costumes, crengas, idéias, valores, mitos
que perpetudram de gera¢do em geragdo, abrangendo as artes as letras e a ﬁlosoﬁzi); os atuais
produtos ajudam na continuidade e fortalecimento do caldo cultural, mas também torna as
logomarcas das empresas mais visiveis, 0 acesso e consumo dos seus produtos aumentam,

dessa forma a empresa atinge mais mercado. A técnica do marketing cultual é empurrar a



cultura para o fundo do palco e fazer a marca de estrela. Fica a questdo isto ndo se trata de um
campo alternativo para o crescimento econdmico?

As empresas decidiram incluir projetos de desenvolvimento social na sua pauta de
investimentos sem fins lucrativos, porque investimentos na area social promovem a boa
imagem publica da empresa. Por isso a expressdo filantropia empresarial ¢ duvidosa, em
termos de ser ou ndo mais um modismo de gestdo. Até que ponto ou diante de que condigdes
as empresas estardo dispostas a abrirem seus or¢gamentos para apoiar projetos sociais? Até
quando o Mercado ndo pressionard esses novos valores, principios, envolvimento voluntério?
Até que ponto as ag¢des sempre envolvendo a triade: sustentabilidade ambiental, econdmica e
social sdo adequadas a reprodugdo do Capital?

Estdo preocupados com o social ou em busca de resultados duradouros? Investem mas
esperando uma reciprocidade. O mundo corporativo “ndo faz o que faz renunciando aos
interesses proprios em beneficio do alheio. Pode até perceber-se ou ser percebido assim, mas
o seu trabalho fundamenta-se numa outra dimensdo, aquém das inten¢des subjetivas”,
defendidas na constru¢gdo da identidade coletiva, no discurso das a¢des do 3° Setor.

(Fernandes, 2002: 114)

5.5 - O paradigma dos NMS

A comtinuago do marco tedrico no ultimo capitulo do trabalho se explica pela
necessidade de destacar a reviravolta tedrica que passa a ocorrer no plano das analises
académicas sobre o assunto, principalmente no que diz respeito ao contraponto a teoria
marxista feito pelas abordagens norte-americanas adéptas dos NMS.

Simultaneamente & emergéncia dos NMS que constituem o 3° Setor, emergem novos
estudos sobre o tema, os quais foram, sumariamente, apresentad?s neste trabalho, enfatizando
apenas suas caracteristicas gerais, sem se deter na produgdo especifica com profundidade.

Os novos estudos demarcam as novidades dos MS, focam a concepgdo do novo
concretizada hos atuais frames dos NMS. Frames que determinam a nova forma de atuacio
das agdes coletivas, tornam-se referéncia para movimentos reivindicatorios de bens, servicos e
condig¢des basicas pafa a sobrevivéncia elementar do ser humano. A atual produgdo académica

enfoca o novo dos movimentos ecologicos, das mulheres, pela paz etc., os quais lutam por
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uma outra ordem de demanda, relativa aos direitos sociais modernos e universais, lutam pela

igualdade e liberdade de fragmentos sociais em termos de relagdes de raga, género e sexo.
Trabalhando com dados subjetivos - o que da outro nome aos estudos dos NMS,

conhecido, também, como paradigma do “modo de vida” -, os resultados e categorias

utilizadas para explicar as novas praticas, ainda ndo estdo bem claros:
o paradigma dos NMS estd incomplcto por que os scus conceitos ou categorias nio
estdo totalmente explicados. Mas ha de se reconhecer que estdo gerando profundas
mudangas tanto na sociedade civil como na politica, nas suas formas de agfio. (Gohn,
1997:164)
QOutro fato interessante ¢ o aumento dos novos estudos adeptos das iniciativas da
sociedade civil que ocorrem ao mesmo tempo dos desencantamentos com a teoria marxista;
descrédito justificado pelas lacunas deixadas pelo paradigma marxista na explicagdo do MS
contemporaneos.

A abordagem dos NMS parte das analises microestruturas e deixa as macroestruturais,
defendidas por muito tempo por adeptos da esquerda radical. A nova abordagem ¢ formada
por adeptos de uma nova esquerda, que rejeita a idéia de mudangas e transformagdes através
de revolugdes, a mudanga viria, mas através da sociedade civil empurrada pela exclusio
social:

a exclusio social passou a ser uma categoria predominante no universe das analises
sobre os movimentos populares nos anos 90, como em Buarque (1992), Gaiger
(1991), Nascimento (1994), Warren (1995), Gohn (1996)). Ela passou a ter a mesma
centralidade que se deu no passado a categoria de exército de reserva ou i
marginalidade estrutural. Os estudos dirigiram suas atengdes tanto ao universo dos
excluidos ¢ aos processos fomentadores daquela exclusio como as formas de
resisténcia construidas pelos excluidos. Pode-se dizer que exclusfo ¢ resisténcia sfio

categorias ¢, a0 mesmo tempo, cddigos culturais dos movimentos latino-americanos.
(Gohn, 1997: 266)

As condigles estruturais sdo necessarias mas ndo suficientes para explicar a agio
humana; indispensaveis por que delas séo decorrentes a exclusdo social. Charles Tilly parte de
Marx Weber e desenvolve um estudo utilizando tanto a macroestrutura como a micro, enfatiza
as mudangas estruturais e o papel das ideologias e crengas e da solidariedade na formagdo dos
MS.

A combinagdo dos enfoques micro e macro € percebida em outros autores, mesmo que
asta metodologia ndo esteja explicita, pois a analise micro ndo necessariamente ird negar a

nacro. Como é o caso de Touraine, que segue a linha acionalista (conhecida, também, como
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culturalista-acionalista); ele faz uma analise macrossocietal, mas desenvolve o estudo no
campo micro, na a¢do coletiva dos individuos, baseado no enfoque psicossocial, chegando a
afirmar que os NMS sdo apenas repositores da ordem. Melucci é outro autor que segue a
abordagem nas estruturas micro

Class Offe despreza a analise micro, parte com categorias neomarxistas, mas com a
terminologia NMS. Junto com Evers, visualizam algo novo nas ag¢des da sociedade civil
agindo por si, alegando que estas s3o agdes determinadas que ndo esperam pela a iniciativa do
Estado.

Quanto as categorias neomarxistas, estas estdo ligadas as teorias européias
(representadas por tedricos como o historiador Hobsbawm, Castells, Borja, Lojkine, Rude,
Thompson e Claus Offe, os quais destacam a consciéncia de classe, as lutas sociais, a
ideologia e a solidariedade na agdo coletiva), procurando fazer uma releitura do marxismo
ortodoxo, seguem a linha historico-politica, sendo fiéis ao marxismo humanista e libertario.
Sem esquecer a crenga de Rosa Luxemburgo no idealismo das massas.

Os neomarxistas reforgam a nossa argumentagio de que os NMS sdo frutos de MS de

décadas passadas:

O que ¢ destacado nos estudos marxistas contemporaneos ¢ que os movimentos nio
surgem espontaneamente. O que gera os movimentos sociais sdo organizagdes de
cidadios, de consumidores, de usuarios de bens e servigos que atuam junto a bases
sociais mobilizadas por problemas decorrentes de seus interesses cotidianos. Eles
nfo existem a priori, tomam-se movimentos pelas agdes praticas dos homens na
histéria. Organizagio e consciéncia serdo fatores decisivos para explicar o seu
desenrolar. (Gohn, 1997: 174)

Apesar de utilizar categorias marxistas, as teorias européias partem da inadequacdo do
paradigma tradicional marxista. Utilizam as bases marxistas do conceito de ideologia (da
consciéncia dé classe), mas véem a cultura como ideologia, com esse enfoque, a consciéncia
perde sua relevincia, ¢ importante, mas quando atuam no campo da cultura. Segundo Gohn
(1997) é uma interpretacdo pos-estruturalista e pos-modernista de cultura, que centra sua
atencdo nos discursos como expressdes de praticas culturais.

Em Przeworski o marxismo tradicional € criticado, justamente, na sua analise
estrutural-historica, esta ndo explica as a¢gdes do individuo. Pois a analise dos NMS foge da
énfase dada a logica racional do sistema, enfatizando a racionalidade individual. Com este

enfoque, o autor destaca fatores como a construgdo da identidade coletiva, a autonomia e o

reconhecimento dos atores da sociedade em geral. (apud Gohn, 1997)
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Acreditam que o marxismo ndo € capaz de explicar a agdo dos individuos (discordo),
porque a analise marxista limita-se ao nivel das estruturas de classes, priorizando apenas as
determinagdes macro da sociedade; sendo assim; seria incapaz de explicar as a¢des advindas
de outros campos como o politico e o cultural (centro dos estudos sobre as agdes do 3° Setor
na Europa). Acreditam que a teoria marxista subjugam todos os outros campos ao econdmico.
A subjugagdo de outros campos ao econdmico ndo reconhece o que ha de inovador na
diversidade de a¢do coletiva que constitui o 3° Setor: “o retormo e a recriagdo do ator, a
possibilidade de mudanga a partir da agdo do individuo, independente dos condicionamentos
das estruturas”(Gohn, 1997: 122)

A teoria dos NMS nio usa a categoria do sujeito historico, o operario configurado nas
contradi¢des do capitalismo, enfatizado na teoria marxista ortodoxa tradicional. Nela
predomina um novo sujeito coletivo e difuso, ndo-hierarquizado, que luta contra as
discriminagdes e pelo acesso aos bens da modernidade através de suas agdes baseadas em
valores tradicionais.

Outro aspecto interessante da teoria dos NMS ¢ a dimensio que ¢ dada a politica. Esta
ndo ¢é restrita e hierarquizada, e nem estudada apenas sob o enfoque macro. Mas ¢ abrangente
a todas as praticas sociais, destacando-se até um poder da sociedade civil, como ¢ a analise de
Foucault. A politica dentro do paradigma dos NMS ¢ estudada por autores como Touraine,
que enfoca as relagdes microssociais e culturais, o qual mostra que o novo € uma nova forma
de fazer politica e a politizagdo de novos temas ou, ainda, a emergéncia de temas antes
ignorados.

Na abordagem dos NMS sdo estudadas as agdes coletivas e a identidade coletiva
surgida a parttir de grupos. Diferente do marxismo que estuda as ag¢des e identidades coletivas
determinadas a partir da estrutura capitalista. Nos novos estudos as agdes de um grupo € mais
importante que a racionalidade estrutural. S3o novos por que ndo estio baseados na
consciéncia de classe, nio buscam um interesses especial de uma classe operaria, mas varios
interesses difusos. .

Hoje predomina uma consciéncia particular, cada individuo ou grupo possui
capacidade para criar identidade e relagdes de poder, mas em conjunto, dentro do 3° Setor,
buscam a constru¢do de uma identidade universal. Na teoria marxistd a consciéncia se
restringia a duas categorias ou classes: capitalistas e operarios.

O maior problema da abordagem dos NMS é a construgio dessa identidade coletiva

com a crescente fragmentagdo e pluralidade da realidade social. As oportunidades que a
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conjuntura oferece, o aproveitamento das oportunidades politicas, as realidades que
favorecem o desenvolvimento das a¢des institucionalizadas, sdo suficientes e adequadas para
a construgdo dessa identidade universal? Essa questdo merece mais aprofundamento, que ndo
sera desenvolvido neste trabalho.

Mas um aspecto interessante merece ser destacado. Nos atuais estudos sobre os MS
institucionalizados, predomina o enfoque do sujeito social e ndo mais do ator social. Qual a
diferenga? O ator apenas interpreta o ato escrito pelo autor ou diretor da peg¢a. Ja o sujeito
vive a realidade, ndo existe interpretagdo. Fazendo uma analogia, a peca seria a sociedade
capitalista na qual vivemos, cada ator com seu papel a desempenhar, cada qual com sua
fungdo. O sujeito ¢ mais independente, foge de fungdes pré-determinadas na narrativa, que
seria nada mais nada menos que o conjunto de leis ou logicas capitalistas.

Pode-se dizer que o desenvolvimento das abordagens centradas nas agdes individuais,
deve-se ao fato da descrenga nos processos historicos concretos de desenvolvimento nio-
capitalistas, pois percebe-se que a crise nos modelos socialistas do Leste Europeu e nos
partidos de esquerda descredenciou, até certo ponto, as teorias macroestruturais. A partir dai a
referéncia deixa de ser os sujeitos historicos predeterminados (a categoria do operaria),
surguindo outros atores sociais: mulheres, memores, negros, indios, pobre, excluidos, jovens
etc.

A teoria marxista sendo aplicada no estudos dos atuais MS ajuda-nos a refletir sobre a
origem dos participantes, sobre o objetivo de cada MS, como também, sobre a ideologia que
fundamenta as suas agdes.

Acteditamos que algumas das categorias abordadas por Marx assumiram outras
definiges, incorporaram mudangas que ocorreram ao longo do século. Ha de se reconhecer
que pelo tenos em aparéncia a sociedade capitalista apresenta novos contornos, ou pelo
menos diferentes daqueles da época de Marx. Os MS atuam de acordo com a estrutura atual
da sociedade, mas ndo negam a esséncia da concepgdo marxista. Como ja colocamos
anteriormente na metodologia, negar toda a concepgdo marxigta ¢ no minimo desperdigar
riqueza ciehtifica.

Uma das caracteristicas dos NMS latino-americanos ¢ a base na ideologia marxista-
gramscianad “que trata a ideologia no campo das praticas sociais”. Integra¢do de teorias muito
interessante, combina a visdo politico estrutural de Marx — o que permite a idéia de
universalizagio das agdes do 3° Setor, com a analise micro de Gramsci. (Gohn, 1997: 234-

235).



Temos um questionamento que ndo descredencia a teoria marxista, as contradigdes
urbanas, categoria tratada por Marx, até que ponto poderiam refletir os atuais MS libertarios
ou emancipatorios, destacados pela abordagem dos NMS? A abordagem atual ndo nega o
paradigma marxista! Marx esclarece a estrutura de forma macro, mas ndo nega a micro, ndo
nega a luta das minorias contra a exploragdo da hegemonia. Apenas centrou o estudo no
sujeito historico predeterminado: o operario, configurado nas contradi¢des do capitalismo.
(Gohn, 1997: 122)

Enfocar o micro, como faz a bordagem dos NMS, ndo implica negar o paradigma
marxista. Sdo apenas focos diferentes; os NMS sdo analisados a partir do especifico, do
micro, mas isso néio que dizer que nio estejam inseridos no macro, na estrutura historica.

Descredenciar a teoria marxista por qué? Se o proprio Marx afirmou que por meio da
praxis os homens fazem a histéria em determinadas condigdes, sendo assim, acreditar ou
defender que as iniciativas da sociedade civil tém um fim em si mesma € no minimo
comodismo em relag@o a pesquisa.

Resta apenas analisar até onde vai o desenvolvimento das novas agdes sociais que
constituem o 3° Setor, o qual tem muitos desafios a superar como:

1. 'Promover o desenvolvimento com equidade.

2. Articular a dindmica igualitaria universalizada com dinamicas seculares de culturas
individuais.

3. Universalizar a consciéncia da vida em sociedade.

4. Com praticas altruistas o desafio é contrapor as tendéncias desagregadoras do egoismo
estremado.

5. Unificar o povo em torno de um projeto politico comum.

6. Promover projetos globais através de uma minoria, que sejam assimilados pelos
segmentos mais amplos.

7. Desenvolver iniciativas particulares para fins comuns.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolvendo o estudo sobre a caracterizagdo da emergéncia do 3° Setor,
oi)serva.mos, quanto a sua origem, que a precondigdo para a formagdo das suas iniciativas € o
descontentamento a ordem vigente. Agdes sociais advindas dessa condigdo sempre existiam
dentro do sistema, mas em nivel nacional estas se concretizam, mostram-se conscientes e
intensivas, nos MS que predominaram, principalmente, nas décadas de 70 e 80.

Nessa época, na qual predominaram MS com fortes ideologias, estes apareciam
através das discussdes sobre a desarticulagdo da sociedade diante das inovagdes industriais,
instigando discussdes politicas. Estes MS formaram a base, servindo de alicerce, para uma
nova atuagdo dos MS nos anos 90. Por isso, percebemos que os MS que atuaram antes do
periodo neoliberal e social-democrata no Brasil correspondem & célula embriondria do 3°
Setor.

Os embrides corresponderiam aos MS ndo-institucionalizados, que a partir dos meados
da década de 80, com o processo de redemocratizagdo da conjuntura politica, entram em um
processo de metamorfose na forma de atuagdo, na composi¢do, nas categorias explicativas e
na posigdo diante do Estado e do Mercado.

Observou-se uma unido de forgas sociais para propiciar estas mudangas: a unifica¢do
das agdes religiosas - baseadas nas praticas da Igreja propostas pelo Concilio Vaticano II, com
a Teologia da liberta¢do -, a contribui¢do de militantes, intelectuais organicos e da propria
classe média (caracterizando a exclusdo voluntéria, intelectuais e abastados inserindo-se nos
MS), impulsionaram a transformagao, crescimento e importancia dos MS.

A era do regime militar no Brasil, periodo de acelerado crescimento econdmico, mas
com controles sociais, cassacio da liberdade individual, arrocho salarial, aumento da
tecnocracia do Estado etc., todos esses fatos formaram um cenario favoravel a esta unido e as
novas lutas sociais. Surgem ou ressurgem novos tipos de mobi]iz\ag:(‘ies em nivel nacional, mas
que ja v8m se desenvolvendo em nivel mundial: os movimentos de mulheres, pela paz,
ambientalistas, consumidores, indigenas etc.; os sindicatos e partidos aos poucos, também,
transformam suas estratégias de mobilizagdes.

Os NMS predominantes na década de 90 passam a atuar em prol de demandas
inegociaveis como igualdade, liberdade, preservagdo de modos de vida particulares, enfim por

valores subjetivos. Cada MS atuando com caracteristicas especificas, mas seguindo, em
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esséncia, as caracteristicas gerais atribuidas as agdes do 3° Setor, como praticas humanitarias,
altruistas, autébnomas e solidarias. Caracteristicas que embora na aparéncia estejam
fragmentadas em identidades individuais, em esséncia caminham para a formagdo de uma
identidade coletiva. A construgdo dessa identidade € o principal objetivo das atuais agdes do
3° Setor, e a sua subjetividade € o que o faz a diferenga em relagdo aos MS.

Antes da emergéncia do 3° Setor nos anos 90, os MS lutavam por demandas
negociaveis, eram reivindicatorios, esperavam que o Estado e o Mercado tomassem a
iniciativa para solucionar os problemas sociais. Os NMS sdo autdnomos, a propria sociedade
civil procura e faz acontecer a solugdo dos seus problemas.

Entre os NMS que constituem o 3° Setor existe uma consciéncia de grupo
fundamentada na filosofia da solidariedade e na preocupagdo com o meio ambiente e com
todos os seus componentes. As duas caracteristicas: autonomia e solidariedade despertaram o
interesse do Estado e do Mercado, os quais apos a democratizagdo politica brasileira passam a
incluir as iniciativas do 3° em sua pauta, estimulando o crescimento e a organizagdo dos MS.
A partir dai, o 3° Setor comega o processo de organizagdo que teriam como desfecho
institucionaliza¢do de varios MS, configurando um dos maiores segmentos e representantes
do 3° Setor: as ONGs.

A crise nas conjunturas econdmica e politica evidenciavam que as politicas publicas e
as formas que até entdo o Mercado usava para realizar sua produgiio ndo serviam mais para
aliviar as mazelas do sistema. Estes dois segmentos se viram sem uma estrutura ideologica e
efetiva para reagir diante dos problemas estruturais e conjunturais, ao passo que NMS
conheciam de perto os problemas sociais, por isso poderiam propor solugdo mais condizentes
com a realidade, pois estavam conscientes das causas e dos meios alternativos para soluciona-
los. As ag¢des do 3° colocam em primeiro plano as questdes que foram abandonadas pela
politicas publicas e pelas praticas de mercado, como: ecologia, responsabilidade ambiental,
direitos humanos, sexualidade. direitos do consumidor e muitos outros. Esse conhecimentc
especiﬂco, despertou a parceria entre Estado, Mercado e 3° Seto\r. Dessa ihteragdo ocorre 0s
processos de mudangas nos trés agentes: a formulagdo das politicas da 3" Via aumenta os
casos de filantropia empresarial e a emergéncia de MS institucionalizados.

Os processos de mudanga politica (democratizagdo, renovagdo do welfare states e da
social democracia) e econdmica (conseqiiéncias do avango tecnologico) transformam a agdo
coletiva do 3° Setor. Diante das novas dindmicas conjunturais {que ainda estdo em curso,

como ¢é o caso das politicas da 3* Via, responsabilidade social nas empresas privadas, e do
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crescimento e importancia das produgdes alternativas do 3° Setor, apontadas como solugio
para as altas taxas de desemprego), a continuidade e o sucesso dos MS no-institucionalizados
dependerdo da postura politica assumida e das articulagbes ou aliangas. Na década de 90, os
recursos disponiveis para as a¢des efetivas passam a ganhar relevéncia na pauta dos MS.

Os MS transformam-se para atrair os recursos. A ajuda financeira nio vem apenas em
numerario, ¢ acompanhada de apoio técnico, isso quer dizer novas técnicas, regras,
estratégias, planos de acfio, e a probabilidade de incompatibilizagdo com as caracteristicas
especificas do MS carente de recursos, o que poderd comproreter o seu objetivo principal.

A articulagdo gradual entre as iniciativas da sociedade civil organizada, o Estado e o
Mercado, exigiu a institucionalizagdo de alguns MS para a concessio de créditos ¢
financiamentos. Essa exigéncia foi a principal responsavel pela origem das ONGs em nivel
nacional, estimuladas, também, pela articulagio a outras ONGs internacionais.

Enfim, percebemos que o desenvolvimento de redes de comunicagio, o processo de
articulagiio com o Estado ¢ o Mercado e, consequentemente, a institucionalizagio, foi o
caminho que alterou as caracteristicas dos MS que constituiam o 3° Setor antes da década 90.
Visivelmente, em termos de infra-estrutura, continuam em discurso reproduzindo as
caracteristicas essenciais do 3° Setor: visio humanitaria altruista, solidaria e auténoma, mas
agora atuando com parcerias com o Estado e o Mercado.

Diante do crescimento da mobilizacio da sociedade civil institucionalizada ou ndo, as
acBes do 3° Setor crescem como objetivo de estudo, principalmente devido aos estudos
smpiricos, utilizando uma grande variedade de métodos de investigago para avaliar a forca e
3 potencial das novas iniciativas da sociedade civil orgamzada.

Mas, esse potencial s6 serd percebido com a combinagdo de dados socioestruturais e
nicrossociais. Com este método, poderiamos obter uma resposta a questio do papel das
niciativas da sociedade civil organizada na reprodugfo capitalista.

O malor problema para desenvolver o estudo s3o as categorias que o 3°Setor envolve,
s quais ainda ndo estdo totalmente claras. HA um interesse pelas determinagdes micros,
entradas nas a¢des individuais e fragmentadas dos sujeitos sociaig. Ha a valorizacdo de fatos
onjunturais particulares e do presente, luta-se para o local, luta-se para mudar a ordem das
oisas hoje. E a forga vem dos proprios sujeitos e ndo das contradigdes estruturais. Este
nfoque gera contrapontos com categorias de teorias que trabalham com determinagdes

1acroestruturais, como ¢ o caso do paradigma marxista.
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Um fato esta claro! A discussdo sobre o 3° Setor € extensa e complexa e ndo pode ser
finalizada neste trabalho; este podera nos indicar o sentido, a dire¢do do processo de mudanga
e nos levar a continuidade dos estudos, servindo como passo inicial, abrindo caminho para a
anélise da verdadeira natureza dos NMS, do seu real significado dentro do sistema capitalista
de produgdo.

Ficam questionamentos sobre a articulag@o do 3° Setor com o Capital e o Estado, pois
pela emergéncia retratada neste trabalho, os NMS ndo sio mais fatos isolados e
aparentemente sem sentido. Resta captar os ecos e ressondncias que o conjunto de MS, ONGs,
Fundagdes, Associagdes, produgdes alternativas, ou seja, todas os componentes do 3° Setor

provocam na realidade social, econdmica e politica.
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