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por essa intervengdes e nos beneficios que

esperam ou ndo das mesmas”.
Guy Hermet



L¥3]

RESUMO

O Nordeste rural semi-arido tem passado durante as Gltimas décadas por diversos modos
de pensar e fazer seu desenvolvimento e, conseqgiientemente, sua modernizagdo. Depois
do amplo investimento em infra-estrutura na perspectiva do “combate & seca”,
acompanhado pelo plano de industrializa¢fo regional tido como a methor solugdo para o
problema do desenvolvimento da regido, surge, na década de 1990, a perspectiva do
desenvolvimento local e da “‘convivéncia com o semi-arido”. Apesar de novo, esse olhar
diferenciado sobre as dificuldades sécio-econdmicas da regido, aqui destacando sua
por¢io semi-arida, trazem também em seu arcabougo um projeto de modernizagio, na
medida em que propde uma mudanga de comportamento que afeta as estruturas sociais e
produtivas locais. O Programa de Estudos e A¢des para o Semi-Arido (PEASA) surge,
em 1994, em meio a esse processo de mudanga, propondo uma intervengio que altere o
rumo do desenvolvimento de algumas localidades do semi-arido paraibano. Seu modelo
de intervengdo, atrelado a perspectiva dos Sistemas Produtivos Locais (SPL’s), propde
por meio do agribusiness a criagdo de empreendimentos comunitarios em forma de
agroinduastrias, nas quais os produtos de vocagdo local receberiam um tratamento logistico
dentro de um amplo processo de racionalizagdo da produgdo. O presente trabalho
investigou esse modelo de intervengdo, focando na construgdo de sua metodologia dentro
da perspectiva de promoc¢ido do desenvolvimento local, buscando perceber também que
perspectiva de modernizagdo é construida a partir nas agdes desse programa de extensdo
universitaria. Nossa pesquisa utilizou-se de dados cothidos junto ao programa e seus
colaboradores técnicos, na investiga¢do documental (relatorio de atividades, projetos de
fomento, artigos técnicos dentre outros), € no acompanhamento de uma de suas
experiéncias de interven¢do, o projeto de implantagio da Agroindistria de
Beneficiamento da Fibra de Sisal para Produgdo de Artesanato na Comunidade Cuiuiu,
Barra de Santa Rosa — PB. O modelo de intervengfo identificado como
empreendedorismo comunitario mostra-se ineficiente na promog¢3o do desenvolvimento
local, chocando-se com o proprio sistema produtivo local de tradigdo camponesa e de
organiza¢do familiar. O foco do modelo na racionalizagdo das estruturas produtiva e
social acaba por desconsiderar a questio ambiental, limitando o projeto de
desenvolvimento as questdes de cunho econdmico.



ABSTRACT

During the last decades, the rural semi-arid northeast has gone through various forms of
thinking and making its development and, consequently, its modernization. After the wide
investment in infra-structure aiming the “combat to the drought”, accompanied by the
regional industrialization plan, considered the best solution to the development problem
in the region, in the 90’s the perspective of local development and the living with the
semi-arid came to be. Despite being new, this differed look upon the social-economic
difficulties of the region, hereby standing out its semi-arid portion, brings in its base a
project of modernization, as it proposes a change of behavior which affects the local
social and productive structures. The Program of Studies and Actions for the Semi-Arid
(PEASA) appears, in 1994, in the middle of this changing process, proposing an
intervention which alters the path of the development of some localization of the semi-
arid of Paraiba. Its intervention model, linked to the perspectives of Local Productive
Systems (SPS’s), proposes as means of agribusiness, the creation of communitarian
undertaking in the shape of agro industries, in which the local vocation products would
receive logistic treatment within a wide process of rationalization of the production. The
present paper investigated this model of intervention, focusing on the construction of its
methodology within the perspective of promotion of Jocal development, seeking to
realize, also, that the perspective of modernization is built from the actions of this
program of university extension. Our research used date collected along with the program
and its technical collaborators; in the documental investigation {(activity report, foment
projects, technical articles among others), and in the accompanying of one of its
experiences of intervention, the implantation project of the agro industry of Benefiting of
Sisal Fiber for production of handcraft material in the county of Cuiuit, Barra de Santa
Rosa — PB. The intervention model identified as communitarian undertaking lies
ineffective in the promotion of local development, shocking against the own local
productive system of camping tradition and fanuliar organization. The focus of the model
in the rationalization of productive and social structures ends up not considering the
environmental question, limiting the project to development to economic nature
questions.
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INTRODUCAQ

A década de 1990 e a primeira metade da década atual tém sido marcadas por
mudangas muito importantes nos discursos que orentam, justificam e/ou legitimam
programas ¢ projetos — de iniciativa dos poderes publicos ou da sociedade civil — para
melthona da qualidade de vida no semi-arido nordestino. A hegemonia discursiva do
“combate a seca” tem sido substituida tanto pela idéia geral de “convivéncia com o semi-
arido”, como por um conjunto de conceitos e nogdes que se associam a este discurso
geral, tais como sustentabilidade, wvulnerabilidade, desenvolvimento territorial,
multifuncionalidade, pluriatividade, entre outros.

Estes discursos, no entanto, nd3o remetem apenas as agdes que objetivam
resolver os problemas do Nordeste semi-arido, mas, principalmente, ainda que nem
sempre isso fique muito claro, informam sobre projetos de modernizagdo das estruturas
produtivas, politicas e sociais. Conviver com o semi-arido significaria promover
mudanc¢as nas estruturas tradicionais de poder, de relacionamento com o meio ambiente e
de produgdio. Mudangas que devem ser compreendidas como esforgos de modernizagao,
nomeados nos termos do desenvolvimento local sustentavel.

Nessa perspectiva, tomamos o referido processo de mudanga discursiva (do
“combate a seca” & “convivéncia com o semi-arido”) como elemento analitico para pensar
a elaboragdo e implementagdo de politicas de desenvolvimento e modernizagio para a
regido Nordeste, ¢ como essa tensdo de mudanga discursiva reflete na constituigio de
projetos e agdes. Elegemos como objeto de nossa investigagdo o Programa de Estudos e

Agdes para o Semi-Arido (PEASA) - programa de extensio ligado a Universidade



Federal de Campina Grande (UFCG), que surge em 1994 em meio as transformagdes
sobre o olhar Gue se langa sobre 0 Nordeste rural semi-arido.

A constituigdo do PEASA esta diretamente ligada a insergdo, nos anos de 1980,
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) no Programa de Desenvolvimento Cientifico
e Tecioldgico para o Nordeste (PDCT/NE), o qual, ainda sob o discurso do “combate a
seca”, desenvolveu uma série de projetos visando aumentar em qualidade e quantidade as
pesquisas cientificas ¢ tecnologicas realizadas pelas universidades nordestinas, tendo
como foco os problemas do semi-arido, testando e adaptando tecnologias apropriadas &
problematica ciima/economia € seus efeitos (Aratijo, 1996).

As experiéncias do PDCT/NE levando-se em consideraciio a atuagdio da Sub-
Unidade de Execucdo de Programa (SUEP) assumida pela UFPB apos o encerramento
das atividades do PDCT, pré-determinaram a constituicio do PEASA, o que refletiu
também na constituigio de um corpo de técnicos que passaram, em sua maioria, pelo
PDCT/NE. Diante de tamanha ligagio, mas ja refletindo a idéia de “convivéncia com o
semi-arido” e da preocupagio com o desenvolvimento local, o PEASA objetiva realizar
estudos e intervengdes relacionados as atividades de ensino, pesquisa e extensdo ligadas a
tematica do semi-arido paraibano. Sendo importante ressaltar que, de acordo com
informagdes coletadas junto a coordenagdo geral do referido programa, ainda nio foi
realizado nenhum tipo de avaliagio sobre o impacto social dos estudos ¢ das agdes
realizados até entdo, mesmo apds quase doze anos de criagdo.

O PEASA iniciou suas atividades com algumas experiéncias de intervengdo a
partir da implantagio de unidades agroindustriais em seis localidades representativas da
regido semi-arida do estado, definidas como Unidades Geo-Ambientais de Estudos e
Agdes (UGEA’s) tendo como referéncia seis bacias hidrograficas: 1. CARIRI — Bacia do

Rio Sucuru; 2. CURIMATAU - Bacia do Rio Guandu; 3. DEPRESSAO SERTANEJA —
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Bacia do Riacho de Santa Gertrudes; 4. VALE DO PIANCO — Bacia do Rio Santana; 5.
CATOLE DO ROCHA - Bacia do Rio Jerico; e 6. ALTO SERTAO — Bacia do Riacho
Santo Antdnio ou Jangada. Atualmente apenas trés unidades encontram-se em

funcionamento: Catolé do Rocha, Cunimatat e Carin.

FIGURA T - Distribui¢do geogrifica das UGEA’s do PEASA.
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Fonte: PEASA

Em tese, sua metodologia baseia-se numa abordagem multidisciplinar focada na
construgio do “desenvolvimento sustentavel” das localidades onde atua, afirmando
considerar as peculiaridades socio-culturais e o conhecimento focal. As praticas do
referido programa sfo classificadas como criadoras de mecanismos que ajudam a lidar
com a vulnerabilidade social, econdmica e geo-ambiental presentes na regido semi-arida
da Paraiba (ARAUJO, 1996).

A proposta de intervengio do PEASA tem como foco os Sistemas Produtivos
Locais (SPL’s), trabalhando junto a valorizagdo das vocagdes produtivas locais enquanto

alternativas de sobrevivéncia e permanéncia do homem no campo, através,
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principalmente, da agregacio de valores (logisticos e comerciais) aos produtos ou
atividades )& caracieristicas de cada localidade gerando emprego e renda.

Os projetos do PEASA possuem uma &nfase no fator econdmico do
desenvolvimento, na medida em que lidam em primeira instdncia com os SPL’s,
desconsiderando outros fatores como o social e o ambiental, visualizando o
melhoramento destes como conseqiiéncia daquele. Essa perspectiva de atuagdo refleie-se
no desenvolvimento do agribusiness’, apoiado num amplo processo de racionalizacdo das
estruturas produtivas e sociais. O modelo de intervengfo identificado em nosso estudo é
chamado pelo programa de empreendedorismo comunitirio, no qual o empreendimento
€ gerenciado pela comunidade via associagdo, um negdcio que tem na agio coletiva sua
base de planejamento e execugio.

A criagio do referido programa mostra que o impacto da perspectiva de
“convivéneia com o semi-arido” afeta também a academia, aqui represeatada pela
extensdo universitaria, encontrando abertura a partir da grande influéncia que os modelos
europeu, de assisténcia e responsabilidade social, ¢ norte-americano, de Transferéncia de
Tecnologia (TdT), exercem sobre ela (RIBEIRO, 2600).

As questdes que envolvem essa mudanga discursiva, acompanhadas pela
elaboragio e implementagdo de projetos como o do PEASA, passam diretamente pela
compreensdo que se tem da constituigio do Nordeste enquanto regido com identidade
propria, forjada em meio &s diversas transformag¢des sociais, politicas e culturais no
decorrer de sua historia (ARAUJO, 2001).

Durante esse processo, o clima semi-arido e o fendmeno das secas sempre
estiveram em foco, ja sendo mencionados em texios que datam do século XVII (Cardin,

2004). O aumento demografico do sertdo, com a fixagio sedentaria principalmente de

! Tipo de negécio, empreendimento, que envolve produtos oriundos da agropecudria.
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comunidades campesinas brancas pobres ou provenientes de quilombos (Palacios, 1987),
faz emergir a percep¢do do clima semi-arido e da seca como problema social de
abrangéncia nacional, agregado a fatores como a decadéncia politico-econdmica do
Nordeste agucareiro ¢ a ascensdo do ciclo do algodio e da pecuaria e sua elite coronelista,
da agricuitura ineficiente diante do problema da agua; da ocupagio desordenada das terras
do interior ¢ da concentragdo fundiaria (RIBEIRO, 2004).

Nesse contexto, podemos dizer que a seca de 1877-79 possul um carater
paradigmatico, nos servindo de referencial histérico para a demarcagdo da emergéncia
definitiva desse fendmeno como “o grande inimigo” do Nordeste. A variabilidade das
chuvas, entretanto, nfo pode ser considerada como principal determinante desse processo,
0 ponto agravante na época foi marcado pela inexisténcia de uma estrutura sanitaria
eficiente, marcando uma catastrofe que resultou na morte de 500 mi! nordestinos, fato que
abriu precedente para um estudo mais sistematico acerca desse fendmeno (CARVALHO,
1988).

A partir desses acontecimentos, a peculiaridade climatica tem sido associada
diretamente a falta de desenvolvimento da regifo, caracterizando, por meio de um
determinismo geografico, um Nordeste fadado ¢ entregue aos “desmandos” e
“hostilidades” da natureza (ALENCAR, 2004). O Estado brasileiro assume desde entdo o
papel de agente curativo ¢ repressivo do “mal” nordestino, contribuindo decisivamente
para a emergéncia de um discurso de “combate a seca” que se reflete diretamente em suas
politicas a partir do processo de modernizagdo das infra-estruturas. Um exemplo disso € a
criagio da Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS), em 1909, transformada em

Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (TFOCS) em 1919 e que, mais tarde, daria



lugar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Pompeu Sobrinho’
destaca o conjunto de solugdes técnicas adotadas pelo Estado brasileiro em sua politica de
“combate a seca”, sdo elas: a solugdo hidraulica — agudagem e irrigacio; a solugdo
Slorestal - reflorestamenio e florestamento intensivo, a solugdo do dry-farming — a
chamada cultura cientifica do solo; e a solugdo composita — ajustamento do meio fisico e
social para methor éxito da exploragdo agricola (CARVALHQO, 1988).

Outra solugdo ¢ aponiada a particr do diagnostico realizado pelo Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), na deécada de 1950: a
industrializagao da regido. Servindo-nos com divisor de aguas, esse diagnoéstico aponta
para outras guestdes que vao além do clima, enfatizando a necessidade de modemizagio
das estruturas soclais, politicas e econdmicas como forma de promover o
desenvolvimento.

O desenvolvimento social do Nordeste rural semi-arido’, menos determinado
pelo fendmeno climatico, volta a ser discutido a partir da década de 1990, influenciado
principalmente pela sociedade civil organizada - aqui representada pelas Organizaghes
Nio Governamentais (ONGs). Essa perspectiva, agregada ao novo discurso de
“convivéncia com o semi-arido”, abre debates e a¢des direcionadas as diversas questdes
como: a oposigdo as politicas publicas de mitigacdo dos efeitos da seca; o questionamento
do uso politico desse fendmeno como forma de levantar verbas federais para regido, ou

methor, em favor das elites locais; a concentragdo de terras, agua e outros meios de

2 Engenheiro chefe e mais tarde presidente do Primeire Distrito da Inspetoria Federal de Obras Contra s
Secas.

* O uso do termo “Nordeste rural semi-arido™ foi escolhido na medida em que se reconhece, porém pouco
sc discute, uma heterogencidade do clima ¢ questdes que delimitam rural ¢ urbano. No tocante ao clima,
temos um Nordeste dividido em uma faixa Gmida litorinea conhecida como Zona da Mata, coberta por
florestas tropicais, nas chamadas zonas intermedidrias como o Agreste, possuindo grau mais elevado de
umidade e solos de melhor qualidade; e no semi-arido, nosso foco de estudo (FURTADO, 1964). No
tocante a delimitagio rural, bascamo-nos no estudo de José Eli da Veiga (2002) quando da sua delimitacio
de pequenos municipios como zonus muito mais rursis do que urbanas, chegando a afirmar a existéncia de
um “rurbanc”.
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produciio, a sustentabilidade do desenvolvimento; a falta de investimento técnico,
econdmico € cientifico, denire outros.

Agdes orientadas por esse “novo” discurso estdo ligadas a iniciativas de ONGs
ia exemplo do Centro Sabid e do Programa de Aplicagdo de Tecnologias Apropriadas as
Comunidades - PATAC") que tém se reunido em torno da chamada Articuiacio para o
Semi-arido (ASA), no sentido de fortalecerem suas reivindicagdes e intervengdes nas
localidades semi-aridas. Ouiro exemplo de expressio desses discursos s@o os diversos
pactos de desenvolvimenio territorial que envolvem uma série de instituigdes em torno do
chamado Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), como o Pacto Novo
Carini coordenado pelo SEBRAE-PB.

Nesse contexto, a experiéncia do PATAC nos ajuda a perceber que esta
preocupacio — o rompimento com o paradigma do “Nordeste natural” ° — ja vinha sendo
desenvolvida desde a década de 1970, sendo consolidada nos anos de 1990. O Projeto
Trienal do PATAC (1993-1995) elaborado em 1992 destaca que ele “desde /979
priorizou o traballio com populagdes rurais para avaliar as causas do éxodo rural,
sobretudo em relacdo ao pequeno produtor, tém sua ofigem na infusta estrutura
Jundidria do pais e nas dificuldades encontradas pelo agriculior em retirar da ferra os
meios necessarios para a sua sobrevivéncia”. A “convivéncia com o semi-arido”, a
vulnerabilidade social, econémica e politica das populagdes rurais da regido ja aparecem

nas preocupagdes do PATAC, fato que vai tomar corpo em seu Projeto Trienal (1996-

1 Criado cm 1971 pela Congregagdio Redentorista do Nordeste, o PATAC langou olhar sobrc a imigragdo de
pequenos produtores rurais em decorréncia da seca, 05 quais acabavam direcionando-se para a cidade de
Campina Grande ondc sc formava uma massa do “scm tctos”. Lutar contra a fomce do quem fugia da scca
passou a ser a preocupagio do PATAC, através, principalmente de aiternmativas que viabilizassem a
produciic agropecudria no semi-arido, formas de conviver com o semi-arido no desafio do “fome zero no
semi-drido” (DUQUE, s/d).

% “Nordeste natural” ¢ um expressio por nos utilizada, e melbor desenvolvida no capitulo 1, na tentativa de
compreender como s¢ deu a construgio do chamado “determinismo geografico nordestino™ ¢ sua influéncia
no imaginario popular ao associar o clima com o desenvolvimento da regido (ALENCAR, 2004).
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1998), elaborado em 1995: “(...) sofre mais aquele qiue tem menor condi¢io de adaptacdo
e covivéncia com os fendomenos devido principalimenie & dificuldade de acesso a terra e
a agua”. (DUQUE, s/d, p.8)

A nogdo de “convivéncia com o semi-arido”, por outro lado, passa a ser
criticada na medida em que seria falacia pretender ensinar o0 nordestino a conviver com
esse fendmeno, pois, além de ser a mais importante massa de camponeses brasileiros,
mais do que qualquer outra populagdo interiorana, ele possul particular intui¢do e
experiéneia para lidar com as forgas telaricas (Ab’Saber, 1999). Esse conhecimento
desenvolvido pela experiéncia cotidiana e agregado as crengas populares permite ao
sertanejo estar semipre as voltas com prognosticos sobre as possibilidades de chuvas nos
anos que virdo: o dia de Santa Luzia (13 de dezembro) serve de referéncia para a chuva
em janeiro do ano posterior ¢ os dias que seguem servem de referéncia para os outros
meses, 19 de margo, quando se comemora o dia de Sdo José, também serve como
referéncia sobre a chuva durante o inverno do ano que segue (ANDRADE, 1998).

Mesmo considerando a critica acima, 0 chma como tnico fator determinante do
desenvolvimento do Nordeste é “desconstruido” pela proposta de “convivéncia com o
semi-arido”, trazendo também um novo projeto de modernizagdo, ndo mais voltado as
infra-estruturas ou a industrializagdo, mas preocupado com a qualidade de vida, a
inclusdo social e o capital humano.

O fator que se enconira no centro dessas discussdes € o projeio de modernizagdo
do Nordeste. O “atraso™ da regio mais arida e rural do Brasil, agregado a pobreza que
sempre desemboca em suas grandes cidades e nas metropoles do sudeste-sul e tanto
incomoda as elites locais, dificilmente € visto a partir da constru¢do historica de uma
estrutura fundiaria que reflete diretamente na concentragio dos meios de produgdo e na

valorizagdo da grande propriedade.
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Faz-se necessario, portanto, pensar a modernizagao para além da dicotomia entre
arcaico ¢ moderno, fato gue se torna mais intenso guando se pensa o nordeste rural semi-
ando e as caracteristicas sociais tdo peculiares 4 sua cultura. O desenvolvimento, aqui
visto como intrinsecamente ligado a modernizagido, deve ser compreendido, acima de
tudo como um conjunto de mudangas nas formas de vida e de organizagdo sociats,
deixando claro que nem se pode pensar que esse processo € em absoluto o resultado de
um plano ideoldgico nem, de outra forma, que ¢ algo sem direcionamentos especificos
(Coetho et alli, 2006).

A partir dos anos de 1990, com a descentralizag@o das politicas piblicas, tem-se
buscado alternativas para amenizar as disparidades locais relacionadas ao
desenvolvimento regional, sendo esse contexto o pano de fundo da criagdo do PEASA.
Buscar compreender a constru¢do do referido programa nos ajuda também a perceber
como tais mudangas operam-se diante da elabora¢io e implementagdo de politicas e
projetos, tendo nesse caso o fazer académico, via extensdo universitaria, como ponto de
partida na compreensao do que se tem mantido nas entrelinhas do processo: o projeto de
modernizac¢io para o Nordeste.

Nessa perspectiva, o presente trabalho foi desenvolvido no ano de 2005 ¢ parte
de 2006, envolvendo um estudo exploratério sobre a origem do PEASA e seu
funcionamento atual, buscando uma compreensdo ampla sobre sua metodologia ¢ seus
pressupostos. Utilizamos como instrumentos de coleta de dados: entrevistas semi-
estruturadas (junto a Coordenacio do programa — coordenador geral, técnica responsavel
pela agroindustria de Cuiuit e técnica responsavel pela COOAGRILY; junto a

agroindustria de Cuiuid — trés componentes do centro de artesanato e trés moradores nio

® Cooperativa Agroindustrial incubada na Fundagdo Parque Tecnologico ¢ que serve ao programa com
central de comercializacio
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integrantes do centro); visitas de campo a agroindistria Cuiui e a sede do programa;
pesquisa documental (Projeto de implantagio do PDCT/NE, informativos da antiga
SUEP, documento de implantagio das agroindustrias, textos publicados pelo PEASA,
relatorios anuais de atividades, informativos da Fundagdo Parque Tecnologico da Paraiba
etc).

A mudangca discursiva que envolve o ambiente socio-histérico no qual surge o
PEASA (do “combate a seca™ a “convivéncia com o semi-arido”) sera discutido no
Capitulo I, no qual, busca-se compreender a dindmica dessa mudanga, passando,
também, pela nogio de “Nordeste natural”; pelo fendmeno social da seca, e pelo papel do
Estado na elaboragdo e implementa¢do de politicas que refletem a referida mudanga
discursiva,

Seguindo essa analise, o Capitulo II visa discutir a tensdo entre
desenvolvimento e modernizagdo no Nordeste rural semi-arido. O desenvolvimento ¢
apresentado a partir da introdugio da sustentabilidade ao seu arcabougo, levando-se em
consideragio as limitagdes dessa proposta e os principais obstaculos na sua
implementag¢io. Agregado a isso se inclui a nogdo de modernizagdo, na medida em que
sdo conceitos na origem indissociaveis, focando o caso do “projeto” de modernizagdo
para o Nordeste e problematizando o PEASA como produto e produtor desse projeto.

No Capitulo BT buscamos contextualizar o PEASA a partir de sua constitui¢do
enquanto programa de extensiao universitaria, perpassando por sua histéria académica —
demanda ¢ ambiente social - e por sua proposta teodrica ¢ metodologica. A UFPB aparece
nessa discussdo, com seus projetos e produgdes, nos auxiliando na compreensdo do
ambiente académico que antecede e influencia a constitui¢do de nosso objeto de estudo.

O Capiiulo TV tem como ponto central uma analise mais especifica do modelo

de intervencio do PEASA — o empreendedorismo comunitdrio - buscando problematizar-
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lo a partir da nogdo de agribusiness. Como, portanto, caracteriza-se a elaboragio e
implementagido dessa intervengdo dentro de uma mudanga discursiva sobre o Nordeste

rural semi-arido, seu desenvolvimento e seu projeto de modernizagdo.
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Capitulo 1

Do “combate a seca” a “convivéncia com o semi-iarido”: uma trajetéria

dos discursos e das politicas.

O Nordeste brasileiro ndo ¢ apenas uma regido geografica ou uma delimitagio
politica, ele também € uma construgdo discursiva. Os discursos constitutivos do Nordeste,
particularmente quando se refere a sua porgdo semi-arida, ligam-se a projetos de
desenvolvimento e a planos de modernizago.

Os discursos sobre o semi-arido estdo sempre em processo de movimento,
podendo emergir a partir de um conjunto de intervengdes ja estabelecidas. A
modernizagio desse terntdrio, nesse ponto, encontra-se nas entrelinhas do processo,
atuando e alterando os cenarios sociais num continuo revolucionar de modos de vida
rumo ao “tdo almejado” desenvolvimento capitalista.

O semi-arido nordestino foi objeto, durante sua constituigio historica, de
diversos modos de pensar e agir sobre o espago. A especificidade climatica entra em cena,
num primeiro instante, como veiculo de valorizagdo de uma tropicalidade que auxilia na
constru¢io da identidade nacional, o que, a partir do século XIX, passa a caracterizar-se
como entrave ao desenvolvimento da regido, refletindo nas diversas politicas de “combate
a seca” e, com elas, a todo um discurso que da & relagio homem-natureza um carater
determinista.

No final do século XX, entra em cena uma severa critica ao determinismo que o
“combate a seca” reproduz, eclipsando o forte carater social associado ao fendmeno das

estiagens prolongadas. O reconhecimento da vulnerabilidade das populagdes residentes na



regiio 4 seca e da necessidade de se “conviver com o semi-arido”, traz 4 tona uma
perspectiva que passa a influenciar a elaboragdo e implementagio de politicas e acdes
para a regido, sendo, certamente, influenciada também por elas.

Essas politicas e agdes originam-se tanto de iniciativas governamentais como
também do seio da sociedade civil organizada, dando a perspectiva da “convivéncia com
o semi-arido” a possibilidade de emergir enquanto alternativa na constru¢io de um
desenvolvimento localizado e, conseqlentemente, de um processo de modernizagdo. Essa
trajetdria discursiva sera analisada neste capitulo com o objetivo de compreender que
ambiente serve de cenario para a constituigdo do PEASA, principalmente ao percebé-lo
enquanto programa de extensdo produto e produtor de uma interven¢io voltada a essas

novas constru¢des discursivas.

1.1 O “combate & seca™ e 0 Nordeste “natural™: a relacio entre politicas e discursos.

Determinar € fechar possibilidades diante de uma tnica explicagio, € estabelecer
uma relagfo causa e efeito dentro de uma visdo unilateral e racionalizada. A ciéncia desde
o século XIX, em sua tradigdo positivista, estabelece essa relagio absoluta entre o
fendmeno e a causa, buscando a construgdo discursiva de uma cientificidade que se
opunha radicalmente ao fatalismo, a explicagdo metafisica, a partir de um principio
experimental e metodologico.

A geografia ndo escapou as influéncias positivistas, procurando firmar-se
enquanto ciéncia a partir das explica¢des dos fendmenos geograficos via causas naturais,
relacionando inclusive a essas causas as questdes sociais. Claval (gpud RIBEIRO, 2004)

estabelece trés fontes principais que dio origem ao chamado deferminismo geogrdfico: 1.
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A Cosmologia Antiga — a medicina hipocratica com a busca das causas das doencas no
meio €, com o naturalismo do século XVII1, com Montesquieu € a Teoria dos Climas que
enfatizava a temperatura como terminante de causas sociais; IL. A Filosofia Herderiana
— veriente ndo racionalista que defendia o mundo criado por Deus e 0 homem definido
por esse mundo; ¢ HI. O Darwinismo — evolucionismo que faz do meio o selecionador
natural das espécies.

Essa Gltima fonte teria uma influéncia mais forte sobre a geografia como ciéncia
positiva, abrindo caminho para a hegemonia de um determinismo geografico. Qutra
influéncia importante nessa vertente evolucionista foi a da escola alem3 na figura de
Friedrich Ratzel, firmando o pensamento do “homem como produte do meio”,
constituindo-se via um longo processo de diferenciagdo natural.

A partir do século XIX, com a independéncia do Brasil, coloca-se em jogo a
necessidade de se “forjar” a identidade do Estado Brasileiro. Em 1838, é fundado no Rio
de Janeiro o Instituto Histérico e Geografico do Brasil - IHGB, objetivando a delimitagio
de uma identidade nacional, sendo influenciado diretamente pelo pensamento iluminista e
pelo determinismo geografico. Para tanto, uma de suas estratégias foi criar institutos
localizados nas diversas regides que servissem de apoio ao seu objetivo central,
trabathando tanto no resgate das culturas provinciais como da cultura nacional’,

Estes fatos nos servem de suporte na compreensio do que chamamos de
Nordeste natural, concep¢do amplamente influenciada pelo determinismo geografico

predominante do século XIX ao inicio do XX, e presente na discusso sobre raga e na

"Um exemplo importante foi a constituicio do Instituto do Ceara — IC, ja em 1887, assumindc um papel
decisivo na difusdo de idéias sobre o Nordeste. seu clima, sua gente e seu “progresso”. A Revisla do
Instituto do Ccard — RIC torna-sc wma das revistas dc mclhor periodicidade do pais. scrvindo como porta
voz de grande imponiincia tanto da elite cearense como da brasileira. Diversos intelectuais foram
presidentes do IC, dentre cles citamos Tomaz Pompeu Brasil Sobrinho o qual assumiu Jugar de destaque na
produgiio intelectual do instituto, escrevendo sobre temas como 4 seca, geo-economia, cultura etc, tendo sua
obra amplamente influcneiada por Ratzel (RIBEIRO, 2004).
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aceitagdo da influéncia do clima tropical e do relevo sobre a constituigio do povo,
refletindo até hoje nos diversos discursos sociais, o que, segundo Bourdieu (2004),
permite a construgio de uma ordem groseoldgica,ou seja, a edificagio de uma concepgio
homogénea da reélidade social.

No estudo realizado por Ribeiro (2004) sobre “A génese do discurso do semi-
arido nordestino”, constata-se a influéncia ainda forte das idéias difundidas nesta época,
nos metos de comunica¢io e em algumas produgbes académicas contemporaneas, sobre a
seca € 0 “progresso” regional. A primeira relagdo que emerge, nessa perspectiva, é a de
“homeny/meio”, ou seja, a relagio que se faz entre clima e progresso exaltando, assim,
uma rropicalidade (BUCKLE apud RIBEIRO, 2004)° condicionante de um processo que
facilitaria o desenvolvimento regional:

O clima condicionaria o progresso, facilitaria o trabalho ¢ a procriagio,

gerando uma boa raga. A seca. quando citada. é apontada como mera

advcrsidade tcmporédnia que nada impediria o desenvolvimiento da regido, ja

que as condigdes excepcionais do meio fisico, incentivariam no homem um

cspirito dec trabalhko ¢ dc descnvolvimento das capacidades intcloctuais,

suplantando quaiquer adversidade tempordria. Era comum também a utilizacio

dc alta taxa dc natalidade verificada na regido como uma cvidéncia dc

salubridade do clima para as pessoas a ele submetidas (RIBEIRO, 2004, p.7).

Na segunda relagio discursiva aparece o que o autor chama de “Adjefivagdo

Trdagica”, na qual a uma intensa descrigio de secas anteriores € acrescido o frdgico, 0

terrivel, o arrasado e o mortifero, que surgem junto aos efeitos desse fendmeno natural.

Fica claro, portanto, o forjar de um imaginario tragico que associa a falta de eqgtiidade
social e crescimento econdmico direta e exclusivamente ao meio fisico.

O ultimo ponto assinalado por Ribeiro {2004) ¢ a relagdo que acaba por firmar o

bindmio “seca‘afraso”, partindo principalmente da comparagdo entre o que ele chama de

® Termo usado para nos referir ao combaie intenso feito por intclectuais brasileiros & tese de Henry Buckle
(1823-1862). langada no livro “Introduction to the history of civilization in England” de 1857, na qual o
progresso seria resultado do distanciamento do mundo natural, fato que deixaria o Brasil fadado ao atraso
tendo em vista a abundincia de sua vida natural (RIBEIRQ, 2004).



progresso da regido Sudeste e seu clima com as condi¢gdes do Nordeste. O aumento
populacional, aparecendo aqui de forma mais pontual, agregado ao baixo grau de
formagdo técnica da populagdo, transformaria qualquer estiagem em uma tragédia, antes
sentida com menos intensidade. Outro faio importante na compreensdo dessa relacdo
discursiva “seca/atraso” ¢ o fato da emergéncia de um Nordeste algodoeiro-pecuarista,
substituindo a imagem nobre e ostensiva dos bardes do agucar pela dos coronéis, imagem
rude, “pobre” e, conseqiientemente, de um Nordeste de “vidas secas”.

O clima semi-arido agora é visto como algo negativo, a seca é a causa que tem
como efeito direto e determinado o atraso da regido, agora transformado em problema
nacional. Aqui a natureza parece desempenhar uma relagdo “hostil” para com a regido,
ligando-se diretamente a miséria ¢ a fome & falta de agua para o homem e para a
agricultura.

A intensa ligagdo entre sociedade e natureza passa a comandar o imaginario
social sobre o semi-arido, a seca ¢ o Nordeste, fato que, também influenciado pela
necessidade de poder da elite local, ganha corpo no “combate a seca”. Essa visdo passa a
refletir na elaboragdo de politicas publicas e no discurso sobre o desenvolvimento da
regido, a exemplo da chamada “Soiugdo Hidraulica” que, ainda hoje, ¢ defendida com
veeméncia por politicos e meios de comunicagio como inica solugdo para os problemas
diversos do semi-arido nordestino, a exemplo do polémico projeto de transposigio das
aguas do Rio Sio Francisco.

" Por outro lado, sabe-se que o clima semi-arido de regides similares ao de grande
parte da regido Nordeste, como o caso de Israel e da California, ndo € associado com a
miséria e as marginalidades, pois, o fator central da diferencia¢io encontra-se na maneira
de ocupagdo das terras e na desigualdade social que se instaura a partir dai. O discurso do

“combate & seca” € “(..) um forte instrumenio de legitimagdo da atuagdo dos diferentes
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grupos sobre v espago” (RIBEIRQ, 2004, p.1), refletindo, portanto, na criagio de todo
um sistema simbolico com uma fungdo muito especifica de imposigio e/ou dominacio de
uma classe sobre outra, num amplo processo de “violéncia silllbélica”. (BOURDIEU,
2004)

Apossar-se, portanio, da idéia de um Nordeste natural como territorio foi
também uma alternativa da elite local, transformando um conjunto de perspectivas,
muitas vezes discrepantes, em consenso ndo sO localmente como nacionalmente, em
outras palavras a construgdco do que Bourdieu (2004, p.14) chama de “poder simbdlico”:

(...) poder de constituir o dado pela enunciagiio. de fuzer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visio do mundo e, deste modo, a aglio sobre o
mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente
daquilo que € obtido pela forga (fisica ou econdmica}, gragas ao efeito especifico
de mobilizagdio, sO se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario.
Esses argumentos ndo s8o influenciados direta e simplesmente pela
concatenagdo de uma identidade regional, eles servem tanto aos interesses locais como

208 nacionais:
1. A expansdo capitalista necessita de novos espagos de conquista,

2. O discurso da diferenciagio auxilia a constru¢do do Estado Nacional;

(9%

Permite-se a elite local uma unificagio discursiva, auxiliando o didlogo com

o resto do pais mesmo depois da perda do seu poder politico,

4. Influiu na posse de orgios, a exemplo do Departamento Nacional e Obras
Contra as Secas (DNOCS), por parte na elite local em vistas de sua
sobrevivéncia; e,

5. Permite justificar os incentivos do governo para modernizar, ndo so6 a

indistria canavieira, mas, também a sociedade local, com o objetivo de



25

diminuir as diferengas para com o Sudeste-Sul e aumentar
conseqlientemente a capacidade do Nordeste de competir de igual para igual.
A idéia que se construiu de Nordeste rural semi-arido, portanto, ndo se reduz
simplesmente as questdes geograficas e climaticas. Essa “nordestinidade” foi sendo
forjada durante todo o percurso descrito, apossada aos poucos pela sociedade local
aproximadamente nos ultimos 50 ou 60 anos, a partir de mudangas no cenario nacional
que envolveram principalmente o dominio politico-econdmico que passou das maos de
uma elite para outra, empurrando aquela que perde espago a criar alternativas de
sobrevivéncia.
E importante destacar, nesse processo, o papel da academia enquanto produtora
¢ difusora de idéias, na medida em que o conhecimento produzido acaba por influenciar a
elaboragdo e implementagdo de politicas que reproduzem os interesses ¢ a compreensio
que se tem da sociedade de entdo. O efeito disso reflete, portanto, na produgio e
reproducdo de um sistema que, direta ou indiretamente, é responsavel pela construgio de
um conjunto de relagfes sociais mais ou menos hegemonicas, ou seja;

O efeito simbolico exercido pelo discurso cientifico ao consagrar um estado
das divisdes ¢ da vis3o das divisdces. ¢ incvitavel na modida cm quce os critérios
ditos “objetivos”, precisamente 0s que os doutos conhecem, sdo utilizados
como armas nas lutas simbolicas pelo conhecimento ¢ pelo reconhecimento:
eles designam as caracteristicas em que firma-se a agi3o simbolica de
mobilizagdo para produzir a unidadc rcal ou a crenga na unidade.
(BOURDIEU, 2004, p. 119-120)

O semi-arido nordestino, parte interior também chamada de sertdo, passa
também a ser reproduzido nessa luta simbdlica a partir do momento em que ocorre um
aumento consideravel de sua densidade demografica, o que traz consigo a emergéncia de

uma preocupagio pontual com o fendmeno das secas. Mesmo nédo sendo algo novo:

A ocorréncia de secas na regiio noticiada por varios historiadores, desde os
tempos coloniais, teve seu “aparecimento” neste periodo de expansio
ccondmica ¢ demogrifica do scmi-drido, no ano de 1877 (...) a scea pela
primeira vez foi noticiada na imprensa do sul. os jornais do Rio de Janeciro



mandaram. pela primeira vez, reporteres para a cobertura do “eveno”. As
novas geragles do semi-drido tinham perdido parte da meméria de
convivéncia com a falta de chuvas, adicionada 1o aumento da populaciio. ¢ a
diminuicio desta, em mais de um tergo, tanto por emigragdo como por moites.
¢ perda de mais da metade do rebanho bovino ¢ caprino (ALENCAR JUNIOR.
2004, 2).

O caso Canudos, no sertdo da Bahia, nos serve de exemplo na compreensio sobre
a emergencia do sertdo e seu chima, principalmente social, como um problema nacional.
Canudos descortinou para o resto do pais a existéncia de uma cultura propria do serido,
produzida num espago bastante peculiar e diferenciado do resto do territdrio nacional em
constituigdo, o qual acaba por classificar esses habitantes a principio como seguidores da
monarquia € logo em seguida como barbaros que necessitam ser civilizados, em outras
palavras trazidos para a “luz” da sociedade moderna, industrial ¢ urbana. Para tanto, ha de
se instaurar um projeto de modernizagdo para esta regido, e o Estado enira nesse contexto,
a principio representado pelas diversas campanhas militares, como um agente decisivo e
promotor desse projeto, principalmente junto ao semi-arido (ALENCAR JUNIOR, 2004).

O “combate & seca” emerge ndo sé como discurso, mas, em forma de politicas
publicas. Apenas 10 anos apos a guerra de Canudos € criada a Inspetoria de Obras Contra
as Secas (I0CS), em 1909, transformada em 1916 em Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas (IFOCS), gerenciada a principio por um corpo de técnicos militares sem ligagdo
direta com as oligarquias locais.

A TFOCS, ao introduzir o primeiro grande modelo modernizador para o Nordeste
(investimento em infra-estrutura), teve como objetivo principal desenvolver um projeto
hidrico, servindo também como instrumento de integragdo da unidade nacional na medida
em que articula as diversas regides a0 poder central:

A participagio da TFOCS na inser¢do do sertfo nordestino ao restante do
Brasil tem um papel importante, pois, trés décadas apds sua cnacio. tinham
sido lcvantadas tipograficamente todas as arcas fisicas passivcis de construgdo
de agudes, criando-se acesso através de estradas de rodagem entre as capitais
nordcstinas ¢ os principais contros urbanos do intcrior dos cstados, além da



construcdo dc prédios publicos. Em suma. em maitos iecastos do sertdo
nordcstino, se tem pela primeira vez a presenca do estado brasileiro, mais de
um século depois da independéncia do pais (ALENCAR JUNIOR, 2004, p 3).

A atuagdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que
surge em substituicio a TFOCS, possibilita uma ampliagio desse projeto baseado na
criagdo e ampliagdo da infra-estrutura. O Estado passa entdo a assumir, através de
intervengdes institucionais, o papel central na redefini¢ao dos espagos nacionais.

Esse Nordeste rural semi-arido ¢ forjado, portanto, dentro da necessidade de
coesdo nacional, principalmente quando se pensa em um pais que constrdi de maneira
lenta seu projeto modernizador, buscando mudar sua imagem a partir de uma dindmica
social que envolve grupos diversos, inclusive os interesses de poder de uma elite local em
decadéncia.

Constituindo-se a partir de um determinismo geografico somado ao aumento
.demogréﬁco regional que da “vida” ao semi-arido, o discurso de “combate a seca” influi
na eclaboragdo ¢ implementagdo de projetos e de politicas que agem no foco da
modernizagdo da regifo. Reforgando uma realidade baseada em interesses diversos,
permitindo “aprender ao mesmo tempo o que é instituido, sem esqguecer Gue se traia
somenie da resuliante, num dado momenio da luta para fazer existir ou inexistir o que
existe”. (BOURDIEU, 2004, p. 118).

No geral, um discurso também muito conveniente, na medida em que desvia o
olhar dos principais flagelos sociais que afligem principalmente o interior da regifio
como. a concentragio de r,endg, terras e agua, o desvio de verbas e obras publicas; a
exploragdo politica e econfiﬁaiéa da pobreza; a valorizagdo da monocultura extensiva em
deirimento de uma agricultura familiar multifuncional, énfase no modelo urbano

industrial; escgasez © gxaustdo dos servigos publicos em saude e educagdo, dentre outros.

.
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Situagdo que acaba por reforcar o stafus quo, refletindo até o hoje nas limitagdes do

desenvolvimento regional.
1.2 A “convivéncia com o semi-drido”; um novo olhar sobre antigas questdes.

A seca e seu combate deram forga e ainda servem como pano de fundo para as
chamadas politicas de mitigago, justificando um conjunto de iniciativas que amenizam a
sttuagdo em periodos de crise, permanecendo na superficie de um problema que atinge-a
muitos mas beneficiam poucos. A percepgdo de que a seca € um problema muito mais
social do que um fendmeno natural que sozinho castiga a populagdo ja vem sendo
questionado desde a década de 1950. G papel do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GIDN)’, nesse questionamento, é fundamental para
desmistificar a questfio. As condigdes socials e econdmicas que assolam o Nordeste rural
semi-arido aparecem no relatdrioc do GTDN como conseqiiéneia de uma construgio
historica, apresentando como solugdo um amplo processo de modernizagdo das estruturas
sociais, politicas e econdmicas da regido via principalmente a criagdo de pdlos de
desenvolvimento que teriam como motor central a industnalizagio regional. A principal
contribui¢do do grupo foi trazer a tona um novo olhar sobre a questdo, mesmo que esse
ponto de vista vislumbre apenas uma alternativa de melhoria das condigdes sociais.

O estado brasileiro foi um dos principais responsaveis pelas construgdes
discursivas em tormo do clima semi-arido e da seca, via, principalmente, a implementacio

de politicas voltadas a regido. Nas primeiras décadas do século XX surge a delimitagdo

? Grapo criado pelo governo Kubitschek ¢ comandado por Celso Furtado.
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do Poligono das Secas'’ (Figura II), com uma area aproximada de 1.150.000 Km?, no
qual se inclui 912.208 Km® de regido semi-arida representando 54% da drea do Nordeste.
A partir da seca de 1952 o governo federal cria o Banco do Nordeste do Brasil com o
objetivo de fornecer crédito para a populagdo residente no poligono, permitindo uma
abertura para se visualizar a seca ndo apenas como um problema climatico (ANDRADE,

1989).

FIGURA II - O Poligono das Secas
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FONTE: EMBRAPA

0 Poligono das Secas ndo se circunscreve apenas ao Sertdo, abarcando no caso do Ceard 94,8% do
territorio, da Paraiba 97,6% e do Rio Grande do Norte 92,0%.
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O periodo transcorrido entre as décadas de 1980 e 1990 marca mudangas, no
que concerne a construgdo de discursos e praticas em tormo do desenvolvimento social, do
crescimento econdmico e da preservagido do meio ambiente. Em relagiio ao Nordeste do
Brasil, ¢ mais especificamente sﬁa regido semi-arida, questionamentos inerentes colocam
novamente em xeque o paradigma seca‘alraso e 0 determinismo geografico nordestino.
Apds o GTDN volta-se a se discutir a construgio historica do espago nordestino e suas
peculiaridades, diferentemente do que ainda continua impregnado no imaginario popular,
nas praticas sociais, em algumas produgdes académicas e na elaboragio e implementagio
de projetos e politicas.

A referida situagiio faz emergir uma série de criticas e iniciativas que trazem
consigo a perspectiva de “convivéncia com o semi-arido”. A inevitabilidade do fendmeno
natural € acompanhada por discussdes sobre a vulnerabilidade das comunidades diante da
seca, agora s¢ levando em consideragio as estruturas econdmicas, politicas, institucionais,
sociais e ambientais que compdem, segundo Wilches-Chaux (2004, p.23) essa
vulnerabilidade:

(...) ¢l nivel o grado al cnal un sujcto o clemento cxpucsio pucde verse
afectado cuando estd sometido a una amenaza, donde el sujeto amenazado es
aquel que comporie ¢l contexto social o matenial de una comunidad, como los
habitantes y sus propiedades, una actividad econdmica, sus servicios publicos,
etc.

A seca aparece agora como uma ameaga, um fator que nio se pode combater. Por
outro lado, levando-se em considera¢do as condigdes locais e suas vuinerabilidades a esse
fenémeno, o fortalecimento das populagdes pode ser feito antes daquele, diminuindo-se a
intensidade da ameaca e criando-se uma série de iniciativas em torno da diminuigio das
vulnerabilidades dessa sociedade para além do fenémeno climatico.

Essa perspectiva tende a retirar o foco do fendmeno natural e redireciona-lo para
as estruturas sociais locais. A nogdo de territério entra em jogo, permitindo uma

compreensdo mais ampla acerca do Nordeste semi-arido, um territorio que passa a ser
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percebido para além de sua constituigdo fisica, mas, principalmente, a partir da relagio
entre individuos e as organizagdes, parte de um tecido social que “(...) representa uma
trama de relacdes historicas, configuracdes politicas e identidades que desempenham umn
papel ainda pouco corhecido no proprio desenvolvimento econdmico”. (ABRAMOVAY
1998, p. 31)

A nogdo de territério pode ser aborda a partir de cinco vertentes

(HAESBAERT, 2002).

1. JURIDICO-POLITICA: espago delimitado e controlado pelo exercicto do poder

(estatal);

2.CULTURAL: dimensdo simbdlica e mais subjetiva, produto da apropriagio feita pelo

imaginario e/ou da identidade social;

3 ECONOMICA: com destaque para desterritorializagio (o capital sem nagio) como

produto espacial, embate de classes e relagéo capital/trabalho;

4.SOCIOLOGICA: espaco de reprodugio das relagdes sociais para além dos limites

geograficos, com énfase na solidariedade e nos lagos de proximidade; e

5. HISTORICA: perpetuagio no tempo e no espago de uma memoria social baseada em

lacos étnicos.

O territério aparece aqui ndo apenas como receptaculo geografico “neutro”, mas
sim como um espago onde os atores, em virtude da interagio que promovem entre
conhecimentos, reproduzem suas organizagbes, sua politica, lhe permitindo um dialogo
maior entre o setor associativo local e os Orgdos estatais e privados (ABRAMOVAY e

BEDUSCHI FILHO, 2003).
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Nessa perspectiva o semi-arido passa a ser entendido enquanto territorio, a partir
da década de 1990, influenciando iniciativas locais e politicas de convivéncia a exemplo
dos pactos territoriais em torno do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
(DLIS)!!, uma abordagem que inclui uma nova visdo do espago, uma visdo acima de tudo

social, econdmica e culfural.

Esse novo discurso também se traduz em praticas como a da Articulagio do Semi-
Arido (ASA"Y) que, em 1999 na Terceira sess@o da Conferéncia da Parte das Nagoes
Unidas da Convengdo de Combate a Desertificagdo - COP3, organizou a elaboragio da
Declaracio do Semi-Arido. O referido documento traz uma série de questdes,
reivindicagOes e propostas para a regido, procurando, acima de tudo, desconstruir a idéia
de um determinismo geografico nordestino, defendendo a viabilidade de uma convivéncia
sustentavel com os efeitos “nocivos” do clima semi-arido, abrindo espago para outras
questdes que envolvem o processo de desenvolvimento da regido. Ao levantar a bandeira
de “uma politica adequada ao semi-arido™ a declaragdo lanca mio do ndo descaite das
politicas de mitigagdo, mas, por outro lado, exigem que elas sejam extintas a médio e

longo prazo:

Em muitos municipios esta faitando agua, terra ¢ trabalho, ¢ medidas de
emergéncia devem ser tomadas imediatamente, reforgando a intervenciic em
todos os niveis (...) Sabemos muito bem que o caminhiio pipa e a distnbuicdo
de cestas basicas nio sfo medidas ideais. Mas ainda precisamos delas. Por
quanto termpo? At€ quando a sociedade vai ser obrigada a bancar medidas
emergenciais, anti-econdmicas e que geram dependéncia? Essas s80 perguntas
para todos nos. A Articulagio. por sua vez, ahrma que, sendo o Semi-Arido
um bioma especifico, seus habitantes tém direito a uma verdadeira politica de
desenvolvimento econdémico e humano, ambiental e cultural, cientifico e
teenologico, implementando cssa politica, cm pouco tempo ndoe precisarcmos
continuar distribuindo dgua e pdo. (Declaragdio do Semidrido, 1999:1-2)

' O DLIS ¢ idealizado com uma construgdo feita a partir de um conjunto de iniciativas que envolvem
governo, sociedade civil e mmiciativa privada, focando sua atuagdo nos chamados Sistemas Produtivos
Locais com suas vocagles produtivas € seu potencial empreendedor,

' A ASA ¢ formada por 60 instituigdces, informagdcs disponivcis cm <http://www.asabrasil org br>


http://www.asabrasil.org.br
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A Declaragio do Semi-Arido pode ser inserida como “divisor de aguas” no
tocante a constiugdo discursiva da “convivéncia com o semi-ariddo”. Considera como
essencial na compreensio da dindmica regional sua viabilidade socio-econGmica a partir
da percepgdo de um espago heterogéneo cultural e ambientalimente. Seu programa de
convivéncia possut duas vertentes principais: 1. conservacfio, usc sustentavel e
recomposigdo ambienial dos recursos naturais; € 2. quebra do monopdlio de acesso a
terra, &gua e outros meios de produgdo. A seca entraria nesse processo Como algo que ndo
se combate, mas, que se pode conviver incluindo agdes como: fortalecimento da
agricultura familiar; uso de tecnologia e metodologia adaptadas, universalizagio do
abastecimento de agua, articulagdo enire produgdo, extensdo, pesquisa € desenvolvimento
cientifico e tecnologico adaptado, e acesso a créditos e canais de comercializagio de
produtos.

Esse novo olhar sobre o semi-arido abriu portas para uma discussdo sobre
sustentabilidade lembrando, inclusive, que o semi-arido ndo se apresenta apenas enquanto
zona rural, mas, seus diversos municipios, sejam de pequeno ou médio porte, passam por
problemas estruturais que ndo se relacionam diretamente com a questdo climatica. O
forfalecimento da sociedade civil seria, entdo, uma questdo central a ser repensada
incluindo a erradicago do analfabetismo; o respeito ao saber local, a politica de
valorizagido da mulher e do joveny; o combate a desertificagdo através do uso sustentavel
dos recursos:

O semi-drido que a Asticulagdo estd querendo construir € aquele em que os
recursos seriam investidos nos anos “normais”, de maneira constinie €
plancjada, em educaglo, dgua, terra, produgio, informagio (...) para que
expressics como “freme de emergéncia”, “carro-pipa” € “indistria da seca” s¢
tornem rapidamente obsoletas, de modo que nossos fithos pudessem troca-las
pot oulras, como “convivéncia”, “autonomia” e “justiga”. (Decluracio do
Semiarido, 1999, p. 07)
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O discurso de “convivéncia com o semi-arido” encontra-se também presente nas
agdes do governo federal. A Lei N° 10.420 de 10 de Abril de 2002 geradora do Fundo
Garantia-Safra direcionado para agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da
estiagem prolongada, expressa uma preocupac¢io direta com a necessidade de se conviver
com o clima da regido Nordeste, prevendo-se legislativamente alternativas de diminuiggo
da vulnerabilidade local, incluindo capacitagido para a convivéncia:

Art. 53¢ § 3% Q regulamento definira as condigdes sob as quais a coberiuta do
Fundo Garanua-Safra podera ser estendida as atividades agricolas que
decorrerem das agdes destinadas a melhorar as condicdes de convivéncia com
o semi-drido.

Art. 6° A, Tendo em vista o aumento da eficicia do Fundo Garantia-Safa, a
Unifio. os Estados € os Municipios buscardo a melhoria das condigdes de
convivéncta dos agricultores familiares com o semi-drido (...}

Arl, 6° Paragrafo umico. Para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra. os
agricultorcs familiarcs sio obrigados a participar dc programas dc capacitagio
e profissionalizagio para convivéncia com o semi-arido."”

Uma referéncia importante nesse contexto de mudancga discursiva, e
conseqiientenmente da elaboragdo e implementag¢do de projetos e politicas, € o FPrograma
de Convivéncia com a Seca no Semi-Arido Brasileiro, elaborado peta Embrapa Semi-
Arido como proposta para um amplo projeto social focado no uso sustentavel dos
recursos naturais agregado a visdo dos sistemas agro-industriais.

Os subsidios para elaboragdo do programa wvisualizam agtes (Quadro I, pagina
seguinte} colocadas dentro de um conjunto de etapas nio necessariamente sucessivas. De
acordo com Guimaries Filho & Lopes (2001) essas a¢des totalizam;
¢ Recuperacio e preservacio dos recursos naturais: desenvolvimento hidrico via
expansdo da oferta de aguas superficiais e subterraneas; reformulag3o na concepg¢io de

novos projetos pablicos de irmigacdo, e, desenvolvimento de um sistema de gerenciamento

ambiental.

'* Presidéncia da Repiblica. Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. LEI N° 10.420, de 10 de Abril
de 2002.
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¢ Reordenamento dos espagos agroecologicos: zoneamento dos espagos
agroecondmicos e ajustes fundiarios.

¢ Mudan¢a no padrio tecnologico: reestruturagdo e fortalecimento da rede regional de
assisténcia técnica e extensdo rural e formacdo de redes locais de apoio; fortalecimento do
sistema de pesquisa; agdes de validagdo e Transferéncia de Tecnologia e conhecimento
disponiveis; e, busca de novas alternativas econdmicas em termo do uso sustentado dos
recursos do bioma.

e Inser¢do no mercado: organizagido profissional dos produtores e dos demais atores
da cadeia; capacitagdo tecnologica e gerencial do produtor e dos demais segmentos da
cadeia; estabelecimento de um sistema de crédito adequado as circunstdncias sob as quais
operam o0s sistemas produtivos, e, valorizagdo e promocgdo dos produtos ofertados ao
mercado.

Quadro I - Ac¢des do Programa de Convivéncia com a Seca no Semi-drido Brasileiro.

DOS RECURSOS NATURAIS - p a‘" -
- C um alerta
+ Zoneamento dos eSpacos agro- s -~
« Ajustes tundidrios ]
REORDENAMENTO DOS
ESPACOS AGRO-ECONOMICOS
MUDANCA DO PADRAC
TECNOLOGICO «Org ¢do do prodi
« Capacitagho do produtor
« Restruturaclio da ATER Adequacho do crédito
» Fortalecs da 2 « Valorizacho e p cdo dos prodh g
« Agbes de e feréncia de
tecnalogia INSERCAO NO MERCADO b
« Estudo de novas potencialidades

CONVIVENCIA COM A SECA

FONTE: Embrapa Semi-Arido, 2001,
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Em linhas gerais a referida proposta conecta-se a questdes ja muito discutidas e
que, na verdade, nio trazem grandes propostas de mudanga. As solugbes para as questdes
hidricas ndo ficam muito distantes das desenvolvidas pelo DNOCS e ultimamente por
algumas ONG’s, agregado a transferéncia de tecnologia que geralmente esbarra no olhar
umlateral dos técnicos.

Em toda essa discuss@o diversos pontos nos servem de referéncia para iniciar
uma analise do PEASA como produto e produtor desses discursos. O programa emerge,
como methor detathado no capitulo III, da experiéncia do Programa de Desenvolvimento
Cientifico ¢ Tecnologico para o Nordeste (PDCT/NE) criado no auge do “combate a
seca” ¢ influenciado por dois modelos de modernizagdo para a regido: o investimenio na
infra-estrutura e a industrializagio dentro da perspectiva dos polos de desenvolvimento.
Porém, dentro desse novo ambiente de discussdes envereda na constru¢do do
desenvolvimento localizado e voltado para a inclusdo social, ou seja, modernizar via
racionalizagdo das estruturas produiivas e da mudanga de comportamento perante as
adversidades socio-ambientais.

Na compreensdo do semi-arido como territorio, 0 PEASA mostra-se enquanto
agente de um desenvolvimento sustentdvel baseado nas peculiaridades locais, langando
projetos de intervengio vqltados a criagdo de emprego e renda, promogao da qualidade de
vida ¢ inclus&o social previstos na Declaragdo do Semi-irido.

Sua atuagdo centra-se também na transferéncia de tecnologia, acrescentando a
perspectiva da chamada tecnologia social que envolve a interagdo multidisciplinar dos
conhecimentos academicamente produzidos, entrando na vertente da prestagdo de servigo
através da extensdo tecnologica. Essa atuagdo volta-se também, como pretendia o
Programa de Convivéncia com a Seca no Semi-Arido Brasileiro, aos sistemas

agroindastrias.
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O PEASA acaba por assimilar as diversas caracteristicas que compdem esse
momento historico, seu discurso, sua pratica e seu modelo de modernizagdo. O programa
associa diretamente a falta de desenvolvimento da regido a “ineficiéncia” tecnologica e
administrativa dos sistemas produtivos locais, colocando em segundo plano, questdes
socio-culturais e politicas que transformam dia a dia as relagdes que forjam esse territorio.

No capitulo seguinte iremos aprofundar a discussdo sobre desenvolvimento e os
diversos modelos de modernizagdo que perpassam a historia do semi-arido nordestino,
provocando uma reflexdo sobre o PEASA como promotor de um modelo de intervengio
também voltado a modernizag¢do, ao desenvolvimento local baseado na inclusdo social e

na melhoria da qualidade de vida via racionalizagdo das estruturas produtivas locais.



CAPITULO 2

DESENVOLVIMENTO E MODERNIZACAO NO SEMI-ARIDO: as

mudancas sociais na construc¢io de novas relagies.

As questdes acerca do desenvolvimento e¢ da modemizagio do Nordeste rural
semi-arido sdo construidas em meio as varias discussGes que envolvem historicamente
disputas politicas e econdmicas, marcando intensamente sua constituigfo territorial.

O desenvolvimento capitalista tem por base um amplo processo de racionalizagio
das forgas produtivas e das relagdes sociais, chegando a opor-se as forgas tidas como
tradicionais na medida em que busca fazer prevalecer sua representagdo do mundo.
Porém, modernizar, trazer para o centro do processo aqueles que se encontram a margem
do modelo urbano industrial, ndo significou um rompimento por completo com o modo
de vida tradicional, nem t3o pouco a cria¢dio de uma oposicdo entre essas duas visdes.

Remeter a tais relacoes quando se fala de semi-arido nordestino nio € um
equivoco. O Estado brasileiro, juntamente com os diversos movimentos sociais, acaba por
protagonizar esse processo abrindo os caminhos para o interior através, principalmente,
da elaboragdo ¢ implementagio de projetos e politicas, promovendo um desenvolvimento
que representou, acima de tudo, mudangas no campo social. Nio significando, entretanto,
maior nivel de eqiidade social e equilibrio econdmico, aqui pensado em termos de
distribui¢do de renda e qualidade de vida.

O territério semi-arido emerge agregado a uma estrutura fundiaria concentrada nas
mios de uma elite que também detém o poder politico, alicercado em um sistema de
exploragio do trabalhador rural muitas vezes comparado ao feudalismo, mas que se

operacionaliza sob a logica capitalista.



Em meio a esse processo, buscamos discutir no presente capitulo os diversos
projetos que compuseram o cenario para a instalagdo do processo de modernizagio do
Nordeste rural semi-arido, apresentando os elementos que nos auxiliam na compreensio
do PEASA enquanto mecanismo de difusdo de um desenvolvimento local alicer¢ado na

racionaliza¢io das estruturas sociais e produtivas.

2.1 Sociedade moderna e desenvolvimento: um novo projeto, antigas questoes.

A no¢io moderna de desenvolvimento surge historicamente agregada a
emergéncia da propria sociedade capitalista, num momento historico que se vislumbra
como a solugio para os males humanos de entdo o modelo capitalista de uma sociedade
urbano industrial.

Fatos como a introdugio da maquina, o surgimento das novas classes sociais, a
reviravolta dos valores tradicionais, a emergéncia de novas formas de racionaliza¢do da
vida, colocam no centro da sociedade novas necessidades, principalmente de
compreensdo sobre o impacto que tudo isso iria causar nas relagdes e estruturas sociais.
Tocqueville {apud Martins, 1995) caracteriza as impressdes que a revolugdo social de
entdo provocou em seus contemporineos da seguinte forma:

A revolugio segue seu curso: a medida que vai aparecendo a cabega do
monsiro, descobre-se que, apos ter destruido as instituigdes politicas. ela
suprime as instituicdes civis € muda, em seguida. as leis, 0s usos, os costumes
e até a lingua; apds ter arruinado a estrutura do governo mexe nos
fundamentos da socicdade ¢ parcce quercr agredir até¢ Dcus; quando csta
mesma Revolugdo expande-se rapidamente por toda parte com procedimentos
desconhcecidos, novas taticas, maximas mortifcras, poder cspantoso que
derruba as barreiras dos imperios, quebra coroas. esmaga povos € - Coisa
cstranha - chega ao mesmo tempo a ganha-los para a sua causa; a medida que
todas estas coisas explodem. o ponto de vista muda. O que a primeira vista
parccia aos principes da Europa c aos cstadistas um acidente comum na vida
dos povos. tornou-se um fato novo, tdo contrario a tudo que aconieceu antes
no mundo ¢, no cntanto, tdo goral, tio monstruoso, tio incomprecnsivel que.
ac percebé-lo, o espirito fica como que perdido. (TOCQUEVILLE apud
MARTINS, 1995, p. 25-26)



Esse processo, classificado por Giddens (2000) como o “deslocamento do sistema
social”, ainda hoje busca novas rupturas que constituem um movimento de constanies
fragmentagdes internas e surgimento de novos modos de sobrevivéncia, principalmente
do capital, a exemplo da reestruturagio produtiva'* que vem ocorrendo desde a década de
1970 (HARVEY,1989). Marx e Engels (2000:20) nos trazem uma reflexdo acerca desse
movimento referindo-se a ele como um

(...) permanente revoiucionar da produgdo, o abalar ininterrupto de todas as
condigdes sociais, a incerteza e 0o movimento eternos (...) todas as relagdes
fixas & congeladas com scu cortejo de vetustus representacdes e concepedes,
sio dissolvidas, todas as relagBes recém-formadas envelhecem antes de
poderem ossificar-se. Tudo que ¢ solido sc desmancha no ar (...).

Apesar de hegemdnico, esse movimento ndo provocou um rompimento por
completo com o modo de vida tradicional Trouxe sim, uma nova forma de pensar,
produzir, trabalhar, uma nova perspectiva de familia, de educagdo e principalmente uma
forma nova de se pensar 0 humano. A econoimia capitalista passa a comandar, em grande
parte, a dindmica desse processo, percebendo-se muitas vezes que parte da sociedade
acaba por caminhar para o lado oposto a referida economia, fazendo os diversos modos de
vida distanciarem-se, aproximarem-se e confundirem-se no movimento da historia, o que,
de acordo com Bourdieu (1979), é:

(...) Relativamente reduzida tanto no capitalismo recente como na sociedade
capitalista avancada, a discordincia enire os Aabitus ¢ as estruturas da
cconomia ¢ nessc <aso 3o grandc ito possivel. Por ndo sc transformarcm
no mesmo ntmo das estruturas econdmicas, disposigies ¢ ideologias
corrcspondentcs as cstruturas ccondmicas diftrentcs, ainda atuais ou ja
caducas, coexistem na sociedade globai e por vezes nos mesmos individuos,
(BOURDIEU, 1979, P.16)

O capitalismo instaura-se, portanto, como modelo Gnico a vigorar perante os

Estados-nagdo, principalmente depois do fim da Guerra Fria e do mundo socialista,

" Uma nova roupagem assumida pelo capitalismo na tentativa de recstruturar-se diante das mudangas
sociais. causando uma flexibiliza¢do produtiva e de investimento de capital, afetando inclusive o mercado
de trabatho através da instabilidade ¢ do surgimento da prestagio de servico (HARVEY, 1992).



a1

colocando no centro da questdio o crescimento econdmico enquanto solug@o Gnica para
problemas como a desigualdade social. Porém, esse crescimento, muito usado como
sinbnimo de desenvolvimento, produz uma economia profundamente desregulada que
busca & custa de muitos manter-se viva, mesmo que esses muitos permane¢am a margem.
As discrepancias desse movimento, de acordo como Morin {2002), mostram que a
“necessidade” desenfreada por crescimento econdmico,

“(...) desde o século XIX, foi ndo apenas motor, mas também regulador da
economia, fazrendo aumentar simultaneamente a demanda e a oferta. Mas ao
mesmo tempo destruiv imemediavelmente as civilizagdes rurais, as culturas
tradicionais. Ele produziu methorias considerdveis no nivel de vida; ao mesmo
tempo provocou perturbagdes no modo de vida™ (MORIN, 2002:66).

O modelo social de crescimento econdmico e com ele o de desenvolvimento da
humanidade sempre se mostrou fragmentado, contraditorio e inconstante. Diversos
momentos da histona mostram sua faléncia, como no periodo das duas grandes guerras
mundiais, nas quais diversas nagdes avangadas “regrediram” (principalmente européias
como a Alemanha). A “racionalizacdo” das condutas econdmicas, ponto central do
processo de desenvolvimento na visdo de seus defensores, encontraria como obstaculo
central a heranga cultural, a qual o homem das sociedades pré-capitalistas estaria atrelado,
conseguindo converter-se ao mundo moderno através tio somente de um comportamento
econdmico racional, prevalecendo assim a conduta do chamado homo economicus
(BOURDIEU, 1979).

O crescimento econdmico e seu processo constante de racionalizagdo aparecem
como saida unica para toda ¢ qualquer dificuldade humana, deixando clara a face
unilateral desse projeto — 0 modelo urbano industrial do ocidente, o qual, em nome do
“progresso” humano passa, na maioria das vezes, por cima da tradigdo, da natureza e das

ideologias arraigadas no “arcaismo” tido como inimigo do homem em desenvolvimento
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(FEATHERSTONE,1996). A compreensdo, portanto, desse processo de adaplagdo 2
dindmica da economia capitalista passa diretamente por uma analise que supde;

{...) um conjunto de conhecimentos transmitidos pela educagdo difundida ou
especifica. ciéncias praticas solidarias a uma ethos Gue permitem agir com
razodveis probabilidades de sucesso. E assim que a adaptacio a uma
organizagio economica e social tendendo a asscgurar a previsibilidade ¢ a
calculabilidade exige uma disposi¢do determinada em relagdo ao tempo ¢,
mais precisamente, ¢m relagdo ao futuro, sendo que a “racionalizagdo™ da
conduta econdmica supde que toda a existéncia se organiza em relacdo a um
ponto de fuga ausente ¢ imaginario. (BOURDIEU, 1979, p.18-19)

Morin (2002) afirma que o discurso que sempre predominou sobre o que ele
chama de “desenvolvimento tecno-econdmico” gira em torno de dois aspectos basicos: 1.
O nuto global no qual as sociedades industriais no apice do seu progresso reduziriam suas
desigualdades, difundindo entre os individuos o maximo de felicidade e bem-estar social,
e 2. A concep¢io de que o crescimento econdmico é a mola mestra do todo
desenvolvimento social, psiquico e moral.

Esse modelo ignora claramentie questdes de ambito cultural, social, territorial,
geo-ambiental dentre outras, vislumbrando na esfera econdmica o “milagre” da “aldeia
global”. Podemos classifica-lo como desenvolvimentista na medida em que suas
limitagdes ¢ falhas sfio mostradas pela prépria historia. O projeto da modernidade ndo
conseguiu levar a todos o “desenvolvimento” que pretendia, principalmente por ter se
mostrado insensivel as riquezas culturais das sociedades tradicionais.

A necessidade de se repensar o desenvolvimento agregado a cultura - matriz em
constante evolugfio de sentimentos e modos de vida especificos, o lugar do qual se
representa o mundo - coloca-o na dimensio do movimento, da mudanga. Torna-se entdo
incontcebivel crer que o homem novo pode nascer despojando-se subitamente da pele do
homem velho, na medida em que a tradigdo parece sobreviver ao moderno, convivendo

em alguns casos de forma relativamente harmoniosa {HERMET, 2002). E necessario
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“nudangas estruturadas’™

A essas mudangas Elias chama de processos sociais. O foco nesses processos
sociais permite apreender a constituicio das instituicdes ¢ formagdes sociais
que nfio foram nem pretendidas nem planejadas por qualquer individuo ou
grupo singular. As mudancas estruturadas de lomgo prazo, segundo Elias
(1994, 1997) ocorrem em duas diregdes principais: 2 uma maior diferenciagio
¢ integragfo ou a uma menor diferenciacdo e integracio. Lsses processos so
comptexos ¢ as mudangas podem ocorrer em  diregfes  opostas.
simultaneamenic numa mesma sociedade (...) E, ainda, as continuidades, assim
como as rupturas, fuzem parte dos processos soctais. (COELHO et alli, 2006,
p.C3)

A diversas rupturas e continuidades ocorridas no processo social que envolve o
projeto de modernizagio da sociedade acabam por incentivar novas formas de se pensar o
desenvolvimento, umas inclusive radicais, agregando uma série de conceitos e
nomenclaturas que, em geral, dificuliaram e embargaram o desenvolvimento construido a
partir de um projeto coletivo. Poderiamos levantar aqui diversos exemplos para ilustrar
tal processo, porémi, vamos nos deter rapidamente aos conceitos de Ecodesenvolvimentio
e de Desenvolvimento Sustentavel.

O enfoque do Ecodesenvolvimentio surge na década de 1960 assumindo uma base
alternativa de planejamento e gestdo distanciado-se de uma visdo estritamente
economicista e/ou estadista, hegemoénica diante da dindmica evolutiva das sociedades
modernas (VON BERTANFFLY apud BUNGE, 1980). Esse enfoque percebe como
causa central da crise ambiental a ma regulagdo das dindmicas de desenvolvimento
socioecondmico, a partir das quais ndo se realiza uma avaliagio profunda do impacto
socio ambiental diretamente provocado.

Diante disso, o Ecodesenvolvimento constitui-se como “nova ideologia sécio-
politica” densa em conhecimento cientifico de ponta, na qual o fundamento axiologico é
agir rapido no foco das causas dos desequilibrios, possuindo, para tanto, quatro critérios

de avaliagdo normativa (BUNGE, 1980):



44

1. Prioridade ao alcance de finalidades sociais {satisfagio de necessidades basicas

— materiais e intangiveis — e a promogio da eqiiidade);

2. Prudéncia ecoldgica,

3. Autonomia (ou self-reliance), e

4. Viabilidade econdmica.

Essa perspectiva enfrentou resisténcias, sem falar nas diversas criticas recebidas
quanto a sua relagdo com a dimensdo econdmica. Nesse ponto, seu quarto critério de
avaliagio normativa — Viabilidade Fcondmica — propde um rompinienio para com a
logica mercantil, valorizando as produgdes locais para atender as demandas de consumo
tambem locais, vendo no Estado o regulador das dindmicas relacionadas a demanda
social, & oferia de bens e servigos e as questdes modernizadoras.

As resisiéncias e criticas a esse enfoque possivelmente sugiram na medida que sua
proposta torna-se “utopica” (TONNEAU: 2004). primeiro porque seria dificil romper
radicalmente com a loégica mercantil vigente, pois afinal vivemos numa sociedade
capitalista na qual a espinha dorsal é o lucro, proposta dificilmente aceitavel pelas
grandes poténcias; segundo, ndo é possivel manier iniciativas locais voltadas para dentro,
pois, local/global ndo ¢ uma dicotomia, e, ferceiro, a dindmica neoliberal a partir da
queda do Welfare State, afasta cada vez mais o Estado de sua fungfo reguladora do
mercado, inclusive, diminuindo sua responsabilidade politica frente as demandas socials,
nao lhe permite mais assumir um papel tao decisivo diante do desenvolvimento.

Seguidamente a essas discussdes, e diretamente influenciado por elas no que se
refere a introdugdo da relagdo desenvolvimento e meio ambiente, em 1983, a pedido da
Assembléia Geral das Wacgdes Unidas para investigar as condigbes do meio ambiente e do
desenvolvimento no mundo, foi composta a Comissdo Brundtland. Em mar¢o de 1987 a

referida comissdio publica seu relatorio sob o titulo “Neosso Futuro Comum”, contendo
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uma exausiiva lista de ameagas ao equilibrio do meio ambiente, citando pela primeira vez
o conceito de Desenvelvimento Sustentivel (GUERRA et alli, 2002).

A perspectiva de um desenvolvimento susientavel assume entdo a missdo de
redefinir a relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento, propondo um programa
global de mudangas que atenderiam &s necessidades das geragdes atuais sem

compromeier aquelas das gera¢des futuras (TONNEAU, 2004). Em outras palavras:

Desenvolvimento  sustentivel ¢ aqui definido como um padifo de
transformacgOes econdmicas estnuturais e sociais {i.e. desenvolvimento) que
otimizam 0s beneficios societais e econdmicos disponiveis no presente, sem
destruir o potencial de beneficios similures no futuro” (GOODELAND e
LEDOC apud FERNANDES, 2003: 147).

(...) deve ser levado em conta as seguintes metas ¢ obietivos basicos: a taxa de
consumo de recuisos renovaveis ndo deve ultrapassar a capacidade de
renovagio dos mesmos, a quantidade de rejeitos produzidos nfdo deve
ultrapassar a capacidade de absorgdo dos ecossistemas, recursos nio
renovaveis devem ser utilizados somente se puderem ser substituidos por um
recurso cquivalente renovavel” (FENZL apud FERNANDES, 2003: 147),

Diversos outros conceitos poderiam aqui ser elencados, porém os acima citados
aproximan-se mais da proposta construida em Nosso Futuro Comum. Por outro lado, a
aplicabilidade dessa “nova” concepgdo de desenvolvimento pode apresentar algumas
contradigdes em sua constru¢do, a exemplo da proposta de frear o desenvolvimento via
manutengdo de um sistema de produgio gerador de exclusio social, alicergado na
justificativa de preservagdo do meio ambiente. Mas que, por ouiro lado, ndo deveria
intervir no modelo de desenvolvimento até entio adotado pelos paises desenvolvidos e,
principalmente, ndo interferir nos seus modos de vida e padrbes de consumo. Um
exemplo que nos ajuda a entender essa questdo é a recente preocupagdo que a China tem
causade ao mundo, principalmente por se pensar no potencial mercado consumidor de
automoveis gue é esse pais em desenvolvimento, agregado a quantidade de poluentes que

o mesmo pode vir a emitir na atmosfera; por outro lado, nada se questiona acerca da
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negagdo dos EUA em assinar um acordo de diminuigio da emissio dos mesmos

poluentes.

O conceito de Desenvolvimento Sustentivel construido pela Cormissdo

Brundtland ainda apresenta, de acordo com Fernandes (2002), algumas incongruéncias

tedrico-praticas das quais destacamos as seguintes:

1

2)

3)

4)

A idéia de sustentabilidade ¢ retirada do campo das ciéncias bioldgicas — tido
como a busca da durabilidade dos ecossistemas no tempo. Sua utiliza¢do, mesmo
levando em consideragdo os aspecios biologicos da espécie humana, ndo abarca os
aspectos contraditorios do mundo social. O marco tedrico do Desenvolvimento
Sustentavel ndo relaciona problemas ambientais aos sociais, comprometendo a
questdo das desigualdades e com ela a proposta de eqgiiidade;

Esse novo modelo distancia-se de uma critica as formas de apropriagdo da
natureza a partir do capitalismo, negando a ética da competi¢io e do lucro
imediato crescente como mecanismos de uso indevido dos recursos naturais;

Esse conceito tido como novo modelo de desenvolvimento transparece ser muito
mais uma proposta de gestdo, controle e monitoramento dos recursos naturais
constituido diretamente pelos paises ocidentais do norte;

A dificuldade de conciliar crescimento econdémico e sustentabilidade dos
ecossistemas, principalinente pela incapacidade de gerenciar areas de nichos
ecologicos. Um exemplo é a impossibilidade de impedir por completo o
desmatamento e o contrabando de madeira nobre da Floresta Amazonica que tem
como um dos principais compradores o Jap3o, pais em amplo processo de

crescimento econdémico, e,
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5) A fragilidade da idéia de contemplar as necessidades das geragSes futuras sem
combater os problemas sociais das geragdes atuais, como os decorrentes das
desigualdades entre nagdes ¢ entre seus pobres e ricos.

A criago de “novos” modelos de desenvolvimento, como os acima citados e seus
problemas teodrico-praticos, demonstra a dificuldade de encarar a questio do crescimento
econdmico frente aos problemas que afetam a humanidade como a desigualdade e a
exclus@o social. Talvez o entrave esteja em pensar sempre adiante sem considerar
experiéncias passadas, buscando criar algo novo sem repensar o que ja existe € como
funciona, como um ciclo que se repete constantemente.

A experiéncia tem mostrado ser infrutifero buscar novas formas, modelos ou
formulas de desenvolvimento sem deixar de lado o equivoco de se perceber crescimento
econdmico e desenvolvimento como sindnimos, de que modernizar significa o
rompimento de um suposto conflito entre 0 moderno e o arcaico. Faz-se necessario,
portanto, refletir aqui a caracterizag@io desses conceitos como parte integrante de um
complexo processo social que, desestrutura, estrutura, cinde, funde e/ou reforga, relagdes
sociais, Em outras palavras, refletir o projeto de modernizagdo social e seu alcance, na
medida em que modernizar implica, em linhas gerais, mudangas radicais nos diversos

modos de vida.

2.2 A Modernizagio do Nordeste Semi-Arido: Que projeto é esse?

Os conceitos de desenvolvimento, crescimento econdmico € modernizagdo sempre

estiveram relacionados quando se trata de refletir acerca da sociedade capitalista, sua

dindmica e sua expansdo.
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O pensamento econdmico neoclassico teve forte influéncia no processo de
modernizagdo brasileira, assumindo caracteristicas muito especificas devido &
peculiaridade da economia nacional e seu desenvolvimento, encontrando dessa forma
pontos de convergéncia ¢ de divergéncia com relagido ao papel do Estado na economia -
de um lado o0s que negam um mercado livre diante das condi¢des de uma economia dita
subdesenvolvida, e de outro os que defendem a liberdade de mercado como principio
fundamental.

De modo geral, quando os neoclassicos usam o termo “moderno” referen-se
diretamente a utilizagdo de tecnologias e inovagdes nas técnicas de produgio, estando
diretamente ligados a formulag@o de politicas publicas que reflitam tal pensamento, o que
ndo ¢ diferente quando se trata da agricultura (MONTENEGRGO e SANTOS, 1954).

Em relagdo ao Nordeste do Brasil, para uma compreensido mais ampla do seu
processo de modernizagdo, € necessirio remeter a estrutura produtiva que surgiu no
século XIX, quando da decadéncia da produgdo agricola desenvolvida na faixa litoranca.
Nesse interim, o semi-arido, também conhecido como sertfio, entra em cena tendo dois
perfis: de um lado, a pecuaria e o cultivo do algoddo em grande escala pelos latiftndios;
e, do outro, o cultivo de géneros alimenticios pelo grande nimero de minifiindios, estes
sendo compostos de trabalhadores vinculados as grandes fazendas ¢ ao mesmo tempo
assumindo o papel de produtores autdnomos em nivel de subsisténcia.

Nesse contexto, prevalece a tendéncia pelo aumento de uma produgdo agricola
comercializavel, com o apoio de subsidios estatais ¢ baseando-se na propria cultura local
exportadora, em detrimento do incentivo a produgdo de géneros alimenticios, provocando
assim, 0 nascimento de uma estrutura que submeteria a regiio a ameaca de fomes
periddicas. O exemplo % seca de 1877-79 gue, provocando o descortinar de um Brasil

“arcaico”, subdesenvolvido g, em alguns casos, anarquico, trouxe o governo para o centro
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do conflito tornando-o fator decisivo na construgdo da conjuntiura regional, fato muito
pontual e que ndo acompanhou as diversas fases do desenvolvimento do pais (Andrade,
1988).

Inicia-se assim, um amplo processo de modernizacio do Nordeste, no qual o
Estado faz com que o ideal do moderno chegue tanto as cidades quando ao semi-arido
rural nordestino e sua agricultura:

O Estado pode ser destacado como o grande agente protagonista desse
movimento modernizador. através da concessdo de recursos para a instalaco ¢
consolidacdo da industrializagio no campo. As politicas publicas passaram a
ser direcionadas para facilitar o processo de acumulagio de capital na
agricultura. Estas politicas tiverum, como base, o crédito rural de custeio e
investimentos. com taxas de juros reais negativas, além de longos prazos de
caréncia. A maior parte desses investimentos foi destinada aos grandes ¢
médios produtores, transformando a terra em um ativo rentavel para a
mobilizagdo de cupital tanto como forma de angariar recursos como com fins
especulativos (AQUINQO E SANTOS, 2002),

O governo federal passa a desenvolver seu plano em duas vertentes: um projeto
hidrico em favor da pecuaria e, em instdncias ultimas, da agricultura; e, um plano
emergencial que impedisse os deslocamentos demograficos em fungdo da seca, em fim, a
agdo governamental acaba por reforgar o status quo (FURTADOQ,1989). Essas duas
perspectivas criam por um lado, a¢des como as “frentes de trabatho™ e, de outro,
intervengdes maiores como politicas publicas que ddo origem a érgdos especificos de
coimbate a seca, como quando da instauragdo do I0CS, do IFOCS e, posteriormente, do
DNOCS, sem deixar de lado a importante a¢ido da SUDENE.

Esses oOrgdos serviram como instrumento direto do projeto estatal de
modernizagdo para o Nordeste scmi-arido. Baseado imicialmente na associagdo
clima/desenvolvimento, o referido projeto agregou a estrutura hidraulica uma série de
outras obras, como a das estradas (CARVALHO, 1988). A presenga do Estado em
localidades distantes seja por meio dessas obras ou pela instaura¢io de orgdos publicos,

permitiu as elites locais uma compreensdo mais ampla da cultura ¢ da economia
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camponesa. Por outro lado, na medida que 0 DNOCS passa a ser controlado por técnicos
ligados as oligarquias regionais, seu objetivo modernizador passa a ser desviado,
ocorrendo a manipulagdo de verbas para interesses proprios, a exemplo da construgio de
agudes nos grandes latiflindios impedindo o acesso da populagio local.

A década de 1950 pode ser destacada como um divisor de aguas no tocante a
compreensdo que se tinha do Nordeste e seu desenvolvimento. O foco inicial do governo
tederal em modernizar por meio da infra-estrutura, a exemplo da reorganizagio da
agricultura do Vale do S3o Francisco acompanhado da produgdo de energia elétrica e da
exploragdo de recursos minerais, acaba sendo abalado pela seca de 1952 (ANDRADE,
1988).

O Grupo de Trabaiho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)"*, criado pelo
governo Kubitschek, procurou desenvolver uma visdo mais ampla acerca da regido e sua
crescente pobreza. Um dos questionamentos centrais girou em torno do porqué a regido
Nordeste ja foi a mais desenvolvida durante o Brasil coldnia e encontrava-se estagnada. A
conclusio que se chegou € que sua atual condigio nfo estava diretamente relacionada as
peculiaridades climaticas (principalmente as do sertdo), mas que uma séne de distorgdes
vinham ocorrendo em seu processo de desenvolvimento, principalmente quando se tem
dados que comprovam que as populagdes das areas umidas eram mais pobres que as do
semi-arido (ANDRADE, 1994).

A necessidade de uma reforma institucional no Nordeste foi um ponto de reflexio
enfatizado pelo GTDN. A transformagdo na base econdmica requer, segundo o grupo, um
amplo processo de modernizagdo das bases institucionais em fung@o de um projeto socio-

econontico. Nesse pacote, a implantagdo de uma indistria € de uma agricultura

> O GTDN foi influenciado pelo estudo desenvolvido pela Assessoria Econdmica da Presidéncia da
Repiiblica — AEPR. publicado em novembio de 1953 sob o titulo de “Plancjamento do Combate as Secas”
(Santana, 1996: 73).



51

modernizadas estaria atrelada, também, 4 moderniza¢gio do setor publico tido como
grande impulsor de tudo (Santana, 1994).

O relatorio desenvolvido pelo GTDN, intitulado “Uma Politica de
Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste”, consta de quatro capitulos, sendo os trés
primeiros relativos ao diagndstico do Nordeste e o quarto a proposta de um plano de agfo.
Dentre os pontos apresentados no citado relatorio, Lima (1994) destaca os seguintes:

o O crescimento/estagnagdo do Nordeste dependeu por muito tempo do setor
externo, mercado voltado para exportagio;

¢ A ag¢do compensatona do Estado na melhoria do bem-estar social € importante na
substituigdo desse mercado externo,

e E preciso empreender na diversificagdo econdmica wvia industrializagio (a

monocultura de exportagio limitou o mercado interno), e

+ Simullancamente a industnalizagdo € necessario expandir também a fronteira
agricola e da irrigagio.

Para o grupo a principal via de acesso a modemizagio € conseqlientemente ao
desenvolvimento do Nordeste era a industrializacdo. A proposta central do grupo ia além
do investimento em infra-estrutura como vinha fazendo o governo, o projeto de
modemnizagdo da regido muda de perspectiva na medida em que também visualiza uma
certa autonomia da populagio local diante do amplo processo de desenvolvimento, algo
que ia além do poblico atingindo principalmente as iniciativas individuais, aqui
representadas pelo empresaniado local.

Também como proposta do grupo ¢ criada, em 1959, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), tendo como principais atribuigdes: 1. A
planificagiio regional, 2. O controle dos investimentos do Governo Federal no Nordeste,

3. Supervisionar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste, 4.
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Supervisionar, coordenar e controlar a elaboragio e execugdio de projetos a cargo de
orgios Federais ou Regionais, ¢, 5. Coordenagio de programas de assisiéncia técnica no
Nordeste.

A SUDENE assume, durante seus primeiros anos de funcionamento, um amplo
espago no tocante a oferta de infra-estrutura, destacando-se frente ao projeto hidrico
conduzido pelo DNOCS, demarcando assim, seu lugar como instituigio promotora de
uma modernizagdo para o Nordeste. Porém, com o golpe militar de 1964, inicia-se um
processo de desvio das razdes para as quais a SUDENE foi criada (GOMES, 1994). O
governo militar busca conduzir-se por caminhos opostos aos tragados pelo GTDN e a
SUDENE, por exemplo, ao utilizar os subsidios em apoio a pecuaria para o
PROALCOOL, acabando por reforgar a estrutura fundiaria da regido amphando, inclusive
para o agreste, a producdo da cana-de-agucar, opondo-se a proposta de diversifica¢io
agropecuaria do GTDN (ARAUJO,1994).

A proposta inicial de uma politica de industrializagio do Nordeste defendida pelo
Grupo baseava-se no reconhecimento dos desniveis regionais de desenvolvimento,
objetivando criar um sistema de “auto-propaga¢io” por meio de duas estratégias: 1.
Reorganizar as inddstrias tradicionais da regido e, 2. Modificar a estrutura industrial com
a instalacdo da industria de base. A industrializacio do Nordeste acontece, mesmo
timidamente, mas, os caminhos sdo diferentes dos planejados pelo GTDN: a
industrializagdo ocorre por capital do Centro-Sul com o agravante de ser subsidiado pelo
SUDENE - o capital privado termina por emigrar amplamente para outras regides.

O papel do estado, principalmente depois do golpe militar, ¢ determinante para o
fracasso da SUDENE e do plano de agdo do GTDN. O reformismo esbarra diretamente
no arquivamento da proposta de uma mudanga na estrutura fundiaria. Nesse processo,

pode-se perceber também que a propria politica de desenvolvimento adotada pelo
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governo agravava o problema (Santana, 1994), os mecanismos tributarios diferenciados e
sempre em favor do Sudeste-Sul acabavam por enfatizar as discrepincias regionais,
inibindo-se o processo de desenvolvimento do Nordeste. O governo ainda afirmava gastar
mais na regido do que arrecadava, o que, por meio de um olhar mais aprofundado,

percebia-se que o referido gasto s6 aumentava na época de estiagem.

No Nordeste. como no resto do pais, o Estado enquanto consiruia barragens
para gerar cnergia, deslocava cnormes contingéngias populacionais cuja
sobrevivéncia era duramente afetada com a mudanca, Enquanio patrocingva a
modernizagdo de novas atividades, promovia o desaparecimento do outras,
como o fez com a pecuarizacdo no agreste, inviabilizando a policuitura e
atingindo os pequcnos produtorcs, que cmigraram para as cidades, por
exempio. Enquanto subsidia fortemenie a insialagio no Nordesie de filiais dos
grandcs oligopoélios industriais, realiza um modesto programa de apoio 4 micro
€ pequena empresa.

Enquanto promaovia o crescimento da produgfo. destinava insuficicntes
Tecursos para a saiide, a educagio, a habitacio popular, o suneamento. A
“divida social” cresceu, enquanto o desempenho econdmico do Nordeste
acompanhava ¢ aié superava a média nacional. Mas essa foi a marca geral da
agdo do Estado brasileiro nas altimas décadas, em todo o pais. (ARAUJO,
1994:194)

Por outro, lado percebe-se gue o Estado ajudou a montar podios de
desenvolvimento que acabavam por conviver com estruturas locais decadentes, perdendo
entre as décadas de 1980 e 1990 esse papel desenvolvimentista, seguindo a onda do
neoliberalismo que vem se instaurando desde a década de 1970 O Nordeste, nesse
movimento, ndo tem ficado nwito atrds nas taxas de desenvolvimento, chegando em
alguns momentos a superar as taxas nacionais {(Quadro IT).

Quadro II — Brasil e Nordeste: Taxas de crescimento do PIB - 1960/90

PERIODOS BRASIL NORDESTE
1960-70 6,1 6,0
1970-80 87 37
1980-90 1.6 4,0
1960-66 16 5.2
1967-73 11,1 6,9
1974-80 6,7 74
1981-83 -14 2,9
1984-86 7.8 11,2
1987-89 1,6 2,6
1989-90 4,0 28

FONTE. BRASIL (IBGE) E NORDESTE (SUDENE)
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A influéncia do governo sobre a SUDENE, e conseqgiieniemente sobre a nio
concretizagdo dos planos do GTDN, atingiu diretamente o Nordeste, conduzindo um
conjunto de politicas ¢ intervengdes que ndo tiveram impactos positivos sobre a regido
(ANDRADE, 1988). Como exemplo desse contexto temos o caso do POLONORDESTE,
do Projeto Sertanejo e do Projeto Nordeste. O primeiro, baseado na teoria dos polos de
desenvolvimento, pretendia fortalecer os pequenos e médios produtores ndo conseguindo,
porém, uma atuagdo inovadora tanto econémica como socialmente, o segundo,
desenvolvido a partir da seca de 1970 e dentro de uma politica assistencialista, visava
transformar 0s pequenos negdcios agricolas em empresas voltadas para o mercado
externo, o que provocou um aumento do capital do produtor mas uma profunda
dependéncia em relagdo a produtos basicos oferecidos a pregos elevados; ja o dltimo
exemplo, visando levar crédito ¢ assisténcia técnica ao pequeno e médio produtor, acabou
fracassando devido ao gerenciamento politico-ideologico conservador.

O GTDN foi de suma importincia na constru¢io de um projeto modernizador para
o Nordeste, ampliando a visdo sobre o processo de desenvolvimento da regido, apesar de
deixar de fora do seu diagndstico a questdo fundiaria e a construgio de novas
institucionalidades. Depois dos quase 50 anos do seu relatorio, vanas das questdes
levantadas encontram-se¢ ainda atualizadas e influenciando os discursos locais. Sua
“doutrina” foi

(..) um grandc sucesso pela influéneia que teve © continua tendo cntre os
académicos ¢ plancjadores. As politicas que nela se fundamentaram,
cntretanto, ndo tiveram os frutos csperados. Por outre lado (grifo nosso), os
paradigmas nio se estabelecem apenas por causa do esforgo intelectual ou
politico dc wmn conjunto dc pessoas. Resultam de um processe de
transformagio social que muitas vezes acontece 3 revelia dos governantes ou
das clitcs intclectuais. Quando cxistc consciéncia, contudo, dec quc um
processo de transformacdo social se encontra em andamento, é possivel por
meio de um amplo esforgo intelectual, politico ¢ de participagdo, exercer
infiuéncia sobre esse processo € explicitar, e até mesmo influenciar, 0 novo
paradigma. (MAGALHAES, 1995, p. 420)
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Além da industrializagio proposta pelo GTDN, a agriculiura nordestina sempre
esteve em foco quando se fala em modernizagdo, principalmente por ser o Nordeste a
regido a possuir 50% da populagio rural do pais (INCRA/FAO, 2000).

A visdo que se tem da agriculiura passa por duas fases na historia moderna do
Nordeste: 1. Final do século XIX e inicio do XX com a renovagio do parque industrial
nordestino ela ¢ considerada um entrave ao progresso, principalmentie por nio fornecer
matéria-prima suficiente para abastecer a indistria; ¢ 2. A partir da década de 1960 ela
passa a ser vista como mais uma alternativa no caminho do “progresso”, servindo
principalmente como geradora de insumos para a indastria em crescimento e de alimentos
ao pais, consolidando-se ntais uma vez a preferéncia por uma cultura extensiva nos
moldes do agronegocio'*((ANDRADE, 1979).

A miroducdo da agricultura no mundo moderno extrapola o nivel de politicas
publicas, tendo sua base na transformagdo das técnicas de produgio, um discurso que
tende a buscar uma resposta “técno-politica™ aos problemas sdcio-politicos da agricultura
(MONTENEGRO e SANTOS, 1994). Essa solugdo técno-politica influenciou a criagdo
de uma sénie de politicas publicas geradoras de iniciativas governamentais fomentadoras
do projeto de modernizagio, dentre eles destaca-se o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), criado em 1965 com o objetivo de fornecer empréstimos para compra de
equipamentos ¢ insumos agricolas. O SNCR beneficiou, sobretudo, os grandes e médios
produtores rurais, causando em ultima instdncia, uma dependéncia tecnologica para com
insumos industriais'’, objetivo do ja refenido projeto modernizador que se instaura por

definitivo na década de 1970.

' Negdcio agropecuario descnvolvido em grande escala. .
" A Revolugiio Verde marca esse periodo com a valorizagio da agricultura em larga escala € usudria
assidua dc insumos quimicos industriais.
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A agricultura brasileira, ¢ conseqiientemente o semi-arido nordestino, com uma
tradicio de monocultura extensiva de exportagdo, vé-se agora, principalmente com o
aumento demografico das cidades acompanhado das duas crises de abastecimento
ocorridas durante os periodos de 1951-54 e de 1958-59, como responsével pela seguranga
alimentar do pais, além de continuar com seu papel de geradora de divisas, acumulagio
de capital e fornecedora de mio-de-obra.

Os efeitos desse processo sdo diversos, principalmente quando pensamos a
estrutura fundiaria do Nordeste desde o Instituto das Sesmarias'®, bem como ao

constatarmos que as politicas governamentais excluem os pequenos produtores e que:

{...) com a consolidac8o do modo dc produgio capitalista, no campo brasilciro,
ocorre um processo de separagdo do trabalhador de seus meios de produglo.
Estabclece-sc assim, a subjugagfo rcal do trabalhador ao capital. Os
trabathadores passam a ser substituidos por maquinas e outros insumos
industriais, passando a scr marginalizados ¢ ter suas condigdes de trabalho
precarizadas. (AQUINO e SANTQOS, 2002, p.138)

Andrade (1998) afirma que o fato mais importante no meio rural ¢ representado
justamente por essa continua proletarizagao do trabalhador rural que, agregado ao avango
do modo de produgdo capitalista no campo, processando-se gracas as facilidades de
financiamento as grandes propriedades com expansdo horizontal das culturas, fazendo
desaparecer as pequenas areas cultivadas pelos trabalhadores sem terras. Dessa forma, as
politicas de modernizagdo agrana no Nordeste semi-arido voltam-se 4 produgdo em larga
escala como a mais rentavel, somando-se a proletarizacio do trabalhador rural como
Gnica alternativa viavel, em detrimento de uma agricultura camponesa baseada na

pequena propriedade familiar e multifuncional.

'® O Instituto das Sesmarias, através do qual se doavam terras a colonos a fim de que as cultivassem, € que
em Portugal foi muito til para retirar das mios dos nobres latifundidrios prandes dreas gque possuiam
condicdes de produrir e quc se encontravam 0¢iosas, nio teve, no Brasil, igual utilidade, na medida em que
as terras eram cedidas a parentes de amigos da nobreza portuguesa (ANDRADE, 1979, p.20).
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O processo acima tem como reforgo direto a alta concentragio de terras que, no
caso do semi-arido nordestino, ja foi definida a partir do periodo colonial & encontra-se
ainda hoje em ampla expansdo. Essa estrutura fundiaria é o elemento central quando se
trata de pensar o desenvolvimento no semi-arido, pois, diferentemente do que o discurso
hegemdnico difunde, ndo € clima o fator determinante da atual condicio socio-econdmica
dessa regido, mas, a referida estrutura que € responsavel pela vulnerabilidade a seca, a
qual perde seu estatuto apenas de fendmeno climatico e assume também sua faceta social.

Esse projeto de modernizagido € excludente em sua raiz, nio permite o acesso a
terra, ao crédito, portanto, ao desenvolvimento eqiiitativo da sociedade rural. Em linhas
gerais, ndo tem proporcionado melhorias das condi¢gdes de vida no campo nem
aumentado, com isso, as possibilidades de permanéncia do homem no meio, mas, por
outro lado, tem incentivado o empobrecimento dessa sociedade e a degradagio do meio

ambiente.

2.3 A terceira via de modernizacio dv Nordeste rural semi-arido: 0 PEASA na
expansao de um novo modelo.

O desenvolvimento no Nordeste ¢ marcado por varios modelos de
modernizagdo, como descrito acima, destacando-se o papel do governo com o
investimento em infra-estrutura e posteriormente na industrializacio como alternativa
apregoada pelo GTDN. A partir da década de 1990 uma maneira diferente de visualizar o
desenvolvimento da regiio emerge juntamente com o discurso de “convivéncia com o
semi-arido”. o desenvolvimento localizado com investimento em capital social, na

valoriza¢io da qualidade de vida e na inclus3o social.
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Esse novo cenario serve como pano de fundo para o surgimento do PEASA. Um
programa de extens3o criado para promover um desenvolvimento localizado para o semi-
arido, dentro de uma perspectiva de investimento no potencial produtivo via implantagdo
da 16gica do agribusiness.

O diagnéstico que o PEASA faz do semi-arido lhe serve de justificativa para
implementag¢do de um amplo projeto de racionalizagdo das estruturas sociais e produtivas.
Segundo esse diagndstico a regido semi-arida aparece estagnada pela falta de sinergia,
organizagdo politica, tecnologia e pouca miobilidade social, estando fadada ao
subdesenvolvimento. Um diagndstico muito proximo ao realizado pelo GTDN:.

A fazenda das dreas mais aridas do Nordeste ndo contou com um estoque inicial
de técnicas agricolas ¢, scndo uma constclagio de minifindios. scm nenhuma
capacidade de acumulacdo (...) fechou todas as portas ao investimento no fator
humano, o quc cxplica sua cstagnacio sccular () A passividade da populagio,
sua inaptidio para organizar-se na agdo politica. seu profundo sentimento de
inscguranga, levando-a a buscar proicgfio, contribuiram para implantar o
imobilismo social e a estagnagio econdmica. A rigida hierarquia social e o
monopolio da informagfio ¢cm mos dc poucos cxplicam a arrogincia ¢ o
autoritarismo da classe dirigente. Assim, o ecoldgico, o econdmico. o social e 0
politico sc entrclagaram para produzir o dure cimento em quc sc alicergou o
subdesenvoivimento do Nordeste. (FURTADO, 1989 p.23).

O PEASA chega a conclusdes quase idénticas as do GTDN, porém, sua proposta
ja ndo se direciona a demanda por industrializagdo da regido. Ele segue a linha que o
proprio DNCS (antes adepto do “combate a seca” e do investimento em infra-estrutura),
passa a seguir; a convivéncia com o semi-arido. Conviver significa, nesse processo, uma
mudanga de comportamento tido como vulneravel, diminuindo o risco as adversidades
que a inevitabilidade do clima provoca.

As mudangas de comportamento implicam aqui em modernizagdo que, para o
programa, estaria atrelada a um amplo processo de racionalizagio das estruturas
produtivas e sociais. Esse processo é aplicado através do agribusiness voltado a
constru¢do do empreendimento comunitario, o qual é desenvolvido a partir das vocagdes

produtivas locais e de uma produgio especializada.
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Em linhas gerais, o PEASA segue um modelo de modernizagdo para o semi-arido
influenciado por uma série de caracteristicas: a perspectiva de convivéncia com o semi-
arido; a produgdo de tecnologia social; a racionaliza¢gio das estruturas produtivas e sociais
e a pratica do empreendedorismo comunitario; refletindo um tipo de desenvolvimento
localizado e modernizador. Essas e outras caracteristicas do programa serdo discutidas e

aprofundadas nos capitulos que seguem.
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CAPITULO 3

O Programa de Estudos e Acdes para o Semi-drido (PEASA): uma

experiéncia de extensio universitaria.

A preocupagdo em atender as demandas sociais como resposta aos
invesiimentos feitos na universidade, nao foi uma necessidade que sempre acompanhou a
histéria desta instituicdo. Antes do movimento de democratizagdo, a universidade servia
exclusivamente a elite, formando os lideres que iriam comandar a sociedade,
reproduczindo uma institui¢do voltada para dentro.

A partir de um complexo processo de abertura, que a principio incluia apenas o
ensino, a extensdo universitaria passa também a servir como instrumento de
democratizag¢io da universidade assumindo, enquanto terceira for¢a ao lado do ensino e
da pesquisa, o papel de transmissora do conhecimento, prestadora de servigos efou
intervencionista.

Nos EUA, ja a partir de 1860, essa idéia de funcionalidade da academia
expressava-se por meio da chamada extensdo cooperativa ou rural e extensdo em geral,
marcando um desejo de ilustrar os populares a partir da prestagdo de servigos enquanto
esforgos do Estado.

No Brasil a antiga Universidade de Sdo Paulo, em 1911, aparece como pioneira
no desenvolvimento da extensdo universitiria. Encontrando-se ligada a Universidade
Popular objetivou a promogio de cursos e debates abertos que, por outro lado,
apresentavam temas discrepantes com relagdo a realidade social.

Na América Latina a extensdo € marcada por sua intensa relagdo com os

movimentos populares, a exemplo do movimento de Cordoba em 1918, buscando uma
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relagdo universidade/social operacionalizada por uma extensdo que promova a difusiv da
cultura (Ribeiro, 2000).

A extensdo universitaria brasileira acaba, portanto, por abarcar grande influéncia
tanto das universidades populares européias - que objetivam disseminar o conhecimento
produzido entre o povo, quanto da extensdo americana - voltada 4 prestacdo de servicos.

Um modelo que inclui a transmissdo de conhecimento, a prestagio de servigos €
um tipo de interven¢@o que almeja mudar o contexto social é 0 que vem sendo praticado
pelo PEASA". O referido programa, ao trabalhar a producgdo de tecnologia social, a
consultoria como prestagio de servigo € as capacitagdes como disseminagio de
conhecimento académico, busca construir um modelo intervencionista muito peculiar, um
modelo misto de extens@o universitaria voltado para uma intervengio direta no contexto
social.

Ao desenvolver a perspectiva de extensio universitana desenvolvida pelo
PEASA através de uma analise geral sobre extensdo universitaria, buscaremos apresentar
também no presente capitulo o momento histérico que serve de ponto de partida para a
elaboraglo e inplementagdo de seus projetos, passando, principalmente, por uma analise

de sua metodologia.

3.1 Extensio Universitaria: a academia na construcio do desenvolvimento social

A idéia que se tinha de universidade por volta da década de 1940, dentro de uma

tradi¢io ligada a ideologia alem3 aqui representada por Karl Jaspers (apud SANTOS,

'9 Apesar de manter um vinculo direto com a Pro-Reitoria de Extensdo da UFCG. nio estando diretamente
ligado a nenhum curso de graduagdo ou pds-graduacdo, o PEASA tem sido dirigido e influenciado
dirctamentc pelos cursos do Centro de Ciéncia ¢ Teenologia — CCT, a exemplo de Engenbaria Agricola.
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1996), voltava-se para uma missio tida como “eterna”, na qual a universidade era um
espago onde uma determinada época podia cultivar a “licida consciéncia de si propria”
dentro de uma concessdo cedida pelo Estado e pela sociedade, tendo seus membros o
objetivo unico de buscar a verdade somente por amor a verdade. As criticas relacionadas
a esse pensamento nio iam muito longe, destacando como papéis da universidade a
transmissdo de cultura, o ensino de profissdes, a investigagdo cientifica ¢ a educagio de
novos homens de ciéncia (SANTOS, 1996).

O apelo a uma maior funcionalidade da academia vem acompanhado, a partir da
década de 1960, pelo movimento de “democratizagdo”, quando se percebe que diversas
pressdes sociais acabam por abalar essa “imutabilidade” dos objetivos da universidade,
passando a vigorar como seus fing principais 0 ensino, a investigagdo e a prestacdo de
servigos {SANTOS, 1996). Na pratica esse processo pode ser percebido no contexto da
Europa, da qual destacamos o exemplo da ltalia que, em 1969, criou por lei um modelo
ainda hoje vigente que ficou conhecido como wniversidade aberta ou de massa,
ampliando em grande nimero ¢ acesso de alguns estudantes que, em raras excegdes,
adentravam a umversidade sem exame seletivo; refletindo também, nos EUA através da

prestagdo de servigos tanto no meio urbano como no rural.
(...} 0 apelo a pritica, teve, a partir dos anos sessenta, uma outra vertente, de
oricntagdo social ¢ politica, quc consistiu na inovacdo da “rcsponsabilidade
social da universidade™ perante os problemas do mundo contemporfineo, uma
responsabilidade raramentc assumida no passado, apcsar da proméncia

crescente desses probiemas e apesar da universidade ter acumulado sobre eles
conhecimentos preciosos. (SANTOS, 1996, p. 205)

Esse apelo por uma pratica que refletisse a vivéncia de uma responsabilidade
social concretiza-se por vias diversas, dentre elas destaca-se a Extensdo Universitdria
que, geralmente, ¢ citada como a terceira “for¢a”, ao lado do ensino e da pesquisa.
Estimulada a partir dessas experiéncias americanas € européias, essa “nova” fun¢io social

da universidade expressa-se inicialmente pela prestagio de servigos, na qual, atenta-se



para a necessidade de uma relagdo mais profunda entre universidade e sociedade, antes
realizada exclusivamente por meio do ensino e da pesquisa. Porém, essa possibilidade de
concretizagio do conhecimento produzido academicamente, partia ainda de um campo
ideologico, propondo sempre ag¢des que partiam unilateralmente da universidade,
desconsiderando-se, por outro lado, que “(..) as diferenciacies do ‘tecido social’,
composto de vdrias classes, interesses, perspectivas, saberes, parecem surgir, nessa
relacdo sociedade-universidade, agdes sobre a propria universidade” (MELO NETO,
1996, p.10).

No Brasil, ja em 1922, era desenvolvida pela Escola Agricola de Lavras a
produgio do jornal O Agricultor, instrumento de disseminagio de informagdes técnicas
objetivando influir no “aproveitamento inteligente” das riquezas naturais, com interagio
direta com seus leitores a partir da secgdo de cartas-resposta. Seguindo essa perspectiva,
em 1926, a Escola Superior de Agricultura e Veterninaria de Vigosa, Minas Gerais, oferece
assisténcia técnica aos agricultores (NOGUEIRA, 2005),

A importancia desses acontecimentos passa pela revelagdo de um interesse por
parte da populagio desprovida em elevar-se “culturalmente” faltando, porém, maior
organicidade filosofica e centralizagdo cultural por parte dos extensionistas. Nessa
interagao Gramsci (apud MELO NETQ,1996, p.10) afirma que “(..) tinha-se a impressdo
de que eles se assemelhavam aos primeiros confatos enire mercadores ingleses e os
negros africanos: trocavam berloques por pepitas de ouro”. Em outras palavras, esse
“servir”, além de ser a transmissdo de um saber dominante, permitia uma maior
compreensdo do modo de vida da classe trabalhadora.

A partir dessa influéncia européia diversas compreensdes foram desenvolvidas
sobre extens3o universitaria no decorrer da histéria académica brasileira. Oficialmente ela

aparece como funciio supletiva no Decreto n° 19.851 de 11 de Abril de 1931, do Estatuto



das Universidades, tendo como ponto central a difusio de conhecimentos Gteis a
sociedade™, construindo-se a idéia de que “(...) a universidade deve exercer influéncia
sobre a sociedade, elevando o nivel de cultura do povo, e a extensdo é o mecanismo
através do qual isso se processara”. (NOGUEIRA, 2005, p.18)

O movimento estudantil da década de 1960 nos serve de referéncia em relagdo
as reivindicagbes acerca da intervengdo social da universidade, influenciando o
desenvolvimento de um tipo de “intervencionismo moderado™, representado pela idéia de
multiversidade teorizada por Clatk Kerr (apud SOUSA, 1996) a partir de 1963. O
conceito de multiversidade apdia-se na longa tradigdo das land-grant universities,
traduzindo-se em uma  universidade funcionalizada, abarcando servigos publicos
arraigados as solicita¢des das diversas agéncias financiadoras, estatais ou nio.

No Brasil, especificamente no periodo de 1960/64, o movimento estudantil
articulado pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE realizou um amplo processo de
atividade extensionista, com a peculiaridade de nio manter vinculos diretos e oficiais com
a academia. Esse tipo de extensdo objetivou ampliar a troca de experiéncias entre as
diversas areas do conhecimento e a sociedade. A UNE chega a desenvolver propostas
direcionadas a Reforma Universitaria, a exemplo do que aparece em documentos como a
Declaragdo da Bahia,

(...) documento do I Semindrio de¢ Reforma Universitaria, rcalizado em
Salvador, em maio de 1961. no item que define as diretrizes para a reforma no
Compromisso com as Classes Trabalhadoras e com ¢ Povo, recomenda dentre
outros aspectos: abrir a universidade para o povo, através da criagiio de cursos
acessiveis a todos; utilizar os Diretorios Académicos ou as proprias faculdades
para a realizagio de cursos de alfabetizacgio de adultos. de mestre-de-obras nas
Escolas de Engenhana, para lideres sindicais nas Faculdades de Direito.
Promove-los ndo so nos prédios das Escolas, como em favelas.
circunvizinhangas de fabricas e bairros operarios. (...} O documento
recomenda que as medidas nio tenham carater paternalista, pois € necessario.

% Art. 42 (Paragrafo 1°) - A extensdo universitiria serd efetivada por meio de cursos ¢ conferéncias de
carater educacional ou utilitdrio. uns € outras organizadas pelos diversos institutos da Universidade com
prévia autorizagdo do Consclho Universitario,



sobretudo, despertar a consciéncia popular para os direitos”. (INOGULIRA,
2005, p.21)

A dissolugdo da UNE ocorre com ¢ golpe militar de 1964, porém, o governo
aproveita algumas idéias desenvolvidas pelo movimento estudantil, a exemplo da
institucionaliza¢io da extensfio universitaria, realizando ainda a incorporagio de uma
atuagdo assistencialista agregada as questdes de desenvolvimento e seguranga nacionais
(NOGUEIRA, 2005). Em 1965 ¢é organizado o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB), buscando desenvolver discussdes que giram em torno da idéia de
interlipagio entre o ensino, a pesquisa e a extensdio, sendo esta altima vista como
“desdobramento natural da atividade didatica” *'.

Ein 1968, com a instauragdo da Lei Basica de Reforma Universitaria N°5.540,
tem-se a elaboragdo da primeira politica de extensdio universitaria no Brasil, mesmo esta
lei fazendo apenas uma rapida referencia a extensdo em seus Artigos 20 e 40>, O governo
entdo trabalha no desenvolvimento do Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢do
Comunitaria (CRUTAC) e no Projeto Randon. O CRUTAC assume uma postura
desenvolvimentista, refletindo a ideologia do Estado militar ¢ servindo-lhe como
mecanismo que ajudou a desviar o olhar sobre os reais problemas do pais, contribuindo
ainda para uma visdo de universidade como ponte de acesso ao mundo “civilizado™. O
Projeto Randon, por outro lado, instituido pelo Decreto N° 62.927 de 23 de jultho de 1968,
incentivou a aproximac¢do dos estudantes para com o governo, o qual pregava um modelo
de educagdo ligado diretamente a seguranga nacional. A principio, o referido projeto

recrutou os estudantes sem participagio das instituigdes, o que posteriormente foi mudado

! Diretrizes da Extensdo Universitaria, Semindrio realizado em Fortaleza em 1972,

* Arl - 20 As universidades e as institui¢des de ensino superior estenderdo a comunidade, sob forma de
CIISOS € SEIvigos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhe sdo inerentes.

Art — 40 a) As instituigdes de ensino superior. por meio de suas atividades de extensdo, proporcionardo aos
seus corpos discentes oportunidades de participagdo em programas de methoria das condicles de vida da
comunidade ¢ no processo geral de desenvolvimento (NOGUEIRA, 2003).
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com a criagiio dos Campi Avangados, os quais deram possibilidade de continuidade ao
projeto, sendo implantados 22 campi em cinco anos de criagio. O Randon € instinto em
1989, tendo seus Campi Avangados assumidos pelas universidades locais, as quais
acabam com destitui-los de seu cariter extensionista, dando énfase a formacido
(NOGUEIRA, 2005).

Até a cnagdo e grande parte da execugdo dos projetos acima o Ministério da
Educagdo e Cultura ndo tinha assumido uma responsabilidade direta sobre a extensio
universitaria. Nesse interim, divulga-s¢ em 1975 o Plano de Trabalho de Exiensio
Universitaria, trazendo a compreensdo de extensdo como:

A forma através da qua!l a InstituicSo de Ensino Supcrior estende sua drca de
atendimento as organizagdes, outras institui¢des e populagdes de um modo
geral, delas reechendo influxo no sentide do retroalimentagdo dos demais
componentes, ou seja. 0 ensino ¢ a pesquisa. (NOGUEIRA, 2005, p.33)

A década de 1990 é o momento historico de realizagdo do Forum de Pré-reitores
de Extensio das Universidades Publicas Brasileiras, o qual atua junto com o MEC na
elaboragdo de 2 politicas de extensdo universitaria, o Programa de Fomento a Extensio
Universitaria — PROEXTE ¢ o Plano Nacional de Extensdo Universitaria. A primeira
versdo do Plano ¢é elaborada em 1998, tendo a verso defimtiva s em dezembro de 1999,
Alpuns avangos ja s3o percebidos dentro das metas do plano, dentre eles esta a criagédo do
Sistema Nacional de Informagdes de Extensdo Universitaria — SIEXBRASIL coordenada
pela Rede Nacional de Extensio — RENEX.

Atualmente, a extensio praticada no Brasil segue as orientagdes do Forum
Nacional de Pro-Reitores de Extensio, tendo como foco atender as demandas da
populagio mais desprovida. Dentro dessa perspectiva o conceito de extens3o universitaria
que o Plano Nacional traz € o seguinte:

A Extensjo Universitaria ¢ o processo cducativo, cultural ¢ cicntifico que
articula o Ensino ¢ a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagio



67

transformadora entre Universidade e Sociedade. A Extensiio € uma via de mio-
dupla. com trénsito asscgurado & comunidade académica, quc cncontrard. na
sociedade, a oportunidade de eiaboragio da prixis de um conhecimento
académico. No rctorno & Universidade. docentes o discentes trardo um
aprendizado que. submetido a reflexfo tedrica, serd acrescido aquele
conhccimento. Essc fluxo, quc cstabclece a troca de saberes sistematizados,
académico ¢ popular, terd como conseqiiéncias a produgio do conhecimento
rcsultante do confronto com a rcalidade brasilcira ¢ regional, a democratizacio
do conhecimento académico € a parnticipagio efetiva da comunidade na atuagiio
da Universidade Aldm do instrumcntalizadora destc processo dialético do
teoria/pratica, a Extensio € um trabalho interdisciplinar que favorece a visio
intcgrada do social. (Férum do Pro-Reitorcs de Extcensfo das Uaiversidades
Publicas Brasileiras e SESu / MEC, 2001, p. 03)

No geral, a extensdo é vista no Brasil como a Terceira forga, juntamente com o
ensino e a pesquisa respectivamente, podendo apresentar-se como difusora de cultura,
prestadora de servigo ou interventora. Por outro lado, diversas criticas sdo levantadas
quando da classificagdo da extensiio universitaria como a terceira for¢a, fungdo ou
pilastra, tendo como objetivo central sanar o vazio presente na relacio das outras fungdes
com & populagio em geral. Mesmo diante da tentativa de indissociabilidade com a Lei 9.
394/96 da Educagdo Nacional, fato também previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988 (art.
207), a compreensdo da Extensio Umversitaria enguanto fungdo continuara colocando-a
num lugar isolado dentro da estrutura universitaria, desenvolvendo um contato
diferenciado para com as “outras fungdes”. Nessa perspectiva, a extensio nio

contribuiria na promoc¢do da democratizagio universitaria, acabando por justificar,

{...) o0 lado elitista do ensino ¢ da pesquisa ou eximindo quem realiza essas
atividades da responsabilidade de vinculd-las s demandas sociats. Batomé
chama aten¢dio para uma quesiio refevante: ‘desde sua génese, a exiensio
universitaria parcce scr uma compensagdo pelo ensino alicnado ¢ pela
pesquisa descomprometida com a realidade social. (MICHELOTTO, 20035, p.
08)

A critica acima vislumbra uma filosofia de a¢do em detrimento de um papel
funcional, provavelmente buscando a constru¢do de uma universidade totalmente voltada
para o social, uma universidade toda “estendida” (ROCHA apud MICHELOTTO, 2005).

Essa perspectiva amplia o papel da extensio como inerente a toda universidade,
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considerando-se, inclusive, que a estrutura social também emite agdes sobre ela. Em
outras palavras, coloca-se no bojo das discussdes o “dever” da universidade atender as
demandas sociais como forma de um retorno, quase que obrigatorio, dos investimentos
realizados pela sociedade na academia, buscando, ainda, distanciar-se de um modelo de
acdo extensionista que seja sindnimo de assistencialismo.

A extensdo € compreendida por outro lado, embora essa compreensdo seja
pouco operacionalizada, enquanto pratica que objetiva interligar a universidade nas suas
atividades de ensino e de pesquisa com as demandas sociais, possibilitando a formacio
acima de tudo do profissional cidaddo. Dessa forma, de acordo com o Plano Nacional de
Extensdo Universitaria, busca-se pensar e consolidar a pratica da extensdo a partir da
constante busca do equilibrio entre as demandas e as inovagdes que surgem do trabalho
académico (MEC, 2001). O referido plano reafirma a extensdo universitaria como
processo académico essencial na qualificagdo do professor, na formagdo do aluno e no
intercdmbio com a sociedade, implicando em relagdes multi, inter ou transdisciplinares e
interprofissionais, tendo dessa forma os seguintes principios basicos:

. A ciéncia, a arte e a tecnologia devem alicergar-se nas prioridades do local, da
regido, do pais;

. A universidade ndo pode se imaginar proprietaria de um saber pronto e acabado a
ser oferecido a sociedade, mas, ao contrario, exatamente porque participa dessa
sociedade, ela deve estar sensivel a seus problemas e apelos, quer através dos grupos
sociais com os quais interage, quer através das questdes que surgem de suas atividades
proprias de ensino, pesquisa e extensio,

. A universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando agdes que

visem & superag¢do das atuais condi¢des de desigualdade e exclusdo existentes no Brasil;
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. A agdo cidadd da universidade ndo pode prescindir da efetiva difusdo dos saberes
nela produzidos, de tal forma que as populagdes cujos problemas tornam-se objeto da
pesquisa académica, sejam também consideradas sujeito desse conhecimento, tendo,
portanto, pleno direito de acesso as informagdes resultantes dessas pesquisas;

» A prestagdo de servigos deve ser produto de interesse académico, cientifico,
filosofico, tecnologico e artistico do ensino, pesquisa e extensdo, devendo ser encarada
como um trabalho social, ou seja, a¢do deliberada que se constitui a partir da realidade e
sobre a realidade objetiva, produzindo conhecimentos que visem a transformagao social,

. A atuacdo junto ao sistema de ensino publico deve se constituir em uma das
diretrizes prioritarias para o fortalecimento da educagdo basica através de contribui¢des
técnico-cientificas e colaboragdo na construgio e difusdo dos valores da cidadania.

Em linhas gerais, poderiamos pensar a extensdo universitaria enquanto demanda
que emerge atrelada a um anseio da propria universidade em “mostrar servigo” de um
lado, e também, compreender a realidade social, por outro lado, através desse contato
direto com a estrutura social. As demandas sociais, nesse contexto, ficariam, em sua
maioria, atreladas a uma agdo controlada por um pensar académico hegemdnico, o que

ocorre na grande maioria dos casos.

3.1.1. Extensdo Rural: a logica da difusio tecnologica.

A extensdo universitaria, como mostrado acima, tem suas origens também
atreladas a algumas praticas de extensdo rural, a qual, passa logo em seguida, para a
categoria de modalidade ou tipo de extensdo. Dessa forma, agregada a idéia de assessoria,

a extensdo rural surge nos EUA em 1914, influenciada diretamente pelo modelo de
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servigo publico voltado ao desenvolvimento da agricultura ¢ do meio rural criado no
Japdao em 1893.

No Brasil, apensar da realizagdo de algumas experiéncias ja virem sendo feitas
em 1948, a expressio Extensdo Rural (ER) sO passa a ser usada a partir de 1952,
abarcando atividades agrondmicas e sociais realizadas pelos servigos piblicos, tendo
como foco a transferéncia de conhecimento e de tecnologia para o meio rural.

O modelo de ER instaurado no Brasil € claramente de influéncia norte-
americana, enfocando a busca pela supera¢do do “atraso” no campo, de acordo com a
idéia vigente de desenvolvimento agregado a inovagdo tecnolégica e a modernizagdo, por
meio de um processo educativo que alterasse a mentalidade do camponés, o que facilitaria
a modernizagdo da agricultura. No periodo de 1948 a 1960, a fungdo do extensionista
“(...) era ajudar as pessoas a aprender a pensar sobre os seus proprios problemas e as
formas de resolvé-los ou ajudd-los a ajudar a si mesmos”. (SIDERSKY, 2002, p. 02)

A partir da década de 1960, a perspectiva da ER muda, a produgdo e a
produtividade entram em jogo como caminhos Gnicos no melhoramento das condi¢des de
vida da populagdo rural. Com o Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-78), a ER
passa a fazer parte de uma politica publica, mantendo-se o carater educativo
principalmente no sentido de motivar a adogdo de praticas modernizantes dentro da
chamada “pedagogia tecnicista” (CAPORAL apud SIDERSKY, 2002), posteriormente
batizada de Transferéncia de Tecnologia (TdT), refletindo, enfim, um modelo

estabelecido e oficializado de ER,

“(...) centrado na transferéncia de informagdes, praticas e idéias geradas fora
das comunidadcs, as quais cram difundidas por mcio dc mdtodos dc
comunicagdo e ensino caracterizados pelo formato de ‘cima para baixo’ e que
foram cstudados para venccrem as barrciras psicologicas ¢ sociais dos
individuos que tomam decisdes” (SIDERSKY, 2002, p. 04).



A chamada Revoluciio Verde pode ser caracterizada, nesse contexto, como um
movimento amplamente influenciado por esse modelo de ER, a qual incita,
posteriormente, criticas consistentes a respeito de sua eficacia principalmente em relagio
a transferéncia de técnicas e conhecimentos que desvalorizam o local e ignoram o debate
em torno do impacto ambiental proveniente de suas praticas. A partir da década de 1970
essas criticas ao modelo de TdT vem produzindo a busca por alternativas, a exemplo das
discussdes trazidas pelo Ecodesenvolvimento e posteriormente pelo Desenvolvimento
Sustentavel que consideram a importancia dos atores locais, suas a¢des e suas tradigdes.

No caminho dessas discussdes, surgem novos enfoques a partir das décadas de
1980 e 1990, a exemplo das abordagens nomeadas de Agricultor Primeiro e Ultimo e de
Campesinato e Campesino™, o que produziu, por um lado, um perfil de extensionista
baseado no desenvolvimento de multiplos papéis e, por outro, um perfil de agricultor
como agente do desenvolvimento e da difusdo de inovagdes, agregado ao fortalecimento
das organizagdes sociais, o estimulo a lideranga e a capacitagdo para a transformagdo
(Sidersky, 2002). Entretanto, mesmo essas abordagens trazendo a tona novamente a
questdo da equidade social que esteve presente, pelo menos em parte, nos primérdios da
ER, ndo conseguem influenciar no Brasil os diversos 6rgdos de extensdo rural, a exemplo

da EMATER.
3.2 O PEASA como programa de extensio: da constitui¢io a proposta de
intervencio.

O PEASA ¢ um programa de extensdo universitiria que direciona suas

atividades para o meio rural, especificamente o semi-arido paraibano, mantendo uma

» Movimento similar ao chamado “Extensdo liderada pelos agricultores” (Farmer-Led Extension)
(SIDERSKY'. 2002).



ligagcdo direta com a extensdo rural e os diversos orgdos que a representam no Brasil.
Porém, mesmo mantendo uma tradigdo metodologica baseada na TdT, volta-se também
as questdes que vdo além da agropecuaria, como a prestagdo de servigo. A extensdo
universitaria desenvolvida pelo PEASA ¢€ de cunho intervencionista, a qual busca mudar a
realidade social através da promog¢io do desenvolvimento local.

A compreensdo do PEASA enquanto programa de extensdo passa diretamente
pelos antecedentes académicos que lhe servem de base. Em 1984 a UFPB passou a fazer
parte do grupo de universidades que compuseram o Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico para o Nordeste (PDCT/NE), conveniado ao CNPq e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)** durando 10 anos (1984/ 1994), sendo
composto por dois sub-programas — Pesquisa (desenvolvimento de pesquisas relativas ao
Semi-Arido) e Extensiio (GAT - Geragio e Adaptagdo de Tecnologias para produtores de
baixa renda). O referido programa objetivou aumentar em qualidade e quantidade as
pesquisas cientificas e tecnoldgicas realizadas pelas universidades nordestinas, tendo
como foco o semi-arido, desenvolvendo, para tanto, tecnologias adaptadas e apropriadas
ao combate aos efeitos da seca.

O programa criou toda uma base de dados por meio do desenvolvimento de 40
projetos de pesquisa através do Sub-Programa de Pesquisa, contemplando as areas de
Agricultura de Sequeiro, Recursos Hidricos, Plantas Xerofilas, Produgdo Animal,
Recursos Pesqueiros, Solos, Energia ndo Convencional, Agroindustria, Educagido Rural,
Estudos Socio-Econdmicos e Produgdo Vegetal. Apoiou e financiou também, com
recursos do convénio, bolsas de estagio, graduagdo e poés-graduagdo, possibilitando
também o investimento em obras, equipamentos e veiculos na ordem de dois milhdes de

doélares (SUEP, 1991).

* Informativo SUEP/UFPB, n ° 08, janeiro de 1991.



O GAT a partir do Sub-Programa Extens3o, constituiu a etapa de difusdo
controlada dos resultados de pesquisa, coordenando a instalagdo de quatro nicleos na
Paraiba (Boqueirdo, Pombal, Sousa e Picui). Cada um desses nicleos atendeu a cinco
propriedades, as quais serviram de modelos a partir da implantagdo de mddulos de
exploragdo  agropecudria  (caprinocultura, ovinocultura, apicultura, avicultura,
suinocultura, agricultura de sequeiro, reflorestamento, irrigagdo e forragicultura).

Seguindo a marcha discursiva da década de 1980 (“combate a seca”), o PDCT
direcionou sua interven¢@o para questdes de transferéncia de tecnologias adaptadas,
analisando sob problemas técnicos todas as questdes sociais que envolvem a realidade do
semi-arido. Em 1989 o programa realiza uma avaliagdo do GAT (Quadro I1I) incluindo os
nacleos da Paraiba (Quadro IV, pagina seguinte) executados pela Sub-Unidade de
Execugdo de Programa (SUEP), o que nos da uma visdo geral dos temas trabalhados e do

enfoque dado a questdo do desenvolvimento regional.

QUADRO I - Desempenho téenico do PDCT por médulo ¢ por universidade

. SUEP’S
\ FUFPI UFC ESAM UFPB | UFRPE | TOTAL
MODULOS
Irrigaciio 40 79 75 100 83 75
Sequeiro 85 84 75 100 87 86
Caprinocultura 57 67 42 92 73 68
Ovinocultura 100 74 100 92 - 92
Apicultura 100 73 44 - 33 78
Psicultura - 80 - 100 100 90
Reflorestamento 100 100 100 37 37 87
Biogas - 80 a 100 100 90
Avicultura - = 0 33 33 32
Suinocultura - - - 40 40 70
Forragicultura - 2 - - - 80
TOTAL 80 80 62 92 71 T

Fonte: SUEP/UFPB
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QUADRO 1V - Situagiio dos moduios do sub-programa GAT/Paraiba

Niicleos Municipios Maodulo

Souza ] Souza Caprinocultura;Irrigaciio;Forragicultura;
» Cajazeiras Sequeiro; Apicultura; Ovinocultura; Avicultura.
. Nazarezinho

Boqueirio . Boqueirio Sequeiro; Irriga¢do; Caprinocultura;,
= Cabaceiras Suinocultura; Caprinocultura; Reflorestamento;

Ovinocultura.

Pombal . Pombal Irrigagdo; Sequeiro; Ovinocultura; Avicultura;
. Catolé do Rocha Reflorestamento; Apicultura.
- Paulista
" Condado

Picui . Picui Irrigagdo; Sequeiro; Ovinocultura; Avicultura;
= Frei Martinho Reflorestamento; Apicultura; Caprinocultura;
. Nova Palmeira Forragicultura.
- Barra de Santa Rosa

Fontc: SUEP/UFCG

Muitas criticas foram feitas a partir do alto custo agregado ao pequeno nimero

de propriedades atendidas pelo GAT e o alto investimento em pesquisas, fato rechagado

pela equipe responsavel e expresso em um oficio encaminhado pelo entdo gerente da

SUEP, Hamilton Medeiros de Azevedo:

“(...) esta € uma visdo estreita dos beneficios do GAT, de uma vez que nio
considera aspectos importantes como’:

- Os resultados obtidos através da monitoracio e que servirdo de base para
novas agdes governamentais;

- Municiamento dos orgios de extensio com os resultados técnicos,
econdmicos € sociais para divulgagdo ampla junto aos agricultores;

- Treinamento de agricultores em servigo;

- Divulgagdo dc Tecnologias junto as comunidadcs rurais através de dias
de campo, palestras, apresentagio de videos e reunides técnicas;

- Estagio para cstudantcs dc graduagdo ¢ nivel mdédio;

- Envolvimento de grupos de jovens das comunidades rurais, em torno das
técnicas altcrnativas para o descnvolvimento local;

- Utilizagdo das propriedades para visitas técnicas de professores e alunos
do 1° ¢ 2° graus das cscolas rurais.

Some-se a tudo isso, o fato do Sub-Programa estd possibilitando as
universidades nordestinas conviverem ¢ atuarem técnico-cientificamente junto
a0 pequeno produtor rural do Semi-Arido, regiio onde o subdesenvolvimento,
a fome, a desnutricdo, o analfabetismo e a baixa condigiio de vida, ocupam
indices alarmantes e vergonhosos para a 8° economia do mundo”.
(OF/SUEP/UFPB/No. 027/91, Campina Grandc, 04 dc Julho dc 1991)

A tentativa de justificar as criticas sobre os altos investimentos monetarios do

GAT, realizada pelo gerente da SUEP, passa a imagem de um processo, no qual, os frutos
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externos parecem mais importantes que aqueles colhidos internamente pelos maiores

interessados, os agricultores,

Ao se finalizar os recursos do CNPq e do BID as universidades envolvidas com
o PDCT/NE (UFPB, UFPE, a Escola Superior de Agricultura de Mossord — ESAM e a
UFCE que na época ainda possuia status de Fundagdo) mantiveram os nucleos de agéo
formados pelo PDCT, as SUEP’s. No caso da UFPB, a SUEP possuia na época um
or¢amento maior do que o da propria universidade, investindo consideravelmente nos
campi do interir. Em 1994, com o reitorado de Neroaldo Pontes Azevedo e fim definitivo
do PDCT/NE, a SUEP foi ameacgada de fechamento e seus bens de serem distribuidos
com o0s diversos grupos interessados dentro da universidade. Em oposic¢do a tal decisido, ai
destaca-se a figura do professor doutor Hamilion Medeiros de Azevedo, o ultimo
coordenador do Programa, pariindo-se para um longo didlogo levantando-se as
contribuigdes ja realiéadas e as que porventura ainda poderiam se realizar.

A partir desse amplo processo de discussdo decide-se manter uma linha de
pesquisa e extensio tecnologica voltada pra o semi-arido, substituindo-se o PDCT ¢ nio
deixando sem resposta o convénio BID/CNPq. O Programa de Estudos ¢ A¢des para o
Semi-Arido surge em 1994 com essa missio, dando continuidade a proposta, mas, por
outro lado, assumindo uma perspectiva metodoldgica um pouco diferente.

(...) o PDCT focou o programa na pesquisa ¢ pesquisa ¢ muito caro, ento foi
muite recurso, eram grupos diversos de pesquisa na universidade, entdo, até
pra gerir um programa desse era muito complexo porque vocd avaliar esses 40
projetos distribuidos de Areia at¢ Cajazeiras (....) Campina Grande tinha um
maior nimero de projetos, mas cada projeto desses tinha uma atuagfio no semi-
arido em agdes localizadas (Cariri, Sentfio, Curimatan) tinha projeto em todo
canto, tinha um pessoal de Areia, tinha um pessoat de Jodo Pessoa, eram 40
projetos, Campina Grande tivesse talvez 20 projetos € o outros 20 distribuidos
em outros cantos, nos outros campi da universidade. E ai o PEASA surgiu sem
penhum recurso, com um or¢gamento minimo da universidade, que na época o
orgamcnto inicial quc o profcssor Noroaldo liberou pra gente foi uma coisa
minuscula e a gente teve que buscar novos projetos, novas parcerias, entio a
gente chegou a conclusio o scguintc: quc apoiar novos projctos dc pesdquisa na
versdo anterior era inviavel, era impossivel (...) Entfio no bojo do PEASA a
genie viu a importincia da sociologia, a importincia de uma gestdo voltada
para a extensfio tecnologica junto as comunidades rurais ¢ um programa gue
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nio envolvesse s¢ a paric Jde lecnologia mas que envolvesse toda parte socio,
econémica, cultural, satide. educagdo, entfo a genic tentou criar pequenos
nicleos de apoio ao PEASA nesse sentido. O programa comegou muito bonito
{...) porque finha representatividade dos diversos campi da universidade, nés
faziamos reunides plenarias do programa (...) sO que isso comegou a custar
muito caro € a universidade comegou a entrar em crise € a gente nio conscguia
mais fazer essas reunifes porque eram 15..14 representantes que sc
deslocavam dos centros para a uma determinada cidade e isso tinha um custo
muito alto de diana e o PEASA comecou a nio conseguir mais bancar isso, 08
centros também ndo tinham nem recursos para combustivel, toda aguela fase
critica que a universidade passou sem recurso (...) @0 final de Y7 um projeto
pr¢ aprovado pelo CNPg, quc foi cxatamcntc o projcto das unidades de
producio agroindustrial, faltava somente eles atrelarem esse projeto ao um
grandc programa do governo do cstado, chamado Programa Paraibano de
Tecnologias Apropriadas (PPTA), porque 0 CNPg achou prudente nio liberar
csse projeto pra gente isoladamentc ¢ sim atrclar ou vincular nosso projcto a
esse programa PPTA, o que foi muito ruim porgue a gente ficou atrelado a
uma coordenagio cm Jodo Pessoa c isso causon muitos problemas pra gente.
(Coordenador geral do PEASA, entrevista concedida em 04 de Abril de 2006)

O PEASA tem, portanto, como objetivo geral realizar estudos e intervengdes
relacionados as atividades de ensino, pesquisa e extensio ligadas a tematica do semi-arido
paraibano. Em outras palavras, visa “(..) contribuir para o desenvolvimento do semi-
arido através dos meios e competéncias inerentes a universidade (...} a produgdo ¢ a
difusdo de conhecimentos apropriados a regido que possam ler sobre esia, efeitos
dinamizadores” (ARAUJO, 1996, p.169).

Os objetivos de constituicio do PEASA, em ambito geral, centram-se nos
seguintes pontos:

1. Inserir a UFCG*® e demais organismos de pesquisa na realidade das comunidades do
semi-arido, facilitando o cumprimento de seu papel como agente de désenvolvimcnto;

2. Promover o desenvolvimento sustentdvel (economicamente viavel, ecologicamente
equilibrado e socialmente justo} da sociedade do semi-arido; e

3. Desenvolver a capacidade de produgdo dos meios de sobrevivéncia, aumentando a

competitividade da produgdo (ARAUJO, 1996).

3 A partir de 2002, com o desmembramento da Universidade Federal da Paraiba, os campi de Campina
Grande, Patos_ Souza e Cajazeiras passam a constituir a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG),
sigla que passaremos a utilizar a partir de agora.
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Outras possibilidades de abrangéncia apontadas pelo programa pretendem
direcionar suas agdes nas seguintes perspectivas: socializagdo e difusdo de conhecimentos
lanto na universidade como na sociedade local; produgdo de novos conhecimenios a
partir da fusdo entre saber popular e cientifico;, melhoria das condigdes de vida da
populagdo do semi-drido a partir de uma atuagdo junio a tecnologia produtiva e
organizacional, e diminui¢do da vulnerabilidade da dependéncia extrema do sistema
produtivo local viabilizando uma desconceniracdo da riqueza e da renda (PEASA,
2004).

Os projetos desenvolvidos pelo PEASA direcionam-se a zona rural do Semi-Arido
paraibano, com a qual busca-se articular conceitos importantes na compreensdo do
referencial  tedrico-metodologico do programa. Além de uma énfase na
multidisciplinaridade, o PEASA pretende em suas a¢des construir processos que almejem
o desenvolvimento local e sustentavel do semi-arido paraibano, para tanto, afirma focar
na integragdo de setores que julga importantes na construgdo de sua proposta, sdo eles:

¢ Informagdo Tecnologica, Sensoriamento Remoto e Meteorologia,

* Manejo, Conservagdo dos Solos e Maquinas/Implementos Agricolas;

* Meio-Ambiente, Preservagdo, Conservagido, Produgdo e Manejo Florestal,

¢ Educagdo, Saide, Historia e Artes,

¢ Sociologia e Assessoria Juridica Rural,

¢ Seguranga Alimentar e Processamento Agroindustrial de Alimentos,

¢ Recursos Hidricos, Irrigagdo, Saneamento e Abastecimento;

¢ Recursos Minerais e Energia Alternativa;

¢ Produgdo, Manejo e Saide Animal,



¢ Economia, Transporte, Distribuigdo e Comercializagdo (Marketing e Design),

» Armazenamento e Construgdes Rurais.

Metodologicamente em seu projeto inicial, o programa propds uma atuagdo em
seis areas representativas de regides fisiograficas de clima semi-arido, denominadas de
Unidades Geoambientais de Estudos e Acdes (UGEA’s). Em outras palavras, essas
unidades geoambientais sio representadas diretamente pelas bacias hidrograficas™ dessas
regides, nas quais imperaria a difusdo de tecnologias apropriadas e de processos
organizacionais a partir da identifica¢do do seu potencial produtivo, demografia e infra-
estrutura de produgdo e de apoio. A longo e médio prazo, o programa visualizou
transformar as UGEA’s em polos de desenvolvimento ou agropolos. As UGEA’s sdo

divididas da seguinte forma (Figura II1, pagina seguinte) :

1. CARIRI — Bacia do Rio Sucuru;

2. CURIMATAU - Bacia do Rio Guandu;

3. DEPRESSAO SERTANEJA - Bacia do Riacho de Santa Gertrudes;
4. VALE DO PIANCO - Bacia do Rio Santana;

5. CATOLE DO ROCHA - Bacia do Rio Jerico; e

6. ALTO SERTAO - Bacia do Riacho Santo Anténio ou Jangada.

* A compreensio ¢ justificativa do uso do conceito de Bacias Hidrogrdficas partem do pressuposto de que
sdo, do ponto de visto hidrologico, territorios que apresentam uma rede de drenagem comum delimitados
pelos diversos divisores de é4guas superficiais ¢ subterraneas e, do ponto de vista sécio-politico, sdo
formadas por municipios ou estados. Aqui, nenhum aspecto histérico-cultural € considerado (ARAUJO,
1996).
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FIGURA 111- Quadro demonstrativo da distribuicio das UGEAs.

Microrregldo do Curimatau

Microrregido de Catolé do Rocha
Depressio Sertaneja

%.Jodo Pessoa

Alto Sartao

Vale do Piancé Microrregido do Carlg  Microrregio do Cariri

PARAIBA

Fonte: PEASA

Nas areas abrangidas pelas UGEA’s a proposta de intervengdo baseava-se num
planejamento ambiental integrado, no qual, o programa serviria de ponte entre o Estado e
a sociedade nas Vertentes Institucional e Comunitaria, buscando um trabalho conjunto via
“(...) solugdo unitdria e consensual dos problemas socio-econdomicos, tecnoldgicos e
ambientais prioritariamente levantados”. (PEASA, 2004)

Atualmente, dessas seis dreas, apenas trés encontram-se com projetos
funcionando: Curimatat, Cariri e Catolé do Rocha. No Curimatai encontra-se em
desenvolvimento a Unidade de Producdo Agroindustrial da Comunidade Cuiuiti, Barra de
Santa Rosa, que atua no beneficiamento da corda de sisal para produ¢do de artesanato; no
Cariri tem-se a unidade de Amparo que atua com o processamento e beneficiamento de
leite; e, em Catolé do Rocha, encontra-se a unidade de Jericé que desenvolve o

processamento de pescado e producdo de artesanato com pele de peixe.
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O PEASA conta com uma pequena equipe permanente (3 profissionais de nivel
superior, sendo 2 da area de engenharia e 1 da area de informatica, € um grupo 5
profissionais de nivel médio responsaveis pelo operacional) e um grupo de profissionais
que atuam por meio de projetos ou voluntariamente por tempo determinado (2 consultores
na area de tecnologia de alimentos e 1 engenheiro civil). Oficialmente, o programa por
encontra-se ligado a Pro-reitoria de Pesquisa e Extensdo - PROPEX da UFCG, tendo sua
atividade extensionista voltada ao desenvolvimento local sustentado, focando em
atividades baseadas no agribusiness seja em nivel de intervengdo ou consultoria.

De acordo com o Relatorio de Atividades 2005 (Anexo) o PEASA tem
participado de uma série de outros projetos, desenvolvendo agdes de consultoria e
prestagdo de servigos ndo diretamente atrelados a perspectiva das UGEAS, sdo eles:

. Projeto Rede Paraibana de Incubadoras (PagTcPB, SEBRAE/PB, FINEP e
CNPq): atividades voltadas a elaborac¢do da plano de negocios e do modelo de gestao
de incubadora, capacitagdes, extensdo tecnoldogica em empreendedorismo
agroindustrial, elaboragdo de estratégia de marketing compartilhado, dentre outras,

e Projeto Peixe Vivo (PactcPB, PMCG e SEAP/PR): criagdo da marca Peixe Vivo e
elaboragdo do Manual de Identidade Visual, elabora¢do de projetos de arquitetura e
engenharia do entreposto de comercializagdio no atacado e na unidade de
comercializagdo etc;

. Projeto de Exposicio “Viver e Compreender o Semi-Arido” (PMCG,
PaqTcPB, CEDAC, SEBRAE/PB, Unicampo, FIEP, VITAE e CNPq): Pré-
langamento da Exposigdo de painéis, artefatos e artesanato;, lancamento do livro
“Plantas, Prosa e Poesia do Semi-Arido”, Exposi¢io virtual (CD-ROM e DVD) e

implanta¢do do Cactareo no Museu Vivo da Ciéncia e Tecnologia,
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Extensio tecnolégica para a Incubadora do Agronegécio de Apicultura de
Mossoro — RN (SEBRAE/RN, ESAN, Fundagdo Guimardes Duque, PaqTc e
IGRAM): elaboragdo do plano de negocios e do modelo de gestdo da incubadora,
concep¢do de produtos derivados da Apicultura (marcas, rotulos, e embalagens) e
capacitagdes diversas;

Extensdo tecnolégica para a Ceniral de Producio e Comercializacio de
Castanha de Caju da Serra do Mel (RN) — COPECAJU (SEBRAE/RN, PaqTcPB
e COPECAJU). Elaboragdao do plano de negocio, modelo de gestdo, manual de
identidade visual etc;

Projeto PCHS — Sistema Integrado de Producio de Peixe, Camario, Haldfita
¢ Sal na comunidade de Poleiros, Barra de Santa Rosa (PactcPB, Prefeitura de
Barra de Santa Rosa, Comunidade de Poleiros e SEAP/PR): Projeto de reestruturagio,
construgdo e ampliagdo do numero de tanques escavados de engorda de camardes e
peixes, reforma da unidade de apoio ao projeto, reconstrugdo da casa de maquinas e
re-equipamento do Sistema de produgdo através de Fontes Alternativas de Energia
(Eolica e solar),

Capacitacdo de comunidades rurais para criacio de peixe em tanques-rede
(PaqTcPB, Prefeituras, Comunidades rurais € SEAP/PR: capacitag@o e implantagdo da
produgdo de peixes em tanques-rede nas comunidades rurais dos municipios de Jerico,
Cajazeiras, Souza, Patos, Coremas e Condado, capacitagdo para implementagdo
posterior em comunidades de Boqueirdo, Barra de Santa Rosa e Aragagi;

Projeto de desenvolvimento do sistema de informacio para Apoio a Gestio
de Arranjos Produtivos Locais (PaqTcPB, EMBRAPA Algoddo, Governos da
Paraiba (SAIA/EMATER) e da Bahia (SAA/EBDA), SEBRAE/PB ¢ ADENE/MIN):

Capacitagdo de Atores Produtivos e institucionais e implantagio do Portal de
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Informagdo e Rede Digital de Negocios BALCOM para o APL do Algoddo Colorido
(para regido do Sertdo polarizada por Patos — PB), capacitagdo e implementagio do
portal de informagdes e rede digital de negécios BALCOM para a APL da Mamona
(regido polarizada por Irecé — BA).

Os projetos acima tém colocado o programa como agente externo, atuando
inclusive em outros estados como o Rio Grande do Norte, propagador desse tipo de
agribusiness que tem na agdo coletiva sua base. A grande diferenga desse tipo de atuagio
consultiva € que o programa atua apenas na elaboragdo e implementagido dos projetos, ndo
atingindo a fase de gerenciamento, o que torna dificil uma avaliagdo na medida em que
ndo se desenvolve um acompanhamento junto as localidades.

No capitulo seguinte iremos analisar mais especificamente o modelo de
intervengdao do PEASA definido como empreendedorismo comunitario, apresentando sua
base teorica, sua metodologia e suas limitagdes diante do contexto social. Esse modelo
tem sido aplicado as UGEA’s em funcionamento, como citado acima, e influenciado

diretamente os projetos de consultoria e prestagido de servigos realizados pelo programa.
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CAPITULO 4

EMPREENDEDORISMO COLETIVO: O PEASA e na construcio de

um modelo e de uma pritica de extensio e intervencio.

A partir da década de 1990, uma nova perspectiva de desenvolvimento passa a
ser difundida tendo como questdes centrais a inclusdo social, a melhoria da qualidade de
vida e o combate a pobreza. Uma nova estratégia de modernizagio — encoberta pelo
discurso do desenvolvimento local (integrado e sustentavel) passa a ser proposta, atrelada
as iniciativas de “convivéncia com o semi-arido”. Como elemento desta nova estratégia
de modernizagdo, o0 PEASA vai aplicar, ao longo de sua trajetéria, um modelo e uma
pratica de intervengao identificados como “empreendedorismo comunitério”™.

O PEASA (enquanto brago da universidade), assim como outras instituigdes
publicas e privadas (com forte atuagdo das ONG’s), participa do movimento de adogéo de
novos modelos de desenvolvimento. O programa, enquanto extensdo universitaria que
desenvolve suas ag¢des junto a populagdes rurais do semi-arido paraibano, buscou novos
caminhos para concatenar suas a¢des dentro desse novo leque de “necessidades™ voltadas
ao desenvolvimento do semi-arido nordestino.

Em linhas gerais, a proposta de extensio do PEASA tem por objetivo a
promogdo do desenvolvimento local, através da adogdo de tecnologias sociais e de
modificagdes nos sistemas produtivos das localidades onde atua, tornando-os mais
racionais e permitindo, desta forma, uma inser¢do mais segura e eficiente no mercado
capitalista. A racionalizagido das estruturas produtivas deveria ser acompanhada de uma

mudanga comportamental, afetando diretamente as relagdes sociais.
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A opgdo em focalizar os sistemas produtivos locais tem feito com que o PEASA
ndo tenha se envolvido diretamente em agdes voltadas para a solugdo da questdo hidrica
enquanto mecanismo de desenvolvimento, apesar de sua experiéncia com a capacitagdo
de recursos humanos para a construgio de cisternas’ de placa no semi-arido rural da
Paraiba.

Essa agdo focada nos sistemas produtivos locais resulta no modelo de
intervengdo baseado no agribusines, o empreendedorismo comunitario. Esse modelo, da
maneira como aparece nos discursos dos técnicos do PEASA e em suas praticas, baseia-se
no padrio classico de empreendedorismo, mas, ao mesmo tempo, foge a logica geral do
empreendimento individual, da construgdo do empreendedor, do empresario. O
empreendedorismo abarca uma série de definigdes, porém, em sentido amplo pode ser
entendido como o estudo relativo ao empreendedor (perfil, origem, sistema de atividades,
universo de atuagdo), aquele que se dedica a geragdo de riquezas (transformagdo de
conhecimentos em produtos € servigos), gerando conhecimentos ou inovagdes em areas
diversas (DOLABELA, 1999).

Na perspectiva de atuagdgo do PEASA a comunidade passa a ocupar o lugar do
individuo (empreendedor) e ¢ pensada (como um ser homogéneo, nio-conflituoso,
substancializado) como fonte das transformagdes consideradas necessarias para que se
alcancem os objetivos de aumento da produtividade, melhoria da qualidade dos produtos
locais e inser¢do no mercado, gerando emprego e renda.

A passagem do individual para o coletivo € legitimada por pressuposigdes

acerca das populagdes alvo dos programas do PEASA e por avaliagdes valorativas nem

*’ Capacitacdo realizada entre 1997 e 2004 em parceria com a Fundagdo Parque Tecnologico da Paraiba -
PaqTc-PB e a Secretaria do Trabalho e Agdo Social do Estado da Paraiba - SETRAS-PB, com 0 apoio do
Ministério do Trabalho ¢ Emprcgo — MTE, Fundo dc Amparo ao Trabalhador — FAT, PLANFOR/PEQ-PB
e as comunidades e/ou Prefeituras Beneficiadas (PEASA, 2004).



sempre explicitas, ainda que claramente identificiveis. De um lado, um diagnostico
negativo acerca da disposigdo e mesmo do potencial dos nordestinos do semi-arido rural
em mudar mentalidades, habitos e comportamentos (numa versdao mal disfargada de um
determinismo cultural que associa a tradigdo e aos costumes locais a ineficiéncia de seus
sistemas produtivos e a dificuldade de se inserir no mercado) e, de outro lado, a idéia de
que qualquer intervengdo — para ndo reproduzir o clientelismo e o paternalismo — deve se
voltar para a comunidade e ndo para individuos particulares. Uma idéia moral de
comunidade como lugar do bem, a vida coletiva percebida como livre (ou mais facilmente
libertada) dos vicios e das limitagdes individuais.

O empreendedorismo comunitdrio tem como principio a nogdo de comunidade
como espago de construgdo de uma coletividade politicamente organizada, com uma
cultura homogénea e uma equidade social quase que obrigatéria, um lugar onde uma
economia integrada num sistema produtivo compartilhado seria o caminho Gnico de
sobrevivéncia dos sujeitos que, sozinhos, estariam fragilizados e vulneraveis. Essa nogéo
de comunidade serve de alicerce para a escolha de um modelo de intervengdo defendido
como viavel para a realidade do semi-arido, operacionalizado a partir de uma produgéo
racionalizada pela introdugdo de uma logica administrativa do tempo, do espago e dos
produtos, incluindo a perspectiva de uma logistica planejada e executada coletivamente.

Essa percepgdo, como mostraremos neste capitulo, vai orientar a formulagdo de
projetos de desenvolvimento (ou de melhoria da qualidade de vida, de combate & pobreza,
de geragdo de emprego e renda) e praticas de intervengdo que se fundamentam em um
diagnostico equivocado e simplificador acerca dos problemas enfrentados pelas
populagdes do semi-arido e por um padrdo valorativo que vale para “comunidades”
rurais, mas que nem de longe deve valer para as “comunidades” dos préprios técnicos ou

dos verdadeiros empreendedores.
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A metodologia aplicada pelo programa na implantagdo dos polos agroindustriais
no semi-arido paraibano define como primeiro pré-requisito para escolha das
comunidades a serem envolvidas a motivagdo de se trabalhar coletivamente, verificavel
pela existéncia de algum tipo de organizagdo politica (associagdo de produtores ou
moradores). Nos casos em que estas organizagdes ndo existam, as comunidades sdo
incentivadas a criarem uma associagdo. A opgao por estabelecer a associagdio como
interlocutor privilegiado nido € exclusividade do PEASA. Programas e projetos de
instituigdes publicas e privadas seguem a mesma regra (e 0s mesmos pressupostos e
avaliagdes valorativas acima indicados).

A partir dai, realiza-se o chamado “diagnéstico rapido participativo” que, por
meio de entrevistas e observagdes diretas nas comunidades, permite visualizar o contexto
social, econdomico e cultural daquela localidade. A fase de capacitagdo vem logo em
seguida, constituindo-se também em um momento de concatenagdo de um projeto
coletivo que seja capaz de trazer o desenvolvimento através do que ja € produzido
localmente, agora, com um diferencial, o valor agregado aos produtos por meio de uma
racionalizagdo do processo produtivo ja desenvolvido. Depois dos agentes capacitados e
aptos a desenvolver o projeto, momento importante no forjar de um espirito
empreendedor, é organizado um esquema de acompanhamento, incluindo um fator
importante, a central de distribuigdio, a Cooperativa Agroindustrial (COOAGRIL)
incubada no PaqTec-PB, responsavel ultima pela logistica e pela comercializagdo dos
produtos comunitéarios (Quadro V, pagina seguinte).

O modelo do empreendedorismo comunitario € a mola propulsora do
desenvolvimento local pretendido pelo PEASA, dentro de um amplo processo
modernizador das estruturas produtivas. Entretanto, apesar de pregar os principios do

desenvolvimento local integrado e sustentavel, o programa acaba ndo promovendo
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discussdes, por exemplo, sobre a sustentabilidade no uso dos recursos naturais ou sobre as
vinculagdes entre estruturas produtivas, condicionantes politicas, econémicos e técnicos

com os quais se defrontam as populagdes atendidas (alvo da intervengdo).

Quadro V - Representacio grifica do esquema coordenado pelo PEASA nas agroindiistrias.

Produgio
Comunitéria

EMPREENDEDORISMO
COMUNITARIO

' COOAGRIL MERCADU

comunidade ou
ASSENTAIENTO

Rural

A presenca do empreendedorismo comunitdrio ¢ decisiva para que se possa
compreender a proposta desse programa, o que acaba por ser corroborado por sua
metodologia e escolha de parcerias, a exemplo da Fundagdo Parque Tecnologico da
Paraiba ¢ do SEBRAE-PB, refletindo um programa de extens@o universitaria que assume
uma roupagem especifica quando se trata de interveng@o no social, ligado ndo apenas a
uma estratégia de desenvolvimento local mais a um projeto modernizador das estruturas

produtivas e, por extensdo, das relagdes sociais.



88

Nossa proposta no presente capitulo tem por objetivo problematizar o modelo de
intervengdo do PEASA - o empreendedorismo comunitario. Para tanto, desenvolvemos
um estudo exploratorio a partir de documentos (projeto de implementagdo das unidades
agroindustriais, relatorio anual de atividades, documento base de constituicio do
programa); entrevistas (com o coordenador geral, a técnica responsavel pela agroindustria
de Cuiuit, a coordenadora da COOAGRIL e 06 membros da comunidade de Cuiuid,
sendo 3 participantes da cooperativa de artesds e 3 produtores locais) e observagdes de
campo (visitas a agroindustria de artesanato de Cuiuil e a sede do programa no PagqTc-

PB).

4.1 Os conceitos articulados pelos agentes do PEASA para basear sua intervencio.

O modelo de pratica extensionista desenvolvido pelo PEASA®® baseia sua
intervengio em um conjunto de conceitos” que aparecem tanto nos documentos
produzidos pelo programa como nas falas de seus representantes. Esses conceitos servem
de base para a compreensdo sobre o lugar da intervengdo e a implantagdo e coordenagio
dos projetos. Dividimos estes conceitos em dois grupos: primeiro 0s conceitos que
influenciam diretamente a pratica da intervengdo (semi-arido, agronegocio/agribusiness,
sistemas ou arranjos produtivos locais), e segundo, os que n3o aparecem diretamente
nessas praticas, mas, servem para sua legitimagdo (planejamento ambiental,

desenvolvimento sustentavel).

* Disponivel em <http://www.peasa ufcg edu br> _ '
* Os conceitos que aparecem adiante foram extraidos em sua maioria de um texto disponivel do site oficial
do PEASA, complementados pelas falas dos entrevistados na pesquisa.


http://wvv-w.peasa.ufcg.edu.br
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4.1.1 Conceitos que orientam a interven¢iio

4.1.1.1 O semi-drido e o diagnéstico dos seus problemas

O primeiro conceito a se destacar na busca da compreensdo sobre o modelo de
intervencdo que o PEASA aplica é o de semi-arido, o diagnédstico feito pelo programa
sobre a regido transmite a visdo desenvolvida por ele acerca do espago social onde atua.

A regido semi-arida do Nordeste ¢ apresentada nos textos do programa e pelos
seus agentes como um territério homogéneo, principalmente ao ndo levar em conta as
diferengas que envolvem a relag@o entre sua zona urbana e sua zona rural:

A ordenagdo do espago regional € mal estruturada, pobremente articulada,
deficiente de infra-estrutura (...) com o interior raramente servido de nucleos
urbanos de porte médio e pontilhado de pequenas cidades, muitas delas meras
projegdes de um meio rural igualmente estagnado. (PEASA, 2004, p. 06)

A seca (caracterizada como auséncia, escassez, pouca freqiiéncia e limitada
quantidade e/ou ma distribui¢do das chuvas durante o periodo do inverno) aparece nos
textos do programa como um fendmeno tipicamente fisico e determinante das relagdes
sociais locais, o que é acompanhado de uma “tecnologia” tradicional definida como fragil

e responsavel pela desigualdade social, pobreza e o éxodo populacional:

As caracteristicas do meio ambiente condicionam fortemente a sociedade
regional, a sobreviver principalmente de atividades econdmicas ligadas
basicamente a agricultura e a pecudria. Estas se realizam sempre buscando o
melhor aproveitamento possivel das condigSes naturais desfavordveis, ainda
que apoiadas em base técnica fragil, utilizando na maior parte dos casos,
tecnologias tradicionais. (PEASA, 2004, p. 10)

A sociedade local € descrita nesse texto como predominantemente rural e
dedicada a atividade agropecuaria, tendo sua estrutura fundidria baseada no grande
numero de pequenos estabelecimentos de produgio familiar. A seca e a estrutura fundiaria

sio apontadas como causas centrais dos inimeros problemas da regido, a exemplo do



90

éxodo rural, porém, em se tratando de estrutura fundiaria, a problematizagdo € inexistente
principalmente em relagdo a concentragdo das terras. Por outro lado, o programa aponta a
importancia da produgdo alimentar nessas pequenas propriedades rurais para as relagdes
socio-econdmicas da regido:

Registra-se que mais de 70% da producio dos principais alimentos € oriunda
das pequenas propriedades agricolas de menos de 100ha, onde reside a maior
parte da populagdo rural, estes produtores representam 91% das unidades de
producdo, apesar de ocupar apenas 28% da area dos estabelecimentos. Estes
dados demonstram a importdncia econdmica e social do pequeno
estabelecimento rural.

Analisando-se, entretanto, as condi¢Ses alimentares dos produtores e o0s
investimentos publicos em educagio, satide, habitagio, geragio e difusio de
tecnologia, ¢ que se tem a dimensio do débito da sociedade brasileira para
com as populagdes rurais do pais, particularmente com a populacio do semi-
arido. (PEASA, 2004, p. 01)

Essa mesma agricultura destacada como importante para seguranca alimentar €
tambeém usada pelo programa como exemplo das conseqiiéncias da visdo tradicional para
o desenvolvimento da regido, a qual termina sendo tratada pela sociedade e pelo Estado
como um elemento isolado dos sistemas maiores.

Um dos setores, no Brasil, e especialmente no semi-arido nordestino, onde a
visdo tradicional tem sido mais desastrosa ¢ a agricultura. A cadeia de
alimentos e fibras - 0 mais complexo sistema da sociedade brasileira - € ainda
ignorada pela sociedade e pelo governo, que insistem em considerar os varios
elementos - que, dentro dela, estio em continua interagdo - como segmentos
isolados da economia. Dai a dificuldade, até a impossibilidade, de defini¢do de
politicas consistentes para os varios elementos do sistema, simplesmente pela
ignordncia ou desconsideracdo do proprio sistema. (PEASA, 2004, p. 12)

O programa destaca ainda o déficit da balanga comercial e a falta de vantagens
competitivas, tudo apontado como decorréncia quase que total da agricultura tradicional
de subsisténcia.

(...) nos ultimos anos 25 anos, o Nordeste tem apresentado elevadas taxas de
crescimento, comparaveis ds do Brasil, ainda assim, o semi-arido padece de
sérias vulnerabilidades. Elas sfo de natureza econdmico-social, geoambiental,
cientifico-tecnologico e politico-institucional. (...) além das vulnerabilidades
climaticas do scmi-arido, grandc partc dos solos cncontra-sc degradada. Os
recursos hidricos caminham para a insuficiéncia ou apresentam niveis
clevados dc poluigdo. A flora ¢ a fauna vém sofrcndo a agdo predatédria do
homem. E os frageis ecossistemas regionais ndo estdo sendo protegidos,
amcacando a sobrcvivéncia dc muitas cspécics vegetais ¢ amimais ¢ criindo
riscos a ocupagdo humana (...) (PEASA, 2004, p. 04}
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O diagnoéstico que o programa realiza no intuito de compreender o espago onde
pretende desenvolver suas agdes volta-se para uma série de problemas enfrentados pelo
semi-arido desde muito antes da criagdo do PEASA. Apesar de ja introduzir os conceitos
de qualidade de vida e vulnerabilidade das populagdes frente a seca, pouco se discute
sobre a concentragdo de terras e a ma distribuigdo de renda, fatores essenciais para se
entender o percurso do desenvolvimento regional até os dias de hoje. A descrigdo
realizada pelo programa sobre o semi-arido acaba por apontar os obstaculos do seu
desenvolvimento, provocado principalmente pela falta de crescimento econdmico que
seria sanada, de acordo com o programa, por um processo de racionalizagdo das

estruturas, em outras palavras por um amplo processo de modernizag@o.

4.1.1.2 Os Sistemas Produtivos Locais — SPL

A partir da compreensdao que o programa desenvolve sobre o semi-arido,
principalmente quando aponta as dificuldades da economia local, ¢ possivel perceber que
seu olhar volta-se diretamente para o Sistema/Arranjo Produtivo Local.

O desenvolvimento da regido, na visdo do PEASA, teria como mola propulsora
os Sistemas Produtivos Locais (SPL), definidos em seus documentos como o conjunto de
toda a tradi¢do produtiva envolvendo desde técnicas e métodos produc@o até o tipo de

comercializagdo, enfatizando-se as vocagdes produtivas de cada localidade:

E justamente da conjugacdo do meio ambiente adverso com a atividade
ccondmica basicamcntc dependentc da naturcza que cmcrge a oxtrema
vulnerabilidade deste sistema produtivo sujeito a virtuais colapsos nas
ocasides climéticas desfavordaveis a produgdo. Dai, cm parte, derivam a
fragilidade da economia regional, a pobreza generalizada ¢ a miséria absoluta
cm uma cscala quc fazcm o Nordeste brasilciro junto com sua porgdo scmi-
arida, o maior bolsdo de miséria de todo o hemisfério ocidental. (PEASA,
2004, p. 01)
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Na percep¢do do programa o clima juntamente com a visdo tradicional que
condiciona os SPL’s sdo fatores que aumentam a fragilidade da regido semi-arida,
impedindo o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida. O investimento na
otimizacdo desses sistemas serviria como mola propulsora do desenvolvimento,
principalmente através da énfase nas vocagdes locais € no processo de agregacgio de valor
aos produtos, permitindo uma inser¢do mais segura no mercado.

(...) o programa tenta difundir para as comunidades, para os grupos de
pequenos produtores essa possibilidade deles atuarem no mercado
concorrendo com grandes grupos, mas que ele tem uma fatia nesse mercado e
ai tem o apelo, por exemplo, de ser artesanal, ndo utilizar, por exemplo,
produtos agrotdxicos. Todo esse apelo de ndo agredir o meio ambiente, serem
produtos artesanais, de serem produtos com a cara do produtor da regido do
semi-arido, isso € uma coisa que a gente tenta utilizar bastante para viabilizar.
(Pedagoga coordenadora da COOAGRIL, entrevista em 26/01/2003)

A articulagio do conceito de Sistema Produtivo Local®® na experiéncia do
PEASA segue uma linha de pensamento que vem sendo trabalhada por outras instituigdes
desde a década de 1990, esse conceito emerge agregado as discussdes em torno de um
desenvolvimento voltado para o local, para o fortalecimento das experi€ncias construidas
a partir de realidades particulares, no intuito de fortalece-las para uma inclusdo
competitiva na realidade global. Todo o processo de intervengdo do PEASA parte das
peculiaridades dos SPL’s, sendo direcionadas todas as energias no intuito de racionalizar
esses sistemas para inseri-los em mercados mais abrangentes e, a partir dai, provocar
através da melhoria das condigdes econdmicas um aumento da qualidade de vida destas

localidades.

4.1.1.3 Agribusiness/Agronegécio

3 Conceito cientifico utilizado pela Agronomia e pela Sociologia Rural apropriado por instituigdes
vinculadas as atividadcs rurais como ONG’s ¢ 6rgos dc cxtensdo rural.



Agregado ao conceito de SPL, principalmente como mecanismo de acesso ao
desenvolvimento local, estaria o de agronegécio e o de agribusiness. O agronegdcio € um
tipo de negodcio oriundo da produgdo agricola em grandes extensdes de terra, geralmente
monocultura extensiva, porém, € utilizado pelo PEASA com sindnimo de agribusiness —
qualquer tipo de negocio que envolve agropecuaria. O programa utiliza
indiscriminadamente ambos os conceitos, em seus textos ou nas falas dos seus agentes,
para designar o tipo de negécio que pretende desenvolver em suas intervengdes: o
negoécio voltado ao pequeno produtor e gerenciado de maneira coletiva, comunitaria.

Nos textos do programa o agribusiness ¢ o caminho pelo qual a produgdo
agropecuaria se integraria a economia global, sem esquecer sua importancia na geragdo de
alternativas para o problema da seguranga alimentar:

Estd no Agribusiness uma das saidas, a médio prazo, para acelerar a integragio
da produgdo agropccudria nordestina 4 cconomia rcgional ¢ nacional, ¢ ¢ clc
também que oferece a grande oportunidade de descentralizagdo agroindustrial.
Até mais importantc do quc isso tudo, dcpende do Agribusuncss a Scguranga
Alimentar de uma regido, pedra fundamental de seu desenvolvimento como
socicdade justa. A visdo ¢ a dc quc a vocagdo, a capacitagdo C 0S FCCursos
brasileiros no Agribusiness podem, se bem administrados, contribuir, de forma
dccisiva, para vencer os quatro grandes desafios da socicdade nordestina: o
desenvolvimento sustentado, a integragio a economia nacional e internacional, a
melhoria da distribuicio de renda através da desconcentracio de pdlos de
desenvolvimento e a preservagio do ambiente. (PEASA, 2004:03)

Para o programa o agribusiness é essencial na construgdo do desenvolvimento
local via valorizagdo das vocagdes produtivas constituintes dos SPL’s, apostando na
capacita¢do do capital humano existente como fonte de riqueza. A garantia da seguranga
alimentar também passaria a ser uma tarefa importante do agribusiness, a qual teria uma
participagdo direta no aumento da qualidade de vida e da equidade social.

Nessa perspectiva, o tipo agronegécio apontado pelo PEASA acaba buscando a

reprodugdo de um perfil de camponés como empresario. Além da necessidade de se forjar
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o perfil do empreendedor esse ainda é forgado a se adaptar a uma atuagdo coletiva,
comunitaria:

(...) empreender ¢é vocé gerar oportunidade de negécio dentro da filosofia do
camponés, evidentemente o que a gente chama de empreendimentos
comunitarios, 0 PEASA anda nessa linha de empreendimentos comunitarios, nio
¢ empreendimento para a pessoa ficar tirando beneficio proprio em detrimento
do restante da comunidade (...) empreendedorismo no sentido de haver essa
cooperagdo, essa parceria essa cooperagdo mesmo enire membros da
comunidade para viabilizar o negécio e gerar oportunidade e renda pra
comunidade como um todo (...). (Coordenador geral do PEASA, entrevista em
04/04/2006)

O empreendedorismo comunitario, portanto, distancia-se do seu foco original
aplicado pela administra¢do no desenvolvimento do empresario e do negocio individual.
Na visdo do programa o “individualismo” do pequeno produtor aumentaria sua
vulnerabilidade, estando no empreendimento comunitario baseado no associativismo, a
base na qual a comunidade serviria de apoio para a sustentabilidade do negocio,
agregando-se a criagdo de um sistema racional de gestdo comunitaria com introdugdo de
métodos e tecnologias sociais voltadas a construgdo do desenvolvimento local via
fortalecimento das vocagdes produtivas e dos SPL’s.

A maneira como os conceitos (Semi-arido, SLP, agribusiness/agronegocio)
emergem nas praticas do programa serdo apresentados adiante. Antes se faz necessario
compreender outras categorias que aparecem nos textos, mas, ndo diretamente nas

intervengoes.

4.1.2 Conceitos nao articulados na intervencio

Os conceitos ndo articulados diretamente na intervengdo do PEASA

(Planejamento Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel) revelam o viés modernizador

do programa, concatenando uma série de elementos de legitimagdo da sua pratica.



4.1.2.1 Planejamento Ambiental

A partir de sua proposta inicial de atuagdo junto as bacias hidrograficas da
Paraiba, como visto no Capitulo IIl, o PEASA abre espago em seus textos para uma breve
discussdo sobre Planejamento Ambiental, buscando-se perceber o meio ambiente a partir
de uma relagdo sistémica e integrativa (homem-natureza-sociedade).

O planejamento ambiental destacaria-se como um processo politico, social,
econdmico e tecnologico, de carater educativo e participativo, gerador de um
desenvolvimento equilibrado como resultado, também, de uma educagdo ambiental,
vivenciada através de programas e atividades especificas. Nesse processo o programa
destaca como fator fundamental a educagdo ambienial, procedimento central na mudanga
de comportamento frente ao desenvolvimento local: “Educagdo Ambiental pode ser
entendida como uma busca consciente de um conjunio de atividades de cardler socio-
ambientais para o desenvolvimento comunitdrio, onde ¢ reconhecido e considerado o
saber popular das comunidades”. (PEASA, 2004, p. 02)

Os Conselhos Municipais sdo apontados pelo PEASA como agentes centrais no
processo de planejamento e gestdo ambiental, devendo utilizar dos diversos mecanismos
de cooperagdo, instrumentos juridicos, pactos ou acordos firmados dentro dos municipios
com a participagdo de diversas institui¢des (prefeituras, sindicatos, associagdes de classe,
cooperativas etc):

Conselho Municipal € um eficiente mecanismo de cooperagio dentro dos
municipios, que lhes possibilita a consecugdo de obras, servigos e atividades
de interesse comum a diversas institui¢des, de carater temporario ou
permanente, racionalizando investimentos e viabilizando empreendimentos
que, de maneira isolada, talvez fossem inexeqiiiveis ou antiecondmicos.
(PEASA, 2004, p. 02)
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Pensar o meio ambiente a partir de uma perspectiva de planejamento e gestdo
implica introduzir, na relagdo homem/natureza, um viés modernizador. A discussdo sobre
planejamento ambiental trazida pelo programa acaba por revelar seu intuito em
modernizar as estruturas, na medida em que busca, através de educagdo, uma mudanga de
mentalidade via processo de capacitagdo. Por outro lado, essa preocupagdo com o meio
ndo se reflete diretamente nas praticas do programa, servindo apenas para justificar a sua

proposta de racionalizagdo dos processos.

4.1.2.2 Desenvolvimento Sustentavel

A preocupagdo com a sustentabilidade do desenvolvimento € algo que sempre
aparece nos textos e documentos do PEASA. Desenvolvimento Sustentavel € apresentada
a partir de um conjunto de “(...) condigées de durabilidade ao longo do tempo. Para isso,
deve ser economicamente sadio, socialmente justo, ambientalmente responsdavel e
politicamente fundamentado na participacdo da sociedade”. (Araijo, 2001, p. 03)

O desenvolvimento sustentavel é um conceito bastante complexo e ainda pouco
compreendido pelo programa, apesar da preocupagdo e inser¢ao nos textos e discursos
dos técnicos. A necessidade de uma continuidade dos projetos, agregada a autonomia das
comunidades, perante o processo de desenvolvimento local é uma preocupagdo presente
nas falas dos agentes, porém, na pratica, isso € trabalhado muito sutilmente,
desfavorecendo a sustentabilidade das intervengdes:

A perspectiva do PEASA ¢ essa, porque ele ndo visa ver apenas €sse grupo
quc cstd trabalhando hojc mclhorc suas condigdcs de vida, mas, quc scja
detonado um processo nessa comunidade que os que estio vindo também
possam SC agrcgar mcsse grupo ¢ possam mclhorar, quc cssa atividade cla
perpetue no tempo e possa crescer, atingir também as outras geragdes € 0
préprio mcio ambicntc ¢ uma prcocupagio do PEASA também - a ndo
degradacdo do meio ambiente, aproveitar os recursos naturais que tem sem
acgbgr cpm csscs recursos, mas fazendo com que clcs scjam aproveitados de
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uma forma racional que alguns possam ser substituidos por outros renovaveis
(...) a nossa preocupagdo € essa que seja hoje e seja amanhd também.
(Pedagoga e coordenadora da COOAGRIL, entrevista em 26/01/2005)

O desenvolvimento sustentavel € apontado pelo programa como um modelo
viavel para o semi-arido, o qual representaria mais crescimento € mais riqueza para a
regido, apresentando-se em termos de melhoria da qualidade de vida da populagdo local
(mais educagdo, qualificagdo, saide, renda e habitag¢do):

(...) 0 nosso objetivo, desde o inicio, era melhorar a qualidade de vida deles,
no scntido mais amplo possivcl, mclhorar a questdo da cducagdo. Entdo a
gente trabalhou na perspectiva de que eles ficassem na escola, quem ndo
cstava na cscola, as criangas quc trabalhavam ajudando os pais (...) A gente fez
um levantamento 14, eram cerca de 80 a 90% anaifabetos, os aduitos (...) entdo
trabalhar para quc clcs pudcessem descnvolver a atividade deles, gerar renda
suficiente para que pudessem ter acesso a todos esses bens que a gente
considera ainda privilégio de alguns (...). Entdo com esse grupo a gente tentou
proporcionar, a gente viu que nio dava pra trabalhar com todo mundo, mas
que esse projeto tivesse um efeito multiplicador tanto dentro da comunidade,
outras pessoas fossem se agregando, quanto o sucesso dele repercutisse em
outras comunidades, e outras pudessem desenvolver também a mesma
experiéncia. Entdo desenvolver pra gente ¢ isso: melhorar as condi¢des de vida
dessa comunidade que vivia de uma forma bastante precdria, qualquer
melhoria que ia acontecendo e que a gente percebia ja era um aspecto positivo
que o projeto estava alcangando seus objetivos. (Pedagoga e coordenadora da
COOAGRIL, entrevista em 26/01/2003)

Desenvolver sustentavelmente, de acordo com o programa, € crescer
economicamente e gerar maior qualidade de vida. Porém, a sustentabilidade desse
desenvolvimento deixa a desejar na medida em que os projetos possuem pouca
autonomia, gerando uma dependéncia que provocaria o encerramento do processo ¢aso o
programa se retirasse da comunidade, somado as poucas discussdes realizadas sobre a

relagdo homem/natureza e sobre o uso sustentavel dos recursos.
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4.2 A pritica da intervenciio: operacionalizacio de um modelo

A experiéncia do PEASA € marcada por uma metodologia bastante especifica, a
qual busca promover o desenvolvimento local (aumento do nivel de qualidade de vida)
via processo de fortalecimento dos SPL’s. Este contexto se da por meio da valoriza¢do
das vocagdes produtivas via processo de agrega¢do de valor logistico aos produtos
(racionalizagdo produtiva), tudo dentro da légica dos empreendimentos comunitarios.

Seu projeto inicial contemplava a criagdo de sete agro-polos (com um ou mais
agroindustrias) em localidades representativas do semi-arido paraibano, baseando-se
sempre na existéncia de um potencial hidrico permanente. Esse projeto tinha como
objetivo central o desenvolvimento do potencial produtivo das comunidades rurais via
identifica¢do e valoriza¢do dos SPL’s e suas vocagdes:

Ento cssas agroindiistrias nfo scriam coisas pensadas por nos, mas, a partir dc
uma vocagdo que a comunidade tem, por exemplo Cuiuiu ja trabalhava com
corda, toda a tradi¢o dcles ¢ a corda, a cordoalha, ¢ o sisal também, quc ¢
uma planta e uma cultura também tradicional naqueia regido (...) o Curimatan
¢ hojc ainda quem detém cssa cultura. Outra comunidade como Poleiros quc,
por exemplo, ja criava galinhas naquele sistema de criar solta de qualquer
jeito, cssas galinhas dc capocira como cles chamam. O scrtdo, por cxcmplo,
uma comunidade que produzia muita fruta, mas nfio aproveitava as frutas, no
alto scrtfio cm Cajazciras criavam porcos, criavam cabras. No Cariri também
comunidades que desenvolviam atividades da caprinocultura. Entdo, a partir
dessa identificacio dessa vocagdo que a gente comegou a trabalhar mais
especificamente e diretamente, assim dentro daquele seguimento que a gente
identificou como uma oportunidade de negdcio para eles e agregando valor
aos produtos que eles ja desenvolviam rudimentarmente alguns ou de uma
forma sem muito controle. (Pedagoga e coordenadora da COOAGRIL,
entrevista em 26/01/20035)
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A figura IV (pagina anterior) representa o que seriam os agro-polos e suas
vocagoes produtivas, a idealizagdo do resultado dos produtos ja trabalhados
logisticamente e o papel da central de comercializagdo localizada em Campina Grande —
PB. Porém, atualmente, dos projetos comunitarios de implantagio de unidades
agroindustriais no semi-arido encontram-se em funcionamento apenas Cuiuii e Poleiros
(Barra de Santa Rosa), Jerico (Catolé do Rocha) e Amparo (Quadro VI). Todos os
projetos foram submetidos a uma metodologia muito particular que se divide em quatro
etapas: Identificacio, Proposicio, Execucio e Sustentacio. (Figura IV, pagina

seguinte)

Quadro Vi — Projetos comunitirios das Unidades de Produgiio Agroindustrial do Semi-Arido.

Unidades de SITUACAO PARCERIAS
producio %
agroindustrial do (Todas em fase de conclusio)
Semi-drido *'
Unidade de = Conclusio da ampliagio da Unidade de Paqtec, COOAGRIL, Projeto
Cuiuin: Artesanato; Desenvolvimento de novos| Cooperar, SEBRAE/PB, Ministério

produtos artesanais derivados do sisal; do Desenvolvimento Agririo,
desenvolvimento do site da Unidade; Apoio| Banco do Nordeste ¢ Banco do
ao processo de marketing e comercializagio Brasil.

dos produtos;apoio logistico.

Unidade de Jericé | = Conclusio da unidade de processamento de Pagtec, COOAGRIL, Projeto
pescado; capacitagio da comunidade de| Cooperar, SEBRAE/PB, Ministério

recanto e instalago de 42 tanques. do Desenvolvimento Agrdario,
Banco do Nordeste ¢ Banco do
Brasil.
Unidade de = Elaboragdo do projeto ¢ obtengio de Paqtec, COOAGRIL, Projeto
Amparo: recursos para ampliagio da unidade de| Cooperar, SEBRAE/PB, Ministério
processamento de leite e derivados e do Descnvolvimento Agrario,
obtengdo do SIF. Banco do Nordeste e Banco do
Brasil.

Fonte: PEASA

31 As outras unidades agroindustriais apresentadas na figura III estdo paralisadas, foram concluidas ou
estdo funcionando parcialmente sem o auxilio do PEASA devido a fatores como final dos recursos ou
inviabilidadc comcrcial da unidade, restando apenas as trés apresentadas no quadro VI
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FIGURA V - llustragéio das etapas da proposta de intervencio do PEASA.

Fonte: PEASA

Na fase de identificagido o pré-requisito basico € a existéncia na comunidade de
pelo menos um germe de organizagio politica, uma associacdo de moradores ou de
produtores, o caso das comunidades de Barra de Santa Rosa nos serve aqui de exemplo. O
programa iniciou sua investiga¢do no Curimatau paraibano, regido norte do semi-arido
estadual, na segunda metade da década de 1990 e tanto a comunidade Cuiuili como a
comunidade Poleiros apresentavam condi¢des propicias. A comunidade Cuiuiti possuia
uma associagdo criada para diminuir a atuagdo dos atravessadores em relagdo a produgdo
e comercializa¢do da cordoalha, corda feita de sisal:

(...) surgiu a associa¢do em 95 ai teve umas reunides, ai ndo existia esse prédio
era no grupo, comegou a vir um pessoal de Areia, da universidade de Areia, e
esses de Campina. Veio se juntando o PEASA com o SEBRAE e a PPTA e
comegou a dar um apoio ao pessoal, ai fizeram 14, o primeiro presidente foi
Emilio Matias (...) ai ndo deu certo a cordoalha nfio chegou a funcionar mesmo
para comprar ndo (..) ai foi que se juntou os parceiros e fizeram ali.
(Presidente da Associagdo de Artesanato de Cuiuiu, entrevista em 21/12/2004)

Apos a verificagdo acerca da organizagdo politica comunitaria o programa
utiliza-se de um instrumento muito difundido entre as ONG’s, o Diagnostico Rapido
Participativo (DRP), tendo como objetivo uma andlise da realidade social, economica e

cultural através de um processo dialogico que envolve a sociedade local (BUARQUE,



1999). A experiéncia diagndstica realizada pelo programa no Curimatai, por exemplo,
nos permite visualizar um pouco dessa proposta metodologica:

Foi formada uma equipe multidisciplinar, a gente iria trabalhar tudo, cada um
na sua area especifica, mas, trabalhando em conjunto, e assim foi muito
enriquecedor pra equipe toda. Tanto eu que ndo conhecida nada da drea rural
na convivéncia, na interagdo com os agronomos, veterinarios, gente da area de
engenharia agricola, zootecnia. Entdo comecei a me interar dessa area, desses
aspectos técnicos das comunidades de produgdo, mas, ao mesmo tempo que eu
ia trabalhando, fazendo esse levantamento na parte educacional, eles também
iam interagindo comigo e a gente ia desenvolvendo o trabalho.(...) Quando eu
cheguei ao municipio, nosso contato la era a prefeitura e a EMATER, como
em quase todos os municipios que a gente trabalhou. Primeiro nés fizemos
aquele levantamento de vista, de observagdo, depois a aplicagio de
questionarios com todas as familias da comunidade, e agente fez com a
colaboragdo dos proprios comunitarios, principalmente com as pessoas que
faziam parte da associagdo, as liderangas comunitdrias, conseguimos com isso
aplicar esses questionarios com todas as familias das comunidades ai tivemos
um quadro interessante. (Pedagoga e coordenadora da COOAGRIL, entrevista
em 26/01/2005)

Aplicagdo do Diagnéstico Réapido ¢ Participativo (DRP) (PEASA, 2004)



Dentro da perspectiva do DRP, a participagdo de uma equipe multidisciplinar €
essencial para a visualizagdo amplificada da realidade das comunidades, sendo necessario
envolver o maior namero de pessoas possivel. Talvez, as limitagdes dessa metodologia
girem em torno da ndo participagdo da grande maioria dos moradores, centrando-se nos
supostos representantes, e da influéncia do olhar técnico sobre a realidade social e suas
peculiaridades, influindo sobre o resultado final do diagnéstico.

(...) o objetivo do diagnostico era a gente conhecer a realidade onde a gente ia
atuar € também identificar a vocagio dessas comunidades pra poder a gente
trabalhar a questdo da intervencdo tecnologica e do desenvolvimento dessa
profissdo no mercado, como a gente queria, € implantar agroindistria no meio
rural. (Pedagoga e coordenadora COOAGRIL, Entrevista em 26/01/2005)

Apesar da aplicagdo do DRP ter por objetivo visualizar de maneira ampla as
condigdes sociais e econOmicas das localidades, percebemos que o foco da aplicagdo
realizada pelo PEASA foi detectar especificamente o funcionamento do SPL e as
vocagdes produtivas. Essa aplicagdo tendenciosa reflete também o intuito prévio de
intervir nos sistemas produtivos, racionalizar a produgdo dentro dos moldes de uma
gestdo modernizada.

Seguindo essa linha, é perceptivel que a fase de preposi¢io serve para legitimar
as informagdes diagnosticadas. Nessa fase, sdo realizados treinamentos que envolvem os
agentes locais, visando principalmente uma mudanga de comportamento frente ao
processo produtivo ja conhecido por eles. Os temas sdo bastante variados (planejamento,
vendas, técnicas de designer etc), porém todos giram em torno de uma racionalizagdo das
condutas para se construir um sistema produtivo local mais competitivo e empreendedor,
fortalecido pelos conhecimentos difundidos pela academia (administragdo, marketing,
logistica, contabilidade etc).

Durante as fases de sustentaciio e execucdio varios ensaios sdo feitos para se

chegar a um modelo de gerenciamento coordenado pelo programa. Aqui entram em agao



104

a proposta que ja vem sendo alicergada durante a fase anterior, o desenvolvimento de um
sistema de racionalizagdo produtiva, agregada a perspectiva do empreendimento voltado a
gestdo comunitaria, dai a necessidade de uma organizagio social minima (associagdo de
moradores ou produtores) prevista antes da escolha das localidades.

Especificamente na fase de execugio o programa monta um amplo esquema de
acompanhamento dos projetos (gerenciamento da produgdo com visitas periddicas,
capacitagdes, divulgacdo dos produtos em feiras nacionais e internacionais, organizagdo
das vendas, busca de novas parceiras, supervisdo dos bolsistas etc) dando um suporte
gerencial e técnico a exemplo do recebido pela parceria com o SEBRAE-PB que
disponibilizou para a comunidade Cuiuii uma consultoria na area de designer,
trabalhando-se oficinas de criagdo de pegas artesanais e de melhoramento das ja
existentes. Outro ponto importante nessa fase ¢ o papel da central de comercializagdo
localizada em Campina Grande — PB, a Cooperativa Agroindustrial (COOAGRIL)

encubada na Fundagéo Parque Tecnologico da Paraiba.

Pecas desenvolvidas a partir da capacitagdo desenvolvida pelo SEBRAE-PB na
comunidade Cuiuiii, Barra de Santa Rosa.



A COOAGRIL (Figura V, pagina 99) serve, na fase de execugdo, como centro

de comercializagdo e apoio logistico as unidades agroindustriais. A cooperativa recebe os
. . 32 -

produtos, trabalha seu visual através da marca Semear®™ e realiza todo o processo de

comercializagdo, incluindo emissio de documentos e notas fiscais. Outra atividade

importante €é o acompanhamento gerencial feito pela cooperativa as unidades

agroindustriais em sua fase inicial, principalmente por meio do desenvolvimento de

capacitagoes:

Foi identificado no processo que um dos grandes gargalos para cssas
comunidades ¢ a colocacdo dos seus produtos no mercado, por isso que existe
um atravessador. Entio para supcrar cssa nccessidade a gentc pensou cm criar
uma estrutura, uma centrai de comercializagdo que € assim chamada
inicialmente, quc comercializassc ¢ concentrassc todos csscs produtos dcssas
unidades, todas que estavam sendo implantadas e abrisse mercado para elas,
pra isso cssa unidadc cla tcria quc ter uma personalidade juridica. Como a
gente ja estava lidado de certa forma com o PaqTc e o coordenador do PEASA
(...) clc sugeriu quc fossc criada cssa personalidade juridica, uma coopcerativa ¢
que ela fosse uma empresa incubada a Fundagdo PaqTc ja que aqui tem a
incubadora que assessora empresas que estdo iniciando. Entdo foi pensando
por toda a equipe que trabalhava, todos os boisistas, analisamos a proposta da
fundagdo da Cooperativa, onde todos ndés enguanto técmicos seriamos
associados e continuariamos dando assisténcia técnica a essas comunidades,
mesmo apds o final da bolsa porque ela seria uma empresa € remuneraria
nosso trabalho, e os proprios comunitdrios seriam associados. Entdo ndo iria
existir 0 caso da gente agora esta substituindo o atravessador, mas seria uma
empresa onde todos fariam parte e a gente poderia através desta empresa
buscar mercado através da assessoria de marketing que existia aqui na
fundagfio, buscar mercado pra esses produtos. (Pedagoga e Coordenadora da
Cooagril, entrevista em 23/01/2005)

32

Semear ¢ uma marca criada pela COOAGRIL no processo de agregar valor logistico aos produtos
oriundos das agroindiistrias, envolvendo desde o artesanato até alimentos.
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Figura VI — Representacio da COOAGRIL

Fonte: PEASA

Seguindo os moldes do empreendimento comunitario, a COOGRIL congrega
técnicos e produtores locais ligados as agroindustrias coordenadas pelo PEASA. A
cooperativa acaba por substituir, de uma forma ou de outra, o papel do atravessador na
medida em que concentra as vendas e a abertura de mercado. O grande diferencial € a
organizagao gerencial, uma empresa formalizada e administrada “coletivamente”, apesar

da maioria das decisdes ndo passarem por todos os seus membros:

A Cooagril a gente utiliza (...) por exemplo, hoje Cuiuiii ¢ uma unidade
consolidada, apesar dos problemas Cuiuii ja tem uma ponta no mercado e ele
ndo tem interesse em transformar aquilo ali num negécio, preferem ficar como
uma associagdo comunitaria, s6 que o mercado ndo quer negociar com esse
tipo de situacdio, o mercado precisa de nota fiscal precisa de ter alguém que
responda até juridicamente, se for o caso, no que diz respeito aos produtos.
Entdo a Cooagril é esse brago do programa do semi-arido e do PaqTc pra
viabilizar a venda desses produtos no mercado, ndo sé dos artesanatos como
também dos derivados do leite. Entdo a Cooagril faz esse papel, esse meio de
campo ai de negociagdo, é um trabalho quase voluntirio da Cooagril ela fica
com uma comissdo de vendas que € insignificante na minha opinido (...) o que
¢ gerado de receita pras comunidades ndo ¢ significante pra gerar uma receita
pra viabilizar essas atividades (...) Se eu tirar a cooperativa, por exemplo, do
meio tanto de Amparo quanto de Cuiuit, iam sofrer uma revés grande porque
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as empresas compram o queijo 12 de Amparo porque ta comprando a uma
empresa que vai 14 e emite a fatura e tudo mais, entdo o produto “Semear” é
um produto da Cooagril apesar de que 14 esta claro que ¢ de uma comunidade
rural, o produto de Cuiuiti também a nota fiscal ¢ emitida da Cooagril para o
supermercado por exemplo da rede Pdo de Agucar. (Coordenador Geral do
PEASA, entrevista em 04/04/2006)

A cooperativa acaba por centralizar a ponta do processo em suas maos e nas
mi3os do PEASA, o que reflete um modelo de empreendedorismo comunitario fadado a
falta de autonomia. Outro ponto importante, é que a cooperativa atua também, direta ou
indiretamente, no processo de racionaliza¢do da produgio nos agro-pélos, representando a
parte do empreendimento que as comunidades ndo conseguiram ser ou desenvolver em
idéias e agdes, ou seja, a grande dificuldade referente ao processo de abertura de mercado
e de vendas diretas enfrentada pelas comunidades € sanada pela participagdo da
cooperativa, continuando a deixar o entrave das vendas sem solug@o, sem participagdo das
comunidades.

Além do projeto das agroindustrias o PEASA também tem atuado como
consultor (Quadro VII), implementando planos de negocio voltados ao campo, seguindo,
como € perceptivel, a linha do SEBRAE-PB. O foco dessas consultorias ¢ o
desenvolvimento de capital social (KLIKSBERG, 2001) via difusdo da proposta do
empreendedorismo comunitario.

Quadro VII - Projetos desenvolvidos pelo PEASA segundo relatério de atividades de 2005.98

PROJETO DESCRICAO FINACIAMENTO | SITUACAO
Projeto Rede | Atividades voltadas a elaboragio do plano de PaqTcPB,
Paraibana de | negécios e do modelo de gestio de incubadora, SEBRAE/PB, Em
Incubadoras | capacitagdes, extensio tecnologica em| FINEPe CNPq n——y
empreendedorismo agroindustrial, elaboragio de
estratégia de marketing compartilhado, dentre
outras.
Projeto Peixe | Criagdo da marca Peixe Vivo e elaboracio do| PaqicPB, PMCGe
Vivo Mannal de Identidade Visunal, elaboragdo de SEAP/PR Em
projetos de arquitetura e engenharia do entreposto andamyti
de comercializagdo no atacado e na unidade de
comercializagdo etc.
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Projeto de Pré-langamento da Exposicdo de painéis, artefatos | PMCG, PaqTcPB; | Em fase de
Exposicio € artesanato; lancapxemo do livro “Plantas, Prosa e CEDAC, conclusio
“Viver ¢ Poesia do Semi-Arido”, Exposi¢io virmal (CD- SEBRAE/PB,
Compreender o | ROM e DVD) e implantacio do Cactireo no Museu| Unicampo, FIEP,
Semi-Arido”™ | Vivo da Ciéncia e Tecnologia. VITAE e CNPq
Extensdo Elaboragiio do plano de negécios e do modelo de SEBRAE/RN,
tecnoldgica para | gestio da incubadora, concep¢do de produtos| ESAN, Fundagio Beschudit
a Incubadora do | derivados da Apicultura (marcas, rotulos, e| Guimardes Duque,
Agronegécio de | embalagens) e capacitagdes diversas; PaqTc e IGRAM
Apicultura de
Mossoré — RN
Extensio
ecupligica pecH Elaboragio do plano de negécio, modelo de gestdo, Em fase de
Central de | | wal de identidade visual etc conclusio
Produgiio e ' SEBRAE/RN,
Comercializagdo PaqTcPB e
de Castanha de COPECAJU
Caju da Serra do
Mel (RN) -
COPECAJU
Projeto PCHS - | Projeto de reestruturagdo, construgdo e ampliagdo | PactcPB, Prefeitura
Sistema do mimero de tanques escavados de engorda de| de Barra de Santa Em fase de
Integrado de | camardes e peixes, reforma da unidade de apoio ao | Rosa, Comunidade lusi
Produgdo de | projeto, reconstrugdo da casa de maquinas e re- de Poleiros e EErnas
Peixe, Camardo, | equipamento do Sistema de produgdo através de SEAP/PR
Haldfita e Sal na | Fontes Alternativas de Energia (E6lica e solar);
comunidade de
Poleiros, Barra
de Santa Rosa
Capacitagiio de | Capacitagio e implantagio da produgdo de peixes PaqTcPB,
comunidades |em tanques-rede nas comunidades rurais dos Prefeituras, Em
rurais para municipios de Jerico, Cajazeiras, Souza, Patos, | Comunidades rurais dam
criagio de peixe | Coremas ¢  Condado;  capacitagdo  para ¢ SEAP/PR inavEaln
em tanques-rede | implementagio posterior em comunidades de
Boqueirdo, Barra de Santa Rosa e Aracagi.
Projeto de Capacitagiio de Atores Produtivos e institucionais e PaqTcPB,
desenvolvimento | implantagdo do Portal de Informagdo e Rede Digital EMBRAPA P s
dosistema de | de Negécios BALCOM para o APL do Algoddo| Algoddo, Governos Tus3
informagdo para | Colorido (para regidio do Sertdio polarizada por da Paraiba e
Apoio A Gestdio | Patos — PB), capacitagio ¢ implementagdo do portal | (SAIA/EMATER) ¢
de Arranjos | de informagdes ¢ rede digital de negécios da Bahia
Produtivos BALCOM para a APL da Mamona (regiiio| (SAA/EBDA),
Locais polarizada por Irecé - BA). SEBRAE/PB ¢
ADENE/MIN.
Fonte: PEASA

Os planos de negocio desenvolvidos pelo programa voltam-se todos ao

agribusiness, trabalhando a elaboragdo e implementagdo dos projetos, capacitagdo dos

agentes, apoio logistico, organizagdo de sistemas de comunicagdo etc, acabando por
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influir direta ou indiretamente nas localidades onde presta consultoria, a exemplo do
Projeto da Serra do Mel e o da agroindistria de apicultura em Mossord — RN, nos quais

ou o programa ja se afastou pela conclusio ou encontra-se vinculado parcialmente através

de apoio técnico.

4.3 Problemas relacionados ao modelo de intervencio

Devido a amplitude da proposta, o PEASA, em 12 anos de existéncia, ainda nao
conseguiu cumprir com todos os objetivos propostos. Seu modelo de intervengdo focado
no desenvolvimento local ainda se mostra limitado, principalmente pela énfase nos SPL’s
¢ no empreendedorismo comunitario:

(...) a gente ndo atingiu totalmente os nossos objetivos, se vocé tratar cada
acdo como um projcto, alguns projctos a genmtc comscguiu  concluir
perfeitamenie outros a gente lamentavelmente ndo conseguiu e sio fatores
diversos, incluindo também um pouco de negligéneia do programa cm fungdo
das dificuldades de equipe. (...) entdo a gente nio cumpriu totaimente por
conta decssa dificuldade ¢ também ha um pouco dc ncgligéncia do programa
assim, ndo € negligéncia, é dificuldade que o programa teve em gerir uma
cquipe tdo grande quando tcve na mdo 8 ou 10 bolsistas. (...) coordcnar cssa
equipe ndo foi facil e a gente teve prejuizos nas comunidades inclusive por
conta desse problema também de pessoas que ndo agiram de boa & no que diz
respeito aquela bolsa que estava recebendo do CNPq e ai terminou trazendo
prejuizos para o PEASA. (Coordenador geral do PEASA, entrevista em
04/04/2006)

A questdo do corpo técnico € aqui um ponto importante a se analisar diante dos
problemas do modelo de intervengdo, principalmente quando se pensa a continuidade e a
sustentabilidade das agdes desenvolvidas pelo PEASA. A ndo existéncia de uma equipe
técnica fixa e responsavel pelos projetos (constituida principalmente por bolsistas) torna
os acompanhamentos insipientes e o apoio em nivel de capital intelectual inconstante.

O processo de modernizagdo das estruturas produtivas locais, centro do processo

de interven¢do do programa, estdo associados diretamente a construgdes e reconstrugdes
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de um conjunto de relagdes sociais, principalmente porque estas acabam por definir
aquelas na medida em que fazem parte de uma estrutura maior. O empenho em
racionalizar a produgdo e o comportamento dos agentes sociais € central no processo de
moderniza¢do promovido pelo programa, uma agdo educativa que muitas vezes vai de

encontro a cultura local, impedindo a construgdo de projeto coletivo de desenvolvimento.

Entdo a linha nossa (...) é de tentar viabilizar a¢gdes em que nds pudéssemos
cducar as comunidadcs, a partir das vocagdes da comunidadc tentar capacita-
los a tirar melhor proveito da regido que ele sobrevive sem agredir a regido,
dai vem a questdo da sustentabilidade desse descnvolvimento, ainda quc muito
incipiente, porque absolutamente a gente ndo chega a dizer que em hipotese
algama cssc descnvolvimento quc a gentc costd promovendo ¢ um
desenvolvimento substancial, ele ¢ um desenvolvimento incipiente. (...) Diria
com toda trangiiilidadc at¢ porquc a universidade cla ndo tem condigdes de
promover esse desenvolvimento substancial sem uma parceria mais (...)
cfctiva do Estado, digo do governo do cstado mesmo ¢ das prefcituras locais.
Em alguns locais a gente tem todo o apoio da prefeitura local e nesses locais as
atividades conseguem fluir melhor, onde falta esse apoio tém-se dificuldades.
(Coordenacio geral do PEASA, entrevista em 04/04/2006)

Esse desenvolvimento aparente pode ser percebido nas limitagdes de alguns
projetos, limita¢des tanto técnica como de gestdo. A interveng@o realizada na comunidade
de Poleiros, municipio de Barra de Santa Rosa, reflete um pouco disso. Inicialmente a
proposta dessa agroindustria era trabalhar o beneficiamento de frango e ovos de capoeira,
avangando também para a produgdo de camardo em tanques com rejeito de dessalinizador
que ficou conhecido como Projeto Seu Cico, uma iniciativa que rendeu ao programa o
Prémio ANPROTEC™® e o Prémio Fundagio Banco do Brasil de Tecnologia Social,
ambos em 2002. Porém, o projeto foi interrompido em 2004 tendo como um dos motivos
o alto custo da energia elétrica consumida, agregado ao fim dos recursos’', mostrando,

dessa forma, a falta de sustentabilidade técnica e financeira somada a dificuldade de

implantar a idéia de empreendimento comunitario:

33 Associagio Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores.

3 O referido projeto da agroindstria de Poleiros, tendo como foco a produgdo de camardio, foi ampliado em
2005 e encontra-se em fase de conclusdo, incluindo também a criagdo de peixe. producdo de haldfita (tipo
de planta que vive em solo salgado) e sal.
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Foi em Poleiros que nos panhamos o prémio. Apesar de todus essas
dificuldades a gente conseguiu implantar o projeto (...) cram 12 familias
inicialmente e depois com o processo, com o desenrolar ficamos com 3
familias apenas. (...) Foi 14 que a gente conseguiu porque era um projeto
inovador ¢ uma grande contribuigio na realidade do semi-arido. Hoje tem um
numeroe relevante de perfuragio de pogos, esses pogos DO priineiro momento
beneficiam a comunidade, mas, como a dgua é muito salina nesses pogos entio
€ implantado um dessalinizador. Esse dessalinizador gera um rejeito que. ao
mesmo tempo vem beneficiar a comunidade com agua potavel, vai prejudicar
o meio ambiente (...) ele saliniza o solo ¢ ele nio produz mais nada. Entdo o
projeto visa aproveitar esse rejeito pra criago de peixe e camario, a genie
ganhou o prémic com isso al. Entdo foram construidos alguns tangucs 1d onde
esse rejeito era jogado e criavam-se camardo e peixe. Eles ainda tdo criando
peixe. camardo ndo porque o custo ¢ alto da cnergia clétrica para bombear a
dgua, entdo onerou muito o projeio € o custo da produgio elevou-se. Enidio a
gente tove que suspender cnguanto a gente posquisa formas alicrnativas dc
energia que sejam mais baratas para que viabilizem o0 projeto, vai ser agora a
scgunda fasc. (Pedagoga ¢ coordcnadora da COOAGRIL, cmtrovista cm
23/01/2003)

Esse contexto nos faz perceber a constituigdo de uma metodologia muitas vezes

discrepante entre teoria e pratica, principalmente quando se fala em empreendedorismo e

ao mesmo tempo ndo se trabalha a autonomia desse suposto empreendedor rural. Essa

visdo acaba por provocar conflitos nada construtivos entre o discurso técnico-cientifico €

o modo de vida camponés, reproduzindo uma relagdo de dependéncia ja tdo conhecida

nas intervengdes governamentais e nio governamentais realizadas no semi-arido rural

nordestino:

{...) eu percebo que eles ainda nfo tém aquela capacidade de tocar sozinhos,
vamos dizer s¢ cu mc afastasse agora cu creio que ia haver uma queda grande
(...) a coisa esfria e mesmo esses contatos, € direto as ligagdes do Brasil todo
atras, por ¢-mail ¢ tudo mais (...} 14 ndo tem tclefone, a Internet muito menos,
entdo fica dificil para eles e até por eles serem sempre acostumados (a maioria
desses produtores rurais cles sdo acosturnados a tudo vir prontinho pra cles).
Entdo, e¢les ndo sdo criados pra batalhar, pra enfrentar, ndo sdo
empreendedores! (Técnica responsdvel por Cuiuia até 2005, entrevista em
11/08/2004)

Os juizos de valor apregoados pelo programa refletem um olhar preconceituoso

sobre o homem do semi-arido, um sujeito visto como entregue a propria sorte,

culturalmente estagnado e sem aptiddo para o trabalho. A reprodugdo social do camponés

¢ limitada, na visio dos técnicos do PEASA, ao que ele produz economicamente,
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demonstrando na realidade a inaptiddo do programa no desenvolvimento de discussdes
mais aprofundadas sobre a realidade socio-cultural do semi-arido.

A realidade da COOAGRIL acaba por reforgar a visdo acima. A cooperativa
assume de certa forma o papel de fachada das unidades de produgio agro-industriais, seu
papel de ponte com o mercado inviabiliza o processo de empoderamento das
comunidades em relagdo as unidades de produgdo e ao processo de comercializagdo dos
produtos. As dificuldades que a cooperativa esta tendo em nivel de sustentabilidade
mostram, assim, a contradi¢io inerente entre sua existéncia e finalidade e o modelo de

intervengdo aplicado pelo PEASA, o empreendedorismo comunitario:

Agora ta sendo cla {a técnica de PEASA) c agente vai trabathar para a genic
aprender a fazer, porque muita gente vem pensando que a gente pode vender e,
assim, eu acho que cles pensam assim — ¢ do sitio ndo sabc muita coisa ndé!
Principalmenie de comercializagdo ai vem ¢ mexe na cabega da gente pra ver
sc agente vende por um prego menor do que ela vende (...) Eles pensam que
cla € assim, como wma atravessadora, ela compra o produto a gente ¢
futuramentc cla vende por um prego ¢que ¢la possa ganhar, sb que ndo < assim.
Ela ta trabalhando com a gente s6 que ela ndo tira uma porcentagem pra ela al
muita genic pensa que ¢ assim. Fica uma porcentagem com a gente pra o
material ¢ pra cooperativa, uma pega ¢ vendida, a lumindria que € a pega mais
cara tem um prego final de R$ 78,00 (Setenta e Oito Reais), desse valor €
tirada uma porcentagem pard ¢ artesdo, uma para o material, uma pra o
soldador e uma pra cooperativa. Nessa pega fica RS 28,00 (Vinte e Qito Reais)
para 0 artesdo ¢ para cooperativa eu ndo sei dizer ndo. S0 sei dessa que é
minha parte, nem sei do material ¢ € isso que a gente tem de trabathar, tem
uma parte pra cooperativa daqui e uvma que vai pra la (COOAGRIL -
Campina Grande) mas para colar as etiquetas ¢ a embalagem. Uma coisa € a
comercializacdo da gente né, eu acho que a gentc pode futuramente trabalhar
para gente mesmo vender. Acha que também em relacdio ao telefone, na
comunicagio, transporie, essas coisas (...} (Artesii vice-presidente da
associagdo de Cuiuil, entrevista em 13/12/2004)

No modelo tradicional os empreendimentos desenvolvem e se apossam de todo
o processo, desde a chegada da matéria prima até a saida da manufatura pronta para o
mercado, trabalhando no ciclo de um sistema aberto com entradas e saidas alimentadas
pelo feedback. O que ocorre € que o modelo de intervencdo comunitaria aplicado pelo

programa ndo tem desenvolvido esse tipo de perspectiva, limitando a autonomia dos

responsaveis diretos pela produgfo.



O empreendedorismo comunitario funcionaria, portanto, sob a oOtica que
visualiza o crescimento econdmico como fator central do desenvolvimento social,
chegando a confundir-se com ele. Os problemas de desenvolvimento do semi-arido
estariam atrelados diretamente a ma gestdo econdmica, logistica e administrativa aplicada
pelo modelo de produgdo tradicional predominante, sendo importante frisar que esse
suposto modelo tradicional aqui n3o seria uma forma oposta a um modelo dito moderno,

mas uma forma de produ¢@o ndo racionalizada.

(...} eles nio sio empreendedores, entio na primeira dificuldade eles esbarram,
cntdo vamos vcr, falta alguma coisa 1a, vamos dizer, csta com dificnldade dc
sisal ai quando eu ligo: - e ai gente como ta a produgio? — Ahl faz uma
scmana quc cu ndo trabalho, ta dificil dc mais dc cncontrar sisal aqui. Entao
quer dizer é uma dificuidade basica que eles esbarram ai é preciso as vezes
dizcr: - gente vocds tem que ir atrds cm outro canto, quem ¢ mais que produz
sisal aqui, ai eu dou aquela forga assim ai € quanto eles vio. (Pedagoga e
coordenadora da COOAGRIL, entrevista cm 26/01/2005)

O diagnodstico desenvolvido pelo programa ja apontava a que a organizacgio
politica comunitaria nio ¢ um trago cultural das localidades participantes. Mesmo assim,
o programa persiste em aplicar um modelo de intervengdo junto aos SPL’s que se
caracterize por meio de agdes coletivas. O empreendedorismo comunitario foi, entio,
implantado como alternativa de desenvolvimento local, mesmo se sabendo da dificuldade
que se encontraria junto as comunidades:

Quando eu cheguet ao municipio nosso contato 14 era a prefeitura ¢ a
EMATER, como cm quasc todos os municipios quc a gentc trabalhou. ¢ a
descrigiio que o técnico da EMATER fazia de Cuiuin era a das mais feias
possiveis, clc dizia: - aqucla comunidade aquilo ¢ um montc de csmoler pobrc
s0 quer se aproveitar — ele sempre dizia assim - ali nfo da pra muita ceisa (...)
Chegando na comunidade com uma descrigdo dessa a gente ja fica um pouco
assim com o pé atrds para ir conhecendo as pessoas, mas desde o primeiro
momento 0 acolhimente foi muito bom (...) Carlos Minor scmprc diz uma
coisa que ¢ intgressante, foi precise a gente conviver com eles 1a, se fazer
familia com c¢les, sc tornar uma familia pra questdo da corquista da confianga
pra poder eles irem se soltando e a gente comegar a desenvolver, a iniciar o
trabalho com eles. Entdo a gente ia pra 1a passava dois dias, trés dias em
capacitagio, inieragindo, conversando (...) o processo foi lento pela propria
cultura deles assim de nfio estarem habituados, nunca terem trabathado de uma
forma associativa. (Pedagoga e coordenadora da COOAGRIL, entrevista em
26/01/2005)
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E perceptivel também, dentro desse tipo de intervengdo, o papel centralizador
que o programa acaba por desenvolver, o que tem ficado claro em algumas localidades
como Cuiuit e Poleiros na medida em que os empreendimentos comunitarios tendem a
permanecer com as decisdes centrais focalizadas nas maos dos técnicos responsaveis:

(...) eles ndo tdo ainda preparados, eu tenho receio de que eles ndo toquem
para frente essa empresa deles, eu reforgo muito isso que aquilo ali € deles €
uma empresa ¢ eles tem que ver aquilo ali como uma empresa de geracio e
fonte de renda para eles. Tem algumas pessoas que ja tdo bem treinadas,
quando tem oportunidade eu boto elas na feira (...) Agora como a maioria
desses contatos ¢ feito por telefone, por Internet, fica dificil de avaliar como
seria a reagdo deles. Eu to batalhando por um orelhdo. (...) (Técnica
responsavel peia agroindustria de Cuiuiu até 2005, entrevista em 11/08/2004)

Em linhas gerais, os pontos apresentados acima refletem um conjunto de
situagdes que descortinam a fragilidade do modelo de intervengdo desenvolvido pelo
PEASA. Trés eixos centrais podem ser apresentados para demonstrar essa fragilidade: 1.
a énfase na dimensdo econdomica do desenvolvimento local, 2. a aplicagdo do
empreendedorismo comunitario onde ndo se possui uma cultura comunitaria; e, 3. a falta
de autonomia e sustentabilidade dos polos agroindustriais. Esses trés eixos compdem um
ponto de reflexdo que também serve de parametro para se analisar o fracasso ou o

funcionamento precario de algumas unidades de produgéo agroindustriais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar um modelo, forma ou tipo de desenvolvimento para o Nordeste rural
semi-arido ou para qualquer outra regido do mundo € visualizar inevitavelmente um
processo de modernizagdo, constituido nas relagdes sociais ¢ influindo sobre elas.

O PEASA como programa de extensdo ligado a universidade pdablica, pretende
ser um instrumento de produ¢@o do desenvolvimento local de algumas regides do semi-
arido paraibano, sendo, portanto, reprodutor de um amplo processo de modernizagdo. O
programa constitui-se a partir de um discurso ndo mais voltado para ampliagio das infra-
estruturas (as macro solugdes direcionadas ao regional como o projeto hidrico), ndo mais
adepto do modelo industrial e seus polos de desenvolvimento ja pensados pelo GTDN;
mas, acima de tudo, difusor de um desenvolvimento direcionado para o micro, o local,
enfatizando a geragdo de qualidade de vida e de inclusdo social, em linhas gerais, a idéia
de um desenvolvimento local sustentavel para o semi-arido:

O objetivo era aumentar emprego e renda (...) essa coisa de inclusdo social,
criagdo dc cmprcgo ¢ renda, porquc as pessoas sdo dependentces dos programas
do governo, vamos dizer emergéncia (...) O objetivo do PEASA era trazer uma
ocupagio mesmo que nio fosse, vamos dizer, a principal, vamos dizer que eles
hoje s6 vivem do artesanato, mas que eles tenham suas atividades e aquilo seja
um incremento a sua renda. Entdo a gente como chega na comunidade as
pessoas sdo muitos descrentes, elas nfo acreditam (...) mo que vocé ta
propondo de imediato, é preciso um trabalho pra conquistar, um namoro.
(Coordenador geral do PEASA, entrevista em 26 de Abril de 2006)

O modelo de intervengdo aplicado pelo PEASA, e denominado de
empreendedorismo comunitirio, volta-se a geragdo de emprego e renda via criagdo de
agroindustrias locais. Agrega-se, portanto, o agribusiness aplicado dentro de uma agdo

coletiva, comunitaria, culminando numa organizagdo associativa de um negocio gerido
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por um grupo de pessoas pertencentes a uma mesma localidade com um sistema
produtivo comum.

O referido modelo busca articular uma série de conhecimentos produzidos na
academia sob um aspecto multidisciplinar (agronomia, engenharia, pedagogia,
administragdo etc), aplicando-os no planejamento e implantagdo das agroindustrias. O
empreendedorismo comunitario, na media em que propde a racionaliza¢do das estruturas
produtivas, apresenta, de acordo com nossa analise, um projeto de modernizagio, de
mudanga de comportamento.

O agribusiness ¢ praticado nesse modelo de forma diferenciada, seguindo um
caminho oposto, por exemplo, ao dos farmers americanos, empresarios do campo que
trabalham de forma individualizada. No contexto do PEASA, existe uma valoriza¢dao da
vertente comunitaria, associativista, percebida pelo programa como alternativa para a
melthoria da qualidade de vida e da dinamica econdmica das localidades assistidas, como
forma mais adequada de gerir um projeto de desenvolvimento local.

O programa percebe na abordagem do empreendedorismo comunitario o tnico
caminho para o desenvolvimento econdmico das comunidades rurais do semi-arido. O
processo de modernizagdo das estruturas produtivas, tidas como ultrapassadas e inertes,
seria favorecido partir da geragdo de um processo de ajuda mutua que desencadearia o
fortalecimento dos produtores diante do mercado globalizado.

Porém, nosso estudo destaca que as localidades rurais nas quais o programa
atua, em sua maioria, ndo possuem a tradigdo de um sistema de produgio associativo. Os
sistemas produtivos locais baseiam-se na logica de propriedades familiares camponesas,
sua organizagdo politica ndo se apresenta por meio de representagdes formais organizadas
associativamente. O programa também possui essa informagio colhida na época do

diagnostico realizado no semi-arido paraibano, no qual também se percebeu que nas
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localidades onde se possuia algum tipo de representatividade formal esta havia sido
implantada por interesses exdgenos, a exemplo das necessidades do poder publico local,
das agéncias de desenvolvimento ou mesmo da propria universidade.

A implantagdo dos empreendimentos coletivos dentro da realidade acima
apresentada mostra a ineficiéncia da a¢do do PEASA, trazendo a tona a fragilidade de
uma interven¢do que ndo leva em consideragdo as peculiaridades socio-culturais locais,
ndo provocando em seu planejamento uma discussdo mais aprofundada sobre a
sustentabilidade do projeto, fato que culminou no fracasso de varias unidades
agroindustriais.

Essa limitagdo do olhar que o programa langa sobre seu ambiente de intervengdo
acaba por direciona-lo para questdes secundarias como a suposta ineficiéncia gerencial
dos sistemas produtivos locais, bem como de um arcaismo que marcaria a posi¢do
marginal da populagdo do semi-arido diante da sociedade moderna, sua economia e seu
desenvolvimento. Dessa forma, o programa assume o papel de agente modernizador
dessas localidades, a partir da implantagdo de um amplo processo de racionalizagdo das
estruturas sociais e produtivas via mudanga de comportamento, atuando sobre a
diminui¢do da vulnerabilidade do sistema produtivo como ponto central do processo de
desenvolvimento local.

A critica que o programa faz aos membros das comunidades, em relagdo ao seu
perfil de nio empreendedores, também poderia ser feita a qualquer habitante da zona
urbana, pois afinal a propria teoria da administragio afirma que o empreendedor € forjado
nas relacdes sociais. O que se encontra por traz dessa caréncia de desenvolvimento,
digamos assim, ndo seria a falta de uma visio empreendedora ou racional nem a
ineficiéncia gerencial dos sistemas produtivos locais, mas uma estrutura social moderna e

excludente: uma estrutura fundiaria desregulada, a ma distribui¢do de renda que também
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se estende as regides urbanas e ndo semi-aridas, a falta de interesse politico e de
investimentos em educacio, saide e geragdo de emprego e renda dentre muitos outros.

O discurso e a perspectiva de uma modernizagdo voltada agora para o
desenvolvimento de capital social, vislumbrando qualidade de vida, inclusdo e equidade,
poderiam ser pensados como um avango dentro do revolucionar da sociedade. Porém,
quando se esbarra, por exemplo, na falta de autonomia, na dependéncia e na ndo
continuidade que os diversos agentes mediadores e intervencionistas, a exemplo do
PEASA, deixam no rastro de suas a¢des faz pensar as inimeras limitagdes do modelo e de
sua forma de aplicagdo.

Os modelos de desenvolvimento para o Nordeste (o projeto hidrico, a
industrializacdo etc), refletindo-se na modernizagio da regido, emergiram e se
transformaram carregando consigo diversas contradi¢des e limites poucos refletidos. A
perspectiva de “convivéncia com o semi-arido” tem buscado apresentar, desde a década
de 1990, um olhar diferenciado sobre a regido e seu desenvolvimento, fato que acabou
sendo abarcado pela sociedade civil organizada e pelo poder pablico. Um fato importante
¢ que essa perspectiva também se reflete em modernizagdo das estruturas, na medida em
que propde mudanga de comportamento e mentalidade na relagdo homem/natureza.

A interven¢do do PEASA segue também a perspectiva de “convivéncia com o
semi-arido”, tendo nas tecnologias sociais a base de atuagio, deixando de lado, porém, as
questdes de cunho ambiental, tdo importantes quando se trata de semi-arido. Situagdo
similar que ocorre na fragil articulagdo politica do programa junto ao poder publico,
apesar das parcerias, criando projetos relativamente isolados das discussdes e dos
interesses das sociedades locais.

O PEASA, dentro das limitagdes de seu modelo de interven¢do, tem

acompanhado as tendéncias emergentes quanto ao desenvolvimento da regido, porém,
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sem provocar discussOes mais aprofundadas sobre esse modelo e o tipo de modernizagdo
que se pretende. Sua énfase no processo de racionalizagdo das estruturas nao tem sido
acompanhada da promogdo de autonomia das localidades em relagdo aos projetos,
reproduzindo um modelo fadado a dependéncia e a agdo de agentes externos. Nessa
perspectiva a promog¢io do desenvolvimento local pretendido pelo programa tem sido
incipiente, atingindo a auto-estima ja tdo comprometida das comunidades, refor¢ando o
conceito pejorativo que a falta de continuidade das a¢des dos agentes governamentais ou
nio tem criado, reafirmando a falta de equidade social e de compromisso com o

desenvolvimento seja local ou global.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

PROGRAMA DE ESTUDOS E AGOES PARA O SEMI-ARIDO

Rua Aprigio Veloso, 882 — Bodocongd — Campina Grande — PB

Fone/Fax — (83)3333-1556 / 3333-1481 — www.peasa. ufcg edu.br

ATIVIDADES 2005

RELATORIO RESUMIDO

1. Projeto da Rede Paraibana de Incubadoras {(Projeto em Andamento)

Parceiros: Fundagdo PaqTcPB, SEBRAE/PB, FINEP e CNPq

* Incubadora de Agronegdcios de Araruna — IAGROC

Q
o]

o

Q

Elaboragio do Plano de Negécios e do Modelo de Gestdo da Incubadora;

Capacitaglo para 0os empreendedorss candidatos nos seguintes temas: Como Implantar
um Pequeno Grande Negdcio Agroindustrial — IPGNA Geral; IPGNA Frutas e Castanha;
IPGNA Apicultura; Elaboragio de Planos de Negdcios Agorindustriais;

Concepgdo e projeto dos layouts das plantas agroindustriais de processamento de
derivados da fruticultura; de processamento de derivados da apicultura; e de
processamento de derivados da bovinocultura leiteira;

Extens&o Tecnoldgica em Empreendedorismo Agroindustrial e Acompanhamento na
Elaboragdo de Planos de Negécios de 06 (seis) micro-empresas agroindustriais
candidatas ao Sistema de Incubagéo da IAGROC;

Concepgdo de Pauta de Produtos e Servigos de 06 {seis) empresas candidatas ao
Sistema de Incubagdo da IAGROC;

Criag&o de Marcas Préprias para 03 (trés) empresas candidatas ao Sistema de
Incubagao da IAGROC;

Design grafico para criagéo e arte final de Rétulos de Produtos de 03 (trés) empresas
candidatas ao Sistema de Incubagio da IAGROC;

Elaboragao da Estratégia de Marketing Compartilhado para Inser¢&o de Produtos e
Servigos de 03 (trés) empresas candidatas ao Sistema de Incubacgao da IAGRQC,
Design grafico e concepgdo mercadologica de folder e banners institucionais para
divulgagdo da IAGROC, suas empresas e seus produtos e servigos.

¢ Incubadora do Agronegécios da Caprinovinocultura do Cariri Paraibano — IACOC (Maonteiro)

Q
o}

Elaborag¢so do Plano de Negdcios e do Modelo de Gest&o da Incubadora;

Capacitagdo para os empreendedores candidatos nos seguintes temas: Como Implantar
um Pequenc Grande Negdcio Agroindustrial ~ IPGNA Geral; IPGNA Derivados de Leite
Caprino; Elaboragéo de Planos de Negbcios Agorindustriais;

Cria¢do da Pauta de 10 Produtos Derivados do Leite de Caprinos, com Marca Propria
Compartilhada "MILCAPRI", & acompanhamento do Lote Piloto produzido pelas
Unidades de Beneficiamento de Leite, incubadas na I1ACOC;

Criag&o da Marca MILCAPRI e Registro no INPI;

Design grafico para Criagdo e Arte Final de Rotulos da pauta de 10 produtos derivados
de Leite Caprino;

Elaboragéo da Estratégia de Mercado para Inserg@o da pauta de Produtos MILCAPRI
rnos Mercados Local &€ Regional,

Design grafico e concepgdo mercadologica de Folder e de Banner Institucional dos
Produtos Derivados de Leite Caprine da marca compartilhada MILCAPRI da IACQOC;
Elaboragdo de Projeto da Incubadora para submisséo & Fundagéo Banco do Brasil e
cbtengéo de recursos para Implantag@o da Estratégia de Insergéo dos

Produtos MILCAPRI nos Mercados Local e Regional,

2. Projeto Peixe Vivo (Projetc em Andamento)

Parceiros: Fundagio PaqTcPB, Prefeitura Cidade de Campina Grande e SEAP/PR
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Criaggo da Marca Peixe Viva e Elaboragdo do Manual de Identidade Visual (MIV) com
aplicagbes em material grafico, embalagens, rétulos e etiquetas de produtos, etiquetas para
disquetes, vestuario de pessoal de escritério, veiculas, placas de fachada, etc.;

Elaboracéo dos Projetos de Arquitetura e Engenharia do Entreposto de Comercializagdo no
Atacado e da Unidade de Comercializagdo no Varejo (Loja de Peixe Vivo);

Articulago, negociagio e obtengdo de terrenos pdblicos junto & Prefeitura Cidade de Campina
Grande, através da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, de Obras e Servigos Urbanos e
da Agéncia Municipal de Desenvolvimento, respectivamente, ne Mercado Publico das Malvinas,
para construgdo do Entreposto de Comercializagdo e no Mercado Publico do Catolé, para
construgdo da Loja de Peixe Vivo,

Elaboracdo e Desenvolvimento de Kits para Apresentacdo e Comercializagéo de Peixe Vivo em
Restaurantes e Supermercados através do sistema de Mini-Franquia;

Desenvolvimento do Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Projeto Peixe Vivo através da
INTERNET;

Elaboragéo do Projeto para Estudos do APL do Peixe Vivo na Paraiba com a Concepgio de
Cendrios a partir da Matriz SWOT (FOFA);

Elaboragio de Estudos IPGNA como suporte ao Modelo de Gestac do Projeto Peixe Vivo.

3. Projetos Comunitarios das Unidades de Produgio Agroindustrial do Semi-Arido {Projetos em Fase
de Conclusdo) :

Parceiros: Fundagdo PagTcPB, COOAGRIL, Comunidades de Cuiuiu, Jericd e Amparo, Projeto
Cooperar, SEBRAE/PB, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Banco do Nordeste e Banco do
Brasil

*

Unidade de Produgso Agroindustrial de Cuiuiu
o Concluséo da ampliagéo e reforma da Unidade de Artesanate;
o Desenvolvimento de Novos Produtos Artesanais derivados de Sisal com estudo de
Design através do SEBRAETEC;
o Dssenvolvimento do Site da Unidade Agroindustrial de Cuiuiy,
o Continuagdo no Apoic ao Processo de marketing e Comercializagio dos Produtos da
Unidade Agroindustrial;
o Apoio Logistico no Fernecimento de Insumos, Transportes e Visitas Permanentes da
Equipe de Técnicos do PEASA/PaqTcPB/COOAGRIL
Unidade de Produgao Agroindustrial de Jericd
o Conclusdo da Unidade de Processamento de Pescado, do Escritorio de Instalagio do
SIF e Projeto e Construgo da Unidade de Artesanato e Comercializagéo;
o Aquisicdo e Implantagio de Equipamentos de Refrigeragdo, Processamento de Pescado
e de Produgdo de Produtos Artesanais com Pele de Peixe,
o Capacitagdo da Comunidade de Recanto e instalagéo de 42 Tanques-Redes.
Unidade de Produg@o Agroindustrial de Amparo
o Elaboragdo do Projeto e Obtengio de Recursos para Ampliagéo da Unidade de
Processamento de Leite e Derivados para fins de Obtengéo do SIF pela Unidade
Agroindustrial de Bengficiamento de Leite de Amparo.

4. Projeto da Exposigdo “Viver e Compreender o Semi-Arido” (Projeto em Fase de Concluséo)

Parceiros. Prefeitura Cidade de Campina Grande; Fundagdo PaqTcPB, CEDAC, SEBRAE/PB,
UniCampo, Sistema FIEP, VITAE e CNPq

* & & & @

Pré-Langamento da Exposigdo de Painéis, Artefatos e Artesanato;
Langamento do Livro Plantas, Prosa e Poesia do Semi-Arido;

Langamento do CD-ROM e DVD-ROM da Exposigéo Virtual;

Implantagdo de um Cactareo no Museu Vivo da Ciéncia e Tecnologia;
Desenvolvimento do Sistema de Gestdo e Acompanhamento da Exposig&o;
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« Apresentagdo do Projeto e da Maquete do Saldo de Exposig@o e Museu Temético do Semi-
Arido. ,

5. Extens#o Tecnolégica para Incubadora do Agronegécios da Apicultura de Mossor6 (RN) (Projeto
Concluido)

Parceiros: SEBRAE/RN, ESAM, Fundagéo Guimardes Duque, Fundagio PaqTcPB & IAGRAM

Elaboragdo do Plano de Negdcios e do Modelo de Gestéo da Incubadora;
Elaboragdo do Manual de ldentidade Visual da Incubadora;
Concepgdo de Produtos Derivados da Apicultura com a Elaboragio de Marcas; Rétulos e
Embalagens;

s Capacitaco em IPGNA Geral; IPGNA Apicultura; Planc de Negdcios de Micro e Pequenas
Empresas Agroindustriais, Marketing de Produtos Agroindustriais.

6. Extensdoc Tecnoldgica para a Central de Produgdo e Comercializagdo de Castanha de Caju da Serra
do Mel (RN) - COPERCAJU (Projeto em Fase de Conclusio)

Parceiros: SEBRAE/RN, Fundagdo PagTcPB e COOPERCAJU

+ Elaboragdo do Plano de Negocios e do Modelo de Gestao da Central de Produgdo e
Comercializagdo da COQOPERCAJU;

» Elaboragio do Manual de Identidade Visual da COOPERCAJU;
Concepgéo de Produtos Derivados da Castanha de Caju com & Elaboragéo de Marcas; Rétulos
e Embalagens dos Produtos;

+ Especificagcdo de Equipamentos de Embalagens a Vacuo e Concepgao de Layout para a Central
de Agregacao de Valor a Produgéo de Castanhas de Caju da COOPERCAJY,

* Elaboracéoe do Portal Institucional e de Comercializagéo da COOPERCAJU na INTERNET.

7. Projeto PCHS - Sistema Integrado de Produgdo de Peixe, Camaro, Haléfita ¢ Sal na Comunidade
de Poleiros — Municipio de Barra de Santa Rosa {Projeto em Fase de Conclusio)

Parceiros; Fundagdo PaqTcPB, Prefeitura de Barra de Santa Rosa, Comunidade de Poieiros e
SEAP/PR

o Elaboragdo de Projetos de Reestruturagdo, Construgdo e Ampliagdo do Numero de Tanques
Escavados de Engorda de Camardes e Peixes (de 08 para 12 Tanques);
Reforma da Unidade de Apcio do Projeto PCHS;
Reconstrugdo da Casa de Maquinas (dessalinizador e gerador diesetl);
Re-equipamento do Sistema de Produgio através de Fontes Altemativas de Energia: Edlicae
Solar.

8. Capacitagdo de Comunidades Rurais para Criacdo de Peixe em Tanques-Rede {Projeto em
Andamento)

Parceiros: Fundagao PaqTcPB, Prefeitura dos Municipios, Comunidades Rurais e SEAP/PR

¢ Capacitacdo e Implantagéo da Produgéo de Peixes em Tanques-Rede em comunidades rurais
dos seguintes municipios: Jericd; Cajazeiras, Souza; Patos; Coremas e Condado;

s Capacitagao de Comunidades Rurais para posterior Implantagio de Produgo de Peixe em
Tangues-rede; Boqueirdo; Barra de Santa Rosa; Aragagi.
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9. Projeto de Desenvolvimento do Sisterna de informagéo para Apoio & Gestdoc de Arranjos
Produtivos Locais (Projeto em Fase de Conclusao)

Parceiros: Fundag¢3o PaqTcPB, EMBRAPA Algodao, Governos Estaduais da Paraiba
(SAIAJEMATER) e da Bahia (SAA/EBDA), SEBRAE/PB e ADENE/MIN

« Capacitagdo de Atores Produtivos e Institucionais e Implantagio do Portal de Informagdes e
Rede Digital de Negécios BALCOM para o APL do Algodéo Colorido (para regido do Sertdo
polarizada por Patos — PB);

+ (Capacitacdo de Atores Produtivos e Institucicnais e Implantagdo do Portal de informagdes e
Rede Digital de Neg&cios BALCOM para o APL da Mamona {para a regi&o do Sertao polarizada
por Irecé —~ BA).
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Reza a lei da sinergia que um mais um é sempre mais
ue dois. Essa matemadtica soma com exatidio nosso
pntimento em relacao aos reconhecimentos obtidos pela
undacao PaqTcPB, no decorrer dos (ltimos dois
etembros. Dois projetos aprovados nos editais do Sebrae
cubadora. O Projeto OédsisTech, no Edital/2001, e o
ojeto “Seu Cico” no Edital/2002. Duas visitas, duas
pportagens. O projeto do camardo recebe a visita da
pvista e do programa Globo Rural. Dois prémios, dois
andes marcos. O primeiro concedido pela Fundagao
anco do Brasil, o segundo pela Anprotec. Somados
ultiplicam-se e repercutem a viabilidade contida nos
ojetos sociais.

Num momento em que o pais discute a
sponsabilidade social, em que se
conhece muito mais rural e aposta

humanizacao como vetor essencial
ra redirecionar o novo milénio, a
ndacao lado a lado com o
asa/UFCG, se consolida perante a
protec ganhando o prémio de
ojeto Inovador do ano 2002, através
b projeto Incubacao de Micros e
bquenas Agroindistrias em
bmunidades Rurais do Semi-Arido
raibano.

Aos |5 anos, recém-debutante, a
protec inova abrindo espaco para a

ioridade da Fundacio,
conhecendo na ousadia de

preender na agricultura familiar um
ande desafio: a utilizacao da tecnologia, do

hecimento e da informagao para a transformacao das

unidades menos favorecidas.

O resultado desse conjunto, equacionado pelo esforgo,

iéncia e persisténcia € multiplicado, dia apos dia, pelo

usiasmo de cada comunitario, pela adesao de cada
ceiro, pela colaboracao dos técnicos, pela confianca
ditada pelas instituicoes e pelo espaco concedido pela
brensa. E a prova que um mais um é sempre mais que
s.
Sao numeros indivisiveis, visiveis através de nossa
tidao ilimitada. Sao meros ndameros, apenas.
pntaveis, incontestaveis, humanamente sinergéticos.

Ceeagril expoe produtos
agroindistrias em $ao Paulo

A Cooperativa Agroindustrial - Cooagril, incubada na
Fundacao PaqTcPB, expoés  produtos agroindustriais
durante o Xll Seminario Nacional de Parques Tecnoldgicos e
Incubadoras de Empresas - Habitats de Inovagao. O evento
foi realizado, de 16 a 20 de setembro, em Sao Paulo. Os
produtos expostos resultam do programa de agroindustrias
- desenvolvido no semi-arido paraibano, especialmente, na
cidade de Amparo - gerenciado pela Cooagril.

A exemplo do que aconteceu no Salao e Férum de
Inovacao Tecnolégica, os produtos apresentados - queijos,
licor de |eite de cabra e artesanato de fibra de sisal - geraram
varios contatos para vendas. Segundo declaracdo do gerente
da cooperativa, Orlando Vilar, “a aceitacdo do publico deve-

PAEQTC PB |

se ao fato de nossos produtos serem
artesanais, produzidos com higiene e
excelente qualidade, é este nosso
maior diferencial” afirmou Vilar.

Além do licor, sdo processados: o
queijo coalho natural e
condimentado, queijo minas frescal,
e ricota, todos com a marca Semear.
A agroindlstria também esta
produzindo bebidas lacteas
(achocolatado e iogurte) e doce de
leite de cabra, em fase experimental,
para serem utilizadas na merenda
escolar. —

O projeto é desenvolvido por uma

equipe técnica  multidisciplinar,
formada por bolsistas do CNPq, coordenada pelo Programa
Estudos e Acdes para o Semi-Arido
(PEASA/UFCG), dentro do Programa
Paraibano de Tecnologia Apropriada
(PPTA/SICICT-PB), e com
apoio da Prefeitura Municipal de
Amparo,
Banco do
ordeste
ebrae e
SAIA.
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~ Fundacdo PHIIT(:PB ganha

prémio

A vontade de resgatar o verdadeiro
valor e potencialidade da agricultura
familiar, no interior da Paraiba, e com isso
gerar emprego e renda através
de empreendimentos agricolas
foi a grande causa paraacriacao
do Projeto de Incubacdo de
Micros e Pequenas
Agroinduidstrias em
Comunidades Rurais do Semi-
arido Paraibano. Tal projeto, da Fundagao
PaqTcPB, em parceria com o
Peasa/UFCG, submetido ao Prémio
Anprotec 2002, sagrou-se vencedor na
categoria de Projeto Inovador do ano.

/

da Anp

’

Wmfcl’ﬂ

A premiagao, anunciada na abertura do
Xll Seminario Nacional de Parques
Tecnolégicos e Incubadoras de Empresas -
Habitats de Inovagao, ocorrreu em |9 de
setembro, em Sao Paulo. O seminario é
um dos mais expressivos eventos de
incentivo e valorizacdo da inovacao
tecnolégica, da transferéncia de
tecnologia e do empreendedorismo
nacional, tendo se consolidado também
como modelo de referéncia para a
América Latina.

Este prémio, além do respaldo nacional
que concede a Incubadora Tecnoldgica de
Campina Grande, refor¢a os caminhos
trilhados, nos Ultimos quatro anos, de
direcionar agdes, também, em prol das
comunidades rurais carentes visando,
além da geracao de renda, o resgate da
cidadania dessas populagoes excluidas das

Incubadora Tecnoldgica
vai investir em

APEL: 25 anos
trilhando a linha
do sucesso

agroindastrias

-

rotec

Prémio
Anprotec 2002

oportunidades
do processo
produtivo.

Esse
mes m o
sucesso e o
prestigio alcancado

perante os outros
Parques Tecnoldgicos do pais, aponta para
duas grandes verdades: a primeira que o
mundo rural est4 mais vivo do que nunca e

‘pede para ser reconhecido e valorizado em

suas vocagcdes produtivas e
potencialidades. Ea segunda é possivel

solucionar muitos dos proble sociais
¢om pouco investimento e com facilidade

deimplantacao e reproducao.

Conforme o diretor geral da Fundacio
PaqTcPB, Carlos Minor Tomiyoshi, “foi uma
satisfacao muito grande ganhar um prémio
de uma instituigdo nacional como a
Anprotec que reconheceu no projeto a
importancia de agregar o papel social,
também em empreendimentos de base
tecnoldgica. Minor ainda destaca o apoio
das instituicbes como o Peasa/UFCG,
CNPq, Sebrae, BNB, FBB e o Governodo
Estado da Paraiba, que acreditaram no
projeto apoiando emtodos os momentos.

Fundacao PagTcPB
adere a franquia
social
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Fundughe Fargus
Tecrsiegicn da Parmba

“Ta vendo aquele edificio mogo?
Ajudei a levantar...” Apés doze anos
consecutivos, na construgao civil,
erguendo os grandes prédios
paulistanos, Nicacio Vidal de Negreiros,
nunca teve o direito de conhecé-los,
como bem retrata Zé Geraldo, na
musica Cidadao. Sem identidade,
Nicacior era apenas mais um “ baiano”,
no dizer dos sulistas, responsaveis pela
construgdo da Paulicéia Desvairada*.

Filho de pais agricultores que nao
puderam lhe dar estudo, Nicacio e seus
irmaos  tiveram que trabalhar na
agricultura logo cedo. Sem estudo, a
crencga no dito popular “oubem lido, ou
bem corrido” o levou para Sao Paulo, na
esperanca de ter um futuro melhor.

Cansado da vida na cidade grande,
relembra a situagdo dos nordestinos em
S3ao Paulo, e desabafa “depois de
trabalhar muito fiquei desgostoso,
trabalhar tanto numa obra e depois nao
ter direito de entrar. Voltei pra minha
terra, pra agricultura, pra onde eu nasci”
declara Nicacio com o olhar fixo nas
maos.

De volta ao Nordeste, no inicio da

décadade 90, elechega e"?‘n]ericé, Alto-
Sertdo paraibano. A parti\i"dai, liderando
vinte familias de pescaé“ores"‘gem—
terra”, comega a batalha para
conquistar a terra prometida.
A guerrasanta - Em 91, a exemplo do
general biblico Josué, Nicicio e seu
exército de pescadores ficaram
acampados numa barraca, debaixo de
uma pedra, durante um ano. Como
parte do grupo nido resistiu e se
dispersou, outro grupo foi formado,
dessa vez, composto apenas por
parentes.

Nessa época, “o governador tinha
desapropriado 600 hectares de terra,
entdo os membros da CPT Comissdo
Pastoral da Terra comegaram a nos
incentivar de que poderia haver uma
reforma agraria, mas avisaram que era
preciso fazé-la acontecer. Bastante
consciente, Nicicio assegura “nenhum
governo se propoe a fazer reforma
agraria em lugar nenhum, a gente tem
que buscar na marra, unidos

Lindalva Soares, 49 anos,

vinte dedicados a pesca artesa

7/cPB

Noticias

ocupamos o setor, foram trés anos de
luta!”
A grande conquista - Depois de
quatro anos de muita resisténcia e
unido os agricultores conseguiram se
apropriar da terra. “A pressio dos
proprietirios foi grande e pra se
manter na area precisamos de muita
resisténcia, muita coragem e forga de
vontade para vencer essa batalha”
explicacom orgulho.

A terra, cuja drea ocupada mede
13 hectares, foi dividida entre dez
familias e feito um acordo para que as
cinco restantes fossem para outro
assentamento. Desde, entido, a
comunidade, denominada Recanto |l
vive da agricultura de subsisténcia e da
vendado peixe.

Apds cinco anos assessorada pela
CPT da igreja, a comunidade precisava

voleel pra iRE

pra onde eu nasci”

ser estruturada. Para suprir essa
necessidade, o Programa de Estudos e
Agbes parao Semi-Arido - Peasa/UFCG
e a Fundagao PaqTcPB, com apoio do
CNPqg se engajaram na luta
implantando um projeto inovador,

atuando na produgdo, no
processamento e na comercializagao.
A multiplicacao dos peixes -
Conforme, José Vidal, irmao de Nicacio,
essa parceria trouxe os primeiros
beneficios. Entre eles, o peixamento do
acude Carneiro, com 70 mil alevinos,
para garantir a regularizagdo dos
estoques e o recadastramento dos
pescadores junto a Delegacia Federal da
Agricultura.

Em seguida, num trabalho

persistente, paciente, constante,
resgatando a alto

terra, pra agricultura,

“Onde tem agua,
tem vida. Porque
sem agua nao |
somos nadal!”

loda, pescador da
comunidade

Agude Carneiro, um odsis no Alto-Sertio, garante a pesca artesanal

estima, valorizando a cidadania,
capacitando e treinando a Comunidade
de Recanto |l deixou de vender o peixe
in natura aos atravessadores para,
através do processamento do pescado,
produzir e comercializar o filé, a
almodndega, a linguica e o artesanato de
pele de peixe.

A soma desse trabalho, refletiu na

conquista da fabrica de gelo,
construgdo de vinte casas de tijolos,
sede social, o posto telefénico, o
projeto de apicultura, tanques rede
para intensificar a criagao de tilapias,
unidades de processamento para de
peixe e beneficiamento do couro da
tilapia.
A redencao - José Nicacio, satisfeito,
se orgulha das conquistas obtidas pela
comunidade Recanto ll, e ressalta que
é possivel melhorar a vida do agricultor
“o que falta é vontade dos governantes,
noés temos muita terra e muita agua, o
que falta € uma politica agricola que
facilite e traga melhores condigées para
o homem do campo trabalhar. A
agricultura tem solugao!” dispara.

O resultado do assentamento
Recanto Il, em Jericd, nio & um
milagre. E antes de tudo, um exemplo
de fé na forca do homem do

campo, na vontade e na persis-
téncia da comunidade e y d os
parceiros em enfrentar difi-
culdades. “Essa con-
quista representa a nossa
redencdo, uma pro-
messa que virou reali-
dade, a nossa liber-

tacdo.” declara feliz.




A afirmaciao de que
“tempo é dinheiro” é uma
maxima bastante expressiva
no mundo empresarial, e
isso, bem sabe o empresario
José Clévis Vidal. )

Ha mais de 25 anos no
mercado, a frente da APEL-
Aplicacoes Eletrénicas,
empresa associada a
Incubadora Tecnoldgica de
Campina Grande - o empresario
vem se consolidando cada vez mais.

Responsavel por mais de trés
mil clientes, a Apel atua nos ramos
de Radiodifusio Convencional,
Radiodifusaoc Comunitaria e
Equipamentos de Sonorizacdo de
ambientes (Cronometria e Circuito
Fechado de TV - CFTV) se
destacando, principalmente, com a
sonorizagdo de trens urbanos,
estacdes metroferroviarias e, mais
recentemente, de aeroportos.

Conforme Cloévis, tudo

- comegou com a difusao de musica

ambiente por linhas telefénicas
(Sistema Mousike), projeto que
detém até hoje a patente e foi
largamente utilizado em todo o
Brasil, ficando conhecido como o
som das telefénicas.
Trilhos do sucesso - Apés
sonorizar todos os trens urbanos
do Rio de Janeiro da Flumitrens,
recentemente, a Apel conseguiu
completar a sonorizagio de 6|
estagbes metroferroviarias, na
Paraiba e no eixo Rio-Sao Paulo. Tal
faganha, além da ousadia, deve-se a
falta de concorrentes na area de
equipamentos de integracao,
devido a inexisténcia de empresas
no mercado brasileiro que
integrem, completamente,
hardware e software.

Este desempenho lhe
confere, hoje, o titulo de lider do
mercado nacional neste setor.

Noticias

Além de uma carteira de clientes

bastante significativa, formada por
grandes empresas nacionais e
multinacionais como a Setal,
Ttrans, Alstom, Adtrans, Grupo
Mpe, Metré Rio, Demetro de Belo
Horizonte, Siemens, entre outras.
Papel social - Através de uma
parceria com a prefeitura municipal
de Campina Grande, a empresa
cumpre seu papel social
empregando cerca de 25
funcionarios, entre os quais,
portadores de necessidades
especiais e menores ligados ao
Centro do Pequeno Trabalhador.
Ao todo, sdo
cinquenta
funcionarios, desse
total 70% sao
mulheres que atuam
na producgiao.
Segundo Clévis
Vidal, “como 80% da
producao é resolvida
em Campina Grande
mesmo, a mao de
obra feminina
representa uma
garantia maior de
qualidade ao
produto devido a
paciéncia e
capricho
impressos em
trabalhos que
pedem ajustes
minunciosos” esta
declaragao traz por

terra a idéia de que batom e
componentes eletrénicos nao
combinam.

A soma de todo esse
conjunto, resulta naampliagao
dos servicos direcionados
para novas aplicagdes no setor
de sonorizagao (Cronometria
e CFTV). A exemplo de
aeroportos, shopping centers,
auditérios, clinicas, igrejas,
hospitais, hotéis e demais
instituicoes.

A empresa demonstra que
mesmo estando no interior da
Paraiba conseguiu se consolidar e
ser destaque nacional,
tornando-se referéncia de
qualidade para o setor de
sonorizagdo de ambientes.

Seu desempenho prova que
aliando tecnologia, qualidade e
sobretudo criatividade é possivel
superar crises € vencer num
mercado cada vez mais

competitivo.
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Em 2003, a Incubadora
. Tecnolégica de
Campina
Grande ITCG, da
Fundagdo Parque
Tecnolégico da
Paraiba, vai investir
parte dos R$ 85 mil
reais, obtidos
c o m
aprova-
cao do
Projeto
“Sewu
Cig¢o”, no
programa de
incubacao de agroindlstrias em
comunidades rurais do semi-arido
paraibano. Os recursos do
investimento sao provenientes do
Sebrae Nacional, dentro do
Programa de Incubadoras
Edital/2002.
A aprovacao do projeto foi
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O Portal CENINSA
(Central de Informacao para
Sistemas Agroindustriais)
criado para auxiliar na
organizacao de espagos
virtuais de negociacdo no
ambito de arranjos
produtivos para o setor
agroindustrial, foi lancado
com sucesso, em 26 de
junho de 2002.

A central relne um
conjunto de informagdes
sobre cada um dos arranjos
produtivos (abacaxi,
camardo, couro-cal¢ados e
ovinocaprino), oferecendo
varias possibilidades de
busca e navegagio para
atender as demandas dos
atores produtivos e
‘curiosos. Para auxiliar na
realizagao de negécios, o

Notlcras

-

anunciada pelo presidente do
Sebrae, Sergio Moreira, em |7 de
setembro, durante a abertura do
Xll Seminario Nacional de Parques

Tecnoldgicos e Incubadoras de
Empresas”

“Seu Cigo” ~ O titulo do projeto
apresentado pela ITCG ao Sebrae
remete a reportagem veiculada na
revista Globo Rural, julho 2002, que
narra a saga do “Seu Cico”,
brasileiro humilde, da zona rural,
transformado em pegueno
“empresario do setor de
agronegécios” do semi-arido

paraibano pelas acdes da
incubadora.

Conforme os técnicos
responsaveis pelo  Plano de

Negécios da ITCG - julho 2002 a
dezembro 2003 - as agdes para o
setor de agronegodcios somando-se
aquelas para os outros setores
prioritarios da ITCG: eletro-

Portal dispoe de um ambiente para

edicdo, publicagio e busca de
demandas e oferta de produtos ou
servicos.

Segundo o coordenador do
projeto, Vicente Albuquerque, nao
existe nenhum projeto similiar no
Brasil. “A idéia original do projeto
existe desde 1998 num trabalho
académico do Curso de
Especializacio do Programa de
Estudos e Agdes para o Semi-Arido
da Universidade Federal da Paraiba
(Peasa/UFPB) e do Programa
Estudos e Negécios do Sistema
Agroindustrial da Universidade de
Sao Paulo (PENSA/USP)” ressaltou
Vicente.

Um aspecto importante a
ressaltar € a oportunidade que o
Portal oferece aos diferentes atores
do arranjo produtivo, para formagao
de redes de negdcios de forma agil e
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Incubadora Tecnoldgica vai investir em agroindistrias

eletrdnica, Tl e design, buscam
concretizar a fé do “Seu Cico” e
expandir os beneficios da atuagao
da ITCG em agronegdcios para
outras “pequenas comunidades de
agricultores familiares”, do interior
do Nordeste brasileiro.

Outra agao do plano de
negocios € a de priorizar o
desenvolvimento de mais empresas
locais, assistidas por agdes para
incremento de transferéncia de
tecnologias das instituicoes de P&D
em Campina Grande e pela
disponibilizacao de instrumentos,
canais e pessoal de Marketing &
Vendas.

De acordo com a equipe que
aprovou o projeto “Seu Cigo”, seu
diferencial esta no acompa-
nhamento e controle da execugao
das agdes através de indicadores e
métrica resumo para o desem-
penhodasempresaseda ITCG.

JBalcom € \ OG &

cadastre-

direta com as demandas reais. O
ator produtivo ou as instituigoes
representativas sao responsaveis
pela alimentagao do espago virtual
de negociagdo. Outro aspecto
importante para os interessados
em fazer negdécios é que “a
ferramenta disponibiliza o Balcom
para gerir e canalizar todos os
contatos entre empresas
ofertantes e demandantes, através
da utilizacdo das facilidades
oferecidas pelas tecnologias da
informacao, via Internet, “ afirmou
incisivo Albuquerque.

O projeto executado pela
Fundacio PaqTcPB,

DSC/CCT/UFCG, e @
Peasa/UFCG, contou com a
promocao da Abipti e o

financiamento da Sudene/Adene,
alémdos parceiros institucionais.



gravacao de entrevista

Noticias

Parceria firma contrato para utilizacao de software

Firmada a parceria entre a

Fundacdo PaqTcPB e a empresa
incubada Era Digital para a utilizacao
do software Atualizare. O uso dessa
ferramenta vai permitir a produgio e
divulgagdo de noticias on-line de
forma mais dinamica.

O Atualizare permite  maior
facilidade na criacdo e gerenciamento
de contelido, sem a necessidade de
programagao, tornando simples o
processo de atualizacdo de conte(ido
on-line. Com a simplicidade do
processo de copiar, recortar e colar e
um editor de textos, os usuarios
podem realizar o trabalho no menor
tempo possivel.

Para Henrique Cirne, da Era
Digital, “diversos tipos de
publicacées on-line vdo se beneficiar
com a ferramenta, principalmente os
periédicos on-line, agéncias de
noticias e clipping, portais” de
contelido, jornais, reyistas, “radios e
retransmissoras_de Tv. Hennque

"~ acrescenta .que o diferencial do

produto esta na velocidade de
atualizacao e na eficacia comprovada
no gerenciamento de grandes
volumes de contetdo.
Atualmente, o Atualizare
gerencia o contetido dos sites da Era
Digital: paraiba.com., da
Mesorregidao do Cristalino, e ainda

Fundacao PagTcPB adere a franquia social

A Fundagao PaqTcPB adere ao
processo de franquia social proposto
pela Fundagao Banco do Brasil, com
o assessoramento do Instituto de
Franchising/Cherto Networking
Ltda. Um dos alvos da franquia é a
tecnologia social “Projeto PCHS na
Aquicultura Utilizando Rejeito de
Dessalinizador”.

O projeto passara por um
processo de estruturagao de
maneira detalhada e sistematica de
modo que possa ser reaplicado de

forma consistente, permitindo que
seus resultados sejam ampliados,
atingindo outras comunidades e
trazendo beneficios para toda a
sociedade.

Concluido o processo de
franquia social, serao preservados
os direitos autorais e intelectuais da
Fundagao PaqTcPB, gestora da
tecnologia, recebendo os
respectivos créditos autorais em
todas as atividades previstas no
mesmo.

Camardao Mandacaru na telinha

Quem esteve recentemente na
Paraiba foi a equipe do Globo Rural,
da TV Globo, liderada pelo repérter

Vico lasi. O motivo da visita foi a
producdo de uma matéria sobre o
projeto, coordenado pela Fundagao

PaqTcPB e Peasa, de criagao de

camarao marinho com rejeito de
dessalinizador. A produgao gravada
em Poleiros, Barra de Santa Rosa, onde o

projeto esta instalado, sera veiculada em breve.

esta sob analise para contratacdo de
varias outras empresas e instituicoes
paraibanas, como: FACISA, Shopping
Luiza Motta, |EL, PMCG, Fapesq On-
Line, Radio 98 FM, Grupo Correio de
Comunlcag.ao Sistema Paraiba de
Comunicagaoe TV Tambau. .

~ Conforme Raimundo Camelo,
diretor financeiro .da Fundagio
PaqTcPB, “com o Atualizare nosso
departamento de comunicacao se
tornara versatil, a divulgacio de
noticias via Internet sera imediata, a
assessoria divulgara as noéticias em
tempo real na Web, sem depender
de outros profissionais” concluiu
Camelo.



http://paraiba.com

