UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE HUMANIDADES
UNIDADE ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

A POLITICA PREVIDENCIARIA E AS IMAGENS DO
ENVELHECIMENTO: UM ESTUDO DO PROCESSO DE
APOSENTADORIA RURAL

Adriana Soares Nascimento

Orientadora: Dra. Ramonildes Alves Gomes

CAMPINA GRANDE-PB
2009



ADRIANA SOARES NASCIMENTO

A POLITICA PREVIDENCIARIA E AS IMAGENS DO
ENVELHECIMENTO: UM ESTUDO DO PROCESSO DE
APOSENTADORIA RURAL

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Pos-Graduagio em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Campina Grande, como
requisito para obtengdo do titulo de Mestre em
Ciéncias Sociais.

Orientadora: Ramonildes Alves Gomes

CAMPINA GRANDE-PB
2009



DIGITALIZACAO:

SISTEMOTECA - UFCG

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL DA UFCG

N244p
2009 Nascimento, Adriana Soares.
A politica previdénciaria e as imagens do envelhecimento: um
estudo do processo de aposentadoria rural / Adriana Soares

Nascimento. — Campina Grande, 2009.
24 f,

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal
de Campina Grande, Centro de Humanidades.
Referéncias.

Orientadora: Prof*. Dra. Ramonildes Alves Gomes.

1. Idoso Agricultor. 2. Aposentadoria Rural. 3. Imagens. L.
Titulo.

CDU — 316.343.633-053.9 (043)




ADRIANA SOARES NASCIMENTO

A POLITICA PREVIDENCIARIA E AS IMAGENS DO
ENVELHECIMENTO: UM ESTUDO DO PROCESSO DE
| APOSENTADORIA RURAL

Dissertagdo apresentada em 13/03/2009.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Ramonildes Alves Gomes (UFCG/CH/PPGCS — Orientadora)

Profa. Dra. Keila Queiroz e Silva (Examinadora externa - UAED/UFCG)

Profa. Dra. Benedita Edina da Silva Lima Cabral (Examinadora interna — PPGCS/UFCG)

CAMPINA GRANDE-PB
2009



Aos
Meus pais e esposo pelo apoio e incentivo durante a elaboragiio



AGRADECIMENTOS

A DEUS, por conduzir-me sempre a caminhos iluminados, vencendo os obsticulos.

A minha orientadora Dra. Ramonildes Alves Gomes, pelo convivio intelectual que em muito
contribuiu para o amadurecimento de idéias, em todo um universo de analises reflexivas e
criticas.

Aos idosos agricultores pela generosidade em participar da pesguisa, compartithando suas
experiéncias e histérias de vida.

A agéncia da previdéncia em Campina Grande, funcionarios do INSS, em especial, Francisco
Roberto que sempre se colocou disponivel e abriu espago para a pesquisa.

Ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais nas pessoas de Nelson Anacleto, Marlene e Naldo.

A minha familia: esposo, mie, pai, irm&os , pelo apoio incondicional em todas as horas.

A Profa. Benedita Edina da S. Lima Cabral pelo acolhimento e incentivo no PIAT e a Profa.
Elisabeth Christina de Andrade Lima pelo acolhimento no PET, ambas contribuiram na
construgio dos meus conhecimentos.

Aos professores do PPGCS que abarcaram o olhar interdisciplinar do curso.

A CAPES, pela concessio da bolsa, cujo apoio financeiro foi decisivo para a realizacio do
curso de mestrado e da pesquisa.

Aos funcionarios do PPGCS, em especial, Rinaldo sempre muito prestativo e paciente.

Aos amigos e parentes: Elaine e Eduardo, que nos instantes finais, ajudaram a superar as
dificuldades, como também aos que compreenderam minha auséncia: Adriana, Carlos, Célia,
Luiza, Morgana, minha afilhada Priscila e todos os amigos.

E a todos que, de alguma forma, contribuiram para tornar este trabalho realidade...
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RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo € conhecer as imagens do idoso agricultor construidas no
campo das politicas publicas, tendo como foco principal para apreensio destas imagens o
processo de concesséo da aposentadoria rural que tramita pela previdéncia social e o sindicato
dos trabalhadores rurais do municipio de Lagoa Seca. Enfocamos as imagens, enquanto
categoria de andlise e, para situar o tema das imagens do idoso agricultor, privilegiamos a
abordagem sobre a modemidade sob o fato de que o processo de modermnizacdo de alta
intensidade tem invadido todas as esferas da vida social, inclusive a esfera dos direitos e das
politicas publicas. Constata-se que a teia de relagdes formata a politica de Previdéncia Social,
resignifica, legitima e elabora diferentes imagens dos idosos em geral, e dos idosos
agricultores em particular. Estas novas imagens, criadas no contexto da modemidade
tensionam ¢ imprimem mudangas na racionalidade, que permeia a concessdo dos beneficios
previdenciarios aos idosos agricultores no momento de receber a aposentadorta. Deste modo,
as imagens foram analisadas, levando-se em consideragio os processos sociais modernos ¢
globais, traduzidos localmente, possibilitando, visualizar tragos e caracteristicas definidoras
das imagens dos idosos agricultores na area em estudo, tentando mostrar a diversidade de
interpretagdes e conflitos que se manifestam no processo de concesséo do beneficio. Como
recurso metodoldgico, privilegiamos os relatos orais e as manifestagdes de como o elemento
simbdlico e material do beneficio alteram as imagens dos sujeitos, no sentido de atribuir
significados e resignificar as imagens do idoso. {QUEIROZ (1998), THOMPSOM (1992),
LANG, 2006). Os dados foram analisados a luz dos conceitos sobre imagindrio social,
modernidade e politicas piiblicas. Percebemos que o INSS como institui¢do de concessio de
beneficios elabora imagens do idoso agricultor pela atividade laboral exclusiva na terra, pelo
aspecto fisico desgastado pelo sol, referenciada pela caricatura historica do “Jeca-tatu” e que
nao da conta da real identidade do agricuitor que hoje se apresenta no mundo moderno. Ja o
sindicato, enquanto 6rgdo de representagio dos agricultores ¢, portanto, um mediador no
processo de aposentadoria legitima essas imagens. Para nos, abordar as imagens dos idosos
agricultores permitiu concluir que estas fomentam um campo conflituoso acerca de saber
quem ¢ o idoso agricultor para a politica piiblica de previdéncia em um cenario modemo.

Palavras-chave: idoso agricultor - aposentadoria rural - imagens



ABSTRACT

The intent of this dissertation is to be informed about the images concemning the aged
agriculturist that are formed in the field of public policies. In order to apprehend these images,
the work have as main focus the process of concession of the old age pension which goes
through the social welfare and the union of rural workers in the city of Lagoa Seca. We focus
the images as a category of analysis, and to situate the subject of the images of the aged
agriculturist, we favored the discussion about modernity, because of the fact that high
intensity modemnization have been invading all the areas of social life, including the area of
rights and public policy. It is evidenced that the web of relations shapes the policy of social
welfare, and sigmifies, legitimates and elaborates different images of the old aged in general
and of the aged agnculturist in particular. These new images, created in the context of
modernity intensify and implant changes within the ratiopality, which penetrates the
concession of social welfare benefits to the old aged, at the moment to receive the old age
pension. Therefore, the images were analyzed, taking into consideration the global and
modern social processes, which are translated locally, making possible to visualize traces and
defining characteristics of the old aged agriculturist in the area studied, trying to show the
diversity of interpretations and conflicts that are manifested in the process of concession of
the benefits. As a methodological resource, we privileged the oral accounts and the
manifestations of how the symbolic and material element of the benefits, changes the images
of the subjects, in the sense of attribute meanings and (re)signify the images of the old aged.
The data were analyzed with the help of the concepts about social imaginary, modermnity and
public policy. We noticed that the INSS, as an institution to concede benefits elaborates
images of the old aged agriculturist by the exclusive working activity at the land, by the
wasted physical aspect, with the reference of the historical caricature of the “Jeca Tatu™ (name
and symbol of the simple Brazilian countryman), and 1t doesn’t concerns the real identity of
the agriculturist, that presents today in the modern world. As for the union, as an agency that
represents the agriculturist and, therefore, mediates the process of retirement, legitimates
these images. For us, to approach the images of the old aged agriculturist, it allowed to
conclude that these images create a field of conflicts that concerns who 1s the old aged
agriculturist for the social welfare public policy in a modern scenario.

Key — Words: Old aged agriculturist — rural old age pension - images
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INTRODUCAO

Cotidianamente, deparamo-nos com informagdes, principalmente, nos telejornais, de
que a populagfio idosa tem crescido em todo o mundo em relagio aos demais grupos etarios.
No Brasil, a participa¢do dos que t&m acima de 60 anos aumentou de 4%, em 1940, para 9%,
em 2000, com estimativa de que em 2050, a populagdo idosa do Brasil podera representar
quase 18% da populago (IBGE, 2007). Assim, um conjunto de fatores tem sido apontado
como responsavel pelo crescimento relativamente elevado da populagiio idosa e da
longevidade, entre estes: a alta taxa de fecundidade prevalecente no passado e reduzida no
presente, a redugfio da mortalidade como resultado de politicas publicas e de incentivos
promovidos pelo estade, bem como pelo progresso tecnoldgico e pelo avango da ciéncia.
Paralelamente, desafios s@o langados, traduzidos por uma pressfio nos sistemas da previdéncia
social, abordados nos paises em desenvolvimento como a “crise da velhice”. Este contexto
fomenta a necessidade de estudos de 4reas diversas, voltados para as novas imagens e
diferentes dimensdes do envelhecimento.

Considerando a preméncia destes estudos, definimos como objetivo geral deste
trabalho de dissertacio conhecer as imagens do idoso agricultor construidas no campo das
politicas publicas, tendo como foco principal de captaciio destas imagens o processo de
concessdo da aposentadoria rural na previdéncia social e no sindicato dos trabathadores rurais,
através dos discursos compreendidos como linguagem e praticas que se expressam nos meios
pelos os quais as sociedades mantém as suas estruturas sociais (PECHEUX, 1982 apud
FONSECA-SILVA, 2007). Portanto, imagens sdo compreendidas na sua fungdo simbdlica
como reflexo de préticas sociais em que se dialetizam processos de entendimento e¢ de
fabulago de crengas e de ritualizagbes. Nesta situagdo particular, serdo privilegiadas as
imagens que se manifestam durante o processo de aposentadoria, ou seja, no momento que o
idoso se prepara para receber o beneficio.

Privilegiamos as imagens, enquanto categoria de andlise, por entender que ela nos
leva a um campo de interpretagdes bastante diverso: para o senso comum, a imagem € o
legitimo representante do real, para as ciéneias sociais pode ser objeto de estudo sobre o
imaginario social. Essa segunda forma de abordar as imagens € o que nos interressa. Quando
utilizamos o imaginario para falar sobre algo que é ‘inventado’ e que pode ser uma invengio
absoluta, um deslocamento de sentido onde simbolos sdo investidos de outras significagdes

(CASTORIADIS, 1982), implica colocarmos no campo da apreciagéio subjetiva, pensar o que
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ele &, para quem €, pensar quais as imagens que sjo criadas em torno dessa categoria e os
simbolos que atravessam essas constru¢fes imagindrias nurn determinado tempo e espago.

Nesse sentido, surgem as seguintes indagacdes: Que imagens dos idosos agricultores
se configuram na modernidade, especificamente no contexto de intensa burocratizagio?
Existiria uma imagem ou imagens de idoso agricultor que poderia favorecer a concessdo da
aposentadoria rural e ampliagio de politicas puiblicas? Como pensar uma forma de
identificagfio dos idosos agricultores que preserve suas caracteristicas (difusas, heterogéneas,
complexas) de modo a reconhecer ¢ assegurar os direitos deste grupo?

Os estudos acerca da velhice se desenvolveram mais no final do sée. XX,
especialmente, a partir dos anos de 1960, na grande maioria, relacionados as areas da
medicina e da biologia. Vale dizer, portanto, que uma quantidade expressiva dos trabathos
publicados sobre a velhice enfatiza o papel do idoso como um problema social. (BARROS,
2003). A definigfio da velhice como um “problema social” acaba por ser compreendida de
modo limitado, voltando-se as agdes sociais para uma dimensio previdencidria, ficando em
segundo plano ¢ processo de envelhecimento em sua totalidade. O enfoque é dado aos
beneficios concedidos ao grupo de aposentados por idade que somam-se, 462.647 no Brasil e
12.062 beneficios concedidos na zona rural da Paraiba {(Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social - AEPS, 2006), com estimativas crescentes frente ao aumento no nimero da populagdo
idosa.

Partindo do pressuposto da “velhice como problema social”, os individuos ditos
velhos ou idosos sdo tomados como um fardo para a familia e para a sociedade, ou seja, o
velho € o incapaz, aquele a quem ndo resta mais nada a néo ser esperar a morte. Neste sentido,
o ideal de juventude é supervalorizado em relagdio a chamada “terceira idade”. Os termos
idoso, terceira idade, quarta idade, melhor idade apresentam-se como sindnimos para
categorizar uma fase da vida, no entanto, o que se tem feito para descortinar diferentes formas
de manifestages do envelhecimento num determinado tempo e espago? No Brasil, podemos
inferir que muito pouco se tem feito para ampliar o conhecimento acerca do idoso, sobretudo,
de maneira a relativizar, eliminar os esteretipos e desmistificar o processo de
envelhecimento, a partir de uma epistemologia que possibilite analisar a realidade e a
complexidade dos clementos que sdo contingentes, a exemplo, dos idosos das 4reas rurais.
Para Wanderley (2004), existe uma tendéncia, nos paises desenvolvidos ¢ que vem sendo
observada, mais recentemente, no Brasil, em colocar a problematica da “ruralidade” no
contexto das sociedades modernas. O que poderia acontecer é que os debates e as agdes de

politicas publicas deveriam ser conduzidas pela convicgfio de que o espago rural constréi sua
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propria histéria, suas capacidades e adaptagdes em meio a uma sociedade modema. A prépria
legislag#io brasileira, afirma a autora, privilegia as fungdes politico-administrativas exercidas a
partir da cidade, quando existem aglomera¢Ses e grupos, que ndo estio inscritos nestes
dominios geogrificos € que, portanto, ndo tem acesso aos servigos, nem as politicas piiblicas
essenciais.

E fato que a velhice vem sendo tematizada de diferentes formas. No tocante ao
discurso cientifico e segundo teorias elaboradas entre 1949 e 1969, utilizando um critério
temporal ou de geragdes, estas enfatizam o envelhecimento como um fendmeno semn qualquer
relagio com fatores e contextos sociais; jd as teorias que surgiram, entre 1970 e 1985
enfatizam a velhice como categoria social, resultado da organizagio da sociedade.
Recentemente, quanto as formas de atribuir significados ao processo de envelhecer, o debate
aponta para uma influéncia mutua e ativa entre os idosos como atores sociais € a estrutura
social (COUTO, 2002).

Autores como Hall (2001), Giddens (2002) e Bauman (2005) classificam o momento
atual como a época das incertezas, das fragmentagOes, das (des)construgdes, da troca e/ou
inversdo de valores, do consumismo, do culto ao corpo frente aoc mito da eterna juventude.
Clama-se a plasticidade do velho e a sobreposigdo do novo, envelhecer torna-se inconcebivel
e intoleravel. O individuo tende a sentir-se confuso, diante da velocidade das transformagoes e
de vivéncias de perdas, tornando-se obscura sua propria insercdo ¢ identidade, fazendo
evaporar as certezas, colocando desafios ao pensamento, a imaginagéo e a criatividade.

E na interface entre o processo de identificacdo’ do envelhecimento com a
formulagio das politicas publicas, no contexto da alta modernidade® que propomos
enriquecer a agenda de pesquisa do universo das imagens do envelhecimento engendradas nos
espagos rurais, apreendendo e conhecendo essas imagens para possibilitar a amphacio de
estratégias de acfio, bens e servigos, através das politicas publicas com vistas 2 melhoria da
qualidade de vida destes sujeitos. Desse modo, as imagens foram analisadas, levando-se em
consideragio os processos sociais modemos e globais, traduzidos localmente, possibilitando
visualizar tragos e caracteristicas definidoras das imagens dos 1dosos agricultores na 4rea em
estudo, tentando mostrar a diversidade de interpreta¢des e conflitos que se manifestam no

processo de concessdo do beneficio.

! Utilizamos o termo identificaciio no sentido trabathado por Stuart Hall em seu livro a Identidade cultural na
pos-modernidade (2001, p.39) como um processo em andamento, no qual a identidade é pensada como
construto, ¢ no como algo acabado.

? «Alta modernidade” refere-se a um movimento que nio se desloca para além da modernidade, mas que se
apresenta, enquanto um processo de vivéncias radicais, sem que esta signifique uma ruptura com o momento
anterior {(GIDDENS, 2002).
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Neste sentido, assumimos como hipotese norteadora da pesquisa: o fato de que o
processo de modernizagdo de alta intensidade tem invadido todas as esferas da vida social,
inclusive a esfera dos direitos e das politicas publicas. Constatamos que a teia de relagdes
formata a politica de Previdéncia Social resignifica, legitima e elabora diferentes imagens dos
idosos em geral, e dos idosos agricultores em particular. Estas novas imagens, criadas no
contexto da modernidade, tensionam e imprimem mudancas na racionalidade, que permeia a
concessdo dos beneficios previdenciarios aos idosos agricultores no momento de receber a
aposentadoria.

O interesse por este tema - a previdéncia e com esta geragio — o idoso, partiu de
um recorte bastante particular, marcado por construcdes, descontrugdes e reconstrugdes. Em
2005, ao ingressar no Programa Interdisciplinar de Apoio a Terceira Idade (PIATID,
realizamos anélises dos dados coletados no dmbito do projeto de pesquisa intitulado “O perfil

socio-demografico da populagéo idosa do estado da Paraiba™

que contribuiu para levantar
questdes acerca das imagens e da posi¢do social dos idosos provedores das areas rurais. Ao
responderem a pergunta sobre quem € o chefe da casa onde o idoso reside, cerca de 80% dos
informantes afirmaram serem eles proprios os “chefes da casa” e relataram que a renda
advinda da sua aposentadoria, na maioria das vezes, destina-se a provisfio e manutengio dos
filhos e/ou dos netos que se encontram desempregados. Desta experiéncia emergiu a
pretensio de desvelar mais um aspecto, com intuito de aquecer o debate sobre o
envelhecimento, ou seja, analisar a construgfo social, os significados visiveis e invisiveis
dessas imagens, no tocante a esta etapa da vida.

Ao ingressar no Mestrado em Ciéncias Sociais surgiu a oportunidade de participar
do Programa de Apoio a Pesquisa Discente/NEAD em 2006. O refendo programa incentivava
as pesquisas dedicadas aos temnas relacionados a dinfmica do mundo rural (politicas pablicas,
movimentos sociais, género e geragiio, ecologia politica, meic ambiente e gestio de recursos),
lancando para nos, mestrandos e doutorandos, a oportunmidade de ampliar a discussdo sobre o
envelhecimento no campo. Visto que, se em outros contextos as imagens dos 1dosos ainda so

pouco exploradas, ou muitas vezes distorcidas, no meto rural elas sdo colocadas a parttr do

urbano (WOORTMANN, 1995).

* Projeto de pesquisa coordenado pela Profa. Benedita Edna da S. Lima Cabral, no 4mbito do PIATI/'UFCG
(2005), em que participei como pesquisadora bolsista.
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No dmbito deste convénio, elaboramos o artigo “O idoso provedor e os
significados da aposentadoria rural: a construgio social do envelhecimento®’ como fruto desta
pesquisa apoiada pelo Nicleo de Estudos e Desenvolvimento Agrario (NEAD). Para a escolha
dos informantes contamos com a colaboragio dos funciondrios do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Lagoa Seca, o critério predominante para escolha do local foi
basicamente a facilidade de acesso — conhecimento, a proximidade dos sitios; além de certa
diversidade quanto ao perfil do grupo — homens, mulheres, casados, vitivos, catdlicos,
evangélicos enfim. Neste processo de escolha dos informantes é importanie registrar que,
segundo os funcionarios do sindicato, os informantes sdo, na sua maioria, chefes de familia,
conhecidos e respeitados pela comunidade local. Este dado € relevante porque, objetivamente,
a imagem refletida dos individuos exerceu um significado funcional no quadro completo da
analise. Na condigdo de informantes participaram da pesquisa filhos e conjuges de idosos de
ambos 0s sexos, com faixa etaria que variava entre 70 a 81 anos de idade, sendo esta superior
a média da expectativa de vida do municipio que é de 59,17 anos. Todos os idosos
entrevistados eram proprietarios de sitios, cujas dreas possuem no maximo 5 ha. A maior
parte dos agricultores-aposentados ¢ natural da zona rural do municipio de Lagoa Seca. As
entrevistas foram organizadas em blocos de perguntas com intuito de formar um corpus’
sobre os seguintes temas: aposentadoria e agricultura, relagdes familiares e chefia da familia.
As andlises apontaram para o papel exercido pelo idoso chefe de familia como uma
continuidade desta funcdo e a aposentadoria, neste universo, nio estaria representando a idade
do lazer ou do descanso. No meio rural, ela torna-se a fonte de renda principal
complementada pelc trabalho na agricultura, geralmente de subsisténcia, favorecendo a
manutengdo da propriedade ¢ a capacidade de ajudar os filhos e netos, assegurando certo
padrdo econdmico do grupo (a familia extensa).

Uma das inquietagdes surgidas durante a realizaclo da pesquisa, foi gquando
percebemos que a metodologia aplicada niio aprofundava as informagdes, no sentido de
“captar algo que ultrapassa o carater individual do que é transmitido e que se insere nas
coletividades as quais o narrador pertence” (QUEIROZ, 1988). Para entender as experiéncias
relatadas pelos idosos seria necessdrio dar continuidade as investigagGes, ampliando o olhar

metodologico para apreender e compreender a realidade daqueles idosos no seio das suas

1 Este artigo foi apresentado no semindrio organizado conjuntamente pelo PPGCS € NEAD, em agosto de 2006,
com intuito de discutir e avaliar o contetdos dos textos, assim como, os dados coletados pelos pesquisadores
{docentes ¢ discentes), beneficiades com recursos do NEAD para desenvolver a pesquisa empirica.

> Para Tourtier-Banazzi (2005) o corpus de uma pesquisa significa a coleta de um grande nimero de
depoimentos sobre um determinado tema.
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familias. Nesse sentido, sentimos a necessidade de reelaborar o projeto de dissertacdo,
direcionado-o para a compreensdo dos miiltiplos significados que envolvem o envelhecimento
e a aposentadoria nos espagos rurais, € com um olhar que contemplasse também o “ndo
dizivel e os imponderaveis”(QUEIROZ, 1988).

Definido o objeto de pesquisa da dissertagdo, partimos para a pesquisa empirica.
Optamos por realizar um estudo qualitativo com a adog@o de técnicas como: observagdes,
histéria de vida e entrevistas semi-estruturadas com idosos provedores e familiares, que
inicialmente objetivavam analisar as imagens do envelhecimento construidas pelos idosos
provedores e pelo grupo familiar e as mudangas decorrentes desta construgdo para a vida e
manuten¢do do grupo. Deste modo, consideramos informantes da pesquisa: a familia e o
idoso pertencente a um grupo de pessoas com lagos de parentesco, privilegiando o idoso
agricultor responsavel economicamente pelo domicilio no municipio de Lagoa Seca.

Levantamos informagdes junto a Prefeitura e a Secretaria de A¢do Social de Lagoa
Seca acerca da existéncia de grupos de idosos. Chegamos ao grupo coordenado por uma idosa
que também ¢€ lideranga politica no municipio e atualmente exerce um mandato de vereadora.
Mantivemos contato com essa representante, objetivando identificar as familias em que os
idosos sdo mantenedores. A partir desse contato, iniciei minha participagdo no grupo como
observadora e apesar de expor reiteradamente os objetivos da pesquisa e os meus objetivos
em particular, o interesse da coordenagfio do grupo era de que eu pudesse atuar como
Psic6loga. Pensando na contrapartida que podia oferecer para o grupo, comecei a desenvolver
dindmicas com duplo objetivo: de um lado, conhecer o grupo e trabalhar temas de acordo com
as necessidades colocadas por eles. Por outro, e a0 mesmo tempo, poderia estabelecer
vinculos, uma vez que, para a finalidade da pesquisa, seria necessario adentrar a realidade das
familias agricultoras. Este processo durou aproximadamente seis meses com visitas que
alternavam em periodos quinzenais, ou de acordo com o calendario do grupo. Neste tempo,
construimos um mapa de visitas para realizagdo das entrevistas e observagdes nas unidades
domésticas dos idosos. Tudo parecia transcorrer conforme havia sido planejado. Realizamos
visitas domiciliares, sempre acompanhada da secretdaria do grupo de idosos, nossa
intermediria. No entanto, ndo foi possivel da continuidade. Fomos informadas de que nossa
intermedidria ndo poderia continuar auxiliando a pesquisa de campo, sob justificativa de que
eu-pesquisadora seria filha de uma ex-representante da associa¢do de idosos (desativada) e
objetivava associar todos os idosos daquela regido. Tudo estava perdido, sentimentos de

revolta e frustragio me dominaram naquele momento, restando apenas uma série de
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questionamentos sobre o que teria acontecido, qual a origem destas conversas? Teriam
motivagdes politicas?

Ante esse novo cendrio ndo tinhamos alternativa, senfio modificar completamente
os rumos do trabalho. Aliada a situagfio posta havia o sentimento de perda e a pressio
relacionada aos prazos para concluir a dissertagdo. Realizar a pesquisa planejada inicialmente
era impossivel. Decidimos continuar com o tema do envelhecimento no campo, agora
direcionado para as imagens dos idosos agricultores, construida no campo das politicas
publicas, no momento da “tdo sonhada aposentadoria”, tendo como foco principal o idoso, a
previdéncia social e o sindicato dos trabalhadores rurais.

Retomamos a visita ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Lagoa Seca,
dado que no momento anterior observarmos a presen¢a deste sindicato nas questdes
relacionadas aos direitos das familias dos agricultores, com destaque para o beneficio da
aposentadoria. Neste contexto, o sindicato é claramente uma instincia mediadora, entre o
idoso agricultor e o Instituto Nacional do Seguroe Social (INSS), assim como, no momento de
transicdo entre ser agricultor e tornar-se aposentado.

Durante a pesquisa, orientamos a investigac3o para trés objetivos: o primeiro
deles, com inten¢do de perceber como o sindicato atuava no processo da aposentadoria para
os trabalhadores rurais e, a0 mesmo tempo, quais as imagens que o STR ressignificam e/ou
constroem sobre o 1doso agricultor. Fizeram parte desse grupo de mformantes a secretdria, ex-
diretor e atual Secretario Geral e dois ex-presidentes idosos ¢ aposentados rurais. Fizemos
observacio em momentos pontuais, como participacdo na Assembléia Geral para Prestacido de
Contas do STR, realizada com a participa¢éio do Presidente Nelson Ferreira, o secretirio geral
Nelson Anacleto, o advogado e o contador do STR, tendo como pauta a prestagio de contas, o
processo de tornar-se associado ao STR, a concessiio dos beneficios rurais, os indeferimentos
das aposentadorias e o discurso politico do Secretario Geral para a sua candidatura a Prefeito.

QO contato inicial com o sindicato foi estabelecido desde a pesquisa do NEAD, e,
nesse momento, o contato foi retomado através da entrevista com o Secretario Geral, que se
coloca tamhém a frente das questdes sindicais juntamente com o Presidente. Nesta entrevista,
o secretario indicou os idosos agricultores e os representantes do INSS que poderiam fornecer
dados e informacgdes para a pesquisa, e, também, agendou uma participa¢éo na assembléia que
aconteceria no interior do STR com possibilidade da participagio de grande numero de
agricultores associados. A pauta da assembléia, em principio, seria a prestagio de contas do
STR, um momento que reuniria idosos e facilitaria a realizagdo das entrevistas. No entanto, a

pauta da assembléia uitrapassou a prestag@o de contas, acrescentando as questdes vivenciadas
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relativas 4 previdéncia social no interior do sindicato e dos idosos agricultores. Assim
pudemos, através da observagdo e dos relatos orais, perceber como o sindicato legitima as
imagens advindas da esfera publica e homogeneijza as experiéncias de vida, a propria
subjetividade de cada sujeito e o envelhecimento.

O segundo foco da nossa investigacio recain sobre a politica piblica de
previdéncia social com o objetivo de perceber as imagens que as politicas publicas, em
especial a Previdéncia Social, criam, resignificam, legitimam, do idoso agricultor. Nesse caso,
os informantes foram: o gerente executivo da agéncia do INSS de Campina Grande, a gerente
geral de beneficios e a gerente do setor de beneficios.

Com o INSS néo foi diferente, restabelecemos o contato anterior com a geréncia
que haviamos realizado para coleta de dados da pesquisa do NEAD. Apresentamos os novos
objetivos da pesquisa para o Gerente executivo do INSS de Campina Grande ¢ realizamos o
agendamento das entrevistas. Em alguns momentos na realizagdo das entrevistas, a
pesquisadora era envolvida por um sentimento que parecia dominar todo o processo racional
anteriormente planejado, consequentemente, por alguns momentos perdia a escuta das
narrativas tamanha era a angustia, ou melhor, o sentimento de injustica para com tais idosos,
a0 mesmo tempo em que tentava controlar a técnica ali empreendida e néo fugir do rigor
cientifico.

O terceiro alvo das investigagSes foi compreender como os idosos vivenciavam e
significavam esse momento da “tdo sonhada aposentadoria”. Realizamos 04 entrevistas com
idosos agricultores aposentados, 02 com idosos agricultores que pertenciam ao grupo da
terceira idade, realizadas no primeiro momento da pesquisa e 02 com idosos agricultores e ex-
representantes do STR.

Apesar dos percalgos e atropelos que determinaram a mudanga do objeto da
pesquisa, o lécus da pesquisa continuou sendo a area rural do municipio de Lagoa Seca no
estado da Paraiba. A escolha desta localidade justifica-se no fato de que este municipio
encontra-se no centro do Agreste Paraibano, participando das dindmicas econdmicas, politicas
e sociais, especificas & zona central da Paraiba, principalmente da regido da Borborema
(BONNAL; TONNEAU; SIRDERSKY, 2007) e influenciando na elaboragdo de politicas
publicas territoriais. O municipio apresenta um significativo densamento populacional na area
rural, a sua economia agricola ¢ predominante, com destaque especial pawa o cultivo de
culturas de subsisténcia (feijio, milho ¢ mandioca), frutiferas e hortalicas, figurando no
cendrio estadual e regional como um importante produtor de horti-fruti-grangeiros, sendo esta

producio escoada para os entrepostos de comercializagdo Centro de Abastecimento Alimentar
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(CEASA) de Campina Grande, de Jodo Pessoa e de Recife, além de abastecer grandes redes
de supermercados. Desse modo, também nesta 4rea tem-se um numero significativo de
aposentados corroborando para o que atestam as estatisticas oficiais, que nas dreas rurais hd
um numero significativo de idosos que gozam do beneficio da aposentadoria. No municipio
de Lagoa Seca nfo ¢ diferente, segundo dados coletados no INSS em 2006 (Ver Tabela 1), o
maior numero de beneficios é pago a idosos residentes na zona rural (INSS, 2006).
Poderiamos questionar ainda sobre tais nimeros se toméassemos a discussio sobre o que

consideramos como rural e como urbano, o que deixaremos para desenvolver no capitulo 1.

Tabela 1- Espécie dos beneficios/populag¢io distribuidos pela localiza¢do

ESPECIE DOS BENEFICOS RURAL | URBANO
Aposentadona/idade trabalhador rural 320 -
Renda mensal vitalicia idade trabalhador rural 32 -
RMYV idade 04 01
Aposentadoria por idade 1.391 112
Beneficio assistencial (amparo da Loas) idoso - 89

Total de beneficios 1.747 202

Fonte: INSS de Campina Grande Agosto/2006.

Para desenvolver as analises, nio enfatizamos o quantitativo, a estatistica. Mas,
iremos nos ater centralmente aos relatos orais e as manifestacdes de como o elemento
simbdlico e material do beneficio alteram as imagens dos sujeitos, no sentido de atribuir
significados e resignificar as imagens do idoso. (QUEIROZ (1998), THOMPSOM (1992),
LANG et al, 2006). O autor Richardson (1985) nos lembra que:

[...] os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever
a complexidades de determinado problema, analisar a interacio de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e
possibilitar em maior nivel de produtividade o entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos (1985, p.39).

O uso da entrevista, enquanto técnica de coleta de dados na pesquisa qualitativa
expde a reflexdio, o sentir, o falar sobre a realidade atual e passada, como manifestacio de um
conjunto em que ¢ social, o psicoldgico e cultural devem ser apreendidos, desvinculado de
uma concepgdo linear, mas vistos como vivenciados em periodos e ntmos distintos e
diferentes. Sfo as entrevistas ferramentas essenciais, no entanto, segundo Bourdieu (1999) ¢ a
inversdo do olhar, que langamos sobre os outros nas circunstincias comuns da vida que fard o

diferencial na pesquisa. Além da entrevista semi-estruturada, outras técnicas complementaram



22

o desenho metodolégico desta pesquisa, entre estas, as observagdes, registro do “nio dizivel”
e os relatos orais. Desta forma, as informagles coletadas foram confrontadas com os
objetivos, as hipoteses e, enfim, com os conceitos e teorias. A soma das informacdes se faz
imprescindivel para a compreensiio desta realidade. Portanto, quaisquer recursos que
possibilitem a obten¢&o de informagSes impdem, necessariamente, a articulagio de elementos
como produto de uma operacio do analista.

A posi¢do da analista foi desafiadora durante todo o percurso da construgio da
dissertagio. Fazer um caminho trithando o olhar sociolégico foi como se o tempo todo
estivesse sobre uma ponte velha preste a cair, pensando em voltar, desejando continuar e sair
do outro lado da ponte para sé assim poder alargar o horizonte do conhecimento. O olhar
psicoldgico clinico era como uma mochila nas costas que horas usava, outras s6 atrapalhava.

Ao final, a dissertagdo apresenta a seguinte estrutura: introdugdo, trés capitulos ¢
as conclusdes e/ou consideragdes finais.

Na introducgio apresentamos a problematiza¢io do tema, objetivos, hipéteses e o
contexto empirico da pesquisa. Detalhamos as estratégias adotadas para a coleta de dados e
informagdes, e de como se deram as interagdes com os diferentes atores envolvidos na
pesquisa.

No primeiro capitulo, faremos um percurso, refletindo sobre a modernidade,
enquanto modelo de andlise que se organiza a partir da reflexividade. A partir de entéo
discutiremos, a luz da teoria, como a modernizagio reflexiva redefine as imagens dos
individuos e de grupos sociais, especificamente, no que se refere ao idoso.

No segundo capitulo, percorreremos a politica previdenciaria, enfocando o ciclo
desta politica, em suas multiplas dimensdes. Enfatizaremos as agdes e os programas que se
destinam a concesséio do beneficio da aposentadoria ao idoso, ¢ de como este influencia no
processo de construgfo e redefinigio de imagens e fases da vida.

O terceiro capitulo consistird numa andlise mais centrada dos dados obtidos na
pesquisa de campo, e que subsidiaram a elaboragio de diferentes tipos de imagens dos idosos
agricultores frente a Previdéncia Social, de como estas tencionam a propria politica e a
identidade.

Por fim, sdio apresentadas as conclusdes que a experiéncia da pesquisa possibilitou
relativa a relagfio, entre aposentadoria ¢ imagens do envelhecimento em tempo de alta
modernidade, evidenciando as principats contribuigdes do estudo realizado. Acreditamos que

esta pesquisa de carater socioldgico possibilitou o conhecimento de questdes sobre o idoso, o
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processo de envelhecer no espago rural e a Previdéncia Social, permitindo refletir, a partir do

estudo empirico, sobre estes temas e a relagio destes com as Politicas Publicas.



24

CAPITULO 1

A CONSTRUCAO DE IMAGENS: MODERNIDADE E
ENVELHECIMENTO

Nic vivemos ainda num universo social poés-moderno, mas podemos ver
mais dos que uns poucos relances da emergéncia de modos de vida e formas
de organizagio social que divergem daquelas criadas pelas instifuigies
modemas (GIDDENS, 1991, p.58).

A modemidade para Giddens (1991) pode ser explicada a partir da categoria
reflexividade, entendida como um modo de examinar as praticas sociais a luz da informacéo
sobre as suas proprias praticas, alterando constitutivamente seu carater. Embora sejamos
conscientes de que ndo existe um consenso nem entre os autores, nem na literatura corrente,
sobre o que ¢ modernidade, ha no campo das ciéncias sociais uma diversidade de concepgbes
apontando para o fato de que ja terfamos chegado a uma “pés-modernidade™™.

Discutiremos, neste capitulo, como a modermizac¢8o reflexiva redefine a imagem ou
imagens de individuos e de grupos sociais. Especificamente, as imagens do envelhecimento
criadas, recriadas e alteradas durante o processo da aposentadoria. Considerando, portanto,
que os idosos na contemporaneidade sdo considerados ndo mais como sujeitos passivos e sim
atores sociais demandantes de direitos, seria impossivel entender as imagens da velhice sem
considerar o contexto que privilegia a racionalizaco, a estética, o vigor fisico, a aptidio para
o trabalho, etc. Ndo podemos deixar de assinalar que a vida contempordnea no ocidente
capitalista, industrial e consumista estd marcada pela experiéncia modema, que estabelece
valores, formas de pensar e viver que extrapolam as fronteiras do estado-nagéo. Antes de
niciar a problematizagéo do objeto sobre o qual nos debrugamos neste trabalho, necessario se

faz refletir sobre a modernidade revisitando alguns pontos de analise.

1.1 REFLEXIVIDADE: UMA CHAVE DE ANALISE PARA INTERPRETAR A
MODERNIDADE

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, e de forma crescente nas décadas posteriores, a
diversidade de escolas e correntes de pensamento tem sido cada vez mais central nos debates
que envolvem a ontologia € a epistemologia das ciéncias sociais. A crise da explicagio na

sociologia sobre a mudanga social tem sido difundida por muitos, desde os primados

¢ Zyemunt Bauman (1998) e Ulrich Beck (1997) s#o exemplos de autores gue concebe a época atual como pos-
modernidade.
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classicos, entretanto, apresentam limitacdes de tempo e espaco, insuficientes para dar conta da
complexidade do real. Os criticos que propde novos modelos, teorias e paradigmas insistem
na idéia de que o objeto da sociologia mudou. Para lanni (2007), os classicos’ estariam
apoiados em nogdes que, se foram cabiveis no passado, ja nfo atendem as peculiaridades do
século XX. Giddens (1991) sublinha a informacfio, a burocracia, a guerra, a racionalizaco
como aspectos basicos da modemidade do século XX, diferentemente de Marx e Durkheim 8
que nde chegaram a prever o lado escuro da modernidade, acreditando que as possibilidades
dadas pela era moderna superavam suas caracteristicas negativas.

As abordagens sobre a modernizagio tiveram destaques a partir do séc. XVIII,
periodo de transi¢do da sociedade tradicional para uma ordem social moderna em que o
ocidente se viu dominado. Com a Revolugdo Francesa, a industrializagdo e o iluminismo, o
uso do conceito sobre modemnidade tinha em seu entomo a crenga no Pprogressc € no
desenvolvimento da humanidade (SZTOMPKA, 2005). Modernidade existe no mundo das
idéias, como valores, afirmacdes morais sobre a vida; como descrigdes de um estilo de vida
especifico, pensados em periodos de tempo e interpretagio de um amplo processo de mudanga
(SCHWARTZMAN, 2004). Acreditar que o mundo estava em metamorfose do tradicional
para o moderno era caracteristica marcante no pensamento e nos discursos que alardeavam a
crise dos paradigmas. A interpretacio era de que a mudanga levava a uma maior
racionalidade, esta considerada instrumento para entender e controlar o mundo, como também
o individualismo. Os ensaios metodolégicos weberianos sobre o processo de racionalizagio
tornaram-se pelémicos neste periodo. Para Weber, o individuo era considerado o “atomo™ da
sociologia, com “habilidade para moldar o seu futuro ¢ agir livremente™ (apud GIDDENS,
2005, p.33). De acordo com Weber toda referéncia a coletividade envolveria conceitos sobre
as agdes individuais e a conduta humana, e podena ser tio previsivel quantos os eventos do
mundo natural (GIDDENS, 2005). Assim, a vida social dependia de regularidades na conduta
humana, de forma tal que um individuo pudesse calcular as respostas provaveis de outro em
relacdo a sua propria agdo, portanto, para Weber era mconcebivel identificar a “vontade
livre™, ou o irracional (GIDDENS, 1998).

Todas as conexdes de sentido irracionais do comportamento afetivamente
condicionadas ¢ que influem sobre a agio sio investigadas e expostas, de
maneira mais clara, como “desvios” de um curso construido dessa agio, no

7 Emile Durkheim e Karl Marx.

® Apesar de Weber ser o mais pessimista dos trés, por ver a criatividade € a autonomia esmagadas pela expansio
da burocracia, vendo o munde moderno paradoxalmente, mesmo assim, ele nfo consegue prevé a sombria
extensionalidade da era moderna.(GIDDENS, 1991, p.17)

% “No sentido de que “vontade livre” seria igual a incalculabilidade” (GIDDENS, 1998.p. 52)
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qual ela € orientada de maneira puramente racional pelo seu fim”’(WEBER,
1999, p.5).

Os elementos irracionais, na medida em que se constituiam em propriedade do
comportamento humano, s6 era possivel naqueles considerados “insanos™ e que deveriam ser
tratados como fatores de desvio em relagdo ao tipo conceitualmente puro de agfo racional,
esse constitui um dos principios metodolégicos basicos de Weber (1999).

De acordo com Giddens (1998), Weber utiliza o conceito de racionalidade para
abranger trés conjuntos de fendmenos relacionados entre si: 1 - a “intelectualizagdo” com
conotagdo positiva ou “desencantamento” do mundo numa conotagdo negativa; 2 - o
crescimento da racionalidade no sentido do “elo metodologico entre um determinado fim
pratico estabelecido e o uso de um célculo crescente preciso dos meios adequados; 3 — no
sentido da formagdo de um ética que fosse sistematicamente e de modo ndo ambiguo
orientada para objetivos fixados”. Em cada um destes fendmenos podemos perceber um tema
que se faz constante nos escritos weberianos a necessidade de encarar previamente e “sem
ilusdes™ as realidades do mundo moderno.

Segundo Weber (apud GIDDENS, 2005) todas as caracteristicas que diferenciam as
sociedades modernas das anteriores — economia de mercado, moral universalista, religido
privatizada, ciéncia empirica e outras — representam um ganho em termos de racionalidade.
Assim, na medida em que cada uma das esferas da vida se organizou com vista & melhor
persecugdo dos seus respectivos fins, tornaram-se mais racional. Desta forma, a modernizagio
¢ interpretada por Weber (apud GIDDENS, 2005) como uma racionalizago, que vai desde a
politica até a religido e a atividade econémica. Para ele, os individuos estavam cada vez mais
se baseando em avaliagdes racionais e instrumentais, na medida em que se afastavam das
crengas tradicionais fundadas em superstigdes, no costume, na religido e em habitos
ancestrais.

Nio existia nenhum atrativo no movimento socialista, na visdo socioldgica de
Weber, chegando mesmo a considerar que o Estado socialista acentuaria os aspectos
negativos da racionalizagdo e da burocratizagdo da vida contemporanea (Quaresma, 2005).
Segundo Quaresma(2005), Weber ndo tinha a inten¢fo de negar a existéncia ou a importincia
dos fendmenos sociais, mas tdo somente a de ressaltar a necessidade de compreender as
intengdes e motivagdes dos individuos que vivenciam certas situagdes sociais. Para este autor,
que nos € contemporaneo, o verdadeiro ponto de partida é a compreensdo da agdo dos

individuos.

Mrremini INTECA
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Reconhecer que na conduta humana ha sempre um elemento de contingéncia
ndo equivale, segundo Weber, a negar a sua regularidade e previsibilidade,
mas apenas a sublinhar o contraste entre a conduta significativa ¢ a resposta
invaridvel a um estimulo (GIDDENS, 1994, p.214).

Sendo assim, neste novo paradigma, Anthony Giddens, de certa forma, se “apropria”
do pensamento weberiano, 3 medida que ambos vio tratar do processo de racionalizagfo para
explicar as mudangas que estdo ocorrendo no interior da sociedade contemporinea.

Face a estas mudangas, fot nas décadas de 80 que Anthony Giddens empreende seus
esforgos contra o consenso ortodoxo € dominante que prevaleceu até o final de 1970. Para o
autor, este movimento tratava os individuos como seres desprovidos de controle e
compreensdo acerca do seu comportamento, este era apenas resultado de forcas externas.
Neste contexto, o principal objetivo de Giddens é “estabelecer uma abordagem das ciéncias
sociais que se afaste de maneira substancial das tradi¢des existentes desse pensamento social ”
(GIDDENS, 2003, p.9).

A abordagem de Giddens (2003) intitulada de teoria da estrutura¢do, vem no
sentido de redirecionar o eixo das discussdes. Na nogdo de estruturagfio, a imagem que se
atribuia ao individuo de agir coibido pela for¢a coercitiva das estruturas muda para a nogéo de
que a propria acdo conforma e confirma as estruturas, substituindo a dicotomia
individuo/sociedade pelo sentido dindmico de agéncia e estrutura (COSTA, 2004), A
estrutura, assim diz respeito as praticas padronizadas e recorrentes, situadas no tempo € no

€spago, ¢ a estruturacio consiste na reproducéo dessas praticas.

Estrutura € o conjunto de regras e recursos implicados, de mode recursivo,
na reprodug@o social: as caracteristicas institucionalizadas de sistemas
sociais tém propriedades estruturais no sentido de que as relagdes estdo
estabilizadas no tempo € no espago. A ‘estrutura’ pode ser conceituada
abstratamertte como dois aspectos de regras: elementos normativos ¢ codigos
de significagdo. Os recursos sdo também de duas espécies: recursos
impositivos, que derivam da coordenagéo da atividade dos agentes humanos,
€ recursos alocativos, que procedem do controle de produtos materiais ou de
aspectos do mundo material (GIDDENS 1998, p.35).

Desta maneira, o cardter de dualidade da estrutura se constitui, na medida em que, as
estruturas sio, a0 mesmo tempo, condicionantes e efeitos da agéncia (COSTA, 2004). Para
Giddens (2003), existem alguns elementos relativos & estrutura, que sdo: as instituigdes
praticas no tempo e no espago; a agéncia significando a agiio humana que faz a diferenga; ¢ a

contingéncia, que sdo as conseqii€ncias ndo premeditadas da a¢do. Embora haja na conduta
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humana a subjetividade, hd também uma regularidade da conduta, certo limite da agfio
humana. O conceito de agdo para Giddens(2003) tanto abrange um conjunto de condigdes
sobre os quais o ator ndo tem controle, como conseqiiéncias ndo previstas, ¢ também nfo se
restringe ou se confundem com atuagfo sobre o ambiente, intencionada e controlada em todo
seu escopo. Giddens(2003) considera as razdes e as motivagdes dos atores quando agem de
determinada forma, assegurando, na consciéncia, as condi¢des e conseqiiéncias de seus atos.
Contudo, a reflexividade tem sido alvo de criticas, sendo considerada uma perspectiva, cuja
defini¢do favorece o individualismo. O autor frente as criticas em entrevista cedida & revista
Estudos Historicos, publicada em 1992, argumenta : “tenho sido criticado de ambos os lados.
Alguns dizem que nfio dei atencdo suficiente a agfio subjetiva, ¢ outros dizem que dei pouca
atenclo a condigdes estruturais, entio suponho que acertei em grande medida”. Na sua
concepgdo ¢ primordial que se leve em conta as duas dimensdes - agfio e estrutura
mutuamente influentes.

A ac¢fo social pode ndo ser diretamente observavel, mas contempla trés elementos: a
reflexividade, a ractonalidade e a mtengfio. A reflexividade permite aos individuos serem
‘escultores’ e ‘esculturas’ de suas vidas. O segundo elemento refere-se a nogfio de que agir
socialmente & agir com certo grau de racionalidade (a0 menos pratica) distanciando-se do
simples habito mecanico, e o terceiro salienta que, embora a agfio busque a consecugio de um
objetivo, hd elementos de intencionalidade que acontecem indiretamente ou ndo-
premeditadamente {ASENSI, 2007).

Esse elemento da reflexividade da acfio social e os processos de mudangas sdo
caracteristicas marcantes da alta modernidade, segundo Hall (2001), nfio é apenas o que a
caracteriza, ¢la é uma forma altamente reflexiva de vida. Além da nocéo de reflexividade é
fundamental, na utilizagio do conceito de modernidade, a dimensd3o institucional da
modernidade ¢ a relagédo espago-tempo.

Existem quatro dimensdes institucionais da modemidade, que aparecem no livro, As
conseqiiéncias da modernidade (GIDDENS, 1991), como dimensfes constitutivas desta:
capitalismo (acumulacdic de capital no contexto de trabalho e mercados de produtos
competitivos), industrialismo (transformacdo da natureza: desenvolvimento do ‘ambiente
criado’), vigiléncia (controle da informagdo e superviséio social) e poder militar (controle dos
meios de violéncia no contexto da industrializacdo da guerra). _

O outro aspecto central refere-se a relagio espago-tempo de onde provém todo o
dinamismo da modemidade. Nas sociedades pré-modemas, as pessoas néo se referiam a hora

do dia sem fazer referéncia a outros marcadores socio-espaciais, portanto, o tempo estava
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vinculado ao espago, de forma imprecisa e varidvel até que a “uniformidade de mensuragéo
do tempo pelo reidgio correspondeu 4 uniformidade na organizagho social do tempo”
(GIDDENS, 1991, p.26). De modo tal, que, para haver a superacdo de grandes disténcias,
demandava maior tempo, evidenciando uma necesséria correlagdo entre distincia e tempo.
Com o advento da modernidade houve o rompimento com tal correlacdo, crescendo as
relagdes entre outros ‘ausentes’, isto ¢, dispensando a interagfo presencial dos atores
envolvidos na relagdo social que podem estd localmente distantes (GIDDENS, 1991). O
processo  tecnolégico permite o deslocamento tempo-espago ¢ acontecimentos
geograficamente distantes podem ser compartilhados de forma instantanea (COSTA, 2004), o
que ¢ possivel através dos mecanismos de desencaixe que caracterizam ¢ deslocamento das
praticas sociais de seus contextos especificos e recombina-os através de grandes distincias no
tempo e no espago {(GIDDENS, 2002).

Sé&o caracteristicas da vida social, segundo Giddens (2002), processos profundos de
reorganizagio do tempo e do espago, associados 4 expansio de mecanismos de desencaixe'®,
em que essa associagdo radicaliza e globaliza tragos institucionais preestabelecidos da
modernidade, atuando na transformagfo do contetido e da natureza da vida social cotidiana. O
autor classifica em dois tipos os mecanismos de desencaixe: as fichas simbdlicas e sistemas
especializados. O primeiro refere-se aos meios de troca com valor padrfo, sendo
intercambiaveis numa pluralidade de contextos e o segundo dispde de conhecimentos
técnicos'' com validade independente dos que praticam e fazem uso deles. E para o autor a
transformagfo do tempo e do espago com os mecanismos de desencaixe que afasta a vida
social da influéncia de pradticas e preceitos preestabelecidos em um contexto da consumada
reﬂexividade” (p.25). Desta forma, a modernidade ¢ para Giddens (2002) uma ordem pos-
tradicional, uma forma altamente reflexiva de vida na qual as praticas sociais sdo
constantemente examinadas e reformadas a luz das informagGes recebidas sobre aquelas
proprias praticas, alterando assim, constitutivamente, seu carater.

A reflexividade € tomada como um terceiro ponto de dinamismo da modernidade,
significando que “as praticas sociais modemas sdo, constantemente, examinadas e reformadas
a luz de informagao renovada sobre estas proprias praticas, alterando assim constitutivamente

seu cardter” (GIDDENS, 1991). E um processo de conhecimento e “avaliagdo” e niio

1 Giddens em seu livio Modernidade e identidade (2002) define os mecanismos de desencaixes como
mecanismos que deslocam as relagdes sociais de seus lugares especificos, recombinando-as através de grandes
distdncias no tempo e no espago.

1 para Giddens(2002) o conhecimento ndo fica restrito as dreas tecnoldgicas, ele se estende as relages sociais e
a intimidade do eu.

"2 E a terceira maior influéncia sobre o dinamismo das instituigdes modernas.
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corresponde a julgamentos de certo ou errado. Esse conhecimento, seja ele cientifico,
especializado ou leigo ¢ o meio de modernizagdo reflexiva. O monitoramento reflexivo da
ac¢do ndo ¢ exclusividade da modernidade, conforme a teoria da estruturagio, ele € intrinseco a
qualquer agcdo humana. Na modernidade, a reflexividade é intensificada ao passo que nas
tradicionais ela existia de forma contida. A tradicdo, como mecanismo de coordenag8o das
priticas sociais, nfdo desaparece com o advento da modermdade ela assume uma posicdo ndo
privilegiada, j4 que as a¢les sociais sdo agora renovadas e reavaliadas mediante a apropriagio
dos conhecimentos que vdo sendo produzidos sobre as préprias acles e os sistemas sociais
nos quais elas tém lugar (COSTA, 2004). A modernidade apresenta um modo de vida
dindmico e uma perspectiva descontinua em que o tempo e o espago nfo obedecem mais a
uma logica tradicional fixa em que os mecanismos de desencaixe presentes na vida social
moderna estariam produzindo essa descontinuidade, rompendo com a concepgdo linear da
histdria e defendendo que ela segue apenas uma regularidade de praticas.

Na mesma logica de pensamento, Bauman (1998) tem como preocupacgio entender
também o século XX. Em fungdo dos problemas de distingio destes termos modernos e pds-
moderno, suas reflexdes utilizam um conceito mais restrito de "modernidade liquida" — idéia
que Bauman (2001) utiliza para expressar uma perspectiva "transbordante", "esvaida”, em
oposi¢io ao conceito de "solido" enquanto duradouro. E esse cardter fluido e volatil que
constitui o trago mais explicito da singulanidade de nossa modemidade e que liguida os
proprios processos € atores sociais, como conseqiiéncia do abandone de uma ilusio moderna
estabelecida” ¢ da “desregulamentacdo e a privatizagfo das tarefas e deveres modernizantes”
(BAUMAN, 2001, p.38). Engolidos por este novo cendrio, os atores sociais, individualmente
situados, além de experimentarem uma nova temporalidade, uma concep¢fo de tempo e de
futuro que os impede de um delineamento minimamente inteligivel de "projetos de vida”, sio
responsabilizados politicamente por suas escolthas ou trajetdérias e, portanto, por suas
conseqliéncias.

Na medida em que a modernidade esta aberta ao conhecimento e tem como fonte de
dinamismo a separagio tempo-espaco, o desencaixe e ordenagdo-reordenacdo reflexiva, ela
gera insegurangas e incertezas pela pluralidade de opgdes que detém e pelo seu carater néo-
teleolégico de sociedade, como também produzem efeitos observavels nas experiéncias do

cotidiano, expressas na sensagio de inseguranca, ansiedade, perigos e incertezas.

12 Referente & “crenca de que ha um fim do caminho em gue andamos, um felos alcangavel da mudanga histérica,
um estado(sic) de perfeigdo a ser atingindo amanhd”™ (BAUMAN, 2001, P.37}.
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Rompe, assim, com o ideal iluminista de que a crescente informagéo sobre o mundo
social e natural resultaria num controle igualmente crescente sobre eles, considerado a chave
para a felicidade humana e para o progresso. Na modernidade, a ciéncia esta sempre sujeita &
revisdo, constantemente sob davida e um paradigma pode ser ultrapassado por novas
descobertas potencializando um processo de risco-confianga.

Para Giddens(1991) é no sentido desta descontinuidade, tanto em termos de
extensdo, quanto de intensidade que as transformacdes envolvem a modernidade e alteram
algumas das caracteristicas mais intimas e pessoais de nossa existéncia cotidiana (HALL,
2001). O autor considera a vida cotidiana, dentro da alta modernidade, como um complexo
ativo de reagdes aos sistemas abstratos, que envolve tanto apropriacdo como perdas.
Confianga ¢ risco, oportunidade e perigo sdo caracteristicas polares, paradoxais da
modernidade e permeiam todos os aspectos da vida cotidiana. Neste sentido, ninguém pode
estd completamente de fora diante das condi¢des da modernidade. Estas condi¢des, segundo
Silva e Joaquim (1997), produzem ativismo ao invés de privatismo em muitas circunstincias,
1850 por causa da reflexividade inerente & modernidade e porque ha muitas oportunidades para
a organizagdo coletiva no interior dos sistemas. Além do que a modemizagdo reflexiva
fomenta processos ativos de auto-identidade, vé como possivel e necessdrio o engajamento
politico coordenado, tanto no nivel local como global. Enfim, para Giddens(1991), na
modernizagdo reflexiva existe a oportunidade de desenvolvimento de formas auténticas de

vida humana.

1.2 ASIDENTIDADES E AS IMAGENS NA CONTEMPORANEIDADE

Hoje em dia, os mundos social e natural estio totalmente influenciados pelo
conhecimento humano reflexivo; mas isso ndo conduz a uma situacio gue
nos permita ser, coletivamente, os donos do nosso destino.(BECK;
GIDDENS; LASH, 1997, p.8)

Para Giddens. a modernidade deve ser entendida num nivel institucional; mas as
transformagdes introduzidas pelas instituicdes modernas se entrelacam de maneira direta
com a vida individual, e portanto com o eu (2002, p.9). O Eu nio ¢ compreendido como
entidade passiva, determinado por mfluéncias externas, mas contribui para as influéncias
sociais que sdo globais em suas conseqiiéncias e implicagdes.

Stuart Hall (2001) argumenta que o processo de mudanca nz modernidade tardia,

chamado de “globalizagio”, esta deslocando as estruturas e processos centrais da sociedade
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moderna e abalando os quadros de referéncia que fornecem aos individuos uma ancoragem
estivel no mundo social, provocando assim a “crise de identidade”. Para Hall(2001) a crise de
identidade constitui um duplo deslocamento — descentragdo dos individuos tanto de seu lugar
no mundo social e cultural quanto de si mesmos, abalando a idéia que temos de nés préprios
- como sujeitos integrados. Q sujeito previamente vivido como tendo uma identidade unificada
e estavel, esta se tornando fragmentado; composto ndo de uma unica, mas de vdrias
identidades, algumas vezes contraditorias ou ndo-resolvidas (HALL, 2001, p.12). Nesse
sentido, para Hall (2002) e Bauman (2005), o sujeito passa a assumir diferentes identidades
em diferentes momentos, desprovido de caracteristica, de identidade fixa, essencial ou
permanente, de tal modo que nossas identificagdes estdo sendo continuamente deslocadas a
medida que os sistemas de significaglio e representa¢dio cultural se multiplica. Ocorre a
confrontagdo por uma multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades possiveis,
com cada uma das quais poderfamos nos identificar — ao menos temporariamente, produzindo,
assim, 0 syjeito pos-moderno, ou como Bauman (2005) denomina, sujeito liquido.

A existéncia do conflito na construgéo das identidades ¢ também compartilhada por
Bauman (2005), que conceitua identidade como uma entidade abstrata, virtual e sem
existéncia concreta. Construir identidade para o autor significa um processo de classificagio e
reclassificagfio dos grupos em categorias socialmente construidas a partir de certos elementos
culturais, tomados como referéncia pelo grupo em relagdo a outro(s) grupo(s) tais como:
idades, sexo, lingua, religifio, rito, raga, nagéo, simbolos, etc.

A nog¢do de identidade social para Goffman(1988) perpassa as categorias sociais.

Segundo Goffman (1988, p.11), a sociedade estabelece um modelo de categorias na tentativa
de sumarizar as pessoas conforme os atributos considerados comuns e naturais pelos membros
dessa categoria. Estabelece também as categorias a que as pessoas devem pertencer, bem
como Os seus atributos, o que significa que a sociedade determina um padrio externo ao
individuo que permite prever a categoria ¢ os afributos, a identidade social e as relagdes com o
meio. Criamos um modelo social do individuo e, no processo das nossas vivéncias, nem
sempre ¢ imperceptivel a imagem social do individuo que criamos; essa imagem pode ndo
corresponder a realidade, € o que Goffman(1988, p.12) denomina de uma identidade social
virtual ¢ os atributos que na realidade prova possuir sio nomeados como identidade social
real.

Alguém que demonstra pertencer a uma categoria com atributos incomum ou
diferente é pouco aceito pelo grupo social, deixando de ser visto como sujeito em sua

totalidade, na sua capacidade de aclio, e transforma-se em um ser desprovido de
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potencialidades. Esse sujeito € estigmatizado socialmente e anulado no contexto da producio
técnica, cientifica ¢ humana. Na concep¢do de Goffman, utilizando-se da informagio, é
possivel manipular a sua identidade deteriorada. J4 para Giddens, ¢ na reflexividade que
existe a oportunidade de desenvolvimento de processos auténticos de auto-identidade.

Nas consideragdes de Goffman (1988), as identidades sdo multiplas, flutuantes e
situacionais. O entendimento da identidade como um desenvolvimento linear e continuo nos
langa para ¢ estabelecimento de padrdes de normalidade e o seu duplo conseqiiente, ou seja,
aquilo que consideramos como a anormalidade passivel de carregar a marca do estigma
(GOFFMAN, 1988). Para Hall (2001), assim como para Goffman, a identidade € um conceito
crucial, porque funciona como articulador entre os discursos e as praticas sociais. Por um
lado, colocam-se como pessoas sociais de discursos individuais, e, por outro, constroem-se
como pessoas que podem falar e atuar.

Ao falarmos de identidade surge como referéncia o simbodlico. Para
Castoriadis(1982), o imaginario deve utilizar o simbdlico, nd0 somente para se exprimir, mas
para existir e, inversamente, o simbolico pressupde a capacidade imaginaria: ver numa coisa o
que ela ndo ¢, vé-la outra que ela ndo €. Para ele o imaginario nada tem a ver com espetacular,
ou com reflexo - imagem de, mas com criagdo incessante e essencialmente indeterminada
(social-historica e psiquica) de figuras/formas/imagens, a partir das quais somente ¢ possivel
falar de alguma coisa. O que nds chamamos 'realidade' e 'racionalidade’ sdo seus produtos.
Nestes termos, o simbélico d4 o substrato de sustentagfio para o imaginério. E a partir dessa
“matriz”, que permeia todos os demais niveis de constitui¢do da sociedade, que a “dimensio
inventade™ pode existir. Entretanto, nfo devemos pensar que o simbdlico reduza seu contetido
unicamente ao que ¢ representado pelo imagindrio; ou que seja, de algum modo, seu
sindnimo. O imagindrio € finalmente a capacidade elementar e irredutivel de evocar uma
imagem, a faculdade onginaria de afirmar ou se dar, sob a forma de representagfio, uma coisa
¢ uma relagdo que pode ndo existir. Nesse sentido, se pensarmos a identidade construida pelo
simbolico, teriamos um conjunto de imagens incessantemente criadas por sua condigdo social,
histérica e psiquica.

No sentido que a sociedade moderna é uma sociedade de mudanga e a identidade
se relaciona com este carater de mudanga (HALL, 2001), novas redefinigdes e reestruturagio
das fases da vida do individuo, assim como seus conteudos especificos a cada fase passam por
rapidos processos de transformagbes. A modernidade, de acordo com Featherstone (apud
LIMA, 1999), teria criado uma periodizacgio na vida dos individuos com fases bem definidas,

enquanto na modernidade tardia as distingdes entre as fases estariam se dissolvendo.
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Estarfamos vivendo um embotamento das fases do curso da vida, a0 mesmo tempo em que, de
forma contraditéria, novas fases continuam sendo propostas (DEBERT, 1997). Nesse quadro,
a rigidez e linearidade do curso da vida, padronizado pelo Estado e pelo conjunto de experts,

cedem espago para uma tendéncia a maior flexibilidade e variedade (LIMA, 1999).

1.3. A TRAJETORIA DAS IMAGENS DO ENVELHECIMENTO

Historicamente, a existéncia humana recebe uma abordagem caracterizada por suas
fases sucessivas, progressivas, regida por uma seqiiéncia linear: a infincia, adolescéncia,
juventude, idade adulta e velhice. A tese de que foi na Idade Média que se deu a percepgio da
infincia como uma etapa especifica da vida estd demonstrada no trabalho do historiador Ariés
(1981) sobre a Historia social da crianga e da familia. Neste, Ariés mostra que a auséncia de
referéncia a idade persistiu por muito tempo se tornando fundamental no século XIX e na
contemporaneidade. O que introduzia a crianga no mundo dos oficios e das artes era o
aprendizado, convivendo ela em plena sociabilidade com os adultos. Foi a Europa do século
XVIII 0 momento histdrico, a partir do qual podemos focalizar a organizacéo dos projetos da
modernidade, que tem seus primordios na Renascenca (BARROS, 2004). Na Franga medieval
os velhos e jovens misturavam-se, longe de serem separados pela idade, suas relagtes deviam
ser reguladas por tradigbes de iniciagdo que uniam os alunos pequenos aos maiores (Ariés,
1981). A nogfo de infincia foi sendo construida ao longo dos séculos e s6 gradualmente a
crianga passou a ser abordada de forma diferente. As escolas foram tomando espago, como
novas instituigdes para separar a crianca da sociedade dos adultos e adestra-las mediante uma
disciplina autoritaria emergente.

Debert (1999) cita o trabalho de Norbert Elias (1990) sobre o processo civilizador
para confirmar suas perspectivas sobre o que tinha alargado a distdncia entre as criangas e 0
adultos, foi para ele a modernidade que trouxe a construgio da infincia como uma fase de
dependéncia e a do adulto como um ser independente, dotado de maturidade psicologica,
direitos e deveres de cidadania, considerando que, na Idade Média, 0 comportamento dos
adultos era muito mais solto e espontineo, as emogdes e a sua expressio eram mais fluidas
sem culpa ou vergonha., Os idosos, nesse contexto, eram incorporados ao conjunto dos
adultos.

As defini¢Bes das praticas relacionadas a cada periodo ¢ as formas de periodizar a

vida apresentam, segundo Debert (2003) e Lenoir (1998), variagdes em diferentes sociedades,
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como também, em grupos sociais de uma mesma sociedade. Sua afirmagdo parte do estudo de
George Duby (1973), em que o historiador mostra que, nas sociedades aristocriticas da
Fran¢a do século XII, ser jovem ndo era uma questio de idade biolégica, mas correspondia a
uma estratégia das familias para conservar poder e patriménio através do casamento ¢ assim
substituir os pais na gestfio do patrimdnio familiar.

A idade, portanto, nido ¢ um dado imediato da consciéncia universal. A propria
nogdo de idade, designada em numeros de anos, € o produto de determinada pritica social
(LENOIR, 1998), de construgdes culturais e sociais que se transformam ao longo da historia.
Ressalta Bourdieu (1983) quea manipulagfio das categorias de idade envolve uma verdadeira
luta politica, em que estd em jogo a redefini¢do do poder ligado a grupos sociais distintos em
diferentes momentos do ciclo da vida. Isso significa que a velhice e a juventude tornaram-se
categorias delimitadas, resultantes de forgas entre as classes, da distribui¢io do poder e dos
seus privilégios. Para Simone de Beauvior (1990), se o problema da velhice é uma questio de
poder, esta questiio nféio se coloca senfo no interior das classes dominantes, para as guais os
velhos apresentam-se como minoritdrios e improdutivos dependendo o seu destino dos

interesses da maioria ativa, ressalta a autora:

Até o século XIX, nunca se fez mengio aos “vethos pobres”; estes eram
poucos numerosos € a longevidade s6 era possivel nas classes privilegiadas;
os idosos pobres ndio representavam rigorosamente quase nada.[..} a
contribui¢o positiva dos idosos para a coletividade € a sua memoria e sua
experiéncia [...] os adultos se apoiario nos velhos, nas sociedades fortemente
organizadas ¢ repetidoras. Nas sociedades divididas, nos periodos
conturbados ou revoluciondrios, a juventude tomara a dianteira.

(BEAUVOIR, 1990, p.261).

Na Idade Média, o namero de idosos era reduzido e os trabalhadores, tanto do
campo como das cidades, morriam jovens. Portanto, os velhos foram pouco referenciados na
literatura mais geral, o seu destino dependia essencialmente da familia e quase sempre eram
abandonados num asilo, quando ndo executados. A partir do século XIX, os velhos tornaram-
se numerosos e a sociedade, o estado, a familia ndo podiam mais ignora-los. Sem davida, essa
constatacio de ordem demogréfica contribuiu para dar visibilidade a essa parcela da
populagio. No entanto, Debert (1999) alerta que explicar a “conspiragio do siléncio™ por
razdes de ordem demografica ¢ perder a oportunidade de descrever os processos por meios
dos quais o envelhecimento se transforma em wm problema que ganha expressdo e

legitimidade, no campo das preocupagdes sociais.

1 Aspas da autora para se referir 4 auséncia de visibilidade € debates sobre os idosos.
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No movimento do final de século XIX das sociedades modernas, enquanto
conservassemn a saude ¢ o vigor fisico, os trabalhadores idosos permaneciam em seus
empregos. Com a introdugfo da tecnologia de produgio e o modelo de gestfio voltado
produtividade, os trabalhadores mais velhos passaram a ser discriminados, levando ao
aumento do interesse pela aposentadoria dos mais velhos como meio de livrar a empresa da
responsabilidade de prover emprego e salario para uma méao-de-obra considerada improdutiva
(SIMOES, 1997). O avango da idade agora passa a ser visto como um processo de perda e de
dependéncia, caracterizada pela decadéncia fisica e pela auséncia de papéis. Esse perfil
negativo lancado sobre o idoso, foi o que também fundamentou a legitimagdo de direitos
sociais, como a aposentadoria.

E neste periodo da modernidade que a aposentadoria apresenta-se tragando um
contorno homogéneo, criando uma identidade comum em tormo do universo da vethice,
contribuindo para uma classificagdo das pessoas ndo-produtivas segundo a idade cronoldgica
(PEIXOTO, 2003). Atualmente, os estudos sobre o envelhecimento revelam que o significado
da aposentadoria modifica-se junto com as transformagdes sociais, politicas e culturais. Veras,
Ramos e Kalache (1987), por exemplo, postulando sobre as representagées da aposentadoria,
conclui que, para muitos, a aposentadoria € a sonhada oportunidade para o desenvolvimento
de atividades que estavam adormecidas ha muito tempo, para outros ¢ a oportunidade para a
realizacfio da liberdade tdo desejada. Portanto, o envelhecimento estaria sendo representado,
dessa forma, como wma experiéncia gratificante, inovadora, projetando a imagem do idoso
como seres criativos e capazes. No Brasil, assim como em outros paises, nesta wltima década
podemos constatar a proliferagdo de termos utilizados para identificar e denominar essa
categoria de idade: melhor 1dade, terceira idade, idade do laser, entre tantas outras. Como
também, observamos o emergir de programas de socializa¢fio para legitimar essa nova forma
de abordar o envelhecimento.

O fato € que a saida do trabalho aliada a mudanga de idade, ou passagem para outro
ciclo de vida, na sociedade capitalista, ocidental e de consumo, implica quase sempre num
processo de perda que traz conseqii€ncias diversas e inusitadas para o individuo, retirando-o
da participagdo social, levando-o ao isolamento e declinio de felicidade com insatisfacio de
viver. Desta forma, o trabalho desempenha o papel legitimador do individuo na sociedade e
sua auséncia esta associada ao declinio de vida e ao surgimento de doengas e incapacidades
fisicas.

No que se refere a saciedade moderna, o que prevaleceu foi a divisdo do trabalho,

alocando os sujeitos sociais entre os que sabem e podem e os que ndo sabem e ndo podem
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manipular saberes e experiéncias. Para Gusméo (2001), o saber acumulado pelo velho o
coloca em um lugar de destaque, porém numa sociedade centrada no jovem e no que
representa sua forga de trabalho e produgio aquele que ja n3o pode responder aos objetivos do
sistema, o velho, acaba por ficar & margem dessa estrutura social. Nas sociedades ditas “pos-
modernas” essa forma de apresentar o envelhecimento perde sua €nfase para uma nova
apresentacio, em que a imagem do idoso decadente € associada 3 sua nfo participagdo em
atividades motivadoras, grupos de convivéncia, associagbes ¢ ao mercado de consumo
{DEBERT, 1999).

E preciso, portanto, ao tratarmos da nogfio de envelhecimento, distinguir os diversos
discursos produtores de imagens € que sdo, também, utilizados para conceitvar a velhice,
entre eles o biolagico, o social ¢ o mididtico. O conceito biolégico, segunde Caldas (1997),
justifica a velhice pelo desgaste natural das estruturas organicas, que passam por -
transformac¢des com o progredir da idade e as transformagOes que o organismo sofre desde a
célula-ovo até o adulto, culminando com a emergéncia de caracteristicas fisicas e mentais,
consideradas regressivas ou degenerativas. Esse discurso origina-se na ideologia cientificista
do evolucionismo, que insere o desenvolvimento do organismo humano em um modelo
construido pela ordenacfio de sequéncias previsiveis.

Qutro conceito consiste em ver o estatuto do idoso como uma imposi¢do ao homem
pela sociedade a qual pertence. Para Beauvoir (1990), a sociedade destina ao velho seu lugar
¢ seu papel, e o individuo € condicionado pela atitude pratica e ideoldgica da sociedade em
relagfio a ele. Em consonéncia, Bosi (1987) afirma que, além da velhice ser um destino do
individuo, ela é uma categoria social, em que cada sociedade vive de forma diferente o
declinio biolégico do homem. Dessa forma, Debert {1999) propde que a velhice seja pensada
como um processo gradual em que a dimensdio historica, social e a biografica devam ser
relevantes, apontando, assim, para a heterogeneidade dos sujeitos empiricos que essa
categoria tende a englobar.

Entre tantos discursos acerca do envelhecimento ndo poderiamos deixar de apontar
um, entre os varios difundidos pela midia, que, utilizando os termos da area médica como a
gerontologia, traga o perfil do idoso como vitima da miséria, propondo agfes que beneficiem
os mais fragilizados. Debert (1999) afirma que, sem duvida, essa perspectiva foi fundamental
para a transformaciio do idoso em um ator politico, tornando a sociedade mais sensivel aos
problemas do envelhecimento e da aposentadoria. E, frente 4 diversidade de situagSes dos
idosos, a autora mostra que a midia da visibilidade aos que depois de velhos encontram novas

realizagBes, nova carreira, oportunidades de realizagdio dos sonhos adiados, mostrando os
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idosos como independentes, ativos e capazes de encontrar uma série de atividades novas e
atraentes nessa etapa da vida, criando um novo ator, definindo um novo mercado de consumo,
uma nova relagdo com o corpo, com a familia e amigos e com um novo vestuario. Uma série
de regras de consumo e comportamento € apresentada, indicando padrdes de como os que se
sentem velhos devem proceder, portanto, passam de atores politicos a difusores de uma
paraferndlia de receitas para os que nfio querem ser velhos (DEBERT, 1999).

E comum vermos na midia o tamanho das filas para o recebimento da aposentadoria
e a demora no atendimento, retratando o drama da miséria e vulnerabilidade dos mais vethos,
Essa imagem criada e propagada pela midia, de certo modo se contrapde a imagem do idoso
construida pelo discurso gerontolégico empenhado em mobilizar o poder publico e a
sociedade para a importincia de estudos e de agdes voltadas para um envelhecimento bem
sucedido (DEBERT, 1999). Mas os militantes aposentados que aparecem nos jornais, segundo
Debert (1999). mostram-se articulados e empenhados em exibir o quanto séo ativos, licidos e
participativos.

De modo geral, o debate sobre a velhice contribuiu para uma compreensdo da
velhice e da idade como construgdes sociais. Os estudos de Debert (1999) mostram que a
idade ndo € um dado da natureza, um fator explicativo dos comportamentos humanos como
um processo unilinear universal de etapas da vida, o processo biolégico que nos constitui
resulta da elaboragdo simbodlica que define a fronteira entre as idades e que nio sdo
necessariamente as mesmas em todas as sociedades. Neste mesmo sentido, Motta (1998), em
suas pesquisas sobre o tema, observa que o envethecimento néio é um processo homogéneo,
que em diferentes momentos histéricos as sociedades atribuem significados especificos a essa
etapa do curso de vida, podendo alguém ser socialmente velho sem estar biologicamente
velho, ou o contrario pode acontecer, e, ainda, corresponder um ao outro.

Por essa razdo, olhar para a velhice ¢ atentar para uma determinada realidade
empirica, constituindo um desafio para os que pretendem compreendé-la e para os que a
vivenciam. E importante lembrar que as vivencias s3o inerentes aos diferentes contextos

socioculturais e refletem diferentes racionalidades.
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1.3 AS IMAGENS DO IDOSO AGRICULTOR E O ENVELHECIMENTO NO
CAMPO

Para Ferrfio (2000), o mundo rural destaca-se por se organizar em torno de uma
tetralogia de aspectos bem conhecida, quais sejam: uma fungdo principal - a produgdo de
alimentos; uma atividade econémica dominante - a agricultura; um grupo social de referéncia
- a familia camponesa, com modos de vida, valores e comportamentos proprios; um fipo de
paisagem que reflete a conquista de equilibrios entre as caracteristicas naturais e o tipo de
atividades humanas desenvolvidas.

A revolugdo industrial iniciada no século XVIII veio alterar esta tetralogia do espago
rural. Na realidade, a emergéncia de uma nova sociedade urbano-industrial acarretou duas
consequéncias principais para a sociedade da érea rural, afirma Ferrdo(2000). Por um lado,
inicia-se um acentuado processo de perda de centralidade econémica, social e simbélica por
parte do mundo rural. Por outro lado, este tende a ser globalmente identificado com
realidades arcaicas, enquanto as aglomeragdes urbano-industriais sdo vistas como o palco,
por exceléncia, do progresso. Traduziu-se numa intensa, mas parcial e setorizada
modernizagdo produtiva, num certo esvaziamento populacional do espago rural e no
surgimento de novas dindmicas sociais, econémicas e ambientais.

Foi o Decreto-Lei 311 de 1939 que considera cidades todas as sedes municipais. No
entanto, s6 atualmente € que enfrentamos a problematica na defini¢do do que seja um espago
rural e urbano. Veiga, em seu livro Cidades imagindrias (2002), afirma que o erro estd em
definir toda sede de municipio e de distrito como cidade, independente de suas caracteristicas
demograficas e funcionais. Fazendo com que no Brasil a urbanizago atingisse marca de
81,2% em 2000. De um total de 5.507 sedes de municipios existentes no ano de 2000, havia
1.176 com menos de 2 mil habitantes, 3.887 com menos de 10 mil e 4.642 com menos de 20
mil, portanto, todas as sedes foram consideradas cidades, recebendo assim o mesmo atributo
das grandes metropoles (VEIGA, 2002). Para contornar este problema cria-se a regra de que
todos 0s municipios com menos de 20 mil habitantes ndo seriam considerados urbanos. E
uma regra simplista, afirma Veiga, portanto seria necessario para uma andlise de configura¢do
territorial combinar o critério de tamanho populacional com a densidade demogréfica e a
localizagdo do municipio. Se tal combinagdo fosse feita, teriamos 57% da populagdo como
urbana em 2000. Sobre este tema, Wanderley (2002) assinala que parece ficar 4 margem do

interesse dos pesquisadores uma reflexdo mais sistematica sobre os pequenos municipios,
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permanecendo ainda indiscutivel ¢ central os processos de metropolizagiio e de expansiio das
cidades médias.

Lagoa Seca, /écus empirico da pesquisa, revela-se exemplar neste aspecto. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisca (IBGE, 2000), Lagoa Seca
concentrava, no ano de 2000, uma populagdo de aproximadamente 24 mil habitantes com area
pouco superior a 100 km?2. Cerca de 66,41% da populagio concentra-se na zona rural, o que
corresponde a 16.042 habitantes e apenas 33,59 %, ou seja, 8.112 habitantes
aproximadamente residem na zona urbana (IBGE, 2000). Do total de 24.154 habitantes, 2.522
tem 60 anos ou mais de idade. Este perfil de distribui¢do indica certo densamento
populacional na area rural, como também a importancia das atividades agropecuérias na vida
econdmica ¢ social da pequena cidade. Lagoa Seca € um municipio de economia agricola ¢
agricultura bastante diversificada com destaque especial para o cultivo de culturas de
subsisténcia (feijdo, milho e mandioca), frutiferas e hortaligas, figurando no cenario estadual e
regional como um importante produtor de hortifrutigrangeiros.

O municipio de Lagoa Seca dista 8 km da cidade de Campina Grande, uma
localizagdo muita proxima, favorecendo para que o mesmo se transforme, também, num
espaco residencial dedicado a atender os citadinos, principalmente de Campina Grande, que
abandonam a cidade para se instalar nos campos periurbanos'’. E comum vermos em Lagoa
Seca condominios, granjas voltadas para o laser ¢ residenciais, pequenas propriedades como
espagos tradicionais da agricultura e moradias. Desta forma, se Lagoa Seca for tomada pela
contagem populacional, estariamos frente a um Municipio urbano, porém trata-se de
considerar esses ¢ cutros contetdos para pensar €m um municipio rurbanizado'®. As politicas
de infra-estrutura e as politicas sociais foram as que tiveram mais impactos sobre a economia
local e na situagiio das familias rurais, assim como em muitos municipios do Nordeste
(BONNAL, TONNEAU e SIRDERKY, 2007).

O municipio nesse espago rurbanizado, enquanto espago de tenséo entre o rural e o
urbano, acaba por construir nos espagos € na vida das pessoas transformagdes significativas.
Com o idoso agricultor ndo é diferente, ele passa a ter outras alternativas econdémicas e sociais

que corroboram na criagio e/ou transformagdes de suas imagens.

'* Espagos periurbanos sdo todos os espagos situados na periferia da 4rea urbana e que foram por ela absorvidos
¢ dela dependem.

¢ Evento conhecido como rurbanizagio, isto €, crescimento nos espagos periurbanos da populagdo e de formas
construidas no espago para abrigar parcela da populagio urbana, geralmente de classes mais abastadas, que
continuam trabalhando na cidade. Os espagos da rurbanizagfo sio cobigados objetos de disputa tanto por parte
dos agricultores, como pelos industriais, citadinos etc. S3o espagos de questdes e de conflitos entre aqueles que
querem assegurar o dominio sobre 0s mesmos (COSTA, 2008),
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Nesse sentido, na tentativa de compreender as imagens do idoso na 4rea rural
apresento alguns resultados de pesquisas, entre elas, as pesquisas feitas na regifio sudeste ¢
nordeste do Brasil entre 1970 e 2000 por Silva e Joaquim (2004) apontam para a co-residéncia
como uma estratégia familiar utilizada para beneficiar tanto as geragdes mais novas, como as
mais velhas, e que a extensdio dos beneficios da seguridade social no Brasil tem beneficiado
ndo somente os idosos como também seus familiares. Camarano e Ghaouri (2003) inferem
que ha indicagdes de que as geragdes mais novas sio as maiores beneficiadas. No entanto,
para os autores do ponto de vista da populagdo idosa, a importincia da co-residéncia estd
relacionada com suas condigdes de satude, autonomia, renda ¢ quando perdem a capacidade
laboral. Do ponto de vista dos filhos adultos, a co-residéncia depende da inser¢do no mercado
de trabalho e/ou da constituigio de vma nova familia.

No que se referem aos beneficios rurais, eles estio desempenhando, segundo Beltro
Camarano ¢ Leitdo(2006), um papel importante nos arranjos familiares, nas condi¢des de vida
dos idosos e de suas familias. Em suas pesquisas, a autora analisou os efeitos nio-esperados
nas mudangas da legislagdo brasileira, relativas aos beneficios nfo-contributivos'’ dirigidos &
populagio idosa rural, os resultados dessas pesquisas apontam que familias com trés ou mais
geragdes tém crescido no meio rural brasileiro com um maior empoderamento do idoso dentro
da sua familia, em particular das mulheres idosas. O papel tradicional do idoso mudou de
dependente para provedor, observando uma redugdo na proporgdo de familias sem idosos
restdindo, o que era esperado dado o envelhecimento populacional. As familias de idosos
(onde o idoso € chefe ou cOnjuge) passaram a ser, em 2002, responsdveis por 26% das
familias rurais brasileiras. As familias com idosos (os idosos moram na condi¢do de parentes
do chefe, mas onde o chefe nfio ¢ idoso) diminuiram tanto em termos absolutos quanto
relativos. De acordo com a autora, a redugfio das familias com idosos, sugere uma redugéo da
“dependéncia” dos idosos. O que ndo era esperado frente ao crescimento do miumero de
idosos, do trabalho feminino, da queda na fecundidade e da industrializago.

As informagdes sugerem que duas tendéncias podem ser generalizadas: os idosos
estdo vivendo mais e os jovens estfio adiando a idade em que saem da casa dos pais (SILVA ¢
JOAQUIM, 2004; CAMARANO ¢ GHAQURI, 2003). Alguns fatores sdo apontados para

compreensdo deste movimento: & instabilidade do mercado de trabalho e das relagdes

YEsses sdip caracterizados pelos autores como beneficios que cobrem os trabalhadores rurais e os idosos e
invalidos nfo assegurados que s3o incapazes de se manterem ou serem mantidos pelas suas familias e gue ndo
contribuem diretamente para a previdéncia social.
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conjugais, jovens em maior periodo na escola, a renda dos idosos constitui um recurso para
“melhores™ condicdes de vida e pode, também, ser um dos fatores para a co-residéncia.

Nos espagos rurais, sobretudo nos espacos da agricultura familiar, grosso modo
predomina uma solidariedade social, entre o bairro e o grupo familiar, e uma economia moral,
que articula uma série de logicas no interior da unidade minima — a familia - em que os pais,
por direito, possuem a terra, os meios de producfio, os tecursos econdmicos € materiais
necessarios a provisdo e reprodugdo do grupo. Por sua vez, os pais assumem a
responsabilidade de ajudar seus filhos, mesmo quando eles ja estdo crescidos, constituiram
outra familia e/ou economicamente ativos. Os dados do censo de 2000 apontam que 63,95%
dos idosos da regifio nordeste s@o os chefes do domicilio. E nas dreas rurais ¢ muito provéavel
que este percentual seja mais elevado, ou seja, que os idosos assumam a chefia de seus
domicilios. Ser solteiro, vitivo, possuir uma boa renda e trabalhar sio fatores que aumentam a
possibilidade do idoso continuar sendo o chefe, no entanto, 8 medida que avanga na idade a
chance diminui. Doengas, incapacidades fisicas ou invalidez sdo fatores responséaveis por
reduzir as chances do idoso chefiar o domicilio. Muitos séio os casos em que o rendimento do
trabalho dos idosos ¢ fundamental na composigio de sua renda pessoal e familiar (SILVA;
JOAQUIM, 2004).

Benedita Cabral (1997) aponta para novos arranjos familiares que obedecem aos
padrdes morais, reconhecendo a autoridade dos mais velhos na condigdo de chefe da casa. A
autora observou que a aposentadoria e pensdes aliadas a propriedade da casa conferem aos
idosos de baixa renda a condi¢io de provedores ¢ que, nas relagdes familiares, as decisGes
resultam de uma negociagfio, na qual todos os membros da familia acabam influenciando e
participando na criagdo de modelos alternativos de relagdes. Entretanto, observa-se que, na
dindmica dessas negociagdes, o poder atribuido aos membros na familia sofre variagdo por
gerac#io, sexo, grupos e contextos sociais.

Para Cabral (1997) esse argumento esclarece o significado que os idosos atribuem ao

permanecer como chefe da casa e da familia. Neste sentido, afirma:

Ao residirem com filhos adultos e netos em sua propria casa, lutam para que
prevalega sua autonomia ¢ sua condicdo de chefe, assumindo a
responsabilidade pela manutengio de si proprios e de suas familias. A
importancia desse poder sobre seus descendentes, também se exprime na
autonomia que eles desfrutam e que também concedem aos filhos e netos,
que lhes devem obediéncia, além de constituir um importante elemento da
elevada auto-estima enconirada entre esses idosos. Reforcando a valonzacio
da familia. (CABRAL, 1998, p.63).
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Notadamente percebemos que € cada vez mais comum, independentemente do
espago ¢ /ou contexto, o idoso assumir o papel de sujeito, de provedor da sua vida, dos seus
filhos e netos, favorecendo, assim para um novo panorama da vida familiar. Como afirma
Motta,

vive, a familia do idoso, situagdes novas, entre as quais se destaca a
simultaneidade de varias geragbes. Se ndo na mesma unidade doméstica, em
espago ou relagbes muito proximas. Algo que €, mais que atual,
relativamente inédito em sua magnitude, ensejado tanto pela situagio
demogrifica, da queda da mortalidade e maitor longevidade, com o
conseqiiente aumento da populagfo mais velha, como pela questio social
produzida pela crise econdmica ¢ pelo atual modelo excludente de
desenvolvimento, com a crescente escassez de empregos € o recurso
inapelavel ao apoio da famiiia. Geralmente dos mais velho.(1998, p.74)}

Os idosos buscam dar continuidade a ideantidade construida no curso de uma vida,
identidade essa sustentada em pilares, como autonomia, responsabilidade, independéncia,
autoridade, objetivando, possivelmente, ndo perder a credibilidade na imagem construida, a
capacidade de sujetto ativo, orientador dos processos que envolvem o grupo familiar e,
sobretudo, o respeito ¢ a confian¢a dos familiares.

No processo historico de luta pelos direitos, os idosos alcangaram frente a uma
sociedade capitalista o direito a protegfo social. Assim, o enfoque principal do capitulo que
segue € descrever os marcos da evolugdo histérica da protecdo social, compreendendo como
as agOes e as politicas publicas que estdo implicadas no processo de concessio do beneficio da
aposentadoria ao idoso influenciam no processo de afirmagio, construgio e redefinigio de

imagens ¢ fases da vida.



CAPITULO 11
A POLITICA PUBLICA DE PREVIDENCIA SOCIAL

Falar sobre politicas publicas implica pensar o “Estado em agfio”, exercendo
funcdes, atendendo demandas e dialogando com a sociedade, através da operacionalizaciio de
servigos ¢ agdes nos mais diferentes setores: previdéncia, satde, saneamento, educacéo,
assisténcia social entre outros. £ através de programas e acdes que o Estado implanta um
projeto de governo. Ao Estado ¢ imperativo tomar decisdes sobre onde atuar, quando auar e
por que atuar frente aos interesses de diversos grupos sociais de modo a intermediar e
negociar estes mesmos interesses.

No Brasil, a partir da Constituigio de 1988, ficou legitimado que as politicas
publicas seriam de responsabilidade do Estado. entretanto, a implementagfio e manutencfio de
toda e qualquer politica seria feita a partitr de um processo de tomada de decisdes
compartithado entre os diferentes atores sociais, na maioria das vezes com deliberagio de
Conselhos, que, por sua vez, sdo constituidos por representagdo paritaria do poder puablico e
da sociedade civil.

Mas ndo foi sempre assim, a fungdo do Estado enquanto formulador de politicas
publicas ganhou impulso a partir de 1945, no pds-guerra, quando o munde vivencia o avanco
da urbanizagfo, da industrializaco e o aumento desordenado das cidades. O padrio brasileiro
de politicas sociais baseou-se na “cidadania regulada” (SANTOS, 1987). isto €, tinham acesso
a protec@io social somente aqueles que detivessem a carteira de trabalho, com profisséo e
sindicato reconhecidos pelo Estado varguista. Este padrio de politica social — subjugada &
politica econbémica - atravessou o govemno e a ditadura Vargas (1930/1945), o periodo
populista (1946/1963), a longa ditadura militar (1964/1984) e s6 foi modificado com a
promulgacdo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Contudo, 0 governo
Collor (1990/1992) simplesmente ignorou os preceitos constitucionais, através da
desconsideracdo do Sistema de Seguridade Social inscrito na Constituigio de 1988 em que a
Seguridade Social ¢ compreendida como um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, 2
Previdéncia e & Assisténcia. O governo Collor fragmentou a Seguridade Social em ministérios
diferentes, dando-lhe margem para realizar, na Satide, um boicote orgamentario sistematico ao

Sistema Unico de Saiude (SUS). Na Previdéncia, langcou um pacote de reforma previdenciaria
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j& em 1992, cuja fungio era retirar direitos dos trabalhadores conquistados na Constituigéio de
1988.

No tocante a0 govermno Lula, mantendo a fragmentagio das politicas de Seguridade
Social , uma das primeiras agOes politicas do seu primeire ano de governe foi a realizagio da
Reforma da previdéncia frente a justificativa do “déficit da previdéncia™ Essa reforma
inserida na Proposta de Emenda Constitucional 40/2003 e realizada sob o argumento da
“justica social”, ndo incluiu os 40 milhdes de trabalhadores sem qualquer cobertura
previdencidria, mas limitou-se a realizar um novo disciplinamento no regime de previdéncia
dos servidores publicos, com o rebaixamento do teto dos beneficics, 0 que abriu um enorme
mercado — extremamente lucrativo - para a “Previdéncia Complementar™.

Assim, discorrer sobre a histéria da previdéncia social nos leva a acompanhar o
desenrolar dos acontecimentos, tragcando a possibilidade de conhecer a forma, come foi
constituida e o papel que tem ocupado nas sociedades modernas. A importéncia deste capitulo
nio se resume apepnas ao seu cardter historico, mas & comstrugio de um processo

hermenéutico.

2.1 PREVIDENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA RURAL

Os mecanismos de protecio das sociedades foram pensados desde os tempos mais
remotos, ainda nas chamadas sociedades primitivas. Além do instinto de sobrevivéncia, nfo se
pode negar os esforgos para melhorar as condigdes de vida dos individuos e grupos. Nio
pretendemos nos deter a tal €época da nossa sociedade, apenas fazer refletir os mecanismos de
protecio social como uma necessidade humana desde os tempos mais remotos.

O 1nicio da histdria da previdéncia social data do séc. XVII na Alemanha quando
inicia a articulagio dos Estados para a gestdio da organizacio e efetivacio dos servigos do
programa de assisténcia social. Em 4mbito mundial o grande marco no processo da
Previdéncia Social apresenta-se em trés fases: a) do nascimento da previdéncia social — com o
plano de previdéncia acs acidentes do trabalho inaugurado por Otto Von Bismarck, em 1883,
até o término da | Grande Guerra Mundial; b) do tratado de Versalhes até o término da II
Guerra Mundial, em 1945; e, finalmente, c) o terceiro periodo que se estende até o presente
momento (RUSSOMANO, 1978).

A edigio da lei de seguros sociais em 1883 editada pelo Chanceler Otto Von
Bismarck tomou uma amplitude que outras normas de natureza previdencidria nfio aleancou,

como a chamada lei das minas de 1942 na Inglaterra e outras leis anstriacas. Primeiramente, o
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seguro doenga e o seguro contra acidente do trabalho foram instituidos para sé em 1889
abarcar o seguro invalidez e a velhice. A nogfio de seguro social nfio estava inspirada no
desejo de garantir aos individuos a protecdo contra os riscos comuns da vida. O seguro social
foi considerado apenas como um método destinado a atender a estrutura econdmica vigente,
em face da propensa incapacidade gerada pela vicissitude da vida a que esta snjeita a grande
massa trabalhadora, totalmente desprovida de recursos e como afirma Moreno (apud
CASTRO; LAZZARI, 2002, p.30) "por mais caro que pareca o seguro social, resulta menos
gravoso que os riscos de uma revolugio”. A respeito do seguro social inaugurado em sua
gestdo, as palavras de Bismarck, de acordo com Cardoso Junior e Castro(2005, p.9) sio as

seguintes:

Consideramos ser de nosso dever imperial pedir de novo ao Reichstag que
tome a peito a sorte dos operarios. Nés poderiamos encarar com uma
satisfacio muito mais completa todas as obras que nosso governo pdde até
agora realizar, com a ajuda visivel de Deus, se pudéssemos ter a certeza de
legar 2 Pétria uma garantia nova e durével, que assegure paz interna e desse
aos que sofrem a assisténcia a que tém direito. E nesse sentido que esta
sendo preparado um projeto de lei sobre o seguro dos operdrios contra os
acidentes do trabatho. Esse projeto sera completo por outro, cujo fim serd
organizar, de modo uniforme, as caixas de socorro para o caso de moléstia.
Porém, também aqueles que a idade, a invalidez tormaram incapazes de
prover ao ganho quotidiano, tém direito a maior solicitude do que a que lhe
tem, até aqui, dado a sociedade. Achar meios e modos de tornar efetiva esse
solicitude &, certamente, tarefa dificil mas, a0 mesmo tempo, uma das mais
elevadas e um estado fundado sobre bases morais da vida crista.

Outros paises seguiram as idéias da Alemanha e criaram legislagBes semelhantes,
como a Franga em 1898, que aprovou a lei de acidentes do trabalho e a Inglaterra em 1907,
que regulamentou regras de protegio a vethice e acidentes do trabalho. Nos Estados Unidos,
durante os anos 1920, estados instituiram pensdes previdenciarias means fested para idosos,
cuja difusio se acelerou depois da crise de 1929. Contudo, nenhum dos 28 estados que tinham
sistema previdenciario em 1934 o fazia na forma bismarckiana, ou seja, ndo havia fundo de
contribuicio compulsdria que financiasse os beneficios, nem a elegibilidade era condicionada
ao nfvel ou ao niimero de contribuigGes.

Quando da consolidacio do Tratade de Versalhes até o término da I Guerra mundial
houve um progressivo aperfeicoamento dos sistemas previdencidrios das nagdes européias,
como também o rompimento dos seguros sociais das fronteiras do velho mundeo, cuyja
influéncia veio a atingir todos os demais continentes, sobretudo a América Latina
(CARDOSO JR; CASTRO, 2005). Voltam-se as atengles para os problemas sociais, com
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énfase a protego do trabalho desenvolvendo-se, assim, por todos os continentes os seguros
sociais obrigatorios.

Com a criagdio da Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT) cuja finalidade é atuar em
todos os paises, fixando principios programaticos ou regras imperativas de determinado ramo
do conhecimento humano, sobretudo sobre Direito do Trabalho e Previdéncia Social, houve
um desempenho extraordinario na uniformizagfo e aperfeicoamento das legislacdes nacionais
(CARDOSO JR; CASTRO, 2005). S6 em 1935, o Social Security Act promulgado pelo
presidente Franklin D. Roosevelt criou diversos programas de assisténcia que vigoram, com
pequenas alteragOes, ainda hoje nos Estados Unidos, entre os quais dois programas que
envolviam renda vitalicia: o Old-4Age Assistance (OAA), para idosos pobres, sem base
contributiva e de natureza puramente assistencial, e o que os americanos chamam de Social
Security com cobertura nfo somente aos aposentados por idade, mas também adiciona
beneficios aos dependentes do aposentado, paga pensdo ao viivo do casal (no caso de
falecimento do titular) e seguro contra risco de incapacitagdo fisica impeditiva de trabalho
(FERREIRA, 2007). Desenvolve-se, assim, a no¢do de seguridade social visando atender o
desenvolvimento de toda a populagdo, e nfio s6 os trabalhadores. Russomano (1978) lembra
que, até o ano de 1950, as normas decorrentes do Social Security Act "eram de aplicagio
estricta, excluindo de sua é4rea de protegio, por exemplo, os camponeses, empregados
domésticos e trabalhadores auténomos". Vale ressaltar também como precursores da
constitucionalizagdo dos direitos sociais as Constituigdes do México de 1917 e a Alema de
1919 - Constituicio de Weimar, passando os direitos sociais ao nivel constitucional. A
seguridade vai sendo entendida como um conjunto de medidas que abrange os seguros sociais
e a assisténcia social objetivando o desenvolvimento de toda a populagdo, desta forma o
Estado democratico vai assumindo o compromisso com um nivel de vida minimamente digno
aos seus cidaddos.

Em 1941, o governo inglés solicitou ao economista Willian Beveridge um relatorio
sobre a seguridade social da Inglaterra. Nos anos de 1942 e 1944 foram elaborados mais dois
relatorios(planos), um em cada ano, sobre Seguro social, Servigos Conexos e Pleno Emprego
em uma Sociedade Livre. Tais relatérios influenciaram na evolugio dos sistemas de protecéo
no mundo. Esses relatorios, ndo se limitavam a abranger apenas os trabalhadores, eles tinham
como pressupostos assegurar a protegio ao povo (CARDOSO JR; CASTRO, 2005). Assim, o
olhar passa a ser direcionado para aquelas vitimas de necessidade social, independentemente,
de sua profissdo ou condigdo social e varios instrumentos voltam-se para a consagracdo dos

direitos sociais, citando: A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a

Mirremn i TECA L
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Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 86 em 1970 com a formacio dos estados de

Bem-Estar Social € que os direitos sociais ganharam destaque.

2.1.1 A Previdéncia no Brasil

Embora existisse uma legislagio previdenciaria ainda no sécule XIX
(principalmente com respeito a servidores militares e civis da Uni#io), é a Lei Eloy Chaves,
promulgada em 1923, depois de tramitar 10 anos no Congresso, considerada ¢ marco legal do
sistema previdencidrio vigente no Brasil. Essa lei (Decreto legislativo n°® 4.682, de 24-1-
1923)** inaugurou o periodo de grande evolugio da previdéncia social no Brasil, com a
criagio de Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os ferrovidrios, de nivel nacional. Tal
fato ocorreu em funcio das manifesta¢Ses perais dos trabathadores da época e da necessidade
de apaziguar um setor estratégico e importante da mio-de-obra daquele tempo. Previa os
beneficios de aposentadoria por invalidez, a ordinaria (equivalente & aposentadoria por tempo
de servigo), pensdo por morte e assisténcia médica,

A lei Eloy Chaves destinou-se a estabelecer, em cada uma das empresas de estrada
de ferro existentes no pafs, uma Caixa de aposentadoria e de pensdes para os respectivos
empregados, formando os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Criaram-se assim
outras Caixas em empresas dos mais variados ramos de atividade econdmica e a vinculagio
ao regime previdencidrio das Caixas era determinado por empresa fazendo com que grande
nlimero de trabalhadores permanecesse fora do sistema por ndo fazer parte das empresas
protegidas. As Caixas de Aposentadoria e Pensdes foram sendo abandonadas com a criagfio
do Instituto de aposentadoria e Pensdes criando institutos especializados. O sistema passa a

funcionar visando a fungdo da atividade profissional dos segurados e os mecanismos de

** L ei composta por 42 art. entre eles destacam: Art. 1° Fica criada em cada uma das empresas de estradas de
ferro existentes no pais uma Caixa de Aposentadoria e Penses para os respectivos empregados.

Art. 2° S#o considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo sé os que prestarem os seus servigos
mediante ordenado mensal, como os operarios diaristas, de qualquer natureza, que executem servigos de
caracter permanente.

Paragrapho unico. Consideram-se empregados ou operarios permanentes os que tenham mais de seis mezes de
servigos continuos em uma mesma empresa.

Art. 3° Formardo os fundos da Caixa a que se refere o art. 1° a) uma contribui¢do mensal dos empregados,
correspondente a 3% dos respectivos vencimentos; b) uma contribuicdo annual da empresa, correspondente &
1% de sua renda bruta; c) a somma que produzir um angmento de 1,5% sobre as tarifas da estrada de ferro; d)
as importancias das joias pagas pelos empregados na data da creagio da caixa e peios admitidos posteriormente,
equivalentes a em mez de vencimentos ¢ pagas em 24 prestagGes mensaes; e) as importancias pagas pelos
empregados correspondentes a diferenga no primeiro mez de vencimentos, quando promovidos ou aumentados
de vencimentos, pagas tambem em 24 prestagbes mensaes; f) o importe das sommas pagas a maior ¢ nio
reclamadas pelo puiblice dentre do prazo de um anno; g) as multas que attinjam o publico ou o pessoal; h) as
verbas sob rubrica de venda de papel velho e vareduras; i) os donativos e legados feitos & Caixa; j) os juros dos
fundos accumulados.
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protecio social passam a ser permeados pelo movimento da industrializagdo, da atuacio dos
novos atores sociails - a classe trabalhadora.

Passa a vigorar em 1930 o regime dos Institutos de contribuigéo tripartide — Estado,
empregador e empregado — em gue o custeio passa a ser das trés fontes, virando norma
constitucional em 1934, colocando a guestio social em destaque e consagrando o modelo
tripartide, focando o seguro social em vez da assisténcia piblica. Dando, seguimento ao
movimento mundial influenciado pelo pds-guerra, foi promulgada a Constituiciio de 1946, a
primeira constituicfio brasileira a trazer a expressdo "Previdéncia Social" em substituicio do
termo "Seguro Social”. O projeto de lei apresentado em 1947 pelo Deputado Aluizio Alves
previa a protecfio social a toda a populacie, o que, apds longo periodo de tramitacfio, em
virtude dos debates e estudos realizados, resultou na edigdo da Lei n° 3.807, de 26 de agosto
de 1960, denominada de Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). Esse foi o grande passo
para a universalidade e uniformizagfo do sistema da Previdéncia social, apesar de alguns
trabathadores, como os domésticos e rurais, nfio serem contemplados. Privilegiando, assim, a
padronizaciio do sistema e o aumento das prestacles ofertadas. O Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) foi criado em 1 de setembro de 1977 composto de
sete entidades: LBA —Institutc Nacional de Previdéncia Social (INPS), Instituto de
Administragio Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), Instituto Nacional de
Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS), Legifio Brasileira de Assisténcia (LBA),
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social(DATAPREV) e a Central de Medicamentos (CEME),
objetivando integrar as atribuicdes ligadas & previdéncia social rural e urbana, os servidores
publicos federais € as empresas privadas. A carta de 1967 pouco inovou, trouxe o sistema de
seguro de acidente do trabalho para o sistema previdencidrio piblico. Diferentemente da nova
Carta Magna de 1988, que surge rompendo o autoritarismo do regime militar e restaurando o
estado democratico de direito. O sistema de seguridade social proposto pela Carta Magna teve
como finalidade o bem-estar e a justica social, garantindo a todos o minimo, gquando
submetidos a situagdes geradoras de necessidades sociais (BALERA, 1989).

A partir da Constituicio Federal de 1988, a Previdéncia Social insere-se em um
sistema de protegio social mats amplo, agora compondo o sistema de seguridade social, em
conjunito com a politica de safide e assisténcia social, conforme consta do art. 194, do capitulo

que trata da Seguridade Social.
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Art. 194. A segunidade social compreende um conjunto integrade de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a sande, a previdéncia e 2 assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

HI - seletividade e distributividade na prestagio dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagio no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragiip, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos orgios colegiados. (BRASIL, 1988)

O sistema fica frente da questdo de como teria que se sustentar para dar conta de um
orcamento mais ampliado, ja que a Previdéncia Social passa a ser inserida no sistema de
proteciio mais amplo.

A Constituigio Federal Brasileira nfo poderia ter sustentagio apenas nas
contribuicdes incidentes sobre as folhas de saldrios e sobre os rendimentos dos trabalhadores.
E, de tato, a Constituicio em seu artigo seguinte e com as modificagGes introduzidas pelas
Emendas Constitucionais n® 20, de 1998, e n® 42, de 2003, lista as fontes possiveis de

financiamento:;

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei,incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabatho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢} o hucro;

11 - do trabathador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (BRASIL, 1988).

O sistema, desta forma, passa a ter uma ampla e diversificada base, 0 que viabiliza o

acesso universal aos servicos de saude, 3 assisténcia social e a previdéncia, a inclusdo dos
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trabathadores rurais com mesmos direitos dos trabalhadores urbanos e a fixagio do piso de
beneficios (assistenciais e previdencidrios) em um saldrio minimo.

Os aspectos mais importantes das reformas de FHC implicaram uma revisio do
regime do INSS. Enquanto isso, a reforma da administragdo Lula, conforme j4 foi dito, afetou
os servidores das trés esferas de governo. De qualquer forma, mesmo ap6s as reformas
constitucionais, continuam vigentes as regras da Constituigio de 1988 que estabelecem que os
individuos podem se aposentar: a) por idade aos 60 anos (mulheres) e 65 anos (homens),
reduzidos em cinco anos no caso dos trabathadores rurais; ou b) por tempo de servigo apds 30
anos de contribuigdo (mulheres) e 35 anos (homens) reduzidos em cinco anos para os

professores de primeiro e segundo graus.

1.1.2 A previdéncia rural

No cenério da previdéncia rural, voltando a década de 60, surgiram as manifestacdes
e reivindicagdes socioecondmicas colocadas na arena piblica pelas “Ligas Camponesas”,
principalmente, a luta pela reforma agraria. Em reacio, o governo Jodo Goulart sancionou a
Lei 4.214 em 2 de margo de 1963 que ficou conhecida como o Estatuto do Trabalhador Rural
(SCHWARZER, 2000). Outras iniciativas também foram tomadas para estender a cobertura
previdenciaria aos trabalhadores rurais, entre elas: a regulamenta¢do dos sindicatos rurais
através da Portaria 395, de 17 de julho de 1965, que estabelece ¢ processe de fundagfo,
organizacfo e reconhecimento dos sindicatos; o Decreto-lei 276, de 1967, que transfere para o
comprador a obrigacio de recolher a contribui¢8o de 1% sobre os produtos rurais e restringe o
plano de beneficios, preconizado no Estatuto do Trabalhador Rural, a prestagéio de assisténcia
médico-hospitalar aos trabalhadores rurais, a obrigatoriedade do pagamento do saldrio
minimo aos trabalhadores rurais redefinindo o significado de Empregador Rural e
Trabalhador Rural com a criagdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabathador Rural
(FAPTR) que em 1969 foi denominado de FUNRURAL (BRUMER, 2005).

A extensgo dos beneficios da previdéncia social rural sé aconteceu tardiamente, pois
os recursos (financeiros e administrativos) necessarios a sua efetivacio nfio foram previstos na
legistacdo da época. Analistas tentaram explicar porque isso aconteceu justamente no regime
militar, auforitario e conservador. Schwarzer (2000) explica esse atraso através dos seguintes
fatores: a populaciio rural constitui a maioria da populagfo brasileira até a década de 60
(tabela 2), ndo representa grupo de pressdo, apesar de ser maioria, com capacidade de

articulagdo politica e vocalizagdo suficiente de forma que o Estado populista-paternalista nele



visse um grupo social a ser integrado e cooptado por meio da expansdo da cobertura de

programas sociais.

Tabela 2 — Brasil: Popula¢io Urbana e Rural (1940/96)

Populagio Urbana Populagiio Rural
1640 12.880.182 28.356.133
1950 18.782.891 33.161.506
1960 31.303.034 38.767.423
1970 52.084.984 41.054.053
1980 80.436.409 38.566.297
1991 110.990.990 35.834.485
1996 123.082.167 33.997.406

Fontes: Anuério Estatistico do Brasil 1996 ¢ Contagem Populacional 1996 (Schwarzer, 2000, p.7).

Em 1966, houve a unificagfio dos institutos da previdéncia social criando o INPS
com excecdo do IPASE - instituto que prestava beneficios e servigos ao funcionalismo
publico federal. A administragdo do INPS passou a ser feita pelos funcionarios estatais, sendo
excluidos dos consethos administrativos os representantes dos trabalhadores.

Em 25 de maio de 1971, a Lei Complementar 11 extinguiu o Piano Basico e criou,
em seu lugar, o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prd-Rural), destinado 4
prestacdo de aposentadoria por velhice aos maiores de 70 anos de idade de % salario minimo,
aposentadoria por invalidez, pens#o, auxilio-funeral, servigo social e servigo de saude aos
trabalhadores rurais (BELTRAQ; CAMARANO; LEITAQ, 2000). A legislagdo que criou,
previu a obtengio dos recursos para implementar o programa, garantido assim sua efetivagéo.
De acordo com Santos (1979), seu financiamento era feito através de imposto sobre a
comercializagio dos produtos rurais e, em parte, por tributacdo incidente sobre as empresas
urbanas, em lugar de uma concepgdo contratual, os trabalhadores rurais ndo faziam nenhuma
contribuigdio direta para o fundo e nfio existia uma estratificagdo ocupacional entre os
trabalhadores rurais.

A partir da década de 70, a previdéncia passou a abranger a totalidade das pessoas
que exerciam atividades remuneradas no Pais (OLIVEIRA; BELTRAQ; FERREIRA, 1997,
p-8), houve uma extensio da cobertura previdenciéria para os que ndo foram cobertos pelos
planos anteriores. Em 1974, foi instituido o amparo aos maiores de 70 anos de idade e aos
mvalidos ndo segurados, e em 1976 a extensfo dos beneficios e assisténcia aos empregados
rurais e seus dependentes. Entre a extensfio de cobertura estavam, também, os empregados

domésticos ¢ a regulamentacio da inscricio de trabalhadores autOnomos em carater
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compulsério. Mudangas significativas fizeram parte desta época, a que tem destague € a
unificaciio administrativa dos érgdos publicos de assisténcia social como a criacdo do
Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), do Sistema Nacional de Previdéncia
Social (SINPAS) e do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) objetivando a
centralizagdo das politicas previdencidrias, extinguindo o FUNRURAL e o Instituto de
previdéncia dirigido aos funcionirios piblicos — [PASE. ,

A Constituicdo de 1988, complementada pelas Leis 8.212 (Plano de Custeio) e
8.213 (Planos de Beneficios), de 1991, passou a prever o acesso universal de idosos e
invalidos de ambos os sexos do setor rural 4 previdéncia social, em regime especial, desde que
comprovem a situacio de “produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o
pescador artesanal, bem como respectivos cOnjuges que exergam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes” (BRASIL, 1988, art. 195, § 8°). Neste
sentido, “os riscos cobertos pela previdéncia, bem como os valores minimos e maximos dos
beneficios concedidos, passam a ser iguais para todos os contribuintes do sistema,
desaparecendo assim as desigualdades decorrentes do plano anterior, que discriminava a
populagfo urbana da rural” (OLIVEIRA; BELTRAO; FERREIRA, 1997, p.10).

A lei n° 8.213 do novo Regime Geral de Previdéncia Social de 24 de julho de 1991
estendeu os beneficios previdencidrios a todos os trabalhadores rurais que foram classificados
como empregados, trabalhadores avuisos, contribuintes individuais e segurados especiais,
levando-se em conta a forma e o exercicio da atividade. O guia do trabalhador rural (2003)
define-os por categorias:

Segurado empregado é quem trabalha para empresa ou proprietaric rural,
inclusive os denominados safrista, volante, eventual ou temporario, sendo pago pelo seu
trabalho, devendo ter a carteira de trabalho assinada; esta situagio deve ser comprovada
através dos seguintes documentos:

a) Carteira Profissional ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em que conste o
registro do contrato do trabalho;

b) contrato individual de trabalho;

¢) acordo coletivo de trabalho;

d) declaragiio do empregador, comprovada mediante realizagio de pesquisa nos livros
registros do empregador, folhas de saldrios ou em qualquer outro documento que
comprove vinculo empregaticio;

e) recibos de pagamentos feitos pelo empregador, da época em que o trabalho foi

prestado.
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Contribuinte individual ¢ o trabalhador que presta servigo a uma ou mais pessoas
sem vinculo empregaticio, exercendo atividades eventuais, sendo eles: volantes, temporarios
ou béias frias, comprovando esta situagdo por meio da inscri¢iio no INSS e apresentando as
contribuig@es relativas ao periodo trabalhado. Também é contribuinte individual o produtor
rural que explora atividade agropecudria, pesqueira ou de extragdo de minerais, com auxilio
de empregados. Esta situacio deve ser comprovada por meio de inscrigdo no INSS; Guias da
Previdéncia Social; comprovante do INCRA como empregador rural; livio de registro de
empregados; declaragio de imposto de renda; ou outro documento que comprove este fato.
Exemplos: o parceiro, o meeiro, o comodatario, o arrendatario e o pescador artesanal, sendo
que todos estes devem ter empregados. Caso nfo possuam empregados, sdo considerados
segurados especiais.

Trabalhador avulse ¢ o trabaihador sindicatizado ou 3o, aquele que presta servigo
de natureza rural, sem vinculo empregaticio, a vérias empresas ou pessoas fisicas,
obrigatoriamente por meio do sindicato da categoria. Atualmente, sdo trabalhadores avulsos
os trabalhadores rurais ensacadores de café e cacau.

Segurado especial sdo o parceiro, 0 meeiro, o comodatario e o arrendatério rurais
(condi¢io comprovada mediante contrato'®), o produtor, o pescador artesanal, ¢ seus
assemelhados, que trabalhem exclusivamente em regime de economia familiar, sem
empregados, podendo ter ajuda eventual de terceiros. Sfo também enquadrados como
segurados especiais: cOnjuge, companheiro, companheira e filhos matores de 16 anos de
idade, que sejam membros do grupo familiar e exercam atividade rural nas mesmas
condi¢Ges.

O Trabalhador rural, inscrito a partir de 25/07/91, para concessdo da aposentadoria
por idade deve comprovar por tempo minimo em 2008, 162 meses o equivalente a 13 anos e 6
meses. Conforme assinala uma funcionaria do STR de Lagoa Seca, esse tempo estd sendo
sempre alterado. A cada 6 meses os agricultores estdo frente ao aumento no tempo de servigo
na agricultura.

A cada ano aumenta o tempo de trabalho que deve ser comprovado para que
seja concedida a aposentadona. Esse ano, por exemplo, ¢ necessario
comprovar 14 anos de trabalho, e esse tempo vai aumentando 6 meses a cada
ano até se chegar ao tempo minimo de trabalho que ¢ de 15 anos.
(Funcionaria do STR de Lagoa Seca)

¥ O contrato deve ter firma reconhecida do proprietario da terra ¢ podem ser feitos pelos sindicato e cartérios
civis{GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2003)
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Para requerer o beneficio, os trabalhadores devem comprovar sua filiagio junto ao

INSS, o exercicio da atividade rural ao longo dos anos e apresentar também os documentos

pessoais, conforme o quadro a seguir:

Deve ser solicitada nas Agéncias da Previdéncia Social quando do requerimento da
aposentadoria ou pedido de Certidio de Tempo de Contribui¢io, mediante a apresentacio dos
seguintes documentos:

1.

2.

3.

COMPROVACAO DE ATIVIDADE RURAL

Comprovante de Cadastro do Instituto Territorial - ITR, ou Certificado de Cadastro do
Imével Rural - CCIR, ou autorizag¢do de ocupagio temporana fomecidos pelo INCRA;
Comprovantes de Cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria -
INCRA (em nome do requerente);

Blocos de Notas do produtor rural e/ou notas fiscais de venda realizada por produtor
rural (ern nome do requerente);

Contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural registrado ou reconhecida firma
em cartorio a €poca do exercicio da atividade;

Declaragio fornecida pela Fundagio Nacional do indio - FUNAI atestando a condiggio
do indio como trabalhador rural;

Caderneta Inscri¢do Pessoal visada pela Capitdnia dos Portos ou pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) ou pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) ou identificagfio expedida pelo IBAMA
ou por Delegacia do Ministério da Agricultura;

Declaracdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato de Pescadores ou
Coldnia de Pescadores, desde que acompanhada por documentos nos quais conste a
atividade a ser comprovada, podendo ser, dentre outros:

Declarag@o de Imposto de Renda do segurado;

Escritura de compra e venda de imoével rural;

Carteira de Vacinagio;

Certiddo de nascimento dos filhos;

Certidiio de Tutela ou Curatela;

Certificado de alistamento ou quitagdo com o servigo militar;

Comprovante de empréstimo bancério para fins de atividade rural;

Comprovante de matricula ou ficha de inscrigdo propria ou dos filhos em escolas;
Comprovante de participagdio como beneficiario de programas governamentais para a
area rural nos estados ou municipios;

Comprovante de recebimento de assisténcia ou acompanhamento pela empresa de
assisténcia técnica e extensdo rural;

Contribui¢ao social ao Sindicato de Trabalhadores Rurais;

Declaragdo Anual de Produtor - DAP;

Escritura piblica de imdvel;

Ficha de associado em cooperativa;

Ficha de crediario em estabelecimentos comerciais;

Ficha de inscri¢o ou registro sindical junto ao Sindicato de Trabalhadores Rurais;
Fichas ou registros em livros de casas de saide, hospitais ou postos de saude;
Publicagfio na imprensa ou em informativo de circulagio publica;

Recibo de compra de implementos ou insumos agricolas;

Recibo de pagamento de contribuicdo confederativa;

Registro em documentos de Associagdes de Produtores Rurais, Comunitarias,
Recreativas, Desportivas ou Religiosas;
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» Registro em livros de Entidades Religiosas, quando da participagdo em sacramentos,
tais como: batismo, crisma, casamento e outras atividades religiosas;

¢ Registro em processos administrativos ou judiciais inclusive inquéritos (testemunha,
autor ou réu);

e Titulo de eleitor;

« Titulo de propriedade de imével rural;

» Quaisquer outros documentos que possam levar a convicgdo do fato a comprovar.

Notas:

1- A emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuig¢do para periodos de atividade rural esta

condicionada a indenizac#o das contribui¢des(art. 96 da Lei n.° 8.213/91).

2- Os documentos enumerados nos itens 1 a 6 constituem por si s6, prova suficiente, sendo

desnecessaria a apresentagdo da Declarag@o do Sindicato ou Colonia de Pescadores.

3- Para periodos posteriores a 07/01/1992(Lei n° 8.398), além dos documentos relacionados

acima, sera obrigatoria a apresentagdo do Niimero de Identificagdo do Trabalhador - NIT.

QUADRO 1: Comprovagdo de atividade rural

Fonte: Ministério da Previdéncia Social/2008

Quanto a Declaragdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), ela deve
comprovar o exercicio da atividade rural nos periodos em que o segurado ndo tenha
documentag@o e para que a Declarag@o seja fornecida, faz-se necessario, o depoimento de trés
testemunhas com o reconhecimento de firma em cartdrio. Iniciar o processo de aposentadoria
é trilhar por um caminho eldstico®® de burocratizagio da politica piblica, como nos revela a

Funcionaria do STR de Lagoa Seca.

As testemunhas assinam aqui a documentag@o. Elas vém aqui para agente
conversar com elas, depois vai ao cartério pra reconhecer firma delas e
depois volta aqui pra preparar a documentagdo e a declaragdo assinada pelo
presidente do sindicato e depois de tudo isso, vai para o INSS pra ser dado
entrada no processo de aposentadoria no INSS.

Nos casos em que o segurado ndo tiver nenhum tipo de documento, deve-se
justificar na propria declaragdo. Quando a documentagdo estiver incompleta, o INSS devera
sempre realizar a entrevista. Se tais procedimentos ainda sdo insuficientes para dirimir
diavidas existentes, a pesquisa devera ser realizada (GUIA DO TRABALHADOR RURAL,
2003).

Constatamos através da lista de documentos necessarios para o acesso a
aposentadoria rural, que o processo de interagdo que define a politica previdencidria institui
uma imagem sobre o trabalhador rural. Este seria o individuo que nfo exerce atividades
urbanas, que pode comprovar sua condi¢cdo de trabalhador rural, através de documentos,

pericias e testemunhos, sd3o os que produzem em regime de economia familiar, sem utiliza¢@o

2 No sentido de ir e voltar dentro de um tinico processo.
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de mo de obra assalariada. Estfo incluidos nesta categoria conjuges, companheiros e filhos
maiores de 16 anos que trabalham com a familia em atividade rural. O que se exclui nesse
processo legislativo € a logica propria de existéncia do agricultor, sua autonomia ¢ liberdade,
sua independéncia em tragar a propria estratégia de reproducio das condicBes de trabalho,
manutencio e de organizacio do grupe doméstico e do seu trabalho na agricultura.

Ante aos requisitos citados ressaltamos que ¢ importante problematizar o processo
de concessdio da aposentadoria estabelecida pelo setor previdencidrio visando perceber quais
as imagens que emergem nesse percurso que dificultam e/ou negam o acesso do idoso
agricultor ao beneficio rural. Contudo, esse processo permite reconhecer os entraves das
politicas previdencidrias na proje¢do e reprodugio de formas homogeneizadoras de conceber

o idoso agricultor e 0 envelhecimento.



58

CAPITULO I

A POLITICA DE PREVIDENCIA E AS IMAGENS DO IDOSO
AGRICULTOR

3.1 AS IMAGENS DO IDOSO AGRICULTOR

O objetivo deste capitulo ¢ analisar as imagens do idoso agricultor, construidas no
processo de concess@io da aposentaria rural. Para tanto, ao falarmos em imagens do idoso
agricultor, consideraremos a heterogeneidade, os multiplos atores que configuram o nosso
universo de pesquisa. Percorreremos, inicialmente, a andlise explicativa do conceito de
imaginario, na tentativa de possibilitar uma compreensfio mais subjetiva de tais imagens. Para
1580, 0S campos NOS quais nos inserimos para apreender estas imagens foram, de um lado, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lagoa Seca (STR), que se apresenta como instincia
mediadora entre o idoso agricultor ¢ a previdéncia; e de outro lado, o INSS, enquanto
instituigdo formal incubida da concessdo do beneficio da aposentadonia e legitimadora de uma
imagem “consensuada” do idoso/agricultor aposentado. Estas institui¢oes e outras se formam,
a partir de processos de interagio dinimicos que criam, projetam, resignificam e legitimam
imagens dos idosos agricultores.

O estudo sobre o imaginario permite decifrar o sistema de imagens articuladas ¢ as
estruturas que as definem, de modo a facilitar a compreensio da dindmica do como as
imagens sfo incorporadas, enquanto conteido coletivo, que resultam em interpretacdes e pré-
conceitos, podendo, ou ndo, comprometer um determinado conjunto de simbolos constitutivos
da subjetividade identitaria.

Para Castoriadis (1982}, a sociedade apresenta-se como produto de uma instituigio
imaginaria, para pensarmos no mundo social-histérico, devemos entrelagd-lo numa rede
simbdlica, sem a pretensdo de que se esgote nela. A imaginagdio, seria, portanto, o principio
fundador da sociedade, em uma dimensfo de criagdo continuada. Para ele o tmaginério nada
tem a ver com espetacular, ou com reflexo - imagem de, mas com criagdio incessante €
essencialmente indeterminada (social-histérica e psiquica) de figuras/formas/imagens, a partir
das quais somente ¢ possivel falar de alguma coisa. Seus produtos € 0 que denominamos

realidade e racionalidade.

Falamos de imaginario quando queremos falar de uma coisa “inventada” -
quer se trate de uma invengdo “absoluta™ (“uma histdria imaginada em todas
as suas partes”), ou de um deslizamento, de um deslocamento de sentido,



59

onde simbolos ja disponiveis s8o investidos de outras significa¢des que ndo
sdo suas significagdes “normais” ou “candnicas (CASTORIADIS, 1982,
p.154)

Afirma o autor que existe dificuldade em diferenciar os registros e a agio do
simbolico e do imaginario. No registro do racional, a palavra que designa um conceito ¢ uma
coisa € o conceito € outra coisa. Quando regisiramos o termo idoso, ele nio pode ser
confundido com o idoso real. O ser idoso ndo deve ser esgotado em sua descrigio verbal ou
na representacéio por imagens que se faz dele, ele deve ser captado na sua realidade. No
imaginario as palavras remetem a um ser distinto das palavras e que pode ser definido por um

conjunto de palavras ou representado por imagens.

O sujeito nao se diz, mas é dito por alguém, existe pois como parte do
mundo de um outro (certamente, por sua vez, travestido). O sujeito &
dominado por um imaginario vivido como mais real que o real, ainda que
ndo sabido como tal, precisamente porque nio sabido como tal.
(CASTORIADIS, 1982 p. 124)

O imagindrio social pode envolver significagdes conforme esquemas pré-definidos
- cada sociedade elabora a sua imagem do mundo natural em certa ordem gue conduz a um
conjunto significante - uma cultura caracteristica. Esta imagem do mundo se liga 3 imagem
que cada sociedade faz de si, mas o Imaginario Social ndo se institui, enquanto objeto de
conhecimento, de tal forma que possamos identifici-lo por procedimentos imediatos.
Investigd-lo significa adentrar pela via da linguagem, admiti-lo como algo que se
institu/instituindo sentido & vida humana. Além disso o Imaginario Social ndo € a soma, nem
tampouco a justaposicdo de aspiracdes coletivas, como um sistema simboélico, ele reflete
praticas sociais em que se dialetizam processos de entendimento e de fabulagfo de crengas e
de ritualizagGes.

Para Castoriadis (1982), primeiro encontramos o simbélico na linguagem, em
seguida, e de outra maneira, nas instituigdes. Para o autor, as institui¢des 36 podem existir no

simbdlico.

Elas consistemr em ligar a simbolos (a significantes) significados
(representagdes, ordens, injungdes ou incitagdes para fazer ou n3o fazer,
conseqiiéncias,- significagdes, no sentido amplo do termo) e fazé-los valer
como tais, ou seja a tornar esta ligagGo mais ou menos forgosa para a
sociedade ou o grupo considerado. (CASTORIADIS, 1982, p.142).

O simbdlico, além de “exprimir” o imaginario, ¢ usado para sair do virtual e

existir, passar para gualquer coisa a mais. As imagens, portanto, possuem uma funcfio
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simbolica, como o simbolismo pressupde uma capacidade imaginiria de vé uma coisa
diferente do que ela ¢é. Castoriadis (1982) considera que apesar do simbolico ter seu
componente ‘“racional-real”, este é tecido pelo componente imaginario.

O 1doso agricultor €, no espago rural, aquele que, principalmente, se caracteriza
por ter dedicado anos de sua vida ou uma vida toda ao trabalho na terra. No campo do
imaginario, essa categoria parte de uma significagio do real em interac3o com o imaginario
que sofre variagSes nos seus mais diversos contextos. E preciso pensar o que ele £, para quem
€, pensar quais as imagens que sio criadas em torno dessa caiegoria e os simbolos que
atravessam essas construgdes imagindrias.

Pensando na aposentadoria, ela ¢ um simbolo do direito do idoso, em determinado
periodo de sua vida, de exigir uma quantidade estabelecida de cédulas e de dedicar-se a uma
variedade de atos: como de compra, de ajuda aos filhos e netos, investir na propriedade, cada
um destes sendo, por sua vez, simbdlico. Este ndo € um processo tio racional como parece a
principio. “A “escotha” de um simbolo nfio € nunca nem absolutamente inevitdvel, nem
puramente aleatdria” (CASTORIADIS, 1982, p.144). Aposentar nio € um processo
puramente racional, nfo se impde como uma necessidade natural, mas também niio podemos
priva-la de sua referéncia ao real. O simbolismo nfo se constitui por defini¢des fechadas e
transparentes, nfio pode ser neutra, nem pode ser totalmente adequada “porque nio podemos
tomar seus signos em qualquer fugar, nem pode tomar quaisquer signos” (CASTORIADIS,
1982, p.146).

Aposentar-se para os idosos simboliza, desta forma, oportunidades de realizagdes e
acesso a bens de consumo, anteriormente sonhados. Em principio, a aposentadoria rural
parece ser um direito de todos que trabalharam por véarios anos na agricultura. Portanto, no
momento de solicitar seu direito, os idosos agricultores sdo colocados sob o crivo dagueles
que concedem tal beneficio. Nesse sentido, fazemos uma tentativa de perceber e compreender
as imagens do idoso agricultor do municipto de Lagoa Seca, a partir dos discursos e das agdes
presentes no cotidiano dos técnicos do INSS - agéncia de Campina Grande ¢ do STR de
Lagoa Seca, que, criadas e legitimadas pela politica de previdéncia social, favorecem,

dificultam e/ou negam a concessfo do beneficio.
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3.2. AS IMAGENS DO IDOSO AGRICULTOR ELABORADAS PELA POLITICA DE
PREVIDENCIA SOCIAL

A sociedade se depara constantemente com o fato de que um sistema
simbolico qualquer deve ser manejado com coeréncia; quer ele o seja ou nio,
surge dai uma série de conseqiiéncias que se tmpde, quer tenham ou ndo sido
conhecidas e desejadas como tais. (CASTORIADIS, 1982, p.148),

As politicas publicas se referem & agio do Estado frente as demandas da
sociedade, principalmente no que se refere as desigualdades sociais e 4 necessidade de
diminuic@o da pobreza. Uma das politicas puiblicas que ganhou notoriedade nos dltimos anos
foi a universalizagdo da previdéncia rural. Segunde Schwarzer (2000, p. 38), a previdéncia
rural brasileira praticamente universalizou a cobertura deste setor nos anos 90 com a criagio
do segurado especial e a aposentadoria rural por idade, incorporando o universo de
agricultores familiares, autdnomos e seus auxiliares familiares & previdéncia social. Com isso,
houve um aumento no grau de selegdo, dificultando o acesso do beneficio aos trabalhadores
rurais, uma vez que os mesmos possuem maiores dificuldades em apresentar os comprovantes
exigidos. Decerto que a burocratizacio possui uma dimensio modernizadora, no sentido de
tentar tornar algo melhor ou mais eficiente. Na previdéncia rural, a rigidez burocratica é
administrada a favor de determinados interesses politicos e institucionais. A exemplo estd a
enorme lista de documentos necessarios para o trabalhador rural solicitar a aposentadoria e
que coloca em jogo o individuo relacional, o ser idoso € agricultor.

Quando pensamos no processo de aposentadoria, logo nos vemos diante das

exigéncias de documentos que comprovem a condig@o de idoso, trabalhador e contribuinte.

Ao pensar em aposentadoria na area rural, o processo de comprovagdo se torna mais
complexo, principalmente para os que precisam vivenciar. E agrava-se quando, no contexto
da modemidade, o “essencial” ¢ reduzido a um sistema de regras formais. No processo de
concessdo de beneficios rurais, tomar como eixo principal a burocratizagdo impede de
conhecer as especificidades e peculiaridades inerentes a identidade dos sujeitos que procuram,
no determinado periode de sua vida, apropriarem-se de um direito conquistado. Portanto, “a
realidade sé existe na medida em que € registrada, no limite, o verdadeiro nfio € nada e
somente o documento ¢ verdade” (CASTORIADIS, 1982, p.191). Para aqueles que foram
privilegiados por terem acesso sobre a importincia dos documentos comprobatorios e se
documentaram, aposentar-se ndo se torna tdo dificil. Ao contrdrio dos que ndo acumularam

documentos ao longo de sua vida, mas viveram dedicados ao trabalho no campo, envolvidos
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por uma ordem moral prépria, terfio que percorrer o caminho do direito judicial e se colocar
sob a convic¢do dos que atestam a condicie de idoso e agricultor.

Se, por um lado, a burocratizagio ndo pode ser colocada como eixo principal neste
processo, pois nos distanciaria da identidade dos idosos agricultores, por outro lado, para a
previdéncia, a auséncia levaria ao acesso de “pseudoagricultores™, que se utilizando das
fragilidades de um sistema sem regras formais, seriam beneficiados, gerando um verdadeira

faléncia na “maquina” publica.

Antes de 1992, o processo de aposentadoria era feito pelo FUNRURAL e s6
passava por aqui para que o presidente do sindicato assinasse os papéis para
a homologacio, ndo existia tanta burocracia. Era preciso apenas o homem ter
65 anos ¢ a mulher 60, qualquer pessoa poderia assinar a documentagio
comprovando o trabalho rural daquele agricultor e a aposentadoria era
liberada. A partir de 1992, foi que se passou a exigir mais documentagio.
(Funcionaria do STR de Lagoa Seca).

Hoje, para que a aposentadoria rural seja alcangada, o idoso tem que comprovar
sua condigdo de agricultor através das mais diversas relaces, seja com a terra, com a
comunidade e com as instituigdes locais. A telagdio infindével de documentos® revela a
confluéneia de uma série de simbolos, gue conformam uma imagem do idoso agricultor. Deve
comprovar sua condi¢io de proprietirio, ocupante temporario, arrendatério, parceiro ou
comodato rural através dos seguintes documentos: blocos de notas; declaragdo do sindicato
dos trabalhadores rurais; recibos de venda de produtos agricolas; compra de insumos; fichas
ou registros em livros de casas de saide; hospitais ou postos de saide; carteira de vacinago;
certiddo de nascimento dos filhos; comprovante de empréstimo bancario para fins de
atividade rural; registro em documentos de associagdes de produfores rurais, comunitarias,
recreativas, desportivas ou religiosas; registro em livros de entidades religiosas, quando da
participacdo em sacramentos, tais como: batismo, crisma, casamento e outras atividades
religiosas;, outros documentos sfo exigidos nesse processo de identificar o idoso agricultor ,
além de submetido a enfrevista e preenchimento de formularios. Vale ressaltar que a lista de
documentos comprobatorios em anexos finaliza com: quaisquer cutros documentos que
possam levar a convic¢do do fato a comprovar. A palavra convicgdo € documentos € o que
mais chama a nossa atengfio nesse processo da concessdo da aposentadoria que a principio se

mostra racional e burocritico, e que, no entanto, € entrelagado pelo imaginario.

2 Ver quadro de comprovagio de atividade rural no capitulo 2 na pagina 54.
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Utilizando os diciondrios da lingua portuguesa®, constatamos que a palavra
convicgdo ¢ definida como “certeza obtida por fatos ou razies, que nfo deixam davida nem
dio lugar a objecHo”, “persuasfio intima”, “crencas”, “opniGes firmes”. Essa definigio,
primeiramente, contradiz o que estamos construindo dentro de um universo imaginirnio em
que a certeza ¢ da ordem do outro, daquilo que o outro constroi e que muitas das vezes podem
nfo corresponder a realidade que o sujeito vivencia e experimenta e, segundo, n3o existe uma
padronizacdo de fatos e razdes, elas sdo construidas no prdprio contexto subjetivo de cada
idoso agricultor. No entanto, é a convicgdo gue orienta os técnicos do INSS no momento de
concessdo da aposentadoria ao idoso agricultor. Conforme assinala um técnico da agéncia do
INSS de Campina Grande,

o trabalhador rural sé tras uma declara¢do do sindicato e fica sob nossa
responsabilidade a homologacdo dessa declaragio, acreditando que aquilo
que estz ali é a verdade. (Chefe de beneficios da agéncia do INSS de
Campina Grande)

De modo enfatico a funcionaria do INSS fala daquilo que comprova a condigdo de
idoso e o torna apto a aposentat:

Quando as provas ndo sao suficientes, nos resta a convicgdo. {Chefe do
departamento de beneficios da agéncia do INSS de Campina Grande)

Desta forma, percebe-se que os simbolos usados para comprovar a condigfio de
- idoso e agricultor, s3o em muitos casos insuficientes para concessio da aposentadoria,
ocasionando um elevado indice de indeferimentos. Percebemos, assim, que a convicgio
também ndo atende a demanda dos 1dosos agricultores. A convicgdio, a certeza sobre quem ¢
agricultor, baseia-se na imagem do agricultor com atividades exclusivas na terra, aspecto
fisico desgastado pelo sol, entre outras que apontaremos nesta discussfio e gue correspondem

as imagens tradicionais, caricaturais do que & ser trabalhador rural.

Ocorrem muitos indeferimentos, porque temos que homologar essas
declaragdes a partir das provas apresentadas e muitas vezes essas provas ndo
existemn ou ndo s30 convincentes. (Chefe de beneficios da agéncia do INSS
de Campina Grande)

As provas exigidas para controlar as informagdes e identificar o idoso agricultor
fazem parte de uma das dimensBes da moderidade — a vigildncia e o controle, de acordo com

Giddens (1991), a vigilancia responsavel pelo controle da informagdo e supervisdo social.

22 Refirg-me aos dicionarios on-line: Wikciondrio em http:/pt.wiktionary.org/wiki/Categoria: Portugu%C3%AAs
e diciondrio Aurélio em http:/aurelio.ig.com br/dicaureliopos/principal.asp: diciondrio brasileiro ¢ Globo
(1998)



http://aurelio.ig.com.br/dicaureliopos/principal.asp
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Elas aparecem no sistema da previdéncia social como indispensével para a execugdo e
andamento dos processos de aposentadorias, mas essa dimens3o nfo contempla a identidade
do ser idoso agricultor. Talvez possa contemplar, em parte, na identificagdo de quem nio é
idoso agricultor e reduzir, assim, frandes na maquina da previdéncia.

A professora Benedita Edina da Silva Lima Cabral, em sua dissertagio®,
problematizou na década de 80 o ritual de identificagdo do trabalhador rural, afirmando que
somente homens que completassem 65 anos de idade e mediante a apresentagdo de
documentos comprobatérios de identificacio ao FUNRURAL, como: “certiddo de idade e/ou
de casamento”, carteira profissional, inscrigdo sindical, certiddo dos filhos menores, fotografia
e declaragdes de que exerceu nos ultimos trés anos, pelo menos, atividades agricolas e viveu
no meio rural;” e submetido a entrevistas para preenchimento de formularios, estes teriam
direitos ao beneficio rural. A autora revelou em sua pesquisa as ambigiiidades do
PRORURAL que estendia a concessdio dos beneficios a outras categorias, criando na
“maquina burocratica do Estado” um espago de manipulagfo para fins politico-partidarios.

Percebemos que o processo dos atos normativos que vem se arrastando por
décadas, impingidos pela racionalizagfo, na tentativa de aumentar ainda mais o controle na
identificagdo do possivel beneficiario rural, nfo da conta da diversidade de sujeitos
demandantes de direitos e que vivem nos espagos rurais’’, estes também considerados
atualmente como espagos de construcdo socio-econdmico-cultural, espago da diversidade.
Essas dimensdes atualmente valorizadas sdo resultado de debates sobre a “nova ruralidade” e
traz, consequentemente, varias implicagdes sobre o sujeito central do meio rural, o agricultor
familiar moderno. Porém, Wanderley(2004) parte da hipétese de que ha entre o camponés
tradicional e o agricultor familiar moderno elementos de ruptura e continuidade. Para a autora,

a dubiedade do sujeito social rural resulta de que:

os agricultores familiares sdo portadores de uma tradi¢do, cujos fundamentos sdo
dados pela centralidade da familia, pelas formas de produzir e pelo modo de vida™.
Neste trecho que se segue a exposigdo, pondera a autora: “Mas devem adaptar-se (os
agricultores familiares) 4s formas modemas de produzir e de viver em sociedade
(WANDERLEY, 2004, p. 47-48).

Como afirma Wanderley (2004), as estratégias de reproduc@o dos camponeses

concentram-se mais nos seus lacos de sociabilidade e nas relagdes de inter-conhecimento

# Ver dissertacio de mestrado da Professora Benedita Edina Lima Cabral intitulada De trabalhadores a
afosentados do PRORURAL: as contradigées da politica social e concessdo tardia de direitos. UFPB, 1986.

* Os espagos rurais pensados como espagos onde se desenvolvem intimeras e variadas atividades que ndo
exclusivamente agricolas. Considera-se aqui as vérias formas de integragdo e troca que se desenvolvem entre os
segmentos espaciais e os setores de atividades.
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como valores baseados na tradi¢8o e nos costumes. O modo de vida diz respeito 4 condigio na

qual as pessoas produzem e reproduzem sua existéncia, assim como a qualidade dos bens

materiais € imateriais consumidos necessarios a vida.
Neste sentido, percebemos na fala abaixo que a imagem do trabalhador rural sofre

influéncias de um rural tradicional concebido, exclusivamente, como espago da agricultura.

[---] € dificil identificar se o trabalhador é mesmo rural ou ndo. Tem muita
gente que tenta se aproveitar de situacdes, tentando se aposentar como
trabalhador rural querendo se aproveitar do privilégio do agricultor, sem ser
de verdade. Esse tipo de tentativa de aposentadoria interfere demais no nosso
trabalho e por conta desse alto indice de tentativas de aposentadorias rurais
por pessoas que néo sdo trabalhadores rurais € que foram determinadas
regras mats rigorosas para dificultar a pratica delituosa para a concessio do
beneficio do trabalhador rural e isso dificulta nosso trabalho. (Chefe de
beneficios da agéncia do INSS de Campina Grande)

Nessa narrativa, observamos que, além de retratar a preocupagfo da previdéncia
com as tentativas de fraudes no sistema, o entrevistado nos coloca uma questio que vem
sendo considerada como problematica na concesséo do beneficio — a dificuldade dos sistemas
peritos {representados agui pelos técnicos da previdéncia) em identificar quem sfo os idosos
agricultores. A principal razio dessa dificuldade encontra-se na elaboragfo de um modelo
social do idoso agricultor pela Previdéncia. Segundo Goffman (1988, p.11) criamos um
modelo social do individuo e, no processo das nossas vivéncias, nem sempre € perceptivel a
imagem social do individuo que criamos, essa imagem pode ndo corresponder & realidade.

Nessa situagéo, imagens sdo legitimadas, resignificadas e/ou criadas na tentativa
de identificar esses idosos e conceder o beneficio rural na previdéncia social. Nas falas que
seguem, podemos perceber algumas dessas imagens: a do idoso como muito novo e do idoso

como mais velho.

[...J o homem trabathador rural se aposenta com sessenta anos e a mulher
com cingilenta e cinco anos, ou seja, muito novo e tem disposigio e safide e
ainda podendo produzir bastante. Eles continuam trabalhando até quando
agiientam trabalhar e sO param quando adquirem algum problema de saude.
O que afasta o trabalhador rural da agricultura ¢ s6 a doenga que ¢le adquire
quando fica mais velho. (Chefe de beneficios da agéncia do INSS de
Campina Grande).

Eu ndo sei a partir de qual idade se é considerado idoso, até por conta do
aumento da expectativa de vida de hoje. A aposentadoria rural € concedida
as mulheres que trabalham na zona rural com mais de cingiienta e cinco anos
de idade ¢ para homens com mais de sessenta anos de idade. E uma mulher
com e¢ssa idade eu acho que ndo é considerada idosa. (Chefe do
departamento de beneficios da agéncia do INSS de Campina Grande).



Desta forma, no que se refere aos atos normativos, uma das imagens que a
Previdéncia apresenta dos 1dosos agricultores refere-se 4 idade cronolégica. Para os técnicos
da Previdéncia, a idade de 65 anos para homens e 55 anos para mulheres da zona rural
aparece como marcadores do “muito novo”, e do “mais velho”, apenas quando a idade
avanga, assaciada a problemas de satide. Por outro lado, para o Estado, no 4mbito do direito, a
aposentadoria € para os que cronologicamente sdo definidos como vethos. Assim sendo, essas
sio questdes de tensiio que o processo de concessdo de aposentadorias revela. Na
identificagdo de quem ¢ ou ndo agricultor para o sistema perito, € a imagem corporal de velho,
desgastado e ansido produzidas pelo trabalho na agricultura que ajudard os técnicos na

convicgdo de quem ¢ ou nio agricultor, como ¢ possivel observar na narrativa que segue:

Eu acho justo porque o trabalho rural € bem mais pesado ¢ mais puxado.
Nem se compara o desgaste do trabalho rural com o trabalho urbano. Muitas
vezes chegam mulheres aqui pra requerer a aposentadoria, eu acho que a
pessoa & velha e quando olho os documentos, a mulher ¢ mais nova do que
eu, a mulher muito desgastada, velha mesmo que agente olha e pensa que é
uma ancid. O sol e a vida dificil desgastam mesmo. Eu acho justo que estas
pessoas se aposentem mais cedo sim. (Chefe do departamento de beneficios
da agéncia do INSS de Campina Grande})

Nesta mesma perspectiva, imagens sdo construidas de modo etnocéntrico sobre
suas habilidades e conhecimentos. A imagem que a previdéncia legitima do agricultor é
referenciada pela caricatura histérica de um personagem que fez parte da nossa cultura
pordestina e que, por anos, representou e representa ainda, em algumas regides, o nosso
agricultor — o Jeca-tatu. O idoso rural ainda € visto como uma exarcebacéo da visdo deficitaria
do envelhecimento, aguele em que existe “a falta, a perda™ da juventude, de conhecimentos e
do dinamismo. O que tem levado a grande dificuldade no processo de identificar o futuro
beneficirio rural, agravando-se ainda mais quando da presenca dos intermedisrios™. Essa
imagem nfo d4 conta da real identidade do agricultor que hoje se apresenta no mundo
moderno, como € possivel observar no relato de uma informante sobre quem é o idaso

agricultor :

Muitas vezes eles sdo diferentes. Mas ha casos em que ndo ha diferenga.
Geralmente o idoso rural ¢ menos esclarecido, sem conbecimento, mas
existem aqueles muito bem esclarecidos que até usam internet. Alguns deles,
néo esclarecidos, ndo tém nogdo nem de como utilizar um basheiro e isso

B Intermediarias s30 pessoas que apreseniam certo conhecimento sobre o processo de concessio de
aposentadoria e oferece seus servicos aos idosos em troca de um pagamento. Nem sempre os idosos sfo
informados sobre o contrato estabelecido com estes, fato que leva muitos serem lesados no seu beneficio.
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demonstra a ignorincia deles. Em contrapartida, tem muitos muito bem
informados, esclarecidos e essas caracteristicas acontecem principalmente
naqueles que sdo lideres de comunidade, que estdo a frente de um grupo, etc.
{Chefe de beneficios da agéncia do INSS de Campina Grande).

As mudangas ocorridas na sociedade moderna, principaimente as relacionadas com
o processo de producdio: informatizacfio, velocidade na implementacio de tecnologias, na
exigéncia de absorver novas técnicas e padrdes de consumo, fazem com que se configure um
“novo rural”, penetrado pelo mundo urbano com velhos e novos personagens. As atividades
ndo se restringem mais ao setor agricola, verdadeiras e diversas cadeias produtivas passaram a
integrar esse setor, significando que as atividades agropecuirias nio respondem hoje,
exclusivamente, pela renda da populagio rural (GRAZIANO DA SILVA, 1999). Exigindo,
desta forma, que as atuais politicas pablicas, em especial o sistema da previdéncia, ndo s
reconhega a emergente heterogeneidade de sujeitos que fazem parte desse novo cendrio como
também criem formas de melhor identificar os futuros beneficiarios da previdéncia rural.
Assim, a idade ¢ uma dimens3o fundamental no processo de concess3o do beneficio rural,
mas ndo € a unica. A dimensdo identitaria de agricultor se faz imprescindivel, no entanto,
identificar quem ¢ agricultor ¢é uma questdo dificil para o sistema previdencidrio. Ela
ultrapassa o que a técnica introduz e os documentos por si sO ndo dao conta da diversidade de
sujeitos nesse novo rural.

O uso das entrevistas com os idosos apos a enirega da documentagfo
comprobatoria da idade cronoldgica e da sua condigio de trabalhador rural, € uma estratégia
da previdéncia na identificag@io desses sujeitos. Tal estratégia, além de filtrar os que tentam
fraudar o sistema, no entanto, por vezes acaba por excluir também os verdadeiros sujeitos de
direitos da previdéncia social. A enfrevista ¢ um momento em que as imagens e os simbolos
vio sendo legitimados e tomados como ferramentas essenciais para concessio do beneficio.

Vejamos a narrativa:

Tem gente que quando a gente bota o otho, ja percebe que ¢ mentira que ele
¢ trabalhador rural, pela conversa vocé percebe quando a pessoa ta mentindo
e a gente ja fica convencido. Além dos documentos comprobatérios, nos
aqui fazemos uma entrevista com o idoso e as respostas € que nos ddo a
convicgdo de que é verdade eles serem agricultores, mas muitas vezes eles
ndo nos convencem e acabamos por ndc homologar a concessdo do
beneficio. Tem gente que de cara a gente sabe que ndo € agricultor. Muitos
mentem € nos temos que ser bem seletivos nas informagdes. O trabalhador
rural tem a pele acabada pelo sol e isso € muito caracteristico. A mulher de
guarenta anos do meio rural é bem acabada por conta do sol. (Chefe de
beneficios da agéncia do INSS de Campina Grande).
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O processo de aposentadoria € muito complicado e complexo e como tudo
na vida, com certeza ocorre injusticas, mas que infelizmente nds que
trabathamos aqui ndo temos culpa. Depende de muitos fatores, de entrevista,
de documentacio comprobatdria, etc. Quando as provas ndo sio suficientes,
nos resta a convicgdo. Se a gente fica convicto de que aquela pessoa ¢
agricultor, comprovando tudo, a gente concede o beneficio. Mas se a pessoa
ndo consegue comprovar e convencer, entio ndc aposentamos. Cada
funcionirio tem uma forma de ser convencido e esse convencimento € algo
subjetivo e por conta disso pode acontecer as injusti¢as do tipo de duas
pessoas que trabalharam todo o tempo juntos, na mesma terra, e um sai daqui
do atendimento aposentado e o outro ndo. (Chefe do departamento de
beneficios da agéneia do INSS de Campina Grande).
A linguagem e a imagem corporal dos idosos sfo simbolos utilizados para compor
a convicgdo dos téenicos previdencidrios e legitimar imagens construidas por outrem. Esses
simbolos podem ser traduzidos de diferentes formas e ter varios significados. Percebemos que
apesar de toda tentativa de elaboragio racional investida pelos técnicos da previdéncia na
tentativa de identificar o idoso agricultor, acaba por ndo considerar e ndo entender que
identidade do aposentado se organiza pela “experiéncia cotidiana, da vida individual e da vida

institucional” (GIDDENS, 2003, p. 28).

3.3 AS IMAGENS LEGITIMADAS PELO SINDICATO NO PROCESSO DE
APOSENTADORIA

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Lagoa Seca é um orgio de
militincia e representacdo da categoria de agricultores na conquista de direitos, hoje
engajados nos aspectos da producdo dessa regifio com o apoio das organizagdes néo-
governamentais (ONGs), associagdes e outros sindicatos rurais. O STR tem uma importante
representacfio politica, a do secretario geral e ex-presidente do STR, Neison Anacleto, que
exerce em 2008 o carge de vice-prefeito. O STR € a principal instituigiio do mumcipio
responsavel para iniciar o processo de concessio da aposentadoria dos agricultores
associados, visto que a declaragio de trabathador rural ¢ fornecida pelo sindicato e ndo existe
em Lagoa Seca agéncia do INSS. O sindicato assume, assim, a fungdo de preparar o
trabalhador/agricultor para esse momento de aposentadoria. E com o auxilio do STR que o
idoso agricultor retne todos os documentos necessarios para iniciar o seu pedido de
aposentadoria na agéncia do INSS de Campina Grande, oferecendo assisténcia juridica caso o
pedido seja indeferido.

O sindicato € uma institui¢do que cumpre a funglo, especialmente, nesta situagdo

de mediadora. entre o idoso e o INSS, auxiliando o idoso trabalhador rural na comprovacg#o da
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de sua atividade, organizagfo e selegio dos documentos necessirios para solicitar a
aposentadoria rural junto a previdéncia, e, paralelamente, auxilia o INSS a identificar os
idosos agricultores da regifio. E um espago em que prevalece a imagem de agricultor, em
detrimento, da imagem de idoso. A imagem de idoso para STR de Lagoa Seca é para aqueles
que ja ndo podem exercer, mediante incapacidades fisicas, atividade de agricultor. E o STR
um espaco, também, de legitimac8o das imagens oriundas das politicas piblicas. Observemos

as narrativas dos informantes:

O sindicato € dos trabalhadores rurais! ndo é dos velhinhos agricultores nio.
E dos agricultores rurais independente da idade, seja jovem, maduro, seja jé
idoso, € o lugar dos trabalhadores rurais. (Advogado do STR em Assembléia
de Prestacdo de contas)

Porque a gente trata a aposentadoria como mais um direito que ele tem. E
como agricultor, aposentadoria dele nio é como idoso é como agricultor. E
win direito que ele tem, chegou a 60 anos, a muther 55 anos passou a ter
aquele direito e... é obrigagdo do sindicato lutar para quem tem esse
direito(Secretario Geral e ex-presidente do STR de Lagoa Seca).

A aposentadoria rural nio é um marco simboélico do envelhecimento e do
momento do descanso, ¢ uma conguista de direitos do agricultor por ter trabalthado na terra até
determinado periodo de sua vida e, ndo necessariamente, representa estar velho. E, também,
um significado que o proprio idoso atribui no momento de receber o beneficio, este ndo
rompe com seu estilo de vida, com a jornada de trabalho e com obrigacGes para com o grupo
tamiliar. Contudo, esse processo de concessfo, além de ser problematico na previdéncia
social, no sindicato tornou-se um espago de conflito para o idoso agricultor, que, na busca de
seus direitos, é confrontado com sua auto-imagem e as exigéncias de se moldar as imagens
institucionais. Como afirma um representante do STR em assembléia de prestagdo de contas
para varios agricultores do municipio, inclusive para aqueles em que o pedido de

aposentadoria fo1 indeferido:

Chega uma outra nessa mesma situagdo... ai a juiza perguntou a senhora
chegou do Rio quando? Ai ela disse “ah faz muito tempo” E porque a
senhora fala assim ainda? Ah porque eu mim acostumei a falar assim. Ai
tava passando aquela novela de Maria do Carmo. Mais rapaz! D. Maria do
Carmo (artista de novela) num ¢ de Pernambuco? foi pra 3 e ainda fala
nordestino. E tanto que a senhora foi pra 1& e comeu de bala. (Risos).
(Advogado do STR de Lagoa Seca).

A “necessidade” de padronizar uma imagem de idoso agricultor com intuito de

imprimir certa objetividade ao processo e para que 0 mesmo acesse, usufrua de seus direitos,
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parece ser, a principio, um proposta interessante para aqueles que procuram se aposentar. No
entanto, ela esconde um processo bastante perigoso ¢ violento para esta geragio. E através
desse momento que o sindicato legitima as imagens do agricultor elaboradas pelas politicas
publicas. Essas imagens parecem n#io se aproximar da identidade desses sujeitos. A livre
expressdo, o estilo de vida, as escolhas, a historicidade de cada sujeito ¢ negada. Muitas
vezes, para os sujeitos que moram no espago rural, adquirir simbolos culturais diferentes é
registrar para os demais e para si mesmo o proéesso de circulagdo por diversas culturas e
modos de vida diferentes. Ndo implica “desapropriar” o individuo de sua condigio de
agricultor.

Verificamos que outra imagem de idoso agricultor para essas instituigdes € a do
homem forte, disposto, produtor e que tem disposicio e interesse em continuar sobrevivendo
da agricultura e ndo da aposentadoria. Passamos anos tratando do significado da
aposentadoria como o momento do descanso e do lazer, significado exposto pela midia para
todos, independentemente de seus estilos de vida, e quando ela verdadeiramente se aproxima,
exige dos idosos trabalhadores rurais que eles mostrem um outro significado, o da
continuidade do trabalho na agricultura. Neste sentido, ndo estariam contrdnios s exigéncias
para a concessio de aposentadorias? Homogeneizando um processe tdo singular e de espagos

t#o heterogéneos? Vejamos a narrativa:

Mas quando chega 14 na frente do funcionario a primeira coisa que diz é que
ta cansado, infadado, doente que nio esta mais trabalhando e que planta um
pezinho de feijdo, de milho pra comer verde. Ta certo? )a se ferrou, porque
vocé tem o direito de sobreviver da agricultura, o que vocé plantae colhe éo
suficiente pra sobreviver. Esse é o trabalhador rural que tem o direito
garantido. (Advogado do STR de Lagoa Seca).

A tentativa de padronizagio das imagens dos idosos agricultores, objetivando
facilitar a concessdo de aposentadorias rurais, vem demonstrando resuitados contrarios ao que
se espera. Ocasionando nesses espagos e na vida desses agricultores confusdes, duvidas e
conflitos quanto a sua identidade ¢ as imagens que se esperam na politica de previdéncia
social. Uma das estratégias do STR, frente ao indeferimento do pedido de aposentadoria €
preparar esses idosos para representar, ou melhor, encenar uma imagem de idoso que néo

corresponde a sua propria identidade.

eu acho que todos os beneficios quando forem negados antes de ir pra
audiéncia, chegar um pouco mais cedo pra ter uma conversa aqui tanto com
os trabalhadores como com as testemunhas. A outra coisa, chega aqui no
sindicato, quem é dono de terra é mais facil por que tem a escritura toda. mas
quem n#o é..., tem muita gente que trabathou com 3, 4 {proprietarios) ai diz a
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gente aqui, mas quando chega na justica ndo sabe dizer. (Secretario Geral e
ex-presidente do STR de Lagoa Seca).

Apesar de orientados para informar frente ao Juiz a verdade sobre sua propria
realidade, ficam confusos e inseguros. Afinal, passaram pela etapa de comprovagfes de
documentos e entrevistas ¢ ndo obtiveram a aposentadoria. Nesta etapa final, de comprovar
frente ao poder judiciario sua identidade, as tensdes sdo intensas frente ds contradigdes das

imagens e do significado decisivo dessa etapa, como afirma o advogado do STR:

No jogo de futebol n6s temos trés hipoteses o time perde, ganha ou empata.
Aqui s6 tem duas ou vocé€ ganha ou vocé perde. A gente entra na justica pra
ganhar, mas quem tem autoridade é o juiz. E se a gente ndo conseguir
convencer o juiz do direito que vocé tem, vocé vai acabar perdendo na
Jjustigca. E tem algumas pessoas que ja perderam na justica porque a
documentagdo era fraca, acabaram falando o que nfio devia e por essa raziio
0 juiz concluiu que n3o tem direito e jugou que ndo tem procedéncia a agio.
(Advogado do STR de Lagoa Seca).

Os riscos inerentes e as irregularidades que tramitam por este processo conduzem
muitos idosos a logica da confianga a2 quem estd mais proximo de si, os seus vizinhos
aposentados, ou melhor, os que conseguiram ter acesso a aposentadoria. Para Giddens (2005),
a confianga em outras pessoas costuma ter por base a comunidade local. Na logica dos
agricultores, ¢ mais seguro confiar nas pessoas de sua comunidade do que nos sistemas
abstratos de uma sociedade globalizada. E preciso que os técnicos da previdéncia e os
representantes legais dos idosos agricultores tenham nogdo sobre o modo de vida de tais
sujeitos. A falta de compreensdo sobre o modo de vida dos que pretendem se aposentar
conduz os seus representantes a orientagdes que se distanciam da realidade desse sujeitos,

conforme observamos a narrativa a seguir

Ai 0 povo orienta vocés, o trabalhador tem uma carteira assinada a 4, 5 anos
que nem prejudica mais. Ai, sabe o que o povo diz? joga essa carteira no
mato, foca fogo e tira uma carteira nova. E fazem, ta certo? E quando chega
aqui no sindicato ndo diz a verdade ¢ o pobre do sindicato declara trabalhou
na agricultura. Quando chega 14 na justica td 14 no computador do INSS.
Tudo com a orientagdo do povo, o pove nio presta ndo so presta pra fazer
fofoca. (risos) (Advogado do STR de Lagoa Seca).

Longe de ser apenas a tradi¢io que rege a vida das pessoas que vivem nos espagos
rurais, as modernas formas de gerir estes espagos € categorias significam um aumento da
reflexividade social, “de estarmos sempre pensando ou refletindo sobre as circunstancias em
que nossas vidas se desenrelam”(GIDDENS, 2005, p. 540). Esta forma reflexiva abre também

varios dilemas, principalmente, o de descontrole sobre os acontecimentos e o futuro.
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Para o STR, as mudangas ocorridas na politica de previdéncia e no interior do
INSS: auditorias freqiientes e entrada de novos funcionarios recém-qualificados para
compreender a identidade dos idosos agricultores tem elevado o mimero de indeferimentos no

pedido de aposentadorias rurais, como € possivel observar nas narrativas que seguem:

O govemno federal aparethou o estado, melhorou pra prestar maior
assisténcia ao povo. O nimero de funciondrios maior pra receber, atender o
povo, diminuir as filas do INSS e esses novos funcionarios passam por um
periodo de testes. Se durante dois anos aquelas criaturas nfio cometerem
nenhuma besteira eles se tornam estaveis, serdo funcionarios do estado e
ndo podem mais ser demitidos. Mas se nesse periodo praticarem alguma
besteira serfo demitidos por justa causa, ou seja, ndo terdo direito a nada e
perdem o emprego. Por essa razio eles sio muitos cautelosos e nessa cautela
excessiva acabam prejudicando vocés os trabathadores. (Advogado do STR
em Assembléia de Prestacio de contas})

S6 que o volume de aposentadorias cresceu muito e comegaram a perceber a
fraude, entio mudaram a legislagio e apertaram demais as regras para a
concessio dos beneficios, exigindo coisas que o trabalhador nio tinha como
apresentar. Entdo foi colocada em pritica essa legislagdo que exige as provas
para a concessdo, mas muitas vezes as provas sdo muitas e as pessoas néo
conseguem os beneficios. (Chefe do departamento de beneficios da agéncia
do INSS de Campina Grande)

A valorizagio da racionalidade técnica na politica da previdéncia rural, em
detrimento da logica dos sujeitos e dos espagos rurais, tem gerado efeitos devastadores na
vida de quem, por um lado, procura aposentar-se e, por outro, dos que concedem a
aposentadoria. Para os sujeitos dos espagos rurais, 0 senso de honra e a confianga eram o que
orientava suas vidas. A preocupagio era na ordem da linguagem oral, o que se havia
prometido, firmado deveria ser honrado, cumprido. Os documentos ndo faziam parte das
relagdes de confianga. Para tanto, nesses espagos ndo existiam cartorios e o Estado era
praticamente ausente. Hoje esses sujeitos se véem frente a questdes impostas pela

modermidade e esta parece nfio da conta dos “fantasmas” da tradig#o.

O beneficio rural € diferente do urbano. O rural € muito subjetivo e vai
principalmente pelo convencimento, ¢ que ndo acontece com o urbano, que
ou a pessoa tem ou ndo tem direito ao beneficio. (Chefe do departamento de
beneficios da agéncia do INSS de Campina Grande)
A visdo pessimista de Weber (1999) sobre o processo de burocratizagio parece
realmente ndo desaparecer por completo. Estamos diante dos efeitos prejudiciais da
racionalizagiio e burocratizag@o? Na verdade, para quem esta sendo feita a mudanga na

previdéncia? Para os fraudadores ou para os agricultores? O que se entende nessas falas € que
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as provas exigidas pelo sistema da previdéncia ndo condiz com a realidade de muitos
trabalhadores da édrea rural, na maioria das vezes sem uma propriedade particular para
comprovar os anos a fio de trabalho, sem conhecimento e oportunidade de se documentarem
vivem sobre o efeito devastador da burocratizagio de uma politica que esta longe de conhecer
a real subjetividade desses sujeitos. No “mundo em que a oportunidade e perigo estdo
equilibrados em igual medida” (GIDDENS, 1997, p.75), para esses idosos depositarios de
uma confian¢a inquestiondvel nos sistemas peritos, o perigo parece ter peso maior.

Por outro lado, o STR de Lagoa Seca atribui a responsabilidade aos idosos por ndo
“encaixar” sua auto-imagem as imagens institucionais, que ao mesmo tempo sdo elaboradas

pela previdéncia e legitimidas pelo STR, como ilustra a narrativa abaixo:

Porque muitos casos de mulher que é agricultora chega 14 (no INSS), ai
perguntam o que vocé faz? ela diz tomo conta da casa. Ela mesma, muitos de
vocés tdo pedindo pra ser negado. Por que se a pessoa € agricultor, se pegou
uma declaragdo falsa € outro caso, mas se € agricultora ... chegar no INSS
com a voz forte. O camarada perguntar vocé € agricultor? Sou
Agricultora(entonagdo da voz forte) o que é que planta? Porque nés que
somos agricultores sabemos como planta um feijdo, uma batata doce. O
pessoal termina dizendo coisa que ndo ¢ pra dizer, tanto 14 como na justica,
isto também, tem sido motivo que tem levado eles a negar porque eles
querem pegar s6 uma palavrinha. (Secretario Geral e ex-presidente do STR

de Lagoa Seca).
O idoso agricultor é tomado como simbolo exclusivo do trabalho da terra.
Podemos perceber que o agricultor é caracterizado como exclusivo profissional da terra
desconsiderando que, em tempos modernos, a agricultura deixa de ser a tUnica atividade.
Novas atividades surgem tornando esse espago o da pluriatividade e de novos atores.
Wanderley(2002) considera que, além dos agricultores se adaptarem as condigdes modernas
de vida social e de produgé@o agricola, ¢ preciso identificar as situagdes locais concretas. A
identidade desses idosos ndo pode ser caracterizada apenas pela sua relagdo com a natureza e
sua profissdo, ndo deve ser limitada ao desempenho de atividades agricolas, elas sdo diversas
como: o trabalho doméstico, o encanador, eletricista, o turismo e estdo longe de serem
exclusivamente urbanas. Distantes de alcangar esse olhar, o STR e as politicas de Previdéncia
coagem o agricultor, depois de uma vida inteira, a caricaturar, a teatralizar uma imagem para
receber 0 que € seu de direito. Neste sentido, o direito & aposentadoria estd sendo

transformada em uma violéncia a identidade do sujeito idoso e agricultor.

EeARIBLIGTECA |
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34 A AUTO-IMAGEM DO IDOSO AGRICULTOR NO MOMENTO DA
APOSENTADORIA

Neste tépico, tentaremos compreender as imagens que o proprio idoso constréi no
momento da chegada aposentadoria a partir das narrativas que foram coletadas sob a luz dos
objetivos elaborados na pesquisa inicial.

Sobre os significados da aposentadoria para essas pessoas, as narrativas revelaram
que o significado da aposentadoria ndo pode estd desvinculado do significado do trabalho.
Pois mesmo com o beneficio da aposentadoria, estas pessoas, sejam elas homens ou mulheres,
ndo deixaram de trabalhar na agricultura. Peixoto (2004), em seu trabalho sobre
aposentadonia, retorno ao trabalho e solidanedade familiar, analisou que alguns idosos sentem
a necessidade de estar ativos e evitar assim o vazio social, enquanto a maioria deles procura
manter o mesmo nivel de vida que tinham antes da aposentadoria, visando preservar o circuito
da solidanedade entre as geragdes. Ndo € o beneficio da aposentadoria que faz os idosos
abandonar o cultivo da terra, em geral, o abandono das atividades do campo ocorre em
conseqiiéncia de uma invalidez ou problemas de saude.

A agricultura, para estes idosos nfio representa apenas o status de sujeitos ativos, o
que observamos € que face ao perfil demografico das familias no Brasil, as familias, longe de
se reproduzirem enquanto grupo domeéstico e unidades domiciliares, acabam por se sobrepor
numa mesma unidade doméstica. Assim, quando chega o momento de receber o beneficio e
escolher continuar ou ndo trabalhando, os aposentados s3o coagidos pelas circunstincias a
continuarem trabalhando na terra debaixo de sol forte, pegando no pesado como estratégias
para complementar a renda, manter a subsisténcia e o padrdo econdmico do grupo. Ja que na
maior parte das situagdes encontradas, os filhos casados e de baixa renda necessitam da ajuda
dos pais aposentados.

No meio urbano, aposentar-se implica, necessariamente, no dmbito das questbes
legais, ndo poder desempenhar atividades trabalhistas. Diferentemente do meio rural, que
favorece (propriedade da terra e trabalho autdnomo) uma continuidade das atividades que
sempre foram da agricultura. Desta forma, o idoso que vive no meio rural acaba percebendo a
agricultura como uma forma de manter seu padriio econdmico e continuar sendo o provedor
na estrutura familiar, ou seja, manter o padrdo e ndo aiterd-lo, considerando que os filhos
casados constituem um aumento de dependentes na familia.

Carneiro (1998) assinala que, além do significado simbdlico, a terra, assim como o

trabatho que se realiza sobre ela, assume, cada vez mais, outros valores. O ftrabalho na
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agricultura ¢ desta forma resignificado aparecendo, enfaticamente, como complemento
importante de renda para manuten¢fo de uma condigfio de vida, e menos por necessidade de
preencher o tempo livre, ocupar a cabega, evitando assim o vazio social. Como podemos

perceber neste relato:

[...] essas despesas todinha € para o consumo de casa, remédios, enfim se
nio fosse a aposentadoria e do que se lucra, ai se torava tudo minguado [...]
se fosse da aposentadoria ndo dava, uma coisa ajuda a outra. Tem que ir para
a agricultura. (C.P.S., 73 anos).

A aposentadoria, neste contexto, € a fonte de renda principal, mas nfo a unica, € um
recurso que para eles permite sentir-se seguro quanto ao valor € a ao uso. E com ela que eles
podem contar todos o més. E ela que garante a estabilidade da alimentac#o, as despesas com a
satide e até¢ mesmo a manutengio da propriedade (o sitio) e do plantio. Ela, também, permite

ao idoso manter a sua independéncia e ajudar os filhos, vejamos trechos das entrevistas:

A aposentadoria € pra casa... O que sobra ¢ pra pagar a energia, o meeiro da
verdura... (O.E.C. de 76 anos)

Eles (fithos) precisam de viver mais da minha ajuda, da minha renda, mas
também trabalham se movimentam, entdo o que eu tenho que d4, j4 é menos,
né?(C. P. S. 73 anos)

se eles(fithos) pudessem me ajudar, eu nfo ajudava a eles [...] se fosse umas
pessoas que tivesse bonanga dentro de casa, eu ndo precisava ajudar, (LM,
74 anos).

Percebemos que os filhos, ja casados e solteiros, independentemente de trabalhar na
agricultura, também ajudam os pais, seja através da prestagiio de servigos, como também
economicamente, prevalecendo a reciprocidade e preservando a solidariedade entre as
geragOes. Nesta situagdio, constatamos que hd um sistema de assisténcia entre as geragdes,
conforme assinala Menezes (2006) em sua leitura sobre Enrique Mayer (2002, p.107), que
enfatiza o funcionamento das relagdes de reciprocidade como um sistema de assisténcia. Tal
situagdio adquire visibilidade nas situagGes relacionadas a manuten¢io da propriedade e da
alimentag@o, caracterizada por uma reciprocidade voluntiria, uma das formas de
reciprocidade que implica no cumprimento de uma obrigacdo, devido a uma relagdo
subjacente - de parentesco, como podemos perceber na fala de L.M., 74 anos, vitiva ¢ mie de

3 filhos casados:



76

[...] mde e pai, sendo um bom pai e uma boa mie, ajuda sempre os fithos.

E a solidariedade familiar, segundo Peixoto (2004), o wnico apoio que resta, na

auséncia do estado. As falas que seguem descrevem com clareza as situages apresentadas.

Um filho que tem a verdura... ele vive disso, quando sobra ele ajuda a gente.
(M. P. R. 64 anos).

Foi ele quem fez, colocou madeira na casa, fez um retoque, gualquer coisa
que queria fazer ele quem fazia tudo... era meus pés ¢ minhas mios (L. M.
74 anos, fazendo referéncia a um fitho atualmente portador de deficiéncia).

Nas relagbes familiares, termos como: concordar, unido, didlogo e respeito sdo
utilizados tanto pelos idosos quantos por seus filhos. Os idosos acabam definindo a relagio
como uma negociacdo de opinides que, em geral, convergem para um consenso, no entanto, o
consenso € alcangado, para esses idosos, quando os membros da familia aceitam a sua posi¢io
perante determinado assunto. O relato do Sr. C. P. S. (73 anos) descreve este processo dito,
“negociado”, dado que envolve os idosos, chefes de familia e demais membros do grupo

familiar:

A convivéncia € muito bem, muito bem mesmo, ndo tem nada de atrito,
numa concordancia sg, sobre o viver, trabatho, educacio, sobre tudo. D4 pra
viver tudo muito bem. O que eu quero eles aceitam tudo e concordam e
quando p3o aceitam vamos pro didlogo ¢ enfim acabam todos concordando,
sempre se chega ao consenso de fazer sempre o que eu quero, tudo bem
pensado e analisado chega ao que eu quero {..] Nio é porque eu seja o
durdo, uma autoridade principal e porque eles acham que naquela conversa
ali € o caminho certo, entdo vamos tocar o barco pra frente.

Por outro lado, os filhos relatam o que os levam a manterem essa forma de

negociagfo familiar e também porque representam o idoso como chefe de familia:

Por que ele representa a tradigdo da familia do ponto de vista moral, de
comportamento, de lideranca.. As vezes a gente quer fazer alguma coisa,
mas por respeito a ele a gente ndo faz... Acho que ele consegue exercer o
papel de lideranga pelo bom comportamento. A gente se espelha nele como
modelo. (N. A, 34 anos).

E o chefe da casa por ser o pai € o dono, o chefe aqui também é a mulher,
porque € a esposa e a mulher e quando um nio ta, outro ¢ quem comanda a
casa, € quem orienta, da as ordens. Aqui ¢ assim é a mesma coisa. (E.P. R.,
42 anos).
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A representacdo de chefe de familia é caracterizada, neste universo pelos filhos,
como referéncia cultural, de valores, experiéncias ¢ memoria, ligada & condi¢io de
proprietario do local em que reside. Pensando nas interagdes cotidianas dos individuos, que
envolvem conformidade efou submissfio aos codigos morais e n3o econdmicos, essa
representacio ¢ apenas uma mascara para se ter acesso a algum recurso material ou cultural,
ja que anteriormente descrito se estabelece uma reciprocidade. (SCOTT apud por MENEZES,
2006, p.218).

O que analisamos também ¢ que, em alguns casos, as mulheres ndo se colocam em
posigdo de chefia da familia, sendo essa condi¢io dada apenas ao cdnjuge possuidor da
propriedade em que residem. Ha um percentual significativo de mutheres idosas que vivem na
condi¢do de parentes do chefe de domicilio, cerca de 20% em 1996, situagdo essa que retrata
dependéncia por parte das idosas brasileiras, ou por razfes culturais ou por econdmicas
{AQUINO; CABRAL, 2002). Em outros, a chefia € atribuida por sexo e idade, como é o caso
de O. A. G. de 70 anos que, ficando viava, entrega a chefia ao filho casado residente no
mesmo domicilio. Neste sentido, para Stropasolas (2006) as decisdes e a afirmacdo social da
familia camponesa sempre estiveram associadas ao papel masculino. Para a grande maioria
dos idosos entrevistados, essa posigdo na estrutura familiar se da, exclusivamente, através da

manutencio econdémica ¢ da administragdo do grupo.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo gque realizamos permitiu adentrar nas questdes que exige a compreensio
das singularidades historicas e culturais do envelhecimento, especificamente, dos idosos
agricultores em processo de concessdo do beneficio rural, conduzidos para uma aproximagio
aos principios que advém da modernidade e da Politica Publica de Previdéncia Social. Ao
trilhar por esse caminho nio pretendemos responder as questdes de ordem cotidiana desse
grupo, ou melhor, de ordem “pratica”. Ao longo desse exercicio, fomos conduzidas pelo olhar
de estranhamento que se transformou num forte aliado e ao passo que construiamos um aporte
as inquietagdes aumentavam, posto que se tratava de um oufro que estava sendo analisado.

Abordamos, entdo, as imagens do idoso agricultor no processo de aposentadoria,
enquanto objeto de investigagfio, a partir de discursos coletados por técnicos do INSS da
agéncia de Campina Grande, do STR de Lagoa Seca e do idoso agricultor concebido com
histérias de vida particulares, o que os tornam singulares na diversidade de processos
histéricos e sociais.

Com advento da modemidade mudancas importantes surgem afetando a todos
(individuos, grupos e instituigdes), neste caso especial, as politicas publicas aos idosos
agricultores. A experiéncia moderna estabelece valores, formas de pensar, de viver que
extrapolam fronteiras e que com seus tragos marcam significativamente as imagens do
envethecimento. Seria impossivel entender as imagens sobre ¢ idoso sem considerar o
contexto nas quais eles estdo inseridos.

A tarefa de apreender a identidade individual, destaque do século XIX, mostrou-se
complexa, pois a subjetividade, tomada como personalidade constituiu-se de fragmentos
definidos por fatores incontrolaveis do ponto de vista do sujeito racional, descentralizando a
identidade ¢ respaldando-se em conceitos como diferencas de individuos e no proprio
individuo. Ao pensar nessas diferengas, e independente delas, todos tem direitos a protegéo
social, especificamente, no caso da velhice, essa protecio implica determinar quem ¢ velho ou
nio, o que eles podem fazer e 0 que ndo podem.

No processo de aposentadoria rural, revelam-se diversas imagens do idoso
agricultor . Percebemos que o INSS enquanto institui¢io de concessdo dos beneficios elabora
imagens do idoso agricultor ainda visto como uma exarcebag¢do da visdo deficitaria do
envelhecimento, aquele em que existe “a falta, a perda” da juventude, de conhecimentos e do

dinamismo, a imagem do idoso agricultor referenciadas pela atividade laborais exclusiva na
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terra, pela caricatura historica do Jeca-tatu com aspecto fisico desgastado pelo sol e que nio
da conta da real identidade do agricultor que hoje se apresenta no mundo moderno.

O sindicato € um 6rgdo de representagdo dos agricultores, ao mesmo tempo, um
mediador no processo de aposentadoria rural, ¢ um espago, também, em que prevalece a
imagem de agricultor, em detrimento, da imagem de idoso. O idoso agricultor é tomado como
simbolo exclusivo do trabalho da terra, do homem forte, disposto, produtor e que tem
disposi¢io e interesse em continuar sobrevivendo da agricultura e nfo di aposentadoria. A
imagem de idoso ¢ para aqueles que ja ndo podem exercer, mediante incapacidades fisicas
atividade de agricultor. No processo de aposentadoria rural essas imagens s#o legitimadas e a
livre expressdo, o estilo de vida, as escolhas, a historicidade de cada sujeito é negada.

Assim, nestes espacos e nesse processo de concessfio da aposentadoria evidencia-
se uma arena de conflitos em saber quem s&o os legitimos idosos agricultores demandantes de
direitos. Estes idosos estdo longe de serem categorizados pela sua identidade, modos de vida e
caracteristicas singulares, eles s@o referenciados pela sua idade frente a valorizagic ao novo,
ao jovem. O envelhecimento acaba por ser colocado como algo uniforme, um atributo fixo.
As diferencas que poderiam influenciar na forma que o envelhecimento € gerenciado,
principalmente, pelas politicas pablicas se perdem no processo da aposentadoria rural.

A pesquisa realizada ndo atingiv um nivel de profundidade, no sentido de,
demonstrar as auto-imagens dos idosos, figura central nesse processo. Assim, esperamos que
as inquietagdes, as lacunas existentes e os limites da pesquisa, instiguem o debate, futuras
produgbes académicas e cientificas sobre as imagens do idoso agricultor no processo de
aposentadoria rural, dando maior visibilidade aos relatos dos proprios idosos, e como eles

percebem e problematizam o acesso a politica publica no Brasil de hoje.
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