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RESUMO

A gestdo dos residuos sélidos é atualmente um tema de grande preocupacdo para os gestores
publicos dos municipios brasileiros, uma vez que a geracdo aumenta a cada dia, e as agdes de
prevencdo, coleta e disposicdo t€m sido tratadas setorialmente, de maneira desarticulada,
obstruindo uma visdo sistémica do problema e refletindo-se em politicas publicas fragmentadas.
No entanto, conforme a PNRS os residuos s6lidos ndo podem ser dispostos em lixdes a céu
aberto desde de 2014. A gestdo deve adotar a hierarquia da reducdo, reuso e tratamento, e
esgotadas as possibilidades e inexistindo tecnologias ou processos de reciclagem para sua
reconfiguragdo para novas utilizacdes, os rejeitos devem ser dispostos em aterros sanitarios. Os
municipios deverdo implantar o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos -
PMGIRS. O presente estudo teve por objetivo analisar o processo de gestao dos residuos sélidos
urbanos do municipio de Campina Grande/PB. Para tanto, realizam-se entrevistas, com uma
amostra da populagdo, a assessora pedagdgica em Educacdo Ambiental da Secretdria de
Educacdo, e o representante do Departamento de Limpeza Urbana do municipio, no intuito de
verificar as a¢des implantadas, especificamente, as contidas no PMGIRS do municipio. Os
resultados mostram que, o municipio de Campina Grande como muitos no pais, ainda nao trata
de forma adequada os residuos sélidos recicldveis, e ndo existe a coleta seletiva funcionando,
logo, os residuos solidos domiciliares sdo coletados sem nenhuma selecdo dos materiais
recicldveis, e tudo é encaminhado para a disposi¢do no aterro sanitdrio, que deveria receber
apenas os rejeitos. No municipio tem cinco organizacOes formalizadas de catadores de materiais
recicldveis que realiza coleta, mas sem o respaldo da prefeitura. A empresa que faz a coleta e
disposi¢do dos residuos so6lidos domiciliares no aterro sanitdrio € terceirizada, e o pagamento
pelos servigos € realizado por tonelada de residuo sélidos coletada e transportada. A tdnica
receita gerada pelo municipio para custear os servicos de manejo dos residuos sélidos ndo é
suficiente para cobrir os custos. Constatou-se também que, o PMGIRS ainda ndo foi
implementado, sobretudo, os programas relacionados a coleta seletiva de residuos sélidos secos
e umidos, Educacdo Ambiental, instalacio de unidades de triagem, nucleos de Educacdo
Ambiental e a regulamentacdo dos acordos setoriais no ambito local. Apenas a categoria de
residuos pneumaticos foi efetivada a Logistica Reversa no municipio, entre as categorias com
obrigatoriedade, e que requer a implantac@o a nivel do municipio. Evidenciou-se que a coleta
realizada pelo do municipio € considerada satisfatoria pela populagdo, todavia, a mesma
percebe residuos sélidos no chiao no Centro da cidade, e sabe de locais no bairro aonde reside
com disposicao irregular. Enfim, a gestdo de residuos sélidos no municipio ndo € integrada, e
precisa ser melhorada, conforme as diretrizes de seu plano e as da PNRS.

Palavras-chave: Gerenciamento; Residuos Sdélidos; Destinacdo Adequada; Desafio.
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ABSTRACT

The management of solid waste is now a subject of great concern to public managers of
Brazilian municipalities, the generation increases daily, and prevention, collection and disposal
actions have been treated in a sectoral way, in a disjointed way, obstructing the systemic view
of problem and reflected in fragmented public policies. However, according to PNRS solid
waste can not be disposed of in open dumps since 2014. Management should adopt the
hierarchy of reduction, reuse and treatment, and exhausting the possibilities and existing
recycling technologies or processes for its reconfiguration for new uses, tailings should be
disposed of in landfills. The municipalities should implement the Municipal Plan of Integrated
Management of Solid Waste - PMGIRS. The present study aimed to analyze the process of
solid urban waste management in the city of Campina Grande / PB. In order to do so, interviews
with a sample of the population, the educational advisor on Environmental Education of the
Secretary of Education, and the representative of the Department of Urban Cleaning of the
municipality are carried out, in order to verify the implemented actions, specifically those
contained in the PMGIRS of the municipality. The results show that the municipality of
Campina Grande, like many in the country, still does not adequately treat recyclable solid waste,
and there is no selective collection in operation, so the solid household waste is collected
without any selection of recyclable materials, and everything is disposal in health landfill,
which should receive only the tailings. In the municipality there are five organizations
formalized of scavengers of recyclable material, but without the backing of the city. The
company that collects and disposes of solid household waste in the landfill is outsourced, and
payment for services is made per ton of solid waste collected and transported. The only revenue
generated by the municipality to fund solid waste management services is not enough to cover
costs. It was also verified that PMGIRS not was been implemented, above all, the programs
related to the selective collection of dry and humid solid waste, Environmental Education,
installation of screening units, Environmental Education centers and the regulation of sectoral
agreements at the local level. Only the category of pneumatic waste was made the Reverse
Logistics in the municipality, among the categories with mandatory, and that requires the
implantation at the level of the municipality. It perceives solid waste on the ground in the center
of the city, and knows of places in the neighborhood where it resides with irregular disposition.

Key-Words: Management; Solid Waste; Appropriate Destination; Challenge.
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Capitulo 1

Este capitulo introdutdrio aborda os aspectos gerais da pesquisa, tendo como foco a
apresentacdo do contexto da pesquisa, os objetivos que norteiam o estudo, a justificativa, o

cardter interdisciplinar e as contribuicdes.

1 INTRODUCAO

1.1 Contexto da pesquisa

O ser humano desde o seu primeiro momento no planeta comecou a modificar a
paisagem natural e a gerar residuos com suas atividades (ALBERTIN et al., 2010; PLESEA e
VISAN, 2010). Neste periodo, os residuos nio representavam problemas, e tudo era
decomposto pela prépria natureza.

Ao longo dos tempos com o desenvolvimento das sociedades e inovacgdes tecnologicas
(SENGER et al., 2010; PEREIRA, 2014), a explora¢do dos recursos naturais e a producdo em
massa se intensificaram em todo planeta (Pereira, 2014; Silva, C. et al., 2014), e como
consequéncia a geracao de residuos, que nos dias atuais estd se tornando mais intensa, devido
ao estilo de vida e habitos de consumo da sociedade moderna (JACOBI e BESEN, 2011).

Com as constantes inovagdes, os produtos passaram a ter sua obsolescéncia acelerada,
deixando clara a tendéncia da descartabilidade (RIBEIRO e MORELLI, 2009; JACOBI e
BESEN, 2011).

Os produtos tornam-se obsoletos mais rapidamente e sdo eliminados, pela
descontinuidade de servicos de manutencgao, por falhas técnicas, por conveni€ncia em consumir
e, sobretudo, pelo encurtamento dos ciclos de vida dos produtos.

Com os ciclos de vida dos produtos reduzidos, as pessoas geram cada vez mais
diferentes tipos de residuos sé6lidos, e em grande quantidade. Nessa perspectiva, fazer a coleta,
a reutilizacdo, o reaproveitamento, tratamento ou a reciclagem e/ou destinacdo final de forma
apropriada, € o grande desafio para os gestores publicos de municipios de todo pais, e para toda
sociedade em geral.

Conforme a United Nations (2015) 54% da popula¢do mundial vive em éareas urbanas.

No Brasil, 85,43% da populag@o vivem em cidades, conforme dados do IBGE (2015).
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A populacio em dreas urbanas cresce rapidamente em todo planeta, e como resultado
de suas atividades e consumo, tem-se um crescimento da quantidade per capita de residuos
solidos produzidos.

No Brasil, a geragdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) em 2016 totalizou 78,3
milhdes de toneladas, o que representa uma reducio de -2% em relacio ao registrado no ano
anterior. Em 2015 a geracdo foi de 78,6 milhdes de toneladas, e o indice de crescimento ficou
em 2,9%, segundo pesquisa anual da Associacio Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE (2015a).

Em 2016, cada brasileiro produziu 1,040 kg de residuos sélidos por dia, o que representa
uma redugdo de 2,9% na quantidade gerada de 2015 para 2016. A geracdo total, por sua vez,
atingiu o equivalente a 214.405 t/dia de RSU geradas no pais (ABRELPE, 2016).

Conforme dados da ABRELPE (2016) a quantidade de residuos sélidos urbanos
coletada em 2016 caiu com relacdo ao ano anterior. A regido Sudeste foi responséavel por 52,7%
do total, e apresenta o maior percentual de cobertura dos servigos de coleta de RSU do pais,
seguida pela regido Nordeste, com 22% de cobertura.

A execugdo direta de tal servico aumentou na regido Sudeste e caiu na regiao Nordeste,
na primeira o indice passou de 52,6 para 52,7%, conquanto na segunda o percentual caiu de
22,1% para 22% do total, as demais regides mantiveram os indices do ano anterior, o Sul com
10,7%, Norte 6,4% e o Centro-Oeste 8,2% no total de RSU coletado.

A comparacao entre a quantidade de RSU gerada e o montante coletado em 2016, perfez
71,3 milhdes de toneladas, o que representa um indice de cobertura de coleta de 91%, entretanto,
cerca de 7 milhdes de toneladas de residuos ndo sdo coletadas no pais e, consequentemente tem
destinos inapropriados.

Os numeros mostram que houve um retrocesso na quantidade de RSU coletados no
pais. Apenas na regido Sudeste o indice registrou um avango, aumento de 0,1% na quantidade
de residuos coletada em 2016, o indice € menor do registrado nos anos anteriores. Mesmo com
a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei n° 12.305/2010) em vigor, a quantidade
de RSU coletada ndo evoluiu muito no periodo (2010-2014) de implementacdo da lei.

Conforme a PNRS, os municipios tinham até agosto de 2014 para fazer adequagdes
quanto a destinagcao dos RSU. Pela lei, apenas os rejeitos, quando nao houver processos técnicos
economicamente vidveis e socialmente corretos, devem ser dispostos em aterros sanitarios,
considerados como a forma de disposi¢@o final ambientalmente mais apropriada.

O fato mais preocupante € que, do montante total de RSU coletado em 2016, a
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quantidade destinada a locais inadequados também aumentou, foram 29,7 milhdes de toneladas,
ou seja, 41,6%, que seguiram para lixdes ou aterros controlados, os quais do ponto de vista
ambiental pouco se diferenciam dos lixdes, por ndo possuem o conjunto de sistemas necessarios
para a prote¢do do meio ambiente e deterioracdo (ABRELPE, 2016).

A prética da disposi¢do final inadequada de RSU ainda ocorre em todas as regides e
estados brasileiros, sao cerca de 3.331 municipios que ainda fazem uso desses locais impréprios
para destinacdo de seus residuos. Observa-se que em 59,89% dos municipios do pais os residuos
sOlidos urbanos ndo sao tratados adequadamente.

A coleta domiciliar urbana dos residuos s6lidos no municipio de Campina Grande
atende a 97% da populacdo. No entanto, ndo existe a coleta seletiva puiblica implantada, e todos
os residuos solidos secos e imidos coletados em potencial de ser reciclados sdo descartados no
aterro sanitdrio.

A PNRS regulamentada desde 2010 apresenta-se como uma nova perspectiva para
mudar esse cendrio, pois além de regulamentar a gestdo adequada dos residuos soélidos,
estabelece para os municipios a elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) e a implantacdo da Logistica Reversa (LR), e neste caso, os
repasses de recursos federais para os municipios estd condicionada a existéncia do PMGIRS e
do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB).

Complementarmente, prenuncia a responsabilidade compartilhada pelos residuos
sOlidos entre geradores, poder publico, e consumidores. No caso especifico dos municipios, um
numero considerdvel nio tem recursos financeiros e humanos para fazer a gestao dos residuos
s6lidos urbanos.

Como agravante, tem-se, a deficiéncia de recursos humanos especializados e critérios
técnicos, econdmicos e sociais para tratar a questdao dos residuos sélidos. Dentro deste contexto,
muitos municipios ainda nao tem um PMGIRS para resolver os problemas dos residuos s6lidos
urbanos e, em consequéncia um PMSB.

Os municipios sdo pela Constitui¢ao Federal (1988), os responsdveis pela gestao dos
residuos sélidos urbanos domésticos, e t€ém a obrigacdo de arcar com o Onus da sua coleta,
transporte, tratamento e/ou disposicao final segura (BRASIL, 1988; BESEN et al., 2014).

Muitos municipios, no entanto, nao dispdem de estruturas administrativas e
operacionais para atender as exigéncias dessa complexa tarefa, e para atender as disposi¢des da
PNRS, que determina a implantacdo pelos municipios de tais infraestruturas para fazer a coleta

seletiva, transporte, tratamento e/ou disposicao final apropriada dos rejeitos.
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Com mesmo intuito, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
também sdo obrigados a estruturar sistemas reversos para coletar os residuos sélidos gerados e
produtos descartados pelos consumidores.

A PNRS prevé no Art. 3 da Lei n°® 12.305/2010, a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos/embalagens, incluindo nesse rol os consumidores, que também tem
sua parcela de contribuicdo no processo de gestdo dos residuos sélidos urbanos, e, por isso,
devem colaborar com: a ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo e/ou direcionamento para
reciclagem ou descarte dos residuos sélidos que ndo estdo sendo utilizadas.

Os gestores publicos municipais devem implantar politicas publicas especificas para a
gestdo dos RSU, além de estruturas administrativas e infraestrutura operacional adequada. Os
setores produtivos, importadores, distribuidores e varejistas, devem instalar canais reversos
para coletar os residuos/embalagens passivos da Logistica Reversa.

Nesse cendrio, a premissa inicial da pesquisa estd baseada na ideia de que as politicas
publicas ambientais dos municipios para o gerenciamento dos RSU precisam estar alinhadas
com o0s principios, objetivos, instrumentos e as diretrizes da PNRS, uma vez que estes devem
cumprir as metas estabelecidas na lei.

A partir da compreensdo das diretrizes relativas a gestdo integrada dos residuos sélidos
urbanos citada na PNRS, é possivel implantar politicas publicas para o gerenciamento eficaz
dos RSU, operacionalizar e administrar o manejo e a destinacdo final ambientalmente correta
dos residuos solidos. Nessa perspectiva, o estudo busca responder a seguinte pergunta: Como
funciona o processo de gestio dos residuos solidos urbanos no municipio de Campina
Grande/PB?

A gestdo e o gerenciamento de residuos s6lidos no Brasil vem sendo ignorada por muitos
municipios, sobretudo, pelos pequenos e médios. Para se ter uma ideia da problemdtica da
destinacdo de residuos solidos urbanos no pais, mais da metade dos municipios ainda
encaminham seus residuos para lixdes ou aterros controlados, sendo estes considerados locais
improprios para a disposi¢ao final.

A pratica da disposi¢do final inadequada de RSU ainda ocorre em todas as regides e
estados brasileiros, sdo cerca de 3.326 municipios que ainda fazem uso desses locais improprios
para destinacdo (ABRELPE, 2015a, p. 18).

Desde 3 de agosto de 2014, nenhum municipio pode ter seus residuos sélidos
depositados em lixdes a céu aberto e/ou aterros controlados. Neste caso, os residuos solidos

terdo que ser reprocessados, e sO apds esgotada todas as possibilidades de reuso,



21

reaproveitamento, e ndo havendo tecnologia ou processos de reciclagem que permitam sua
reconfiguracdo para novas utiliza¢des, os rejeitos podem ser depostos em aterros sanitrios.

Nao obstante, a maioria dos municipios brasileiros nao dispde de condi¢des técnicas,
financeiras e vontade politica para gerenciar os residuos sélidos urbanos conforme as
disposi¢des da Politica Nacional de Residuos So6lidos (ABRELPE, 2013).

Notadamente, a ado¢do de praticas apropriadas na gestdo dos residuos sélidos pode
otimizar a coleta, transporte, o tratamento ou reciclagem e/ou a destina¢do final. Nesse
contexto, o presente trabalho se justifica, principalmente, por sua importancia em analisar o

processo de gestdo dos RSU do municipio de Campina Grande/PB.

1.2 Objetivos da pesquisa

1.2.1 Geral

Analisar o funcionamento do processo de gestao e gerenciamento dos residuos s6lidos

urbanos do municipio de Campina Grande-PB.

1.2.2 Especificos

1) Caracterizar o processo de gestao e gerenciamento de residuos s6lidos urbanos implantado

no municipio;

2) Investigar as principais politicas publicas ambientais do municipio relacionadas ao

gerenciamento de residuos s6lidos urbanos;

3) Verificar a percep¢ao da populacdo do municipio acerca da gestdo e o gerenciamento dos

residuos solidos urbanos;

4) Delinear o perfil socioecondmico da populagdo do municipio e sua percep¢cdo quanto as

questdes ambientais relacionadas aos residuos sélidos urbanos;

5) Verificar a percep¢ao da populagdo sobre questdes ambientais, gerenciamento e gestao dos

residuos s6lidos urbanos no municipio; e

6) Tracar uma perspectiva para o gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos no municipio.
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1.3 Carater interdisciplinar

A geracdo de residuos sé6lidos é um passivo ambiental inevitdvel que sé cresce a cada
dia, j4 que sdo consumidos produtos diariamente em todas as partes do planeta, cujas
embalagens precisam ser descartadas. Por isso, gerenciar eficazmente os residuos solidos
urbanos, no que se refere a coleta, tratamento e destinacao final, € a grande preocupacio da
sociedade moderna.

Nesse contexto, a implantagdo de um processo de gestdo dos residuos sélidos urbanos
eficaz € mister. E para isso, requer uma anélise detalhada dos residuos gerados no municipio,
além de um diagndstico dos aspectos técnicos, sociais, culturais, econdmicos e ambientais, para
uma melhor conducdo do PMGIRS e a implantacdo das acdes planejadas.

Os entraves que se apresentam para a solucdo desses problemas por parte dos gestores
publicos municipais envolvem conhecimentos nas dreas das ciéncias sociais aplicadas, ci€éncias
exatas, engenharias, educacdo, ciéncias ambientais, sociologia e, sobretudo de gestdo. Nesse
ensejo, se os Orgdos publicos responsadveis pela gestdo dos residuos s6lidos no municipio
tiverem a disposicdo uma equipe de especialistas multidisciplinar, com conhecimentos na
tematica, possibilitard um gerenciamento com eficicia.

Considerando o citado no pardgrafo anterior, a interdisciplinaridade desta pesquisa se
da no uso de conhecimentos das politicas publicas, aspectos econdmicos, sociais, culturais, e
dos recursos ambientais e urbanos do municipio, relacionados com a gestdao e o gerenciamento

dos residuos soélidos.

1.4 Contribuicoes do estudo

A gestdo dos residuos so6lidos urbanos é um grande desafio para os gestores de muitos
municipios do pais, em peculiar para os pequenos e médios, nao sé pelas deficitarias condicoes
técnicas e financeiras para lidar com a questdo, mas, sobretudo, pelo desconhecimento da
natureza dos residuos, falta de sistema de coleta adequado, pela auséncia da cultura de
separacdo pela populacdo, aumento de novos materiais e substancias usadas na producao dos
produtos e embalagens.

O conhecimento do processo de gestdao dos residuos s6lidos do municipio, e a percepcao
da populacdo acerca, permitirdi um melhor entendimento de seu modo operante.

Complementarmente, com este trabalho espera-se, prover o gestor municipal com informacdes
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que possam ser utilizadas no planejamento de acdes de melhorias do gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos.

Subsidiariamente, pode propiciar a realizacao de andlises dos programas ja implantados,
focando os aspectos positivos e negativos da coleta, transporte, tratamento e destinacdo final, e
subsidiar a elaboracdo e implementacdo de estratégias para corre¢do de falhas; e a concepcao
de politicas publicas que englobe o tratamento dos residuos sélidos do municipio.

Espera-se construir um conjunto de informacdes sistematizadas do ambito local capaz
de oferecer uma visdo macro do processo de gestdo dos residuos sélidos do municipio. O
resultado desse estudo certamente contribuird com informagdes detalhadas do processo de
gestdo, e para avaliar possiveis mudangas.

As informacdes resultantes da pesquisa serdo encaminhadas as institui¢des envolvidas
com a gestdo dos residuos sélidos no municipio, para que facam parte dos seus planejamentos,
das acdes relacionadas a melhoria do gerenciamento de manejo dos RSU, e propiciar a

otimizagdo do processo instalado.
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Capitulo I1

Este capitulo € dedicado ao referencial tedrico encontrado na drea e relacionado ao
escopo da pesquisa, e o seu proposito € embasar a presente pesquisa teoricamente com temas e

conceitos que permeiam a compreensao deste estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao e gerenciamento de residuos sélidos no Brasil

Os termos gestdo e gerenciamento sdo comumente entendidos com sendo sindnimos,
mas tém significados diferentes. Como gestdo entende-se o estabelecimento de politicas,
normas, leis e procedimentos relacionados. O gerenciamento € o processo de implantacdo das
politicas e das estratégias para o desenvolvimento e execuc¢do das acdes definidas pelas politicas
de gestdo (NURENE, 2008, p.15).

A gestdo € definida por Dias Neto (2009) como os processos de defini¢do da estrutura
fisica e administrativa para realizar o gerenciamento dos residuos sélidos; de instrumentos
politicos, regulatérios e econdmicos; de metas, principios norteadores, critérios e indicadores;
de intervencdes; de técnicas e tecnologias, acdes, programas, metas, prazos, alocacdo de
recursos, entre outras.

Para Plesea e Visan (2010), a gestdo de residuos sélidos estd associada com o controle
de producdo, armazenagem, coleta, transferéncia e transporte, tratamento e disposicdo de
residuos s6lidos de uma forma que seja de acordo com os melhores principios de satde publica,
economia, engenharia, conservagao, estética e outras consideracdes ambientais.

No Brasil, a gestao dos residuos sélidos foi regulamentada a partir da criacdo da Lei n°
12.305 em 02 de agosto de 2010, que ratificou a Politica Nacional de Residuos Sélidos. A lei
dispde sobre principios, objetivos e instrumentos, as diretrizes relativas ao gerenciamento de
residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico
e os instrumentos econdmicos aplicaveis. Deste modo, cada setor produtivo e/ou de servigos,
seja ele publico ou privado, t€ém suas diretrizes de gerenciamento definidas na lei.

Segundo a PNRS (2010) o gerenciamento de residuos s6lidos € um conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e

destinacdo final adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestio integrada de
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residuos sélidos.

Dias Neto (2009) considera que o gerenciamento ¢ a manutencdo da estrutura
administrativa operando e executando suas fun¢des e competéncias institucionais, fazendo uso
dos instrumentos e recursos disponibilizados para desenvolver tarefas pré-determinadas que no
caso dos residuos sélidos podem ser: acondicionamento; coleta e transporte; tratamento e
disposic¢ao final de residuos; limpeza de logradouros e execucdo de atividades congéneres.

Xavier (2014) expde que, a gestdo de residuos sélidos no Brasil tem sido motivada,
prioritariamente, por exigéncias legais, mas aspectos de ordem social, econdmica e ambiental
também desencadeiam acdes e favorecem as politicas publicas nesse segmento.

Silva, R. et al. (2014, p. 600) explicam que, com relacdo aos municipios a agenda de
gerenciamento dos residuos s6lidos é fundamental, pois envolve, além das questdes relativas a
dimensao ambiental e a saude publica, aquela relativa aos recursos financeiros destinados a esse
processo.

E por esta razdo que a PNRS tem no Art. 6° como principios: a prevengio e a precaucio;
o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos; o
desenvolvimento sustentdvel; a ecoeficiéncia; a cooperacao entre as diferentes esferas do poder
publico; o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel
e reciclavel como um bem econdmico e de valor social (BRASIL, 2010).

Conforme o Art. 7°, sdo objetivos da PNRS: a protecdo da saude publica e da qualidade
ambiental; a ndo geracdo, a reducdo, reutilizacdo, reciclagem, e o tratamento dos residuos
solidos, bem como a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos; o estimulo a
adoc¢do de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de bens e servigos; e a adog¢do e ao
desenvolvimento de tecnologias limpas, de forma a minimizar impactos ambientais; a gestdao
integrada de residuos sélidos; entre outros (BRASIL, 2010).

A PNRS tem como condicdo a elabora¢do de um Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Soélidos (PMGIRS) para os municipios terem acesso aos recursos da Unido,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos s6lidos urbanos.

O PMGIRS deve contemplar o diagndstico da situagdo atual dos residuos sélidos
gerados no municipio; a criacdo de programas e acdes de Educacdo Ambiental; bem como a
criacdo de indicadores de desempenho operacional e ambiental de servicos de limpeza urbana

e manejo de residuos (BRASIL, 2010).
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O diagnéstico com a caracterizagdo dos RSU € a primeira etapa para a implantacio de
um sistema de gestdo integrada de residuos sélidos (METIN et al., 2003; AL-JARALLAH e
ALEISA, 2014). A disponibilidade de dados confidveis sobre a composi¢dao dos residuos
s6lidos urbanos € fundamental para determinar e personalizar as tecnologias adequadas para
um sistema.

A gestdo integrada de residuos sélidos pode ser entendida como a maneira de “conceber,
implementar e administrar sistemas de manejo de residuos sélidos urbanos, considerando uma
ampla participacdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva o desenvolvimento
sustentavel” (MESQUITA JUNIOR, 2007, p.14).

Antonopoulos et al. (2014, p. 150) afirmam que o conceito de um sistema de gestdo
sustentdvel dos residuos sélidos é considerado como 6timo se os parametros ambientais e
econdmicos forem cumpridos.

Santibafiez-Aguilar et al. (2013), tangenciam que a aplicacao de ferramentas ambientais,
institucionais, financeiros, econdmicos e sociais adequadas € necessdria para garantir a gestao
da sustentabilidade centrada no principio dos residuos sélidos.

Para Al-Salem et al. (2014, p. 392) um dos critérios mais importantes para informar a
tomada de decisdo sobre a op¢ao mais sustentdvel para a gestao de residuos s6lidos € a avaliagao
dos impactos ambientais, sejam eles positivos e negativos.

E irrefutdvel que, vérias opcdes associadas a cadeia de fornecimento para a implantagéo
de um sistema de gestdo de residuos solidos urbanos estdo disponiveis, no entanto, de acordo
com Santibafiez-Aguilar et al. (2013, p. 2607) determinar a solugdo 6tima envolve vérios
aspectos técnicos, econdmicos, ambientais e sociais que devem ser considerados, e ndo apenas
a avaliacdo dos impactos ambientais.

Os sistemas de gestdo devem ser adequados as circunstancias € aos problemas
especificos de cada municipio e localidade, utilizando e desenvolvendo as capacidades de todas
as partes interessadas, incluindo as familias, as comunidades, as empresas e os trabalhadores
do setor privado e agéncias governamentais a nivel local, regional e nacional (MARSHALL e
FARAHBAKHSH, 2013). Nesse circulo, a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis nao
pode ser preterida.

A gestdo de residuos sélidos € uma tarefa interdisciplinar e multissetorial complexa que
requer solucdes técnicas apropriadas para a correta gestao de residuos sélidos, a capacidade de
organizacao suficiente, e a cooperagdo entre uma ampla gama de partes interessadas (ZARATE

et al., 2008; SEADON, 2010; MARSHALL e FARAHBAKHSH, 2013).
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Poucos sistemas implantados no pais consideram os aspectos sociais e culturais na
gestdo dos residuos sélidos, focando apenas na economia e dominios ambientais. A maioria nao
considera nem envolve todas as partes interessadas, como funciondrios do governo, a inddstria
e os prestadores de servigos formais do setor privado para comunidades locais e catadores; e
nao consideram o pleno desperdicar ciclo de gestdo da prevencdo a disposicao final adequada.

A maioria dos processos tém uma abordagem na perspectiva holistica do sistema; mas
foca em problemas isolados dentro do sistema maior, e sao de pouca utilidade para os tomadores
de decisdo (CHANG et al., 2011; MARSHALL e FARAHBAKHSH, 2013).

Esse panorama sintetiza perfeitamente a necessidade de uma abordagem diferente, ou
seja, a adocdo do viés sist€émico. Marshall e Farahbakhsh (2013) defendem que os
pesquisadores da temdtica residuos sélidos e tomadores de decisdo terdo de adotar uma
perspectiva fortemente participativa na concepg¢ao dos sistemas de gestdo de RSU.

Esse fato prenuncia, de certa forma, para criagdo de um sistema apropriado, eficaz e
aceitdvel pela populacdo. Dentre os pesquisadores, Antonopoulos et al. (2014, p. 149)
argumentam que para um sistema de gestdo de residuos solidos ser eficaz, deve ser aceito pela
populacdo. Nesse sentido, a PNRS preconiza que os Planos de Gestdo de Residuos Soélidos
devem ser elaborados mediante processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

Jaccoud e Magrini (2014) ressaltam que para além da complexidade e pulverizacdo, a
gestdo de residuos s6lidos no Brasil ndo estd inserida em uma sistematica mais ampla € no
contexto da gestdo ambiental. As intervencdes implementadas tém sido concentradas na coleta
de residuos sélidos e infraestrutura de elimina¢do e menos em estratégias institucionais para
reduzir o desperdicio e aumentar a reutilizacdo e a reciclagem.

Marshall e Farahbakhsh (2013) advertem que a gestao de residuos s6lidos nem sempre
€ uma alta prioridade para os decisores politicos e planejadores locais e nacionais.

Esse fato, € particularmente verdade no contexto dos municipios brasileiros, que ao
longo dos anos vém investindo pouco recursos no setor, como consequéncias negativas,
apresentam-se muitos lixdes, aterros sanitdrios inapropriados, com capacidades insuficientes e
sistemas de gestio de residuos s6lidos com baixa eficiéncia.

Para Mesquita Junior (2007, p. 27) as precariedades e deficiéncias enfrentadas pelos
municipios brasileiros na condu¢do da questdo do manejo dos residuos sélidos urbanos aponta
para a viabilidade da implantacdo do sistema de gestdo integrado, como forma de melhorar a

qualidade, socializar as decisdes e otimizar o uso dos recursos destinados ao setor.
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Jacobi e Besen (2011) salientam que, cabe aos municipios a elaboragdo de planos
integrados de gestdo participativos, que incorporem:

a) Programa Municipal de Gerenciamento (para geradores de pequenos volumes);

b) Projetos de Gerenciamento em obra (para aprovacdo dos empreendimentos dos

geradores de grandes volumes).

Um sistema eficaz de gestao integrada de residuos s6lidos deve incorporar os principios
3R (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) e, assim, promover a efici€éncia do uso dos recursos, como
forma de proteger a saide humana e o ambiente (UNEP, 2010, p. 1).

A PNRS (2010) descreve a gestao integrada de residuos s6lidos como um conjunto de
acoOes voltadas para a busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel.

Xavier e Corréa (2013) afirmam que a gestdo de residuos solidos surgiu como solugdo
para questdes de saude publica, no ambito social, e como parte do equacionamento da
insalubridade das atividades produtivas.

Pereira e Teixeira (2011) substanciam que o reconhecimento do problema e sua inser¢ao
efetiva na agenda de politicas publicas dos governos locais € um processo que ainda estd em
constru¢do, com dindmicas diversificadas e especificas em cada municipio.

Jacobi e Besen (2011, p. 136) comentam que, a administragdo publica municipal tem a
responsabilidade de gerenciar os residuos sélidos, desde a sua coleta até a sua disposicao final,
que deve ser ambientalmente segura.

Para Paula et al. (2010) um dos principais problemas enfrentados pelas administracoes
publicas sdo a destinacdo e o tratamento dos residuos sdlidos, que para pesquisadora um
adequado tratamento desses residuos pode gerar a reduc@o no impacto ambiental negativo e
consequentemente, social.

Na perspectiva de Migliano et al. (2014), o reconhecimento da necessidade de partilha
de responsabilidades € essencial para o avango da gestio de residuos s6lidos no pais.

Em relacdo a gestdo compartilhada, Heber e Silva (2014, p. 915) sustentam que a
premissa € de que a pequena capacidade gerencial e o baixo volume orcamentirio dos
municipios, especialmente os de menor porte, inviabilizam ag¢des efetivas de limpeza urbana e
destinacdo final dos residuos sélidos tecnicamente e socialmente adequados.

A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,

e dispoe atribui¢des para o manejo; minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
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para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrente do
descarte irregular dos produtos (BRASIL, 2010: Art. 3°). Ademais, a PNRS da outras
providéncias a legislacdo ambiental para os residuos sélidos urbanos e aborda ainda temas

pouco debatidos até o presente momento, tais como a logistica reversa.

2.2 Logistica reversa

A ideia conceitual de Logistica Reversa surgiu nas décadas de 70 e 80, a partir da
preocupacio de organizagdes ambientais globais com as praticas intensivas da indudstria sobre
o meio ambiente, a criacdo de legislacdes coercitivas sobre o tema, redugdo do ciclo de vida
dos produtos, e das pressdes sociais e legais sobre a industria para fazer o retorno de
materiais/residuos para reciclagem e/ou destinagdo correta.

O conceito de Logistica Reversa s evoluiu na década de 1990, impulsionado pelo
aumento da preocupacdo da comunidade internacional com questdes de preservagcdo e/ou
conservacao do meio ambiente (GALVAO et al., 2011; OLIVEIRA et al., 2012).

Conforme Leite (2009) o conceito de Logistica Reversa cresceu em visibilidade nas
ultimas décadas, o que levou a uma quantidade maior de estudos e evolugao de sua defini¢do.
Para Marchi (2011, p. 128) o conceito de Logistica Reversa vem sendo construido ao longo dos
anos, ja que é um processo dinamico.

Na prética, o movimento reverso de produtos pds-consumo e embalagens, hoje
denominado de Logistica Reversa, existe desde que se iniciou o comércio de mercadorias. Ou
seja, a troca de mercadorias com defeitos era comum desde os tempos passados, e esta pratica
concretiza um procedimento de logistica reversa, como o “chamamento” das montadoras para
fazer reparos eventuais em veiculos, conhecido como recall.

Segundo Leite (2009) as diversas defini¢Oes e citagdes de Logistica Reversa, até o
momento, revelam que o conceito ainda estd em evolu¢do no Brasil, e sua amplitude e
abrangéncia dependem do setor em referéncia.

Inicialmente, as atividades de Logistica Reversa se concentraram nos Estados Unidos e
alguns paises da Europa Ocidental, onde os conceitos e ferramentas classicas de logistica foram
primeiro disseminados. A difusd@o dos conceitos coincide com a crescente preocupacdo da
comunidade internacional com as questdes ambientais; criagdo de legislagdes e diretrizes;
aumento da consciéncia do consumidor e da responsabilidade social com o meio ambiente

(POKHAREL e MUTHA, 2009).
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No contexto atual, a Logistica Reversa tem recebido aprecidvel aten¢do no mundo
empresarial e académico, devido a sua grande importancia estratégica de valorizacdo dos
produtos, reducdo de custos, diferenciacdo da imagem e adequacdo a legislagdo ambiental
(DORION et al., 2011). Empresas de diversos paises passaram a adotar suas praticas, € mais
recente as organizacdes publicas.

No Brasil, embora seja notdvel o potencial da Logistica Reversa para economia, a
inserc¢do do conceito e das atividades de Logistica Reversa ainda se encontra em curso. A falta
de visdo da atividade logistica como potencial gerador de vantagem competitiva para as
empresas/organizagdes compromete a estruturacdo dos canais e funcionamento de forma
eficiente, mesmo nos canais mais tradicionais e melhores estruturados (LOURENCO e LIRA,
2012; ZIVIANI et al., 2014). Algumas empresas ainda ndo reconhecem a Logistica Reversa
como potencial estratégico eficiente.

Nao s6 no Brasil, mas no contexto mundial, a Logistica Reversa vem ganhando cada
vez mais destaque. Nesse sentido, Stanciulescu (2011) salienta que a maré estd comecando a
virar, ha mais interesse em Logistica Reversa agora do que nunca. As empresas estdo
comecando a fazer investimentos sé€rios em seus sistemas de Logistica Reversa, além das
organizagdes publicas.

O aumento da competitividade entre as empresas, em mercados em que cada vez mais
as diferencas reais entre produtos sdo menores, tem forcado as empresas a desenvolver todo
tipo de politicas de servigos para o cliente. A troca de produtos e/ou substituicdo por outro mais
moderno, com novas fungdes operacionais, € vista como um diferencial competitivo.

A oportunidade para a Logistica Reversa ¢ o de “opcdes de destaque disponiveis para
melhorar o servico e reduzir os custos em funcdo de apoiar iniciativas verdes” (STEELE e
RODRIGUES, 2008; NYLUND, 2012).

A consciéncia € crescente entre os clientes sobre a importancia de preservar e/ou
conservar o0 meio ambiente, nesse sentido, as empresas estdo buscando melhorar o seu
desempenho, implementando processos de produgdo “verde”, mudando o design dos produtos
e iniciativas para coleta seletiva ou gestdo sustentdveis.

Conforme Stanciulescu (2011, p. 359), as atitudes cada vez mais positivas dos
consumidores sobre os produtos verdes, portanto, acelera a inovacdo de produtos e técnicas
sobre seguranca ambiental e ainda estimula as organiza¢des a fazerem desenhos para uma
estratégia de ciclo de vida do produto.

Com a reducdo do tempo de ciclo dos produtos, o foco de atuacdo da Logistica Reversa
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envolve a reintroducdo dos bens ou materiais a cadeia de valor por sua reinsercdo no ciclo de
producdo ou de negécios (Stanciulescu, 2011), e, desse modo, um produto s6 é descartado em
dltimo caso. Isto porque o processo logistico reverso pode prolongar o reuso dos bens e
materiais descartados e/ou seus componentes, principalmente, reintroduzindo-os nos processos
produtivos em forma de matéria-prima ou novos produtos remanufaturados.

A pressao social e legal sobre as empresas para o recolhimento e encaminhamento dos
residuos e materiais recicldveis para reuso, reaproveitamento, tratamento, reciclagem ou
destina¢@o segura aumenta a cada dia, e, Demajorovic et al. (2014) consideram que h4 também
um movimento voluntdrio de empresas que adotam praticas de LR, ora estimuladas por suas
politicas de responsabilidade socioambiental, ora por considerarem também as vantagens
competitivas geradas nesse processo.

Neste cendrio, que prima pela conduta ambiental, segundo Dorion et al. (2011)
organizagdes com postura afd atuam no intuito de minimizar os impactos ambientais negativos
decorrentes de suas atividades e processos.

Barros et al. (2013) lembram que as empresas t€m recorrido a Logistica Reversa para
minimizar estes impactos e atender a legislacdo ambiental, conquistando a confianca dos
consumidores que valorizam empresas que t€m responsabilidade social e ambiental.

A implementacdo de processos de Logistica Reversa tem proporcionado considerdveis
retornos para as empresas, como a reducdo de custos e ganho de imagem corporativa,
estimulando cada vez mais o desenvolvimento e melhoria nos processos de Logistica Reversa.

De acordo com Pokharel e Mutha (2009) as razdes por trds da promoc¢ao de praticas de
Logistica Reversa sdo tanto um tipo econdmico, bem como do meio ambiente.

Entre os motivos que impulsionam essas préaticas estdo, por exemplo:

As limitagdes acerca da disposicao final de residuos s6lidos em aterros sanitarios, o
surgimento de legislacdes ambientais mais restritivas. Conscientizacio de clientes e
governos que passaram a exigir que os fabricantes reduzissem as quantidades de
residuos gerados por seus produtos, por causa dos graves problemas ambientais que
surgiram a partir do esgotamento da camada de 0zonio, rapido desaparecimento das
florestas tropicais, a poluicdo do ar e da 4gua, escassez de aterros, e questdes
ambientais contemporaneas que representam ameacas para a qualidade de vida global
(DEMAJOROVIC et al., 2012; NYLUND, 2012).

Nesse contexto, produtores e fornecedores estdo assumindo cada vez mais

responsabilidade no que diz respeito a coloca¢do de seus produtos no mercado; motivados,
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principalmente, pela forte pressdo da sociedade organizada para a gestdo ambiental sustentdvel
e responsdvel. Além disso, eles estio sujeitos a algum tipo de influéncia dos membros de suas
cadeias de abastecimento, a fim de obter uma melhor gestdo ambiental e desempenho de sua
cadeia de suprimentos como um todo (CORREA e XAVIER, 2013).

Corroborando Stanciulescu (2011, p. 365) relata que fornecedores e produtores estdo

enfrentando desafios novos e complexos determinados por varios fatores:

i. O aumento da concorréncia em um ambiente global. As empresas adotam politicas de

vendas mais flexiveis e concordam em ter de volta produtos nao vendidos nas lojas.
ii. A consciéncia dos consumidores sobre as empresas e a pegada ambiental de seus produtos.

ii1. Restricdes legais. O fabricante original é agora responsavel pela eliminagdo final do

produto.

iv. Encurtamento dos ciclos de vida dos produtos. Os produtos se tornam obsoletos mais

rapidamente e os retornos aumentaram.

Esta pressao tem motivado as empresas a investirem em projetos de Logistica Reversa,
para melhoria de seus processos, eliminacdo do desperdicio, reducdo de custos, reducdo da
polui¢cdo e melhoria da imagem corporativa, por consequéncia das praticas de Logistica Reversa
(POKHAREL e MUTHA, 2009; DORION et al., 2011).

Nao obstante, ainda hd quem associe a logistica apenas aos grandes armazéns das
fabricas e ao transporte de insumos até o local de venda ao consumidor final (SILVA, 2011).
Da mesma forma, associam a Logistica Reversa a canais de fluxo reverso de produtos fora de
uso ou com defeitos.

A Logistica Reversa envolve, como relatam Corréa e Xavier (2013, p. 17), uma
abordagem mais ampla do que a mera atividade de transporte de residuos da fase pds-consumo.
Da mesma forma que a logistica direta que compreende as operacdes de logistica (transporte,
armazenamento), mas no sentido “inverso”.

Valle e Souza (2014, p. 19) salientam que, a Logistica Reversa envolve o processo de
planejamento, implementacdo e controle de um fluxo de materiais, de produtos em processo,
de produtos acabados e de informacodes relacionadas, desde o ponto de consumo até o ponto de
origem, por meio de canais de distribuicao reversos.

Rogers e Tibben-Lembke (1999, p. 2) definem a Logistica Reversa como: “Processo de
planejamento, implementacdo e controle da eficiéncia, do custo efetivo do fluxo de matérias-

primas, estoques de processo, produtos acabados e as respectivas informacdes, desde o ponto
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de consumo até o ponto de origem, com o propdsito de recapturar valor ou adequar o seu
destino”.

Para Dowlatshahi (2010) a Logistica Reversa € um processo sistemdtico que gerencia o
fluxo de produtos/pecas do ponto de consumo até o ponto de fabricagdo para uma possivel
reciclagem, remanufatura ou descarte.

A Logistica Reversa € descrita por Leite (2012, p. 183), como a drea da Logistica
Empresarial responsavel pelo planejamento, pela operacdo e pelo controle dos fluxos reversos
de diversas naturezas.

Corréa e Xavier (2013) consideram que a Logistica Reversa abrange atividades da
logistica direta e pode ser entendida como um acordo de colaboracdo que € fortemente
influenciado pelos mecanismos legais e normativos relacionados a gestio de residuos.

Silva e Moita Neto (2011, p. 247) afirmam que a Logistica Reversa pode ser dividida
em duas dreas de atuacdo, a i) Logistica Reversa de pds-venda e ii) Logistica Reversa de p6s-

consumo:

1) A primeira pode ser entendida como a drea da Logistica Reversa que trata do planejamento,
do controle e da destina¢c@o dos bens sem uso ou com pouco uso, que retornam a cadeia de
distribuicao por diversos motivos, como devolug¢des por problemas de garantia, avarias
durante o transporte, prazo de validade expirado, entre outros.

2) A segunda, a Logistica Reversa de pds-consumo pode ser entendida como a drea que trata
dos bens no final de sua vida util, dos bens usados com possibilidade de reutilizacao
(embalagens) e os residuos industriais (que devem retornar as industrias para descarte final

ambientalmente correto).

Para o presente trabalho, o conceito usado € o da Logistica Reversa pds-consumo, que
trata da destinagdo pds-uso, que na percepcao de Silva et al. (2015, p. 2), a Logistica Reversa
de p6s-consumo preocupa-se em mover o produto da destinagdo final para o retorno ao ciclo de
negocios, ou para disposi¢ao final adequada.

Leite (2009) destaca que a disposi¢ao final segura dos bens pds-consumo usando-se um
meio controlado que ndo danifique, de alguma maneira o meio ambiente e que ndo atinja, direta
ou indiretamente a sociedade € essencial.

Lagarinhos e Tenério (2013, p. 51) mostram que a Logistica Reversa pds-consumo esta
associada a reutilizacdo, reciclagem, valorizacdo energética e a disposi¢ao final dos produtos
no final da vida util. A ilustracdo apresentada através da Figura 1, expressa um processo tedrico

de Logistica Reversa, e faz uma diferenciacdo entre as areas de atuacgdo.
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. o LOGISTICA REVERSA
Cadeia de Distribuicao DE POS — VENDA
Direta

LOGfSTICA REVERSA
DE POS — CONSUMO

* Reciclagem Industrial * Selegdo/Destino

» Desmanche Industrial * Consolidagao

* Reuso » Reforma/Reparos

* Substituicdo de materiais
Bens de P6s-Venda
 Coletas
Bens de P6s-Consumo

Figura 1 — Processo da Logistica Reversa e areas de atuagéo
Fonte: Adaptado de Leite (2009) e Lagarinhos e Tendrio (2013).

* Consolidagdo

e Coletas

No caso do retorno de fim de vida util, Valle e Souza (2014) lembram que ndo hi
possibilidade de que o produto seja reutilizado, devido ao seu mau estado, implicacdes legais,

z

restricoes ambientais ou obsolescéncia. Nesse caso, o produto € entdo, encaminhado ao
processo de desmanche, onde € decomposto em seus componentes elementares, que sao
analisados quanto a viabilidade de recuperacao.

A Logistica Reversa, como comenta Stanciulescu (2011), refere-se a componentes de
materiais recuperdveis apds o consumo, residuos e embalagens, que vao em diante, desde a

producdo ao consumidor, que é incorporado em um novo ciclo econdémico.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) define a Logistica Reversa como:

“instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada”
(BRASIL, 2010, p.11).

Para Pokharel e Mutha (2009, p. 176) a natureza dos produtos retornados pode ser
estocdstica em termos de qualidade e quantidade. Nestes casos, os produtos podem ser
consolidados para a eliminacdo, processamento ou remanufatura.

Nylund (2012, p. 15) lembra que a Logistica Reversa lida com questdes como a
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remanufatura, recondicionamento, reciclagem ou elimina¢do de residuos de forma eficaz.

A fase de eliminacao de produtos pds-consumo e materiais € hoje, como relatam Corréa
e Xavier (2013), um dos principais desafios de sistemas de Logistica Reversa. E nesta fase
segundo os autores que o processo apresenta maiores dificuldades em especifico nas industrias,
como a farmacéutica, eletronica e de lampadas em que os consumidores tendem a manter os
materiais pos-consumo ou descarti-los de forma inadequada, prejudicando os passos
subsequentes de coleta e alocacao.

Dorion et al. (2011) acrescentam que a Logistica Reversa trata dos bens descartados,
incluindo-os no sistema logistico, tendo em vista a crescente escassez de recursos e a constante
elevacdo dos custos de suprimentos, trazendo a possibilidade de reutilizacdo destes bens
descartados.

Para Kobal et al. (2013, p. 63) essa crescente preocupacdo com a estrutura da logistica
e o apelo ecoldgico fez com que pela primeira vez a Logistica Reversa fosse tratada em lei no
Brasil, e apareca como um instrumento [...] € meios destinados a viabilizar a coleta e a
restitui¢ao dos residuos solidos ao setor empresarial, para outra destina¢do final ambientalmente
adequada.

Nas palavras de Valle e Souza (2014, p. 27), a Logistica Reversa é o processo de
recuperacdo dos residuos de pds-venda ou de pds-consumo, pela coleta, pré-tratamento,
beneficiamento e distribui¢ao, de forma a retorna-los a cadeia produtiva, ou dar-lhes destinagdo
final adequada.

Bartholomeu e Caixeta-Filho (2011) dizem que a Logistica Reversa potencializa todas
estas solucdes para gestdo de residuos sélidos.

No caso do retorno de fim de uso, o produto tornou-se inservivel ao proprietdrio anterior,
porém, para Valle e Souza (2014), ainda se encontra em condi¢des de uso. Para tanto, o bem
passa por um processo de limpeza e pode sofrer pequenos reparos, sendo encaminhado ao
processo de revenda no mercado de bens de segunda mao.

Nesse circuito, o produto pode ser reutilizado diversas vezes, por consumidores
diferentes, até atingir o fim de sua vida util, o que de acordo com Guarnieri e Seger (2014) nem
sempre significa o fim de suas funcionalidades.

Corréa e Xavier (2013) consideram que os produtos ainda podem exibir as suas
funcionalidades e ainda ser descartado para ser substituido por outro, por razdes de moda ou
técnica e/ou obsolescéncia.

Lie Tee (2012) substanciam que a velocidade do crescimento da inddstria € 0s avangos
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tecnolégicos tem levado a uma obsolescéncia rapida dos produtos que produzem mais residuos.

Na perspectiva de Leite (2009) a tendéncia de mudanca do conceito de bens durdveis
para semiduraveis, com ciclos de vida curtos e rdpida obsolescéncia de recursos, para os quais
o conserto deixa de ser interessante pelo preco dos servigos, também parece contribuir
intensamente para esse crescimento.

As iniciativas neste sentido de acordo com Corréa e Xavier (2013), incluem o maior uso
de conceitos como utilizacdo reduzida dos recursos, reutilizacdo, reciclagem e melhores
maneiras de eliminar os residuos nao reutilizaveis e ndo recicldveis.

O maior conhecimento sobre as possibilidades de reaproveitamento de residuos pods-
consumo, no entanto, entende Demajorovic e Migliano (2013, p. 67), ainda ndo superou
totalmente a desconfianga de gestores empresariais quanto as oportunidades que se apresentam
com a Logistica Reversa.

Em contraste, a capacidade dos sistemas tradicionais de disposi¢do, conforme apontam
Gongalves et al. (2013, p. 98), ja estd chegando ao seu limite, necessitando de alternativas para
a destinagdo final dos bens apds seu consumo, para minimizar seus impactos ambientais
negativos.

Deste modo, as alternativas de retorno dos produtos descartados e/ou residuos
constituem-se atualmente a principal preocupagdo do estudo da Logistica Reversa e dos canais
reversos de pés-venda e pds-consumo. O processo reverso envolve as atividades de coleta,
transporte, beneficiamento, reciclagem ou destinacdo final, apds esgotada todas as
possibilidades de uso e reuso dos materiais/produtos.

Valle e Souza (2014, p. 155) enfatizam que, a PNRS orienta que apenas os rejeitos
devem seguir para a disposicdo final, apds receber os tratamentos devidos. Nessa perspectiva,
Corréa e Xavier (2013) reconhecem que as possibilidades para o tratamento e destinagcdo de
materiais e produtos pds-consumo cada vez mais incluir agdes que priorizam o reutilizar,
reciclar, renovagdo e reinser¢ao de materiais de backup em cadeias de fornecimento.

Como colocam Demajorovic et al. (2012), trata-se da responsabilizacdo das empresas
em relacdo aos produtos pds-consumo, assegurando que estes sejam recolhidos e encaminhados
para reaproveitamento ou destinacdo segura. Sobre esse ponto, Xavier e Corréa (2013),
reconhecem que o foco da Logistica Reversa de residuos € a disposi¢do e destinag@o final
ambientalmente adequada.

Para Lagarinhos e Tenodrio (2013, p. 51) a Logistica Reversa € um dos principais

processos dentro da cadeia de reciclagem, que viabiliza economicamente e mantém a constancia
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em toda a cadeia, seja ela para o processo de reutilizacdo, reciclagem ou valorizac¢do energética.

Santos (2007) adverte que a reciclagem € uma das alternativas de tratamento de residuos
s6lidos mais vantajosa, tanto do ponto de vista ambiental quanto do social. Além de diminuir o
volume de residuos sélidos e a poluicdo, quando ha um sistema de coleta seletiva bem
estruturado, a reciclagem € uma atividade econdmica rentdvel. No campo social, pode gerar
emprego e renda para as familias de catadores de materiais reciclaveis.

McDonough et al. (2008) endossam que reciclar ndo € o bastante, pois em cada processo
o material vai perdendo qualidade e poderd virar residuos novamente. A proposta é criar
projetos emocionais (com ciclos fechados) mais abrangentes e eficazes que gerem alimento
para a biosfera e para a tecndsfera, estimule o desenvolvimento de produtos elegantemente
aproveitdveis, economicamente, ambientalmente e socialmente justos e seguros para 0 meio
ambiente e a sociedade.

As iniciativas neste sentido, que tém sido implementadas pelas empresas, incluem a
criacdo de embalagens e produtos mais sustentdveis, reorganizacdo de partes da cadeia de
suprimentos para reduzir desperdicios, melhores maneiras para eliminacdo de residuos nao
recicldveis; e a incineracdo para recuperacao de energia, dos residuos sem possibilidades de
tratamento ou reciclagem. No entanto, em alguns casos, para implantar essas acdes € preciso
instalar novos equipamentos ou reconfigurar os processos dos fluxos reversos envolvidos nas
operagoes.

A implantacdo de atividades de Logistica Reversa, como pontuam Demajorovic et al.
(2014), precisa superar vérios desafios, tais como o desenvolvimento de uma infraestrutura que
possa assegurar o recolhimento dos residuos pés-consumo e a identificacao de alternativas para
garantir o seu reaproveitamento ou destino seguro, minimizando os impactos socioambientais
negativos.

A concepcdo e implementacdo de um sistema de Logistica Reversa, além de exigir o
dominio de conceitos e ferramentas tradicionais de gerenciamento de logistica, também requer
conhecimentos especificos sobre gestdo de materiais, processos de alocacdo de residuos para
diferentes destinos (reutilizag@o, remanufatura, reciclagem e incineracdo) e a eliminagdo (aterro
sanitdrio), que exige certas habilidades de mao de obra e de disponibilidade especifica de
infraestrutura (CORREA e XAVIER, 2013).

Para Xavier (2014, p. 39) com o aumento da quantidade e diversidade de
produtos/residuos pds-consumo, torna-se necessdria a implantagdo de sistemas de coleta e

separacdo que, por sua vez, demandam acdes logisticas coordenadas para o transporte e
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acondicionamento de produtos/residuos que serdao destinados.

Na Logistica Reversa, em regra, conforme Juras e Aradjo (2012, p. 71), os consumidores
efetuam a devolucdo dos produtos ou embalagens, apds o uso, aos comerciantes e
distribuidores, que os entregam aos fabricantes ou importadores, para que estes assegurem a
destinacdo apropriada.

Nessa perspectiva, a PNRS traz uma grande inovacdo ao estabelecer um regime de
responsabilidade compartilhada entre industriais, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores, sobre sua destinacdo adequada. Desse modo, as industriais com a colaborac¢do
de outros membros de suas cadeias de abastecimento devem programar iniciativas de Logistica

Reversa para gestdo dos produtos/residuos descartados.

2.3 Residuos solidos

O crescimento acentuado da populagdo e a forte industrializacdo das sociedades
modernas tém ocasionado a crescente urbanizacdo das cidades, e, por conseguinte, 0 aumento
da producio de residuos (lixo). Segundo Barbosa (2008, p. 9) a expressao “lixo” deriva do latim
lix, que em linhas gerais significa cinzas ou lixivia. Todavia, o termo mais usado no meio
cientifico para fazer referéncia a estes subprodutos, ¢ Residuos Sélidos Urbanos - RSU (AL-
SALEM et al., 2014; EPA, 2015).

O termo residuo sélido, que muitas vezes € sindnimo de lixo, deriva do latim “residuu”
e significa sobra de substancias, acrescido de s6lido para se diferenciar de residuos liquidos ou
gasosos (GRIPPI, 2006; BARBOSA, 2008, p.8).

Para Texas Commission on Environmental Quality - TCEQ/U. S. (2015), Residuos
Sélidos inclui residuos domiciliares, lamas provenientes de uma estag@o de tratamento de dguas
residuais, estacdo de tratamento e abastecimento de dgua, ou recurso de controle de polui¢dao
do ar, e outros materiais descartados, nos estados sélido, liquido, semissolido, ou material
gasoso resultante da inddstria, limpeza urbana, atividades comerciais, minera¢ao e operagdes
agricolas e de atividades comunitdrias e institucionais.

A definicdo da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (2004) corrobora

com essa visdo, quando define os residuos sélidos como sendo:

“residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de 4gua,
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aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes técnicas e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel” (NBR 10.004:
2004, p.1)

Os residuos sélidos urbanos sdo, conforme a Environmental Protection Agency -
EPA/U. S. (2015), compostos por vérios itens comumente jogados fora apds o uso. Esses itens
incluem embalagem de comida, aparas de relva, sofds, computadores, pneus e de frigorificos.
N3o estdo incluidos os materiais que também podem ser dispostos em aterro sanitario, mas nao
sao geralmente considerados RSU, como detritos, lamas de tratamento de esgotos municipais e
os residuos industriais ndo perigosos.

Os residuos solidos podem ser definidos como qualquer material residual industrial e de
atividades humanas que ndo tem nenhum valor residual (ORTIZ et al., 2010; SANTIBANEZ-
AGUILAR et al., 2013). O United Nations Environment Programme - UNEP (2005, p.01)

descreve que:

residuos sélidos urbanos é um termo normalmente aplicado a uma colec¢do
heterogénea de residuos produzidos nas dreas urbanas, cuja natureza varia de regido
pararegido. As caracteristicas e quantidade de residuos sélidos gerados em uma regido
ndo € apenas uma funcio do nivel de vida e estilo de vida dos habitantes da regido,
mas também da abundancia e tipo de recursos naturais da regido.

Os residuos so6lidos urbanos gerados pos-consumo de bens e servi¢os pela populacdo
em geral, constituem atualmente um dos problemas mais desafiador para os gestores publicos
dos municipios, a quem cabe dar destinagdao adequada, conforme a PNRS.

Corroborando, Plesea e Visan (2010) advertem que os residuos s6lidos sdo um problema
continuamente crescente em nivel mundial e regional, bem como em nivel local. Eles salientam
que os residuos sOlidos sdo decorrentes de atividades humanas que sdo normalmente
descartados como intteis ou indesejaveis.

Ribeiro e Morelli (2009) consideram que residuos sdo todas as “coisas” indesejadas
geradas na produc¢d@o ou consumo de bens, e que todos os bens que consumimos ao final da sua
vida util serdo residuos; da mesma forma que todo e qualquer processo de mineragdo, extracao
ou da industria gera residuos.

Santos (2012, p. 85) considera os residuos sélidos como materiais indesejaveis para
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quem os descartou, oriundos de diversos tipos de atividades e locais, podendo acarretar sérios
riscos a saide e ao bem-estar humano e ambiental, caso sejam descartados de forma inadequada.

A disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos causa impactos socioambientais, tais
como degradagdo do solo, comprometimento dos corpos d’adgua e mananciais, intensificacdo
de enchentes, contribui¢do para a poluicdo do ar e proliferacdo de vetores de importancia
sanitdria nos centros urbanos (JACOBI e BESEN, 2011).

Para Barbosa (2008, p. 16), os residuos s6lidos sao materiais e subprodutos com valor
potencialmente negativo para o proprietdrio, mas os atuais sistemas de recuperacdo e
reciclagem ajudam a compreender o valor que pode ser agregado ao residuo e permitem
modificar este quadro. O residuo pode ser transformado em um recurso econdmico ao ser
simplesmente triado e transportado para um novo local ou passar por um beneficiamento.

Trata-se de um novo modo de lidar, culturalmente, com aquilo que tradicionalmente
considerdvamos lixo. Ribeiro e Morelli (2009) comentam que cabe a sociedade conviver com
sua existéncia e buscar meios de extrair deles o maximo que puder, jd que sua geracdo didria é
inevitavel e ndo se consegue parar de produzir.

O 1deal seria a nao geracdo de residuos sdlidos. No entanto, dificilmente as pessoas
deixardo de gerd-los, em funcdo das atividades humanas do dia a dia. Desse modo, pode-se
dizer que, buscar reduzir a geragc@o ou alternativas economicamente vidveis para reutilizar e/ou
reciclar estes residuos é imprescindivel, ja que a geracdo € inevitdvel.

Um bom gerenciamento de residuos sélidos deve dar prioridade a ndo producgio,
minimizacao, reutilizacdo e a reciclagem de todos os materiais e residuos decorrentes de
atividades humanas (BRASIL, 2010; Art. 19).

A gestdo dos residuos sélidos constitui-se em um problema emergente da sociedade
moderna (GOMES et al., 2014). Conforme Ribeiro e Morelli (2009, p. 56) a reutilizacdo e a
reciclagem dos residuos podem ajudar a diminuir parte deste problema.

Machado (2012, p. 50) diz que a reutilizagdo € o processo de aproveitamento dos
residuos sélidos sem sua transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, e a reciclagem é o
processo de transformac¢do dos residuos s6lidos que envolve a alteragdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transforma¢do em insumos ou novos
produtos.

Para Santos (2012, p. 88) “a reciclagem é uma atividade importante para minimizacao
da geracdo de residuos sélidos, visto que se configura como uma forma de reaproveitar o que

seria considerado como “lixo”, que pode ser utilizado como fonte de matéria-prima para um
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novo produto, como ser reutilizado para outras finalidades”.

A compostagem € outro método de tratamento que permite a fabricacdo de compostos
organicos mediante a decomposi¢do do material organico putrescivel existente nos RSU, pela
acdo de microrganismos, de forma a obter um composto organico (himus) para uso agricola
(GONCALVES et al. 2013, p. 101).

O tratamento de residuos sdlidos orginicos triados também pode permitir o
aproveitamento energético por meio da captacio do biogds, proveniente da digestdo anaerdbia
desses residuos. A transformacdo em biogds pode ser uma forma atraente de geracdo de
combustivel (MATTER et al., 2015). Além de reduzir a emissdo de gds metano na atmosfera.

A destinagdo correta de residuos sélidos urbanos pode, portanto, incluir alternativas,
como a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem e recuperagdo energética, desde que sejam
autorizados pelas autoridades competentes — 6rgios governamentais (CORREA e XAVIER,
2013).

Uma das formas idealizadas pelo legislador nacional para promover e incrementar a
reciclagem, a recuperacao e o tratamento dos residuos, de acordo com Silva, C. et al. (2014) é
aimplementacio de acOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou para que os mesmos sejam encaminhados para uma destinacdo final
correta.

A falta de visdo sistémica, comumente, como relatam Xavier e Corréa (2013, p. 150),
pode levar a criacdo de normas e legislagdes e setores que ndo atendem as reais necessidades
da sociedade. A partir de uma visdo holistica e multidisciplinar do processo produtivo e suas
interfaces, torna-se possivel a identificacdo, anélise e modificac@o das etapas ou processos.

Os especialistas em gestdo de residuos s6lidos devem ter um espectro amplo da situagao
e contexto, levando em consideragdo varios aspectos, incluindo a complexa interagcdo das partes
interessadas. Na verdade, apenas um conhecimento multidisciplinar e interdisciplinar,
incluindo também as ciéncias ambientais e sociais, as politicas publicas e a ética pode resolver
decisdes ambientais multifacetadas (CANIATO et al., 2014).

A gestdo dos residuos sélidos urbanos tem demandado investimentos e solugdes
inovadoras, ou seja, mais apropriadas a quaisquer situagdes, considerando que existem variados
tipos de residuos. Nesse sentido, o tratamento deve abranger residuos de varias origens, como
residencial, comercial, de estabelecimentos de satde, industrias, da limpeza publica (varri¢do,

capina, poda e outros), da construgdo civil, os agricolas, entre outros tipos de residuos.
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Por ter origem em diferentes fontes, os residuos tém uma composi¢do muito variada e a
sua producdo também € muito heterogénea, em conformidade com a fonte que o produz. Para
Amorim et al. (2010, p.162), a produgao de residuos estd ligada diretamente ao modo de vida,
cultura, trabalho, ao modo de alimentacdo, higiene e consumo humanos.

Conhecer a fonte geradora e a natureza destes, € mister para fazer a sua coleta correta,
transporte, reutiliza¢do, reaproveitamento, tratamento, reciclagem ou destina¢do final mais
apropriada.

No Brasil, em fun¢do da origem (NBR 10.004: 2004; Brasil, 2010, Art. 13.; Jacobi e
Besen, 2011), os residuos sélidos sdo classificados como: domiciliares, de estabelecimentos
comerciais, de servigos publicos, industriais, de servi¢os de sadde e hospitalar, da construcao
civil, agrossilvopastoris, de servigcos de transportes (portos e terminais rodovidrios e

ferrovidrios), da mineragdo e entulho (Quadro 1).

Domiciliares Gerados nas residéncias e constituidos por restos de alimentos, materiais
potencialmente recicldveis, como metal, pldstico, vidro, papéis em geral, além
de residuos de sanitario e toxicos.

Comerciais Provenientes das atividades comerciais e de servigos, tais como
supermercados, lojas, bares e restaurantes.

Agrossilvopastoris Resultado das atividades pecuaristas e agricola;

Servigos Publicos Residuos originados dos servicos de varricao de dreas publicas urbana;

Industriais Este residuo varia conforme a atividade da industria, incluindo nesta categoria
a grande maioria de residuos considerado téxico.

Servicos de Satide Constituem-se em residuos sépticos como agulhas, seringas, gazes, 6rgios e
tecidos removidos, luvas, remédios com validade vencida e materiais de raios-
X.

Servigos de Transportes Constituidos basicamente por materiais de higiene pessoal e restos de

alimentos, os quais podem conter organismos patogénicos provenientes de
outras cidades, estados e paises.

Construgdes Civil Sdo gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de
construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavagao de terrenos
para obras civis.

Mineragao Sdo os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de
minérios.
Entulhos Residuos da construgdo civil, como materiais de demoli¢d@o e restos de obras.

Quadro 1 — Classificag@o dos residuos sélidos quanto a natureza e origem
Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2010: Art. 13.).

Os residuos solidos de acordo com a ABNT (NBR 10.004: 2004, p. 5) sao classificados
também segundo a sua periculosidade, em dois grupos: residuos classe I — Perigosos; e residuos
classe I — Nao perigosos, os quais sao subdivididos em residuos classe II A — Nao inertes e

residuos classe II B — Inertes.



43

Os residuos sélidos perigosos s@o os residuos que apresentam risco a saide ptblica e/ou
ao meio ambiente, quando sdo manuseados de forma inadequada, porque possuem
caracteristicas como inflamabilidade, toxicidade, reatividade, corrosividade e patogenicidade.

A classificagdo dos residuos solidos envolve a identificacdo e caracterizagdo do
processo ou atividade que lhes deram origem em fun¢do de seus constituintes e caracteristicas.
Os residuos classe II — Nao perigosos, sdo aqueles que apresentam pouco ou nenhum perigo
para a saide da pessoa ou animal (ABNT-NBR 10.004: 2004, p. 2-5). Os residuos classe II A
— Nao inertes podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em 4gua.

Os residuos classe II B — Inertes, sdo quaisquer residuos que, quando amostrados de
uma forma representativa, segundo a ABNT (NBR 10007: 1987), e submetidos a um contato
dindmico e estatico com dgua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme
ABNT (NBR 10006: 1987), ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracdes superiores aos padroes de potabilidade de dgua, excetuando-se aspecto, cor,
turbidez, dureza e sabor (ABNT-NBR 10.004: 2004).

Os residuos s6lidos também sdo classificados segundo as suas caracteristicas fisicas
como sendo: seco ou molhado, dependendo de sua natureza fisica e, de acordo com sua
composi¢do quimica, € classificado em matéria orginica e matéria inorganica. Contudo,
geralmente os residuos “secos” (papel, plastico, PET) sdo denominados de forma errdbnea como
“ndo organicos”, apesar de sua composi¢do quimica tem origem da matéria organica.

Os residuos s6lidos organicos t€ém origem da matéria animal ou vegetal, sdo compostos
normalmente de restos de alimentos, folhas, sementes, restos de legumes, entre outros (VALLE
e SOUZA, 2014). Em geral, conforme o United Nations Environment Programme - UNEP
(2005), os componentes organicos dos residuos s6lidos urbanos podem ser classificados em trés

categorias: putresciveis, fermentaveis e ndo fermentaveis (Figura 2).

Residuos putresciveis Residuos fermentaveis Residuos nao fermentaveis

Figura 2 — Exemplo ilustrativo de residuos putresciveis, fermentdveis e ndo fermentdveis
Fonte: Adaptado (2015).
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De acordo com o UNEP (2005, p. 1) os residuos putresciveis se decompdem
rapidamente, e com a producdo de odores desagraddveis e desconforto visual. Os residuos
fermentdveis tendem a se decompor rapidamente, mas sem o acompanhamento desagraddvel
da putrefacdo. Ja os residuos nao fermentdveis tendem a resistir a decomposicao e, por isso,
decompdem-se muito lentamente. Uma das principais fontes de residuos putresciveis é a
preparacao de alimentos e consumo.

No que concerne aos residuos sdlidos inorganicos, eles resultam de produtos
industrializados produzidos geralmente dos minerais e/ou da combina¢cdo de dois ou mais
elementos. S3o considerados de dificil decomposi¢do pela natureza, em funcdo de suas
caracteristicas fisico-quimica (Souza et al., 2014, p.111), e da natureza da destinacdo a que sdao
produzidos, alguns podem ser reciclados pelo ser humano e outros néo.

Os principais residuos solidos inorganicos sdo derivados de metais, entulho de
demolic¢ao e residuos vitreos.

As propriedades dos residuos diferem imensamente em muitos casos, dependendo dos
fatores, tais como a drea de coleta (rural, urbano, industrial ou comercial), sazonal, variacdes e
os niveis de reciclagem (YASSIN et al., 2009; AL-SALEM et al., 2014).

A principal diferenca entre os residuos sélidos gerados nos paises em desenvolvimento
e os produzidos em paises industrializados é o teor mais elevado de matéria organica do
anterior. Essa ocorréncia cria problemas em alguns paises por causa da falta de aterros sanitarios
suficientes e um sistema apropriado de gerenciamento de residuos sélidos urbanos (UNEP,
2005, p. 1).

E importante destacar que a disposicdo final inadequada de ambos pode contaminar o
solo, a lavoura, a dgua e o ar, pela dispersao do liquido percolado do chorume produzido no
processo de fermentacdo e decomposicao dos residuos, sobretudo, dos organicos (SOUZA e
SOUZA, 2014, p. 158).

Estes residuos podem ser objeto de compostagem, produ¢do de adubos organicos ou
combustiveis, como o biogds (Matter et al., 2015, p. 324), e os residuos inorganicos podem ser
reutilizados, reaproveitados, desmontados e incorporados em outros produtos/processos via
reciclagem.

Outro fator agravante atualmente relacionado com a geracdo de residuos solidos s@o os
Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (REEE), que de acordo com a Agéncia Brasileira

de Desenvolvimento Industrial - ABDI (2012), sdo todos aqueles produtos cujo funcionamento



45

depende do uso de corrente elétrica ou de campos eletromagnéticos. Eles podem ser divididos

em quatro categorias amplas (Quadro 2).

Categorias Equipamentos/Produtos

Linha Branca refrigeradores e congeladores, fogdes, lavadoras de roupa e louga, secadoras,
condicionadores de ar;

monitores e televisores de tubo, plasma, LCD e LED, aparelhos de DVD e VHS,
equipamentos de dudio, filmadoras;

batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras, secadores de cabelo, es-
premedores de frutas, aspiradores de pd, cafeteiras;

Linha Verde computadores desktop e laptops, acessdrios de informadtica, tablets e telefones
celulares.

Quadro 2 — Categorias de residuos de equipamentos eletroeletrdonicos
Fonte: Adaptado da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (2012).

Os REEE sao compostos por materiais diversos, como plasticos, vidros, componentes
eletronicos, e mais de 20 tipos de metais pesados. Estes materiais conforme a ABDI (2012, p.
17) estdo frequentemente dispostos em camadas e subcomponentes afixados por solda ou cola.
Alguns equipamentos ainda recebem jatos de substincias quimicas especificas para finalidades
diversas como protecdo contra corrosao ou retardamento de chamas.

A concentracdo de cada material pode ser microscopica ou de grande escala. A extracao
de cada um deles exige um procedimento diferenciado para cada tipo de equipamento. Deste
modo, sua separacdo para processamento e eventual reciclagem tem uma complexidade, um
custo e impactos negativos muito maiores do que aqueles exemplos mais conhecidos de
recolhimento e tratamento de residuos, como € o caso das latas de aluminio, garrafas de vidro
e outros (ABDI, 2012, p. 17).

Demajorovic e Migliano (2013, p. 65) descrevem que os REEE contém substincias
toxicas e perigosas, como mercurio, bério, arsénio, cddmio, fésforo e chumbo, com alto
potencial de geracdo de danos a saide humana e ao meio ambiente, quando destinados de forma
inapropriada.

Esses elementos sdo potencialmente toxicos, € como preceitua a ABDI (2012, p. 18)

resultam em dois tipos de riscos:

I.  Contaminacdo das pessoas que manipulam os REEE. Tanto o consumidor que
mantém e utiliza em casa equipamentos antigos, quanto aquelas pessoas envolvidas
com a coleta, triagem, descaracterizacdo e reciclagem dos equipamentos estdao

potencialmente expostas ao risco de contamina¢do por metais pesados ou outros
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elementos. Os efeitos no organismo podem ser graves. Para reduzir o risco de
contaminacgdo, toda a manipulacdo e processamento devem ser realizados com os

devidos equipamentos de prote¢do pessoal.

II. Contaminag¢do do meio ambiente. Os REEE nao devem em nenhuma hipétese ser
depositados diretamente na natureza ou junto a rejeitos organicos. Mesmo em aterros
sanitdrios, o mero contato dos metais pesados com a dgua incorre em imediata
contaminac¢do do chorume, multiplicando o impacto decorrente de qualquer eventual
vazamento. Penetrando no solo, esse material pode contaminar len¢dis subterraneos
ou acumular-se em seres vivos, com consequéncias negativas para o ambiente como
um todo. Todas as etapas da Logistica Reversa devem levar em conta esses riscos, e

implementar formas de evité-los.

O gerenciamento inapropriado dos residuos urbanos resulta em riscos para a saude
publica e meio ambiente, e os custos adicionais sdo considerdveis, tanto a curto como a longo
prazo. Os residuos sd3o um problema emergente para as nacoes de todo planeta.

Demajorovic e Migliano (2013, p. 65) argumentam que, desde os anos 1990, observa-
se em varios paises desenvolvidos um crescimento da preocupacdo com a destinagdo adequada
dos residuos poés-consumo de bens durdveis, como produtos eletroeletronicos, microcom-
putadores em particular, obrigando as empresas a se responsabilizarem pela destinac¢do final
adequada desse material.

No Brasil, essa preocupacao foi observada na PNRS, que responsabiliza os produtores,
importadores, comerciantes e distribuidores pelo tratamento de bens pds-consumo e pds-venda
pela disposicdo adequada dos REEE resultantes da totalidade da cadeia de suprimentos.

A PNRS apresenta a responsabilidade compartilhada também para os consumidores,
embora o papel central seja dos produtores e comerciantes, pela criacdo de canais reversos de
coleta e promogdo da sensibiliza¢do por meio da educacdo ambiental. Nao obstante, para ajudar
e disciplinar empresas e cidaddos a descartar seus RSU da maneira correta, os municipios
devem elaborar planos de gestdo de residuos sélidos. A Figura 3 apresenta os principais

impactos que a PNRS implica para as distintas partes relacionadas com a cadeia de REEE.
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Poder Piblico Catadores
Organizados em
cooperativas tem o
trabalho valorizado
como agentes
formais na gestao
dos residuos urbanos

Tratamento de
residuos de forma
mais criteriosa e
responsavel

Iniciativa Privada Consumidores

Avangar nas acoes de Devem fazer a sua
logistica reversa, nas parte para que os
quais embalagens e residuos deixe de ser
produtos, sdo um problema e
recolhidos ap6s o induza novas atitudes
consumo para o que melhoram a vida
retorno nas cidades

Figura 3 — Principais impactos da PNRS para as distintas partes relacionadas
Fonte: Adaptado da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (2012).

Com a exigéncia da PNRS de implantacdo de planos municipais de gerenciamento dos
residuos sélidos, espera-se que um ndmero considerdvel de municipios passem a regulamentar
a coleta de REEE, fazer o beneficiamento, tratamento e/ou a destinacao adequada destes.

Em paralelo, as industrias, importadores, distribuidores e comerciantes terdo que criar
canais reversos para coletar, transportar, reciclar ou dar uma destinacdo ambientalmente correta

a crescente geracdao de REEE, ja que a geracdo pode aumentar nos proximos anos (Grafico 1).

Graéficol — Estimativa da geragdo de REEE no Brasil até 2020
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Fonte: ABDI (2012).
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Os principais participantes do fluxo reverso dos equipamentos eletroeletronicos no
Brasil, conforme Guarnieri e Seger (2014, p. 77) sdo os catadores de materiais recicldveis,
sucateiros, industrias de reciclagem, produtores e os distribuidores. Os catadores de materiais
recicldveis desempenham fungdes em duas diferentes etapas do ciclo do residuo
eletroeletronico: na coleta e na recuperacdo do material recicldvel.

Xavier e Carvalho (2014, p. 15) sustentam ainda que as politicas publicas tém enfatizado
a importancia de promover a destinacdo dos REEE por meio da proposta da gestdo ciclica dos
produtos e materiais ao final de sua vida util.

A disposic¢do final, por sua vez, deve ser deixada como tultima opg¢do para o caso de
obtencdo de rejeitos que ndo estejam aptos a qualquer modalidade de reinser¢do na cadeia
produtiva e/ou processos vidveis de tratamento e reciclagem.

Por razdes semelhantes, Stanciulescu (2011) salienta que a Unido Europeia (UE) fez
regulamentos especificos para o acompanhamento e inspec¢do dos resultados de empresas para
o tratamento e reciclagem de REEE, que tem provado um meio eficaz para a implementacao.

Por outro lado, paises da Africa e Asia, sdo o principal destino dos residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos, devido as importacdes provenientes de paises
industrializados. A Africa Ocidental serve como a principal via de comércio de REEE usados
pelo continente Africano, sendo Gana e Nigéria os principais paises concentradores de
importacio (CORREA e XAVIER, 2013; FELDT et al., 2014).

Em Gana e Nigéria, por exemplo, os equipamentos elétricos e eletronicos sao queimados
em fogueiras a céu aberto, para extrair cobre e recuperar outros metais valiosos. Os materiais
residuais sem valor também s@o queimados a céu aberto. Esse método de tratamento resulta na
emissdo de uma grande quantidade de toxinas em concentracOes elevadas, a exposicdo dos
trabalhadores e comunidades a substancias toxicas, devido o processo ser muito rudimentar
(CORREA e XAVIER 2013).

A maioria dos dados disponiveis da Asia sobre a poluicdo ambiental com a reciclagem
de REEE, sdo origindrios da China e India (FELDT et al., 2014). No sul da China as atividades
de reciclagem de REEE tém sido associadas ao aumento do risco de cancer por inalagdo de
substancias poluentes.

O Acordo da Basiléia, todavia, na visdo de Corréa e Xavier (2013), promulga que o
envio desses residuos para paises onde a legislacdo ndo regula devidamente a disposi¢do é

realmente um mecanismo para transferir o dano.
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O Acordo da Basiléia estabelece limites para a migracdo de residuos de paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, mas ainda ocorre hoje. Os materiais e
equipamentos usados nos paises desenvolvidos tendem a ser exportados e reutilizados nos
paises em desenvolvimento.

Em contraste, Xavier e Carvalho (2014) expressam que o Japao € modelo em gestdo de
residuos sélidos, sendo referéncia mundial por conta dos avangos alcancados em termos da
conscientizacao e destinagao adequada de residuos sélidos.

Quando os equipamentos eletroeletronicos sdo descartados em condi¢des inadequadas,
sdo os catadores de materiais recicldveis que manuseiam de forma perigosa os seus residuos.
Para Corréa e Xavier (2013) medidas de prevencao devem ser consideradas nos varios estagios
do ciclo de vida do produto, desde a sua concepg¢ao, fabricagdo, comercializacio, utilizagdo,
descarte, tratamento e disposicao final.

Paula et al. (2010) indicam que a adocao de um eficiente processo de reciclagem pode
proporcionar beneficios financeiros, ambientais e sociais, contribuindo [...] como potencial
gerador de negdcios, trabalho e renda para uma parcela da populagdo que encontra dificuldade
de inser¢dao no mercado de trabalho.

A logistica reversa tem uma perspectiva de reciclagem, tornando possivel a recuperacao
dos materiais recicldveis dos produtos eletroeletronicos, a minimiza¢do dos impactos
ambientais causados pelos seus componentes, quando descartados de forma inapropriada e a
valorizagdo dos residuos recuperados.

Alguns dos residuos definidos como objetos obrigatorios da logistica reversa nos termos
da PNRS sdo: pilhas e baterias; pneus; lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e
de luz mista; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; e produtos eletroeletronicos e seus
componentes.

Deve-se considerar que, com o tratamento apropriado dos REEE, os equipamentos
eletroeletronicos sdo desmontados, descaracterizados e suas pecas/componentes destinados
para a reutilizacdo, reaproveitamento ou reciclagem. Diversos paises ja t€m normas diretivas

para os REEE e legislacdo para os residuos solidos.

2.4 Legislaciao nacional para os residuos sélidos

O marco legal que regulamenta a gestdo dos residuos s6lidos no pais é bem recente.

Contudo, a gestao de residuos foi tratada na Lei Federal n° 6.938/1981, que estabelece a Politica
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Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e traz o principio do poluidor-pagador, que obriga o
poluidor, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados pela atividade desenvolvida (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, traz um capitulo em
consonancia com a regulamentacdo ambiental, o artigo 225, t€ém-se que: todos t€ém direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras gera¢des (BRASIL, 1988).

Nessa linha, em 1998 foi constituida a Lei n° 9.605, que trata dos crimes ambientais e
dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, sendo aplicavel as empresas de quaisquer ramos de atividade.

A referida lei cita sang¢Oes penais no artigo 54 - inciso V, para quem causar polui¢cdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a danos significativos a flora, por lancamento de
residuos sélidos, liquidos ou gasosos, detritos, 6leos ou substincias oleosas em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos (BRASIL, 1998).

Em 2007, foi publicada a Lei Nacional de Saneamento Basico — Lei n° 11.445, que
estabelece os pilares nacionais para o gerenciamento do saneamento basico. No que concerne
aos residuos sélidos, a lei incluiu os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
como sendo parte do saneamento bésico.

A lei também prevé a cobranga de taxas ou tarifas pela prestacdo de servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como a contratacao de associacdes ou
cooperativas de catadores de materiais recicldveis, sem licitacdo, para fazer a coleta,
processamento e comercializa¢do dos residuos s6lidos urbanos (BRASIL, 2007).

Com a criacdo da Lei n° 12.305 em 2010, que estabeleceu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), apds 20 anos de discussao, a gestao dos residuos sélidos urbanos foi
regulamentada no pais. Pode-se dizer que, dentre as legislagdes brasileira, a PNRS destaca-se
como baliza, por dispor sobre objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestio integrada e
ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos para os municipios.

A PNRS preconiza uma nova perspectiva para gestdo adequada dos residuos sdlidos,
por regulamentar e estabelecer a responsabilidade compartilhada pelos residuos entre poder

publico, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores finais

(BRASIL, 2010).
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Para Migliano et al. (2014, p. 97) o reconhecimento da necessidade da responsabilidade
compartilhada € essencial para o avanco do gerenciamento de residuos no pais, pois a
destinacdo adequada dos residuos depende do trabalho de todos os atores envolvidos na cadeia.

Nesse sentido, a PNRS estende a responsabilidade sobre a destinacao de residuos s6lidos
para todos os gerados, poder publico e consumidores. Concernente, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes terdo que implantar canais reversos para fazer a
coleta dos produtos pds-consumo e embalagens, transportar, tratar, reciclagem ou fazer a
destina¢do final dos rejeitos adequadamente (BRASIL, 2010; Art. 30.).

A PNRS traz avangos importantes para gestdo de residuos sélidos, como seus
instrumentos, dentre os quais, o Plano Nacional de Residuos Sélidos e a Logistica Reversa.
Deve-se, ainda, considerar que a mesma também determina que estados e municipios elaborem
os seus planos de gestdo integrada de residuos s6lidos, assim como, os gestores das instituicdes
publicas e do setor privado.

O que chama atenc¢do, porém, é que, tais instrumentos, além de ser condi¢do para os
municipios terem acesso a recursos do Governo Federal, estabelece que estes informem nos
seus planos de gestdo dos residuos s6lidos: o diagnodstico da situacio atual dos residuos s6lidos;
proposicao de cendrios; metas de reducdo; reutilizagc@o e reciclagem; metas para eliminacdo e
recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipac¢do econdmica de catadores de
materiais reciclaveis (BRASIL, 2010: Art. 15).

A PNRS no seu artigo 36, § 1°, tem-se que: “o titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos priorizard a organizacdo € o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacdo” (BRASIL, 2010).

Em consonéancia, os sistemas de Logistica Reversa previstos na forma do disposto em
regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico
e o setor empresarial podem ser implementados em parceria com cooperativas ou outras formas
de associagado de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, os gestores publicos municipais, t€ém a incumbéncia de valorizar ou ndo
o trabalho desempenhado pelos catadores de materiais recicldveis, sem desconsiderar as
diretrizes listadas na PNRS, relacionadas aos catadores de materiais reciclaveis, na implantacdo
da coleta seletiva de residuos sélidos urbanos e atividades de Logistica Reversa.

Para os residuos com destinacdo obrigatoria (pilhas e baterias; pneus; 6leos

lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio
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e de luz mista; produtos eletroeletronicos e seus componentes; agrotoxicos, seus residuos e
embalagens), os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem primeiro fazer
acordos setoriais entres si e o poder publico (BRASIL, 2010: Art. 33).

Como relatado por Xavier e Corréa (2013, p. 210), os acordos setoriais sdo instrumentos
transitérios. Sao obrigatorios para os residuos mencionados na PNRS, mas voluntérios para as
demais categorias de residuos. A construcdo dos acordos setoriais € feita segundo os
instrumentos regulamentadores e em conformidade com os termos de compromisso.

Soler et al. (2012), por sua vez, entendem que o acordo setorial é definido como ato de
natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto.

A celebracdo dos acordos setoriais deve tomar por base os objetivos gerais da PNRS e
os acordos firmados em ambito nacional que t€ém prevaléncia sobre os celebrados em ambito
municipal e estadual. Evidentemente que, sem o acordo prévio e o conhecimento da realidade
local, o sistema de logistica reversa planejado poderd ndo ser apropriado, e deste modo, as
estratégias de gestdo dos residuos sélidos ndo serdo eficazes.

Nessa perspectiva, é preciso envolver amplamente a sociedade, atores sociais,
produtores, distribuidores, comerciantes e consumidores em torno dessa politica de gestdo.
Além disso, € oportuno considerar a especificidade da cultura do descarte e do padrao de
desenvolvimento socioecondmico local.

Todas essas evidéncias estdo interconectadas e requerem abordagens inovadoras e
metodologias interdisciplinares, que articulem o didlogo com equipes de profissionais, e que
possibilitem a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos de forma apropriada.

Gomes et al. (2013) constataram que ha um distanciamento entre as politicas nacionais
e as realidades regionais e locais, que a falta de uma politica consistente de conscientiza¢do da
populacdo tem se constituido em empecilho para implantacdo de iniciativas locais, sendo
necessario um processo de educacdo continuada.

Para Dias (2012, p. 20) h4 necessidade de formulacdo de politicas publicas que
priorizem a articulacdo intersetorial e fomentem a Educacdo Ambiental e mudangas nos hébitos
e atitudes dos cidadaos, visando a reducdo e prevencao na geragao de residuos.

A falta de uma politica adequada para a gestdo dos residuos solidos terd sérias
consequéncias negativas em todo o pafs (LEME et al., 2014). Por isso, € imprescindivel a

adequada elaboracao e selecdo de politicas publicas para os residuos sélidos.
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Atualmente, os residuos sélidos urbanos representam o mais notério desafio para os
gestores publicos das cidades. Segundo Oliveira (2012, p. 37) a producao de residuos sélidos
vem aumentando numa escala vertiginosa, exigindo solucdes conjuntas entre poder publico e
sociedade civil para a correta gestdo e gerenciamento desses residuos.

Dias (2012, p. 16) adverte que, para os gestores publicos de todo o mundo, a gestdo de
residuos sélidos tornou-se, nas dltimas décadas, um tema de preocupacdo. Os fendmenos e 0s
impactos negativos relacionados a prevencdo, geracio, coleta, disposicdo e reaproveitamento
dos RSU tém sido tratados setorialmente, de maneira desarticulada, obstruindo uma visio
sist€émica do problema e refletindo-se em politicas publicas fragmentadas.

Santibafiez-Aguilar et al. (2013) ressaltam que as acdes que tém sido implementadas
para resolver este problema estdao focados apenas em um determinado tipo de residuo, sem levar
em conta a interagdo entre a composi¢do e distribuicdo dos residuos, e sem considerar toda a
otimizacdo da cadeia de abastecimento, bem como as economias de escala.

A caréncia de politicas publicas efetivas e articuladas para os residuos sélidos corrobora
para que essa condi¢do seja mais frequente em muitos municipios do pais. Considerando tais
fatos, a geracdo dos residuos soOlidos deve receber atengdo especial das politicas de
gerenciamento dos residuos sélidos.

Obviamente que, a inexisténcia de politicas de planejamento e gestdo integrada e
eficiente também se reflete no gerenciamento dos residuos sélidos, que se dd geralmente de
forma isolada entre os municipios, o que de certa forma abrevia a unido de esforcos para o seu
gerenciamento e a formulagdo de politicas publicas. Esse cendrio corroborou para a criagdo da
PNRS, politica publica do Governo Federal que estabelece as diretrizes nacionais para o
gerenciamento de residuos s6lidos pelos municipios.

As politicas publicas referem-se a um conjunto de acdes, metas e planos tragados pelos
governos, visando a solu¢do de problemas sociais da sociedade nas mais diversas dreas, em
atencao ao interesse publico e a promog¢do do bem-estar social (BRASIL, 2010). Denota-se, a
importancia que tem os gestores publicos no processo de discussdo, formulacdo e
implementagdo das politicas publicas.

Historicamente, as solucdes propostas para os problemas socioambientais no Brasil
foram insuficientes, em parte pelo fato dos érgaos publicos e a sociedade em geral buscarem
combater apenas os efeitos, fugindo do enfrentamento das questdes em suas origens, pelos

limitados recursos financeiros disponibilizados para a implantacio de acdes adequadas

(SANTOS, 2011, p. 79).
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Com base neste contexto, a PNRS além de regulamentar o gerenciamento dos residuos,
d4 apoio normativo aos estados e municipios para desenvolver seus planos de gestao de residuos
sOlidos e eliminar os lixdes. Em seus planos os municipios devem estabelecer mecanismos para
a criacdo de fontes de negdcios, programas e acdes de Educagdo Ambiental que promovam a
nio geragdo, reducgdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos e/ou a disposicdo final
apropriada.

Para as pequenas e médias cidades com baixa producao de residuos sélidos, Marconsin
e Rosa (2013, p. 116) consideram que solugdes econdmica e ambientalmente vidveis para
processar este material muitas vezes podem ser alcancadas através da criagdo de consércios
regionais que estabelecam a quantidade minima de residuos a tratar.

E importante notar que a elaboragio e selecio das instalacdes de processamento ou
destinacdo final de residuos sélidos urbanos sdo cruciais para oferecer uma solugdo adequada
para o tratamento. O planejamento apropriado das instalagdes de infraestrutura fisica
operacional para manejo dos residuos sélidos nao pode ignorar as especificidades locais.

De acordo com Caniato et al. (2014, p. 938) nenhuma solucao tnica estd disponivel, ja
que cada cidade tem caracteristicas diferentes em termos de ambiente fisico, organizacio
institucional, as capacidades municipais, os recursos financeiros, contextos socioculturais e
socioecondmicos.

Herva et al. (2014) preveem que, em todo planeta, um dos principais desafios para os
municipios no século XXI € coletar, reciclar, tratar e diminuir a quantidade de residuos s6lidos
gerada.

A nao aplicagdo efetiva de politicas publicas instituidas nas dltimas décadas, gerou um
passivo ambiental negativo em todas as regides do pais. O resultado desse lapso corresponde
por 59,76% dos municipios brasileiros ainda encaminham seus residuos para locais
inadequados (ABRELPE, 2015). O que representa um grave problema ambiental e social.

De acordo com Jacobi e Besen (2011, p. 135) as acdes de segmentos da sociedade devem
incorporar novas prioridades a gestdo sustentdvel de residuos sélidos, como uma mudanca
paradigmatica na atuacdo dos governos, da sociedade e da industria.

Nesse contexto, as politicas publicas para os residuos sélidos devem instigar a Educacao
Ambiental, com estimulos a reducdo de residuos nas fontes geradoras, coleta seletiva,
reaproveitamento e a reciclagem com inclusdao dos catadores de materiais recicldveis. Assim
como a valorizagdo das acdes executadas pelas cooperativas e associacdes para que estas gerem

beneficios socioecondmicos para os trabalhadores e suas familias.
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O mais apropriado é que os setores publico e privado trabalhem com cooperativas e
associacOes de catadores de materiais recicldveis na gestdo dos residuos sélidos. Nao obstante,
observa-se que, as politicas de gestdo de residuos voltadas a promocao de atividades gerenciais
dos residuos nao valorizam muito os catadores. Nota-se que, historicamente, esses profissionais
veem trabalhando com materiais recicldveis sem receber nenhuma contrapartida das
municipalidades. Em outras palavras, sdo invisiveis aos olhos da sociedade.

Em paises emergentes, como o Brasil, os catadores realizam atividades de coleta,
triagem e beneficiamento dos residuos sélidos, o que de alguma forma pode entrar no fluxo
reverso para producdo de novos produtos, remanufatura ou reuso. Este trabalho executado pelos
catadores de materiais recicldveis contribui para diminuir ou pelo menos estabilizar a
quantidade de RSU destinada inapropriadamente no pais.

Atualmente, segundo Santibafez-Aguilar et al. (2013, p. 2607) hd muito interesse na
producdo de residuos sélidos, gerenciamento e eliminagdo. Isto € atribuido a observagao de que
a geracao de residuos € um efeito colateral de consumo e da produgdo, e tende a aumentar com
o desenvolvimento econdmico da sociedade.

De acordo com Mazzanti (2008), e Al-Jarallah e Aleisa (2014), embora a geragcdo de
residuos sélidos continua a aumentar proporcionalmente com a renda, esta correlacdo é menor
quando as politicas de residuos sdlidos sao efetivamente implementadas.

Para os gestores, o grande desafio € implantar politicas publicas que estimulem o
consumo consciente, otimize o uso dos recursos naturais € a reducao dos residuos solidos.

Nesse contexto, o ponto-chave, para Konteh (2009) € encontrar o equilibrio certo entre
a politica, a governanga institucional, mecanismos e provisao de recursos e alocacao.

Essas concepcdes representam as deficiéncias gerenciais dos municipios nos processos
de gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos. Subjacente a estas concepgoes, estd a premissa
de que a populacao precisa ser sensibilizada sobre as questdes ambientais e mobilidade social,

para obter melhores resultados no gerenciamento dos residuos, via Educagdo Ambiental.

2.5 Educacao ambiental

A globalizacdo e a forte crise cultural, social e ambiental, predominante no inicio do
Terceiro Milénio intensificaram os ja graves problemas socioambientais de ambito planetario,
como o efeito estufa, a redu¢@o da biodiversidade, fome e desordens sociais, mostrando que é

necessdria a constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento sustentdvel (RODRIGUES e
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SILVA, 2010, p. 27). Denominado por diferentes atores como desenvolvimento sustentdvel.
Na busca por melhores condi¢des de vida, acumulo de capital e ampliacdo do consumo
das classes sociais mais favorecidas, o ser humano vem explorando de forma cada vez mais
intensa os recursos naturais. Ndo obstante, o meio ambiente tem passado por grandes
transformacgdes, as quais t€ém impactado a vida de milhdes de pessoas do planeta.
A degradacdo do meio ambiente acarreta consequéncias sociais, culturais, politicas,
econdmicas e ambientais para toda a sociedade, e, por conseguinte, um ciclo de crises, como a

atual crise ambiental, que conforme Pereira (2014, p. 576-577):

€ derivada dessas transformacdes bruscas decorrentes da apropriagdo do ambiente
pelo ser humano, que se intensificou de tal modo que a questdo comecou a se tornar
alvo de debates e discussdes, congressos, publicacdes em jornais, revistas e noticidrios
televisivos, alcancando propor¢des mundiais e dando origem a uma série de esforcos
e iniciativas na tentativa de reverter o quadro de degradacdo do meio ambiente. E
segundo a autora, é neste cendrio que surge a Educacdo Ambiental (EA), como uma
proposta que carrega consigo a perspectiva de formacdo de um novo agir social, moral
e ético.

Para Azevédo (2014, p. 82) a Educacdo Ambiental € uma dimensdo da educacdo, uma
atividade que induz no desenvolvimento dos individuos um carater social em sua interagdo com
a natureza e com os seres humanos. Com isso, objetiva a EA maximizar essa atividade humana,
de forma a recobri-la de efetiva pratica social e ética ambiental.

Aldo e Guillermina (2013) ressaltam que o desafio da Educacao Ambiental é promover
uma nova relacdo entre sociedade humana e seu ambiente, a fim de garantir as geragdes atuais
e futuras um desenvolvimento pessoal e coletivo mais justo, equitativo e sustentavel.

Munaretto e Busanello (2014, p. 28) defendem que por meio da educacdo é possivel
repensar as praticas sociais baseadas no entendimento essencial do meio ambiente, bem como
assumir problemas e solugdes, buscando ressaltar a responsabilidade de todos para um planeta
ambientalmente sustentdvel.

Aldo e Guillermina (2013) lembram que o objetivo final da Educacdo Ambiental é
alcancar um grupo social ou um individuo a partir do conhecimento de sua realidade imediata,
conseguir mudangas na consciéncia, atitudes e comportamentos, € por um método de anélise
critica, a sua prépria responsabilidade e incentivar a participacio na resolu¢do dos problemas
ambientais, em coopera¢cao com o restante da populacao.

A Educacdo Ambiental é um processo de intervencao educativa formal e informal que
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busca promover uma consciéncia critica do individuo ou grupo de pessoas, para problemas
ambientais de sua realidade. Além disso, a Educacdo Ambiental ajuda as pessoas a refletir sobre
os diferentes problemas ambientais, reconsiderar suas concepcoes e internalizar conhecimentos
para melhoria de sua realidade.

De acordo com Campos et al. (2011, p. 399), tanto a Educacdo Ambiental, como a
interpretacdo ambiental sdo ferramentas tteis para sensibilizacdo aos problemas ambientais e
para capacitac¢do da populagao na busca da sustentabilidade. Ambas almejam uma mudanca de
postura do ser humano frente a natureza.

Neste sentido, € importante a insercao de praticas de Educagdo Ambiental nos processos
de sensibilizacdo e mobilizacdo das pessoas para que desenvolvam acdes em prol da
sustentabilidade. Especialmente que se incorpore no cotidiano, valores, atitudes e habilidades
para assumir a responsabilidade de um desenvolvimento sustentavel.

Silva et al. (2013) notam que nesse contexto, a Educacio Ambiental vem ocupando um
espaco de relevancia como alternativa para obter melhores resultados no que diz respeito aos
conhecimentos, as atitudes e procedimentos que se espera da sociedade em relagdo a
preservacdo do meio ambiente.

A preservacdo do meio ambiente comecou a ganhar destaque no cendrio mundial,
quando a populacdo comegou a se conscientizar que as praticas intensivas da industria
causavam sérios problemas ambientais para as pessoas e a vida no planeta. Foi a partir desses
pressupostos, exigéncias e conscientizacdo da populacdo que as concepcdes iniciais de
Educacdo Ambiental emergiram. Nas ultimas décadas do século XX, o tema protagonizou a
agenda internacional de diversos eventos ambientais.

Na década de 1960, segundo Wagner et al. (2011) a conscientiza¢io sobre os impactos
negativos da humanidade sobre a natureza aumentou, e politicas e programas ambientais foram
em todo o mundo desenvolvidos. As pessoas se tornaram mais conscientes do seu proprio
impacto sobre o meio ambiente de sua vida cotidiana.

Durante a década de 1970, a Educacao Ambiental ganhou maior evidéncia, apds um
grande esfor¢o conjunto da Organizacdo das Nacoes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para colocar
a Educacdo Ambiental no topo da agenda mundial como instrumento para o desenvolvimento
e para a melhoria da qualidade de vida.

Em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente Humano, realizada em

Estocolmo, a Educacdo Ambiental € apresentada como uma parte essencial das solucdes
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multifacetadas para reduzir os problemas ambientais da humanidade, e a degradacdo ambiental
foi considerada como um problema social.

As décadas de 1980 e 1990 marcaram os principais eventos ambientais para a defini¢cao
da Educac¢do Ambiental, como a Conferéncia de Estocolmo em 1987, no Relatério Brundtland;
na Conferéncia das Nacdes Unidas Eco-Rio 1992, por intermédio da Agenda 21, entre outros.
Nessas Conferéncias foram elaborados objetivos, principios, estratégias e recomendacdes para
a Educacdo Ambiental.

No Brasil, o avanco da consciéncia ambiental ocorreu primordialmente nesse mesmo
periodo, entre as décadas de 1980 a 1990, tornando-se objeto de um conjunto significativo de
politicas publicas e da agenda de organizagdes publicas e empresas privadas (MUNARETTO e
BUSANELLO, 2014, p. 25).

Sob a perspectiva das politicas publicas educacionais, nos anos de 1990, com a
promulgacdo da Lei n® 9394/1996: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), tem inicio
uma nova etapa de reformas que visa atingir nao mais sistemas isolados, mas sim regulamentar
toda a educacao nacional.

O referido documento ndo estabelece nenhuma disposi¢@o sobre a Educacao Ambiental,
nem faz qualquer mencao expressa sobre a mesma de forma direta, apenas trechos dio algum

indicio vagamente sobre a intencao de tratar esse tema (PEREIRA, 2014).

Em 1999, a Lei n°® 9.795 criou a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA),
que dispde sobre a Educacdo Ambiental em diferentes niveis de ensino, propondo sua
abordagem ndo como uma disciplina e sim como um trabalho interdisciplinar e

2

transversal. Esta disposicdo € coerente com os principios considerados até
recentemente, contudo, adentrar em questdes metodoldgicas, nem se preocupar com
o oferecimento de condicdes ao setor educacional ptblico para implementi-la
(PEREIRA, 2014).

No mesmo ano formulou-se o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA).
Contudo, apenas em 2002, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental obteve licitude,
regulamentada pelo Decreto n°® 4.281/2002.

Referente a Educacdo Ambiental, a Lei n® 9.795 de abril de 1999, em seu Art. 1°,
delineia a Educacdo Ambiental como processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para

a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
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vida e sua sustentabilidade.

Aldo e Guillermina (2013) lembram que a Educacdo Ambiental deve centrar-se na
educagdo ambiental para promover a consciéncia ambiental em todo o ambiente humano, para
gerar uma preocupacao que se torna um compromisso de fazer algo pelo meio ambiente e agao
exigente, tanto individual como coletivamente, em qualquer escala.

Neste aspecto, os autores frisam ainda que a Educacdo Ambiental ndo deve ser limitada
a prestacdo de informagdes, mas deve ajudar as pessoas a reconsiderar suas concepgdes erroneas
sobre os diferentes problemas ambientais e estudar e refletir sobre os sistemas de valores
comumente aceites mais ou menos explicito. Em sintese, a Educacdo Ambiental busca
promover a mudanga social através do desenvolvimento de valores, atitudes e habilidades nos
cidaddos, para que estes assumam a sua responsabilidade social e ambiental.

Como substanciam Aldo e Guillermina (2013), as condi¢des ambientais sdo resultados
de escolhas sociais, politicas, econdmicas e tecnoldgicas e ndo apenas fisica, por isso a
Educacdo Ambiental deve ter como objetivo estabelecer um novo sistema de valores para
orientar decisoes.

Conjuntamente, organizacOes publicas, empresas privadas, representantes politicos,
organizagdes nio governamentais (ONGs), midia, institui¢des de ensino, educadores e os
proprios cidaddos precisam procurar solucdes para sanar e/ou mitigar os atuais problemas
ambientais enfrentados pela sociedade.

A Educacdo Ambiental € nesse contexto, uma ferramenta de gestdo que pode ser
utilizada para melhorar as relagdes dos seres humanos com o meio ambiente e na prevengdo e
resolugdo de problemas ambientais.

Nessa perspectiva, Denicol e Conto (2014, p. 495) afirmaram que, a Educacio
Ambiental é entendida como uma necessidade formativa permanente de todos os cidadaos,
cabendo a todos os setores da sociedade, as institui¢des de ensino, a iniciativa privada e ao
poder publico propor acdes e politicas que contemplem a mesma no seu planejamento e na sua
gestao.

Miranda et al. (2011), corroboram que a Educa¢do Ambiental € uma forma abrangente

de educacao, que busca atingir todos os cidadaos.

A Educacdo Ambiental tem uma influéncia significativa sobre a consciéncia
ambiental do individuo. Por isso, a EA deve ser parte de uma mudanca e
transformacgdo cultural, de frente para uma ética ambiental. Deste modo, podemos
dizer que a Educagdao Ambiental é, sobretudo, uma educagdo para a agdo, a partir de
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uma abordagem global e interdisciplinar, facilitando uma melhor compreensdo dos
processos ecolégicos, econdmicos, sociais e culturais (ALDO e GUILLERMINA,
2013; ZSOKA et al., 2013; DENICOL e CONTO, 2014).

Considerando todo o movimento em torno desta questio, segundo Pereira (2014) tem-
se verificado uma série de dificuldades de implementacdo da Educacdo Ambiental ou mesmo
o desenvolvimento de a¢des equivocadamente compreendidas como Educacdo Ambiental nos
diferentes espagos formativos, as quais dificilmente assumem um cardter efetivamente
interdisciplinar, possivelmente em funcdo, inclusive da dificuldade de compreender o que
venha a ser essa interdisciplinaridade que tanto se propde.

Com essa preocupacdo, Giesta (2012) destaca o fato de ndo haver uma unanimidade no

conceito de Educacao Ambiental, conforme a pesquisadora:

Mesmo com o aumento significativo de féruns de debates sobre a temdtica, os
pressupostos que guiam os tedricos estdo longe de ser um consenso. Isso indica a
necessidade ainda existente de discussao e reflexdo sobre a teoria e sobre a pratica.
Tendo em vista isso, € possivel supor que, ao longo dos anos, foram tratadas vdrias
“educagdes ambientais”, norteadas por diversas vertentes, pressupostos, ideologias,
politicas e metodologias.

Deste modo, de acordo com Pereira (2014, p. 579) ainda que a proposicdo da
interdisciplinaridade ndo coloque em questdo a organizacdo disciplinar da ciéncia moderna,
aponta para a necessidade de que tais fragmentos sejam abordados no ambito de suas intrinsecas
relagdes. Isso porque, por mais que se consiga — e seja imprescindivel — subdividir a realidade
no campo tedrico, para facilitar o seu estudo, existem componentes que estdo inexoravelmente
interligados, como deveria ocorrer no caso da EA.

Diante disto, a Educagcdo Ambiental deve proporcionar um enfoque sistémico que
possibilite o individuo a compreensiao do complexo ambiente natural e as interrelacdes entre o
ser humano e suas transformacdes dos aspectos bioldgicos, fisicos, sociais, econdmicos e
culturais do meio em que vive.

Concretamente, as transformagdes mais perceptiveis sdo a exploragdo excessiva dos
recursos naturais e a atual relacdo de consumo exacerbado, que tem contribuido para uma
crescente producao de residuos, o que representa um risco significativo para a degradacdo da

biosfera.
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A partir desta perspectiva, € como uma soluc¢do de protecdo da natureza, a Educacao
Ambiental € uma opcdo contra a degradacdo do meio ambiente. Para tanto, € preciso que 0s
cidaddos adquiram conhecimento dos impactos de suas acdes e tomem decisdes acertadas no
ato do consumo. Novamente, é indispensdvel a promocao de a¢gdes que estimulem a adog¢ao de
praticas sustentdveis de producdo e consumo, e priticas empresariais e dos 6rgaos publicos,

socialmente responsdveis, com intuito de ampliar a coleta seletiva.

2.6 Coleta Seletiva

O ser humano, tanto individualmente e organizados em um grupo social de qualquer
nivel de escala e complexidade, conforme Aldo e Guillermina (2013, p. 298) tem uma grande
capacidade de modificar alguns dos fatores que compdem o meio ambiente e também para
adicionar novos elementos.

Em meio a os novos elementos adicionados pelo ser humano a natureza, podemos citar
os residuos, que segundo Gongalves-Dias (2015, p. 39) cada vez mais aumentam o “monte de
lixo” formado por residuos industriais e produtos obsoletos descartados na natureza.

Para a pesquisadora, esse fendmeno € dificil de ser freado, devido o crescimento da
producdo, consumo e descarte, acelerado pela obsolescéncia programada dos produtos
manufaturados e pela multiplicacdo de novos modelos e versdes constantemente colocados a

disposi¢do do publico (Id., Ibid.).

Esta se criando, assim, uma ideologia global consumista que se propaga com relativa
independéncia em relacdo as praticas concretas de consumo de que continuam
arredadas as grandes massas populacionais da periferia. Estas sio duplamente
vitimizadas por este dispositivo ideoldgico: pela privagdo do consumo efetivo e pelo
aprisionamento no desejo de ter. Pior que reduzir o desejo ao consumo € reduzir o
consumo ao desejo do consumo (SANTOS, 1994).

Subjacente a estas concepgdes, a prevencao da geracao de residuos tornou-se um desafio
ambiental de dimensdes inéditas. Portanto, € preciso que os cidaddos adquiram conhecimento
dos impactos de suas acdes e tomem decisdes acertadas no ato do consumo e, da mesma forma
que os representantes governamentais e do setor privado procurem implementar medidas que
focalizem a prevencao da geracdo de residuos (GONCALVES-DIAS, 2015).

Para Gongalves-Dias (2015, p. 40) o que se requer é uma reducdo na geracao de residuos
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sOlidos que vé além da mera substituicdo de produtos poluentes por verdes ou limpos com o
mesmo ou maior nivel de consumo.

De acordo com Paula et al. (2010, p. 45) uma tendéncia mundialmente disseminada tem
sido o reaproveitamento dos produtos jogados fora, para a fabricacdo de novos objetos, por
meio do processo de reciclagem.

A reciclagem € um conjunto de técnicas que, para Marchi (2011, p. 119), tem por
finalidade aproveitar os residuos, e reutilizd-los no ciclo de producdo de que sairam. Este
elemento estd ligado a uma ferramenta gerencial intitulada logistica de fluxos de retorno, ou
Logistica Reversa, que recupera produtos, reintegrando-os aos ciclos produtivos e de negdcios.

Como a geracdo de RSU € ininterrupta, uma vez que o consumo por parte da populacao
€ diario, Paschoalin Filho et al. (2014, p. 21) dizem que, hd a necessidade de implementar
servicos de coleta seletiva, além de promover acdes de reciclagem, de maneira a valorar os
residuos descartados e reduzir os volumes enviados para aterros.

Para a implementacdo de agdes de reciclagem dos residuos sélidos urbanos,
inicialmente, deve-se pensar em parcerias como elementos essenciais para viabilizar os
programas de coleta seletiva, conciliando a necessidade de criar infraestrutura necessdria para
tornar o programa eficaz.

Bringhenti e Giinther (2011, p. 422) ressaltam que a efetividade de programas e
iniciativas de coleta seletiva requer necessariamente o envolvimento dos cidadaos,
considerados, no extremo da cadeia de producao e consumo, os geradores dos residuos.

Luca e Ioan (2014) advertem que neste contexto a politica de conscientizagdo da
importancia da coleta seletiva em termos de residuos urbanos é muito importante.

Apesar da importancia da coleta seletiva, tanto na redu¢do dos volumes de residuos
sOlidos urbanos enviados para aterros, como na valoracdo de residuos, Paschoalin Filho et al.

(2014, p. 21) ponderam que:

ainda se nota por parte de alguns municipios a ocorréncia de programas pouco
maduros e com baixa eficiéncia, que pouco colaboram na solu¢do dos problemas de
gestdo de residuos sdlidos. Além disso, ainda existem diversas municipalidades que
ndo tém programas implementados de coleta seletiva e reciclagem de seus residuos,
mesmo apods a publicagdo da PNRS em 2010.

A PNRS, define a coleta seletiva como a “coleta de residuos so6lidos urbanos

previamente segregados conforme sua constitui¢do ou composicao”. A referida lei também
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preceitua que a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos urbanos devem ser orientados
pelas seguintes prioridades: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente apropriada dos rejeitos.

Albertin et al. (2011, p. 76) enfocam que a coleta seletiva é um dos mecanismos
empregados para a destinacdo final adequada de uma parcela dos residuos sélidos.

A recolha separada € caracterizada por Guardabassio et al. (2014), como o processo de
separacao de materiais reciclaveis, como papel, vidro, plasticos e metais do resto dos residuos
em suas proprias fontes geradoras.

Para a separagdo dos residuos recicldveis, a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA n° 275: 2001) estabelece um c6digo de cores para a colocagdo dos
diferentes tipos de residuos reciclaveis ou nao: Azul — papel/papeldo; Preto — madeira; Roxo —
residuos radiativos; Verde — vidro; Branco — residuos ambulatoriais e de servigos de saude;
Amarelo — metal; Laranja — residuos perigosos; Marrom — residuos organicos; Cinza — residuos
geral ndo reciclavel ou misturado; e Vermelho — plésticos.

As cores dos coletores representam o tipo de residuo que cada um deve receber no
processo de separagdo seletiva. A coleta dos residuos separados por tipos, denomina-se de
coleta seletiva. A coleta seletiva é muito importante para o tratamento apropriado dos residuos
solidos urbanos, por isso, é essencial a separa¢do imediata na fonte geradora.

Essa norma estd em discussdo, pois ndo hd necessidade de tantos coletores. A coleta
seletiva ndo € vidvel financeiramente com a coleta separada de tantos diferentes tipos de
residuos soélidos. Para viabilidade da coleta seletiva sdo s6 necessarios apenas trés coletores,
um para residuos sélidos reciclaveis, residuos sélidos recicldveis molhados (organicos), e
residuos s6lidos ndo reciclaveis (rejeitos).

A coleta seletiva € uma das opg¢Oes para enfrentar o problema da geracdo, coleta e
destinacdo final de residuos urbanos. Por isso, precisa ser incentivada na fonte geradora, ou
seja, nas proprias residéncias. Para Tartiu (2011) a coleta seletiva de residuos urbanos é um
componente essencial do processo de gestdo de residuos sélidos urbanos.

O procedimento de coleta e destinagdo final dos RSU gerados apresenta-se como um
dos maiores desafios a ser enfrentado pela sociedade moderna, conforme Gongalves et al.
(2013, p. 98), sua importancia deve-se a trés fatores principais: a grande quantidade de RSU
gerada, os gastos financeiros relacionados a seu gerenciamento e os impactos ao ambiente e a
saude da populacao.

De acordo com Gomes et al. (2014, p. 97), pode-se citar o fato de que o acimulo
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continuo dos residuos sélidos no decorrer do tempo aumenta seu volume e que a forma de
disposicdo final desses residuos € inapropriada. Nesse contexto, compete a administracdo
publica municipal a responsabilidade de organizar, gerenciar e prestar os servicos publicos de
coleta dos residuos sélidos, fazer o tratamento e/ou a sua disposi¢do final, que deve ser
apropriada.

Na atualidade, os residuos soélidos urbanos sdo considerados um dos principais
problemas enfrentados pelos municipios brasileiros. Apesar da prestagdao do servico de coleta
seletiva pelos municipios brasileiros ter avancado nos ultimos anos. No entanto, ainda se
encontra muito aquém dos patamares necessdrios para efetivamente reduzir a quantidade de
residuos potencialmente reciclaveis que ainda sdao dispostos em aterros ou lixdes e os impactos
decorrentes (ALBERTIN et al., 2011; JACOBI e BESEN, 2011).

Para Bringhenti e Giinther (2011) a efetividade de programas e iniciativas de coleta
seletiva requer necessariamente o envolvimento dos cidaddos, os geradores dos residuos
s6lidos. Valle e Souza (2014, p. 111) lembram que a sensibilizacdo de pessoas € um fator
determinante para a eficiéncia da segregacao dos residuos.

Guardabassio et al. (2014, p. 264) creem que a eficdcia da coleta seletiva no processo
de gestdo municipal implica o envolvimento de diferentes agentes: os catadores de materiais
recicldveis, os governos em todas as esferas; empresas, instituicdes de ensino, empresas e

cidadaos (Figura 4).

Catadores Governos

Escolas Empresas

Cidadaos

Figura 4 — Envolvimento de diferentes atores sociais na coleta seletiva
Fonte: Adaptado (2015).
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A participagdo proativa de diferentes atores sociais nos programas de coleta seletiva é
essencial para o sucesso de quaisquer programas. E de grande importincia, no entanto, que o0s
cidadaos tenham um envolvimento efetivo, na separacao e disposicao apropriada dos residuos
secos e dos residuos imidos para coleta. O problema € da coletividade, logo, a solu¢do também,
manter esse circulo virtuoso ativo é de fundamental importancia.

De acordo com Gomes et al. (2014, p. 97) compete a0 municipio organizar e prestar os
servigos publicos de interesse local, como coleta e destina¢do adequada de todo residuo gerado.
Da mesma forma, é de grande importancia que a municipalidade implemente programas de
coleta seletiva.

Lima e Silva (2013) relatam que a coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares ocorre
de forma difusa em grande parte do Brasil, pela acdo andnima e precdria de catadores.

A opc¢io de utilizar a coleta seletiva reforca o objetivo da PNRS, que visa sua
implantacdo para oferecer um destino correto aos residuos recicldveis, transformando-os em
matérias-primas. Neste contexto, os catadores, por meio das associacdes ou cooperativas tém
assumido um relevante papel perante a sociedade (SILVA, R. et al., 2014, p. 602).

Os catadores de materiais reciclaveis ligados as cooperativas ou associacdes sao agentes
que colaboram com a reducdo dos impactos ambientais decorrentes dos RSU, a0 mesmo tempo
em que a reciclagem € fonte de renda para sua familia, dai a importancia da coleta dos materiais
reciclaveis (SANTOS, 2012, p. 88). A Politica Nacional de Residuos Sélidos reconhece as
organizacdes de catadores de materiais reciclaveis como agentes fundamentais na cadeia de
reciclagem.

De acordo com a PNRS, os municipios que implantarem a coleta seletiva com a
participacao de cooperativas ou associacdo de catadores de materiais recicldveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda terdo prioridade no acesso aos recursos da Unido. Do mesmo
modo que, faculta-se a municipalidade privilegiar com incentivos econdmicos os consumidores
que participarem do sistema de coleta seletiva.

Para Demajorovic et al. (2014, p. 516) a PNRS vai além da simples valorizacdao do
trabalho desempenhado pelos catadores, recomendando a priorizacdo de parcerias entre
empresas e os catadores organizados, para a implementacao das iniciativas de Logistica Reversa
nas empresas.

N3ao obstante, para fazer a coleta seletiva e a triagem dos residuos sélidos, os catadores
necessitam de equipamentos apropriados para coletar, transportar, armazenar, beneficiar e/ou

comercializar os materiais reciclaveis diretamente com as industrias de reciclagem.
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Como sustentam Demajorovic et al. (2014, p. 527), grande parte das cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reciclaveis enfrenta a falta de infraestrutura e
equipamentos que permita coletar, processar e armazenar grandes quantidades de residuos,
impossibilitando as vendas diretas para a inddstria. Dessa forma, sdo obrigadas a realizar suas
vendas para outros atores intermedidrios da cadeia reversa, comprometendo seus ganhos e a
propria sustentabilidade de suas operagdes.

Essa conjetura sinaliza para a necessidade de maior efetividade das acdes municipais de
apoio as cooperativas e associacoes de catadores de materiais reciclaveis. Nesse caso, Silva et
al. (2013) sugerem que o apoio pode ser em equipamentos, galpdes de triagem, pagamentos de
gastos com dgua e energia elétrica, caminhdes, projetos de capacita¢io ou auxilio na divulgacao
e Educacdao Ambiental.

Demajorovic et al. (2014) ponderam que apesar da expansao de programas municipais
de apoio as cooperativas e associacoes, grande parte dessas organizagdes carece da estrutura. A
inclusdo desses atores conforme a PNRS deve passar também pelo apoio técnico e financeiro,
aquisicdo de infraestrutura e participag¢do no processo de elaboragdo das politicas publicas.

Baptista (2015) adverte que o modelo de coleta seletiva e as politicas publicas voltadas
ao tema ainda padecem dessa dissociagdo entre os nicleos que pensam e executam as politicas.
E isso impacta o desenvolvimento das atividades das cooperativas e associagdes, por suas
necessidades ndo serem observadas no momento da cria¢io das politicas.

O que seria um tanto 6bvio, uma vez que, se os afetados pela politica ndo sdo parte do
processo de elaboracdo, muitas partes significativas do processo nao sdo consideradas, o que
enfraquece a politica publica em si. E mais, cria-se uma politica que ndo observa atores que
atravessam esse sistema, enfraquecendo as possibilidades dessa politica (Id., Ibid., p. 148).

Segundo Gomes et al. (2014, p. 103) a elaboracdo de um plano de gestdo participativa
possibilita a construg¢do de politicas de duracao mais longa, com grande alcance social. Dessa
forma, € importante frisar que, além da participacdo dos catadores de materiais reciclaveis,
gestores municipais, representantes de institui¢des publicas e gestores de ONGs, de instituicoes
de ensino, industrias e empresas, € o envolvimento da sociedade civil organizada ¢é
indispensavel.

Rocha et al. (2012) apontam que mesclando a participacdo de todos os atores sociais da
sociedade [...], a coleta correta dos residuos sélidos e a conscientizacao das pessoas poderao ser
feita cada vez em uma maior propor¢ao, diminuindo assim as impurezas ambientais trazidas

nos residuos solidos.
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No tocante a coleta seletiva, Gomes et al. (2014, p. 103) alertam que, as campanhas de
conscientizacdo precisam ser revistas, entendidas e implementadas como uma importante
estratégia de planejamento, sem a qual os esfor¢os seguintes podem ndo apresentar os resultados
almejados.

A prevencdo € a melhor solucdo para evitar a geracdo de residuos. Nesse sentido, a
coleta seletiva e a reciclagem t€ém um papel muito importante para recuperar matérias-primas
que de outra maneira seriam tiradas da natureza, j4 que no sistema de coleta seletiva, os
materiais reciclaveis sdo separados por tipos, por exemplo: papéis, plasticos, metais e vidros
(Silva et al., 2013), para o reuso, reaproveitamento ou remanufatura através da reciclagem,
retornando como matéria-prima ou novos produtos, mesmo os eletronicos e eletrodomésticos,
sdo processos ja realizados pelas empresas (LAVEZ et al., 2011).

A coleta seletiva dos residuos sélidos urbanos para o reaproveitamento, reuso e/ou a
reciclagem contribui para reducdo da extracdo de novos recursos naturais e consumo de energia,
que seria usada para produzir e extrai-los, diminui a poluicdo do solo, 4gua e do ar, ao evitar a
disposicdo de materiais reciclaveis em condi¢des inapropriadas. Estrategicamente, contribui
para a geracdo de emprego e renda pela comercializacdo dos reciclaveis e diminui os gastos
com a limpeza urbana.

Silva et al. (2013) enfatizam que com a iminéncia do esgotamento dos recursos naturais
ndo renovaveis aumenta a necessidade de reaproveitamento dos materiais reciclaveis, que sdo
separados na coleta seletiva dos residuos solidos reciclaveis.

Paschoalin Filho et al. (2014, p. 21) consideram que a geracdo de RSU, sua coleta e
destinacdo final sdo grandes preocupagdes nas atribui¢des dos 6rgaos responsaveis pela limpeza
publica nos municipios brasileiros. O que exige uma gestdo consciente de seu manejo e
destinacdo, tanto na esfera puiblica como na privada.

Para Demajorovic et al. (2014, p. 515), a necessidade de desenvolver uma infraestrutura
para coletar residuos p6s-consumo e identificar alternativas para assegurar a reutilizacdo do
material ou destinar de forma segura sao atividades estranhas a maior parte das empresas.

Os municipios ainda tém muito que avancar nos processos de formalizacdo e
implantacdo de iniciativas de coleta seletiva, pois do total de 5.565 municipios brasileiros,
apenas 3.859 informaram ter alguma iniciativa de coleta seletiva (ABRELPE, 2015a).

Apesar do baixo indice de programas ou projetos municipais de coleta seletiva, alguns
municipios tiveram agdes interrompidas por md aceitacdo da comunidade (GOMES et al.,

2014).
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Os programas de coleta seletiva municipais necessitam de constante monitoramento e
avaliacdo, para identificar gargalos, na busca de minimizar os riscos de insucesso.
Essencialmente, mesmo os pequenos municipios com recursos financeiros limitados, nao
podem ignorar os impactos ambientais causados pela geragdo didria de residuos e deixar de
implementar a coleta seletiva.

H4 a necessidade de informacdo e divulgacdo dos programas/iniciativas implantados,
no que se referem as diretrizes, principios, instrumentos, praticas e modalidades de coleta
adotadas, conforme Bringhenti e Giinther (2011), que reforcam, entre argumentos, que a
comunidade deve ser sensibilizada, motivada e os conceitos e praticas precisam ser assimilados
e incorporados no cotidiano da populagdo envolvida, com vistas a assegurar sua
operacionalizacdo, viabilidade e continuidade, fatores fundamentais para se atingir os
resultados esperados e garantir sua sustentabilidade.

Os programas de coleta seletiva de residuos secos no Brasil e no mundo, em geral,

segundo a ABRELPE (2015b, p. 23), apresentam duas modalidades basicas que sdo:

» Porta a porta: coleta realizada em dias especificos da semana, com equipamentos
adequados, coletando os materiais pré-separados nos domicilios. O poder publico

responsavel trafega pelas vias das cidades, recolhendo os residuos disponibilizados.

» Postos de Entrega Voluntaria (PEVs): consiste no uso de cacambas ou contéineres,
instalados, geralmente, em pontos estratégicos para onde a populacido possa levar os

materiais previamente segregados.

No Brasil, existe um mix das duas modalidades citadas, em programas de coleta seletiva
desenvolvidos pelos municipios; programas de coleta seletiva operados pelos catadores de
materiais recicldveis em parceria com os municipios; e/ou em programas de coleta seletiva
executados apenas por organizagdes de catadores.

A maioria das iniciativas de coleta seletiva desenvolvidas no pais € realizada
informalmente, geralmente sdo implantadas e operacionalizadas na forma de programa piloto
especifico, executados por organiza¢des ndo governamentais, universidades ou pelo proprio
poder municipal. Neste contexto, as agdes publicas precisam ser mais efetivas.

As primeiras iniciativas de coleta seletiva foram implantadas no pais a partir de 1985

(PEDROSA e NISHIWAKI, 2014). Em 1989, de acordo com Paschoalin Filho (2014, p. 26):
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foram conduzidas na cidade de S@o Paulo as primeiras iniciativas em relacdo a
promocdo da coleta seletiva de materiais secos, projeto retomado em 2002, quando a
gestdo municipal daquela época implantou o programa de coleta seletiva solidaria.
Naquele mesmo ano também foram implantadas centrais de triagem, e efetuados
acordos e convénios com cooperativas de catadores.

Nos anos 2000, mais iniciativas de programas de coleta seletiva surgiram em outros
municipios do pais, contudo, Jacobi e Besen (2011, p. 142) contam que, a auséncia durante mais
de vinte anos de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos e de vontade politica dos
administradores municipais gerou um passivo ambiental de lixdes e aterros sanitdrios
controlados. E ainda, a necessidade de constru¢cdo de novos aterros em razdo do esgotamento
da vida util da maioria dos existentes.

Esses fatos, seguido da ineficiéncia das campanhas publicas ao longo dos anos,
impediram avangos importantes relativos a coleta seletiva e maior efetividade das acdes de
reciclagem, tratamento e destinacdo final correta dos residuos, propiciando um passivo
ambiental considerdvel para os municipios.

Como lembra Silva, R. et al. (2014, p. 602), a Constitui¢do Federal ja responsabilizava
o poder publico a zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinacdo correta dos residuos.
Com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Brasil, 2010), a responsabilidade do
gerenciamento dos residuos torna-se mais presente, inclusive com a participacao dos catadores,
via cooperativas ou associacoes.

A PNRS prevé também que as cooperativas/associacdes de catadores possam atuar
como fornecedoras das empresas nos fluxos reversos de vérios segmentos, e isso pode trazer
novas oportunidades para os catadores formais, e, por conseguinte, gerar empregos e renda. E
a inclusao social.

N3ao obstante, historicamente poucas parcerias foram efetivadas, e os catadores sé sdo
envolvidos em pequenas operagdes das atividades de reciclagem dos processos de
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

Besen et al. (2014, p. 254) ponderam que a reciclagem € uma atividade industrial que
diz respeito ao setor privado. Enquanto a recolha de residuos sélidos urbanos é um servigo
publico de competéncia dos municipios, que podem terceirizar ou realizar em parceria com
catadores organizados em associagdes/cooperativas de trabalho.

Besen et al. (2014, p. 258) salientam que, a coleta seletiva com a participacdo dos
catadores no Brasil tem sido rotulada de uma série de maneiras ao longo dos anos: joint-

responsabilidade, coleta seletiva de residuos solidos, coleta seletiva de residuos solidos
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socialmente inclusiva e de coleta seletiva de residuo sustentavel.

Lima e Silva (2013) lembram que, embora nos dltimos anos a taxa de autorizagdes para
programas de coleta seletiva vem aumentando no Brasil, e hd uma conversa constante sobre
materiais de reciclagem, muito pouco tem sido feito ou mesmo discutido, em relagcdo a matéria
organica presente em residuos sélidos coletados no pais.

Usualmente, os residuos organicos ndo sdo coletados separadamente, em percentuais, o
quantitativo representa 51,4% dos residuos coletados no pais (ABRELPE, 2015b).

Silva, R. et al. (2014) dizem que as prefeituras devem implantar a coleta seletiva em
seus municipios, além de sistemas de compostagem para residuos organicos, como restos de
alimentos, o que reduzird a quantidade de material descartado nos aterros.

A coleta seletiva constitui um instrumento indispensdvel para atingir as metas de
reducgdo e tratamento, tanto de residuos secos quanto de residuos organicos. De acordo com a
ABRELPE (2015b) é um projeto que envolve o setor publico, a sociedade civil (cidaddos) e a
industria, no que se refere a interface da coleta seletiva dos residuos secos com a logistica
reversa, sobretudo a de embalagens em geral.

Com base nesta perspectiva, Lima e Silva (2013) acrescentam que a coleta seletiva de
residuos recicldveis e a reciclagem sdo atividades que ajudam a sustentabilidade urbana e
melhora a satide ambiental e humana.

Rodrigues e Santana (2012), em pesquisa realizada em Palmas/TO, concluiram que, ha
uma série de circunstancias que dificultam a implantacdo e a manutencdo da coleta seletiva, e
que precisam ser confrontados com os beneficios reais que esse sistema pode gerar.

Os resultados obtidos pelos pesquisadores indicam que os custos orcamentarios
necessdrios para a implantagdo e a manutencdo da coleta seletiva sdo considerdveis, além do
fato de em muitos municipios ndo existir uma cultura ambiental forte o bastante para que se
promova a implantac¢ao do sistema.

Em sua maioria, as cidades usam um sistema tradicional de coleta de residuos sélidos
residenciais, em que ha veiculos que recolhem os residuos acondicionados em recipientes
abertos ou fechados sem selecdao dos materiais reciclaveis.

Com o crescente apelo para ado¢d@o de préticas ambientais politicamente corretas, esse
quadro pode mudar. Entre as priticas ambientais, a coleta seletiva € uma tendéncia. Através da
coleta seletiva os residuos sdo selecionados por categorias, e entregues em postos de coleta ou
recolhidos por veiculos publicos e/ou recolhidos por catadores, que os beneficiam ou vendem

direto para os atravessadores (sucateiros) ou industrias recicladoras (Figura 5).
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Figura 5 — Processo da Coleta Seletiva
Fonte: Autoria prépria (2015).

A comercializagdo dos materiais recicldveis, quando realizada por catadores de
materiais recicldveis, ou suas organizagdes, na maioria das vezes, é realizada sem nenhum
beneficiamento do residuo. Como resultado, vendem os materiais com perda de valor, para
atravessadores, que sdo os elos da cadeia de reciclagem que ficam com a maior parcela do lucro.

Quando a coleta seletiva acontece com a participacdo dos catadores de materiais
recicldveis, geralmente, conforme Oliveira (2012) a prefeitura disponibiliza recursos logisticos
(galpao de triagem, equipamentos € materiais) necessdrios para operacionalizacdo do sistema
de coleta, triagem, beneficiamento e comercializacdo dos materiais reciclaveis.

No Brasil, Bartholomeu e Caixeta-Filho (2011) declaram que a prefeitura do municipio
€ responsavel pela politica de limpeza urbana, e por isso, de forma direta ou indireta, esta ligada
a todos os ramos de coleta de residuos.

O servigo de coleta seletiva, segundo os pesquisadores, pode ser realizado pelas préprias
prefeituras municipais, por empresas prestadoras de servigos contratadas pelos gestores, ou por
institui¢des interessadas diretamente nos residuos, associacdes ou cooperativas de catadores.

Ja € realidade, conforme Silva (2012) em diversos municipios brasileiros, a existéncia
de sistemas de coleta seletiva e destina¢do de residuos sélidos, sistemas estes fulcrados nas
cooperativas de catadores, que coleta e realiza a selecdo por tipo.

Jacobi e Besen (2011, p. 154) confirmam que em Sao Paulo existe um grande
contingente de catadores organizados. E, os pesquisadores defendem que a expansdo da coleta
seletiva € urgente e estratégica, e poderd no futuro se bem conduzida, com transparéncia e
didlogo com os atores envolvidos, representar uma oportunidade de reduzir os custos da cidade,
com esses servicos, gerar milhares de postos de trabalho, e promover maior

corresponsabilizacdo dos cidaddos com a limpeza e a sustentabilidade urbana.
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Deve-se, ainda, considerar que, para atender as diretrizes da PNRS, a industria e o setor
comercial deverdo instituir a coleta seletiva e/ou operar modelos associados as cooperativas ou
associacdes de catadores de materiais reciclaveis. Neste aspecto, entre os atores sociais
envolvidos na coleta seletiva no Brasil, destaca-se o trabalho espontaneo desempenhado pelos

catadores de materiais reciclaveis.

2.6.1 Catadores de materiais reciclaveis

A cadeia produtiva dos recicldveis brasileira € admirada, com centenas de empresas que
se autointitulam socialmente responsdveis, mas que, muitas vezes, segundo Baptista (2015, p.
146) se beneficiam de um ciclo vicioso de exploragdo do trabalho, que nos moldes geralmente
empreendidos caracteriza a coleta seletiva e os catadores.

Os catadores de materiais recicldveis originais sdo definidos como pessoas que
recolhem, classificam e vendem materiais recicldveis. Esses profissionais sd@o organizados de
forma independente ou em cooperativas/associagdes com suas proprias regras de gestdo
(BESEN et al., 2014).

Silva, R. et al. (2014, p. 602-603) corroboram, quando diz que “‘este individuo € aquele
que tem a disponibilidade e o conhecimento para distinguir como o residuo deve ser separado,
visando posteriormente dar um destino adequado ao mesmo. Como fonte de renda para familia,
eles podem trabalhar individualmente ou em grupos, como associagdes ou cooperativas”. Nesse
contexto, a figura do catador ganha maior relevancia.

Baptista (2015, p. 145) lembra que os catadores de materiais recicldveis ndo sio
“empregados” — pois se estdo em associacdes ou cooperativas, sao sOcios € nao possuem
vinculo empregaticio. Por outro lado, na visdo popular sdo considerados “desempregados” e
necessitam ser incluidos no mercado. E assim que so vistos na construgo de politicas publicas
por muitos gestores publicos.

Soma-se a essa dindmica, conforme Pereira e Teixeira (2011, p. 896) o fato de que os
catadores foram e, muitas vezes, ainda sdo “vistos” pela sociedade como “delinquentes” e/ou
“mendigos” que “sujam” os centros urbanos. Tal percep¢do gerou, e ainda gera “politicas
higienistas” por parte do poder publico de grande parte das cidades brasileiras.

Esta situacdo associada abaixa escolaridade, condicdes insalubres em que uma grande
parcela destes trabalhadores opera, com exposi¢do a riscos fisicos, quimicos, bioldgicos,

mecanicos e ergondmicos, que se traduzem como perigo, os deixam vulnerdveis a ocorréncia
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de doengas e lesdes corporais.

Deve-se considerar, ao mesmo tempo, de acordo com Baptista (2015, p. 145), que as
pessoas que trabalham com residuos sélidos, especificamente os catadores, lidam diariamente
com condi¢des extremamente desfavordveis e precdrias em termos de garantias legais
(trabalhista e/ou assistencial). Ainda assim, sdo “operdrios terceirizados” da inddstria da
reciclagem.

Apesar dos catadores de materiais reciclaveis realizarem a coleta seletiva dos residuos
solidos, sendo esta uma atribui¢do da municipalidade, industria e comércio, eles ndo recebem
nada do setor privado e publico pelos servigcos prestados, tanto referente a Educacdao Ambiental,
como pela coleta dos residuos sélidos realizada.

No contexto dos municipios brasileiros, Besen et al. (2014) advertem que o pagamento
para a prestacdo de um servigo de coleta seletiva por organizagdes de catadores ainda estd em
sua infancia, tanto por parte das autoridades publicas e da industria no campo da Logistica
Reversa.

Concernentemente, a PNRS prevé a criacdo de politicas publicas pelos municipios para
permitir o gerenciamento dos residuos soélidos urbanos em parcerias com organizacoes
formadas por catadores. Embora o gerenciamento dos RSU seja uma atribui¢do exclusiva dos
municipios, a nova politica permite a geréncia compartilhada ou via concessdo pelo poder
publico.

Como reflexo, a lei estabelece a inclusao social dos catadores de materiais reciclaveis,
no processo de logistica reversa, através da contratacdo de cooperativas ou associacoes de
catadores. Para Pereira e Teixeira (2011, p. 896) o poder publico tem um papel fundamental na
promocdo de politicas publicas de inclusdo efetiva desses trabalhadores.

Notadamente, o reconhecimento do problema e sua insercdo efetiva na agenda de
politicas publicas dos governos locais € um processo que ainda estd em constru¢do, com
dinamicas diversificadas e especificas em cada municipio.

Nesse interim, cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis, segundo
Baptista (2015) necessitam de aparelhos legais, econdmicos e institucionais para que possam
manter-se e para que seus associados tenham a digna contraprestacdo pelo seu trabalho; para a
evolucdo da prépria prestacdo de seus servigos; e para que o valor econdmico gerado por eles
retorne a eles e nao seja apropriado como mais-valia em favor de algum atravessador.

Para os catadores de materiais recicldveis autdbnomos, Demajorovic et al. (2014, p. 517)

relatam que, a Unica opc¢ao € vender isoladamente aos pequenos sucateiros, sem qualquer
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condi¢do de barganha. Assim, recebem a menor parcela do que é gerado do valor na cadeia de
reciclagem, apesar de contribuir com a maior parcela do que € coletado.

Diferentemente das cooperativas, como ressaltam Corréa e Xavier (2013), que operam
em redes e revela-se vantajoso para todos os membros da cadeia. A gestdo de residuos a partir
de uma enorme organizacdo dos catadores trabalhando em redes de cooperativas tem o
potencial para promover o aprovisionamento rentdvel corrente na industria de reciclagem.

As cooperativas e associacdes de catadores de materiais recicldveis sdo organizacdes
sem fins lucrativos, constituidas através da solidariedade econdmica e auto-organiza¢do, visam
a prestacdo de um servigo publico a sociedade. Propdem-se ao trabalho de execugdo da coleta
seletiva municipal dos materiais recicldveis (BESEN et al., 2014; BAPTISTA, 2015).

Conforme Besen et al. (2014, p. 254) apesar dos progressos significativos no
envolvimento de catadores na coleta seletiva no Brasil ao longo dos ultimos 20 anos, os desafios
ainda permanecem em termos de consolidar isso como um modelo sustentdvel de gestdo de
residuos sélidos.

Diante dessas questdes, os catadores de materiais recicldveis em situacdo de rua,
submetidos a condi¢des precdrias de vida e ao desrespeito por parte da sociedade, de acordo
com Pereira e Teixeira (2011), iniciaram um processo de luta para mudar essa realidade. Esse
processo ocorreu inicialmente em algumas capitais do pais, nas regides Sul e Sudeste, por meio
do trabalho desenvolvido por organizacdes nao governamentais.

Nas demais regides do pais, ONGs, universidades e agéncias governamentais t€m
estimulado e patrocinado a criagdo de cooperativas e associagOes, formalizacdo e/ou
organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis em redes de organizagdes autogerenciaveis.

Tirado-Soto e Zamberlan (2013, p. 1006) argumentam que em alguns casos estas redes
recebem algum apoio ocasional do governo municipal, tais como galpdes de reciclagem, itens
de protecdo individual e equipamentos, mas a coleta de material recicldvel s6 depende dos
esfor¢os dos catadores.

Conforme os autores, a organizacdo de redes de cooperativas de catadores precisa da
participacao de todos os interessados: os cidaddos, separando materiais recicldveis; o governo,
através da promocao da recolha seletiva; a industria de reciclagem, possibilitando um melhor
acesso; e instituicdes como as universidades e as institui¢des financeiras, por realizacao de
pesquisas e fornecendo financiamento, respectivamente.

Essa integracdo entre os atores sociais na gestdo dos residuos sélidos, exige, como

propuseram Dal Piaz e Ferreira (2011), a criacdo de redes relacionais de sustentacdo da
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comunicacdo entre os atores, que, no caso dos residuos sélidos urbanos, sdo os produtores,
catadores, o poder publico, os servicos privados, os intermedidrios e as empresas que utilizam
os residuos como matéria-prima.

Para Serrano et al., (2014, p. 8) um dos principais desafios € a integracdo desses atores
em prol de um menor impacto ambiental e melhor condicdo de vida para os catadores de
materiais reciclaveis.

Em contraste, uma das principais limitagdes para a integragdo dos catadores informais
€ a aceitacdo social da sua atividade como uma fonte vidvel de renda. Neste sentido, o Governo
Federal criou programas que fornecem recursos e apoio para a formalizacdo (criacdo de
associacao ou cooperativa) dessa categoria que € oficialmente reconhecida como uma ocupacao
profissional (FERRI et al., 2015).

Besen et al. (2014) constataram que a profissdo de catador de materiais reciclaveis é
reconhecida desde 2002 pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e funcionalidades na
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), sob o c6digo 5192. Pereira e Teixeira (2011)
também relatam que no dmbito do Governo Federal, em 2003, por decreto presidencial, foi
criado o Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais Reciclaveis.

Corréa e Xavier (2013) corroboram que o papel e o trabalho dos catadores de materiais
recicldveis ainda aparecem no Decreto n° 5940 de 2006, que regula a gestdo de materiais
reciclaveis em 6rgdos federais e edificios. De acordo com este decreto, esses materiais devem
ser tratados por meio de associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis como
um meio para favorecer a inclusao social.

Em paralelo, no Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), teve inicio a realizacao
de acdes de apoio aos catadores, ligadas a inclusao social e produtiva (PEREIRA e TEIXEIRA,
2011; CORREA e XAVIER, 2013).

Pereira e Teixeira (2011) indicam como outro avanco em ambito federal a aprovacao
em 2010, da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305), que prevé a inserc¢ao de
catadores em programas de coleta seletiva municipais como requisito do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos, a ser elaborado por todos os municipios.

Demajorovic e Migliano (2013, p. 68), relatam que, “a lei também inova ao reconhecer
os grupos de catadores de materiais reciclaveis como atores fundamentais da cadeia de
reciclagem, e estimula a inser¢do deles nas diversas iniciativas para a expansio da coleta e
destinagdo de residuos”. Com estes avancos, como sustentam Corréa e Xavier (2013), o trabalho

dos catadores de materiais reciclaveis tem encontrado apoio significativo por meio de politicas
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publicas que foram recentemente estabelecidas pelo governo.
No entanto, apesar de ser uma profissio reconhecida como fundamental para o
gerenciamento dos residuos no Brasil, hd ainda relativamente poucos catadores profissionais

qualificados em alguns segmentos especificos da reciclagem.

Embora as cooperativas de catadores atuem como um elo fundamental na cadeia, eles
estdo na base da estrutura, porque eles ndo podem agregar valor aos materiais
recicldveis, principalmente devido a falta de investimento em infraestrutura fisica e
de tecnologia da informag@o, bem como a falta de politicas publicas para os catadores
adquirirem equipamentos, e, por conseguinte, alcancarem melhores condi¢cdes de
trabalho. Assim, os catadores de materiais recicldveis estdo sujeitos as acdes dos
traficantes de reciclaveis e outros intermediarios (TIRADO-SOTO e ZAMBERLAN,
2013, p. 1006).

Apesar da expansdo de programas municipais de apoio as cooperativas, Demajorovic et
al. (2014) advertem que grande parte dessas organizagdes carece da estrutura necessaria para
comercializar diretamente com a industria, sendo obrigadas a vender para organizacdes
intermedidrias da cadeia, comprometendo seus ganhos.

Ferri et al. (2015, p. 182) enfatizam que a situagdo ideal para maximizar as receitas seria
vender os residuos selecionados diretamente para as empresas de reciclagem.

Tirado-Soto e Zamberlan (2013, p. 1004) acrescentam que a industria de reciclagem é
de dificil acesso por cooperativas de catadores de residuos individualmente, por isso na maioria
dos casos eles negociam com os concessiondrios pequenos ou grandes. Deste modo, existe uma
necessidade de combinar a produgdo de varias cooperativas.

Baptista (2015, p. 147) diz que os catadores de materiais reciclaveis, organizados em
cooperativas ou associacdes, tém pela frente o grande desafio de conciliar os aspectos
cooperativos (solidariedade, igualdade, liberdade) com a competitividade do mercado da livre-
concorréncia. H4 uma latente defasagem nos termos de troca e nao hd condi¢des equivalentes
de competicao.

Tirado-Soto e Zamberlan (2013, p. 1004) cita que “a ideia de trabalhar em redes pode
ser atraente tanto para os catadores de materiais recicldveis, através da venda conjunta para
obter precos mais elevados e para alcancar melhores condicdes de trabalho através de agdes de
grupo, e para a populacdo em geral, através da reducio da necessidade de eliminacdo de lixo™.

De acordo com Matter et al. (2015, p. 325) ha um entendimento mutuo de que o setor

de reciclagem informal ajuda a reduzir a quantidade de residuos, que desta forma nao precisam
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ser transportados e depositados em aterros pelos municipios.

Sasaki et al. (2014) lembram que os catadores de materiais recicldveis fazem valiosas
contribuicdes para a sociedade através da conversdo do residuo inutilizdvel em recursos
produtivos, bem como a limpeza da cidade.

Esses trabalhadores contribuem para a manutengdo da estética das dreas urbanas e da
integridade do meio ambiente, através de seus servicos prestados a sociedade. E por esta razio
que, segundo Besen et al. (2014) os governos municipais nos paises em desenvolvimento tém
investido em sistemas de coleta seletiva em parceria com organizagdes de catadores.

As estratégias incluem a legalizacdo das “atividades” dos catadores de materiais
recicldveis, incentivando a formagdo de cooperativas e associacdes, contratos para atividades
de recolha, triagem e reciclagem, além de parcerias publico-privadas entre governo e
organizacoes locais de catadores de residuos.

E importante notar que, a organizagio social dos catadores de materiais recicldveis e a
formalizacdo das cooperativas e associacdes tém recebido apoio e assisténcia técnica de
universidades e ONGs. Baptista (2015) entende que hé de se ter em consideragdo que a inclusao
dos catadores de materiais reciclaveis no ambito da gestdo das politicas ndo significa
necessariamente maior articulagdo na tomada de decisdo.

O problema hoje, apesar do reconhecimento legal como uma categoria de trabalho,
pondera Tirado-Soto e Zamberlan (2013) é o reconhecimento do seu direito de trabalho e de
vida digna para além da perspectiva estrita de sobrevivéncia. E uma atividade no mundo do
trabalho, diferente de mendicancia.

Deve-se, nessa perspectiva, considerar a inclusdo dos catadores de materiais recicldveis
para além da simples previsdo em leis e decretos, mas de efetividade das politicas publicas. O
grande desafio dos gestores municipais serd incluir os catadores, que de acordo com Besen et
al. (2014) sao mais de 500.000 em todo o pais (dados de 2010), e a0 mesmo tempo tornar o
sistema de gestdo de residuos sélidos ambientalmente, socialmente aceito e economicamente
sustentavel.

Nesse aspecto, todos ganham, sociedade, cidaddos e meio ambiente. Neste ponto, o
gerenciamento eficaz dos residuos sélidos urbanos é imprescindivel, da mesma forma que a
participacao dos cidaddos na coleta seletiva.

O gerenciamento apropriado dos residuos, do ponto de vista econdmico, propicia a
reducdo de custos, com a coleta, transporte e disposi¢do. Do ponto de vista social, influéncia

positivamente na melhoria da qualidade de vida dos residentes. Quanto o ponto ambiental,
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viabiliza o tratamento e disposicao final correta, a preservacido dos recursos naturais, e torna

viavel a sustentabilidade urbana.

2.7 Sustentabilidade urbana e os residuos solidos

A geracao de residuos s6lidos urbanos globalmente estd acima da capacidade de suporte
da terra (TARTIU, 2011; GUARDABASSIO et al., 2014). Apesar do progresso considerdvel
nas técnicas de tratamento nos dltimos anos, o volume geral de residuos ndo para de crescer e
a quantidade absoluta de residuos enviada para aterros nao estd a diminuir (PLESEA ¢ VISAN,
2010). Com composicao variada de substancias, os residuos representam um risco para a satde
humana e os ecossistemas.

Até a Revolucdo Industrial, segundo Albertin et al. (2010, p. 119) a propria natureza
degradava esses residuos. Porém, a partir dessa época, a quantidade e as caracteristicas quimica,
fisica e biologica desses residuos foram se alterando. Somando-se a essas consequéncias, houve
um intenso crescimento populacional, e incentivo ao consumo (SENGER et al., 2010;
GUARDABASSIO et al., 2014).

Como resultado, essas ocorréncias contribuiram consideravelmente para o crescimento
da geracgdo de residuos sélidos urbanos. Nao obstante, a capacidade de degradacdo pela natureza
continuou da mesma forma. Os locais de disposi¢do final e as técnicas de tratamento também
nao evoluiram muito. Para piorar a situacao, mais recentemente, a industria tem produzido cada
vez mais produtos com combinagdes variada de substancias, e com ciclo de vida curto.

Jacobi e Besen (2011, p. 136) consideram que essas mudancgas decorrem especialmente
dos modelos de desenvolvimento pautados pela obsolescéncia programada dos produtos, pela
descartabilidade e pela mudanga nos padrdes de consumo baseados no consumo excessivo e
supérfluo.

Contudo, os recursos naturais ndo renovaveis nao sio infinitos. Consequentemente, o
padrao de producdo e consumo atuais sdo insustentdveis. Indubitavelmente, a utilizacdo dos
recursos materiais/naturais deve ser mais eficiente, e a producdo e consumo menos prejudiciais
para o meio ambiente.

Ladeira et al. (2014, p. 284) advertem que, os recursos do planeta sdo bens limitados e
exauriveis, por isso as preocupagdes com as questdes ambientais tém repercutido cada vez mais
no cendrio mundial.

Dorion et al. (2011) argumentam que para que os recursos naturais limitados nao sejam
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extintos, as organizacdes devem preservar o0 meio ambiente por meio da criagdo de recursos
alternativos e da utilizagc@o consciente dos recursos existentes.

Além de fazer o bem para o mundo, segundo Corréa e Xavier (2013, p. 10), o uso de
mais préticas sustentdveis por parte das organizagdes t€ém também gradualmente sido percebida
como uma fonte potencial de vantagem competitiva estratégica.

Para Xavier (2014, p. 35) com a consolidagdo do conceito da sustentabilidade, os
critérios ambientais passaram a ser considerados no projeto do produto e nos processos
produtivos. E cada vez mais evidente, de acordo com Jacobi e Besen (2011, p. 136), que a
ado¢do de padrdes de producdo e consumo sustentdveis e o gerenciamento adequado dos
residuos s6lidos podem reduzir significativamente os impactos ao ambiente e a saude.

Ribeiro e Morelli (2009), por sua vez, relatam que a crescente preocupagdo com O
desenvolvimento sustentdvel leva ao maior interesse por sistemas de producao de ciclo fechado,
onde os inevitdveis residuos passam a ser matérias-primas de novos produtos.

O reaproveitamento de materiais e residuos reciclaveis para a producdo de novos
produtos, com o mesmo propdsito ou um propdsito similar aquele para a qual eles foram
originalmente destinados, € uma tendéncia crescente entre as indudstrias que anseiam a
sustentabilidade de seus processos.

A busca da sustentabilidade, lembra Corréa e Xavier (2013), pode ocorrer através da
prevengdo, mitiga¢do de impactos (econdmicos, sociais € ambientais) ou da pratica de medidas
de compensacdo. Os autores sugerem que a mitigacdo dos impactos ambientais € um dos
aspectos principais a serem gerenciados na busca de uma melhor prética de sustentabilidade.

A ideia de sustentabilidade ganhou corpo e expressao politica no Relatério Brundtland
de 1987, que define a sustentabilidade ambiental como aquela capaz de ‘“satisfazer as
necessidades da geragdo atual sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem
suas necessidades”.

Como relatam Kuhlman e Farrington (2010), esse documento estava preocupado com a
tensao entre as aspiracdes da humanidade para uma vida melhor, por um lado e as limitag¢des
impostas pela natureza, por outro lado.

Para Morelli (2011, p. 2) o entendimento bésico do termo “sustentabilidade ambiental”
previsto neste relatério expande essencialmente nossa percep¢ao comum da atividade humana
de modo a ligar-se mais claramente com o conceito ecoldgico de interdependéncia, delineando,
assim, os limites desse uso de ““sustentabilidade” para corresponder a sobreposi¢do da atividade

humana sobre o funcionamento do ecossistema de apoio.
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Silva et al. (2012) argumentam que pode-se dizer que as mudangas paradigméticas que
vao orientando as atividades humanas e a evolucdo do entendimento conceitual acerca do
desenvolvimento sustentavel, sdo questdes que estdo imbricadas.

Assim como os problemas ambientais t€ém relacdo direta com a producdo, consumo e
geracdo de residuos sélidos urbanos. Tanto que, conforme Lima e Silva (2013) a questdo dos
residuos solidos urbanos € uma das maiores preocupacgdes das sociedades contemporaneas € um
desafio para as autoridades publicas.

O crescente aumento desta producdo de residuos vem de um padrdao de producdo e
consumo insustentdvel, junto com manuseio inadequado, especialmente durante a fase que
envolve a disposicdo final dos residuos sélidos.

Silva e Candido (2012, p. 96), entendem que a problematica dos residuos solidos se
origina da mé disposi¢do dos materiais indesejdveis pelo ser humano.

Nesse cerne, o gerenciamento continuo e integrado dos residuos sélidos urbanos passa
a ser um dos mais evidentes problemas ambientais e desafiadores para a maioria dos gestores
de comunidades urbanas ao redor do mundo.

A gestdo de residuos também apresenta grande desafio para a disposicao final em aterros
sanitdrios municipais. E isso, conforme Tirado-Soto e Zamberlan (2013) exige solu¢des para
reduzir a quantidade de residuos enviados para aterros.

Matter et al. (2015) entendem que os principais desafios sdo os nimeros da populacio
a aumentar rapidamente e a per capita quantidade de residuos produzido, a falta de separacao
na fonte de materiais organicos, recicldveis e perigosos, e a falta de espago disponivel em
sanitdrios para a transferéncia e tratamento de residuos.

Por outro lado, na convic¢io de Bringhenti e Giinther (2011), a inclusdo das questdes
ambientais na agenda politica e na midia global tem contribuido para sensibilizar a sociedade
civil, cada vez mais, para a importancia da separagcdo dos residuos na fonte.

Xavier e Corréa (2013, p. 20) pontuam que a conscientizag¢do e o estimulo pelo comércio
para o retorno de produtos e materiais residuais pelos consumidores, tendem a se tornar uma
pratica cada vez mais difundida em todo o mundo.

Esse fator se torna ainda mais importante ao se considerar que as pressoes sobre 0 meio
ambiente sdo resultantes de um conjunto de fatores causados pelos residuos descartados
inapropriadamente. A disposi¢do final de forma inapropriada dos residuos sélidos urbanos
contribui para a degradacdo ambiental e gera um passivo ambiental que compromete a

qualidade de vida das futuras geragdes.
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Nessa perspectiva, o gerenciamento de residuos sélidos urbanos deve funcionar de
forma integrada, com harmonia entre todos os atores sociais envolvidos, privilegiando os pilares
da sustentabilidade. Enfatiza-se todavia, que a sustentabilidade tem uma concepg¢ao
interdisciplinar que ainda estd em processo de desenvolvimento no circulo académico.

Mais especificamente, conforme Morelli (2011) a sustentabilidade pode ser definida
como uma condi¢do de equilibrio, resisténcia e interconexdo que permite que a sociedade
humana satisfaga as suas necessidades enquanto nao exceder a capacidade dos ecossistemas de
apoio para continuar a regenerar os servigos necessarios para atender a essas necessidades, nem
pelas nossas acdes decrescentes de diversidade bioldgica.

No decorrer do tempo, Kuhlman e Farrington (2010) dizem que o conceito tem sido
reinterpretado como abrangendo trés dimensdes: social, econdmica e ambiental. A
sustentabilidade a longo prazo tornou-se popular na investigagdo orientada para a politica como
uma expressao de que as politicas publicas devem alcangar.

No contexto urbano, a sustentabilidade urbana € extremamente complexa, assim como
sua defini¢do. A principal fundamentagdo para a aplicabilidade conceitual da sustentabilidade
reside na mudanga de comportamento das comunidades locais e nos eventuais 6nus economicos
decorrentes de tais mudancas, como o caso de um sistema mais caro de disposi¢ao dos residuos
s6lidos (RODRIGUES e SANTANA, 2012).

Segundo Rodrigues e Santana, a cidade consolida o ideal de sustentabilidade urbana a
medida que adquire a capacidade de manter o padrao de vida social adequado aos cidadaos,
sendo esta condi¢cdo uma das principais caracteristicas de harmonizagao (Id., Ibid., p. 301).

Kuhlman e Farrington (2010) ponderam que esforcos para a sustentabilidade urbana
estdo cada vez mais sendo empreendido por departamentos de planejamento municipal e muitas
vezes tem como objetivo reforcar a capacidade dentro de uma cidade para aguentar mudancgas
dramaticas, embora satisfazendo as necessidades basicas de todos os residentes, e reduzindo o
consumo de recursos e melhorar a eficiéncia.

Para Rodrigues e Santana (2012, p. 301), a dindmica da cidade ndo absorve a
sustentabilidade urbana como um fim absoluto, mas como uma constru¢do, um processo
gradativo, com revisdo constante das metas e das acOes estabelecidas com base nos vetores
econOmico, social e ambiental.

Nesse contexto, um grave problema a ser tratado pelos gestores, sdo os dejetos
domésticos e industriais despejados nos rios que cortam as cidades. Do mesmo modo que, a

crescente geracdo de residuos sélidos urbanos que configura o maior dos problemas
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socioambientais nas décadas recentes, contribuindo para a origem de graves consequéncias para
os cidaddos, e um desafio para o poder publico e toda sociedade.

Com base nestes elementos, a presente pesquisa tem como foco de estudo o municipio
de Campina Grande/PB, especificamente, o modo operante do processo de gerenciamento dos
residuos solidos urbanos implementado, as politicas publicas ambientais para os residuos
solidos e, por essa via, agdes desenvolvidas pelo gestor para minimizar os problemas ambientais
relacionados aos RSU, e a percep¢do da populacdo quanto o gerenciamento e a gestdo no

municipio.

2.8 Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Campina Grande

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Campina
Grande/PB foi criado a partir das exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n°
12.305/2010, que estabelece para todos os municipios a formulacdo do plano.

O PMGIRS deve apresentar, conforme preceitos estabelecidos na PNRS: objetivos,
instrumentos, principios, os programas, projetos, as diretrizes para o gerenciamento dos
residuos sélidos no ambito do municipio, as metas e prazos, acdes € custos necessarios para a
implementacdo das acdes planejadas.

O processo de formulagdo do PMGIRS passou por audiéncia publicas, conforme a
Politica Nacional de Residuos Solidos determina. No entanto, a proposta do plano do municipio
ja chegou pronta na primeira audiéncia publica realizada em abril de 2014, contudo, apds muitas
discussdes e embate politico, foi melhorado nas duas audiéncias ocorridas, com as contribuicdes
dos pesquisadores das institui¢des de ensino superior do municipio, estudantes, atores sociais,
trabalhadores, empresarios, organizacdes publicas, professores, catadores de materiais
reciclaveis, ONGs, entre outros.

Nota-se que, para a elaboragcdo do plano, toda proposicdo da construcio do roteiro da
forma de execuc¢do das audiéncias publicas para a formulagao foi elaborada pelos atores sociais
e professores, que juntos fizeram toda a mobilizacdo para a constru¢cdo do PMGIRS, além da
pressao social. O enfoque na participagao social é uma premissa exigivel na concepcdo de
politicas publicas.

As diretrizes do PMGIRS discorrem sobre as agdes que devem ser tomadas para o
aprimoramento e controle da gestao dos residuos, enquanto as estratégias delineiam os métodos
e meios pelos quais as respectivas acoes podem ser tomadas. As diretrizes foram definidas para

cada tipo de residuo s6lido gerado no municipio, em consonancia com o PNRS.
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As principais diretrizes do plano sdo: reduzir a geracdo de RSU, planejar e implantar
programas de coletas de residuos diferenciados; reduzir a quantidade de residuos umidos
dispostos no aterro sanitario; instituir mecanismos de controle social na fiscalizagcdo, execucao
e aporte de recursos e despesas orcamentdrias na prestagao dos servigos pertinentes a este plano;
e garantir a andlise do regimento do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) para promover a representatividade efetiva da sociedade civil.

Para tanto, as estratégias propostas mais essenciais sdo: implantar a coleta de residuos
s6lidos diferenciados em todos os domicilios na zona urbana e comunidades rurais com
frequéncia satisfatoria; implantar programa de fiscalizacdo para a execucdo dos servicos de
coleta dos residuos diferenciados; inserir programas de educa¢ao ambiental no projeto da coleta
de residuos diferenciados junto a comunidades atendidas, e implantar um calendario de
atendimento por bairro; € monitorar os servicos de coleta diferenciada.

Nesse bojo, inclui-se ainda, implementar melhorias na segregacdo da parcela imida dos
RSU (domiciliares e comerciais, feiras livres, mercados municipais, grandes geradores e
outros), de forma a propiciar melhor qualidade da fracdo orginica; implementar medidas para
aproveitamento dos materiais de capinagdo e poda; incentivar a compostagem domiciliar;
incentivar e fiscalizar os grandes geradores; elaborar materiais orientadores e realizar atividades
de capacitacdo dos gestores publicos, catadores e organiza¢des da sociedade civil, sobre a
importancia da segregacao correta dos residuos sélidos na fonte geradora.

As estratégias estipuladas para alcancar a principal diretriz do PMGIRS e as demais
consoantes sdo importantes porque vao ao encontro das metas de reducdo de residuos secos e
umidos dispostos em aterros para a regido Nordeste, conforme determinacdo da PNRS.

O percentual adotado para a regido Nordeste representa a reducado ao longo de 20 anos,
sendo o inicio do periodo o ano de 2015, a meta proposta para a regido € uma reducao de 50%
até o ano de 2031, para os residuos timidos, € uma redugdo de 25% para os residuos secos
dispostos em aterro sanitério.

No caso de Campina Grande, utilizou-se o plano de metas de acordo com o Plano
Nacional de Residuos Soélidos. Tem-se neste caso, uma projecdo de redu¢do maior como meta

para os residuos imidos dispostos em aterro sanitdrio (Tabela 1).
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Tabela 1 — Plano de Metas de Campina Grande/PB
Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4

Periodo 1
(2015-2018) (2019-2022)  (2023-2026)  (2027-2030)
residuos
dispostos em

aterro sanitario Campina
Grande

Periodo 5
(2031-2035)

Brasil

Campina
FHRHEAEEE RN

Fonte: Adaptado do PMGIRS - 2014 (2016).

A meta estipulada pelo municipio para a redu¢do da quantidade dos residuos imidos
encaminhados para aterro até 2023 é de 30%, por conseguinte, até 24 meses apds a
regulamentacdo do PMGIRS, uma revisdo da cobranca praticada serd definida, considerando o
volume de massa gerado para distinguir os pequenos e grandes geradores.

A partir de 2023 a meta é ampliar a coleta diferenciada de residuos imidos domiciliares,
iniciando nos geradores homogéneos, nas dreas comerciais € pelos bairros de maior densidade
demografica, onde hd maior geracdo, e gradativamente expandir para os de menor densidade
ao longo do tempo. Sdo desconhecidas as razdes para o municipio ndo delinear metas para a
reduc¢do dos residuos secos.

Para os residuos secos nenhuma meta no curto e médio prazo foi estipulada no plano, a
previsdo € realizar estudos acerca da viabilidade técnica e financeira de se utilizar unidades de
segregacdo automatizada para os residuos domiciliares secos como instrumento para
cumprimento das metas de redugdo de residuos secos dispostos em aterro para 2019.

Como complemento, disponibilizar recursos para a implantacdo de sistemas de
segregacao de inertes — residuos secos ndo reciclaveis, e disciplinar a aplicagcao de sistemas de
aproveitamento energético de residuos secos nao reciclaveis dispostos no aterro sanitdrio.

A caracterizagdo gravimétrica realizada pelo diagnostico do Plano de Gestdo de
Residuos Solidos constatou que no municipio os residuos sélidos domiciliares secos
representam 39,26% dos residuos sélidos coletados, um indice menor do que o de residuos
amidos, todavia, esta dentro da média nacional conforme estudo de 2012 da PNRS. Esse
percentual representa 32.476,10 toneladas por ano de residuos secos gerada (PMGIRS, 2014).

Considerando a quantidade de residuos sélidos secos que sdo recuperados pelas
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cooperativas e associacao de catadores de matérias reciclaveis, de 1,4 toneladas por dia, e pelos
catadores independentes de 52,5 toneladas por dia, que juntas totalizam 53,9 toneladas por dia,
e correspondem a 19.673,5 toneladas por ano. A meta do municipio é fomentar e promover a
inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis para fazer a coleta seletiva, e, por
conseguinte, aumentar o percentual de residuos secos recuperados (PMGIRS, 2014).

Com base na estimativa do Plano, cerca de 18% dos residuos s6lidos do municipio tem
potencial de ser reciclados, o que corresponde a quase 500 toneladas por més de residuos secos.
A proposta definida € trabalhar com solugdes de separacdo e segregacdo na fonte mediante a
coleta seletiva porta a porta e encaminhar os residuos sélidos a unidades de triagem manuais
onde os catadores de materiais reciclaveis vao realizar os processos de separacdo, valorizacao
e comercializacdo (PMGIRS, 2014).

Outro fator importante que ird influenciar a recuperacao de embalagens em geral € a
proposta de implantag@o da coleta seletiva na fonte geradora. O tratamento de residuos s6lidos
ndo classificados € considerado ilegal pela Lei n°® 12.305/2010, visto que elimina a Logistica
Reversa e a responsabilidade compartilhada pelo gerenciamento, que sdo instrumentos
principais da PNRS.

Com base nesta perspectiva, o PMGIRS estipulou a implantacdo de atividades de
Logistica Reversa pds-consumo, de forma progressiva, a partir de 2015 por meio de acordos
setoriais, termos de compromisso adicionais e/ou decretos.

Contudo, até o final do ano de 2016, como ja mencionado, apenas ac¢Oes relacionadas as
categorias de pneumaticos inserviveis foram implantadas. Tem-se neste caso, um minimo das
acOes previstas em execugdo. Notadamente, pelo que se pode depreender, a categoria de
pneumadticos € a Unica que desenvolve a¢cdes conjuntas com a gestao municipal e recebe apoio
para efetivar a recep¢cdo do material e dar a destinacao final correta.

O PMGIRS tem como proposta o planejamento e implantacdo de um programa de coleta
seletiva de residuos secos e imidos, com o envolvimento do setor empresarial € consumidores
no processo de segregacdo e triagem, para tratd-los os passiveis de reciclagem e/ou fazer a
compostagem, visando transformé-los em composto organico ou fertilizantes, agregando ainda
a coleta e reciclagem de residuos do 6leo comestivel em todo o municipio.

Ainda no que se refere a coleta seletiva, pode-se afirmar que o plano versa sobre a
reducdo da quantidade de residuos solidos recicldveis secos disposta no aterro sanitario;
incentivo e fomento a pratica da coleta seletiva de residuos secos em todos os bairros com a

participacao dos grandes geradores (condominiais) e parceiros (indudstrias, shoppings center), e
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também na zona rural do municipio e distritos.

O ciclo de diretrizes inclui ainda a implantacdo da Logistica Reversa no municipio com
postos de recep¢do dos diferentes materiais nos respectivos revendedores, junto a
supermercados, shoppings center, concessiondrias de servicos publicos, entre outros, com a
implantacdo de Ecopontos e Pontos de Entrega Voluntiria (PEV) para recepcionar pequenos
geradores, inclusive para de pequenos geradores de RCC e residuo de 6leo comestivel; instalar
ponto de entrega voluntdria de equipamentos eletroeletronicos e estabelecer parcerias com o0s
fabricantes para compactuar da mesma ideia.

Acrescenta-se ainda a promoc@o de parcerias com fabricantes e fornecedores na
orientacdo para a populacdo onde destinar os produtos da Logistica Reversa; identificar e
cadastrar os locais responsdveis por receber e destinar cada tipo de residuo da logistica reversa
de forma adequada.

Conforme definido na PNRS a responsabilidade pela estruturac@o e implementacao dos
sistemas de logistica reversa para os residuos origindrios de pilhas e baterias; pneus; lampadas
fluorescentes de vapor de s6dio e merctrio e de luz mista; 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; embalagens de agrotoxicos; e produtos eletroeletronicos e seus componentes, estd
a cargo dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Centrando-se nos consumidores, cabe a estes a responsabilidade de acondicionar
apropriadamente e disponibilizar os residuos e materiais reciclaveis para coleta seletiva ou
devolucao no ponto de coleta, ja que a responsabilidade pela restituicao é compartilhada entre
produtores e geradores de residuos e/ou materiais reciclaveis.

No planejamento das acoes do PMGIRS serd determinada, primeiramente para os seis
tipos de residuos: produtos eletroeletronicos, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, pneus,
agrotoxicos € embalagens, Oleos lubrificantes e embalagens, com logistica reversa ja
estabelecida, as diretrizes e estratégias, as metas e as agcdes, para cada um deles, tendo como
referéncia os acordos setoriais estabelecidos ou em processo de discussdao no ambito Federal.

As redes de estabelecimentos que comercializam produtos da logistica reversa deverdo
reservar dareas para concentracdo desses residuos e definir os fluxos de retorno aos respectivos
sistemas produtivos, em concordancia com os procedimentos definidos nos acordos setoriais
estabelecidos.

Os responsaveis por estes residuos deverdo informar continuamente a SESUMA, a
COMDEMA, o niticleo de apoio ao PMGIRS e outras autoridades do municipio, as acdes de

logistica reversa a seu cargo, de modo a permitir o cadastramento das instalacdes locais, urbanas
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ou rurais, inseridas nos sistemas de logistica reversa adotados (PMGIRS, 2014).

Complementarmente, os planos de logistica reversa, deverdo contemplar as agdes
publicas de divulgacdo sobre as obrigacdes do consumidor quanto a segregacdo e destinacdao
adequada dos residuos e as penalidades previstas. Por outro lado, incumbe ao municipio
identificar fluxos dos residuos na cidade e elaborar um plano de agdo, regulamentar em nivel
municipal o monitoramento da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos materiais
e produtos comercializados, consumidos e descartados no municipio.

O planejamento de acdes resultantes do PMGIRS devera incluir a revisao do documento
a cada quatro anos, conforme o Decreto Federal n° 7.404/2010 de que a atualizacd@o ou revisao
se de, prioritariamente, no mesmo periodo de elaboracdo dos planos plurianuais municipais.

Nestes termos, para assegurar a efetividade dessas atividades, o PMGIRS prevé a
criacdo de uma lei municipal para regulamentar os residuos gerados no municipio passiveis de
logistica reversa, com acdes punitivas para os geradores e o cidaddo que descartar
inadequadamente e/ou nao entregar nos pontos de coleta seus residuos.

O plano foi elaborado com o foco no fortalecimento do gerenciamento do setor de
residuos solidos e as interfaces com os demais setores da economia da cadeia logistica dos RSU.
Com a implementagdo efetiva das atividades de logistica reversa, por um lado, o municipio
pode melhorar o gerenciamento dos residuos s6lidos com base na divisdo das responsabilidades,
por outro, todo o manejo dos residuos.

Para tanto, € imprescindivel otimizar a infraestrutura do municipio para estabelecer os
canais reversos para fazer a coleta seletiva e transporte, instalar centros de triagens e transbordo
de materiais e residuos sélidos, para fazer apenas a deposicao dos rejeitos no aterro sanitario,
redirecionando todos os demais materiais e residuos para reutilizagdo, reaproveitamento ou
reciclagem.

No sistema compartilhado estabelecido pela PNRS e definido no PMGIRS, cabe aos
consumidores efetuar a devolugdo dos produtos e embalagens objetos da logistica reversa apds
0 uso, aos comerciantes ou distribuidores, estes, por sua vez, deverao efetuar a devolugio aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens.

Contudo, compete aos fabricantes e importadores dar a destinacdo ambientalmente
adequada aos produtos e embalagens, sendo o rejeito desse processo encaminhado a disposicao
final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgao competente e pelos acordos
setoriais previstos no PMGIRS para regulamentar a disposicao final.

Cumpre salientar que o PMGIRS prevé no processo de licenciamento ambiental
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municipal incluir a diretriz de separacdo de todos os residuos gerados pelo setor da construcao
civil no municipio, fomento a medidas de reducdo da geracdo de rejeitos e residuos e a
destina¢do obrigatdria dos recicldveis para as cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reciclaveis sediadas no municipio.

A eliminacgdo de dreas irregulares de disposicao final de Residuos da Construcao Civil
(RCC) em todo o territério municipal, implantacdo de areas de transbordo e triagem, e de
reciclagem. Para essa atividade, o plano ndo explicita nenhum cronograma para a implantagao
dessa diretriz no processo de licenciamento.

Percebe-se claramente que, com essas atividades a ser gerenciadas, o municipio
pretende reduzir a quantidade de residuos reciclaveis secos e umidos dispostos no aterro
sanitério, as dreas irregulares de disposi¢do final de Residuos da Construcao Civil e de residuo
de 6leo comestivel em tubulagdes.

E irrefutivel que, a logistica reversa pode contribuir nas operacdes ligadas ao
gerenciamento dos residuos s6lidos no municipio. Para tanto se faz necessario se estabelecer
politicas apropriadas e atender ao que preceitua a PNRS e o PMGIRS. Consoante o estabelecido
€ imprescindivel a promoc¢do de a¢des de Educagdo Ambiental.

A Educa¢dao Ambiental conforme defini¢do do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos do municipio de Campina Grande/PB é um processo por meio do qual o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (PMGIRS, 2014).

Dentro do viés da sustentabilidade, a Educacdo Ambiental serd adotada como estratégia
no plano para o consumo sustentdvel, que de acordo com o PMGIRS, tem como premissa
conceber e pOr em prética iniciativas de educagdo para o consumo sustentavel para sensibilizar
e mobilizar a populacdo, com contetido de acordo com as realidades dos diferentes atores
sociais locais.

Para tanto, o plano convenciona a incorporacao dessas acdes no setor de publicidade e
na industria cultural local, com vistas a mudan¢a de comportamento e incentivo as préticas de
consumo sustentdvel da populacdo. E como consequéncia, difundir a Educagdo Ambiental nas
escolas do municipio visando conscientizar a populacdo para facilitar a coleta seletiva com a
participacao de associagdes e cooperativas de catadores, e o estimulo a prevencao e reducdo da
geragdo de residuos.

Concernente, 0o PMGIRS visa inserir programas de Educacdo Ambiental no projeto da



89

coleta de residuos diferenciados junto a comunidades atendidas, implantar um calendéario de
atendimento por bairro como medida para reduzir a geracdao de residuos sélidos, incluindo a
possibilidade de utilizagao de uso social através de doagdo dos residuos reaproveitaveis para
comunidades de baixa renda.

Uma estratégia prevista é promover a formacdo em Educacdo Ambiental para
populacdo, em conformidade com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Como
ensejo, destaca-se que essa estratégia € muito valida, uma vez que através de oficinas verificou-
se pouca informagdo e insatisfacdo da populagdo do municipio a respeito dos servicos de
limpeza publica e manejo dos residuos sélidos urbanos que sdo prestados, embora a populacao
continue a descartar em terrenos vazios, demandando a¢des urgentes de Educacao Ambiental
(PMGIRS, 2014).

Nesse sentindo, 0 PMGIRS preconiza o desenvolvimento do didlogo permanente com a
sociedade campinense, através de uma politica municipal de Educacdo Ambiental, contribuir
para a elaboracdao do Plano Municipal de Educacdo Ambiental como medida para reduzir a
geragdo de residuos sdlidos urbanos junto a Secretaria de Educacao e Institui¢des de Educacao
Superior.

As principais estratégias, programas, projetos e atividades definidas no plano (PMGIRS,
2014), que serdo desenvolvidas para disseminar as atividades da Educacdo Ambiental no
municipio sdo:

= Elaborar e implantar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos
Sélidos;
= FElaborar e implantar programa de Educacdo Ambiental referentes a coleta seletiva de

reciclaveis secos no municipio;

= Promover a producdo de cartilhas de esclarecimento sobre temas relacionados aos

residuos sélidos e sobre a educagdo ambiental;

= Promover campanhas de Educacdo Ambiental de forma permanente envolvendo as

escolas, 6rgaos municipais e a sociedade civil organizada;

= Desenvolver a Educagdo Ambiental e a comunicacdo social na educacdo formal e ndo
formal, publica e privada, em todos os niveis e modalidades de ensino, com
envolvimento e participacdo da comunidade escolar (gestores, professores,

funciondrios, alunos e pais);
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= Incorporar na Politica Municipal de Educacdo Ambiental o tema da varricio com

objetivo de diminuir os residuos descartados em vias publicas;

= Promover e desenvolver programas de Educacdo Ambiental junto a populacdo atingida

por alagamentos e enchentes no municipio — 2016;
= Estabelecer campanhas de educagdo ambiental juntos aos transportadores de residuos.
= Criacdo de um Nicleo de Educacdo Ambiental - NEA na SESUMA;
= Criagdo de Polos de Educa¢do Ambiental e Comunica¢do Social no municipio;

= Incentivar e estabelecer parcerias de Educacdo Ambiental com o0s municipios

integrantes da Regido metropolitana de Campina Grande-PB;

Na implantacdo das estratégias delineadas no PMGIRS € colocado com prioridade a
criacdo e implementa¢do do Nucleo de Educacdo Ambiental da Secretaria de Servicos Urbanos
e Meio Ambiente (SESUMA), com gestores e educadores socioambientais dedicados e
envolvidos com a questdo dos residuos sélidos; e a formulacdo de um cadastro de entidades que
atuam com educagdo ambiental no municipio, incluindo dados acerca dos agentes comunitarios
de satide e suas equipes existentes em cada um dos Polos.

A partir das oficinas temdticas e reunides técnicas ficou estabelecido que o plano de
Educac¢do Ambiental e comunicagdo social para os residuos sélidos do municipio de Campina
Grande/PB deve ter por base os tratados internacionais que abordam a Educa¢do Ambiental, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental, e principalmente seguir os objetivos e diretrizes aprovados na Lei
12.305/2010 (PMGIRS, 2014, p. 205).

E importante notar que a Educacdio Ambiental, quando aplicada ao tema residuos s6lidos
precisa abarcar formas distintas de comunicacdo e de relacionamento com organiza¢des
publicas, o setor produtivo e a populagdo.

Nao obstante, € relatado no PMGIRS que os setores educacionais, assim como, 0s
gestores publicos e técnicos governamentais ainda ndo incorporaram de forma plena a seus
objetivos, a importincia do envolvimento diferenciado, efetivo e consistente da populacdo no
tratamento dos residuos sélidos.

A Lei 12.305/2010, fala sobre a responsabilidade compartilhada da gestdo dos residuos
solidos. Nesse contexto, o PMGIRS prevé a promocdo de acdes de Educacdo Ambiental,
especificamente aplicadas para as temdticas da separacdo na fonte geradora, coleta seletiva,

atuacao das empresas, setores publicos e consumidores.
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Para alcancar essas acdes serd desenvolvido um trabalho de Educacio Ambiental sobre
a importancia da segregacao dos residuos e da Coleta Seletiva, com panfletagem, carros de som
e outros meios de divulgacdo dos programas. Alids, estd prevista a inser¢do da temdtica da
Educacdo Ambiental no projeto politico pedagégico das escolas em todo o municipio, como
medida para reduzir a geracio de residuos solidos.

Note-se que, ndo se constatou a presenca de atores sociais do setor da educacdo do
municipio nas audiéncias publicas realizadas para discutir o PMGIRS de Campina Grande/PB,
e, por conseguinte, a inclusio de atividades de Educacdo Ambiental formal, bem como para
elucidar quando e como tais acdes poderiam ser implementadas pelo gestor municipal.

O desenvolvimento de agdes referentes a pratica de Educacdo Ambiental deve ser
considerado, por parte dos gestores publicos, como de extrema relevancia para a construcao
cidada do aluno, principalmente quando considerado que o ambiente escolar € o local ideal para
a construcdo do conhecimento e disseminacdo de praticas cidada, podendo estas perpassarem
pela sensibilizag¢do para com a problemadtica dos residuos sélidos urbanos (PEREIRA, 2014).

O desenvolvimento de agdes de Educacdo Ambiental € essencial para a sensibilizacao
da populacao (empresas, consumidores, setores publicos) quanto ao correto descarte do residuo
e sua reciclagem, visando o desenvolvimento de trabalhos envolvendo a prdtica da coleta
seletiva.

A coleta seletiva ¢ frequentemente confundida como sendo “reciclagem”, todavia, a
reciclagem refere-se ao processamento quimico industrial dos residuos, transformando-os em
nova matéria-prima, enquanto a coleta seletiva € apenas separa¢cdo dos residuos sdlidos por
categorias para serem coletados. Pela Lei n°® 12.305/2010, a coleta seletiva é definida como a
“coleta de residuos solidos previamente separados de acordo com sua constituicdo e
composi¢ao” (BRASIL, 2010).

De acordo com os dados fornecidos pela SESUMA (2016), o municipio ndo possui
sistema de coleta seletiva e, consequentemente, os residuos reciclaveis coletados sao
encaminhados para a disposicdo final juntamente com os demais residuos de forma
indiferenciada. Apenas uma pequena quantidade de residuos sélidos secos € recuperada pelas
associacOes e cooperativas de catadores e avulsos.

O Plano define que as politicas para a coleta seletiva deverdo crescer ao nivel dos
residuos domiciliares de coleta indiferenciada até s6 serem caracterizados como rejeitos apos
se esgotar os esforcos para cumprimento da ordem de prioridades para o gerenciamento

definido pela Politica Nacional de Residuos Solidos.
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Nesse contexto, € previsto no Plano o planejamento e implantacdo de um programa de
coleta seletiva de residuos secos e imidos e de pequenos geradores de RCC, com separacdo na
fonte geradora, com destinacdo dos passiveis de reciclagem e reutilizagdo as cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reciclaveis existentes no municipio.

Para tanto, foram propostas as acdes para constru¢ao de quatro unidades de triagem de
materiais recicldveis, duas unidades de transbordo e triagem, além da instalacdo de dez
Ecopontos e PEVs em locais estratégicos a serem implantados conforme o projeto de Coleta
Seletiva a ser desenvolvido. Para os residuos da construcao civil foram propostas a implantacao
de duas unidades de reciclagem de RCC, sendo inicialmente uma no aterro sanitdrio e outra no
distrito industrial para atender a demanda de médio prazo, além de um aterro de reserva.

A implantacio das unidades de triagem de residuos, que funcionard como equipamento
de infraestrutura indispensavel no programa de coleta seletiva porta a porta, podera reduzir
significativamente a quantidade de residuos a serem encaminhados para disposi¢do final no
aterro sanitario (PMGIRS, 2014).

Vé-se que serd possivel trabalhar com solugdes de separacdo e segregacdo na fonte
mediante a coleta seletiva, considerando os programas previstos no Plano do municipio, para
os residuos sélidos imidos e residuos secos, por conseguinte, se faz necessario a colaboracdo
efetiva da populacdo do municipio.

Neste sentido, visando a sensibilizacdo da populacdo, acdes de incentivo e fomento a
pratica da coleta seletiva de residuos secos para os municipes, grandes geradores
(condominiais) e parceiros (industrias, shoppings center, etc.) serdo implementadas pelo
municipio, além de programa de Educacdo Ambiental referente a coleta seletiva de reciclaveis
e a divulgacdo sobre a coleta seletiva em emissoras de radios, jornais locais e regionais,
emissoras de TV, radios comunitarias, internet, etc.

Para os 6rgaos publicos municipais, os estaduais e federais instalados no municipio, o
PMGIRS tem como meta implantar a coleta seletiva nas suas instalacdes, desenvolver
programas com redes de recebimento por bacia de captacao, apoiado nos Ecopontos, integrando
0os PEV’s e a coleta seletiva de residuos secos, de forma a otimizar toda a logistica de transporte
e destinacao dos residuos de forma eficiente.

Para nortear a gestdo dos residuos s6lidos, o municipio deve implementar dispositivo
legal disciplinador dos procedimentos de segregacdo obrigatdria na coleta seletiva de residuos
sOlidos domiciliares secos e umidos, incluindo as feiras livres, mercados e sacoldes. O programa

de coleta seletiva de residuos secos do municipio estd embasado no que determina as politicas
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publicas federais para a gestdo dos residuos solidos urbanos e conforme orientacdes do
ministério do Meio Ambiente e do ministério das Cidades.

A prefeitura pretende implantar o programa de coleta seletiva através de parcerias entre
e a sociedade campinense, as associacdes e cooperativas de catadores, a CDL, a FIEP,
condominios, shoppings centers e Organizagdes Nao governamentais (ONGs), entre outros. Os
bairros do municipio serdo divididos em setores, denominados setores de coleta seletiva e as
associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ficardo responsdaveis pela coleta
porta a porta de forma manual.

Os principais ganhos do programa supracitado, engloba a inclusdo social e a geragcdo de
emprego e renda, e, a partir dai, definir solu¢des de coleta de baixo custo, para que o processo
possa ser estendido a toda a cidade e ndo seja necessdrio retroceder por razdes econdmicas;
implantar e ampliar a abrangéncia da reciclagem na cidade e desenvolver uma estratégia que
possibilite a sustentabilidade do programa e a autonomia das associagdes e cooperativas de
catadores.

A Politica Nacional Residuos Sélidos em seu artigo 36, inciso 1°, diz que os municipios
deverdo fazer a inclusdo de catadores organizados em associacdes e cooperativas para a
operacdo de coleta seletiva e para triagem e destinacdo. O PMGIRS de Campina Grande
preconiza como prioridade a inser¢ao socioecondmica dos catadores, capacitados e equipados
para fazer a coleta e transporte dos residuos de logistica reversa, que ainda ndao foram
contemplados no Plano.

A inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais recicldveis inclui prové com
recursos financeiros as cooperativas e associagdes; assessoria técnica, visando as melhores
condic¢des de trabalho com investimento em equipamentos para o beneficiamento dos residuos
coletados; oferta de programas de conscientizacdo no uso de materiais e recursos dentro dos
orgdos governamentais; melhorias de infraestrutura no ambiente de trabalho e o acesso a
beneficios sociais trabalhistas.

Outro aspecto muito importante refere-se a proposta da andlise do regimento do
COMDEMA para promover a representatividade efetiva da sociedade civil, com elei¢do dos
conselheiros pelos seus pares garantindo o assento dos catadores de materiais reciclaveis. Desta
forma, os catadores passam a exercer um papel com direito a representatividade.

O municipio devera criar uma comissao cujos integrantes participardo de todas as fases
da acdo para o programa de coleta seletiva municipal. Poderd ser composta por servidores da

SESUMA, da Secretaria de Educacdo, da Secretaria de Saide e da Coordenadoria de
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Comunicacdo. Essa comissdo deverd planejar e acompanhar a coleta seletiva em cada setor a
ser implantado.

Segundo Oliveira (2012, p. 46), dependendo da estratégia de programa a ser adotado, a
populagdo pode ser orientada sob a forma de segregacdo a ser utilizada: segregar os residuos na
fonte, acondicionando-os por cada tipologia especifica (plastico, metal, vidro, papel, organico)
ou por grupos de materiais (recicldveis e demais residuos, incluindo o organico).

Em Campina Grande os residuos sélidos domiciliares secos representam uma parcela
significativa dentre os residuos domiciliares gerados, sendo cerca de 39% do total. O volume
de residuos s6lidos urbanos coletado e triado atualmente pela ARENSA, CAVI, COTRAMARE
e CATAMALIS, €, segundo o diagnéstico do Plano, cerca de aproximadamente 50 toneladas por
més, representando um indice menor que 1% do material que seria destinado ao aterro sanitario
(PMGIRS, 2014).

Deste modo, a ado¢@o da coleta seletiva pelo municipio pode contribuir diretamente
para a melhoria do saneamento basico. Atualmente ndo existe no municipio nenhum programa
de reducgdo de residuos iumidos ou tecnologias de tratamento bioldgico de residuos. A proposta
formulada no PMGIRS para os residuos umidos selecionados na fonte geradora, € a tecnologia
da compostagem aerdbica, para transformd-los em composto organico e biofertilizantes
organicos.

Para a viabiliza¢do do programa de coleta seletiva, o PMGIRS precificou disponibilizar
pontos de apoio, caminhdes tipo gaiola, que encaminham estes residuos as unidades de residuos
secos, para triagem, separacdo, valoracdo e venda coletiva as industrias pertencentes da rede de
comercializa¢do, agregando valor econdmico e, principalmente, renda aos catadores de
materiais reciclaveis.

Campina Grande tem 517 catadores conforme informagdes da Centro de A¢ao Cultural
— CENTRAC (2016), entre autdbnomos e participantes de organizagdes legalmente constituidas,
ou seja, um nimero consideravel de trabalhadores que dependem da catacdo dos residuos para
sua subsisténcia.

Neste tocante € vital a priorizagdo da contratacdo de cooperativas ou associacdo de
catadores de materiais recicldveis para fazer a coleta seletiva, transporte e o beneficiamento dos
residuos passiveis de logistica reversa. Considerando nesse gap, a formacao e condi¢des de
infraestrutura para os catadores de materiais recicldveis visando a reducao de riscos em relacao
ao manuseio dos residuos de Logistica Reversa.

Com relagdo aos programas de Coleta Seletiva operacionalizados por organizacdes de
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catadores, ressalta-se que, apesar da existéncia de poucas experiéncias no pais da participacao
de cooperativas ou associag¢do de catadores na atividade de Coleta Seletiva, o cendrio nacional
€ promissor, considerando as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS
(BRASIL, 2010).

A Lei n° 12.305/2010, que institui a PNRS, garante a participacdo de organizagdes
formadas por catadores nos processos de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos nos
municipios brasileiros. Nesse sentido, o setor tem boas perspectivas para o gerenciamento
adequado dos residuos sélidos urbanos no pais, considerando a experiéncia de longo prazo

dessas organizacdes na coleta seletiva.
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Capitulo 111

Este capitulo expde os procedimentos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento
desta pesquisa, traz o recorte temporal e espacial e os aspectos éticos adotados na condugao.

Além disso, € delineada a caracterizacao do municipio de Campina Grande/PB.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Classificacao da pesquisa

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa trata-se de uma pesquisa descritiva
exploratéria. Fundamenta-se também no método dialético, no qual os fatos ndo podem ser
considerados fora de um contexto social, politico, econdmico, cultural e ambiental.

Para a dialética o0 mundo ndo deve ser considerado como um complexo de coisas
acabadas, mas como um complexo de processos em que as coisas ndo t€m a aparéncia estavel,
do mesmo modo que os seus reflexos intelectuais no nosso cérebro passam por uma mudanca
ininterrupta de devir e decadéncia.

Para a dialética, segundo Lakatos e Marconi (2011), as coisas ndo sdo analisadas na
qualidade de objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa estd “acabada”, encontrando-
se sempre em vias de se transformar, desenvolver; o fim de um processo € sempre o comego de
outro. E um método de interpretacio dindmico da realidade, empregado em pesquisas de cunho
qualitativo.

A pesquisa € descritiva porque se pretende relatar caracteristicas do fendmeno em
andlise, isto €, retratar os cooptacdes entre a gestdo de residuos sélidos, politicas publicas
ambientais, interrelacdes e atitudes da populacdo com questdes socioambientais relacionadas
aos residuos so6lidos urbanos.

Para Vergara (2013), a pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada
populacdo ou de determinado fendmeno. Pode também estabelecer correlagdes entre varidveis
e definir sua natureza. Nao tem compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora
sirva de base para tal explicagdo.

A pesquisa € exploratoria por ter a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de
um determinado fendmeno. Malhotra (2012) afirma que esse tipo de pesquisa tem como

proposito “explorar ou fazer uma busca em um problema ou em uma situagdo a fim de oferecer
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informacdes e maior compreensao”.

Quanto aos procedimentos, pode ser classificada como pesquisa bibliogrifica,
documental e de campo. A pesquisa é considerada bibliogréfica porque a revisdo bibliografica
¢ parte essencial em qualquer pesquisa, a elaboracdo do referencial tedrico é uma etapa
fundamental em todo trabalho cientifico, antecedendo a definicdo da problemadtica a ser
estudada, implicando em leituras acerca do objeto foco do estudo (GIL, 2010).

A pesquisa documental, diferentemente da bibliografica, fundamenta-se em materiais
que geralmente nio receberam ainda um tratamento analitico (GIL, 2010). J4 uma pesquisa de
campo, segundo Vergara (2013), pode valer de entrevistas, aplicacdo de questiondrios, testes e
observacao participante ou nao.

Minayo et al. (2013) pontua que o trabalho de campo permite a aproximacdo do
pesquisador da realidade sobre a qual formulou uma pergunta, mas, também estabelece uma
interagdo com os “atores” que conformam a realidade e, assim, constr6i um conhecimento
empirico importantissimo para quem faz pesquisa social.

Quanto a forma de abordar o problema, a abordagem € qualitativa e quantitativa. A
abordagem permite estudar fendmenos que envolvem individuos e suas relagdes sociais,
estabelecidas em diversos ambientes, considerando que ha uma relacdo dindmica entre eles
(GODOI e MATTOS, 2010). Pode ser usada para explorar dreas substanciais sobre as quais
pouco se sabe, ou sobre as quais se sabe muito, para ganhar novos entendimentos.

Segundo Richardson (2012, p. 79-80) “a pesquisa qualitativa busca por uma
compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais dos fendomenos”. Ela tem
carater eminentemente exploratério, procurando os aspectos subjetivos dos fendmenos e as
motivagdes ndo explicitas dos comportamentos. Seu enfoque € o da profundidade, ressaltando
as particularidades e a complexidade dos fendmenos, comportamentos e situacdes, mas sem a
generalizagdo.

Para Minayo et al. (2013) a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares.
Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao deveria ser quantificado,
ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas,
dos valores e das atitudes.

Diferentemente da pesquisa qualitativa, a pesquisa quantitativa tem como foco a
dimensao mensurdavel dos fendmenos analisados, buscando traduzir em nimeros, opinides e
informacdes. E utilizada quando se sabe precisamente o que deve ser perguntado para atingir

os objetivos da pesquisa.
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Richardson (2012) adverte que a pesquisa quantitativa se caracteriza pelo emprego da
quantifica¢do, tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por
meio de técnicas estatisticas.

Os dois tipos de abordagem e os dados delas advindos ndo sdo incompativeis, segundo
Minayo et al. (2013) entre eles hd uma oposicado complementar que, quando bem trabalhada
tedrica e praticamente, produz riqueza de informacdes, novos resultados e maior fidedignidade
interpretativa.

Concernentemente, procurou-se entender por meio da pesquisa qualitativa as
interrelacdes sociais da populacdo estudada com o meio ambiente e urbano, suas atitudes e
percepgdes quanto a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

A andlise quantitativa serviu para quantificar os dados da pesquisa, como o numero de
entrevistados; aferir as opinides, atitudes e preferéncias; comportamentos e hébitos, entre
outros; elaborando-os em dados estatisticos e textos.

Na subsecdo seguinte, todo o percurso metodolégico desenvolvido no decorrer da
presente pesquisa € descrito, de forma sucinta e elucidativa. S3o ainda apresentados a
composi¢do da amostra, processo de coleta dos dados, delimitacdo da drea de estudo e do
tamanho da amostragem, a caracterizacdo do ambiente de estudo, e os fundamentos éticos que

permearam a pesquisa.

3.2 Percurso metodoldgico da pesquisa

A presente pesquisa estd estruturada em cinco etapas, o percurso metodologico foi
desenvolvido em conformidade com os objetivos propostos pelo estudo, com intuito de atingi-
los. Na primeira etapa, realizou-se uma revisdo da literatura sobre os principais temas
relacionados ao problema de pesquisa, com realce para gestdo e gerenciamento de residuos
solidos, legislacdo nacional e a Logistica Reversa. Essa etapa serviu para identificar algumas
lacunas existentes nos estudos que ja tinham sido realizados durante a fase de definicdo do tema
desta pesquisa.

Nesta etapa, verificou-se ainda que, os estudos sobre residuos s6lidos urbanos realizados
por Cirne (2010), Souza (2011), e Pereira (2014), entre outros, no municipio de Campina
Grande/PB, até entdo, nao abordam o tema da forma como a presente pesquisa se propde
realizar, especificamente o modo operante do processo de gestdo e o gerenciamento dos

residuos solidos urbanos do municipio. A partir dessa constatacdo, surgiu o interesse do
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pesquisador em se aprofundar no tema.

Na segunda etapa, foram definidas as fontes bibliograficas, o objeto de pesquisa, os
procedimentos metodolégicos utilizados, universo populacional, os instrumentos de coleta e
tratamento dos dados, o recorte espacial e temporal do estudo. Além disto, a pesquisa foi
classificada quanto aos objetivos, procedimentos e abordagem.

Na terceira etapa, os instrumentos de coleta de dados foram instituidos, e antes da coleta
definitiva dos dados, realizou-se um pré-teste com cinco sujeitos do universo populacional da
pesquisa, de modo que fosse possivel identificar fragilidades no instrumento. Essa etapa serviu
para fazer ajustes e ponderacdes no instrumento de pesquisa.

Na quarta etapa, definiu-se o tamanho da amostra do universo populacional,
especificamente, da populacdo do municipio. Na sequéncia, submeteu-se o projeto de pesquisa
junto o Comité de Etica da Universidade Federal de Campina Grande, e apés a sua aprovagio,
os dados foram coletados, através da realizacdo de entrevistas. Utilizou-se ainda, a observacdo
direta ndo participante, especificamente, nos bairros onde realizou-se a coleta de dados.

Tendo por base a diversidade e o tamanho do universo populacional objeto deste estudo,
definiu-se uma amostra probabilistica casual simples e ndo probabilistica intencional,
observando-se os critérios de acessibilidade, disponibilidade e concordancia dos sujeitos
em participar da pesquisa.

Para Vergara (2013), a amostra € uma parte do universo populacional escolhida segundo
algum critério de representatividade, acessibilidade, e que serd submetida a verificacdo por uma
técnica de amostragem.

Segundo Malhotra (2012) a amostragem probabilistica das unidades amostrais é
escolhida aleatoriamente. J4 a amostragem nao probabilistica estd balizada no julgamento
pessoal do pesquisador, € ndo no acaso, para selecionar os elementos da amostra.

Na quinta etapa, os dados coletados foram processados, ordenados e tratados através das
abordagens qualitativa e quantitativa. A abordagem qualitativa busca compreender a realidade
a partir da descricao de significados, de opinides ja que parte da perspectiva do participante e
nao do pesquisador (MINAYO, 2013).

Por outro lado, a abordagem quantitativa utiliza o conhecimento estatistico para
descrever, resumir, totalizar e apresentar graficamente dados obtidos na pesquisa
(APPOLINARIO, 2012).

Desse modo, as entrevistas foram transcritas, os dados quantitativos e os qualitativos

tabulados. Para tanto, utilizou-se ferramentas estatisticas descritivas, como o software Visual
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Basic (Excel® 2007) e o Create a Graph®.

Para organizacdo e apresentacdo dos resultados, as partes dos textos citadas pelos
entrevistados foram identificadas por letras e nimeros, a fim de preservar o anonimato dos
participantes, deste modo, eles foram denominados por siglas, conforme a seguinte légica: a
primeira letra significa entrevista (E); o nimero refere-se ao niimero que o roteiro recebeu
durante a entrevista, sendo uma ordem crescente para cada bairro ou distrito (1 -4 ou 1 -5); e
as duas ultimas letras sdo as inicias dos nomes dos bairros e/ou distritos (ex.: CE = Centro, LI
= Liberdade, etc.).

Com os dados da pesquisa tabulados, realizou-se uma andlise descritiva com a
elaboracdo de textos, quadros, graficos, tabelas e figuras, na sequéncia, procedeu-se a andlise e

discussao dos resultados alcangados.

3.2.1 Composi¢ao da amostra e coleta dos dados

A amostra para esta tese foi composta pelo diretor do Departamento de Limpeza Urbana
(DLU) da Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA), a assessora
pedagodgica em Educacdo Ambiental da Secretdria de Educacdo (SEDUC), e pela populagdo
selecionada do municipio para entrevistas.

O tamanho da amostra da populacdo do municipio foi estimado em 45 sujeitos,
considerando a populagdo de Campina Grande/PB de 405.072 habitantes (IBGE, 2015), e o
percentual maximo de 3%, o erro amostral de 5% e o nivel de confianca de 95%.

Para determinacdo do tamanho da amostra da popula¢do do municipio, foi realizado um
célculo no site: <http://www.calculoamostral.vai.la>, utilizando uma calculadora eletrénica
disponivel (Santos, 2015), na qual os dados foram inseridos.

Para coletar os dados selecionou bairros do municipio de poder aquisitivo diferentes.
Foram considerados como sujeitos de pesquisa, apenas pessoas com 18 anos ou mais. Os
sujeitos que participaram das entrevistas nao estruturadas nao estdo contabilizados na amostra
calculada no site.

A coleta dos dados foi realizada em trés fases, seguindo um roteiro de entrevista
estruturado pré-definido para as entrevistas. Na primeira fase, as entrevistas com a populacdo
(APENDICE A) foram realizadas de forma individual, por meio de uma amostra selecionada
aleatoriamente e intencional.

Os roteiros elaborados sdo constituidos de perguntas relacionadas a gestao dos residuos
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s6lidos no municipio de Campina Grande/PB, aspectos ambientais relacionados os residuos
sOlidos urbanos e socioecondmicos dos sujeitos.

Na segunda fase, as entrevistas foram realizadas com o representante do Departamento
de Limpeza Urbana da Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente (APENDICE B) e a
assessora pedagégica em Educagio Ambiental da Secretaria de Educagio (APENDICE C), de
forma individual, em local reservado e previamente agendado, com o auxilio de um roteiro
estruturado, contendo questdes abertas e fechadas sobre os temas de pesquisa.

Para realizacdo das entrevistas, os agentes publicos envolvidos direto e indiretamente
com o gerenciamento dos RSU no municipio foram contactados, pessoalmente pelo
pesquisador, que os convidou para participar da pesquisa. Na mesma oportunidade, informou-
se o tema e os objetivos da pesquisa, beneficios e resultados esperados.

Na sequéncia, os representantes das instituicdes que aceitaram participar da pesquisa
assinaram o Termo de Consentimento da Instituicdo Pesquisada (ANEXO II), e apds a
aprovagio do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Campina
Grande, as entrevistas foram realizadas.

As entrevistas realizadas com o representante do Departamento de Limpeza Urbana e
assessora da Secretaria de Educacdo foram gravadas em dudio, para facilitar a transcri¢ao dos
dados, j4 que se tratava de uma entrevista longa e seria dificil anotar as informacgdes
precisamente durante a sua realizagdo.

Na terceira fase, realizou-se as entrevistas ndo estruturadas com a populagdo, de forma
aleatdria, individual e sem o uso de roteiro. As entrevistas nao estruturadas e a observacgao direta
foram utilizadas como complemento na coleta dos dados.

Nao houve gravacdo das entrevistas estruturadas e ndo estruturadas realizadas com a
populacdo, apenas o registro dos dados pelo pesquisador. Antes de realizar cada entrevista, as
questdes foram lidas para todos os sujeitos de pesquisa, a fim de que estes tivessem
conhecimento do contetido analisado.

Para Minayo et al. (2013) quando se trata de uma sociedade ou de um grupo marcado
por muitos conflitos, cada entrevista expressa de forma diferenciada a luz e a sombra da
realidade, tanto no ato de realizd-la como nos dados que ai sd@o produzidos. A entrevista € a
estratégia mais usada no processo de trabalho de campo.

A observacdo direta, segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 275) é uma técnica de coleta
de dados para conseguir informacdes utilizando os sentidos na obten¢cdo de determinados

aspectos da realidade. Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou
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fendmenos que se deseja estudar.

Yin (2015) ressalta que a observacdo direta d4 ao pesquisador a oportunidade de
registrar os acontecimentos em tempo real e de retratar o contexto de reunides, trabalho de
fabrica, salas de aula e outras atividades semelhantes. Os procedimentos podem ser estruturadas
ou nao estruturadas.

Nesta pesquisa, utilizou-se a observagdo direta como estratégia complementar a coleta
de dados através de entrevistas. Nesse sentido, observou-se como acontece a gestdo dos
residuos s6lidos urbanos no municipio de Campina Grande/PB, como a populacio percebe; e a

existéncia de pontos de descarte irregular de residuos solidos.

3.2.2 Analise dos resultados

A andlise dos resultados obtidos na pesquisa realizada foi através dos métodos de andlise
de conteuddo, analise de discurso e o método histérico dialético.

Para Zanella (2012) a analise de contetddo trabalha com materiais textuais escritos, tanto
textos que sdo resultados do processo de pesquisa, como as transcricdes de entrevistas e os
registros das observacdes, como textos que foram produzidos fora do ambiente de pesquisa,
como jornais, livros, cartas, cartazes e documentos internos e externos das organizacoes.

A andlise do discurso € definida por Godoi e Mattos (2010) e Vergara (2013), como um
método que pretende ndo somente apreender como uma mensagem € transmitida, mas também
explorar o seu sentido.

Uma das condic¢des indispensdveis para que a andlise de discurso seja efetivada com
clareza € a transcricdo de entrevistas e discursos na integra, sem cortes, correcdoes ou
interpretagdes iniciais.

Segundo Vergara (2014) a dialética estuda um fendmeno dentro de um contexto, que
configura a totalidade. Nesta, observa que tudo, de alguma forma, mutuamente se relaciona e
que h4 forgas que se atraem e, a0 mesmo tempo, contraditoriamente, se repelem. E a contradi¢io
que permite a superacdo de determinada situagdo, ou seja, a mudancga.

A anélise do discurso e do conteido foram utilizadas para fazer a andlise das falas
transcritas das entrevistas. A andlise dos dados tem como objetivo esclarecer suas significagdes
e, por conseguinte, dar respostas ao problema proposto para investigacao.

Essas técnicas foram escolhidas para fazer a andlise dos dados da pesquisa porque foram

as que nos pareceu ser mais apropriada ao tipo de investigacao desenvolvida.
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3.3 Delimitacao da area de estudo e da amostragem

O recorte espacial deste estudo limita-se ao municipio de Campina Grande/PB,
localizado no Agreste do estado da Paraiba. O recorte espacial refere-se ao local onde o
fen6meno em estudo ocorre (GIL, 2010).

O municipio de Campina Grande foi escolhido em funcio do tamanho de sua populacao
e pela sua relevincia socioeconomica no Estado da Paraiba. Outro fator instigante consiste no
fechamento do lixdo do municipio em 2012, e a instituicdo do Plano de Gestdo Integrada dos
Residuos Sélidos em 2014.

O recorte temporal da coleta de dados primdrios compreende o ano de 2016, quando as
entrevistas foram realizadas com os agentes publicos e sujeitos foco desta pesquisa. A
observacao direta foi realizada ao longo do periodo de elaboracao desta tese, especificamente
entre os anos de 2013 a 2016.

O recorte temporal € o periodo em que o fendmeno a ser estudado sera circunscrito (GIL,
2010). Deste modo, a realizacao de uma pesquisa pode ser no tempo presente ou passado, isto
€, depende do escopo do objeto de estudo.

Nessa perspectiva, o recorte temporal da coleta dos dados secundéarios desta pesquisa
abrange os trabalhos académicos publicados nos ultimos seis anos (2010-2015). Quanto a
consulta a legislacdo nacional relacionada ao tema, este estudo abarca o marco legal do pais
desde a década de 1980, periodo quando as questdes ambientais comegaram a ganhar mais
evidéncia no contexto internacional e nacional.

A base legal da pesquisa fundamenta-se nos principios da Constitui¢do de 1988 (art.
225); Lei n® 9.605 de 1998; Lei n°® 9.795/1999; Lei n° 11.445/2007; Lei n° 12.305/2010; Lei
complementar municipal n® 07/2014; Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos do
municipio de Campina Grande-PB, entre outras.

A pesquisa de base amostral, com a populagdo, abrange 10 bairros e 1 distrito do
municipio. Com o objetivo de obter uma amostra fidedigna e homogénea do universo
populacional, considerou-se na selecdo dos bairros, bairros com perfis sociais € econdmico
diferentes, ou seja, bairro popular, de classe média e de classe média alta.

Os bairros escolhidos foram: Centro e Louzeiro (Zona Norte); Mirante e José Pinheiro
(Zona Leste); Catolé, Estacdao Velha e Liberdade (Zona Sul); Prata, Pedregal e Malvinas (Zona
Oeste); e o distrito de Sdo José da Mata. Em cada bairro foram selecionadas quatro pessoas, €

cinco pessoas do distrito, totalizando uma amostra de 45 sujeitos (Tabela 2).
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Tabela 2 — Distribuicdo da amostragem da populacdo do municipio

Bairros de Campina Total de Amostra por Percentual relativo a
Grande habitantes bairros amostra (%)
Centro 7.527 4 5,3
g Louzeiro 1.315 4 30,4
& [ Mirante 1.792 4 224
% José Pinheiro 16.112 4 2,5
E | Catolé 19.554 4 2,0
o Estacdio Velha 3.313 4 12,8
§, | Liberdade 15.836 4 2,4
2 Prata 3.573 4 11,6
£ | Pedregal 8.446 4 5.0
8 [ Malvinas 38.713 4 1.8
Distrito de Sdo José da Mata 13.068 5 3,8
Total 129.249 45 100

Fonte: Adaptado do IBGE (2015).

A populacdo dos 10 bairros e 1 distrito pesquisados representam 33,55% do total do
municipio, sendo os bairros mais e menos populosos, dentre os escolhidos, Malvinas com
38.713 residentes e o Louzeiro com 1.315, respectivamente. Nesse caso, considerou-se a
populagdo total do municipio referente ao ano de 2010, quando residiam 385.213 pessoas

(IBGE, 2010), uma vez que as informacgdes da populacdo dos bairros sao do referido ano.

3.4 Caracterizacio do municipio de Campina Grande

3.4.1 Aspectos historicos

O municipio de Campina Grande do Estado da Paraiba teve sua origem a partir da
ocupacdo inicial feita por indios, fixados pelo Capitdo-Mor portugués Teoddsio de Oliveira
Ledo. A urbanizacdo tem um forte vinculo com sua localizagdo geogrifica e atividades
comerciais, que inicialmente foram beneficiadas pela principal estrada que cruzava o povoado
e ligava os sertdes paraibanos e rio-grandenses do norte a outras cidades da Paraiba e do
Pernambuco, servindo assim de lugar de repouso para tropeiros e comercializacdo de gado
numa grande feira, que se formou com destaque em todo Nordeste (IBGE, 2010).

O desenvolvimento do municipio foi impulsionado, inicialmente, pelas atividades
tropeiras e pela da cultura do algoddo. No inicio do século XX, o algoddo foi a principal
atividade comercial responsavel pelo crescimento urbano e econdmico do municipio, atraindo

comerciantes de todas as regides do Estado e do Nordeste (IBGE, 2010, p. 1).
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Até a década de 1940, o municipio figurou como segundo maior exportador de algodao
do mundo. Ap6s a chegada da linha férrea na cidade, a comercializagdo do algoddo deslanchou.
Com o uso do trem, houve grande mudanca na economia local, pois a exportagdao do algoddo
foi facilitada, assim como outros produtos. Esses fatores permitiram o municipio despontar em

1960, como polo comercial e industrial ndo s6 do Estado, mas também da regido.

3.4.2 Aspectos geogréficos e economicos

O municipio de Campina Grande/PB estd localizado na mesorregido do agreste
paraibano, na faixa de altitude de 55Im. A distancia da capital do Estado, a cidade de Jodo
Pessoa, € de 120 km. Congrega uma Regido Metropolitana de 15 municipios, com populagdo
estimada em 577.428 habitantes. A drea urbanizada da sede compreende 75 km?, h4 cerca de
200 ruas e 85 mil construcdes distribuidas em 50 bairros (IBGE, 2010).

O territorio de Campina Grande € de terras ingremes (solo de natureza argilo-arenoso)
susceptiveis a erosdo, e terras nao cultivadas com severas limitacdes para culturas permanentes.
A topografia é suavemente ondulada e apresenta um relevo com curvas de nivel variando entre
500m a 600m acima do nivel do mar. Dispde de uma bacia hidrolégica € formada pelos riachos
do Bodocongé e do Catolé, afluentes do rio Paraiba; e o rio Ingd, afluente do rio Paraiba.

O clima € do tipo tropical imido, com temperaturas médias bastantes amenas, apesar da
sua baixa latitude, tem pequenas variagdes durante o ano. A precipitacdo média anual pode
chegar a 900mm, na por¢ao leste do municipio (IBGE, 2010).

A vegetagdo € bastante diversificada, na drea nordeste, por exemplo, a paisagem € verde
e arborizada, tipica do da regido do brejo do estado. Na porcao sudeste, a paisagem € tipica do
agreste, com drvores e pastagens, enquanto nas regides oeste e sul a vegetacao € tipica do clima
do cariri do Estado.

Campina Grande € um municipio de médio porte, sendo o segundo municipio mais
populoso do Semidrido brasileiro, atrds apenas de Feira de Santana-BA. Localiza-se na parte
oriental da Borborema, na serra do Boturité/Bacamarte. As coordenadas geograficas do centro
da sede administrativa sdo: 35°53°5.82 de longitude Oeste e 7°13°11.85 de latitude Sul. Possui
uma 4rea territorial de 594,1km? (IBGE, 2010).

O municipio limita-se ao Norte com os municipios de Lagoa Seca, Massaranduba,
Pocinhos e Puxinani; ao Sul com Boqueirdo, Caturité, Fagundes e Queimadas; ao Leste com

Riachdo do Bacamarte e Ingd; e a Oeste com o municipio de Boa Vista.
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A sede administrativa de Campina Grande estd localizada numa 4rea com relevo
levemente ondulado, sobretudo na parte Norte, sendo os bairros da Prata, Alto Branco, Bela
Vista e Monte Santo os pontos mais elevados. Os bairros das zonas Leste e Sul t€m uma maior
incidéncia de temperatura baixa.

A sede urbana € dividida em 50 bairros (IBGE, 2013), congregados nas seguintes zonas:
Zona Norte, Zona Leste, Zona Sul e Zona Oeste. O municipio conta ainda com os seguintes
distritos: Catolé de Boa Vista, Sdo José da Mata e Galante, entre outras localidades rurais

(Quadro 3).

Alto Branco, Araxd, Conceic¢do, Cuités, Jardim Tavares,

Jardim Continental, Jeremias, Lauritzen, Louzeiro, Monte
Santo, Na¢des, Novo Bodocongé, Palmeira.

Zona Norte 14 bairros

Zona Leste 7 bairros Castelo Branco, José Pinheiro, Mirante, Monte Castelo, Nova
Brasilia, Santa Terezinha e Santo Antonio.

Acécio Figueiredo, Bairro das Cidades, Catolé, Cruzeiro,
Distrito Industrial, Estacdo Velha, Itararé, Jardim Paulistano,
Liberdade, Presidente Médici, Sandra Cavalcante, Sao José,
Tambor, Trés Irmas, Velame, Vila Cabral.

Zona Sul 16 bairros

Bela Vista, Bodocongd, Centendrio, Dinamérica, Malvinas,
Pedregal, Prata, Quarenta, Ramadinha, Santa Cruz, Santa
Rosa, Serrotdo, Universitario.

Zona Oeste 13 bairros

Quadro 3 — Bairros de Campina Grande/PB
Fonte: Autoria do pesquisador (2013).

O municipio é tido como referéncia no desenvolvimento comercial, industrial,
educacional e tecnoldgico, e, por isso, abriga pessoas de cidades circunvizinhas em busca de
empregos, servicos diversos e estudo nas universidades e escolas. Da mesma forma, exerce
grande influéncia econOmica, cultural e politica em muitos municipios do estado e em
municipios dos estados vizinhos.

Segundo Lourenco et al. (2013) estes fatores contribuem para que o municipio seja um
centro distribuidor e receptor de matéria-prima € mao de obra de varios estados, sobretudo pela
sua proximidade de trés capitais de estados: Natal (260 km), Jodo Pessoa (120 km) e Recife
(181 km). Como diferencial, o municipio situa-se entre os cruzamentos das BR-230 e BR-104,
sendo estes aspectos determinantes na atracao de novos empreendimentos.

As principais atividades econdmicas desenvolvidas no municipio sdo: industrias de

transformacdo, atacadista, comércio varejista, servigos diversos, com destaque para 0s servicos
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de sadde e educacionais, desenvolvimento de software, extracdo e beneficiamento mineral,
comercializa¢do de produtos agricolas e da pecudria.

O municipio € considerado um dos mais importantes do interior do Nordeste. Conforme
o IBGE (2010) o Produto Interno Bruto (PIB) de Campina Grande é de R$ 4,335 bilhdes, o
segundo maior do Estado. Por abriga um grande entreposto comercial, serve como polo
distribuidor para diversas cidades do Estado e cidades de estados vizinhos.

Os polos tecnoldgicos nas dreas de couro e calgados e de tecnologia da informagdo tém
a disposicdo boa infraestrutura logistica (rodovias em 6timo estado, seguranga energética — por
ter a disposi¢do do setor industrial, o gds natural e uma usina termoelétrica), profissionais
qualificados (boas escolas técnicas e universidades), a localizacdo geografica estratégica do
municipio (proximidade do porto de Suape e de capitais de estados), e sua inser¢do numa area
de grande concentracdo urbana (consumidores em potencial), entre outros fatores que

contribuem para a diferenciacdo competitiva do municipio.
3.4.3 Aspectos demogréaficos e de infraestrutura

Campina Grande/PB apresenta uma taxa de densidade demogréfica total de 648,31
hab/km? e, em consequéncia, 95,32% da populagio residente na drea urbana. Conforme dados
do IBGE (2015) a populagao total do municipio é estimada em 405.072 habitantes. No periodo
de 2010 a 2015 houve um crescimento de 4,90% no total da populacio (Tabela 3).

Tabela 3 — Urbanizaﬁﬁo da ﬁogulaﬁﬁo de Camaina Grande-PB

Populagao total 326.307 355.331 385.213
Masculina 152.930 168.236 182.205
Feminina 173.377 187.095 203.008
Urbana 307.468 337.484 367.209
Rural 18.839 17.847 18.004
Taxa de urbanizagio 94,23% 94,98 % 95,32%

Fonte: Autoria do pesquisador (2015).

De 1991 a 2010, houve um aumento de 15,29% na populacao residente no municipio,
variando de 326.307 habitantes em 1991 para 385.213 em 2010, o que significa um acréscimo

de 58.906 pessoas em 20 anos, o crescimento da populacdo entre 1991 e 2000 foi moderado,
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8,16%, contudo, o menor indice ocorreu entre 2000 e 2010, quando a taxa percentual atingiu
apenas 7,75% (IBGE, 2010).

Como pode ser visualizado na Tabela 4, em 1991 o municipio de Campina Grande/PB
jé era bastante urbanizado, ou seja, a grande maioria da populacio ja vivia na drea urbana sede
do municipio. Nas duas décadas subsequentes, essa tendéncia de crescimento da taxa de
urbanizagdo também se confirmou.

No cendrio nacional, a urbanizacao se intensificou na década de 1950, com o inicio da
industrializacdo do pais. Segundo Sa (2000) a populagdo urbana de Campina Grande/PB
registrou um crescimento a partir de 1950.

O setor educacional do municipio desenvolveu-se na década de 1950, com a criacdo da
Escola Politécnica do Estado da Paraiba. Atualmente, dispde de diversos centros educacionais
de exceléncia, como: a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), e um Instituto Federal de Ensino Técnico e Superior (IFPB).
Ademais, tem uma dezena de faculdades particulares e escolas técnicas que atraem pessoas dos
municipios vizinhos e de outros estados, em busca de qualificagcdo profissional.

A média de anos de estudos em Campina Grande € de 9,69 anos, um indice maior do
que o verificado no ambito nacional, de 9,54 anos (IBGE, 2010). O municipio possui na rede
de ensino fundamental 298 escolas, e 51 escolas que oferecem o ensino médio, destas, 125
escolas do ensino fundamental sdo particulares e 21 do ensino médio.

Na area de saude, o municipio conta com 100 estabelecimentos de satide credenciados
ao Sistema Unico de Satde (SUS), consistindo em 16 hospitais, 84 unidades basicas de saude
e 7 em construcdo, duas Unidade de Pronto Atendimento — UPA (IBGE, 2010; PNUD, 2010;
MS, 2011). O Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) atende com 7 (sete)
ambulancias basicas e 3 unidades mdveis avancadas. A cobertura populacional estimada com
aten¢do basica de saude € de 78,62%.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) € 0,720, considerado alto na
escala que mede o indice (PNUD, 2010; MS, 2011). Entre o periodo de 1991 a 2010 seu IDHM
obteve um desenvolvimento de 51,3%, no Estado, estar entre os trés melhores, na escala
nacional sua classificagdo € a 1.301*. O IDHM de Campina Grande estar entre os cinco
municipios do semidrido que apresentam numericamente os maiores indices de
desenvolvimento humano, sendo o segundo lugar sua posi¢ao (INSA, 2014).

A expectativa de vida do campinense € de 74 anos. Em 1991, a expectativa de vida era

de 60 anos, em duas décadas, o indice de longevidade do municipio teve uma melhora de
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18,91%. Quanto ao indice de desenvolvimento da educagdo, no periodo de 1991 a 2010 o
indicador evoluiu em 107%, suficiente para colocar o municipio na 3* posi¢do no ranking

estadual e na 966* nacional (IBGE, 2010; PNUD, 2010).

3.4.4 Aspectos naturais e culturais

O municipio de Campina Grande/PB apresenta relevante patrimonio natural e cultural a
ser preservados e explorados de maneira sustentdvel pela sociedade local. Destacam-se entre o
natural, a mata do Louzeiro (Figura 6), parque do Poeta, parque da Criancga, parque Evaldo

Cruz, acude de Bodocong6 e agude Velho.

Figura 6 — Mata do Louzeiro
Fonte: Acervo do pesquisador (2013).

A mata do Louzeiro é uma Area de Preservacao Permanente, instituida através do art.
269, inciso III da Lei Organica Municipal de Campina Grande/PB, localiza-se num espaco com
crescente urbanizacdo em volta, por ter uma posi¢do privilegiada, devido a proximidade do
centro da cidade.

Possui uma drea de aproximadamente 60 hectares e uma topografia muito variada. A
vegetacdo da mata € diversificada, apresentado espécies nativas e frutiferas, afluentes de dgua,

pequenos répteis, aves e insetos da fauna da regido. Nao obstante, segundo Lourengo e Alencar
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(2012, p. 10):

esses animais e espécies vegetais vivem constantemente ameacados pela acdo
predadora do homem, que faz retirada de frutas e animais para alimento, retirada de
espécies vegetais na forma de lenha (para comercializa¢do e consumo), provocando
incéndios e, comprometendo o potencial bioldgico dos ecossistemas da reserva,
sobretudo, também divido ao transito de pessoas e animais dentro da drea. A ocupacio
habitacional do entorno do Louzeiro também vem causando grande impacto nos
recursos naturais, principalmente porque a populacdo faz deposi¢do de residuos
solidos e efluentes domésticos na 4rea.

O parque do poeta é uma unidade de conservacdo, com aproximadamente 419 hectares,
¢ rico em biodiversidade faunistica e floristica, cercado por vales, redes de drenagem e

afloramentos graniticos que ddo um aspecto singular ao lugar (Figura 7).

Figura 7 — Parque do Poeta
Fonte: Alencar (2013).

Situando-se a aproximadamente 6 km do centro da cidade, fica na margem direita da
BR 230 no sentido Jodo Pessoa/Campina Grande. O parque foi criado em 2004, com o propdsito
de resguardar as riquezas do lugar e proporcionar um espago bucodlico para fins turisticos,
esportivos, cientificos, entre outros (SOUZA et al., 2013).

Nao obstante, segundo Souza et al. (2013) o parque vem perdendo sua territorialidade
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enquanto espaco de protecdo ambiental para o avango da urbanizacdo e sofrendo as
consequéncias da especulacdo imobilidria, assinalados nas degradacdes ambientais. Como a
area ¢é particular, sem a indenizacdo, os proprietarios ndo se sentem no direito de cumprir as
normas ambientais legais, e por outro lado, as autoridades ptblicas ficam em situagdo inerte, ja
que a desapropriacao da area depende de verba federal.

Em relagdo ao patrimdnio cultural, o municipio realiza anualmente o megaevento
festivo denominado oficialmente de “O Maior Sdo Jodo do Mundo”, durante todo o més de
junho, o festejo junino € celebrado na cidade. Durante 30 dias acontece a festa, sendo este o
maior e mais importante evento turistico do municipio.

A festa é realizada no parque do povo, que conforme Nébrega (2012) foi inaugurado em
1986. O acesso ao local € muito fécil, ja que o parque estd localizado no centro da sede urbana.
Além desse, outros eventos menos expressivos também sdo realizados no municipio, como o
festival de inverno, Fetec, encontro da nova consciéncia, congresso de violeiros, feira do
artesanato e a vaquejada.

Dentre as opg¢des culturais do municipio, destaca-se: o centro cultural Lurdes Ramalho,
espaco cultural do SESC, teatro Severino Cabral, centro de cultura Hare Krishna, teatro da
Facisa, cinema do shopping Patarge, entre outros.

O municipio apresenta relevante patrimdnio histérico e arquitetonico, com destaque
para os edificios do centro histérico/comercial, a catedral Nossa Senhora da Conceicdo, o
monumento dos tropeiros da Borborema, o museu de arte popular da Paraiba, o museu histérico
de Campina Grande, o museu do algoddo, o museu de arte Assis Chateaubriand, entre outros.
A cidade abriga uma academia de letras, denominada de Academia Campinense de Letras.

Em decorréncia de seu rico patrimdnio histérico, natural e cultural, Campina Grande
tem o dever de conservar e manter preservados, estimular a exploracdo sustentavel pela
populagdo local e turistas. O centro histdrico, apesar de ser tombado, vem passando por
intervencoes em seus prédios e monumentos, que desfigura o patrimonio histérico da cidade. A
mata do Louzeiro e o parque do Poeta também padecem com as intervengdes predatdrias do ser
humano, em face a auséncia da atuacdo dos agentes publicos.

Na observagdo direta feita na mata do Louzeiro, verificou-se que, o local ndo tem
nenhuma cerca de protecao para limitar o acesso da populacdo a drea. Desse modo, a deposicao
irregular de residuos sélidos acontece sem nenhum impedimento. Diante destes fatos, €

imprescindivel a efetividade de gestao dos residuos s6lidos urbanos no municipio.
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3.5 Aspectos éticos da pesquisa

A presente tese segue os preceitos éticos da Resolucdo n° 466, outorgada em 12 de
dezembro de 2012, que estabelece que as pesquisas envolvendo seres humanos devem atender
aos fundamentos éticos e cientificos pertinentes: os procedimentos que assegurem a
confidencialidade e a privacidade, a protecdo da imagem e a ndo estigmatizacdo dos
participantes da pesquisa, garantindo a ndo utiliza¢do das informacdes em prejuizo das pessoas
e/ou das comunidades, inclusive em termos de autoestima, de prestigio e/ou de aspectos
econdmico-financeiros (BRASIL, 2012).

Quanto ao desenvolvimento da pesquisa, esta ndo apresentou riscos previstos a saude
dos participantes, uma vez que nao foi realizado nenhum procedimento invasivo envolvendo
risco em tipos e gradacOes variadas aos sujeitos envolvidos.

A coleta dos dados foi realizada mediante consentimento dos participantes, com
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (ANEXO III), apds o
esclarecimento sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos, potenciais beneficios,
imediato ou posterior, recebido pelo participante e/ou sua comunidade em decorréncia de sua
participacao na pesquisa.

As entrevistas foram realizadas apenas apds a aprovacdo do projeto de pesquisa pelo
Comité de Etica da Universidade Federal de Campina Grande (ANEXO I).

A participacao dos entrevistados deu-se de forma voluntaria, mediante explicag¢do previa
e clara dos objetivos da pesquisa, garantia de manutencdo do sigilo e da privacidade das
informacdes dos participantes durante todas as fases da pesquisa, garantia de plena liberdade
ao participante, de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem penalizacdo alguma.

A propriedade dos resultados gerados por esta pesquisa € de exclusividade do pesquisador
proponente. Fica vedado a reprodugdo total ou parcial para fins comerciais, podendo ser

reproduzido trechos desta obra, desde que citado a fonte.
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Capitulo IV

N

Este capitulo é dedicado a apresentacdo e discussdo dos resultados obtidos com a
pesquisa, assim como andlise das informacdes alcancadas, efetuada em funcao dos objetivos e

metodologia proposta.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Gestao de RSU no municipio de Campina Grande

Segundo o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento - SNIS (2014) no
municipio de Campina Grande/PB a cobertura da coleta de residuos s6lidos domiciliares em
relacdo a populacdo total € de 98%, ja a taxa de cobertura referente a populacdo urbana € de

97%. Em 2014 foram coletadas 97.725,6 toneladas de residuos solidos domiciliares (Tabela 4).

Tabela 4 — Quantidade de residuos sélidos domiciliares coletados no municipio de Campina Grande

Anos 2010 2011 2012 2013 2014
Total/Anual 85.165,66 91.475,26 87.698,31 82.720,60 97.725,6
(ton./ano)
Total/Mensal 7.097,13 7.622,93 7.308,19 6.893,38 8.143.8
(ton./més)
Total/Diario 233,33 250,61 240,26 226,63 267,74
(ton./dia)

Fonte: Adaptado do SNIS (2014).

Na Tabela 4 € possivel perceber que apesar do aumento de 7,40% ocorrido em 2011
na quantidade coletada de residuos solidos domiciliares, em 2012 a redugdo foi de 4,12% com
relacdo a 2011. Para os anos compreendidos, 2013 apresentou a menor quantidade, por outro
lado, de 2013 a 2014, o incremento foi de 15,35% na quantidade coletada de residuos sélidos
urbanos no municipio.

O aumento da quantidade de residuos domiciliares coletada no municipio seguiu a
tendéncia verificada no pais, como conjectura-se, e tem relagdo direta com a efetivacdo de parte
dos principios previstos na PNRS (Brasil, 2010), em vigor desde 2014, conforme entendimento
do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento — SNIS (2014).

De maneira geral, torna-se necessario uma andlise mais acurada da relacao direta da

reducdo da quantidade de residuos coletada no municipio, no intuito de investigar as reais
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causas da redu¢do da quantidade coletada. A Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - PNSB
(2008) revelou que no referido municipio apenas 65,91% dos residuos s6lidos foram coletados
regularmente, 11,32% queimados, 12,12% descartados indevidamente e 10,61% descartados e
desviados de outras formas.

Pereira e Teixeira (2011) destacam que, economicamente, a disposicdo final
inadequada desses residuos traz prejuizos, pois sdo descartados materiais que poderiam ser
reutilizados e/ou reciclados, como papel, vidro, plastico e metal, o que acarreta em desperdicio
de energia, mao de obra e recursos naturais.

Nesse sentido, uma agdo de grande importancia para gestdo integrada dos residuos
s6lidos municipais € a Coleta Seletiva dos residuos sélidos urbanos. No entanto, segundo Cirne
e Barbosa (2010), o municipio de Campina Grande nao dispde de programas de coleta seletiva
formalizados.

Fato confirmado pelo representante do DLU, que ressaltou: “Estd dentro do projeto de
residuos solidos do municipio que foi aprovado, de se fazer a coleta seletiva na cidade. Hoje
existe assim o que a gente chama até de um projeto piloto das cooperativas, que elas tém esse
projeto jd hd vdrios tempos e a secretaria dd um suporte com caminhoes”.

O diagnostico dos residuos sélidos de Campina Grande referente aos anos de 2012/2013,
mostrou que é recuperada uma pequena fracdo de residuos sélidos secos pelas cooperativas e
associacOes de catadores legalmente instituidas, cerca de 1,4 toneladas por dia e cerca de 52,5
toneladas por dia pelos catadores de rua e o restante dos residuos em quase sua totalidade é
encaminhada ao aterro sanitario como rejeito (PMGIRS, 2014).

As cooperativas e associagdes de catadores de materiais recicldveis do municipio que
fazem informalmente a coleta seletiva sem receber nenhuma contrapartida financeira da
prefeitura, sdo: a Cooperativa de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis
(CATAMALIS), a Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Recicldveis (COTRAMARE), a
Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Comunidade de Nossa Senhora
Aparecida (ARENSA), a Associagdo de Catadores e Recicladores de Vidros e Outros Materiais
(CAVI) e a Cooperativa de Trabalho de Catadores de Campina Grande (Cata Campina).

O PMGIRS prevé a promogdo de apoio a capacitacdo de cooperativas e associacoes de
catadores de matérias recicldveis para elaboracdo e gestdo de projetos, visando captacdo de
recursos. No entanto, quando se questionou o representante do DLU a respeito, o mesmo relatou
que no momento nao tem definido.

Verificou-se, contudo, junto a SESUMA que a prefeitura realizou as seguintes agdes:
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solicitacdo de recursos junto aos ministérios para a implantagdao/expansdo da coleta seletiva de
residuos; prop0s que os residuos solidos reciclaveis das empresas em processo de licenciamento
ambiental sejam doados prioritariamente como forma de destinacdo adequada as cooperativas
ou associacdes de catadores de materiais recicldveis que atuam no municipio, comum aos
demais municipios brasileiros.

Outra iniciativa da prefeitura, € o projeto Recicla Sao Jodo, realizado desde 2013 dentro
do Parque do Povo e nas ruas adjacentes, durante os 31 dias do Maior Sao Joao do Mundo.
Todo ano sdo contratados prestadores de servigos que atuam na coleta de residuos reciclaveis,
para fazer a coleta diurna e noturna, eles vao receber receberdo um saldrio minimo pelos
servicos. Ja a renda obtida com os residuos recicldveis serd destinada as cinco organizacgdes de
catadores materiais reciclaveis do municipio. Em 2018, conforme o secretdrio da SESUMA,
foram coletados entre 500 e 600 quilos nos dias de maior pique. A coleta dos residuos s6lidos
organicos variou entre 5 e 6 toneladas dia (PARAIBAONLINE.COM.BR, 2018).

O representante do DLU relatou que em média sdo coletadas 250 toneladas/dia de
residuos sélidos na cidade, e no més cerca de 7.700 toneladas. O quantitativo de residuos sélidos
coletados no municipio apresenta composi¢do gravimétrica bastante variada.

Conforme dados da SESUMA (2013), 42,77% dos residuos sélidos constituem em
matéria organica, 22,25% de plasticos, 11,89% de papel/papeldo, 8,69% inertes, 6,93% de
couro e borrachas, entre outros tipos.

Analisando-se o periodo compreendido entre os anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2015,
pode-se depreender que, dentre os tipos de residuos sélidos, a maior quantidade de residuos

coletada foi de entulhos, e poda foram o de menor proporcao (Tabela 5).

Tipos de coleta de residuos 2010 2011 2012 2013 2015
Coleta domiciliar 85.165,66 9147526  87.698,31 82.720,60  90.431,88
Coleta de entulhos 72.247,55 62.903,46 961,02 115.588,44 100.841,13
Coleta de ponto 65.794,84 6.839,80 5.074,19
Coleta de poda 91,64 P T S p——
Coleta de feiras e mercados 91,64 2.578,26 2.487,85
Coleta de caixas estacionarias 89,54 3.696,05 2.623,82 3.644,61 3.150,5

Total Anual (t) 157.502,75  158.074,77 157.257,88 211.805,09 201.985,55

Tabela 5 — Tipos de residuos sélidos coletados em Campina Grande
Fonte: Autoria do pesquisador (2016).
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Verifica-se no Tabela 5, que a quantidade de residuos s6lidos domiciliares coletada no
periodo varia muito, para mais ou para menos, em anos alternados. Contudo, evidencia-se que
a coleta de residuos solidos de caixas estaciondrios ndo apresentou alteragdes significativas.
Devido a indisponibilidade de informagdes referente ao ano de 2014, ndo foi possivel
correlacionar a variacdo da quantidade de residuos domiciliar coletada.

Ademais, omite-se a quantidade de residuos sélidos coletada em poda, ponto, feiras e
mercados nos anos de 2010, 2011 e 2015. Frisa-se ainda que, ndo se conseguiu verificar as
causas da expressiva elevacdo da quantidade de entulhos coletada em 2013 e 2015, sendo maior
do que os residuos domiciliares. Uma hipdtese consiste na adequagdo do municipio as diretrizes
impostas pela PNRS, visto que o periodo compreende o prazo estipulado.

No municipio a coleta dos residuos sélidos domiciliares € realizada com regularidade
por uma empresa terceirizada, a Light, sendo a Secretaria de Servigcos Urbanos e Meio
Ambiente (SESUMA), através do Departamento de Limpeza Urbana (DLU) responsavel pela
limpeza urbana (varri¢do, capinagdo, poda e coleta), coleta de residuos especiais (limpeza de
terrenos baldios e canais), remocdo de entulho, remocdo de animais mortos, limpeza de
corregos, limpeza de feiras e mercados, limpeza de cemitérios e pragas. Ademais, o DLU €
responsavel pela fiscalizacdo da execugdo dos servigos, online e in loco.

A coleta dos residuos sélidos domiciliares acontece diariamente no centro comercial e
bairros adjacentes, e trés vezes por semana nos demais bairros. A coleta domiciliar na zona
urbana atende 103 setores, divididos em 20 roteiros diurnos em dias alternados (segunda, quarta
e sexta ou terca, quinta e sibado) e 2 roteiros noturnos diarios.

A zona rural tem 4 roteiros diurnos alternados. Cada roteiro de coleta pode chegar até
20 km, como relatou o representante do DLU. Os demais servicos de limpeza urbana sdo
executados diariamente, conforme programa¢do do DLU. Contrariando esta programacao,
identificou-se pontos de deposi¢do irregular de residuos em terrenos vagos nos bairros Jardim
Tavares (Av. Mal. Floriano Peixoto - final) e Portal Sudoeste (Na bifurcacio entre a Av. Mal.
Floriano Peixoto e a rodovia Gov. Antdonio Mariz - BR 230) — préximo a um condominio e o

hospital de traumas (Figura 8).
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Residuos no bairro do Jardim Tavares

Figura 8 — Residuos depositados irregularmente em terrenos baldios nos bairros
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

O representante do DLU informou que sdo realizados trés monitoramentos da coleta
executada, e todos os roteiros sdo monitorados, o departamento acompanha fazendo vistoria
também da coleta dos residuos domiciliares realizada pela empresa terceirizada.

Outro resultado que vale destacar é que até o ano de 2011, o municipio de Campina
Grande/PB ndo tinha aterro sanitdrio, os residuos sélidos eram dispostos a céu aberto no “Lixao
do Mutirdao”. A partir de 2012 até o ano de 2015, a deposicdo dos residuos sélidos urbanos
gerados no municipio passou a ser realizada no aterro sanitario do municipio de Puxinana.

Com o fechamento do aterro sanitdrio de Puxinana, Campina Grande/PB passou a fazer
a disposi¢do dos residuos sdlidos no aterro sanitdrio do Distrito de Catolé de Boa Vista,
localizado a cerca de 12 km da sede do municipio. O aterro sanitdrio pertence a empresa
Ecosolo. Os residuos gerados sdo coletados e transportados pela empresa Light até aterro.

A empresa Light tem os seguintes equipamentos para fazer a coleta dos residuos
domiciliares do municipio de Campina Grande/PB: 15 caminhdes compactadores para coleta
da zona urbana e 2 cacambas para coletar os residuos da zona rural.

A SESUMA dispdoe de 17 caminhdes compactadores contratados, 13 caminhdes
basculante e 14 contratados, 3 caminhdes poliguindaste (contratados), 1 trator agricola com
reboque, 2 carrocas de tracdo animal (contratados), 1 trator D4E, 2 retroescavadeiras, 1 trator
D150 — trator de esteira, 1 trator D6, duas motoniveladoras - Patrol, 3 pds mecanicas, 2
caminhdes pipas e 1 caminhdo Munk. Esses equipamentos sdo utilizados pelo DLU no
gerenciamento do saneamento ambiental.

O aterro sanitario da Ecosolo € terceirizado, para fazer a operacionalizacio e disposicao

final dos residuos/rejeitos oriundos de Campina Grande e de outros 3 municipios da Regido
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Metropolitana. Registra-se que, a presente pesquisa ndo obteve nenhuma informacgdo da gestao
municipal quanto o tempo de duracdo do contrato entre a prefeitura e a empresa dona do aterro
sanitdrio, contratada para operacionalizac¢do e disposi¢ao final dos residuos.

Os residuos sélidos domiciliares coletados pela Light sdo transportados em caminhdes
do tipo compactador. E o pagamento pelo servigo € realizado por tonelada de residuo coletada,
sendo R$35,67. Ademais, o municipio gasta R$14,2 mil por dia com os residuos dispostos no
aterro sanitario (XAVIER, 2015, p. 1).

No ano, esse quantitativo corresponde a uma média de R$ 5.183 milhdes, valor superior
ao arrecadado com a Taxa de Limpeza Publica (TLP), e bem abaixo do orcamento da Secretaria
de Servigos Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA) do municipio.

Com base nos dados disponibilizados no Portal do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - SAGRES (2017), o municipio arrecadou em 2016 com a Taxa de Limpeza Urbana o
montante de R$ 3.377.456,18, enquanto as despesas da SESUMA em 2016 foram de R$
68.698.951,32 milhdes.

A Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente do municipio realiza vérios servigos
correlatos aos residuos solidos, no entanto, nao foi possivel obter o quantitativo gasto apenas
com as atividades de manejo realizadas diretamente com os residuos sélidos. A coleta
domiciliar € terceirizada, mas as demais coletas sdo realizadas pelo Departamento de Limpeza
Urbana (DLU) da SESUMA.

Os residuos sdlidos domiciliares coletados ndo recebem nenhuma selecdo antes de
serem dispostos no aterro sanitario. O representante do DLU relatou que todo residuo s6lido
coletado é diretamente destinado ao aterro sanitdrio, ou seja, ndo existem unidades de triagem
para separagdo dos residuos sélidos reciclaveis.

O PMGIRS de Campina Grande prevé a implantagdo de uma unidade de separagdo de
residuos (unidades de triagem), que funcionard como equipamento de infraestrutura no
programa de coleta seletiva porta a porta. Se as unidades de triagem forem efetivadas poderd
reduzir significativamente a quantidade de residuos a ser encaminhada para disposi¢ao final no
aterro sanitdrio, conforme propria estimativa. No plano, propds-se a instalacdo de quatro
unidades de triagem de reciclados no territério do municipio.

E interessante notar que, como néo existe qualquer selecdo dos residuos encaminhados
para o aterro sanitdrio, fato que nao ocorreria se fosse priorizada a coleta seletiva, através da
triagem dos materiais reciclaveis, indispensdvel no programa de coleta seletiva.

Salienta-se que, o formato de pagamento adotado pela prefeitura para pagar a empresa
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que faz a coleta e transporte dos RSU até o aterro sanitdrio ndo é favordvel financeiramente
para o municipio, uma vez que ndo privilegia a coleta seletiva. Alids, o modelo adotado
contribui para a manutenc¢ao constante dos custos da execucao dos servicos de coleta, transporte
e destinacao final dos residuos sélidos urbanos coletados.

A implantacdo da coleta seletiva pelo municipio pode proporcionar a minimizagdo dos
custos da execucdo dos servicos de coleta, transporte e deposicdo dos RSU; disposi¢do
adequada dos rejeitos e preservacdo dos recursos naturais; gerar empregos e renda para os
catadores de materiais reciclaveis envolvidos na coleta seletiva, a partir da inclusao das
cooperativas e associacdes no processo; € maior vida ttil do aterro sanitério, pela redugao da
quantidade de materiais/rejeitos depositados.

Em que pesem as consideracOes anteriores, compete salientar que o aterro sanitario
situado em Catolé de Boa Vista tem vida util estimada em 20 anos, com possibilidade de
estender mais 5 anos o periodo de deposi¢ao dos residuos, segundo informacdes da SESUMA
(2016). Nao foi informado a capacidade projetada do aterro sanitdrio durante o periodo de vida
util. Cirne (2010, p. 26) ressalta que, como na maioria dos municipios brasileiros, um dos
grandes desafios que o municipio de Campina Grande/PB enfrenta hd alguns anos, é a geragao,
a valorizagao e disposicao final dos residuos sélidos.

O principal desafio enfrentado hoje pelo municipio em relagdo aos residuos sélidos
urbanos de acordo com o representante do DLU, é tentar melhorar a qualidade da coleta,
conscientizar a populagdo para que faga sua parte com relacao ao destino correto dos residuos,
e a dificuldade de conseguir recursos para implantacdo dos programas e projetos previstos no
PMGIRS do municipio.

Para fazer o custeio da limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos, o municipio de
Campina Grande cobra uma taxa (Taxa de Limpeza Publica — TLP) pelos servigos prestados,
através do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), e o valor pago varia conforme o tipo e
especificidades do imével e dos servicos prestados pela prefeitura no endereco onde estd
localizado o imével.

A legislacdo vigente permite que os municipios estabelecam a cobranga de taxas pelo
manejo dos residuos sélidos, entretanto, em 60,5% dos 3.572 municipios participantes do
diagnéstico do manejo de residuos sélidos (SNIS, 2013, p. 93), ainda ndo ha cobranca pelos
servigos regulares de coleta, transporte e destinacdo final de residuos s6lidos domiciliares.

Dentre os 1.412 municipios que discriminaram a forma de cobrancga pelos servigos, a

inser¢do de taxa especifica no boleto do IPTU € a forma generalizada de execugdo,
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correspondendo 88% dos casos. Em seguida figura a taxa especifica no boleto do servigo de
abastecimento de dgua com um indicador de 7,8%, seguido da incidéncia da taxa em boleto
especifico com 2,8%, outras formas de cobranga instituidas aparecem com 1,3%.

Conforme Cirne (2010, p. 46) os municipios que utilizam a taxa de residuos sélidos
domiciliares dificilmente conseguem custear 100% dos servicos com essa arrecadacgdo,
complementados os gastos dessa atividade com recursos do Tesouro Municipal a partir de
verbas orcamentdrias de outros setores.

O diagndstico do manejo de residuos sélidos urbanos do SNIS (2013, p. 97), revelou
que a despesa per capita total com o manejo dos residuos sélidos urbanos, quando rateada pela
populacdo urbana, resulta em um valor médio anual de R$105,77 por habitante em ambito
nacional. O indicador médio da regido Nordeste, cujo patamar se situa em R$104,00/habitante
€ o que mais se aproxima da média nacional.

A gestdo dos residuos sélidos em Campina Grande ndo € integrada com os demais
servicos de saneamento. A Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente atua na limpeza
dos sistemas de drenagem de dguas pluviais, limpeza de vias puiblicas e manejo dos residuos
solidos. Os servicos de coleta de esgoto e o abastecimento de dgua sdo realizados por outras
reparticdes e/ou empresas.

O processo de gestdo dos residuos sélidos do municipio de Campina Grande
compreende as atividades de coleta domiciliar dos residuos colocados para a coleta publica,
coleta dos residuos descartados irregularmente em terrenos vazios € vias publicas, o transporte

dos residuos e a destinacao final no aterro sanitario (Figura 9).

Coleta por Descarte de RSU Coleta
Catadores Regular Pdblica

Beneficiamento Descarte Irregular Transporte
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Descarte em vias Destinagao
Publicas Final

Aterro
Sanitario

Comercializagdo
com
Consumidores

Comercializagdo Nao Existe
com Tratamento
Atravessadores Adequado

Figura 9 — Processo de gestdo dos RSU de Campina Grande
Fonte: Autoria do pesquisador (2016).
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Como exposto na Figura 9, o trabalho de Coleta Seletiva realizado pelos catadores e
beneficiamento de residuos recicldveis, também pode ser considerado como parte integrante do
processo de gestdo dos residuos sélidos do municipio.

Ressalta-se que a coleta publica de residuos realizada pela prefeitura nao atende os
chamados residuos especiais, residuos dos servigos de sadde, residuos de industrias, residuos
da mineracdo e os residuos da construcdo civil. Esses geradores estdo sujeitos a elaboracdo de
planos especificos.

No municipio, a coleta e destinagdo desses residuos sdo de responsabilidades dos
préprios geradores, conforme prevé a legislagdo vigente. E importante notar que os residuos no
rol objetos de obrigatérios da Logistica Reversa ndo sdo coletados pela coleta publica.

Evidencia-se que existe um convénio entre a Prefeitura Municipal de Campina Grande
e a empresa Reciclanip, firmado em dezembro de 2015, por tempo indeterminado, no qual o
municipio disponibilizou um ponto de coleta com 1.500m? e capacidade para armazenamento
de 2000 pneus de passeio ou 300 de carga, localizado no bairro do Alto Branco. Até o presente
momento, essa iniciativa ja possibilitou a destinacdo ambientalmente adequada a 240 toneladas
de pneus inserviveis.

De acordo com a Resolu¢cdo do Conama n° 416/2009, os municipios com mais de 100
mil habitantes t€ém a obrigatoriedade de implementar os pontos de recebimentos de pneus
inserviveis. Atualmente, 1.376 pontos de recebimentos encontram-se em municipios com este
porte. No total, estdo cadastrados 1.894 pontos de coleta no territorio nacional, na Paraiba sao
33 pontos de coleta de pneus inserviveis declarados (IPEA, 2012).

Com relagdo aos residuos eletroeletronicos, que estao no rol da Logistica Reversa como
obrigatdrios nos termos da PNRS, nao existe no municipio ainda pontos de coleta instituidos
pelos responséveis conforme preceitua a lei, o que existe sdo agdes pontuais de organizacoes
locais (Escola Técnica Redentorista, Museu Vivo da Ciéncia, hipermercado Extra, UFCG, entre
outros), que recebem materiais e equipamentos especificos.

Chama a aten¢do que o representante do DLU entrevistado nao conseguiu explicar com
mais objetividade a existéncia de pontos para coletar os residuos eletroeletronicos no municipio,
apesar de afirmar que existe, ele também ndo soube explicar o destino dos materiais coletados.
Conforme o representante do DLU tem um projeto da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia para
fazer o recolhimento dos eletroeletronicos.

Referente aos residuos com Logistica Reversa obrigatéria (pilhas e baterias; pneus;

lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; dleos lubrificantes, seus
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residuos e embalagens; e produtos eletroeletronicos e seus componentes.), ainda nao estd
funcionando no municipio, pois os acordos setoriais ndo foram finalizados localmente. O que
existe sdo apenas campanhas especificas de organizacdes locais para coletar eletroeletronicos e
o convénio entre a prefeitura e a Reciclanip para coletar os pneus inserviveis.

A PNRS determina a implantacdo obrigatéria da Logistica Reversa para uma série de
produtos e residuos, como exposto no pardgrafo anterior, entretanto, a responsabilidade em
estabelecer os canais reversos sdo dos produtores, distribuidores, importadores e comerciantes.

Cabe-se aos municipios apenas orientar a estes quanto a procedimentos e agdes que
estdo sujeitos; inclusive definir no ambito local, o 6rgdo publico que serd a referéncia para
entrega do plano de gerenciamento, de forma a garantir as acdes, sua atualizacdo, controle e
fiscalizacdo. Nota-se que a prefeitura de Campina Grande ainda nio criou nenhuma estrutura
para fazer o monitoramento das empresas.

No municipio de Campina Grande estdo sujeitos a elaboracdo de planos especificos de
gerenciamento de residuos 142 empresas. Os geradores estdo agrupados pelo tipo de residuos
produzido nas seguintes categorias: Servigos publicos de saneamento basico; Industrias;
Construgao civil; Mineragdo; e Servicos de saide (SESUMA, 2016).

Referente a essa obrigacdo dos geradores, o representante do DLU relatou o seguinte:
“residuo industrial das empresas do polo jd estd adequado as normas de destino. Da mesma
forma, os residuos dos servicos de saiide e saneamento bdsico. Quanto os residuos da
construgdo civil, é de responsabilidade das construtoras dar a destina¢do final adequado a
esses residuos. As vezes o municipio retira, como coleta especial, porque muitos ainda jogam
dentro dos terrenos vazios, mas é responsabilidade das construtoras”.

O PMGIRS de Campina Grande prevé adequacdo das préticas de Logistica Reversa no
processo de licenciamento ambiental da construcao civil, mas o representante do DLU relatou
que ainda ndo constituiu nenhuma modificacdo, nem tem um cronograma de quando vai
acontecer. Sobre a existéncia de um 6rgao do municipio para o registro dos planos e fiscalizagao
das obras licenciadas, ele ndo soube explicar.

Outro quesito questionado refere-se a existéncia de parcerias com empresas €
instituicdes publicas presentes no municipio, para a coleta publica dos residuos delas,
categoricamente o representante do DLU disse que ndo, mas ressaltou que a prefeitura faz a
coleta do residuo comum, de escritério, e o que € produzido pelos restaurantes, a parceria com
essas empresas existe apenas nesse sentido.

Questionou-se o representante do DLU, se no &mbito do gerenciamento dos residuos do
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municipio existe alguma parceria formal com as cooperativas e associacdoes de catadores para
coleta dos residuos recicldveis, e a respeito ele relatou que tem parceria junto a Secretaria
Municipal de A¢do Social (SEMAS), para o pagamento do aluguel dos galpdes sedes das
cooperativas COTRAMARE e ARENSA.

Particularmente, com relacdo a apoio financeiro da prefeitura para fomento das
cooperativas e associacdes de catadores, para aquisi¢ao de equipamentos, caminhdes e galpoes,
conforme o representante do DLU, o municipio nao dar recursos financeiros e apoio técnico,
mas disponibiliza um caminhdao com combustivel e motorista para dar suporte a coleta realizada
pelos membros das cooperativas e associagdes de catadores de materiais recicldveis.

O municipio ainda fez uma cessdo de uso de um terreno situado no bairro Portal
Sudoeste, para constru¢do de galpdes para alocacdo de dois grupos de catadores de materiais
recicldveis que atuam no municipio (ARENSA e CATACAMPINA), e emitiu com isen¢do a
taxa das licencas ambientais dos galpdes sedes da cooperativa CATAMALIS e das associagdes
ARENSA e CAVL

Além da coleta porta a porta dos residuos s6lidos domésticos, o municipio realiza uma
coleta especial, que conforme o representante do DLU: “é a coleta de residuos em terrenos
vazios e lotes vagos, que o DLU faz, por ter ainda uma parcela da populacdo que, por mais
que vocé oriente, por mais que se faca campanha, que mostre, mais ainda tem uns que ainda
continuam jogando residuos solidos em terrenos vazios. E a prefeitura dd essa manutengdo.

Com o intuito de averiguar mais detalhadamente a situagd@o da coleta de residuos s6lidos
e, sobretudo, a existéncia de dreas com descarte irregular no municipio, percorreu-se pontos
especificos de bairros pré-selecionados para registrar fotograficamente e coletar informacgao
junto a populacdo urbana atendida com este servi¢o. Na oportunidade, questionou-se algumas
pessoas presentes e/ou proximas a area visitada, aspectos do gestdo e gerenciamento.

Destaca-se que as entrevistas realizadas durante a observacdo direta in loco de dreas
com deposicio irregular de residuos sélidos ndo foram estruturadas. Areas visitadas estio
localizados nos seguintes bairros: Universitario, Monte Santo, Prata, Louzeiro, José Pinheiro,
Estacdo Velha, Pedregal, Bodocongd, Centendrio, Jardim Tavares, Malvinas, Santo Antonio,

Bela Vista e Liberdade (Figura 10).
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Figura 10 — Mapa indicando os pontos visitados nos bairros de Campina Grande
Fonte: Elaboracdo prépria com base no PMGIRS (2014).

Os pontos das dreas visitadas durante a pesquisa de campo foram georreferenciados por
meio do Sistema de Posicionamento Global (GPS), e registros fotograficos. O primeiro ponto
(P1) foi identificado no bairro Bodocongo, ao lado direito da Universidade Federal de Campina
Grande, na Rua Leniel Sucupira. Constatou-se uma grande quantidade de residuos sélidos
depositada irregularmente em uma extensa drea sem construgdes.

O terreno abrange os bairros do Bodocong6, Monte Santo e Jeremias, ndo tem nenhuma
cerca ou muro de protecdo para impedir o acesso, no caso, ha um verdadeiro lixdo ao lado da

universidade (Figura 11).
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Residuos solidos descartados no terreno

Figura 11 — Descarte de residuos s6lidos no bairro do Bodocongd (P1: S 7° 12'40.85" W 035° 54' 19.9")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

Durante a pesquisa de campo, observou-se que a drea do terreno tem residuos sélidos
descartados de todos os tipos, tais como: entulhos, residuos da construcdo civil, residuos
domiciliares, residuos agrossilvopastoris e residuos com aspectos de residuos industriais.
Verificou-se ainda que o terreno serve como via de trafego de veiculos, pessoas e carrogas com
tracdo animal, que trafegam envolta da universidade e entre os bairros do Monte Santo, Jeremias
e o Bodocongé.

No bairro do Monte Santo, registrou-se dois pontos (P2 e P3), o primeiro ponto (P2)
fica na borda do terreno do ponto (P1), do lado oposto, na Rua Rangel. Segundo uma moradora
das residéncias que ficam em frente ao terreno, “os residuos sélidos sdo colocados na calcada
para coleta piiblica, mas algumas pessoas sempre acabam descartando no terreno nos dias ou
hordrios fora da coleta realizada pela prefeitura”. Ainda conforme seu relato, os trés dias de

coleta de residuos sélidos realizado no bairro € satisfatorio (Figura 12).

Residuos sé6lidos colocados para coleta
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Figura 12 — Descarte de residuos s6lidos no bairro do Monte Santo (P2: S 7° 12'41.8" W 035° 54' 01")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

Registrou-se o escoamento de esgoto pelo riacho (sem nome), com origem no bairro do
Monte Santo, que passa pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e desdgua no
acude de Bodocongd. O descarte dos residuos solidos € realizado também dentro do riacho que
passa ao lado de uma constru¢do parada. No bairro Bela Vista, identificou-se um ponto (P4),

na Rua Silva Barbosa, onde observou-se o desnivel das casas com o asfalto da rua (Figura 13).
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Calcadas com niveis desiguais

Figura 13 — Descarte de residuos s6lidos no bairro Bela Vista (P4: S 7° 12' 57.1" W 035° 54' 08.8")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

Sobre a adequacdo das cal¢adas, um morador relatou que ndo sdo apropriadas, e que
nunca sofreu acidente, mas ja teve pessoas que se acidentaram. Com relacdo ao racionamento
de 4gua que o municipio vem passando, ele disse que: “vem se virando com a caixa d’dgua e
armazenamento em toneis”. Outra moradora que reside numa parte da rua que tem uma
elevacao em desnivel com o asfalto da rua, relatou que nao tem problemas com a falta de dgua,
e que a coleta de residuos sélidos € regular, conforme os moradores do bairro.

No bairro da Prata, dois pontos foram marcados (P5 e P6), no primeiro ponto (P5), na
Rua Otilia Donato, presenciou-se ruas com calgadas mais niveladas, mas tem desniveis que
podem causar acidentes nos pedestres. O bairro da Prata, mesmo tendo boa infraestrutura, por
ser um bairro de classe média alta, ainda tem cal¢adas desniveladas, ou seja, ndo € sustentavel

urbanisticamente (Figura 14).
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Calgadas com niveis ndo padronizado

Figura 14 — Descarte de residuos sélidos no bairro da Prata (P5: S 7° 13' 00.9" W 035° 53' 51.3")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

No bairro da Prata existe um grande terreno que faz extrema com os bairros do Pedregal
e Centendrio, sem cerca ou muro de protecdo, o descarte irregular de residuos acontece
diuturnamente. No ponto (P6), na extremidade da Rua José de Alencar, observou-se, inclusive,
o descarte de entulhos, residuos da construcdo civil, e o lancamento de redes de esgoto do bairro
da Prata, em um pequeno corrego.

Visivelmente, ndo existe fiscalizac@o efetiva para coibir o descarte de residuos na area
em questdo. Logo, qualquer um tem acesso ao terreno para fazer o descarte indevido, € o caso,
por exemplo, dos carroceiros contratados para retirar entulhos de quintais, residuos de podas e
residuos de reformas residenciais.

No bairro do Pedregal, registrou-se um ponto (P7), as margens da Avenida Professor
Almeida Barreto. Constatou-se que os moradores jogam residuos sélidos dentro do canal,
principalmente plasticos, papel e organicos. Ainda se verificou, o langamento de esgoto sem
tratamento no canal que corta o bairro, e chama aten¢do o fato de que hé evidencias que os

esgotos de todas as residéncias sdo canalizados para o canal (Figura 15).
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Canal sem cobertura

Figura 15 — Descarte de residuos s6lidos no bairro do Pedregal (P7: S 7° 13' 30.8" W 035° 54' 44.1")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

Um morador relatou que o mau cheiro do canal incomoda todo mundo que vive
proximo, entretanto, quando questionado sobre a ocorréncia de doencas na comunidade
relacionadas ao odor do canal e a presenca de insetos, ele ressaltou que niao tem ocorréncia de
doengas. Ainda relatou que o canal ndo recebe nenhuma benfeitoria de limpeza da prefeitura,
s@o os proprios moradores que fazem a limpeza.

No bairro do Centendrio marcou-se um ponto (P8), na borda de um grande terreno sem
construgdes que fica no bairro da Prata, o cérrego chega até o Centenério repleto de residuos
sOlidos e uma grande quantidade de esgoto, que escorre a céu aberto a poucos metros da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, e de uma escola da prefeitura, na Rua

Osvaldo Cruz (Figura 16).
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Residuos sélidos jogados dentro do éérrego "

Figura 16 — Descarte de residuos sélidos no bairro do Centendrio (P8: S 7° 13'32.8" W 035° 54' 10.6")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).
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Uma moradora que reside na frente do terreno, disse que “as pessoas colocam residuos
s6lidos no cdrrego, colchdes, bacia sanitdria, sofd e materiais de constru¢do, e conforme ela:
“ai quando chove a dgua transborda para dentro das casas, e o esgoto entope tudo”. Ainda
segundo ela “ndo tém mosquitos nas casas, s6 o mau cheiro do esgoto que incomoda as
pessoas”. Nota-se que na parte do Centendrio o cérrego passa por baixo das residéncias, ou
seja, o esgoto é coberto, escondido até o canal que passa ao lado da Avenida Prof. Almeida
Barreto, no bairro Santa Rosa. Percebe-se que, a auséncia de saneamento adequado contribui
para este quadro negativo.

No bairro da Liberdade, marcaram-se dois pontos (P9 e P10), em um riacho afluente
do canal do Prado na sua margem esquerda, na Rua Maria Souza Ribeiro. Observou-se que, é
lancado esgoto e residuos sélidos no corrego. Acrescente-se, ainda, que, numa parte envolta do
canal, uma moradora de um prédio que fica em frente, cuida da drea, fazendo a limpeza do canal
(retirada de residuos sélidos), a ornamenta¢do em volta, com o cultivo de plantas, manejo

(irrigagdo, poda e desbaste) e a manutenc¢do a cada 15 dias (Figura 17).

Inicio do canal do Prada

Figura 17 — Descarte de residuos sélidos no bairro da Liberdade (P9: S 7° 14' 34.7" W 035° 52' 45.3" ¢ P10: S 7° 14’
38.7" W 035°53'0.8.3")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

Note-se que, o trabalho de manutenc¢do da drea bancado pela moradora nio recebe
nenhuma contrapartida financeira dos vizinhos ou da prefeitura. Conforme relatou, seus gastos
com agua e energia sdo mais de R$ 1200,00 por més, além do pagamento do jardineiro. No
local € perceptivel o microclima com temperatura mais amena e a mudanga da paisagem em

volta da area arborizada, com aspecto visual mais agraddvel e percepcao de ar sem odor. Nao
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obstante, frequentemente, segundo a moradora, pessoas da vizinhanga ou que passam pela rua,
danificam as plantas ou roubam.

Em um sistema de gestdo integrada dos RSU, é essencial a participacdo de toda a
sociedade, sendo que todas as partes devem estar articuladas entre si, setor publico, setor
privado, terceiro setor e a populacdo. Nesse processo, € imprescindivel a conscientizagdo e a
participacdo da populacdo na tomada de decisdes no ambito do gerenciamento dos RSU.

No bairro Concei¢do, na comunidade conhecida com o Buraco da Gia, registraram-se
dois pontos (P11 e P12), nas ruas Manoel Félix e Severino Verdnica, respectivamente, onde
observou-se muito residuos sélidos jogados em um terreno ao lado de algumas residéncias que
ficam as margens do Riacho das Piabas, e onde também notou-se muitos residuos descartados
dentro da parte em que o Riacho das Piabas foi canalizado a céu aberto, e nas partes adjacentes

(Figura 18).

Figura 18 — Descarte de residuos s6lidos no bairro Conceig¢do (P11: S 7° 12'21.3" W 035° 53' 16.5")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

De acordo com uma moradora, a maioria dos moradores da area ja tive zika e dengue,
ainda conforme seu relato: “tem muito insetos, moscas, ratos e baratas, e ndo existe rede de
coleta de esgoto, entdo, tudo é jogado dentro do rio, assim como algumas pessoas jogam
residuos solidos, moveis e eletrodomésticos sem uso”. Outro morador relatou que o canal é
limpo a cada 15 dias, mas a propria populacdo do bairro joga residuos s6lidos no mesmo dia.

Estima-se que na regido semidrida cerca de 10,9 milhdes de habitantes das areas urbanas
nao dispdem do servigo de coleta de esgoto, sendo o lancamento direto nos corpos hidricos, um
dos principais destinos dos dejetos gerados, evidenciando a exposi¢ao dos habitantes a diversas

situagdes de vulnerabilidade a doencas infecciosas e parasitarias (INSA, 2014).
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No bairro José Pinheiro, registrou-se um ponto (P13), na AV. José Américo de Almeida,
vizinho ao canal do Riacho das Piabas, onde testemunhou-se, uma drea de descarte irregular de
residuos sélidos, junto a uma parede de uma empresa. Durante a visita presenciou-se a coleta
de residuos por um caminhio da prefeitura. Verificou-se, ainda, o descarte de residuos s6lidos

e o lancamento de rede de esgoto dentro do canal (Figura 19).

Caminho coletando residuos sélidos

Figura 19 — Descarte de residuos s6lidos no bairro José Pinheiro (P13: S 7° 12' 12.9" W 035° 52' 28.0")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

O local, de acordo com um gari que fazia a coleta dos residuos no momento da
observacao in loco, recebe o descarte de residuos sélidos frequentemente, segundo ele: “sdo os
feirantes que jogam residuos no ponto, como a drea fica proxima a feira do centro, eles veem
e jogam os residuos solidos aqui no final do dia”. Como ja exposto, o Centro da cidade tem
coleta de residuos sélidos de segunda-feira a sdbado, logo, € injustificivel essa conduta.

No bairro Santo Antdnio, registrou-se um ponto (P14), entre as ruas Silva Jardim e
Arruda Camara, em um terreno vazio em uma area considerada nobre, onde a populagdo
descarta residuos domésticos e entulhos. O terreno fica ao lado de um prédio, com duas laterais
abertas para rua, sem nenhum muro de contencdo para impedir o acesso a drea, onde percebeu

o descarte de residuos (Figura 20).
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Vista do terreno

Figura 20 — Descarte de residuos sélidos no bairro Santo Antonio (P14: S 7° 13' 54.3" W 035° 52' 27.7")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).

Conforme um catador de materiais recicldveis que selecionava residuos no ponto, no
terreno sempre tem residuos descartados, ele falou a respeito o seguinte: “foda semana eu venho
aqui coletar, e sempre tem, a prefeitura faz a coleta, mas as pessoas sempre jogam residuos
solidos novamente; tem também os carroceiros que jogam aqui, alguns sdo contratados para
fazer a limpeza de quintais ou restos de materiais de construgoes”.

No Bairro Estacdo Velha, registrou-se um ponto (P15), hd menos de 500 metros da sede
do Departamento de Limpeza Urbana do municipio, em um extenso terreno sem construcoes,
cerca e/ou muro de prote¢do de um lado, onde verificou-se uma grande quantidade de residuos

da construcao civil, entulhos e residuos sélidos domiciliares descartados (Figura 21).

=

Residuos domésticos descartados no terreno

Figura 21 — Descarte de residuos sélidos no bairro Estacdo Velha (P15: S 7° 14' 19.1" W 035° 53'0,1.5")
Fonte: Acervo do pesquisador (2016).
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Dos resultados expostos, pode-se depreender entdo que a gestdo dos residuos sélidos
urbanos no municipio de Campina Grande necessita de melhorias nos servigos de manejo de
residuos s6lidos urbanos, principalmente, na fiscalizacao dos pontos bota fora (terreno baldios)
ja conhecidos e a eliminacdo. Deve-se punir os proprietarios que nao tomarem medidas efetivas
para impedir o acesso da drea, e da mesma forma, para os infratores que descartam residuos de
forma irregular e sdo identificados.

E imprescindivel a consolidacio de um sistema de gestdo de residuos sélidos urbanos
eficaz. Ressalta-se que um sistema de gerenciamento eficiente necessita de orcamento robusto
para manter o processo funcionando, pessoas com habilidades técnicas apropriadas para gerir,
desenvolvimento de acdes integradas, envolvimento da populagdo, participacdo dos setores
produtivos, comerciais e importadores, além do comprometimento do gestor publico com a
operacionalizacdo do processo e a institucionalizacdo adequada de politicas publicas para

gestdo dos residuos solidos urbanos.

4.2 Politicas publicas do municipio para gestao dos residuos sélidos

A gestdo adequada dos residuos sdlidos demanda a formulacdo de politicas publicas
especificas para a realidade de cada municipio. A ineficiéncia na gestdo dos residuos sélidos
pode causar problemas de ordem social, ambiental e de saide, com reflexos econdmicos para
toda sociedade. Nesse contexto, a gestdo publica municipal deve estabelecer politicas
institucionais com condi¢des legais, financeiras, sociais e ambientais que forem necessarias
para gestdo adequada dos residuos sélidos.

A Constitui¢do Brasileira de 1988 define que o municipio € competente para legislar
sobre este tema, uma vez que esta inserido nas matérias de interesse local, todavia, as normas
municipais disciplinadoras da coleta e destinacdo de residuos sélidos sdo dependentes a
regulamentacdo federal da PNRS, e as politicas estaduais.

Conforme o Art. 10 da Lei n° 12.305/2010, incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos orgdos federais e estaduais. O setor
privado, como estabelecido na PNRS, € responsdvel pelo gerenciamento de seus préprios
residuos gerados.

O municipio de Campina Grande dispde de uma legislacdo ambiental abrangente, mas

a gestdo dos residuos s6lidos do municipio € regulamentada com base na Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010) e no Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(Decreto n° 4.281/2002).

O Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sdélidos de Campina Grande
(PMGIRS, 2014) foi elaborado em conformidade com tais legislacdes. Compete salientar que
o Estado da Paraiba ndo dispde de uma Politica de Residuos Sdélidos.

Além do PMGIRS, merece destaque a Lei n° 4.687/2008 do municipio, que
responsabiliza as empresas que produzem ou comercializam produtos eletroeletronicos pela
destinacdo final ambientalmente adequada de tais produtos. De acordo com a PNRS os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes desses produtos terdo que estabelecer
canais de logistica reversa de ambito nacional nos municipios.

A Lei Municipal n° 4.589/2008 instituiu a coleta seletiva em Campina Grande/PB,
seguindo os principios do Decreto Federal n® 5.940/2006, que libera o poder executivo a
implantar o programa de coleta seletiva solidaria nos 6rgdos e entidades da administragdo
publica municipal direta e indireta, para destinac@o as associacdes e cooperativas de catadores
de materiais recicldveis. Nota-se que no municipio a lei ainda ndo € aplicada, mesmo apds 8
anos de sua criagao.

A Lei complementar n° 42/2009 do municipio estabeleceu o Cédigo de Meio Ambiente,
que traz no seu Art. 256, que o poder publico estimulard e privilegiara a coleta e reciclagem dos
residuos sélidos recicldveis e a implantacdo de um sistema descentralizado de usinas de
processamento de residuos sélidos urbanos, para receber e tratar os materiais diferenciados da
coleta seletiva, de forma a minimizar os impactos ambientais decorrentes destes.

E importante mencionar que, a Lei n° 4.129/2002 que instituiu o Cédigo de Posturas do
municipio, também destaca o tema dos residuos sélidos, nas secdes: II e III. A subsecao I da
secdo II trata da higiene das vias e logradouros publicos, do artigo 6 ao 11. No Art. 12 ao 24 da
subsecdo II da secdo II, sdo classificados os diferentes tipos de residuos sélidos; as fontes
geradoras; os responsaveis pelo servico de limpeza urbana, coleta e tratamento dos residuos
sélidos.

A sec¢do III aborda a limpeza de terrenos nao edificados, quintais e pétios localizados na
zona urbana, além situar a cobranga de taxas pelo municipio quando o mesmo realizar a limpeza
em imoéveis de terceiros vagos.

A Lei Organica de Campina Grande, de 05 de abril de 1990, no Capitulo II,
especificamente no Art. 256, cita os residuos s6lidos: “O Poder Publico estimulard e privilegiara

a coleta e reciclagem dos residuos sélidos e a implantacdo de um sistema descentralizado de
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usinas de processamento de residuos urbanos, de forma a minimizar impactos ambientais”.

A Lei Organica do municipio menciona que “a coleta seletiva de residuos sélidos
receberd tratamento diferenciado e privilegiado, sendo estimulada a educacio e conscientiza¢do
ambiental nas escolas e comunidades e da concessdo de incentivos fiscais e outras vantagens”.

E importante notar que o municipio de Campina Grande ainda dispde de legislagdes
especificas para a gestdo ambiental, quais sejam: Lei n° 3.236/1996, que institui o Plano Diretor
do Municipio; a Lei n°® 4.720/2008, que define e penaliza o desperdicio de dgua; e a Lei
complementar n°® 42/2009, que regulamenta o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Por sua vez, da legislacdo ambiental municipal, o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos (PMGIRS, 2014) € a politica publica mdxima para a gestdo dos residuos
sOlidos. O plano foi elaborado com base nas diretrizes da PNRS, assim, além de descrever as
politicas ambientais para a gestdo dos residuos municipais, serve como referéncia para a
formulacao de novas politicas publicas.

A formulagdo de politicas publicas adequadas pelos municipios para a gestdo dos
residuos sélidos urbanos € imprescindivel para o sucesso do processo. Da mesma forma que o
didlogo e a articulacio dos agentes municipais envolvidos e os setores produtivos,
importadores, distribuidores, comerciantes e a populagdo. Por dltimo, vale registrar que, para
um sistema de gestao de residuos solidos ser eficaz, ele deve ser aceito pela populacdo. Logo,
¢ fundamental compreender como a populagcdo percebe o processo de gestdo dos residuos

sOlidos urbanos do municipio.

4.3 A gestao e o gerenciamento dos RSU na percepcao da populaciao

Tendo em vista que esse estudo possui como temdtica a gestdo dos residuos sélidos,
tornou-se oportuno questionar a populagdo sobre a gestdo dos RSU em Campina Grande/PB e
questdes ambientais relacionadas aos RSU, especificamente como percebem esses temas.
Ademais, esbocou-se o perfil socioecondmico da populacdo entrevistada do municipio, realizou
uma entrevista com o diretor do Departamento de Limpeza Urbana e a assessora Ambiental da
Secretaria de Educacao.

Os resultados apresentados t€m como base os dados coletados através das entrevistas
estruturadas, ndo estruturadas, observagao direta, pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental,

além das inferéncias obtidas com os dados coletados.
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4.3.1 Perfil socioecondmico dos entrevistados

A gestao adequada dos residuos s6lidos urbanos requer acdes e intervengdes planejadas,
o levantamento de informacgdes confidveis e a sistematizacdo delas, a implantacdo dos
programas € projetos de acordo com o planejado, fazendo uso dos recursos humanos,
financeiros e materiais disponibilizados para desenvolver as tarefas de execu¢do, coordenacao,
controle e fiscalizacdo da coleta e transporte, tratamento e disposi¢ao final dos residuos sélidos
urbanos.

Complementarmente, conhecer os habitos e o padrdao de consumo da populacao local,
seu nivel de renda, escolaridade, entre outros, € essencial para o sucesso de quaisquer processos
de gestdo de residuos solidos urbanos. Nesse sentido, antes de implementar um plano de gestdao
de residuos solidos, é mister fazer um diagndstico da situacao atual da geracdo de residuos no
municipio e tragar o perfil socioecondmico e ambiental da populagao.

Na presente pesquisa, a andlise dos dados revelou que a maioria dos sujeitos
pesquisados € do género feminino, apresentando 75,56% de mulheres e 24,44% de homens,

como mostra os resultados (Grafico 2).

Grifico 2 — Género da amostra da populacao
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Na apreciacdo dos dados por bairros, verificou-se que, em todos os bairros em que a
pesquisa foi realizada, as mulheres sdo maioria, seguindo a mesma tendéncia da populagao

absoluta do municipio, composta por 52,70% de mulheres (IBGE, 2010).
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No distrito de Sdo José da Mata constatou-se a predomindncia do género feminino na
pesquisa, que representam 60% do total. Segundo o IBGE (2010), o distrito de Sdo José da
Mata tem 50,91% de sua populagdo composta por mulheres.

Ainda considerando os resultados da pesquisa estratificados por bairros, constatou-se
que apenas nos bairros da Liberdade e da Prata, o género masculino registrou equivaléncia ao
feminino, sendo em ambos 50%, respectivamente. Em contraposicdo, observou-se que as
mulheres corresponderam a 100% dos entrevistados nos bairros: Malvinas, Louzeiro e José
Pinheiro.

No que se refere ao estado civil dos entrevistados, os dados obtidos na pesquisa
revelaram que 42,22% do total sdo casados, 22,22% declararam ser solteiros, 15,56% sao
viuvos, 11,11% s@o amasiados, ou seja, nutre um certo tipo de relacdo amorosa estavel, e 8,89%

sdo divorciados ou separados (Grafico 3).

Grifico 3 — Estado civil da amostra da populacao
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Quanto a faixa etdria dos entrevistados, 68,89% do total possuem idade maior do que
45 anos; 6,67% entre 41 e 45 anos; 8,89% entre 36 e 40 anos; 6,67% entre 31 e 35 anos; 6,67%
entre 26 e 30 anos e 2,22% entre 20 e 25 anos (Grafico 4).
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Griéfico 4 — Faixa etdria da amostra da populacio
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Dentre os bairros, 75% dos entrevistados do Centro e Mirante sao casados, em contraste
com o bairro do Catolé, que apresentou 75% de solteiros. Esses resultados revelam um perfil
dos entrevistados em consonancia com o constatado pelo IBGE (2013), que revelou que a idade
média dos brasileiros solteiros na data do casamento € de 30 anos.

Quanto ao nivel de escolaridade, um nimero considerdvel de participantes da pesquisa
apresentou apenas o ensino fundamental incompleto, sendo 40% dentre os entrevistados; o
ensino médio completo 22,22%; o superior completo 13,33%; fundamental completo 6,67%;
mestrado ou doutorado 6,67%; com cursos de especializacio 4,44%; ensino médio incompleto
2,22% e 4,44% analfabetos.

Observou-se que uma grande parcela da populagdo tem um nivel de escolaridade que
pode ser considerado satisfatério, ja que dentre os entrevistados, 46,66% t€m entre o ensino

médio completo e niveis de escolaridades subsequentes (Gréfico 5).
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Griéfico 5 — Nivel de escolaridade da amostra da populacio
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Com relacdo a escolaridade, verificou-se que, quanto maior o poder aquisitivo da classe
social, maior € o nivel de escolaridade, conforme constatado nos bairros pesquisados. No bairro
do Mirante, por exemplo, considerado de classe média alta, 50% da populacdo tem ensino
superior € 50% apenas o ensino médio completo, ou seja, 100% tem o ensino médio completo,
enquanto no bairro do Pedregal, que € um bairro pobre, apenas 25% tem o ensino médio
completo, 75% nao concluiram o ensino fundamental. No Centro da cidade, apesar de nao
concentrar a classe média alta, 50% dos entrevistados t€m mestrado ou doutorado.

De acordo com o IBGE (2010) 98,86% da populacdo do bairro do Mirante é
alfabetizada, enquanto no bairro do Pedregal esse indice chega apenas 78,20% dos residentes.
No Centro da cidade, 97,20% dos residentes sao alfabetizados, o que pode ser explicado pelo
fato de um grande nimero de estudantes de outros municipios que estudam na cidade residirem
na area. No distrito de Sao José da Mata, 80,6 % da populacdo é alfabetizada (IBGE, 2010),
60% tém o ensino fundamental incompleto, 20% s3o analfabetos e 20% tém cursos de
especializagdo.

Referente aos rendimentos da familia, 6,67% dos entrevistados tém renda familiar
menor que um saldrio minimo, 60% ganham entre 1 saldrio e 2 saldrios minimos, 20% entre 3
e 5 salarios minimos, 4,44% ganham entre 6 e 8 saldrios minimos e 8,89% tém renda acima de

8 saldrios minimos (Grafico 6).
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Griéfico 6 — Renda familiar da amostra da populagdo
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Os resultados do Gréfico 6 evidenciam que mais da metade da populacdo entrevistada
encontra-se na faixa salarial entre 1 e 2 salarios minimos, € um numero razoavel tem renda
média elevada, entre 3 e 5 salarios minimos.

Observou-se que o nivel de escolaridade tem relagdo com o nivel de rendimento
econdmico da populagdo, que, por conseguinte € proporcional a classe social predominante em
cada bairro. Ainda pelo que se pode depreender, os entrevistados residentes nos bairros
considerados de classe média e classe média alta, ttm maior renda per capita. Em um pais
marcado por profunda desigualdade social como o Brasil, essa relacdo ainda se torna muito
forte em todas as regides do pais.

O bairro do Mirante apresentou a maior faixa de renda, dentre os pesquisados, 50% das
familias ganham mais de 8 saldrios minimos, 25% ganham de 6 a 8 saldrios minimos, e 25%
recebem de 3 a 5 saldrios minimos; entre os brasileiros segundo o IBGE (2010), apenas 8,50%
ganham de 3 a 5 saldrios minimos.

O bairro de Campina Grande que concentra o maior rendimento nominal médio mensal
de acordo o IBGE (2010), é o Mirante, com rendimento de R$ 4.770,18, em contraste, o bairro
do Pedregal tem o menor rendimento mensal, sendo de R$ 427,69, valor abaixo do saldrio
minimo nacional em 2010, de R$510,00. Em valores atuais, considerando o saldrio minimo de
R$ 880,00 (ano de referéncia - 2016), o rendimento corresponderia a R$ 8.230,89 e R$ 737,97,

nos respectivos bairros.
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No bairro do Pedregal todos os entrevistados afirmaram que ganham de 1 a 2 saldrios
minimos, no pais conforme o IBGE (2010), esse percentual chega a 30% das familias
economicamente ativas. No distrito de Sao José da Mata 60% dos entrevistados declararam que
tém renda menor que um saldrio minimo, 20% recebem de 1 a 2 saldrios minimos e 20%
ganham de 3 a 5 saldrios minimos.

Como expde os dados do IBGE (2010), 40,65% da populacao do distrito de Sdo José da
Mata ndo tem rendimento fixo, 32,77% tem renda entre meio a um salario minimo, € 0,01%
tem rendimento médio mensal acima de mais de 30 saldrios minimos. No Brasil, penas 1% das
familias ganham acima de 20 saldrios minimos.

Destaca-se que, o valor do salario minimo usado como referéncia na pesquisa foi o atual,
com valor de R$880,00 (ano de 2016), contudo, utilizou-se na anélise dos dados, como base, o
saldrio minimo nacional do ano de 2010, quando o valor liquido equivalia a R$ 510,00
(quinhentos e dez reais), por ser o ano mais atual com informacdes disponiveis do censo
demogréfico do IBGE.

Infere-se desses resultados que os entrevistados t€ém um perfil socioecondmico bastante
homogéneo com perfil socioecondmico da populacdo brasileira, revelando do mesmo modo
classes sociais desiguais nos niveis educacionais e de renda. Adicionalmente, na sequéncia,
focaliza-se, na andlise dos dados apurados concernentes a percep¢do da populagdo sobre

questdes ambientais.

4.3.2 Percepgdo da populagdo sobre questdes ambientais

Os problemas ambientais urbanos causam atualmente impactos negativos significativos
na vida das pessoas, principalmente, os relacionados aos residuos s6lidos, nos municipios que
ainda nao solucionaram questdes como a coleta, tratamento e destinacao final adequada. Logo,
saber como a populagdo percebe esse tema € imprescindivel para a proposi¢des de politicas
publicas e compreender como as pessoas entendem as questdes ambientais.

Nessa perspectiva, buscou-se registrar a percepcdo da populagdo relacionada aos
residuos sélidos urbanos recicldveis, a separacdao dos residuos, Coleta Seletiva, sobre os
residuos sélidos jogados no chao/rua, destinacdo inadequada dos residuos sélidos e suas
consequéncias para satude publica e 0 meio ambiente.

Com relacdo aos tipos de residuos solidos que podem ser reciclados, quando se

perguntou a populacdo, obteve-se como resultado que 91,11% sabem os tipos de residuos que
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podem ser reciclados, sendo que 2,22% afirmaram que sabem mais ou menos e 6,67% que nao

sabem, como mostra o grafico (Grafico 7).

Gréfico 7 — Sabe os tipos de residuos solidos que podem ser reciclados
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Os materiais/residuos recicldveis mais citados na entrevista pela populagdo, na
respectiva ordem foram: plastico, garrafas PET, vidro, papel, aluminio, papeldo, ferro/metal,
organicos e embalagens Tetra Pak, e borracha, pneu e pilhas.

Questionou-se a respeito da separacdo dos materiais reciclaveis, 62,22% afirmaram que
fazem a separacdo dos residuos recicldveis em suas residéncias (Grafico 8). Em contraposi¢ao,
36,58% entre os que responderam que sabem os tipos de residuos que podem ser reciclados,
ndo separam os reciclaveis.

Por sua vez, 66,67% dos que responderam que ndo sabem, afirmaram que fazem a
separacdo dos materiais recicldveis, contradizendo assim, o que falaram anteriormente. Esta
constatagdo € um indicativo de que as pessoas tém consciéncia, mas que nem sempre colocam

em pratica o que sabem.
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Griéfico 8 — Separa os residuos sélidos reciclaveis em casa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Entre os 37,78% dos entrevistados que responderam que ndo faz a separacdo dos
residuos recicldveis, muitos argumentaram que ndo fazem por falta de tempo e/ou costume,
esquecimento, falta de interesse, por dificuldade, por desorganizacdo, porque é pouco, entre
outros, podendo-se destacar os seguintes argumentos: “ndo tem coleta seletiva no bairro”
(E1PA); “ndo tem quem ajude” (E3PA); “so separo quando o pessoal pede, tem gente que
pede” (EIMA); “porque a coleta na regido onde moro ndo é seletiva” (E1CE); “porque ndo
tem outra op¢do, ndo tem coleta seletiva” (E1EV).

Identificou-se ainda que, entre os que separam os residuos reciclaveis, 42,86% entregam
para os catadores de materiais reciclaveis, 10,71% vendem, 17,86% doam para cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e 28,57% dao outros destinos, como colocar na rua para os
catadores de materiais reciclaveis pegarem os recicldveis, separa mais coloca tudo na coleta
comum de residuos sdlidos, usa para obter desconto na conta de energia ou guardar para
reutilizar depois.

De acordo com a PNRS, as industrias, importadores, distribuidores, comércio atacadista
e varejista, sdo obrigados e implantar canais de coleta seletiva reversa, sem Onus para os
consumidores e/ou benesses, caso evidenciado no programa da Energisa Paraiba, mas que foi
cancelado, ja que fazer a restituicdo dos residuos sélidos € de responsabilidade do consumidor.
Como evidenciado nas declaragdes dos entrevistados, a populacdo do municipio estd apta a

participar da coleta seletiva, apesar da auséncia de informag¢des do poder publico.
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Para reduzir a quantidade de residuos recicldveis disposta atualmente no aterro sanitdrio,
a populacdo deve colaborar na separacdo dos residuos para a coleta seletiva, e ndo descarta-los
em locais inadequados. A esse respeito, questionou-se se sabiam de algum local no bairro onde
as pessoas costumam jogar residuos sélidos, 48,89% afirmaram que sim, 35,56% que ndo tem

e 15,56% nao sabem se tem (Grafico 9).

Griéfico 9 — Conhece local no bairro onde as pessoas costumam jogar residuos sélidos
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Nesse aspecto, € cabivel dizer que a pratica de dispor residuos em locais ndo apropriados
para o seu recebimento € passivel de puni¢do de acordo com o Cddigo de Posturas de Campina
Grande. Nestes termos, todos os pontos ou dreas criticas sdo considerados ilegais e
inapropriados, devendo ser extintas, € os impactos socioambientais por elas causados deverao
ser cobrados dos seus proprietdrios, como € previsto na Lei vigente.

Conforme dados do IBGE (2010), todos os bairros em que esta pesquisa foi realizada,
sao atendidos pelo servigo de coleta de residuos sélidos, mas, verificou-se que apenas no bairro
do Mirante todo residuos s6lidos produzido € recolhido, os bairros do Louzeiro e Estacdo Velha
tém a menor taxa de cobertura do servigo de coleta, sendo 90,53% e 94,05%, respectivamente.

Para o cidaddo comum de um modo geral, como entende Lima (2014, p. 91), os residuos
sOlidos costumam ser problema apenas quando o servico de coleta publica ndo € realizado.
Nessa circunstancia, o pesquisador argumenta que € possivel que ocorra rapidamente acimulo
desse tipo de material em logradouros publicos (como cal¢cadas ou passeios), o que faz com que

a populacdo se sinta incomodada com os residuos sélidos.
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Nesse contexto, a ineficiéncia da gestdo dos residuos sélidos urbanos pode causar
problemas de ordem social e ambiental, com reflexos econdmicos para a sociedade de uma
forma geral. Diante dessas questdes, indagou-se aos entrevistados, se sabiam dos problemas
que a disposi¢cao inadequada dos residuos sélidos urbanos pode causar, a maioria respondeu

que sim (Gréfico 10).

Griéfico 10 — Sabe os problemas que a disposicdo inadequada dos residuos sélidos pode causar
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

No Brasil, 41,3% dos residuos sdlidos urbanos coletados t€ém a destinacdo final
inadequada, ou seja, esse material € disposto ainda em lixdes e aterros controlados, fato que
ocorre, principalmente nos municipios de pequeno e médio porte. Na Paraiba, apenas 31% dos
RSU tém destina¢do adequada (ABRELPE, 2015a).

Segundo Lima (2014) sdo multiplos os fatores que contribuem para tal situagdo, alguns
dos quais sdo atribuidos, a falta de capacitagdo técnico administrativa, questdes orcamentarias,
baixa conscientizacdo da populacdo em relagdo aos RSU, entre outros, o que pode ser reflexo
da gestdo e/ou gerenciamento do poder publico.

Ao se solicitar a populacdo para falar acerca dos problemas que sabiam quando os
residuos sdlidos tém a disposicdo inadequada, a maioria citou doengas, como: dengue, zika,
chikungunya, tétano, hepatite, febre, germes, dor de cabeca, verminoses, alergias, infec¢des e
doengas respiratorias.

Ainda foram citadas: causa polui¢do e prejudica ao meio ambiente; mau cheiro;
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prejudica a satide; causa contaminagdo do solo; entope o esgoto e a dgua fica sem retorno; junta
ratos, mosquitos, formigas, pernilongos e baratas; acumulacdo de sujeira; contaminacdo do
meio ambiente pelo chorume; polui¢do da dgua; e aumenta a proliferacdo de insetos. Um
entrevistado relatou que: “os residuos solidos so podem fazer bem para a reciclagem”.

Diante dessa situagdo, vislumbra-se que a disposicao adequada dos RSU pode evitar
danos 2 satde piiblica e a0 meio ambiente. E preciso que haja no municipio uma politica piblica
voltada a coleta seletiva, no sentido de propriciar a reciclagem e diminuir o volume de residuos
solidos reciclaveis dispostos de forma inadequada e/ou descartados no aterro sanitario. A partir
dessas premissas, indagou-se, se percebem residuos sélidos no chio das ruas quando andam

pela cidade, 77,78% responderam afirmativamente (Grafico 11).

Grifico 11 — Percebe residuos s6lidos no chdo quando anda pela cidade
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Ao perguntar o que eles pensam sobre os residuos sélidos jogados no chdo de ruas, as
respostas revelaram-se de indignacdo, como as seguintes: “é errado, ndo pode jogar residuos
solidos na rua” (E4EV); “acho horrivel, falta de educagdo e higiene das pessoas” (E3MI);
“acho que ndo ¢ certo” (E1LO); “acho errado” (E4PE); “acho horrivel, deveria ter mais
depositos para as pessoas jogarem os residuos solidos” (EAMA); “acho plena falta de
educacdo, ver pessoas no Centro passar pela lixeira e jogar o papel no chdao” (E3LI).

Ainda entre os entrevistados, constatou-se que essa atitude € entendida como sendo uma

acdo que faz parte do cardter do individuo: “acho falta de ética” (E2PE); “acho que as pessoas
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ndo deveriam jogar residuos solidos na rua, porque prejudica a vida de outras pessoas e até a
delas mesmas” (E1PE); “acho errado porque tem muitos coletores” (E3CE); “é feio, fica uma
cidade mal vista, deveria ser muito limpa” (E3PE); “acho muito errado, porque quando chove,
entope os bueiros e entra nas casas” (E4LO); “acho um desrespeito as pessoas e falta de
politicas publicas, como ajudar as cooperativas, para que seja periodica a coleta” (E4CE).

E positiva a percep¢do da populagio quanto os residuos sélidos presente no chio das
ruas no municipio, j4 que sua opinido em relagdo a essa atitude é de desaprovagdo desse tipo de
comportamento das pessoas que cometer, o que de certo modo, evidencia uma consciéncia.

Nesse contexto, questionou-se quantas vezes a coleta publica da prefeitura é realizada
por semana, a maioria respondeu que € realizada 3 vezes, exceto os residentes dos bairros da
Prata e Centro, que responderam que € realizada de segunda a sdbado. Em seguida, perguntou-
se a coleta de residuos s6lidos realizada pela prefeitura € satisfatoria, a maioria dos participantes

da pesquisa, ou seja, 95,56% responderam que sim (Grafico 12).

Grafico 12 — A coleta de residuos s6lidos domiciliar € satisfatdria
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

A respeito das pessoas que ndo consideram a coleta publica realizada no municipio
satisfatoria, um entrevistado relatou o seguinte: “é porque o povo coloca residuos solidos em
outros dias, e espalha”.

A pergunta seguinte teve como objetivo verificar o destino dos equipamentos
eletroeletronicos sem uso, € se a populacdo sabe dos riscos a saide e ao meio ambiente

associados ao descarte inadequado. A maioria respondeu que separa esses materiais, mas que



148

coloca junto com os residuos sélidos comuns, mesmo sabendo dos problemas para satde e o
meio ambiente, outra parcela entrega em pontos de coleta em periodo de campanhas educativas.

Como respostas pode-se destacar: “eu jogo junto com os residuos comuns, mas sei que
€ errado, ndo é bom, tem um veneno que prejudica” (E4LO); “eu jogo junto com os residuos
comuns, mas alguns como o celular eu guardo, por causar da radioatividade, ndo deve ser
jogado junto com os residuos solidos comuns” (E3CA); “levo para UFCG, que tem ponto de
coleta, tem o problema respiratorios com os gases que podem se desprender desses produtos
no proprio manuseio” (E4CE).

Outras respostas contundentes sdo: “jogo pilhas e ldmpadas junto com os residuos
comuns” (E2LO); “guardo em casa porque contamina o solo” (E2CA); “jogo fora porque é
perigoso dentro de casa” (E3PE); “junto e enterro no quintal, sdo explosivos” (E4ASIM); “ndo
sei o que fazer” (E1PA); “guardo em casa, porque a bateria libera merciirio e vai para o lengol
fredtico e contamina tudo” (E1CA); “levo para AABB, para depositar no ponto de coleta, traz
consequéncias para saide e meio ambiente” (E3MI); “coloco com os residuos comuns, mas sei
que prejudica a saiide, pode causar o cancer” (E1SIM).

Fica muito evidente, mais uma vez, o desconhecimento da populacdo quanto a
obrigatoriedade da destinacdo correta dos REEE, e da falta de opcdes para o descarte.
Considerando que a PNRS estabelece a obrigatoriedade da Logistica Reversa para os REEE,
verificou-se que ainda sdo insuficientes as acdes voltadas para o gerenciamento adequado dessa

categoria no municipio.

4.3.3 Percepg¢do da populagdo acerca da gestdo e o gerenciamento dos RSU

Para captar a percepcdo da populacdo quanto o gerenciamento e a gestdo dos residuos
s6lidos no municipio, foram apresentadas questdes com indagagdes para os participantes da
pesquisa sobre determinadas situacdes referentes aos residuos sélidos, como a coleta seletiva,
responsabilidade pela gestao dos residuos sélidos, o local de destinacdo dos residuos sélidos,
utilidade de um aterro sanitdrio, pontos de coleta de equipamentos eletroeletronicos, o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos, Educagdao Ambiental e a importancia do
trabalho dos catadores de materiais recicldveis para limpeza urbana, entre outras.

Com relacdo a existéncia da coleta seletiva publica em funcionamento no municipio,
60% dos participantes da pesquisa desconhecem se tem postos de coleta de residuos reciclaveis

em Campina Grande/PB; 13,33% j4 ouviram falar, 15,56% afirmaram que ndo teme 11,11%
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que sim, tem coleta seletiva (Gréfico 13).

Griéfico 13 — Sabe se tem no municipio a coleta seletiva em funcionamento
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Para os entrevistados que responderam afirmativamente, indagou se sabiam como
funciona a coleta seletiva, e pode-se destacar os seguintes relatos: “a pessoa tem que ter um
cadastro, entdo separa o material, e eles vdao pegar na sua casa” (E1PE); “Passa uma pessoa
com uma carroca pegando, acho que é da prefeitura, porque vem vestido com roupa |...]”
(E4EV); “Deve ser um caminhdo que moft os residuos solidos” (E1LO); entre os participantes
que declararam que sabem, dois ndo souberam explicar com funciona a coleta seletiva.

Em linhas gerais, mesmo os que responderam que sabiam, quando questionados acerca
do conceito pratico, ndo souberam descrever o funcionamento operacional de um programa de
coleta seletiva, como pode ser vislumbrado nas falas do pardgrafo anterior, confirmando uma
fragilidade do poder publico municipal, ao ndo efetivar os programas do PMGIRS.

Ao serem perguntados sobre a responsabilidade pela coleta, tratamento e destinacdo
final dos residuos sélidos, 68,89% dos respondentes consideram que a Prefeitura Municipal é
responsavel por executar esses servigos, 26,67% declararam ser a prefeitura, empresas € a
populagdo os responsaveis por essas atividades, 4,44% declararam ser o Governo do Estado o

responsavel por essa atribui¢io (Grafico 14).
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Griéfico 14 — Quem a populacgdo considera responséavel pela coleta e tratamento dos residuos
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Algumas pessoas apontaram mais de uma opg¢ao entre as alternativas para essa questao.
Entretanto, computou-se apenas uma, considerando nesse caso, a primeira citada. Para eles, a
coleta, e tratamento e a destina¢do final dos residuos sélidos € de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, adicionalmente mais a populacdo ou Governo do Estado, sendo estes dois
mencionados nesta ordem pelos entrevistados. Pelos resultados, a fica claro que a populacao
nao sabe de quem € a responsabilidade pela coleta dos residuos sélidos do municipio.

No Brasil, os servicos de coleta, tratamento e disposi¢ao final de residuos sélidos
urbanos sdo de responsabilidade do municipio. Entretanto, na maioria das cidades brasileiras
os servicos de manejo dos RSU sdo realizados por empresas privadas, sob concessao,
subcontratacdo ou permissao.

Em Campina Grande, como na maioria das cidades brasileiras, a prefeitura realiza
apenas os servicos de limpeza urbana (varricao, poda de arvores, limpeza de logradouros e vias
publicas, limpeza pluviais), os servicos de manejo dos RSU sdo executados atualmente por
contrato terceirizado de cinco anos. Conquanto, o PMGIRS do municipio considera no futuro,
o emprego de arranjos institucionais diversos, tais como: a concessdo, a PPP, ou mesmo, a
terceirizacgao.

Quando questionados sobre a destinagdo final dos residuos sélidos urbanos coletados
no municipio, 57,78% declararam nao saber para onde os residuos sdo levados apds a coleta.
Os 42,22% que declararam saber a destinacdo dos residuos, ndo sabem exatamente, t€m uma

ideia equivocada acerca do local (Grafico 15).
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Griéfico 15 — Sabe para onde vao os residuos sé6lidos coletados no municipio
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Esse resultado tem grande significancia na andlise da percep¢do da populagcdo quanto a
gestdo municipal dos residuos sélidos, visto ser para o aterro sanitario localizado no Distrito de
Catolé de Boa Vista que os residuos s6lidos do municipio sdo levados. Dentre os participantes
que responderam que sabiam a destinacao dos residuos sélidos, 26,32% afirmaram ser para o
aterro sanitdrio da cidade de Puxinanda, 31,58% mencionaram apenas o aterro, mas nao
souberam especificar qual e onde fica; 31,58% falaram ser para o antigo lixdo do Mutirdo;
outros 10,52% alegaram ser para um sitio e o distrito de Jenipapo, respectivamente.

Quando questionados sobre a utilidade de um aterro sanitdrio, 53,33% dos
participantes disseram saber para que serve o aterro sanitdrio (Grafico 16). Para esse
questionamento, um detalhe das respostas chama a atencao, pelo fato que 31,58% entre os que
responderam que sabem para onde os residuos do municipio sdo levados, afirmarem que ndo
sabem para que serve um aterro sanitario. Por outro lado, dentre os que afirmaram saber, a
maioria ndo tem uma nocao exata do conceito operacional.

A falta de conhecimentos das implica¢des advindas da disposi¢c@o dos residuos s6lidos
de forma inadequada, e dos REEE, pode comprometer a coleta domiciliar, além de ndo
despertar nas pessoas o sentimento de responsabilidade no processo de destinacao final e culpa

pelos problemas ocasionados.
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Griéfico 16 — Sabe para que serve um aterro sanitario
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Dos entrevistados que responderam sim, 37,5% acreditam que o aterro sanitario serve
para colocar os “residuos”, 12,5% creem que serve para evitar a polui¢do, 12,5% que serve para
enterrar os residuos sélidos, 8,33% que serve para ndo afetar ou contaminar o meio ambiente;
mas também tem quem acredita que serve para tratamento dos residuos sélidos, limpeza,
higiene e saude.

As respostas mais contundentes citadas pelos entrevistados, e proximas do conceito sao:
0 aterro sanitdrio serve para deposicao e tratamento do chorume gerado pelos residuos sélidos;
serve para aterrar aquilo que ndo serve, por fazer mal para o ser humano, inclusive o chorume
que sai do residuos; serve para facilitar o deposito dos residuos sélidos, para evitar a
proliferacdo de doencas; serve para fazer uma selecao dos residuos sélidos.

Esses resultados refletem uma realidade da populagao da maioria das cidades brasileiras,
que ndo tém conhecimento sobre a denominagdo correta de um aterro sanitdrio. A inoperancia
politica para implementar politicas publicas de conscientizacdo da populacio cotiza-se nesses
resultados. Adicionalmente, os entrevistados ndo conhecem postos de coleta de equipamentos

eletroeletronicos no municipio (Grafico 17).
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Griéfico 17 — Conhece local que recebe equipamentos eletroeletrénicos no municipio
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

O Gréfico 17 mostra que a maioria dos respondentes declarou que nao conhece nenhum
local que recebe equipamentos eletroeletronicos no municipio de Campina Grande, revelando
que parte representativa da populacio descartar seus equipamentos eletroeletronicos junto com
os residuos sélidos comuns, ja que ndo sabem de pontos de coleta disponibilizados no municipio
para deposi¢ao dos REEE. Como néo coleta desses residuos no municipio, a destinagdo mais
provavel € a citada pelos entrevistados, o aterro sanitdrio.

Os participantes que disseram conhecer pontos de coleta dos equipamentos
eletroeletronicos mencionaram: o colégio técnico Redentorista, o Museu da Ciéncia Viva,
hipermercado Extra, Energisa, hipermercado Bompreco, o ponto do proprio prédio e a
Universidade Federal de Campina Grande. Um dos respondentes disse que conhece o ponto de
coleta do supermercado Extra, mas ressaltou que 14 as coisas grandes eles ndo pegam, como
impressora, televisdo antiga e micro-ondas, apenas recebem pilhas e baterias. Para ele, as
empresas devem recolher todos os tipos de equipamentos e trata-los.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos estabelece a criacdo de canais reversos de
coleta de REEE, pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produto e embalagens em geral, ou
seja, considera a responsabilidade na série de etapas que envolvam o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas € insumos, o processo produtivo, o consumo e a

disposicao final.
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Com relagdo aos residuos soélidos considerados obrigatério sua destinacdo
(equipamentos eletroeletronicos, pneus, lampadas, agrotoxicos, pilhas e baterias, 6leos
lubrificantes), questionou-se se ja tinham procurado pontos de coleta no municipio para o

descarte, apenas 6,67% dos participantes disse que sim (Gréfico 18).

Griéfico 18 — J4 procurou no municipio pontos de coleta de equipamentos eletroeletronicos
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Dentre os participantes da pesquisa que respondeu que ja procuraram um ponto de coleta
para descartar os equipamentos eletroeletronicos, um relatou o seguinte: que teve dificuldades
porque ndo sabia onde procurar, pois falta informagdes para populacdo; um disse que procurou
o banco Santander para depositar pilhas e baterias, os demais declararam que procuraram no
proprio prédio. De fato, ndo existe a coleta desses residuos no municipio, mas, a falta de
informacdes do poder publico para a populagdo € inaceitavel.

Na prética, esse nao € um resultado esperado, porque se considera que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes desses produtos tém disponibilizado espagos para
esse fim, ja que de acordo com a PNRS sdo obrigados a implantar sistemas de logistica reversa
em municipio com populag@o de 100 mil habitantes, mediante retorno dos produtos apos o uso
pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos.

O PMGIRS de Campina Grande propde a implantacio da Logistica Reversa no
municipio com postos de recep¢do dos diferentes materiais nos respectivos revendedores. Ao

serem perguntados se conhecem o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos,
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a maioria declarou que nao (Gréfico 19).

Griéfico 19 — Conhece o Plano Municipal de Gestdo dos Residuos Sélidos
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Somente 8,89% dos entrevistados conhecem o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos, mas ndo especificamente, conforme pode ser constatado nas seguintes
respostas: “conhec¢o pouco, ¢ falho™; “vi alguma coisa na TV, mas ndo sei direito para que
serve”; “conhego superficialmente”; “sei que ele rege a forma que deve ser manuseado os
residuos perigosos”.

E visivel nos relatos dos entrevistados a falta de informacdes sobre o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, o que nos leva a inferir que, também é possivel
encontrar a mesma percep¢cao em outros segmentos da sociedade campinense. A omissdo de
informacgdes por parte do poder publico local contribui para os resultados pifios dos indices de
gestao dos residuos sélidos do municipio.

No que diz respeito a Educacdo Ambiental, mais da metade dos entrevistados

participantes da pesquisa afirmaram nao saber o que € (Gréfico 20).
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Griéfico 20 — Sabe o que é Educacdo Ambiental
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Nas respostas apresentadas sobre o que € a Educacio Ambiental, enfatizou-se que: a
Educag¢do Ambiental é vocé cuidar do meio ambiente; € respeitar a coleta dos residuos sélidos;
€ a pessoa recolher os residuos sélidos e separar, ndo jogar residuos sélidos fora e nao poluir
mais; € no jogar sujeira para manter a natureza, € ndo colocar residuos s6lidos em locais errado,
€ voceé cuidar do seu ambiente; sdo os destinos certos para materiais e a coleta seletiva. Foram
poucas respostas que preceituaram um conceito mais incisivo, podendo-se destacar as seguintes

falas:

“E a educacao que pode orientar as pessoas para utilizar melhor os recursos do meio
ambiente, ndo poluir, dar destinagdo adequada aos residuos” (E4CE).

“E a conscientiza¢do das pessoas dos riscos que pode ocorrer com o acumulo de
residuos, e para mostrar as maneiras ideais para desfazer dos residuos” (E1SIM).

“E a gente tratar melhor o meio ambiente, ndo jogar residuos sélidos em qualquer
canto” (E3LI).

“Pratica firmada entre a populacdo de forma a orientar dos cuidados ambientais
cotidianos” (E1LI).

“Trata-se da conscientizag@o da populagéo acerca da preservagdo ambiental” (E1CE).

“E 0 que todo mundo deveria ter, e ndo tem, com relagio a limpeza” (E4CA).
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Uma das respostas chama a atengio para a separagio dos residuos: “E a pessoa usar com
consciéncia [...] separar os residuos sélidos, ter consciéncia que as pessoas que coleta os
residuos sélidos podem se cortar” (E2SJM). Outra resposta enfatiza a necessidade da separagao
e deposigdo em pontos de coleta de materiais reciclaveis: “E vocé fazer a separagdo dos residuos
s6lidos, levar para um determinado local que recicla” (E4AMA).

Essas respostas refletem a necessidade de criacdo de campanhas de conscientizagdo da
populacdo, estruturacao de iniciativas publicas, como o estabelecimento de pontos de coleta de
materiais para reutilizacio ou reciclagem; valoriza¢do dos catadores de materiais reciclaveis
que ja realizam esse trabalho de coleta de materiais recicldveis no dia a dia; apoio técnico,
financeiro e de infraestrutura, mais o fortalecimento das cooperativas e associacdes de catadores
através da promocao de parcerias com os setores publico e privado.

Segundo a Coordenadora em Educacdo Ambiental da Secretaria de Educacdo, o
municipio ndo tem nenhum programa de Educagdo Ambiental implementado no momento. Ela
afirma que a Educacdo Ambiental estd contemplada no Plano Municipal de Educacdo numa
perspectiva interdisciplinar, e as escolas e creches trabalham essa temdtica de forma continua e
transversal, como orienta a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e as Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educacdo Ambiental.

O PMGIRS prevé a insercdo de programas de Educacdo Ambiental junto as
comunidades atendidas pela coleta seletiva; a criagdo de cursos de Educacdo Ambiental para
atores sociais € a populagcdo; a promoc¢do de eventos, concursos, festivais e exposi¢oes de
videos, entre outros, em Educagdo Ambiental; a criacio de Polos de Educagdo Ambiental e
Comunicagdo Social no municipio, e a elaboracdo do Plano Municipal de Educacio Ambiental
como medida para reduzir a geracdo de RSU, junto a Secretaria de Educacdo e Instituicoes de
Educacao Superior.

Com relagdo ao questionamento sobre a existéncia de acOes de sensibilizacdo e
conscientizacdo dos alunos e professores nas escolas do municipio para a disposicdo adequada
dos residuos sélidos urbanos, a Coordenadora em Educacdo Ambiental enfatiza que hd, ao
longo do ano letivo de forma continua e mais especificamente no periodo de abril a junho, no
qual as unidades educacionais trabalham de forma sistematica o projeto didatico “Meio
Ambiente e Satde ¢ Preciso Cuidar para Melhorar”.

No que tange ao trabalho de coleta realizado pelos catadores de materiais reciclaveis,
questionou-se, a populacdo reconhece a importancia do trabalho de coleta realizado pelos

catadores para a limpeza urbana do municipio, a maioria dos respondentes consideram que esse
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trabalho realizado por eles € muito importante (Gréfico 21).

Griéfico 21 — Reconhece a importancia do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Conforme os dados do Grafico 21, 4,44% reconhecem como pouco importante o
trabalho de coleta de residuos realizado pelos catadores, ou seja, uma pequena parcela dos
entrevistados considera que o trabalho dos catadores contribui pouco na limpeza urbana do
municipio, 11,11% reconhecem como moderadamente importante esse trabalho, enquanto
84,44% da populacao reconhecem como muito importante.

Para os entrevistados que consideram como muito importante o trabalho de coleta
seletiva realizado pelos catadores de materiais reciclaveis para a limpeza do municipio, € muito
importante porque, além de contribuir na limpeza da cidade, gera empregos e renda, aumenta a
reciclagem dos residuos sdlidos e a preservacao do meio ambiente.

O representante do Departamento de Limpeza Urbana do municipio considera de suma
importancia o trabalho de coleta seletiva realizado pelos catadores para a limpeza das vias
publicas. Alids, o representante do DLU enfatiza que tem também a parte social, que gera renda
para os catadores. Ele também afirma que o grande desafio do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos € implantar a coleta seletiva na cidade, efetivar o projeto piloto
das cooperativas e associagdes na maior parte da cidade, e absorver os catadores avulsos.

Quanto a implantacdo da Coleta Seletiva nas escolas do municipio, a Coordenadora em

Educacdo Ambiental enfatiza que vai ser implantado institucionalmente em consonancia com



159

o Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sdélidos, mas as escolas e creches
municipais ja desenvolvem praticas nesse sentido, orientadas pela SEDUC.

Com a Politica Nacional de Residuos Sélidos vigorando, o viés da responsabilidade
social pode tornar-se mais presente nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, ja que a lei estabelece a participacdo dos catadores organizados em cooperativas ou
associacdes em processos de gerenciamento de residuos sélidos urbanos, em parcerias com o
poder publico municipal, empresas privadas ou individualmente.

A gestdo dos residuos envolve os servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final. No processo de gestdo, a PNRS preceitua que cabe ao gestor municipal decidir em
conjunto com os catadores de materiais reciclaveis, as formas de participacdo destes, como

também instituir no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

4.4 Perspectivas para a gestao dos RSU no Brasil e em Campina Grande

O cendrio nacional para o gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos € caracterizado
como um grande desafio para as autoridades publicas. A cada dia aumenta a geragdo de residuos
solidos, desencadeada por um padrao de produgdo e consumo em massa, que, mais 0 manuseio
inadequado tem causado efeitos nocivos ao meio ambiente, de modo irreversivel em certos
casos, além de representar um considerdvel risco do ponto de vista sanitdrio, ambiental,
desperdicio de materiais e energia.

A auséncia de locais adequados para a disposicao final e as técnicas de tratamento cada
vez mais caras t€ém motivado vérias cidades a realizar uma Politica de Gestao Integrada que
leva todas as seguintes entre outras medidas, conforme Lima e Silva (2013), em consideracao:
a reducdo na fonte, reutilizacdo, reciclagem, compostagem e disposicdo final em aterros
sanitarios.

Nao obstante, € necessario que os municipios interrompam o ciclo histérico de baixo
investimento nacional em infraestruturas no que tange ao saneamento, e realizem esforcos no
sentido de promover a universalizacdo da coleta e o tratamento adequado dos residuos s6lidos
urbanos em todo o pais.

Os investimentos financeiros necessarios sao robustos, mas, conforme a ABRELPE
(2015b), os custos para implantacdo da infraestrutura necessdria para a universalizacdo dos
servicos relacionados a gestao de residuos so6lidos representam menos do que a média mundial

de investimentos em infraestrutura e saneamento.
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Com base em um estudo da ABRELPE (2015b), a estimativa dos custos para viabilizar
a universalizacao dos servicos de tratamento e destinacao ambientalmente adequada de residuos
solidos, como determina as diretrizes da Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), tem-
se que seriam necessarios R$ 10,30 bilhdes de reais em investimentos para implantagdo da
infraestrutura adequada para tratamento e disposi¢@o final dos residuos sélidos em todo patfs,
aplicados até 2031. Desses, R$ 7,44 bilhdes deveriam ser aplicados até 2023, para cumprimento
das metas intermedidrias estabelecidas na PNRS.

Para a regido Nordeste, calculou-se que seriam necessarios R$ 3,77 bilhoes de reais em
investimentos, sendo que R$ 2,91 bilhdes deveriam ser aplicados até 2023, para cumprimento
das metas intermedidrias. Na regido, a maior parte dos investimentos deve ser alocada para a
constru¢do de aterros sanitdrios e na recuperacdo energética do biogds captado. Nao estar
previsto para a regido, a implantacdo de usinas de tratamento térmico, pelo fato de que nenhuma
microrregido produz a quantidade minima de residuos que torna esse tipo de tratamento vidvel
(Id., Ibid., 2015b, p. 71).

Como se observa, para se alcancar um dos objetivos principais da PNRS que € a busca
dareducao dos residuos secos e imidos dispostos em aterro sanitdrios, € necessario inicialmente
de investimentos vultuosos a curto prazo, para construcdo de instalacdes operacionais
adequadas. As metas preliminares do Plano Nacional de Residuos Sélidos incluem a redugdo
de 34% até 2023 para residuos secos, e 45% até 2031. Para os residuos umidos, a reducdo
estipulada € de 38% até 2023 e de 53% até 2031.

Vale registrar que, uma vez pronta, a infraestrutura demandada para atendimento das
metas previstas para 2023, necessitaria de R$ 11,49 bilhdes ao ano para operagdo do sistema de
gerenciamento de residuos sélidos. Para atendimento das metas finais, os custos operacionais
passariam para R$ 14,32 bilhdes, anualmente. Isso, para o cendrio que desconsidera o
tratamento térmico com recuperacdo energética, que se fosse escolhido demandaria
investimentos ainda maiores (Id., Ibid., 2015b, p. 68).

Outro resultado que vale destacar € que, 51,4% dos residuos s6lidos urbanos gerados no
pais consistem em matéria organica (ABRELPE, 2015b). Como alento a uma possivel melhora
do quadro de destinacdo final dos residuos timidos (organicos) no pais, destaca-se as metas
previstas do Plano Nacional de Residuos Sélidos para o tratamento desses residuos.

No Brasil, a coleta seletiva ainda estd focada nos residuos secos (plasticos, papel,
papeldo, metal, vidro e outros), enquanto os residuos imidos (restos de alimentos, residuos de

podas, pracas e jardins) representam a maior quantidade dos residuos coletados em todas as
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regides do pais. Nesse contexto, a recuperacdo dos residuos sélidos imidos precisa avancar.

A pesquisa direta realizada pela ABRELPE (2015a) constatou que 69,3% dos
municipios apresentam alguma iniciativa de Coleta Seletiva, mas cabe notar que em muitos
municipios as atividades de coleta seletiva ndo abrangem a totalidade de sua 4rea urbana. No
Nordeste, constatou-se que 49,3% dos municipios tém iniciativas de Coleta Seletiva.

O crescimento do nlimero de municipios brasileiros que realizam alguma iniciativa em
Coleta Seletiva € de aproximadamente 2,2 % ao ano, segundo dados histéricos da Associa¢do
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2015b). Com um crescimento
a este ritmo, a universalizacdo da Coleta Seletiva ocorreria proximo ao ano 2044, conforme
estimativa da propria entidade.

Nesse aspecto, a Logistica Reversa das seguintes classes de produtos: embalagens de
agrotoxicos, pneus inserviveis, embalagens de 6leos lubrificantes e embalagens em geral, tem
apresentado resultados satisfatérios, da coleta e da restituicdo dos produtos e residuos sélidos
remanescentes ao setor empresarial e industrial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, e/ou outra destinacao final ambientalmente adequada.

De acordo com dados da ABRELPE (2015a) a reciclagem de plésticos no Brasil, dentre
os diversos tipos de plasticos reciclados, a reciclagem de garrafas PET diminuiu em 2015 com
um indice de 51% e no ano foram recicladas 274 mil toneladas.

Em 2016, 44.528 toneladas de embalagens vazias de defensivos agricolas foram
destinadas de forma ambientalmente correta em todo o pais, representando 94% do total das
embalagens primdrias comercializadas, das quais 90% das embalagens sdo enviadas para
reciclagem e 4% para incineragao. Comparado a 2015, o volume de material recuperado teve
um decréscimo de aproximadamente 2%. Porém, apesar da diminui¢do do indice, o Brasil
mantém lideranca e é referéncia mundial no assunto (ABRELPE, 2016).

No Brasil em 2015 foram vendidos 71,9 milhdes de pneus e descartados 45,7 milhdes.
Pneu usado € um tipo de lixo dificil de eliminar por ndo ser biodegraddvel e acumular grande
volume. Se descartados em qualquer lugar, podem poluir rios e cérregos ou servir de criadouros
para mosquitos transmissores de doencas (SILVEIRA, 2016).

Em 2015, foram coletadas 462 mil toneladas de pneus inserviveis, um crescimento de
3,67% com relacdao a 2014. Desde o inicio do programa, em 1999, até o final de 2014 foram
coletados e corretamente destinados 3 milhdes de toneladas de pneus inserviveis, o equivalente

a 600 milhdes de pneus de passeio. Esta marca alcancada no periodo decorreu da evolugdo
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continua dos pontos de coleta de pneus inserviveis nos municipios brasileiros que eram 85 em
2004, e atingiram 834 pontos de coleta em 2014 (ABRELPE, 2015a).

Em 2005 foi criado o Programa Jogue Limpo no Rio Grande do Sul, para fazer a gestio
poés-consumo das embalagens de 6leos lubrificantes, posteriormente, transformado no Instituto
Jogue Limpo, responsdvel pelo cumprimento do Acordo Setorial assinado com o Ministério do
Meio Ambiente no final de 2012, visando atender os 12 Termos de Compromisso assinados em
11 Estados e o Distrito Federal. Atualmente, o acordo abrange 14 estados (RS, SC, PR, SP, RJ,
MG, ES, BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE) e mais o DF, cobrindo 3.150 municipios com 42.000
pontos geradores.

O ndmero de embalagens de 6leos lubrificantes pds-uso coletadas de 2010 a 2016
registra queda de 7,6% na quantidade de unidades processada de 2015 para 2016. Em 2016
foram coletadas 92 milhdes de toneladas (ABRELPE, 2016).

O Brasil produz em média 980 mil toneladas de embalagens de vidro por ano, usando
cerca de 45% de matéria-prima reciclada na forma de cacos. Parte deles foi gerado como refugo
nas fabricas e parte retornou por meio da coleta seletiva. Todos os produtos feitos no pais com
vidros correspondem em média a 3% dos residuos urbanos. E somente as embalagens de vidro
correspondem a 1%. Para cada 10% de caco de vidro na mistura economiza-se 4% da energia
necessdria para a fusdo nos fornos industriais e a reducdo de 9,5% no consumo de dgua
(CEMPRE, 2016).

Estimativas apontam que cerca de 30% a 40% das embalagens de vidro sdo recicladas
no Brasil. Desse total, 40% é oriundo da industria de envaze, 40% do mercado difuso, 10% do
"canal frio" (bares, restaurantes, hotéis etc) e 10 % do refugo da indistria (CEMPRE, 2016).

No Brasil sdo consumidas cerca de 100 milhdes de lampadas fluorescentes por ano.
Desse total, 94% sdo descartadas em aterros sanitarios, sem nenhum tipo de tratamento,
contaminando o solo e a 4gua com metal pesado. Na Alemanha e nos Estados Unidos, ja é
proibido jogar lampadas fluorescentes junto com os residuos comuns (SOUZA, 2018).

O programa Reciclus da Associacdo Brasileira de Fabricantes e/ou Importadores de
Produtos de lluminacdo (ABILUMI), que objetiva a Logistica Reversa de lampadas, alcangou
em julho de 2017 um total de 49 pontos de entrega em funcionamento, divididos nos estados
do Parand, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e mais 33 cidades no pais receberdo pontos de entrega
Reciclus até o final do ano.

De acordo com a ABILUMI (2017) o cronograma de implantagdo segue os critérios

técnicos indicados no Acordo Setorial, como nimero de habitantes, area urbana, densidade
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populacional, domicilios com energia elétrica, poder aquisitivo, infraestrutura vidria e
acessibilidade.

A ABILUMI foi criada em janeiro de 2005, com objetivo de congregar e defender os
interesses das empresas atuantes no segmento de importacdo e distribuicdo de produtos de
iluminacdo. Atualmente o programa Reciclus conta com 63 empresas associadas. O objetivo
atual é envolver toda a sociedade e a cadeia produtiva em um grande movimento estruturado
de coleta de lampadas ao final de seu clico de vida e realizar a sua destinacdo adequada.

Foi realizado em abril de 2017 em Brasilia, com promog¢ao do Conselho Federal de
Farmdcia, um Grupo de Trabalho (GT) sobre Descarte de Medicamentos e Logistica Reversa,
com objetivo de debater e buscar solu¢des ao problema do descarte inadequado de
medicamentos. A ideia do evento foi buscar alternativas vidveis para a implantacdo de uma
logistica de coleta sustentdvel, conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos.

No Brasil, a maioria da populagdo descarta os medicamentos vencidos junto com os
residuos sélidos domiciliares, ou seja, inadequadamente. Conforme uma pesquisa direta
realizada por Lima et al. (2017) com a populagdo do municipio de Nova Palmeira, no Estado
da Paraiba, 97% faz o descarte na coleta dos residuos solidos domiciliares ou na dgua corrente
de pias, e apenas 3% afirmaram descartar os medicamentos vencidos de modo correto,
entregando na farmdcia ou posto de saide do municipio.

Este descarte incorreto deve-se a falta de informacdo, que deveria ser feita pela
Secretaria de Saude ou pela Secretaria do Meio Ambiente dos municipios, a questdo € que a
populacgao brasileira ndo sabe onde levar estes medicamentos vencidos ou em desuso. Como os
Acordos Setoriais da categoria ainda estd em curso, ndo existe dados consolidados da Logistica
Reversa e reciclagem dos residuos de medicamentos no ambito nacional.

Alguns Estados ja tém iniciativas para o descarte correto, desenvolvidas em parceria
com os Conselhos Regionais de Farmacia. Os medicamentos t€ém uma carateristica importante
que € o longo tempo de decomposicdo na natureza, por isso, a disposi¢do e tratamento
adequados sao essenciais, devido ao risco de impacto ambiental que os medicamentos podem
causar nos ecossistemas. Apesar dessa categoria ter uma normatizacdo prépria, a restituicao
correta dos residuos depende dos usudrios, ja que os estabelecimentos de saude fazem apenas a
destinacdo dos residuos gerados nas suas instalagdes.

A reciclagem de papéis em 2015 no Brasil registrou uma taxa de recuperacao de 63,4%,
com crescimento de aproximadamente 4% em relacdo ao ano anterior (ABRELPE, 2016). Ha

31 tipos de aparas de papel no Brasil, que podem ser recicladas.
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Conforme o CEMPRE (2017) as aparas podem ser divididas em quatro grandes grupos:
aparas de papel marrom (ondulados e kraft), aparas de papel branco com pasta de alto
rendimento (jornal e revista), aparas de papel branco sem pasta mecénica (offset e couché) e
aparas de papel-cartdo. As aparas de papeldo ondulado respondem por cerca de 70% do total
comercializado no pais.

A implantacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, se exitosa, segundo o
CEMPRE (2017) levard a reordenacdo do segmento de reciclagem no Brasil, ndo apenas de
papel, mas de todos os materiais reciclaveis. O fator essencial € a desoneracdo da cadeia. Caso
1sso aconteca, teremos uma nova e promissora era para a reciclagem de papel.

A reciclagem de aluminio no Brasil tem um alto indice de eficdcia, acima da média
mundial, reciclando praticamente toda sucata disponivel. A relacdo entre este volume e o
consumo doméstico de aluminio indica um percentual de 38,5%, que € superior a média
mundial de 27,1% (base 2014). Em 2015, o pais reciclou 602 mil toneladas de aluminio. Desse
total, 292,5 mil toneladas referem-se a sucata de latas de aluminio para bebidas, o que
corresponde a 97,9% do total de embalagens consumidas em 2015, indice que mantém o Brasil
entre os paises lideres em reciclagem de latinhas desde 2001 (ABAL, 2017).

O Brasil também vem mantendo a lideranca mundial nas atividades de reciclagem do
segmento de latas de aluminio para envase de bebidas; em 2015, atingiu o indice de 97,9%, que
corresponde a 292,5 mil toneladas recicladas, seguido pelo Japao com 77,1% e Estados Unidos
com 64,3% (ABRELPE, 2016).

Estima-se que, em 2016, segundo Xavier e Lins (2018) houve a geracdo de 44,7 Mt de
REEE no mundo, correspondendo a 6,1 kg/habitante. Calcula-se em 55 bilhdes de euros o valor
potencial da matéria-prima secunddria contida nos REEE em 2016. A quantidade de REEE
projetada para 2021 alcanga 52,2 Mt e 6,8 kg per capita. Do total de REEE de 2016, 435 mil t
(1%) sao originadas de celulares e smartphones, equivalendo a 9,4 bilhdes de euros (17%),
mostrando o alto contetddo de materiais valiosos nesses dispositivos méveis.

Apenas cerca de 20% (8,9 Mt) da quantidade de REEE gerada mundialmente sio
coletados e reciclados, conforme Xavier e Lins (2018, p. 25). Mas com grandes variacdes, a
exemplo dos paises do Norte da Europa, com reciclagem entre 50 e 75%; os EUA, com 22%; e
os paises latinoamericanos, com menos de 5%, com a exce¢do do México, com 34%. O
potencial de producdo secunddria brasileiro é muito expressivo, tanto em relacdo a produgdo

primdria, percentualmente, quanto em valor potencial.
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O Brasil ocupa a 7* posicao em volume, correspondendo a 3,4% do total mundial. Em
termos de geracdo per capita, o Pais apresenta-se cerca de duas a trés vezes abaixo dos paises
considerados desenvolvidos. A China, a segunda colocada em geragdo de REEE no
levantamento de 2014, superou os EUA em 2016 (XAVIER e LINS, 2018).

Apesar das pilhas e baterias de telefone celular serem classificadas como REEE, elas ja
tém normatizagdo anterior a PNRS. O descarte conscientemente desses materiais € importante
para o ambiente. Segundo Menezes (2016) as baterias e pilhas t€ém elementos quimicos pesados,
como niquel, cddmio, chumbo, zinco e mercurio, que intoxicam o solo, os rios, 0s vegetais € 0s
animais. E o pior: o ser humano ndo metaboliza essas substancias, o que pode causar graves
danos ao sistema nervoso e até cancer.

No Brasil, sao vendidos, como relata Wolf (2018) em média, 400 milhdes de baterias e
mais de 1 bilhdo de pilhas por més, mas, apenas 1% € reciclado — em parte, por causa do alto
custo do processo: R$ 990 por tonelada. O que falta no Brasil sdo mais postos de recolhimento
do material, além da educacdo das pessoas, que precisam se acostumar a nao jogar pilhas e
baterias fora.

Os numeros ja consolidados das diferentes categorias demonstram que essas cadeias
possuem considerdvel participagdo nas atividades de reciclagem no pais, e que o setor de gestao
de residuos sélidos ainda tem muito a crescer nessas atividades, nas cadeias j4 existentes e entre
as que ainda ndo concluiram os acordos setoriais visando implantar a Logistica Reversa.

As cadeias produtoras de pneusinserviveis, embalagens de agrotéxicos, O6leo
lubrificante usado ou contaminado, e, pilhas e baterias, j4 possuem sistemas de Logistica
Reversa implantados anteriormente a Lei n® 12.305/2010, por meio de outras tratativas legais.
Os sistemas de Logistica Reversa em fase de implantacio sao das seguintes cadeias: lampadas
fluorescentes de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista; embalagens plasticas de 6leos
lubrificantes; e embalagens em geral.

N3ao obstante, as embalagens objeto de acordo setorial podem ser compostas de papel e
papeldo, plastico, aluminio, ago, vidro, ou ainda pela combinacdo destes materiais, como as
embalagens cartonadas longa vida, por exemplo. O acordo contempla apoio a cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e parcerias com o comércio para a instalacdo de pontos de
entrega voluntdria, além da possibilidade de celebracdo de acordos entre os servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos municipais e as entidades signatérias.

As cadeias dos produtos eletroeletronicos e seus componentes, € a dos residuos de

medicamentos e suas embalagens, estdo com seus acordos setoriais em andamento. A cadeia
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dos produtos eletroeletronicos, por exemplo, recebeu dez propostas de acordo setorial, sendo
que 4 foram consideradas vélidas para negociacdo. Em 2014, uma proposta unificada foi
recebida, atualmente em negociagdo, seguindo os tramites formais via Consulta Pdblica. A
cadeia de medicamentos tem trés propostas de acordo setorial recebidas até abril de 2014, mais
ainda em negociacao.

Quando todos os sistemas de Logistica Reversa das cadeias consideradas obrigatdrias
estiverem implantados, haverd uma grande reducdo da quantidade de residuos dispostos nos
aterros sanitdrios, aumento da reciclagem e destinacdo adequada, e, por conseguinte, melhorias
no gerenciamento dos residuos sélidos no pais.

Estudos recentes, conforme Yoshida (2012), mostram que desperdicamos anualmente
R$ 8 bilhdes por ndo fazer manejo adequado de nossos residuos urbanos. E um montante
expressivo que o Brasil ndo pode, literalmente, jogar fora. Ha um grande potencial econdmico
para a reciclagem no Brasil.

Segundo a ABRELPE (2015b, p. 18) os recursos aplicados pelos municipios em 2015
para fazer frente a todos os servigos de limpeza urbana no Brasil foram, em média, de cerca de
R$10,15 por habitante por més, o que representa um aumento de 1,7% em relagdo a 2014. O
mercado de limpeza urbana movimentou no ano recursos correspondentes a R$ 27,5 bilhoes,
uma evolugido registrada em todas as regides do pais.

Os municipios da regido Nordeste aplicaram em 2015, de acordo com a ABRELPE
(2015b), uma média mensal de R$ 8,54 por pessoa na coleta de RSU e demais servigos de
limpeza urbana. O mercado de servi¢os de limpeza urbana da regido movimentou cerca de R$
6,1 bilhdes, registrando um crescimento de 3,5% em relacdo a 2014.

No municipio de Campina Grande, para a sustentabilidade do sistema, o custo dos
servicos de manejo de residuos sélidos (coleta e disposicao final) por habitante ¢ de R$ 28,25,
conforme o SNIS (2011). A projecdo da taxa a ser cobrada no municipio é de R$ 96,89/ano ou
RS 8,07 /més (PMGIRS, 2014).

Diante do apresentado, pode-se afirmar que o valor a ser cobrado pela taxa de manejo
dos residuos em Campina Grande é menor do que a média nacional que os municipios aplicaram
em 2015, para fazer frente a todos os servicos de limpeza urbana, cerca de R$10,15 por
habitante por més, e no Nordeste, a taxa atingiu R$ 8,54 por pessoa na coleta de RSU e demais
servigos de limpeza urbana (ABRELPE, 2015b).

O horizonte de planejamento do PMGIRS € de 20 anos, pelo fluxo de caixa calculado,

verificou-se que nao houve dentro do horizonte de planejamento considerado, nenhum ano cujo
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fluxo liquido tenha resultado positivo, implicando em um Valor Presente Liquido (VPL)
negativo de R$ 694.754.045,17, demonstrando a inviabilidade de gerir adequadamente um
sistema com os recursos considerados.

A inviabilidade se deve aos elevados custos operacionais, que importam em valores
cerca de 100% superiores as receitas auferidas, e a insuficiéncia da taxa de limpeza publica
cobrada para custear os custos do manejo dos residuos sélidos.

A implantag@o dos programas de coleta seletiva dos residuos secos e residuos imidos
(organicos), a desvinculacdo da Taxa de Limpeza Publica do IPTU e ado¢do de um novo
método de célculo da taxa de manejo de RSU, certamente contribuiria para a redu¢do dos custos
e aumento da arrecadacgdo, pois a quantidade de residuos sélidos recicldveis dispostos no aterro
sanitdrio diminuiria significativamente, com uma maior arrecadacdo através da taxa
desvinculada do IPTU, e, talvez o sistema ter sustentabilidade.

As projecdes do prognéstico da geracdo de residuos do PMGIRS consideram os
horizontes de tempo de 2015 até 2035, o primeiro horizonte, definido como de curto prazo (1 a
4 anos) abrangendo o periodo de 2015 a 2018, o segundo horizonte como de médio prazo (5 a
12 anos), com periodo de 2019 a 2026, e o terceiro horizonte, como de longo prazo (13 a 20
anos) abrange o periodo de 2027 a 2035.

Segundo Soler et al. (2012) as metas a serem alcancadas com a Logistica Reversa devem
considerar também a viabilidade técnica e econdmica e, preferencialmente, estabelecer uma
implementa¢do gradual, com critérios quantitativos, qualitativos e regionais.

A quantidade projetada de residuos sélidos domiciliares para os horizontes do Plano do
municipio, indica que a geracdo para o horizonte de curto prazo é de 95.990,45 t/ano (2018),
no médio prazo (2023) a geracdo é de 99.945,20 t/ano, e para o longo prazo (2035) a geracao
estipulada é de 110.114,21 t/ano. Para tanto, adotou-se o percentual de 1,5% de aumento da
populacdo atendida, e calculou-se a geracdo per capita para cada ano, considerando o
crescimento da populacdo em 0,81% ao ano (PMGIRS, 2014).

A quantidade estimada de residuos eletroeletronicos foi elaborada em unidades por ano,
para cada meta do horizonte do Plano, a taxa estipulada é de 689.190,63 para o curto prazo
(2018), 716.804,96 para o médio prazo (2023) e 789.736,85 para o longo prazo (2035). Quanto
aos residuos eletroeletronicos, foram considerados: aparelhos de radio, televisdes,
computadores e telefones celulares.

Apesar da projecdo do Plano indicar uma redu¢do da quantidade dos residuos secos e

umidos dispostos atualmente no aterro sanitdrio, ndo fica evidente se as projecdes para 0s
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horizontes de curto, médio e longo prazo, considera a implantacdo da coleta seletiva, e 0s
percentuais de reducdo estipulados como meta para redugdo dos residuos secos e imidos do
proprio plano. As projecdes obtidas foram realizadas conforme as exigéncias previstas na
Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

De acordo com os dados fornecidos pela SESUMA (2016), o municipio ndo possui
programa de coleta seletiva e, consequentemente, os residuos sélidos recicldveis coletados sdao
encaminhados para a disposic¢do final juntamente com os residuos nao reciclaveis, de forma
inadequada. No Plano, a coleta seletiva foi colocada como fundamental para universalizagcao da
coleta dos residuos secos e imidos em todo municipio, inclusive na zona rural.

O projeto de coleta seletiva a ser desenvolvido junto com as associa¢des e cooperativas
de catadores de materiais recicldveis, pretende atender a 100% da populacdo urbana, rural e dos
distritos do municipio, com coleta porta a porta dos residuos sdlidos domiciliares secos e
umidos. Os residuos secos reciclaveis serdo comercializados com as industrias recicladoras.
Pelas organizagdes de catadores de materiais reciclaveis envolvidas, e os imidos transformados
€m compostos organicos.

Os residuos solidos umidos serdo selecionados na fonte geradora (restaurantes,
shoppings center, condominios), e os residuos verdes de podas e capinagdo. Como forma de
disposi¢do final, definiu-se o aterro sanitdrio publico municipal, devidamente licenciado,
conforme sugerido em audiéncias publicas.

Em contraste ao estabelecido no Plano, a disposi¢do dos residuos sélidos urbanos de
Campina Grande € realizada em um aterro sanitdrio privado, instalado no municipio. Os aterros
sanitdrios e os aterros industriais, sdo considerados pela PNRS como a forma de disposicdo
final ambientalmente adequada, mas, apenas os rejeitos devem ser dispostos. Os residuos
umidos e secos com possibilidades de reciclagem ou tratamento nao podem ser dispostos em
aterro sanitdrio.

Os residuos secos e imidos podem ser direcionados para diferentes destinacdes finais,
as politicas publicas do municipio de gestdao devem priorizar a forma de destinacdo mais
interessante para os residuos soélidos. As destinacdes mais utilizadas sdo a restituicdo para a
industria de reciclagem, reutilizagcdo, reaproveitamento e producdo de compostos organicos,
mas tem-se a incineracdo com recuperagao energética (tratamento térmico), que é aceito pela
PNRS, geracdo do biogds (gerado em aterros sanitdrios ou pocilgas suinas), e a incineracao
(sem a recuperacdo energética) para os residuos considerados especiais e/ou de dificil

tratamento.
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As possibilidades para o tratamento e destinacdo dos residuos reciclaveis e bens pos-
consumo, conforme Corréa e Xavier (2013), cada vez mais inclui agdes que priorizam o
reutilizar, reciclar, renovacao e de reinser¢ao nas cadeias de suprimentos.

Nessa perspectiva, para garantir que os residuos Umidos tenham um tratamento
adequado, a prefeitura de Campina Grande vai incentivar e prover recursos municipais ou
captados junto ao Governo Federal e outras instituicdes, para viabilizar a pratica de
compostagem de residuos timidos; estudar a viabilidade de sistema de captacdo e geracdo de
energia no aterro sanitario; e disponibilizar recursos financeiros especificamente voltados para
pesquisas que fundamentem a viabilidade ambiental, econdmica e social da implantacdo de
unidades de compostagem e biodigestao (PMGIRS, 2014).

Outra estratégia prevista no Plano consiste na implantacdo de medidas que incentivem
o desenvolvimento tecnoldgico para a reutilizagdo e reciclagem dos diversos materiais que
compde os RSU, e sua aplicabilidade em produtos novos, passiveis de reciclagem e com o uso
de materiais reciclados, mantendo-se as principais propriedades do produto original.

Conforme aventado, para alavancar a reciclagem, uma acao estratégica descrita no Plano
€ adotar incentivos a implantacdo de polos de reciclagem no municipio, constituindo polo de
inddstrias recicladoras, que otimizem todo o processo econdmico das vendas e negdcios dos
reciclados recuperados local ou regionalmente.

No que tange aos gastos com a gestdo dos residuos, o municipio pretende desenvolver
anualmente sistema de apropriacdo de custos do sistema de limpeza urbana, com enfoque na
coleta, tratamento e disposicao final adequada dos rejeitos.

As providéncias tomadas pelos municipios devem fazer parte do conceito de
gerenciamento integrado dos residuos sélidos, como pontua Gomes et al. (2014), o que envolve
diferentes abordagens e solucdes, incluindo desde a reciclagem até a disposicao dos rejeitos em
aterros sanitarios, sempre de acordo com os critérios legais.

Apesar da quantidade de instrumentos a disposi¢do do poder publico para tornar efetiva
a gestdo dos residuos s6lidos, muitos municipios ainda ndo tém a infraestrutura apropriada para
a execugdo dos servigos de coleta, tratamento e disposi¢do final adequada, e/ou um Plano de
Gestao Integrada dos Residuos Sélidos.

A partir de uma andlise sobre o diagnéstico da situacdo atual do gerenciamento de
residuos sélidos em Campina Grande, do progndstico, das diretrizes, estratégias e metas
definidas no Plano, verificou-se que os principais programas a serem executados sdo:

universalizacio dos servicos de limpeza urbana; melhoria institucional da sede administrativa
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e operacional da SESUMA; recuperacdo de &dreas degradadas e do lixdo do Mutirdo;
gerenciamento dos residuos da construcao civil; e implantagao do projeto de coleta seletiva de
residuos secos e imidos.

O Plano também fixou a elaboracdo do projeto de programa municipal de educacdo
ambiental; elaboracdo de estudos para novo sistema de cobranca pelo manejo dos residuos
sOlidos; e elaboracdo de projeto executivo do sistema integrado de tratamento e disposicao final
dos residuos sélidos.

O investimento total para a implantacdo dos programas definidos no Plano foi calculado
em R$ 37.446.359,00, sendo esse montante diluido no horizonte de 20 anos do PMGIRS,
considerando-se os prazos imediato, curto, médio e longo. Note-se que para funcionamento
efetivo de um programa, o acompanhamento das atividades deve ser continuo.

Os custos operacionais de manejo dos residuos solidos no horizonte de 20 anos do
PMGIRS, foram calculados considerando a disposi¢do final no aterro sanitdrio de Puxinana,
contudo, a deposi¢do € realizada atualmente em um aterro sanitdrio em Campina Grande. Com
base nas projecOes os custos com a coleta e o transporte de RSU sdo superiores aqueles de
disposic¢do final.

Com relagdo as projecdes de gastos do Plano, é imperativo fazer algumas consideragdes,
como a distancia do aterro que o municipio faz a disposi¢ao diminuiu, e mudou o aterro, sera
que os custos foram reduzidos?, se sim, € possivel que os recursos previstos para investir
também, e consequentemente o déficit.

A gestao dos residuos sélidos urbanos € uma tarefa complexa e abrangente, refletindo
na dificuldade da maioria dos municipios brasileiros em operacionalizd-la, pela caréncia de
recursos financeiros. O municipio de Campina Grande como a maioria do pais, cobra pelos
servicos uma taxa, mas o valor arrecadado nao € suficiente para cobrir os custos da limpeza
urbana e o manejo dos residuos sélidos, logo, é imprescindivel uma revisdao do método de
cobranca adotado, além de medidas de tratamento dos residuos recicldveis.

Por outro lado, s6 uma nova andlise detalhada do processo de gestdo dos RSU do
municipio pode indicar os gargalos e as melhores formas de obtencdo or¢amentarias que
sustentem adequadamente o custeio, e 0s investimentos necessarios para fazer o gerenciamento
adequado dos residuos sélidos.

Ademais, o percentual de recuperagdo dos residuos sélidos reciclaveis secos foi
subestimado, e os numeros apresentados pela SESUMA e no PMGIRS sdo incoerentes, o

diagnostico constatou que 39,26% dos residuos sélidos coletados no municipio é de residuos
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secos, mas foi projetado um potencial de reciclagem de apenas 18%, o que corresponde a quase
500 toneladas por més de residuos secos.

O mesmo diagndstico informa que os catadores e organizacdes de catadores de materiais
recicldveis conseguem coletar 53,9 toneladas por dia, que no més representa o total de 1.617
toneladas, ou seja, a quantidade de residuos recicldveis seco coletada pelos catadores € duas
vezes maior do que foi projetado como potencial.

Outro dado incoerente, refere-se ao percentual projetado com relacdo ao percentual de
residuos secos do total coletado, o representante do Departamento de Limpeza Urbana informou
que sdo coletadas cerca de 7.700 toneladas por més, logo, 39,26% desse total, representa 3.023
ton./més residuos secos, e 18% corresponde 544 ton./més, quantidade bem abaixo do que os
catadores e organizagdes ja coletam.

Fazendo um contraponto entre os residuos secos coletados pelos catadores diariamente,
um total de 53,9 ton./dia, e a quantidade dos residuos domiciliares da coleta publica, de cerca
de 250 ton./dia estimada pelo DLU, releva que os catadores e organizacdes de catadores coletam
21,56% do total que € coletado pela coleta publica. No dia os gastos da prefeitura para pagar a
empresa que faz a coleta é de R$ 8.917,5, e a economia é de R$ 1.926,18 na quantidade coletada
por catadores e organizacdes de catadores de materiais recicldveis, ja que ndo paga a eles pelo
servigo realizado.

Considerando que a quantidade coletada por catadores e organizacdes de catadores de
materiais reciclaveis, ndao foi computada nas projecoes realizadas no PMGIRS e no diagndstico
realizado, € possivel inferir que a real quantidade do potencial de 18% representa na verdade
642,6 toneladas por més de residuos secos recicldveis.

Outro impasse € quem vai de fato operar a coleta seletiva dos residuos imidos, e quando,
Ja que para curto prazo foi definida uma reducdo de 15% até 2018, e de 30% até 2023, mas até
entdo nada foi iniciado, ou programado.

As perspectivas s@o boas, do ponto de vista do aumento da quantidade de residuos
reciclaveis recuperados, principalmente, se o programa de coleta seletiva para os residuos secos
e umidos for implantado, em parceria com as organizacdes de catadores de materiais
recicldveis, além da inclusdo dos catadores avulsos de rua, que sdo os que contribuem com a

maior parcela dos residuos recuperados no municipio.
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Capitulo V

Este capitulo apresenta as principais conclusdes da pesquisa, redigidas de forma
sequencial, procurando obedecer a ordem de apresentacdo dos resultados obtidos no capitulo

antecedente. Por fim, sdo apresentadas as recomendagdes oportunas do estudo e limitacoes.

5 CONCLUSOES FINAIS

5.1 Conclusoes

A presente tese teve como objetivo analisar como funciona o processo de gestdo dos
residuos solidos urbanos do municipio de Campina Grande-PB. Para alcancar os resultados e
atingir o objetivo proposto, realizou-se como procedimentos metodoldgicos: a pesquisa
documental; pesquisa de campo, com entrevistas estruturadas e nao estruturadas; a observagao
direta; e a pesquisa bibliogréfica.

Os resultados mostraram que o processo de gestdo dos residuos s6lidos do municipio
compreende as seguintes atividades: coleta domiciliar ptblica, coleta dos residuos descartados
irregularmente em terrenos vazios e vias publicas, e transporte dos residuos sélidos até o aterro
sanitdrio para o aterramento. Adicionalmente, de forma nao formalizada, pelo poder publico
local, podemos citar como participantes ativos do processo de gestdo, os catadores de materiais
recicldveis, individualmente e por meio de organizagdes instituidas.

Embora esses profissionais e as organizacdes niao recebam nenhuma contrapartida da
prefeitura municipal. De fato, hd uma economia de recursos financeiros, ja que se deixa de
pagar pela quantidade de residuos sélidos coletada pelos catadores e as organizacdes. E
irrefutdvel a importancia do trabalho realizado por estes profissionais, tdo quanto a quantidade
de residuos solidos coletada e restituida a cadeia de reciclagem, por isso, € cabivel a
remuneragao.

Outro agravante, € o fato de que, os residuos solidos coletados pela coleta publica
domiciliar ndo recebe ainda nenhum tratamento, ou seja, ndo sio selecionados os reciclaveis,
logo, tudo € disposto no aterro sanitdrio. Por outro lado, catadores de materiais recicldveis
avulsos e integrantes de cinco organizagdes nao governamentais atuam informalmente na coleta

seletiva de residuos sélidos recicldveis no municipio.
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A ndo efetivagdo do programa de coleta seletiva do municipio, a falta de apoio técnico
e financeiro, e o fomento a captagcdo de recursos para aquisi¢do de equipamentos € constru¢ao
de infraestrutura fisica operacional, deixa os catadores avulsos e os organizados em
cooperativas e associagdes de materiais reciclaveis vulnerdveis a condi¢des de trabalho
insalubres e sem garantias assistenciais trabalhistas, o que postula a inclusdo social.

Os programas de coleta seletiva dos residuos secos e imidos (organicos), e unidades de
reciclagem dos residuos imidos, sdo essenciais para a redu¢ao do montante de residuos s6lidos
dispostos no aterro sanitdrio. A plena efetividade desses programas, mais a consolidagcdo das
premissas da Educacdo Ambiental, pode contribuir para a reducdo dos custos da limpeza urbana
e do manejo dos residuos s6lidos no municipio. Outro aspecto positivo, € aumento da vida ttil
do aterro sanitdrio, e a possibilidade de geracdo de empregos e renda para os catadores de
materiais recicldveis, com a inclusdo desses trabalhadores no programa de coleta seletiva.

A disposicdo final dos residuos sélidos é realizada em um aterro sanitdrio privado,
instalado no municipio, apesar do PMGIRS definir a priorizagc@o pela disposi¢ao dos residuos
em aterro sanitdrio publico municipal. Acrescente-se, ainda, que a coleta dos residuos sélidos
domiciliar € realizada por uma empresa privada, sendo a Secretaria de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente responsavel pela limpeza urbana, coleta de residuos volumosos, remog¢ao de entulho,
remog¢do de animais mortos, limpeza de cérregos, limpeza de feiras e mercados, limpeza de
cemitérios e pracgas publicas.

A respeito da coleta publica domiciliar de residuos sélidos, a populagcdo entrevistada
considerou satisfatoria. Outro fato evidenciado na pesquisa foi que, a maioria dos entrevistados
sabe os tipos de residuos sélidos que podem ser reciclados. Em contraposi¢cdo, entre os que
sabem, uma parcela considerdavel ndo faz a separacdo, enquanto dentre os que responderam nao
saber, uns fazem a separacdo. Nesse ponto, cumpre inferir que falta politicas publicas efetivas
do municipio para a conscientizacdo da populacao.

Referente aos bolsdes de descarte irregular de residuos sélidos constatados nos bairros
do municipio, o Cédigo de Posturas do municipio prevé a punicao a pratica de dispor residuos
em locais inapropriados. Contudo, falta fiscalizacdo e aplicacdo juridica para coibir os infratores
e proprietdrios de imdveis que ndo buscam medidas preventivas para impedir a agao.

O PMGIRS municipal tem como diretriz principal a redu¢do da quantidade de residuos
solidos gerada no municipio, e a quantidade disposta no aterro sanitario, inclusive os reciclaveis
secos e umidos. Nao obstante, essa diretriz e as diretrizes da Politica Nacional de Residuos

Sélidos ndo estdo sendo cumpridas.
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O municipio ndo cumpriu as metas estabelecidas para efetivar os programas e projetos
definidos no PMGIRS. Os programas e projetos com previsdao de implantacdo imediata ainda
ndo foram iniciados e, do mesmo modo, a indisponibilidade de um cronograma para inicio. A
toda evidencia a prefeitura de Campina Grande ndo estd cumprindo com seu papel social, legal,
politico e econdmico para com a gestdo dos residuos soélidos do municipio. O que foi
desenvolvido até agora, ndo segue o que foi posto no Plano.

H4 uma perda de oportunidade com o aterramento dos residuos sélidos secos reciclaveis
e residuos imidos, devido o desperdicio de recursos materiais com valor econdomico possivel
de ser recuperado. Ademais, a recuperacdo dos residuos sélidos recicldveis aumenta a vida util
do aterro sanitdrio, proporciona a reducao dos custos operacionais da coleta e disposi¢do final,
além de possibilitar a inclusdo dos catadores.

A populacido precisa conhecer o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos, saber para que serve, suas diretrizes € metas, € a importancia de sua contribuicdao no
processo de gestdo de residuos sélidos. A populagdo carrega consigo diferentes percepgdes de
interpretacoes das questdes ambientais relacionadas aos residuos sélidos, e sua percepg¢ao sobre
o que define o PMGIRS ainda ndo € coerente. Ndo existe, porém, uma atuagdo do poder publico
municipal no sentido de mudar esse cenario.

Por fim, os residuos s6lidos sdo um problema continuamente crescente a nivel mundial,
nacional, regional, bem como a nivel local. Nessa perspectiva, a implantagdo de politicas
publicas ambientais para a gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos precisa superar tal
desafio, além priorizar o desenvolvimento de uma infraestrutura que possa assegurar o
recolhimento dos residuos sélidos recicldveis para reutilizacdo, reaproveitamento, tratamento,

reciclagem e/ou disposi¢ao final.

5.2 Recomendacoes

Considerando-se os resultados, recomenda-se a implantagao imediata do programa de
coleta seletiva para os residuos secos e umidos; a instalacdo de usinas de compostagem para o
processamento dos residuos umidos, a implantacao de ecopontos e pontos de entrega voluntéria
para residuos de equipamentos eletroeletronicos e residuos secos e imidos recicldveis; unidades
de triagem de residuos reciclaveis, além de unidades de reciclagem de residuos da construcao

civil, e apoio técnico e financeiro para as organizagdes de catadores que ja trabalham com



175

residuos recicldveis no municipio. Ou seja, recomenda a plena efetivacdo do plano de gestdao
integrada de residuos sélidos.

Sugere-se ainda, que em trabalhos futuros seja verificado se o municipio implementou
os programas e projetos relacionados a coleta seletiva e a reciclagem, se cumpriu todas as metas
estabelecidas, se as correcoes e atualizagdes do PMGIRS foram realizadas, e se as estratégias
delineadas para a gestdo dos residuos solidos vém sendo aplicadas como foi deliberada.

Acredita-se, dessa forma, na necessidade de criacdo de uma comissdo independe de
observadores externos a gestio publica local, para acompanhar o andamento da execugdo das
diretrizes do PMGIRS, composta por professores das instituicdes de ensino superior do
municipio, representantes de empresas privada, e atores sociais que nio tenha interesses direto
envolvidos. Adicionalmente, a fiscalizagdo do ministério publico federal, acompanhamento dos
ministérios das Cidades, Planejamento e do Meio Ambiente, e Secretaria Executiva.

Como forma de prestacdo de contas a sociedade, horroso a criacdo de um portal
eletronico para divulgacdo do estdgio de andamento dos programas e projetos em execugao,
além de colocar a disposi¢cdo da populacdo informacdes importantes referentes a tudo

relacionado a gestao dos residuos s6lidos do municipio.

5.3 Limitacoes

Registra-se que durante a realizacdo da coleta de dados, algumas limitacdes balizaram
o presente estudo, dentre elas, apontam-se: a dificuldade de obter algumas informacdes do
representante do Departamento de Limpeza Urbana (DLU) entrevistado, referente ao processo
de gestao dos residuos s6lidos do municipio, o que demonstra desafino do responsdvel direto
pelo direcionamento das tarefas operacionais de manejo dos residuos solidos; ele ndo soube
informar a duracao do contrato da prefeitura com a empresa que faz a coleta dos residuos s6lidos
domiciliar, a quantidade de catadores de materiais recicldveis do municipio, e o status de
execug¢do dos programas e projetos estabelecidos no PMGIRS, entre outros.

Outras perguntas ndo foram respondidas pelo representante do DLU, por desconhecer
questdes que sdo de atribuicdo de seu departamento, implicando assim, em uma anélise mais
acurada do processo de gestdo dos residuos sdlidos do municipio. De qualquer forma, as
reflexdes aqui contidas, aprofundam a compreensao do processo de gestao dos residuos sélidos
do municipio. Mas, como toda pesquisa, esta ndo esgotou o assunto e abre novas perspectivas

para futuros estudos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM A POPULACAO DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE - PB
Universidade Federal de Campina Grande
Programa de P6s-Graduagdo em Recursos Naturais
Pesquisa de Campo de Doutorado - Roteiro
Orientadores: Prof. Dr. Marx P. Barbosa; Prof®. Dra. Luiza E. M. R. Cirne
Pesquisador: Joaquim Carlos Lourengo

1. Identificacdo Formulario n°
1.1 Nome:

1.2 Endereco - Rua/bairro:

1.3 Contato: (e-mail e/ou telefone):

1.4 Tempo que mora na rua/bairro:

PARTE I — PERFIL SOCIOECONOMICO DA POPULACAO

1. Género:

() Masculino () Feminino () Outros:

2. Estado Civil:

( ) Solteiro(a) ( ) Vidvo(a) ( ) Amasiado(a)
( ) Casado(a) ( ) Divorciado/Separado(a) ( ) Outros
3. Faixa Etaria:
( ) de?20-—25anos () de25—30anos ( ) de30—35anos
( ) de35—-40anos () de40—45 anos () mais de 45 anos

4. Nivel de instrucio do pesquisado:

() Analfabeto
() Fundamental incompleto

) Ensino médio completo
) Graduagao

) Especialista
) Mestrado/Doutorado (M/D)

() Fundamental completo
() Ensino médio incompleto

~ A~~~

5. Renda Familiar:

() Menos de 01 salario minimo () Até 01 salario minimo
() de 01 — 02 salarios minimo () de 03 - 5 salarios minimo
() de 06 — 08 salarios minimo () Mais de 08 saldrios minimo

PARTE II - PERCEPCAO AMBIENTAL DA POPULACAO

1. Vocé sabe quais sio os tipos de residuos solidos que podem ser reciclados?

( ) Sim () Mais ou menos ( ) Nao
Se sim, quais sdo0?
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2. Voce separa o seu residuo reciclavel (latas, vidros, papéis, pldsticos, organicos) na sua casa?
( )ndo ( )sim

Se nio, explique 0 motivo:

Se sim, entrega os recicldveis para: () Catador ( ) Vende ( ) Cooperativa () Outros:

3. Tem algum local no bairro onde as pessoas costumam jogar residuos sélidos?

( ) Sim ( ) Nao () Nao sei

4. Voce sabe que tipo de problemas a disposi¢do inadequada dos residuos s6lidos podem causar?
( ) Sim ( ) Nao Se sim, quais?

5. Vocé percebe residuos no chdo/rua quando anda pela sede da cidade? ( ) Sim ( ) Néo
Se sim, em quais partes da cidade € mais frequente vocé ver? O que vocé acha disso?

6. O que vocé faz com seus equipamentos eletroeletronicos sem uso? Vocé€ conhece os riscos a
saide e ao meio ambiente associados ao descarte inadequado?

PARTE Il - PERCEPCAO ACERCA DA GESTAO DOS RESIDUOS NO MUNICIPIO

1. Quantas vezes por semana a coleta de residuos sélidos € realizada na rua que vocé€ mora?

2. A coleta de residuos solidos realizada na rua pela prefeitura € satisfatéria?

( ) Sim ( ) Nao Se ndo, explique:

3. Vocé sabe se tem no municipio a coleta seletiva em funcionamento?

( )Sim,tem ( )Naotem ( )Naoseisetem ( )Jaouvifalar ( ) Outros

Se sim, vocé sabe como funciona?

4. Quem vocé considera responsavel pela coleta, tratamento e reciclagem de residuos do municipio?
() Prefeitura Municipal () Prefeitura e empresas
() Governo Estadual () Prefeitura, empresas e populacdo
() Populacao () Outros - Quais?



192

5. Voce sabe para onde vao os residuos coletados pela coleta publica da prefeitura?
()Sim ( )Nao Sesim, vocé sabe o que € feito com os residuos?

6. Vocé sabe para que serve um aterro sanitario?
( ) Sim ( ) Nao Se sim, explique:

7. Vocé conhece algum local que recebe os equipamentos eletroeletrdnicos ou materiais recicldveis
no municipio?
( ) Sim ( ) Nao Se sim, qual(is)?

8. Vocé ja procurou no municipio pontos de coleta de materiais considerados obrigatérios sua
destinacdo (equipamentos eletroeletronicos, pneus, lampadas, agrotéxicos, pilhas e baterias, 6leos
lubrificantes)?

( )Nio () Sim

Se sim, quais dificuldades percebeu ao procurar postos de coleta?

9. Voce conhece o plano municipal de gestdo dos residuos s6lidos urbanos?

( )Nao ( )Sim Se sim, voc€ sabe para que serve o Plano?

10. Vocé sabe o que é Educacdo Ambiental?

( ) Sim ( ) Nao Se sim, explique:

11. Vocé reconhece a importancia dos catadores de materiais reciclaveis na limpeza urbana do
municipio?

() Muito importante () Moderadamente importante () Pouco importante

12. Vocé aceitaria colaborar voluntariamente com a lei complementar 087/2014 — PMGIRS?

( ) Sim ( ) Nao () Nao conheco alei Se ndo, explique:
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE LIMPEZA URBANA DA SECRETARIA DE SERVICOS
URBANOS E MEIO AMBIENTE (DLU/SESUMA)

Universidade Federal de Campina Grande

Programa de P6s-Graduacdo em Recursos Naturais
Pesquisa de Campo de Doutorado - Roteiro
Orientadores: Prof. Dr. Marx P. Barbosa; Prof®. Dra. Luiza E. M. R. Cirne
Pesquisador: Joaquim Carlos Lourengo

1. Identificacdo da organizagao Formulério n°
1.1 Nome:

1.2 Nome e Funcao do Respondente:

1.3 Endereco - Rua/bairro:

1.4 Contato: (e-mail e/ou telefone):

1.5 Data da entrevista:

PARTE I

1) Como funciona a gestdo dos residuos no municipio? Qual é o percurso dos residuos desde a
coleta até a disposicdo final no aterro? Tem central de transbordo e triagem, beneficiamento ou
reciclagem?

2) Qual € o papel da Secretaria de Servigcos Urbanos e Meio Ambiente — SESUMA na gestdo dos
residuos do municipio??

3) Quem sdo os agentes que participam da Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos no municipio?

4) Que acdes previstas no Plano de Gestdo Integrada de Residuos do municipio relacionadas a
Logistica Reversa ja estdo sendo desenvolvidas? Em que atividades o municipio ja avangou? Tem
um cronograma de execugdo das atividades?

5) Os acordos setoriais relacionados a Logistica Reversa ja estdo funcionando no municipio? Quais?

6) Quem sdo os agentes envolvidos nas atividades de Logistica Reversa no municipio?

7) A Logistica Reversa dos produtos obrigatdrios ja estd funcionando no municipio? Se sim, como
funciona? Se ndo, qual é o cronograma para inicio das seguintes categorias?

1) Pneus:

2) Lampadas:

3) Agrotéxicos:

4) Pilhas e baterias:

5) Oleos lubrificantes:

6) Embalagens em geral:

7) Equipamentos eletroeletronicos:

8) Qual(is) empresa(s) faz o servigo de coleta dos residuos s6lidos no municipio? E o transporte?
Quais os equipamentos e veiculos s@o utilizados?
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9) Qual é o orgao responsdvel pela fiscalizacdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos no
municipio?

10) Como o municipio financia os servi¢os que envolvem a gestio dos residuos s6lidos urbanos?

11) Quanto o municipio gasta por més e anualmente com os servigos de coleta e limpeza urbana,
transporte e disposi¢do final (aterro sanitdrio) dos residuos sélidos urbanos? Que mecanismo €
utilizado para pagar a(s) empresa(s)? Existe contrato? Qual € o periodo de durag¢do do contrato?

12) O municipio tem alguma parceria com cooperativas ou associacdes de catadores de materiais
reciclaveis? Se sim, como funciona? Qual € tipo da parceria? As cooperativas recebem algum apoio
técnico ou financeiro da prefeitura?

13) Quantas cooperativas ou associagdes de catadores de materiais recicldveis existem no
municipio? Sdo cadastradas? E quantos catadores?

14) Existem parcerias com 6rgaos de outras esferas no que se refere a gestao dos residuos sélidos?
Quais sdo as parcerias? Como funcionam?

15) O municipio realiza campanhas educativas sobre limpeza urbana e manejo adequado dos
residuos s6lidos? Se sim, quais? Com que frequéncia?

16) Quantas vezes por semana € realizada a coleta? Tem coleta rural? Se sim, como acontece?
Quantas toneladas de residuos s@o coletadas no municipio por més? Quais os tipos de coleta o
municipio realiza?

17) Qual € o destino dos residuos sélidos urbanos coletados no municipio?

18) Os residuos da construcdo civil sdo coletados pelo municipio? Qual é a destinacdo? E cobrado
taxa?

19) Existe programa implementado no municipio pela prefeitura para estimular a Coleta Seletiva e
a reciclagem dos residuos s6lidos? Se sim, qual(is)?

20) Existem pontos de coleta de residuos eletroeletronicos? Se sim, onde fica? Como funcionam?

21) O servigo de coleta de residuos sélidos atende quantos por cento dos domicilios, comércio e
drea rural?

22) Alguma pratica de Logistica Reversa foi adicionada no processo de licenciamento ambiental?

23) As empresas instaladas no municipio sdo obrigadas a registrar seus planos de gestdo dos
residuos sélidos em alguma secretdria? Se sim, quantas empresas jd apresentaram o plano? Como
acontece?



195

24) O municipio ja regulamentou como acontecerd o monitoramento do cumprimento das
responsabilidades dos agentes envolvidos na Logistica Reversa das categorias obrigatdrias?

PARTE II

1) O aterro sanitario localizado no distrito rural de Catolé de Boa Vista foi construido com recursos
do municipio de Campina Grande/PB? Se sim, qual a fonte dos recursos?

2) Qual ¢ a 4rea total do aterro sanitdrio e sua 4rea til? Existe algum projeto para recuperar o aterro
sanitario apos o término de sua vida 1til? E o antigo lixao?

3) Qual € a vida util estimada para o aterro sanitirio do Catolé de Boa Vista? O periodo estimado
considera a deposi¢ao dos residuos no geral ou apenas os rejeitos?

4) A responsabilidade de recuperar o aterro sanitdrio ap6s o término de sua vida util € do municipio?

5) Que estratégias de gestdo para reduzir a quantidade de residuos sélidos destinada ao aterro do
municipio ja foram implementadas e/ou vao ser?

6) Quais sdo as politicas publicas do municipio para a gestdo e gerenciamento dos residuos s6lidos?

7) Qual € o principal desafio/problema enfrentado hoje pelo municipio em relacio aos residuos?

8) A PMCG reconhece a importancia dos catadores de materiais recicldveis na limpeza do

municipio?
() muito importante ( ) moderadamente importante ( ) pouco importante

9) Quais sdo os procedimentos adotados juntos aos municipes e aos geradores para o cumprimento
da lei complementar n° 087 de 29/07/20147?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM A ASSESSORA
PEDAGOGICA EM EDUCACAO AMBIENTAL DA SECRETARIA DE EDUCACAO
Universidade Federal de Campina Grande
Programa de Pds-Graduagdao em Recursos Naturais
Pesquisa de Campo de Doutorado - Roteiro
Orientadores: Prof. Dr. Marx P. Barbosa; Prof®. Dra. Luiza E. M. R. Cirne
Pesquisador: Joaquim Carlos Lourengo

1. Identificacdo da organizacao Formulério n°
1.1 Nome:

1.2 Nome e Funcao do Respondente:

1.3 Endereco - Rua/bairro:

1.4 Contato: (e-mail e/ou telefone):

1.5 Data da entrevista:

1) O que faz a Coordenadoria de Educa¢do Ambiental da Secretdria de Educagao Esporte e Cultura
(SEDUC) do municipio?

2) Existe algum programa de Educacdo Ambiental implementado no municipio por meio da
SEDUC? Se sim, qual(is)? Se ndo, existe uma previsdo/cronograma para implementacdo? Em
quantas escolas?

3) As escolas do municipio t&ém programas efetivos de coleta seletiva? Se sim, qual € a porcentagem
das escolas municipais que desenvolvem programas de coleta seletiva?

4) Existem préticas de sensibilizagdo e conscientiza¢do dos alunos e professores nas escolas em
relacdo a gestdo adequada dos residuos soélidos?

5) A SEDUC participou da elaboracdo da Politica Municipal de Educa¢do Ambiental para Residuos
Sélidos?

6) A SEDUC tem conhecimento dos principais principios da politica nacional de residuos s6lidos?

7) A SEDUC tem conhecimento das principais acdes de Educa¢dao Ambiental previstas no Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos do municipio?

8) Os projetos politico pedagdgicos das escolas do municipio foram alterados para incluir a
Educacdo Ambiental com prevé o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do municipio?
Se ndo, existe uma previsao?

9) Que acdes ja foram desenvolvidas pela SEDUC em consonancia com o Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos do municipio?

10) A SEDUC tem articulado-se com a Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente
(SESUMA) quanto as préticas de Educacdo Ambiental para Residuos Sélidos previstas no Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos do municipio para a sensibilizacdo dos alunos e professores?

11) Em quais aspectos a SEDUC colaborou na formulacio das acdes de Educagdao de Ambiental
contidas no Plano de Gestao Integrada de Residuos S6lidos do municipio?

12) Como a SEDUC fez e/ou vai fazer para inserir a temética da educacdo ambiental no projeto
politico pedagdgico das escolas do municipio?



ANEXO I - PARECER DO COMITE DE ETICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS - CEP
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
HOSPITAL UNIVERSITARIO ALCIDES CARNEIRO - HUAC

DECLARACAO DE APROVACAQ DE PROJETO

Declaro para fins de comprovagio que foi analisado e aprovado neste
Comité de Etica em Pesquisa — CEP o projeto de numero CAAEL:
55161016.7.0000.5182, Namero do Parecer: 1.582.699 intitulado: A LOGISTICA
REVERSA COMO PROCESSO DE GESTAQ E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE CAMPINA

GRANDE/PB.

Estando o (a) pesquisador (a) ciente de cumprir integralmente os itens da
Resolugdo n®. 466/ 2012 do Conselho Nacional de Satide — CNS, que dispde sobre Etica
em Pesquisa envolvendo seres humanos, responsabilizando-se pelo andamento,
realizaciio e conclusdo deste projeto, bem como comprometendo-se a enviar por meio da
Plataforma Brasil no prazo de 30 dias relatorio do presente projeto quando da sua

conclusdo, ou a qualquer momento, se o estudo for interrompido.

g:ml& NITE TP GJQ,W o (Glinsie,
Daniel Ferreira Gongalves de Oliveira
Coordenador CEP/ HUAC

Campina Grande - PB, 13 de Junho de 2016

Rua.: Dr. Carlos Chagas, s/ n, S&o José, Campina Grande — PB.
Telefone.: (83) 2101 — 5545. E-mail.: cep@huac.ufee.edu.br
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ANEXO II - TERMO DE CONSENTIMENTO DA INSTITUICAO PESQUISADA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS
POS-GRADUACAQ EM RECURSOS NATURAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO DA INSTITUICAO PESQUISADA PARA A
REALIZACAO DA PESQUISA

Pesquisa: A LOGISTICA REVERSA COMO PROCESSO DE GESTAO E DESTINAGCAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE/PB

Orientadores: Dr. Marx Preste Barbosa e Dra. Luiza Eugénia da M. R. Cime

Solicitamos da instituigﬁo:‘%(ﬂ 5/&0 Ck’ Q@’C//C ew U /4 ba 71(94, e H mb’f&
autorizacfo para realizagdo de uma pesquisa intitulada: A LOGISTICA REVERSA COMO

PROCESSO DE GESTAO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB, que tem como pesquisador o

doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Recursos Naturais, JOAQUIM CARLOS
LOURENCO, da Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, e objetiva fazer um

diagnostico do processo de logistica reversa implementado no municipio de Campina

Grande/PB para fazer a gestfo e destinagfo final de residuos solidos urbanos.

A metodologia utilizada nessa pesquisa serd um questiondrio estruturado com um roteiro
previamente elaborado, o qual serd aplicado ao sujeito designado pela organizagdo. Informa-
se que o referido instrumento tem cardter quali-quantitavivo, sendo as informagGes resultantes
de sua aplicacdo utilizadas para analisar a percepgio do(s) ator(es) social(is) quanto a gestéo e
destinacdio final dos residuos sélidos urbanos do municipio de Campina Grande/PB.

Gostariamos de informar que a participacio dessa institui¢do ¢ voluntaria e que pelo fato de o
questiondrio exigir apenas dados referente a percepgio do respondente (entrevistado) quanto
a0 processo de gestdo dos residuos solidos urbanos do municipio, este estudo ndo causard
nenhum prejuizo ou desconforto a instituigdo pesquisada.

Informa-se ainda que a instituicio tem o direito de retirar seu consentimento em qualquer fase
do estudo. O periodo de coleta de dados serd no més de abril e maio de 2016.

—

E responsavel pelo setor da

u,
&m 'D(_) 40 ureerg do municipio de Campina Grande-

PB, concordo em participar do estudo. ,
0. (m@ A 03,006

</
Asdinatora 2}/4 }%sponsﬁvel




199

ANEXO III - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (FRENTE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS
POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(maiores de 18 anos)

Informac®es ao sujeito de pesquisa:

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntirio (a) no estudo "A logistica reversa como
processo de gestio e destinacio final de residuos sélidos urbanos no municipio de Campina
Grande/PB", Coordenado pelos professores Dr. Marx Preste Barbosa e Dra. Luiza Eugénia da M. R.
Cirne, vinculados ao Programa de Pds-Graduagio em Recursos Naturais da Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG.

Vocé podera desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento, sem que isso lhe traga nenhum
prejuizo ou penalidade. Os dados obtidos a partir desta pesquisa fardo parte dos resultados da tese de
doutorado do pesquisador. Os resultados da pesquisa serfo tornados pliblicos apenas por meio de
publicagdes em periodicos cientificos e/ou em encontros cientificos, respeitando-se sempre 0s aspectos
éticos da Resolugao CNS N° 466 de 2012. Assumo (assumimos) o compromisso de zelar pela
privacidade e pelo sigilo das informacdes, que serdo obtidas e utilizadas para o desenvolvimento da
pesquisa.

O estudo tem por objetivo diagnosticar o processo de Logistica Reversa implementado no municipio
de Campina Grande-PB na gestdo dos residuos solidos urbanos, e se faz necessario, pois um estudo
nesse contexto poderd servir de subsidio para adogdo de melhores formas de gestfo dos residuos
solidos urbanos no municipio. Tendo em vista do nimero reduzido de estudos que abordam a logistica
reversa como processo de gestdo e destinagio final de residuos slidos urbanos, especificamente no
municipio de Campina Grande-PB.

Assim, de ordem pratica, o presente estudo se justifica pela sua importincia em identificar os
beneficios que podem ser ocasionados pela adogdo de processos de logistica reversa na gestdo e
destinagdo final de residuos solidos urbanos no municipio de Campina Grande-PB. Portanto, a
justificativa para escolha dessa temdtica se apoia no fato de que a gestao e o gerenciamento de residuos
solidos no Brasil, ainda constituem um grande desafio para toda sociedade, principalmente para os
gestores dos pequenos e médios municipios.

Caso decida aceitar o convite, vocé serd submetido(a) ao(s) seguinte(s) procedimentos: ira responder as
questdes constantes no questionario da pesquisa. Os riscos envolvidos com sua participacio sdo:
podera haver desconforto em compartilhar informacdes pessoais ou confidenciais, cu em alguns
topicos que possa se sentir incdmodo em falar. Como medida mitigadora o sujeito da pesquisa ndo
precisa responder a qualquer pergunta, se sentir que ela é muito pessoal ou sentir desconforto em falar
sobre o tema.

Os beneficios da pesquisa serdo: a pesquisa ird permitir diagnosticar o processo de logistica reversa
implementado no municipio de Campina Grande/PB para fazer a gestfio ¢ destinacio final de residuos
solidos urbanos. Identificar: o perfil socioecondmico dos atores soclais do municipio envolvidos no
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos e a percepgdo ambiental; o processo de gestdo de residuos
s6lidos urbanos implementado no municipio, mapear e descrever seu modo de
funcionamento/operante; as politicas ptblicas do municipio para os residuos sélidos, estratégias de
gestdo e gerenciamento e simular os ganhos econdmicos, sociais e para o ambiente urbano do
municipio de Campina Grande-PB a partir da adogio da logistica reversa como processo de gestéo dos
residuos sélidos urbanos. Os resultados da pesquisa sero tornados publicos, sejam eles favoraveis ou
néo.
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ANEXO IIT - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (VERSO)

Todas as informages obtidas serdo sigilosas e seu nome nao serd identificado em nenhum momento.
Qs dados serdo guardados em local seguro e a divulgacio dos resultados serd feita de maneira que néo
permita a identificagdo de nenhum voluntério.

Se vocé tiver algum gasto decorrente de sua participacdo na pesquisa, sendo comprovado, vocé sera
ressarcido, caso solicite. Em qualquer momento, se vocé sofrer algum dano comprovadamente
decorrente de sua participacio nesta pesquisa, vocé poderd ser indenizado conforme o Cédigo Civil
vigente, caso solicite. Vocé ficard com uma via rubricada e assinada do termo e qualquer divida a
respeito desta pesquisa, podera ser requisitada ao pesquisador, cujo dados para contato estdo
especificados abaixo.

Vocé ficard com uma via rubricada e assinada deste termo (TCLE) e qualquer divida a respeito desta
pesquisa, podera ser requisitada ao Comité de Btica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Federal de Campina Grande - UFCG, onde foi apreciada a pesquisa, cujos dados para contato estdo
especificados abaixo:

CEP/HUAC - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.
Rua: Dr. Carlos Chagas, s/n, Sdo Jose.

Campina Grande- PB.

Telefone: (83) 2101-5545.

Pelo  presente  instrumento, que afende as  exigéncias  legais, o(a)  senhor(a)

, sujeito de pesquisa, apés a leitura das
informacdes ao sujeito de pesquisa, ciente dos objetivos, da importancia desta pesquisa, dos
procedimentos aos quais serd submetido, bem como a forma como esta sera conduzida, incluindo os
riscos e beneficios relacionados com a sua participagdo, ndo restando quaisquer dividas a respeito do
lido e do explicado, firma seu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO de concorddncia em

participar da pesquisa proposta. Fica claro que o entrevistado pode, a qualquer momento, retirar seu

consentimento e deixar de participar do estudo.

Assinatura ou impresséo datiloscopica do entrevistado

Responsavel pela pesquisa

Nome: Joaquim Carlos Lourengo

Instituigao: Universidade Federal de Campina Grande

Endereco: Rua Aprigio Veloso, 785 — Universitario. Campina Grande — PB.
Telefone: (83) 99654 - 4262

Email: carlosadm2006@gmail.com

Pesquisador Joaquim Carlos Lourenco
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ANEXO 1V - FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

@2 Ploboforma MINISTERIO DA SAUDE - Consetho Nacional de Saiide - Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
i Qﬂ FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
A LOGISTICA REVERSA COMO PROCESSO DE GESTAO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE/PB

2. Numero de Participantes da Pesquisa: 87
3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:

Ciéncias Ambientais

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

JOAQUIM CARLOS LOURENGO

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

632.985.383-53 DEPUTADO JADER MEDEIROS, 215 CENTENARIO APT. 101 CAMPINA GRANDE PARAIBA 58428050
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO 83996544262 22~ 814¢ 5373 |carosadm2006@gmall.com

Termo de Compromlsso Declam que ounhego e cumprirei os requisitos da Resolucdo CNS 466/12 e suas compl Col fo-me a
utilizar os iais e dados te para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoréveus ou ndo.

|Aceito as responsabilidades pela conduggo cientifica do projeto ac:ma Tenho ciéncia que essa folha serd anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagio do mesmo.

. X 7 ; |
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Assinatura
INSTITUIGAO PROPONENTE
12. Nome: 13. CNPJ: ‘ 14. Unidade/Orgao:
Universidade Federal de Campina Grande 05,0 554 ﬁ% /00571 ~ 24 |centro de Tecnalogia e Recursos Naturais - GTRN
15. Telefone: 16. Outro Telefone:

(83) 2101-1153 (33)21 91 - 1451

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituigao ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resoluggo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituiggo tem condigBes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugéo.

Responsavel: [ efed faiowio Posrn 005 Sanios PR O85.975.954- 60
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bata:_ 4,2 1 04 10046 gWéD ﬂf@ébjm/os ;

/ Assinatura

PATROCINADOR PRINCIPAL

Néo se aplica.




