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RESUMO

Pesquisas revelam que o Brasil € um dos paises onde mais avangcam o conceito de
sustentabilidade e a aplicacdo de tecnologias capazes de oferecer alternativas eficientes de
desenvolvimento sustentdvel. E, também, um dos paises onde os desafios de superacdo da
miséria sdo mais evidentes. Refletindo sobre essas contradi¢des, elaboramos este estudo, com
o objetivo de selecionar indicadores, a partir dos diferentes sistemas ja existentes no Brasil e
no mundo, de politicas publicas educacionais, no contexto do desenvolvimento sustentavel,
inter-relacionando-as com o desenvolvimento sustentdvel e a cidadania ativa, com base na
percep¢ao dos diferentes atores sociais. Com esse intuito, realizou-se pesquisa descritiva, de
carater exploratério, com sessenta e sete (67) professores e/ou gestores de institui¢des
publicas de ensino de dezessete (17) estados brasileiros em 2011, com base nos estudos da
UNESCO (2003), de Martins e Candido (2008) e Green (2009). Também se recorreu a analise
documental e a entrevistas com gestores de programas educacionais no municipio de Campina
Grande/PB. Os resultados revelaram que, quanto mais efetivas forem as politicas publicas, em
geral, e as politicas publicas educacionais, em particular, mais desenvolvimento de forma
sustentdvel e mais cidaddos ativos estardo sendo socialmente construidos. Foram evidenciadas
fortemente as correlacdbes e a importancia entre os indicadores de Politicas Publicas
Educacionais, Sustentabilidade e Cidadania Ativa.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politicas Publicas Educacionais. Desenvolvimento
Sustentavel. Cidadania Ativa.



ABSTRACT

Research shows that Brazil is a country where more advance the concept of sustainability and
the application of technologies that provide efficient alternatives for sustainable development.
And is also one of the countries where the challenges of overcoming poverty are more
pronounced, reflecting the contradictions, we developed this study in order to select indicators
from the different systems existing in Brazil and worldwide, public policy education in the
context of sustainable development, inter-relating them with sustainable development and
active citizenship, from the perspective of different social actors. To this end, we carried out
descriptive exploratory sixty-seven (67) teachers and / or managers of public institutions of
seventeen (17) Brazilian states in 2011, based on studies of UNESCO (2003), AND
MARTINS Candide (2008), GREEN (2009). As well as documentary analysis and interviews
with managers of educational programs in the city of Campina Grande / PB. The results
revealed that the most effective public policies are in general the public educational policies,
in particular, development of more sustainable and more socially active citizens are being
built. As well, showed strong correlations between the indicators and the importance of Public
Policy Education, Sustainability and Active Citizenship.

Keywords: Public Policy. Public Policy Education. Sustainable Development. Active
Citizenship.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

No debate social brasileiro, a educacido, com seus problemas, possiveis solugdes e
perspectivas futuras, tanto nos aspectos qualitativos quanto nos quantitativos, € um tema
presente e recorrente. Sabemos que a educagdo, ou melhor, a falta dela, em quantidade e
qualidade suficiente para todos, ¢ um dos fatores que entravam a politica de desenvolvimento
e crescimento do nosso pais e dificulta sobremaneira a superagdo dos injustos indices sociais
que todos conhecemos, nos aspectos socioambientais, da saide, da habitacdo, do saneamento
ou da distribui¢do/concentracdo de renda. Some-se a isso o fato de que a ameaca constante de
uma crise socioambiental, com o esgotamento de varios recursos naturais, tem nos mostrado a
necessidade urgente de buscar solugdes.

Nesse sentindo, a maioria dos autores aqui referenciados concorda que as politicas
publicas sdo importantes, especialmente, as educacionais, e entendé-las como instrumento é
importante para modificar a atual realidade brasileira. Porém nao se trata, simplesmente, de
uma politica educacional que promova ou contribua para a promocdo do desenvolvimento,
mas que se movimente de forma ascendente, no sentido de pensar as condi¢des de
operacionalizacdo social, politica e tecnoldgica do desenvolvimento de forma sustentdvel.

Na cidade e no campo, a falta de oportunidades e a ruptura de padrdoes mostram que o
atual modelo de desenvolvimento, forjado numa economia globalizada, ancorada no
neoliberalismo que apregoa a transnacionaliza¢do do capital, com crescente integracdo entre
os paises, e o estimulo ao aumento da produtividade, que acirra a competitividade entre eles,
caracterizam um quadro incompativel com o desenvolvimento sustentdvel, fundamental para
o futuro dos homens e das mulheres, por estar alicercado em uma producao excessiva de bens,
forte estimulo ao consumo, no uso cada vez mais recorrente de recursos energéticos e naturais
e no consumo desenfreado, que gera desperdicios e residuos em larga escala.

Com o intuito de reverter essa realidade, devido a pressdo social e politica, em
dezembro de 2002, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a resolugdo n.° 57/254,
declarando o periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2014 como a “Década de Educagao
para o Desenvolvimento Sustentavel”. Até o final desse periodo, cada pais deverd ter

formulado e implantado um Plano de Ac¢ao Nacional em Educagdo para o Desenvolvimento
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Sustentdvel - EDS. Portanto, o Brasil, entre muitos outros paises, deveria assumir o desafio de
estar promovendo os conceitos e as prdticas de sustentabilidade, no sistema de educacgdo
nacional.

As politicas publicas, especialmente as promotoras de informagdo, que envolvem a
educagdo e o desenvolvimento sustentdvel, devem ser o corpo dos principios, dos critérios,
dos objetivos, das metas e das diretrizes bésicas que atuardo como suporte para os diversos
programas e projetos sociais e educativos. Nesse sentido, as atividades que sdo
comprometidas com a producio e a difusdo de dados relativos a educagdo e ao meio ambiente
tém papel relevante, notadamente porque o efetivo exercicio da cidadania s6 se concretiza na
relacdo de respeito e de parceria entre os cidaddos e o Estado, e essa interacdo depende da
qualidade das informacdes que sdo geradas, disponibilizadas, acessadas e assimiladas. O que
justifica, a nosso ver, a construcdo de politicas publicas educacionais democréticas e
participativas e a constru¢do/aplicacdo de metodologias capazes de contribuir para a tomada
de decisdo. Como, por exemplo, a proposta de Waquil et. al (2006), adaptada por Martins e
Candido (2008), para a construgdo do Indice de Desenvolvimento Sustentivel Municipal
(IDSM), referéncia em nosso estudo.

O IDSM € um modelo que trabalha com informagdes e indicadores organizados, numa
perspectiva ampla e integrada, que considera as dimensdes sociais, demogréaficas, econdmicas,
politico-institucionais, ambientais e culturais, que possibilitam a coleta de diferentes
informacdes, obtidas através de pesquisas de dados secunddrios, em bases de dados publicas e
disponiveis, agregadas em indices que podem oferecer contribuicdes significativas para o
desenvolvimento sustentdvel e subsidios para a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas que propiciem as condi¢des adequadas para a qualidade da vida da populacdo, no
momento atual, e para as futuras geracoes.

Essa perspectiva aponta que € importante refletir sobre o IDSM como um subsidio para
a constru¢do de politicas publicas, notadamente as estruturadoras, como as de Educacio.
Corroborando essa ideia, afirma-nos Mayor (1998, p.34) que “a educagdo ¢ a chave do
desenvolvimento sustentdvel, autossuficiente” — por isso todos os membros da sociedade
devem ter acesso a ela, segundo modalidades novas, e com a ajuda de tecnologias novas, de
tal maneira que cada um se beneficie de chances reais de se instruir ao longo da vida.

Convém, no entanto, enfatizar que as politicas publicas, em geral, e as educacionais,
em especial, s6 serdo efetivas na medida em que servirem de estimulo para o exercicio da
cidadania, para a reducdo da pobreza, para o desenvolvimento local sustentdvel e para o bem-

estar social. Essas sdo condi¢des que trazem na pratica a necessidade de se garantir sadde,
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habitacdo, emprego e renda, bem como educacdo para todos. A nosso ver, um caminho
promissor rumo do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o pressuposto deste estudo relaciona-se a necessidade de que, no
processo de construcdo/elaboracao de politicas publicas, sobretudo as educacionais, deve-se
levar em consideragdo um conjunto de indicadores organizados, ponderados, através de bases
e andlises estatisticas, e legitimados por grupos de atores sociais e/ou institucionais que
observaram as correlagdes entre politicas publicas, cidadania ativa e sustentabilidade, partindo
da premissa de que, quanto mais presentes e efetivas forem as politicas publicas
educacionais adotadas, mais efetiva serd a sustentabilidade socioambiental e, por conseguinte,
maior serd a contribui¢do para a criagdo de uma consciéncia de cidadania ativa no contexto
em que atuam.

Assim, esta pesquisa teve como objetivo selecionar indicadores de politicas publicas
educacionais, no contexto do desenvolvimento sustentdvel, a partir da revisdao de literatura e
da percepcdo dos atores sociais, com o intuito de responder ao seguinte problema de
pesquisa: Quais indicadores poderdo contribuir, na 6tica dos atores sociais, para a constru¢ao
de politicas publicas educacionais que promovam a cidadania ativa e o desenvolvimento
sustentdvel?

E, ainda, com o intuito de complementar a nossa reflexdo, confrontamos os
indicadores selecionados com a prética desenvolvida em projetos/programas no municipio de
Campina Grande/PB, tomando como referéncia a voz dos seus gestores, através de

entrevistas.

1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

1.2.1 Objetivo geral

Selecionar indicadores de politicas publicas educacionais, no contexto do

desenvolvimento sustentdvel, inter-relacionando-as com o desenvolvimento sustentavel e a

cidadania ativa, a partir da percep¢ao dos diferentes atores sociais.
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1.2.2 Objetivos especificos

= Realizar pesquisa bibliogrifica e sistematizagdo dos conceitos-chave e das
concepgdes de cada uma das abordagens tedricas: politicas publicas educacionais,
sustentabilidade e cidadania ativa;

+ Identificar uma abordagem dos indicadores de sustentabilidade, de politicas
publicas educacionais e de cidadania ativa que se adéque bem mais ao contexto do
estudo;

+ Selecionar indicadores de sustentabilidade, de politicas publicas educacionais e de
cidadania ativa;

+ Apontar indicadores influenciadores das politicas publicas educacionais;

+ Estabelecer uma relagdo entre os indicadores de sustentabilidade, os de politicas
publicas educacionais e os de cidadania ativa, empregando a andlise multicritério;

+ Mapear os principais programas e as a¢des educacionais executadas no municipio
de Campina Grande- PB;

+ Verificar se os indicadores de politicas publicas educacionais, selecionados no
estudo, estdo contemplados nas acdes dos programas desenvolvidos no municipio

de Campina Grande- PB.

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

As temdticas propostas neste estudo encontram o desafio constante de lidar com
subjetividades, incertezas e a caréncia de informagdes que levem em conta a complexidade da
realidade; que considerem e percebam a importancia da participacdo dos atores sociais € as
multiplas dimensdes de andlise que as temadticas requerem. Nesse contexto, acredita-se que
sdo relevantes estudos empiricos que possam contribuir para a tomada de decisdes e subsidia-
las, levando-se em consideracdo um conjunto de indicadores de sustentabilidade integrados,
ponderados e legitimados por atores sociais.

Nesse caminho, desafiamo-nos a encontrar indicadores de politicas publicas
educacionais que considerassem as profundas transformacdes por que passa o mundo de hoje,
nas esferas da economia, da politica, da cultura, da ciéncia e do ambiente, sobretudo tomando
como base a globalizacdo da economia que €, segundo Libaneo (1998), a mundializacdo do
capitalismo, em cujo bojo traz alteragdes drésticas nas condi¢Oes de vida e de trabalho de

todos os cidaddos, considerando que as politicas publicas educacionais se destacam porque
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podem ou nao contribuir para as mudancas em outras dimensdes e indicadores. Nesse sentido,
percebemos, em vdérios estudos, que, “apesar da universalidade dos cuidados, a forma com
que os pais os exercem pode variar conforme as diferentes configuragdes ecoldgicas e
culturais nas quais a familia esta inserida” (KELLER, HENTSCHEL ET AL., 2004; KELLER
ET AL., 2007). Isso significa que a educagcdo, como um dos fortes pilares na construgdo e
consolidacdo da Cultura, pode contribuir para um maior entendimento dos diferentes
problemas de ordem econdmica, social, politica, ambiental etc. e favorecer a consolidag¢ao de
espacos para o pleno exercicio da cidadania e da participacdo democrética, com o intuito de
promover o desenvolvimento local de forma sustentdvel, visando ao bem-estar social de todos
ou, ao contrdrio, favorecer a exclusao, a destrui¢cdo do ambiente, entre outros.
Ainda para justificar o presente estudo, destacamos o conteido apresentado no
capitulo 36, da agenda 21, em que se afirma:
Tanto o ensino formal como o informal sdo indispensdveis para modificar a atitude
das pessoas, para que essas tenham capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentdvel e abordd-los. O ensino é também Fundamental para
conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos
em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel e que favoregam a participagdo
publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o ensino sobre meio
ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do desenvolvimento do meio

fisico/biolégico e do sécio-econdmico e do desenvolvimento humano (que pode
incluir o espiritual), deve integrar-se em todas as disciplinas e empregar métodos

formais e informais e meios efetivos de comunicacio (AGENDA 21, 1992).

Nessa perspectiva, ndo é qualquer politica publica que dard conta dessa tarefa, é
necessario que se compreendam as diferentes concepgdes, as dimensdes € os mecanismos de
funcionamento, como se constroem os conhecimentos, a gestdo e a avaliacdo das politicas
publicas, para garantir mais participacdo e controle social, pois, segundo Maturana e Varela

(1995, p.18),

s6 podemos conhecer o conhecimento humano (experiéncias, percepgdes) a partir
dele mesmo, visto que conhecer é um processo autoorganizativo do individuo - cada
um aprende pelas e nas relagdes que constréi com seu entorno. Assim, podemos
inferir que, quanto mais e melhores essas interagdes, mais conhecemos e, se
conhecemos mais, mudamos nossas praticas, planejamos melhor as agoes (...).

Assim, aprender/ensinar e construir conhecimentos sdo acdes que contribuem para que
o homem conquiste os direitos de cidadania, aprenda permanentemente e se prepare para o
trabalho, com competéncia para relacionar a prética e o aprendizado com seu processo de
vida, com suas relacdes de classe, seu trabalho e sua cultura, como um cidaddo ativo, sujeito
do processo, € que contribui para o proprio desenvolvimento, por meio de agdes em que possa

refletir e agir coletivamente.



16

Diante do exposto, apresentamos como problema de pesquisa a seguinte questio:
Quais indicadores poderdo contribuir, na Otica dos atores sociais, para a constru¢do de
politicas publicas educacionais que promovam a cidadania ativa e o desenvolvimento
sustentavel?

Enfim, com essa compreensdo e fundamentando-nos em UNESCO (2003), Martins e
Candido (2008), Green (2009), entre outros, para a discussdo tedrica acerca da relagdo entre
Politicas Publicas Educacionais, Sustentabilidade e Cidadania Ativa, apostamos em um
caminho metodoldgico interdisciplinar, que reflita, através do Indice de Desenvolvimento
Sustentdvel Municipal (IDSM), e de forma integrada, as Politicas Publicas Educacionais, a

Sustentabilidade e a Cidadania Ativa.

1.4 ENFOQUE INTERDISCIPLINAR

Entender a ciéncia trabalhando com as varidveis sociedade e natureza desafia-nos a
aprofundar, intensamente, o entendimento dessas varidveis, posto que, em ambas,
construiram-se visoes historicamente distorcidas que nos levam, por exemplo, a achar normal
a exploragdo entre os seres humanos e a relacdo de dominacdo e explora¢do da natureza que,
diariamente, praticamos. Contudo, nao ¢ tarefa facil desconstruir essas visoes.

No caso da educacdo, uma alternativa seria a mudanca da acdo pedagégica e de
pesquisa cientifica disciplinar, em “que cada ‘disciplina’ ou ‘saber’ tem seus objetivos, seus
cédigos e métodos organizados de apropriacdo e construcdo de conhecimentos” (FLORIANI,
2000). Mudanga por uma nova concepg¢ao: a interdisciplinar, que, segundo a professora Ivani
Fazenda (2001, p.17), “parte do principio de que nenhuma forma de conhecimento é em si
mesma racional. Tenta, pois, o didlogo com outras formas de conhecimento, deixando-se
interpenetrar por elas” (...).

O segundo desafio posto seria distanciar-se, desconsiderar os contextos culturais
estruturados que cada ser detém e que estdo estruturados de forma disciplinar, e cujos
elementos sao constituidos e fortalecidos dia a dia, por uma cultura moderna e tecnolégica em
que cada disciplina e os saberes t€ém verdades proprias. Isso porque, retomando Floriani
(2000), “a crise de paradigmas ja teria se tornado fato, que o autor chama de 'moda’' inevitavel,
cuja caracteristica principal € tornar um gosto dominante, o que traz consequéncias sociais

profundas para a vida prética das pessoas”.
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Nesse sentido, o desafio seria, também, o de ser diferente, de inovar, evitar repeti¢des,
alterar procedimentos convencionais, assim como procurar novos referenciais em outras
formas de conhecimento - a interdisciplinaridade.

Floriani (2000) refere que, de acordo com a concepg¢ao interdisciplinar, o caminho
para conhecer e reconhecer os problemas do mundo € mudar a l6gica do pensamento, ou seja,
a contextualizacdo do conhecimento, que deve, entdo, atender a algumas pré-condi¢des, tais

CcOomo:

1. Vinculo entre relagdes da parte com o todo;

2. Um pensamento profundo, que alcance a raiz do problema e que seja
multidimensional, levando em conta a multiplicidade do real;

3. Um pensamento organizador e sist€mico (todo-parte-todo);

4. Um pensamento ‘ecologizado’, que considere aspectos culturais, sociais,
econdmicos, politicos e naturais;

5. Um pensamento que leve em conta a ecologia e a dialética da acdo;

6. Um pensamento incluso, que trabalhe com a incerteza na agao.

Tracando um paralelo e trazendo essa questdo para nossa realidade de estudantes-
pesquisadores, entendemos que € valioso, em cada trabalho cientifico, apresentar a evolugao
socio-histérica do objeto/fendmeno; buscar um distanciamento necessdrio para sua
compreensdo; ndo procurar apenas respostas, mas indicar novas indagagdes € novos passos,
porque se sabe que a “verdade” ndo ¢ una; e por fim, responder o porqué e para que do estudo,
ou seja, a quem servird? Com as respostas obtidas, deve-se repensar, avaliar novamente e
tomar partido para seguir adiante ou mudar o rumo do estudo.

Bulhdes (2000) recomenda que “a andlise de um fendmeno requer, primeiramente, que
observemos o que estd oculto, considerando o todo, sua evolucdo, os fatores que impulsionaram sua

construcdo e o que a sua existéncia influencia.” O autor acrescenta que “é preciso analisar o fendmeno

como um todo e sua relacdo com o ambiente.”

Na pratica, deve-se trabalhar de forma interdisciplinar, com o a fim de facilitar a
compreensdo, gerir situagdes de acomodacdo, sob o ponto de vista piagetiano (1996), explicar
com mais clareza a gestdo de situacdes de tensdo e de conflitos intrinsecos as necessidades, as
praticas humanas e as dindmicas naturais.

Sobre esse aspecto, Piaget (1996, p. 76) enuncia que,

na organizagdo cognitiva pela assimilacdo, justificam-se as mudangas quantitativas
do individuo, seu crescimento intelectual mediante a incorporacdo de elementos do
meio a si proprio e pela acomodacgdo, as mudancas qualitativas de desenvolvimento
modificam os esquemas existentes em fungdo das caracteristicas da nova situacdo;
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que juntas justificam a adaptacdo intelectual e o desenvolvimento das estruturas
cognitivas.

Isso quer dizer que, por meio da interdisciplinaridade, devido as trocas entre
pesquisadores, é possivel sair do isolamento e da soliddo, na produ¢do de conhecimentos, e
vislumbrar uma func¢do social com intervencdo na realidade. Dito isso, acredita-se que, se
forem consideradas as politicas publicas educacionais, a cidadania ativa e o desenvolvimento
sustentdvel, a experiéncia interdisciplinar poderd gerar troca dos diversos saberes organizados
ou disciplinares, com o objetivo de desenhar estratégias de enfrentamento e de mudangas.

Ensina-nos Floriani (2000) que praticar a interdisciplinaridade, considerando-se
aspectos sociais, politicos, ambientais e de desenvolvimento, ¢ uma acdo do conhecimento
que consiste no ‘confronto’ de saberes, com o objetivo de alcangar outro saber mais complexo
e integral, para superar uma limitacdo antiga, com a qual n3o € possivel assumir a
complexidade das relagdes entre a sociedade e o meio natural.

Assim, sinteticamente, pode-se afirmar, neste estudo, que a interdisciplinaridade
ocorre quando envolve os diferentes atores sociais, as diversas dreas do conhecimento
cientifico, as diferentes experiéncias de cidadania, de acdes sociais e a gestdo publica
relacionada aos temas abordados: Politicas Publicas Educacionais, Cidadania Ativa e
Desenvolvimento Sustentdvel, com o intuito de construir indicadores de politicas publicas

educacionais no contexto da sustentabilidade.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

Este estudo estd estruturado em quatro capitulos, que foram organizados com o
objetivo de facilitar a compressdo da proposta, descritos a seguir:

No primeiro capitulo, apresentam-se as consideragdes iniciais, a contextualiza¢do do
estudo, os objetivos - geral e especificos - a justificativa, o enfoque interdisciplinar, a
delimitacdo e a estrutura detalhada do estudo, ilustrado no quadro 01, abaixo.

No segundo capitulo, procedeu-se a uma breve revisao bibliografica. Para efeito de
didética, os quatro temas que fundamentam o estudo foram subdivididos assim: Politicas
Publicas Educacionais, Cidadania Ativa, Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de
Sustentabilidade. De cada um deles, foram apresentados conceitos, caracteristicas, etapas etc.
Quando possivel, esses aspectos foram contextualizados no Brasil e no Estado da Paraiba, a

luz das pesquisas nos documentos oficiais.
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O terceiro capitulo apresenta, detalhadamente, o caminho metodolégico percorrido e
a percorrer, descrevendo-se o tipo e a natureza do estudo, a caracterizacdo da sua drea, os
instrumentos utilizados no pré-teste, para a realiza¢do da coleta dos dados, e seus resultados,
analisando-os e confrontando-os com a literatura. Também se sugerem os indicadores que
podem balizar a constru¢do e a avaliagdo de politicas publicas educacionais no contexto da
sustentabilidade. Nas consideracdes ultimas, apresentam-se os préximos passos do estudo e
apontam-se algumas reflexdes.

O quarto capitulo trata da anélise dos resultados. Finalizando, vém as conclusoes e as

referéncias consultadas.
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CAPITULO II - REVISAO BIBLIOGRAFICA

Buscando uma organizacdo didatica e um melhor aproveitamento do trabalho, o
presente capitulo foi estruturado com a discussdo dos seguintes temas: Politicas Publicas e
Politicas Publicas e Educacionais, Cidadania Ativa e Educagdo, Sustentabilidade e Educacao
e Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade, como temas fundantes dessa reflexdo tedrica e
base para o desenvolvimento deste trabalho. Também se apresentaram as reflexdes, ainda
inconclusas, e um breve resgate histérico dos conceitos, das caracteristicas e das diferentes

visoes em cada tema.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Historicamente, o debate em torno das politicas publicas remonta aos movimentos
populares do Século XIX, devido, principalmente, aos indmeros conflitos surgidos nas
revolucdes industriais, através da histérica e conturbada relagdo entre capital e trabalho, ou
seja, da tensdo entre interesses comuns - sociais e interesses privados - mercado.

Segundo Saravia (2007), a andlise das realidades estatais, aqui inserido o embrido das
politicas publicas, foi feita com base em diferentes olhares e perspectivas “filosoficas, da
ciéncia politica, da sociologia juridica, das ciéncias administrativas”, bem como da visao
antropoldgica e psicoldgica. No entanto, ainda segundo o autor, cada uma teve o seu momento
ao longo da historia. A mais forte visdo foi a das ciéncias administrativas, consolidada nos
Estados Unidos, na segunda metade do Século XX, que se alastrou pelo mundo, nos anos 60,
e prevalece ainda hoje. Isso ndo significa dizer que as diversas correntes de pensamento
tenham sido extintas ou que uma substituiu a outra mecanicamente, mas que uma incorporou
elementos de outra e/ou coexistiram, nem sempre de forma harmoniosa e compativel com
seus principios.

Inseridas nesse contexto, as politicas publicas também foram sendo modificadas
conforme a realidade politica e a concep¢ao de Estado e de acdao do Estado. Com a crescente
interacao entre sujeitos, empresas, instituicdes nacionais e internacionais, Estados e Nacdes, a
qual trouxe como “legado” a chamada globalizagdo — agregados as facilidades da
comunicacdo e da informdtica — e a continua adequagdo as inovagdes das estruturas

organizacionais a esse novo contexto de mudanga, surgem, nas empresas privadas, novas
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formas de administrar, como, por exemplo, o planejamento, o planejamento organizacional,
adotado fortemente nos anos 50/60, em que se defendiam a fixa¢@o de objetivos, de metas e a
descri¢do dos meios para atingi-las. No lado estatal, surgem os mecanismos de planejamento
governamental, com a institucionalizacdo dos O6rgdos publicos, das comissdes, dos
ministérios, entre outros.

Ressalte-se, no entanto, que as constantes transformagdes no contexto internacional
desafiaram, outra vez, as teorias da administracdo, exigindo formas flexiveis de planejamento
e de gestdo - € o momento do planejamento estratégico, aquele que deve levar em conta os
fatores externos a organizacdo e que vao além do estabelecimento de metas e objetivos.
Agora, segundo os autores, era preciso criar estratégias que incorporassem novos elementos
para atender a esse dinamismo crescente da economia globalizada. Difunde-se, entdo, a
constru¢do de cendrios — que permitem que as organizacOes utilizem técnicas de andlise de
conjuntura e construam estratégias a serem implementadas nos cendrios alternativos, em cujas
andlises precisavam/deveriam considerar as necessidades e os desejos dos cidadaos,
materializadas nas acoOes publicas do Estado, ou melhor, nas politicas publicas, o que, nem
sempre, efetivou-se na prética.

Novamente, os diferentes e complicados processos ocorridos nas décadas seguintes
(guerras, crises petroleiras e financeiras) demonstraram a necessidade de respostas mais
imediatas e dgeis, mais dindmicas que os cendrios construidos, fazendo surgir, entdo, o
conceito de ‘gestdo estratégica’, que incorpora o planejamento e a andlise de conjuntura, mas
oportuniza uma agdo imediata conforme o contexto em que os desafios sdo postos as
organizagdes. Porém, o Estado compreendeu tudo isso bem mais tarde e sofreu com a queda
de sua credibilidade, a insatisfacdo da populacdo, que vivenciava, por outro lado, o desejo de
participar democraticamente, especialmente, devido ao enorme impulso dado pelas
tecnologias de comunicagdo e informagdo, que permitiriam mais interacao entre as pessoas €
amplo acesso a informacgdo, que poderiam, com a gestdo democrdtica, viabilizar mais o
controle das acdes do Estado e ‘levar’ os governos a definirem novos padrdes de gestdo e
financiamento de politicas publicas.

Tudo isso trouxe, na década de 80/90, “o fortalecimento progressivo da concepgao
mais agil da atividade governamental: a acdo baseada no planejamento deslocou-se para a
ideia de Politica Publica” (SARAVIA, 2007, p. 57). Mas esse processo, “hoje claramente
visivel, apenas se insinuava nos anos 50...” (idem).

Segundo Viana (1996, p 78),
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[...] a producio em matéria de politicas publicas busca analisar o modo de
funcionamento da mdquina estatal, tendo como ponto de partida a identificacdo das
caracteristicas, das agéncias publicas ‘fazedoras’ de politicas; dos atores
participantes desse processo de ‘fazer’ politicas; das inter-relagdes entre essas
varidveis (agéncias e atores); e das varidveis externas que influenciam esse processo.

Conceituando as politicas publicas, foi possivel visualizar algum consenso em torno
do qual os Estados/as nacdes deveriam ser capazes de formular acdes sociais, ou seja,
politicas publicas para produzir bem-estar e promover justica social para os seus cidaddos.
Isso corrobora com o pensamento de David Easton (1953), para quem a politica publica
significa “a alocagdo oficial de valores para toda a sociedade”. (1953, p. 129 in
HEIDEMANN e SALM, 2010)

Para Saravia (2007, p. 54),

trata-se de um fluxo de decisdes politicas, orientado para manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. [...] Numa
perspectiva mais operacional, trata-se de um sistema de decisdes publicas que visa
as acOes e omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou vdrios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos
e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos recursos necessdrios para atingir os
objetivos estabelecidos.

Ainda segundo esse autor (2007), ndo é ou foi algo tranquilo, harménico, em que
todos sabiam/sabem o seu papel e desempenham tudo muito bem organizado, ao contrério,
“as modernas ‘teorias do caos’ sdo as que mais se aproximam de uma visualiza¢do adequada
da dinamica social” [...] “ou o tipo de organizacdo que March e Olson denominam ‘anarquia
organizada’... dai a dificuldade de racionalizar os processos de politicas publicas”

Significativamente, a expressao ‘politica publica’, dependendo do contexto em que for
empregada, pode conotar, segundo Aguilar Villanueva (1992), sintetizando Subiratis (1989)
in Saravia (2007 p.30),

. um campo de atividade governamental (politica de sadde, educacional,
comercial), um propésito geral a ser realizado (politica de emprego estdvel para os
jovens),uma situacdo social desejada (politica de restauracdo dos centros
histéricos, contra o tabagismo, de seguranca), uma proposta de acido especifica
(politica de reflorestamento dos parques nacionais, de alfabetizacdo de adultos),
uma norma ou normas que existem para determinada problematica (politica
ecolégica, energética, urbana), um conjunto de objetivos e programas de acdo que
o governo tem em um campo de questdes (politica de produtividade agricola, de
exportacdo, de luta contra a pobreza). Ou a politica como produto e resultado de
especifica atividade governamental de fato (a politica habitacional conseguiu
construir n ndmero de casas, a politica de empregos criou n postos de trabalho), o
impacto real da atividade governamental (diminui¢do do crime urbano, aumento
da conclusdo do ciclo Bésico de estudo, diminui¢do dos precos ao consumidor,
redugdo da inflagdo), o modelo tedrico ou a tecnologia apliciavel em que se sustenta
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uma politica governamental (politica de energia, politica de renda regressiva,
politica de ajuste e estabilizacao).

As politicas publicas sdo como agdes intencionais do Estado, cujo objetivo € de
atender as necessidades e as demandas da sociedade - comumente compreendidas como
servigos das dreas de previdéncia social, habitacdo, educacio, saneamento, saide etc. Golberg
(1987, p 43.) refere que as politicas publicas sdo como o ‘Estado em acdo’. Acdes e
intencionalidades materializadas em programas, projetos, objetivos e metas a serem
alcancadas em todas as dreas. Contudo, essas intencionalidades estdo calcadas numa
concepcdo de Estado e de politica social que fundamenta tais acoes.

Na prética, as politicas publicas definem o tipo de protecao social que o Estado deve
ou deveria oferecer, para garantir a todos e a todas, indistintamente, a distribuicdo dos
beneficios sociais e diminuir as desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.

Para David Easton, a politica publica significa “a alocacao oficial de valores para toda
a sociedade” (1953, p. 129 in HEIDEMANN e SALM, 2010). Nessa perspectiva, as politicas
publicas, em geral, e a politica educacional, em particular, situam-se no interior de um tipo
particular de Estado e revelam, segundo Hofling (2001), "fei¢des" diferentes. Refletem, ainda,
a disputa politica e ideoldgica de cada momento historico.

Assim, estudar as politicas publicas €, necessariamente, vé-las nessa perspectiva ampla
e complexa, por varios angulos ou pontos de vista distintos, como apontam Hogwood e Gunn

(1981, p. 97):

1. Estudos de contetidos politicos — procuram descrever e explicar a génese
e o desenvolvimento das diferentes politicas;

2. Estudos dos processos das politicas — focam-se nas etapas pelas quais
passa um assunto e verificam a influéncia dos diferentes setores no assunto
em foco;

3. Estudos de produtos de uma politica — procuram explicar por que os
niveis de despesas ou o fornecimento de servigos variam entre as areas;

4. Estudos de avaliacdo — podem ser descritivos ou prescritivos na anélise
de politicas especificas ou para politicas;

5. Estudos de informagdo para elaboracdo de politicas — os dados sdo
organizados para contribuir com a reflexdo dos tomadores de decisdes;

6. Estudos de andlise de processos — procuram melhorar a natureza dos
sistemas de elaboracdo de politicas;

7. Estudos de andlise de politicas — sdo aqueles em quem o analista
pressiona no processo de politica, em favor de ideias ou op¢des especificas.
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Significados e caracteristicas podem ser apontados, tomando como base os componentes
comuns, encontrados nos diferentes dicionérios de ciéncia politica, conforme descreve Saravia

(2007 p.31), a saber:

a) Institucional: € elaborada por autoridade formal e legalmente constituida,
no dmbito de sua competéncia, e é coletivamente vinculante;

b) Decisério: é um conjunto-sequéncia de decisdes, relativo a escolha de
fins ou meios, de longo ou curto alcance, numa situacdo especifica e como
resposta para problemas e necessidades;

¢) Comportamental: implica a¢do ou inagdo, fazer ou ndo fazer nada; mas
uma politica é, acima de tudo, um curso de a¢do, e ndo, apenas, uma decisio
singular;

d) Causal: refere-se a produtos de agdes que tém efeitos no sistema politico
e social.

Tomando Thoenig (1985, p.105) como referéncia, sintetizamos os elementos que podem

caracterizar uma politica publica:

[...] um conjunto de medidas concretas; decisdes ou formas de alocacao de recursos;
ela esteja inserida num ‘quadro geral de agdo’; tenha um publico-alvo (ou vérios
publicos); apresente defini¢do obrigatéria de metas ou objetivos a serem atingidos,
definidos em fungédo de normas e valores.

Pode-se inferir, portanto, que compreender o significado concreto de politicas publicas
solicita um duplo esfor¢co: de um lado, destaca-se a técnica (o lado prético); de outro, as relagdes
sociais (o lado subjetivo), incorporando, assim, um processo complexo que envolve os dois lados,
pois “as politicas publicas estruturam o sistema politico, definem e delimitam os espagos, os
desafios e os atores ” (THOENIG, 1985).

Essas etapas, em geral, compreendem: formulacdo, implementacdo e avaliacdo. A
primeira consiste na preparacdo da decisdo politica; a segunda, a decisdo tomada por politico,
conjunto de politicos (congresso, camaras...) € constituida por meio de normativa legal; a terceira
significa a analise do que foi realizado ‘a posteriori’ e dos efeitos causados na sociedade ou no
publico-alvo.

Essas etapas (formulacdo, implementagdo e avaliagdo), todavia, nem sempre, ocorrem de
forma sequenciada e continua. Normalmente, situam-se no interior de um tipo particular de
Estado e revelam, segundo Hofling (2001), "feicoes” diferentes. Refletem, ainda, a disputa
politica e ideoldgica de cada momento histérico. Nesse contexto, a participacdo e a vivéncia plena
da cidadania, da ‘cidadania ativa’ (GREEN, 2008), podem contribuir, e muito, especialmente
através das instituicdes, porque elas emanam, influenciam e/ou condicionam as decisdes mais
importantes e podem contribuir para a constru¢do de uma boa politica publica, de exceléncia,

conforme apresentado no quadro abaixo:
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CARACTERISTICAS DE UMA POLITICA PUBLICA DE EXCELENCIA
Financiamento amplo e ndo s6 especifico (qual € a ideia? A onde queremos ir?);
Estimativas de custos e de alternativas de financiamento;

Elaboragio de fatores para a avaliacdo;

Beneficio social comparado com o de outras politicas (o que ¢ prioritario?);
Consisténcia interna e agregada (a que se agrega essa politica? O que inicia?
Quais apoios e criticas provaveis (politicas, coorporativas, académicas);

Tém oportunidade politica de implantar?

Definir qual a sequencia das acdes a serem desenvolvidas (o que deve ser feito

primeiro, quais os condicionantes?)

Clareza dos objetivos;
10. Funcionamento dos instrumentos para implantacdo (o que é necessario?);
11. Elaboragdo de indicadores de custos, de eficacia e de eficiéncia.
Obs: A eficacia, aqui, é compreendida como fazer o que deve ser feito, com o foco em
uma determinada diregdo e concentracdo de energia para a execuc¢do da missdo; e
eficiéncia, como o saber como fazer o que tem para ser feito, como as ‘coisas’ sdo
feitas, aos valores, a visdo, comportamentos, atitudes, métodos, procedimentos e

estilos.

Quadro 02 — PPE - CIPE Directory of Public Policy Institute in Emerging Markets.Washington:1996. In
Parada (2007)

No Brasil, as nossas politicas publicas, em geral, estdo longe da exceléncia, haja vista
as injusticas, a pobreza e as desigualdades sociais que retornam periodicamente ao cendrio
politico, por forca da mobilizacdo social. Segundo o resumo retrospectivo de Campos (2003),
na segunda metade do Século XX, durante o governo Jango; na década de 1970, no momento
do “milagre brasileiro”; na década de 1980, através dos movimentos sociais e sindicais, €
durante a Constituinte de 1988, devido a mobilizacdo, em que ampliamos os direitos e, mais
recentemente, como preocupacao central das propostas dos governos para as dreas sociais. No
entanto, em que pesem os inimeros avangos sociais alcancados nos Governos recentes, ainda
nao foi possivel implantar politicas publicas que garantam um sistema de protecdo social, com
cobertura universal que propicie bem-estar a todos e todas, como ocorreu em diversos paises
europeus, no periodo pés-guerra, e como determina a nossa Constitui¢ao Federal (1988).

Como consequéncia disso, em nosso pais, acumulou-se uma divida social enorme,
paga com o desemprego, com o déficit habitacional e com a fome e a miséria de milhares de

pessoas. Foi causada por uma industrializacdo e urbanizagdo construidas sob a égide da
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mundializacdo do capital (CHESNAIS, 2007 p.31) ou globalizagdo - um conjunto de
mecanismos € instrumentos de aprofundamento e generalizacdo do padrdo capitalista
dominante de producao, distribuicdo e consumo de bens e servicos (BELONI, et al 2007). Em
outras palavras, a divida social e educacional brasileira agrava-se, por causa das politicas
neoliberais de enfraquecimento da capacidade de interven¢cdo do Estado, consorciadas com
um modelo capitalista de industrializacdo que desvela suas maiores atrocidades estruturais, o
desemprego, a exclusdo de comida e saberes culturais e a destrui¢do dos recursos naturais do
planeta.

Por outro lado, numa sociedade democrética, em que os governos precisam da legitimagao
social e politica da sociedade, abalada pelas crises econdmicas e pelos déficits sociais, as politicas
publicas sd@o uma alternativa dos governos, do movimento social e dos cidaddos ativos. No Brasil,
especialmente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, o modelo de democracia
representativa e participativa valorizou a participacdo de diversos atores (afetados e envolvidos)
nas diferentes politicas publicas. Nesse sentido, foram constituidos alguns instrumentos de
participacdo, que pusessem em pratica essa concep¢do de democracia, uma pritica que deve
ocorrer desde o diagndstico dos problemas, passando pelo planejamento e pela implementacao,
até a avaliacdo dos resultados. Alguns exemplos sdo os conselhos de gestdo, os foruns de
discussdo, as conferéncias, o planejamento/orcamento participativo etc., que funcionam nos trés
niveis: federal, estadual e municipal. Alguns, inclusive, com cariter deliberativo.

A relacdo entre participacdo social e politicas publicas € fortemente refletida por Green
(2009), através dos conceitos de Estados Efetivos e Cidadania Ativa. Segundo o autor, “cidadaos
ativos exercitam esses direitos para melhorar a qualidade de sua vida politica ou civica, por meio
de sua participagdo na vida econdmica e politica ou, ainda, na realizacdo de acdes coletivas que,
historicamente, tém permitido que pobres e excluidos se facam ouvir” (GREEN, 2009, p.47).
Enfim, qualificando as politicas publicas e a sustentabilidade ambiental dos recursos naturais, de
forma democratica e participativa.

No que tange as politicas publicas educacionais, a legislacdo brasileira, na &4rea
educacional, apresentou, a rigor, alguns avancos com a promulgacdo da CF/1988. O capitulo
sobre educacdo nela inserido deu os rumos da legislagdo posterior, no ambito dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal. A partir dai, surgem novas leis para regulamentar os artigos
constitucionais e se estabelecem as diretrizes para a educag@o no Brasil. A Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacdo Nacional — LDB, n° 9394/96 - revogou as leis anteriores, fortemente

embasadas nas concepcdes dos governos militares e dos organismos internacionais.
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A nova LDB promoveu a descentralizacio e a autonomia das escolas e das
universidades e permitiu a criacdo de um processo regular de avaliacdo do ensino brasileiro, a
autonomia dos sistemas de ensino e a valorizacdo do professor e do magistério. Como fruto
desses avangos, sdo criados os féruns de participacdo, nos ambitos local e nacional, para
discussdo e encaminhamento de propostas para a drea, como o Férum Nacional de Educacéao,
0 Férum Nacional de Educa¢do do Campo e a Conferéncia Mundial de Educacio, entre outros
que ocorrem no Brasil e no mundo.

Em que pesem, no entanto, os avangos das Leis, € importante a atuacdo em outras frentes,
pois, segundo Gohn (1999), nos paises subdesenvolvidos, a promulgacio de leis € insuficiente e,
no caso do Brasil, a cidadania surge como resultado de um processo histdrico de lutas. E completa:
“desde os anos 90, o terceiro setor brasileiro amplia consideravelmente o universo da participacao
na sociedade, apresentando, assim, uma oportunidade de efetuar mudangas importantes em prol do
Desenvolvimento Sustentavel” (GOHN, 1999, p. 89).

Devido a essa busca, o sistema educacional formal vem sofrendo muita pressao para se
atualizar, em virtude dos avancos no entendimento de como se constr6i o conhecimento,
como as pessoas aprendem, as novas demandas do mercado de trabalho, o desenvolvimento
das novas tecnologias de informag¢ao e comunicacao, a globalizacdo, entre outros. Todavia, é
importante considerar que a ‘Década de Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel’,
decretada pela ONU, organizacdo que une, praticamente, todos os paises do Planeta,
representa um esfor¢o internacional massivo e, talvez, o maior na histéria do mundo, que
objetiva efetivar mudancas importantes nas préticas, no conteido e no proprio conceito da
educagdo, em um periodo de tempo relativamente curto. Estamos diante de um momento
oportuno — e preciso - para refletir e formular caminhos efetivos nesse sentido.

O documento da UNESCO Brasil de 2002, intitulado Fundamentos da Nova
Educacio, explicita que o objetivo da década - Educacdo para Desenvolvimento Sustentavel
(EDS) - € deslanchar, com mais agilidade, as mudancas necessérias a educagdo tradicional,
incentivando pesquisas, experiéncias e metodologias para esse fim, e deixa claro que estdo
sendo travadas discussdes, em nivel mundial, sobre os pilares em que devem ser construidas
as diretrizes e determinados os investimentos da educagdo para o proximo milénio.

Esse investimento deve possibilitar a relacdo estreita entre o poder publico e a
sociedade civil, através de uma educacdo que promova a cidadania ativa e qualifique a

sociedade civil para participar efetivamente da construcao e da gestao das politicas publicas:
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A modernidade implica numa visdo politica de que participar na constru¢io de seu
espaco de vida, mais do que receber presentes das 'autoridades', constitui uma
condi¢do essencial da cidadania. Implica numa visdo institucional menos centrada
nas 'piramides’ de autoridade, e mais aberta para a colaboragdo, as redes, os espacgos
de elaboragdo de consensos e os processos horizontais de interacio (DOWBOR,
1999, p. 126).

Nesse sentido, € preciso ter claro que a constru¢do de politicas publicas, de forma
democratica, para o desenvolvimento sustentdvel e para a construcdo da cidadania ativa,
precisa envolver, como condicdo sine qua non, espacos de interagdo e de articulacio entre o
poder publico e a sociedade civil.

Dawbor (1999, p. 187) refere, ainda, que “o poder local, com seus instrumentos
Basicos, que sdo a participacdo comunitdria e o planejamento descentralizado, constitui um
mecanismo de ordenamento politico e econdmico de grande eficiéncia. ”

Aqui fica explicito o papel das Politicas Publicas, em geral, e das Politicas Publicas
Educacionais, em particular, qual seja: atuar na origem dos processos de conflito e
insustentabilidade, nas situagdes de crise socioambiental e na constru¢do de espagos onde os

cidaddos possam se construir ativamente.

2.2 CIDADANIA ATIVA E EDUCACAO

Nosso passado recente testemunhou a emergéncia do discurso da sustentabilidade
como a expressdao dominante no debate que envolve as questdes de meio ambiente e de
desenvolvimento social em sentido amplo. Em pouco tempo, sustentabilidade tornou-se
palavra mdgica, pronunciada, indistintamente, por diferentes sujeitos, nos mais diversos
contextos sociais e assumindo multiplos sentidos. Sua expansdao gradual tem influenciado
diversos campos do saber e de atividades diversas, entre os quais, o campo da educacdo. H4
pouco mais de uma década, entre os organismos internacionais, as organizacdes nao
governamentais e as politicas publicas dirigidas a educacdo, houve uma tendéncia a se
substituir a concepcao de educacdo ambiental, até entdo dominante, por uma nova proposta de
educacgdo para a sustentabilidade ou para um futuro sustentavel.

As décadas seguintes do Século XX, notadamente nos paises da Europa, trouxeram a
necessidade de o Estado atuar intensamente, devido, especialmente, ao avango significativo
da cidadania, especialmente porque o mundo experimentou realidades paralelas - de um lado,
um momento de avanco da industrializacdo e urbanizacdo e, de outro, um regime econdmico

caracterizado pelo liberalismo, pelo Estado minimo, em um cendrio de cidades industriais
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que, na época, mostrava uma caréncia de equipamentos e servicos urbanos, trazendo como
consequéncia baixa expectativa de vida e alto indice de mortalidade infantil, entre outros
problemas.

Nesse cendrio, as ideias socialistas revoluciondrias ganharam corpo, e os sindicatos
organizados engrossaram a luta pela melhoria das condi¢cdes de vida. E, na busca de barrar
essa insatisfacdo, os estados se sentem obrigados a ‘ceder’, com a ampliagdo da
democratizacdo politica e da participacdo nas elei¢des (sufrdgio), antes restrita. Como
resultado dessa luta, os trabalhadores passaram a exigir dos Estados os seus direitos.

Assim, teve inicio um longo percurso na constru¢do da cidadania, conforme Marshall
(1967), para garantir a conquista e o exercicio de trés conjuntos de direitos interligados:
direitos civis, direitos sociais e direitos politicos. O primeiro, ligado as liberdades individuais;
o segundo, que se refere ao respeito a participagdo politica - liberdade de expressdo, de
ideologia, de manifestacdo, de ser eleito ou de eleger representantes. O terceiro, que define as
necessidades humanas bésicas (alimentacdo, saide, educacdo, habitacdo, saneamento etc.).
Ainda segundo o autor, esses direitos estdo imbricados e interdependem, pois um vai requerer
a existéncia de outro para a vivéncia plena da cidadania.

Segundo Kappel & Dal (2007, p. 56), existem dois tipos de cidadania - a passiva e a
ativa. A cidadania passiva é aquela outorgada pelo Estado, com a ideia moral de favor e de
tutela e, acima de tudo, que trata os direitos do cidaddo como uma concessdo estatal; ja a
cidadania ativa, passivel de aprendizagem, é aquela em que o cidaddo € instituido como
portador de direitos e deveres, mas, essencialmente, criador de direitos, que pode e deve
buscar espagos de participacao politica.

E como apontam pesquisadores da drea, estamos vivenciando uma renovagio
discursiva no debate internacional que pode ser observada nas conferéncias e nos documentos
da UNESCO, na Agenda 21, proposta na Rio-92, nas politicas educacionais de diversos
governos da Unido Europeia e na produ¢do académica internacional, que serve de base para
essa orientagdo, trazendo o debate para a multidisciplinaridade, permitindo-nos tomar
consciéncia de que a questdo da sustentabilidade ultrapassa as barreiras do tempo, do espago e
das especificidades e precisa do apoio cientifico e tecnoldgico de todas as dreas do
conhecimento. Gradualmente, e com intensidades variadas, o novo discurso passou a penetrar
também o debate em outros paises centrais e periféricos e nas demais esferas institucionais,
nos diversos ambitos.

Devido a resisténcia da educacgdo tradicional as mudancas, a pesquisa em EDS requer

que se apontem novos caminhos na educacdo e se criem estratégias para motivar alunos e
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professores a aceitarem e a efetuarem as mudancgas com agilidade (UNESCO, 1997, 2002;
UNESCO DEDS, 2003; TILBURY et. al., 2002). E afirmam os pesquisadores que uma
estratégia benéfica nesse sentido € a identificagdo de coeréncias entre as diversas mudangas
requeridas. Conforme foi justificado pela UNESCO, “o Desenvolvimento Sustentavel requer
uma abordagem holistica: Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel tem conexdes com
outros programas e problemas na educagdo” (UNESCO DEDS, 2003, p. 6).

A maioria dos autores que analisa a proposta de uma educagdo para a sustentabilidade
concorda que ela surgiu como uma tentativa de superar alguns problemas apresentados pela
educagdo ambiental praticada nas escolas de diversos paises da Unido Europeia, como a Itélia,
a Espanha, a Inglaterra, a Irlanda, a Alemanha, o Pais de Gales, a Holanda e a Polonia, entre
outros (STERLING, 2001; TILBURY, 1996; SAUVE, 1997).

E como a questdo da sustentabilidade articula-se com a tematica da cidadania? Como
algo vital para a constru¢do da sociedade que almejamos, porque a participagdo, o exercicio
de consciéncia para preservar, reciclar e proteger sao agcdes de cidadaos conscientes, posto que
“Cidadania se aprende no exercicio mesmo da propria cidadania” (HADDAD, 2009 p.3), na
pratica e, como todo exercicio, aprende-se e se ensina.

Na historia moderna da educacdo, aprender/ensinar e conhecer sdo bens de valor
inestimdvel. Maturana e Varela (1995, p.18) asseveram que s6 podemos conhecer o
conhecimento humano (experiéncias, percepcdes) a partir dele mesmo. Ou seja, conhecer é
um processo autoorganizativo do individuo - cada um aprende pelas e nas relagdes que
constréi com seu entorno. Assim, podemos inferir que, quanto mais e melhores essas
interacdes, mais conhecemos, e se conhecemos mais, mudamos nossas praticas (...). Nesse
sentido, o l6cus mais importante e com maior capilaridade para a elaboracdo do processo de
aprender/ensinar e construir conhecimento € a instituicdo de ensino, que se organiza € €
regida, em geral, pelas politicas publicas educacionais.

Para Green (2009, p 57), cidadaos ativos exercitam esses direitos para melhorar a
qualidade da sua vida politica ou civica, por meio de sua participacdo na vida econdmica e
politica, ou, ainda, na realizacdo de agdes coletivas que, historicamente, tém permitido que
pobres e excluidos se facam ouvir.

E como construir a cidadania ativa? Pesquisas apontam que o exercicio da participacao
nos diferentes féruns politicos e sociais (sindicatos, associagdes, ONGs, conselhos escolares
etc.) contribui fortemente para uma educacdo politica, para a cidadania ativa, que exige
participacao no ambito publico, relacdo com diferentes atores sociais, capacidade de dialogar,

constru¢do de consensos, aceitacdo das diferencas e pensamento coletivo.
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Como afirma Boaventura Santos (1997, p. 33),

das diferentes versdes de uma dada cultura, deve ser escolhida aquela que representa
o circulo mais amplo de reciprocidade dentro dessa cultura, a versdo que vai mais
longe ao reconhecimento do outro. As pessoas e 0s grupos sociais tém o direito de
ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito de ser diferentes quando a
igualdade os descaracteriza.

O exercicio da cidadania ativa, como ensina Haddad (2009), pressupde bases
democraticas que podem e devem ser fortalecidas através da garantia dos direitos civis e
politicos, mas também dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais que, juntos,

porque indivisiveis, conformam o conjunto dos direitos humanos.

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E EDUCACAO

A tematica da sustentabilidade nasce junto com a preocupacdo com a escassez dos
recursos, por volta da década de 70. Porém o conceito de desenvolvimento sustentdvel, de
sustentabilidade, (...) embora utilizado de forma ampla, nas duas dltimas décadas, estd em
permanente constru¢do e reconstrucdo e corresponde a definicio mais abrangente dos
modelos de desenvolvimento nascidos na modernidade.

Para Sachs (2001), o fato de o desenvolvimento ndo estar contido no crescimento
econdmico ndao deve ser interpretado como uma oposicdo entre crescimento e
desenvolvimento, pois o crescimento econdmico, se repensado de forma adequada, de modo a
minimizar os impactos ambientais negativos e colocado a servico de objetivos socialmente
desejéveis, continua sendo uma condicao necessdria para o desenvolvimento sustentdvel, que
€ o processo de mudanca social e elevacdo das oportunidades da sociedade, compatibilizando,
no tempo e no espago, o crescimento e a eficiéncia econdmicos, a conservacdo ambiental, a
qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e a
solidariedade entre geracoes (in BUARQUE, 1994, p 87).

De acordo com Pronk e Hak (1992), o desenvolvimento € dito sustentdvel quando o
crescimento econdmico traz justica e oportunidades para todos os seres humanos do Planeta,
sem privilégio de algumas espécies, sem destruir os recursos naturais finitos e sem ultrapassar
a capacidade de carga do sistema (BUARQUE, 1994, p 92).

O desenvolvimento sustentdvel € o processo de mudanga social e elevacdo das

oportunidades da sociedade, que compatibiliza, no tempo e no espaco, o crescimento e a
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eficiéncia econdmicos, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e com a solidariedade entre geracdes
(BUARQUE, 1994, p. 98).

Esse compromisso torna-se mais forte e evidencia-se nas décadas de 80/90, com o
debate em torno da tematica do desenvolvimento e do desenvolvimento sustentavel, com a
‘mundializa¢do’ das preocupagdes ou questdes ambientais, que impulsionaram mudangas nos
aspectos legais e de gestdo, como, por exemplo: a criagdo de Ministérios do Meio Ambiente,
em Varios paises europeus, € a criagdo, nas Nacoes Unidas, da Comissao Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, acdes que culminaram com a publicacio do documento
intitulado “O Nosso Futuro Comum” ou Relatério Brundtland.

Para Martins e Candido (2010, p. 37), “a sustentabilidade significa a possibilidade de
se obterem continuamente condicdes iguais ou Superiores de vida em um dado ecossistema
vislumbrando o sustentdculo da vida”.

Contribuindo com as discussdes, Sachs (2002, p. 75) enfatizou a urgéncia em se
planejarem formas de conciliar as atividades socioecondmicas, para atender as demandas do
capital, do mercado e ao necessdrio e urgente trabalho de gestdo do meio ambiente, dos
recursos nhaturais, buscando “aquele desenvolvimento que atenda as necessidades do presente,
sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras de atenderem as proprias”.

No Brasil, a temdtica da educagdo para a sustentabilidade ainda é pouco disseminada
na literatura e nas praticas que relacionam educacdo e meio ambiente, e a tematica se expressa
através dos conteddos da Educacdo Ambiental, dispostos no texto dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), elaborado sob a coordena¢do do Ministério da Educacdo
(MEC), que estabelece que a educacdo ambiental deva contribuir para que os estudantes
adotem "uma consciéncia global das questOes relativas ao meio, para que possam assumir
posicOes afinadas com os valores referentes a sua protecao” (MEC, 1998). Para tanto, a
Educacgdo deverd estar pautada numa acdo pedagdgica que garanta o acesso ao conhecimento
historicamente elaborado pela humanidade, que atenda as necessidades dos cidadaos e
cidadas, considerando suas especificidades e acrescendo, em sua formacdo, questdes que
ultrapassem o armazenamento de conhecimentos e de informacdes que permitam a
compreensdo de conceitos, valores e atitudes, através do uso de uma metodologia
democrética, participativa e criativa, que facilite a inteligibilidade dos contetddos oferecidos,
bem como a avaliagdo e a aplicagdo cientifica desses contetidos. Trata-se de uma educagdo
que compreende o espaco da sala de aula (em sentido amplo) como local privilegiado para a

formacdo do homem como um todo critico, autbnomo e criativo e faga valer uma postura
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pedagdgica em que a liberdade dos educandos-trabalhadores nio seja proibida de se exercer
(FREIRE, 1989).

Nesse sentido, a Educagdo e as politicas educacionais devem assumir um papel
Fundamental nos niveis local, nacional, regional e global, especialmente, com a proclamagao
da Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014) pela Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU). Tudo isso proporciona um quadro favordvel para essa acao
renovada com todos os parceiros relevantes, inclusive, a Parceria Global da Educacgao
Superior para a Sustentabilidade e o Grupo da Declaracio de Ubuntu, ambos lancados na
Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentivel (JOHANNESBURG, 2002), com
apoio ativo da UNESCO.

2.4 SISTEMAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Os indicadores de sustentabilidade tém a capacidade de mensurar e indicar caminhos
aos gestores e administradores para a tomada de decisOes politicas corretas, bem como de
comunicar, de forma clara, os avangos e as conquistas de cada uma delas a mais interessada -
a sociedade.

De acordo com Bellen,

os indicadores podem comunicar ou informar acerca do progresso em direcdo a uma
determinada meta, como, por exemplo, o desenvolvimento sustentdvel, mas também
podem ser entendidos como um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia

ou fendmeno que ndo seja imediatamente detectavel (2002, p. 28).

Também podem ter forte repercussdo social e efeito educativo, pedagdgico, porque

potencializam e qualificam a participacdo da sociedade:

A sociedade passa a conhecer as ag¢des sustentiveis de um determinado espaco
geografico através da divulgacdo externa da informacdo ambiental oportuna em
relatérios ambientais, balanco social e indicadores de sustentabilidade. (LIRA e
CANDIDO, 2008, p. 30).

Candido (2010) chama a aten¢@o para a importancia dos sistemas de indicadores de
sustentabilidade, como um mecanismo capaz de oferecer aos gestores publicos e a sociedade
informacdes organizadas e sistematizadas que direcionem a formulagao de politicas publicas.

E destaca:
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Dada a complexidade que envolve o desenvolvimento sustentdvel, € necessirio
encontrar indicadores que captem todos os aspectos relevantes para o processo de
desenvolvimento em bases sustentdveis e descrevam de forma compreensiva uma
realidade mutdvel, dindmica e diversa, além de evidenciar aspectos que revelem
tendéncias ou perspectivas futuras. (CANDIDO, 2010, p. 26)

Assim, tomamos como referéncia o Compéndio de Indicadores de Sustentabilidade e
de Nacgdes: contribui¢des ao didlogo da sustentabilidade, organizado por Louette (2008), e o
livro Desenvolvimento Sustentdvel e Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade: formas de
aplicacdo em contextos geograficos diversos e contingéncias especificas, organizado por
Céandido (2010).

Neste estudo, deparamo-nos com uma gama enorme de Sistemas de Indicadores de
Sustentabilidade e, com o propdsito demonstrar a importancia e a variedade dos sistemas de
indicadores, fizemos uma sintese do que foi encontrado na literatura e elaboramos um quadro
com as principais caracteristicas dos sistemas de indicadores ja utilizados no mundo e no
Brasil, com o objetivo de selecionar os indicadores mais relevantes e, em seguida, submeté-

los a reflexdo dos atores sociais.

2.5 MODELOS DE SISTEMAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Quanto aos Sistemas de Indicadores, verificamos, em nosso estudo, que quase todos os
sistemas objetivam ‘captar esses aspectos relevantes’ da realidade social, ambiental, politica,
econ0mica... em que estdo balizados. Porém, nio visualizamos, em nenhum deles, com
excegdo do IDSM, a integracdo das multiplas dimensdes da realidade social e ambiental, com
foco na realidade municipal. Alguns sistemas ora integram uma, duas [...] dimensdes, tais
como: a ecoldgica, a ambiental, a social, a econdmica, a institucional etc., ora separam cada
uma delas para estudar as condi¢des de vida e do ambiente. Fruto desse trabalho de sintese,

descrito na tabela a seguir, escolhemos o IDSM como balizador deste estudo.
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Bellagio sdo orientacdes para a avaliagio de todo o
processo, desde a escolha e o projeto dos indicadores e

sua interpreta até a comunicacdo dos resultados,
sendo principios inter-relacionados, que devem ser
aplicados de forma conjunta.

sustentdvel quanto para avaliar processos jd
existentes de qualquer institui¢io, desde
comunidades locais e empresas até organismos
internacionais.

seguintes:

1. Guia de visdes e metas, 2. Perspectiva holistica. 3. Elementos
essenciais. 4. Escopo adequado, 5. Foco pritico, 6. Abertura e
transparéncia, 7. Comunicacdo efetiva, 8. Ampla participagio
9. Avaliagdo constante 10. Capacidade institucional.

Referéncias

www.ead.fea.usp.br/Semead/

ww .org/mesure/compendium

PDF/331.pdf

DashboardofSustainability

E um indice agregado de vdrios indicadores de
desempenho econdmico, social e ambiental que mostra,
visualmente, os avancos dos paises em direcdo a
sustentabilidade, utilizando a metdfora de um painel de
veiculo.

Foi desenvolvido pela equipe do Consultative
Groupon Sustainable Developmentlndicators,
coordenada pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel (IISD) do Canad4.

A ferramenta, disponivel on-line, foi concebida
para ser entendida por especialistas, midia, formuladores
de politicas piblicas e o publico em geral.

Na nova edi¢@o, o painel promove indicadores para
as Metas de Desenvolvimento do Milénio, especialmente
para paises em desenvolvimento. Esses indicadores
ajudam a definir as estratégias de reducdo da pobreza e
monitorar o alcance das metas.

Esses indicadores formam a base de dados e
cobrem, aproximadamente, 100 nacdes.

4+  Apresentar avaliagdes econdmic
ambientais, sociais e institucionais especificas
de cada pais. E, assim, saber se eles se
aproximam ou se distanciam de um panorama
de sustentabilidade;

4  Contribuir com dados para tomadores de

decisdo e interessados em desenvolvimento
sustentavel;

4  Facilitar o processo de comunicagio acerca do

desenvolvimento sustentdvel, transformando
esse conceito em dados numéricos, medidas
descritivas e sinais orientativos.

Operacionalizado para a comparagdo de pafses a partir de 46
indicadores e trés dimensdes nas dreas de:

4+ Meio ambiente - 13 indicadores;

4+ Econdmica - 15 indicadores;

%+ Social - 18 indicadores.

Os indicadores podem ser avaliados em relacdo a estes aspectos:
1. Sustentabilidade;
2. Processo decisorio, a partir de dois elementos principais:
+ Importincia (revelada pelo tamanho que esse processo assume
perante 0s outros na representacdo visual do sistema
correspondente) e

4+ Performance (mensurada por meio de uma escala de cores que
varia do vermelho-escuro {critico}, passando pelo amarelo {médio}
até o verde-escuro {positivo}).

Atualmente, segundo os autores, todos os indicadores, dentro de cada
um dos escopos, tém pesos iguais.

Referéncias

www.iisd.org/cgsdi/

www.iisd.org/cgsdi/dashboard.as|
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O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
proposto pelo Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), é importante por combinar trés
indicadores de base: a esperanca de vida a nascenca, o
rendimento e o nivel de educacdo. Apesar de ter sido
publicado, pela primeira vez, em 1990, o indice foi
recalculado para os anos anteriores, a partir de 1975. Aos
poucos, o IDH tornou-se referéncia mundial.

O IDH ¢ um indice composto, baseado no enfoque
das capacidades: todas as pessoas devem poder desfrutar
uma vida longa e saudavel, adquirir conhecimento e ter
acesso aos recursos necessdrios a um padrio de vida
decente.

Como vida longa e sauddvel, acesso ao conhecimento e
padrio de vida digno ndo sdo coisas palpdveis e
concebidas da mesma forma por todo o mundo, ¢é
necessdrio usar indicadores que permitam expressar

essas condig¢des de vida.
E um indice-chave dos  Objetivos  de
Desenvolvimento do Milénio das Nagoes

Unidas (http://www.pnud.org.br/odny) e, no Brasil, tem
sido utilizado pelo Governo Federal e pela administragdo
municipal: o fIndice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M), que pode ser consultado no Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil
(http://www.pnud.org.br/atlas/).

O objetivo da elaboragio do Indice de
Desenvolvimento  Humano ¢é oferecer um
contraponto a outro muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. Criado por MahbubulHaq, com a
colaboracdo do economista indiano, Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998.

O IDH pretende ser uma medida geral e
sintética do desenvolvimento humano. Nio
abrange todos os aspectos de desenvolvimento, nao
¢ uma representagdo da “felicidade” das pessoas,
nem indica “o melhor lugar no mundo para viver”.
E um importante instrumento para comparar as
condig¢des de vida entre os paises. Também ¢ usado
na elaboragdio e na orientagdo de politicas e
programas sociais.

Indicadores:

 Esperanca de vida ao nascer — nimero de anos que uma crianga
recém-nascida viveria, se os padroes de mortalidade existentes no
tempo de seu nascimento se mantivessem os mesmos ao longo de sua
vida. Valor minimo: 25 anos Valor mdximo: 85 anos

* Taxa de alfabetizagdo de adultos — porcentagem de pessoas acima de
15 anos de idade que sdo alfabetizadas, ou seja, que sabem ler e
escrever pelo menos um bilhete simples. Valor minimo: 0% Valor
mdximo: 100%

* Taxa de escolarizagdo bruta combinada — mede o percentual de alunos
matriculados nos trés niveis de ensino (Fundamental, Médio e
Superior), independentemente da idade, em relagido ao nimero total de
pessoas na faixa etdria que oficialmente corresponde a cada um desses
niveis de ensino. Valor minimo: 0% Valor médximo: 100%.
Observacio

O IPH-1 e o IPH-2 consideram as mesmas dimensdes do IDH em seus
célculos — uma vida longa e sauddvel, o acesso ao conhecimento e um
padrio de vida digno —, com o acréscimo de outra dimensdo: a
exclusdo social.

Referéncias
Ranking de municipios no Brasil www.pnud.org.br / www.pnud.org.br/idh/
www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH-

M%2091%2000%20Ranking%20de:
m

nte%20(pelos%20dados%20de%202000).ht

PNUD

4. O Indice de Pobreza Humana

O fIndice de Pobreza Humana (IPH) mede as
caréncias no desenvolvimento humano bdsico, em
termos do percentual de pessoas cuja expectativa de vida
ndo atinge os 40 anos, do percentual de adultos
analfabetos e do estabelecimento de condigdes
econdmicas para um padrio de vida aceitdvel, em
relagdo ao percentual de pessoas sem acesso a servigos
de saide e dgua potdvel e ao percentual de criangas
menores de cinco anos com peso insuficiente.

O IPH-1 e o IPH-2 consideram as mesmas
dimensdes do IDH em seus cdlculos (vida longa e
sauddvel, acesso ao conhecimento e padrio de vida
digno), com o acréscimo de uma quarta dimensdo no
IPH-2: a exclusio social medida pela taxa de
desemprego de longo prazo. O IPH-1 mede a privagdo
nas mesmas dimensdes bdsicas que o desenvolvimento
humano, como o IDH.

O IPH mede as privacdbes no
desenvolvimento humano. Assim, enquanto o IDH
mede o progresso global de um pafs na realizagdo
do desenvolvimento humano, o IPH reflete a
distribui¢do do progresso e mede o acumulado de
privacdes que ainda existem. O IPH é construido
para os paises em desenvolvimento (IPH-1) e para
os paises industrializados (IPH-2).

Foi projetado um indice distinto para os paises
industrializados porque a privagdo humana varia
com as condi¢des sociais e econdmicas da
comunidade e para aproveitar a  maior
disponibilidade de dados nesses paises

As varidveis utilizadas sio:

4 Vida longa e sauddvel. A percentagem de pessoas nascidas hoje que
ndo deverdo ultrapassar os 40 anos;

4+ Conhecimento. A percentagem de adultos analfabetos;

%+ Padrdo de vida digno. A caréncia na provisio de bens e servicos
bdsicos — que podem ser adquiridos por meios publicos ou privados
—, refletida pela percentagem de pessoas sem acesso aos servicos de
satde e de dgua potdvel e pela percentagem de criangas com peso
deficiente.

O IPH-2 foca a privacdo nas mesmas dimensdes que o IPH-1.

As variaveis sdo:

Vida longa e sauddvel. A percentagem de pessoas nascidas hoje que

ndo deverdo ultrapassar os 60 anos;

Conhecimento. A percentagem de pessoas cuja capacidade para ler

e escrever ndo ¢ suficiente para ser funcional;

Padrdo de vida digno. A proporgdo de pessoas com privagdo de

renda (com renda disponivel inferior a 50% da renda média das

familias);

4 Exclusdo Social. A propor¢ao do desemprego de longa duragdo (12
meses ou mais).

Referéncias

www.pnud.org.br e http://www.dhnet.org.br
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http://www.ead.fea.usp.br/Semead/9semead/resultado_semead/trabalhosPDF/331.pdf
http://www.iisd.org/mesure/compendium
http://www.iisd.org/cgsdi/
http://www.iisd.org/cgsdi/dashboard.asp
http://www.pnud.org.br/odm/
http://www.pnud.org.br/atlas/
http://www.pnud.org.br/
http://www.pnud.org.br/idh/
http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH-M%2091%2000%20Ranking%20decrescente%20%28pelos%20dados%20de%202000%29.htm
http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH-M%2091%2000%20Ranking%20decrescente%20%28pelos%20dados%20de%202000%29.htm
http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH-M%2091%2000%20Ranking%20decrescente%20%28pelos%20dados%20de%202000%29.htm
http://www.pnud.org.br/
http://www.dhnet.org.br/
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5. GNH - Gross NationalHappiness

Centro de Estudos do Butdo
Butio

Os indicadores FIB (Felicidade Interna Bruta)
servem como ferramentas de avaliagdo para acompanhar
os progressos de desenvolvimento em longo prazo. Tais
indicadores tém como metas exibir um senso comum de
propésito e oferecer aqueles responsdveis pelas politicas
puiblicas orientacdo para seus programas, que deverdo ser
coerentes com 0s valores do FIB.

O FIB ¢é gerado de modo a demonstrar
cientificamente a felicidade e o bem-estar geral da
populagio, mais precisamente no Butdo e de forma mais
profunda do que medidas monetdrias. A medida informa
tanto a populagio do Butdo quanto ao resto do mundo os
atuais niveis de satisfacdo humana naquele pafs e como
eles variam entre distritos, de forma dinAmica e também

Os esforcos no sentido de desenvolver o
indice FIB foram realizados com o objetivo de
fornecer ao Butio um valioso conjunto de
indicadores que possam ser utilizados na sua
tomada de decisdes para o desenvolvimento mais
global e harmonioso de suas  metas.

O objetivo do FIB é uma reflexdo dos
valores, defini¢do dos padrdes de referéncia e
monitoramento das politicas e do desempenho do
pais.

O FIB ¢ constituido por 72 indicadores, que cobrem nove dimensoes,
consideradas os principais componentes da felicidade e do bem-estar no
Butdo. Essas nove dimensdes sdo igualmente ponderadas. Dentro de
cada dimensdo, os indicadores sdo igualmente ponderados, mas, como
existem diferentes nimeros de indicadores por dimensdo, eles podem
assumir  diferentes pesos no cdlculo da medida global.
As nove dimensoes sao:
1. Bem-estar psicolégico, 2. Uso do tempo, 3. Vitalidade da
comunidade
4. Cultura, 5. Saide, 6. Educacio, 7. Diversidade do Meio Ambiente, 8.
Padrio de vida e 9. Governanca

Essa perspectiva de “felicidade” tem realizagdes suficientes para
cada uma das nove dimensdes.

O FIB assume aquilo que ¢ conhecido como a “unido”, a abordagem
da identificagdo na literatura da medi¢do multidimensional. A pessoa
que conseguiu boas satisfacdes em todas as nove dimensdes é
considerada feliz

http://grossnationalhappiness.com

6. BIP 40 - BarométredesInegalités

et de laPauvreté
Franca

Sdo seis dimensdes (58 indicadores):

trazendo informagdes importantes para a politica
governamental.

Referéncia
E um indicador sintético, que busca apontar as Seu objetivo é abranger vérias dimensoes das

desigualdades e a pobreza.

desigualdades e da pobreza, construir, para cada
dimensdo, um indicador (ele préprio produto de
diversos indicadores) que permita acompanhar a
evolugio no tempo das  desigualdades
correspondentes e, por fim, somar (ou agregar)
esses indicadores por dimensdes, visando obter um
indice global.

1. Emprego e trabalho (indicadores em quatro rubricas)

2. Renda (15 indicadores em quatro rubricas)

3. Sadde (5 indicadores)

4. Educagdo (5 indicadores)

5. Moradia (5 indicadores)

6. Justica (4 indicadores)

Produzem, entdo, seis indices: emprego , indice renda, indice saide
indice educagdo, indice moradia e indice justica.

Referéncia

www.bip40.org

7. - Balanco Contébil das Nacgoes

Brasil

O Balango Contébil das Nagdes ¢ uma metodologia
para a elaboracdo de relatrios financeiros de paises ou
regioes, por meio do método inquired balance sheet e da
equacdo bésica da contabilidade: ativo menos passivo é
igual ao patriménio liquido, composto por dados fisicos
(recursos florestais) e financeiros.

O Balango Ambiental de cada pafs tem os ativos
representados pelos seus recursos florestais, os passivos
correspondem as obrigacdes em relagio a preservacdo do
meio ambiente, ¢ o patriménio liquido significa a
parcela residual destinada a recompor as reservas
naturais para a geragio atual e as futuras.

O Balanco Contdbil das Nagdes tem por
objetivo evidenciar a conta que cada cidaddo terd
que arcar diante dos fendmenos de mudangas
climéticas globais e do aquecimento global, diante
do aumento da concentracdo dos gases de efeito
estufa, ou greenhouse gds (GHG). Mostra situacdes

de superdvit ou déficit e permite reflexdes
individuais e coletivas sobre agdes globais,
regionais e locais em relacdo a politicas e

mecanismos de preservacdo ambiental.

O GDP-PPP: representa a soma em valores monetdrios de todos os bens
e servicos finais produzidos em um determinado pais e, por esse
motivo, foi definido como pardmetro de avaliagdo dos ativos. O método
paridade do poder de compra (ppp) ¢ adotado pela ONU e pelo Banco
Mundial e permite uma melhor comparabilidade entre os paises. Devido
as limitagdes dessa medida de crescimento econdmico, propds-se o
ajuste pelo consumo de energia.

Fonte: EQUIPE DE PESQUISADORES DA USP

José Roberto Kassai (FEA/USP e IPCY) — jrkassai @usp.br
Rafael Feltran-Barbieri (Procam/USP) — rafaelfb@usp.br
Francisco Carlos B. Santos (Ipen/USP) — fcarlos @usp.br
L. Nelson Carvalho (FEA/USP) — Inelson@usp.br

Yara Cintra (FEA/USP) — yaracintra@usp.br

Alexandre Foschine (IPCY) — afoschine @uol.com.br

8. BS - Barometer of Sustainability

The World Conservation Union (IUCN) e
The International Development Research Centre (IDRC)

Canada

E uma metodologia para avaliar e relatar o progresso em
direcdo a sociedades sustentdveis, que combina, de modo
coerente, diversos indicadores sociais e ambientais,
fornecendo uma avaliagdo do estado das pessoas e do
meio ambiente por meio de uma escala de indices.

E considerada a tinica escala de desempenho destinada a
medir o bem-estar humano e o ecossistema
conjuntamente, sem sobrepor um ao outro. Seus dois
eixos — um para o bem-estar humano, outro para o do

ecossistema - permitem que indicadores
socioecondmicos e ambientais sejam combinados
independentemente, mantendo-os separados,
possibilitando  andlises de interacdes  pessoas-

ecossistemas.

Segundo um dos autores, Prescott-Allen, trata-se de um
caminho 16gico para transformar os conceitos gerais do
desenvolvimento sustentdvel, bem-estar e progresso em
um grupo de condi¢des humanas e ecolégicas concretas.

E um modelo sistémico de mensuragio da
sustentabilidade. Oferece imagens claras,
rapidamente comunicadas, da condi¢io do
ambiente, da condicdo das pessoas e, quando
analisadas em conjunto, do progresso geral em
direcdo a sustentabilidade. Também compara o
bem-estar humano e o do ecossistema dentro das
sociedades, a velocidade e o sentido da mudanca e
os  principais pontos fortes e  fracos.

O bardmetro da sustentabilidade é destinado,
segundo seus autores, as agéncias governamentais
e ndo governamentais, a gestores e pessoas
envolvidas com  questdes  relativas  ao
desenvolvimento sustentdvel, em qualquer 4mbito
do sistema - do local ao global.

A ferramenta combina uma série de indicadores ambientais e
sociais (selecionados pela comunidade em questdo), como, por
exemplo: qualidade da dgua, emprego, economia, educagdo, crime,
violéncia etc., utilizando escalas de performance. Bom ou 6timo sdo
definidos como um extremo da escala, e ruim ou péssimo, como o outro
extremo. Assim, as posi¢cdes dos indicadores podem ser esbogadas
dentro dessa escala. O resultado é um grupo de medidas de
performance, todas utilizando a mesma escala geral, possibilitando,
assim, a combinagdo e a utilizacdo conjunta dos indicadores.

A definicdo dos indicadores parte de alguns principios-chave
como:

%+ A consideragdo de que as pessoas fazem parte do ecossistema e
devem ser tratadas conjuntamente e com igual importancia;

4 O levantamento das questdes relevantes dentro de um contexto é
fundamental e deve ser feito por um grupo de pessoas ligadas a esse
contexto;

4 Predispdem-se a questionar e aprender coletivamente, ji que se
reconhece a falta de conhecimento sobre as relagdes entre pessoas e
ecossistemas.

Referéncias
www.idrc.ca
http://www.iucn.org/

9. Calvert-Henderson Quality of Life

Indicators
CalvertGroup
EUA

E um indice de mensuragio da qualidade de vida
dos Estados Unidos, que considera tendéncias e
resultados econdmicos, ambientais e sociais por meio de
uma abordagem sistémica.

Os indicadores sdo o resultado de um abrangente
estudo de seis anos, realizado por um grupo
multidisciplinar de profissionais e estudiosos integrantes
de agéncias governamentais, empresas e organizagoes
sem fins lucrativos, que percebiam a necessidade de

O objetivo é contribuir para os esforgos
mundiais, no sentido de desenvolver estatisticas
abrangentes de bem-estar nacional que possam ir

além dos indicadores macroecondmicos

tradicionais.

Um dos autores, Hazel Henderson (2000), afirmou:

“Nosso  objetivo  foi medir e esclarecer

sistematicamente  os  principais  aspectos da
lidade de vida” (...)

métricas mais prdticas e sofisticadas para avaliacdo de
condi¢des sociais.

E complementa:

(...) “Esse estudo delineia tendéncias de dados
estatisticos. Esperamos que seja uma ferramenta
valiosa para pessoas, empresas e funciondrios
empenhados em debates sobre qualidade de vida.”
(HENDERSON, 2000).

A busca uma abordagem sistémica ¢ usada para ilustrar a condigdo
dinamica de nossa qualidade de vida social, econdmica e ambiental.

Os 12 indicadores sdo:
Educagdo, emprego, energia, ambiente, satde, direitos humanos, renda,
infraestrutura, seguranga nacional, seguranca publica, lazer e
habitagao.

Cada uma dessas dreas especificas ¢ desdobrada em indicadores
mais pontuais, que, como um todo, conseguem cobrir o universo de
informagdes necessdrias para desenvolver uma nova forma de
concepgdo sobre qualidade de vida, com uma profundidade que, por
meio dos indicadores cldssicos, seria invidvel.

Referéncias
www.calvert-henderson.com

www.calvertgroup.com



http://grossnationalhappiness.com/
http://www.bip40.org/
http://www.idrc.ca/
http://www.iucn.org/
http://www.calvertgroup.com/
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10. DNA Brasil
Instituto DNA Brasil

O indice tem como objetivo medir o progresso real

e a qualidade de vida do Pais, em relagio a uma situagdo

ideal, projetada para ocorrer  em 2029.

O objetivo iltimo do Indice DNA Brasil é criar

uma mobilizagdo nacional em torno de um projeto para o

desenvolvimento social e econdmico do Pais, ressaltando

as dimensdes probleméticas e estabelecendo, com o

méximo rigor e cientificidade possiveis, parimetros que

orientem a formulagdo de politic o de atores
individuais e institucionais.

Tém como objetivos gerais:

4+ Visualizar a realidade por meio de indicadores,
integrando diversas dimensdes

%+ Comparar a realidade brasileira com
expectativas de futuro e a situagdo de outros
paises;

% Balizar a mobilizagio de atores, puiblicos e
privados, envolvidos em projetos de
desenvolvimento.

O Indice DNA Brasil vai além das dimensdes usadas pelo IDH
(renda, longevidade e educagio) e apura seu resultado tendo por base
sete dimensdes sociais e econdmicas (sem deixar de considerar as
dimensodes demogrificas da realidade brasileira):

1. Bem-estar econdmico; 2. Competi¢ao econdmica; 3. Condigdes
socioambientais; 4. Educagio;
5. Saude; 6. Protecdo social bésica e 7. Coesdo social

Referéncias
www.dnabrasil.org.br

11. DS - DashboardofSustainability
Sustentdvel — I[ISD
Canadad e outros

Instituto Internacional para o Desenvolvimento

E um indice agregado de vérios indicadores de
desempenho econdmico, social e ambiental, que mostra,
visualmente, os avancos dos paises em dire¢do a
sustentabilidade, utilizando a metédfora de um painel de
veiculo. Foi desenvolvido pelo Consultative Groupon

Sustainable  Development Indicators, uma equipe
internacional de especialistas em sustentabilidade,
coordenada pelo Instituto de Desenvolvimento

Sustentdvel (IISD) do Canadd.

O painel chamou a atengdo internacional e faz
parte dos dispositivos de sustentabilidade das Nagdes
Unidas. Em 2003, como contribui¢io a Cipula Mundial
de Desenvolvimento Sustentdvel do Canadd, expandiu o
Dashboard para permitir a comparagio de dados sociais,
econdmicos e ambientais dos tltimos dez anos. A tltima
contribuicdio do grupo foi o painel Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDGs).

Seu objetivo é de apresentar avaliagdes
econdmicas, ambientais, soc e institucionais
especificas de cada pais.

Assim, ¢ possivel saber se eles se aproximam ou se
distanciam de um panorama de sustentabilidade. O
painel é adequado para tomadores de decisdo e
interessados em desenvolvimento sustentdvel. A
ferramenta, disponivel on-line, foi concebida para
ser entendida por especialistas, midia,
formuladores de politicas piiblicas e o piblico em
geral.

A nova edi¢do do painel promove indicadores
para as Metas de Desenvolvimento do Milénio,
especialmente para paises em desenvolvimento.
Esses indicadores ajudam a definir as estratégias de
redugio da pobreza e monitorar o alcance das
metas.

Inicialmente, o sistema foi operacionalizado para a comparacdo de
paises a partir de 46 indicadores, que compunham as trés dimensdes
utilizadas: a édrea de meio ambiente, com 13 indicadores, a drea
econdmica, com 15 indicadores e a drea social, com 18 indicadores.
Esses indicadores formam a base de dados do Consultative Groupon
Sustainable Development Indicators, que cobre, aproximadamente, 100
nagdes.

Cada um dos indicadores, dentro dos escopos ou dimensdes da
sustentabilidade propostos pelo sistema, pode ser avaliado tanto em
termos de sustentabilidade quanto no dmbito do processo decisério, a
partir de dois elementos principais: importancia e performance. A
importancia de um determinado indicador é revelada pelo tamanho que
esse assume perante os outros na representagdo visual do sistema
correspondente. Ji o desempenho do indicador é mensurado por meio
de uma escala de cores que varia do verde até o vermelho.
Referéncias
www.iisd.org/cgsdi/

12. EF - Ecological Footprint
Mathis Wackernagel e William Rees, da Univers
ity of British Columbia
EUA

E uma ferramenta de gerenciamento do uso de recursos
naturais por individuos, cidades, nagdes e pela
humanidade em geral. Mede em que grau a humanidade
estd usando os recursos da natureza com mais rapidez do
que eles podem se regenerar.

Desenvolvida pela equipe de MathisWackernagel e
William Rees, da Universityof British Columbia, em
1993, a metodologia da Pegada Ecolégica amadureceu
consideravelmente, nos tltimos anos, e comprovou que
as Pegadas variam bastante, de acordo com a regido.

A Global Footprint Network, com sua parceira, a
WWF International, tem publicado relatérios sobre a
Europa a Asia e, recentemente, apresentou um relatério
sobre a Africa, em parceria com a Agéncia Suiga para o
Desenvolvimento e a Cooperagao.

Segundo os autores, acompanhar o efeito acumulado
do consumo humano de recursos naturais e da geragio de
residuos é uma das chaves para alcancar a
sustentabilidade.

A Pegada Ecoldgica tem o objetivo de
medir o grau em que as demandas ecoldgicas das
economias humanas respeitam ou ultrapassam a
capacidade da biosfera de fornecer bens e servigos.
Essa conta ajuda individuos, organizagoes e
governos a estruturarem politicas, definirem metas
e acompanharem o progresso em direcdo a

A ferramenta ilustra quem estd
consumindo tanto e que tipos de recursos naturais,
com populagdes definidas, geogrifica ou
socialmente. Também mostra em que medida os
seres humanos dominam a biosfera em detrimento
de espécies selvagens.

A Pegada Ecolégica pode ser aplicada em escalas que vio desde
produtos isolados até¢ familias, organizacdes, regides, nagdes e a
humanidade como um todo.

E para calculd-la, é necessdrio estimar o consumo de bens e
servicos e a producio de residuos da unidade de populacido em estudo.
Esses bens e servigos incluem vdrias categorias, como os alimentos, o
vestudrio, o transporte, a energia, o lazer, a habitagdo, os produtos com
origem na madeira (lenha, papel, mobilidrio etc.).

Posteriormente, estima-se a drea necessdria a producdo de cada
item, dividindo-se a média anual de consumo desse item pela média da
sua produtividade. Cada uma dessas dreas é considerada equivalente a
um tipo de drea biologicamente produtiva, e a sua soma constitui a
Pegada Ecolégica.

Referéncias

www.footprintnetwork.org
www.rprogress.org/newprojects/ecolFoot.shtml
www.eea.europa.eu/highlights/Ann1132753060

ambientais etc.

ambientais comuns a dois ou mais paises, além de reduzir os
“transbordamentos” de problemas ambientais de um pais para
outro.

Referéncias

www.yale.edu/epi/2006EPI_Rankings.pdf

www. yale.edu/epi/

www.econ.fea.usp.br/zeeli/artigos valor/052 2005 07 19.htm

g E um método para quantificar e classificar O EPI tem como objetivo oferecer uma O EPI identifica metas de desempenho ambiental e mede em que
| w © u:l numericamente o desempenho ambiental de um conjunto ferramenta  poderosa  para  aperfeicoar o grau cada pais estd se aproximando dessas metas, utilizando os
g 2 2= de companhias e paises. desenvolvimento de politicas e modificar as melhores dados disponiveis, o que fornece padrdes de avaliagio para os
EE™ ’E Observacao decisdes ambientais com base em fundamentos atuais resultados nacionais em controle de polui¢do e gerenciamento de
.g 8 3 % O EPI nio é uma atualizagio do Indice de | analiticos mais sélidos. Ele se concentra em dois recursos naturais.
z 5 -"::; &} Desenvolvimento Sustentdvel (ESI), e sim, uma nova objetivos amplos de protecio ambiental, que Os rankings agregados e divididos por itens facilitam comparacdes
['? E '*’7 3 tentativa de avaliar os paises em relagdo a um conjunto espelham as prioridades expressadas pela dimensdo entre pafses, tanto globalmente quanto dentro de grupos relevantes com
= “E § § de 16 metas especificas de politica ambiental. ambiental das Metas de Desenvolvimento do | caracteristicas semelhantes.
@. &= g Milénio, das Nagdes Unidas:
L 1) redugiio de estresses ambientais sobre a satde Referéncias

E humana; www. yale.edu/epi/beta.sedac.ciesin.columbia.edu/es/epi

» 2) protecdo da vitalidade do ecossistema.

O ESI é um Indice de Sustentabilidade Ambiental que Com o objetivo de estabelecer meios de O mesmo € calculado a partir de 76 séries de dados, divididas em 21

w classifica os paises de acordo com “as suas capacidades comparagdo entre diferentes paises: indicadores de sustentabilidade ambiental, construidos a partir destas
= para proteger o ambiente durante as proximas décadas”. premiss
= Existe para cerca de 140 paises e consiste na 4 Condicdes ambientais: qualidade do ar, da 4+ Em primeiro lugar, é necessdrio que os sistemas ambientais vitais
k= pesagem de 21 indicadores bdsicos, cada um deles com dgua, quantidade de dgua etc.; sejam sauddveis e ndo entrem em deterioracdo.
% duas a oito varidveis que permitem caracterizar a %+ Redugdo do estresse ambiental: redugdo da %+ Também ¢é essencial que os estresses antrépicos sejam baixos e nao
£ sustentabilidade ambiental em escala nacional, entre elas, polui¢do, menor estresse no ecossistema etc.; causem danos aos sistemas ambientais.
g a qualidade do ar e da dgua, a biodiversidade e a gestdo 4 Redugdo da  vulnerabilidade humana: 4 Em terceiro, a alimentagio e a satide nao devem ser comprometidas
5) dos recursos naturais. saneamento basico; por distirbios ambientais.
=< % Capacitacdo social e institucional: governanca + Em quarto, é preciso que existam instituicdes, padrdes sociais,
;E, a corporativa, ciéncia e tecnologia; habilidades, atitudes e redes que fomentem efetivas respostas aos
£ 4+ Condi¢des econdmicas  globais:  acordos desafios ambientais.
§ internacionais,  cooperagdo em  acordos 4 E, em quinto, hd que se cooperar para o manejo dos problemas
;
=
-
&
g



http://www.dnabrasil.org.br/
http://www.iisd.org/cgsdi/dashboard.asp
http://www.footprintnetwork.org/
http://www.rprogress.org/newprojects/ecolFoot.shtml
http://www.eea.europa.eu/highlights/Ann1132753060
http://www.yale.edu/epi/beta.sedac.ciesin.columbia.edu/es/epi
http://www.yale.edu/epi/2006EPI_Rankings.pdf
http://www.ciesin.org/
http://www.yale.edu/epi/
http://www.econ.fea.usp.br/zeeli/artigos_valor/052_2005_07_19.htm
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15. EVI - Environmental Vulnerability Index
Paises: Nova Zelandia, Noruega, Irlanda,
Itdlia.

E um indice de vulnerabilidade do meio
ambiente, tomado como base para todo o bem-estar
humano. O EVI foi desenvolvido pela Comissio de
Geociéncia Aplicada do Pacifico Sul (SOPAC), pelo
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio ambiente
(PNUMA) e seus parceiros.

O indice foi construido por meio de consultas e
colaboragdo entre paises, instituicdes e especialistas em
todo o planeta.

Oferece  um método rdpido e padronizado para
caracterizar a vulnerabilidade em sentido geral e
identificar questdes que possam exigir o enfrentamento
especifico do contexto de cada um dos trés pilares da
sustentabilidade, ou seja, aspectos ambientais,
econdmicos e sociais do desenvolvimento de um pais.

Criado com o objetivo de permitir que se reflita
sobre 0 grau em que o meio ambiente de um pais
estd sujeito a danos e degradagdo. Estd concebido
para ser usado em conjunto com indices de
vulnerabilidade econdémica e social, a fim de
fornecer insights sobre processos que possam
influenciar negativamente o desenvolvimento
sustentado dos paises. Compreender e mensurar as

vulnerabilidades do meio ambiente significa
antever danos maiores e irreversiveis que
coloquem em risco o bem-estar futuro da

humanidade.

A vpartir de 50 indicadores para estimar a
vulnerabilidade do meio ambiente de um pais a choques
futuros, cada indicador é classificado em uma gama de sub-
indices, incluindo os trés aspectos Basicos (riscos, resisténcia
e danos), e em sub-indices relevantes para os processos
decisorios.

Cada indicador €, também, acompanhado por uma
denominac@o abreviada, uma defini¢do detalhada, palavras-
chave e uma descricdo dos principais sinais que representa,
assim como sua relevancia para processos de tomada de
decisao.

Referéncias

www.vulnerabilityindex.net/

www.vulnerabilityindex.net/EVI Indicators.htm
www.vulnerabilityindex.net/Files/EVI%20Descriptions %202005.pdf

16. GPI - Genuine Progress Indicator (IPR)
Redefining Progress
EUA

Indice de mensuragdo do progresso de nagdes que
considera os parimetros bem-estar e meio ambiente,
criado como proposta de substitui¢cdo do Produto Interno
Bruto, criado em 1995 pela Redefining Progress,
organizagdo de politicas publicas sem fins lucrativos,
criada em 1994, que apresenta solucdes que visam
auxiliar pessoas, proteger o meio ambiente e desenvolver
a economia.

Utiliza a mesma metodologia de célculo do PIB,
mas, diferentemente desse, subtrai custos decorrentes de
fatores como criminalidade, polui¢do, degradacdo
ambiental e comprometimento dos recursos e dos
sistemas naturais. Por outro lado, acresce ao célculo itens
como trabalho doméstico e voluntdrio.

Tem como objetivo apresentar uma forma
de medir o crescimento econdmico de um pais,
atrelado ao aumento do bem-estar de seus
habitantes. Propde uma comparagido com o PIB,
buscando mostrar em que medida o crescimento
econdmico tradicional estd comprometendo o
futuro da vida no planeta.

Ambos, PIB e GPI, sio mensurados em termos monetdrios, podendo,
assim, ser comparados na mesma escala. Sao considerados 10 fatores
pelo GPI, em contraste com o célculo do PIB: I. Crime e colapso
familiar (Family Breakdown); II. Trabalho doméstico e
voluntario; IIL Distribuicdo de renda; IV. Exaustdo de recursos;
V. Poluicio; VI. Danos ambi de longo prazo; VII. Mudancas
no tempo de lazer; VIII. Despesas preventivas; IX. Vida qtil de
produtos duraveis e infraestrutura publica e X. Dependéncia de
ativos estrangeiros.

O indice € atualizado anualmente, a fim de retratar o progresso
econdmico de modo mais real e acurado.

Referéncias

Www.rprogress.org/projects/gpi/
www.redefiningprogress.org/projects/gpi/
www.redefiningprogress.org/newpubs/2004/gpi_march2004update.pdf

17. GSI - World Bank s Genuine Saving
Indicator
World Bank
EUA

Genuinesavings ¢ um indicador simples, planejado por
pesquisadores do Banco Mundial para diagnosticar a
sustentabilidade =~ da  economia. Os  economistas
ambientais, David Pearce e Giles Atkinson,
desenvolveram, primeiramente, o principio de aplicagdo
de métodos de contabilidade ambiental (*). Mas foi o
economista Kirk Hamilton, com a Statistics Canada e
um doutorando de David Pearce, que introduziu o termo
genuinesaving.

Genuinesavings define a riqueza de uma nagé@o de forma
mais ampla do que outros indicadores tradicionais,
levando em consideracdo metodologias de contabilidade
do capital humano e ambiental para calcular a poupanga
liquida de um pafs.

Criado com o objetivo de demonstrar a taxa
de riqueza nacional (incluindo o capital natural e o
capital humano) que estd sendo destruida ou

criada. Esse indicador de progresso ou de
retrocesso  da  verdadeira riqueza pretende
contribuir  para a medicdo sintética do

desenvolvimento sustentdvel de um pais, mediante
diversas adicoes ou subtracoes de recursos nao
econdmicos, sobretudo ambientais, ao partir de
uma base constituida pela poupanga econdmica
nacional.

O Genuine Saving Indicator (GSI) mede a variacdo no total de
ativos econdmicos que importantes para o desenvolvimento: ativos
produzidos, recursos naturais, qualidade ambiental, recursos humanos e
ativos estrangeiros, mostrando, assim, se a economia estd em um
caminho sustentdvel

O indicador difere de outras medidas-padrao de riqueza
nacional, uma vez que: a) deduz o valor da degradacdo de recursos
naturais (onde florestas, dgua e outros recursos sao manejados de
forma insustentdvel); b) deduz os efeitos da poluicdo, incluindo a perda
de bem-estar e o aumento de prejuizos a saide humana;c) trata,
também, de despesas com educagdo (livros, saldrios dos professores
etc.) como poupanga mais do que como consumo, ja que isso permite o
aumento do capital humano; d) deduz empréstimos estrangeiros e
transferéncias oficiais; e) deduz o valor da degradagdo ambiental.

Referéncias
www.worldbank.org/
www.brettonwoodsproject.org/topic/environment/gensavings.pdf

18. HPI - Happy Planet Index
NEF New Economics Foundation
Reino Unido

E um indice que mostra a eficiéncia ecolégica com a
qual o bem-estar humano ¢ obtido em todo o mundo, por
nagdo ou grupo de nagdes. O Happy Planet Index (HPI)
foi langado em julho de 2006.

Construido pela equipe do New Economics Foundation
(NEF), foi criada em 1986 pelos lideres do The Other
Economic Summit (Toes), um organismo que forcava a
inclusdio de questdes como o endividamento
internacional nas agendas de discussdo do G-7 e do G-8,
grupo de paises mais ricos do mundo.

E o primeiro indice a combinar impacto
ambiental e bem-estar, a fim de medir, pais por pais, a
eficiéncia ambiental com a qual as pessoas vivem vidas
longas e felizes. Os resultados sao surpreendentes e até
mesmo chocantes, mas hd muito a aprender com o que
revelam.

Criado com o objetivo de inspirar e
demonstrar o real bem-estar econdémico, a
organizagao criadora do indice tem como objetivo
melhorar a qualidade de vida e promover solugdes
inovadoras que desafiam o pensamento tradicional
sobre questdes econdmicas, ambientais e sociais.
Trabalha por meio de parcerias e situa as pessoas e
o planeta em primeiro lugar.

O HPI reflete a duragdo média de uma vida
feliz produzida por uma determinada sociedade,
nagdo ou grupo de nagdes, por unidade de recursos
planetdrios consumida. Em outras palavras, ele
representa a eficiéncia com a qual os paises
convertem os recursos finitos da Terra em bem-
estar para os seus cidaddos.

O indice ndo revela qual é o pais “mais feliz” do mundo. Ele
mostra a eficiéncia relativa com a qual as na¢des convertem os recursos
naturais do planeta em vida longa e feliz para seus cidaddos.

O HPI incorpora trés indicadores separados: a pegada ecoldgica,
a satisfacdo com a vida e a expectativa de vida. Os cdlculos estatisticos
que embasam o HPI sdo bastante complexos. Entretanto,
conceitualmente, o raciocinio € direto e intuitivo: HIP = Satisfacio
com a vida x expectativa de vida/Pegada ecolégica. Assim, ¢
calculado pela multiplicagdo da expectativa de vida pelo nivel de
satisfagdo com a vida. Esse resultado € dividido pelo impacto ambiental
de cada pais, fator que inclui as emissdes de gds carbonico.
Referéncias
WWW.neweconomics.org/gen
PDF: www.neweconomics.org/gen/uploads/dl44k145g5scuy453044gqb
ul1072006194758.pdf

19. IDS - Indicadores de Desenvolvimento

Sustentivel IBGE
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica
Brasil

O IDS - Indicador de Desenvolvimento
Sustentdvel do Brasil - retne informagdes sobre a
realidade brasileira que integra as dimensdes social,
ambiental, econdmica e institucional, elaborado pela
equipe do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), faz parte do conjunto de esforcos internacionais
para concretizacdo das ideias e dos principios
formulados na Agenda 21, da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, no que diz respeito
a relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento e
informagdes para a tomada de decisdes.

Elaborado, inicialmente, em 2002, com o objetivo
de ser o marco ordenador proposto pela Comissao
de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) das
Nagdes Unidas. Ou seja, um conjunto de
informacdes valiosas para a compreensdo dos
temas relevantes para o desenvolvimento
sustentdvel do Pais, que permite estabelecer
comparagdes inter-regionais no Brasil, bem como
entre paises, e indica as necessidades e prioridades
para a formulacdo e avaliacdo de politicas de
desenvolvimento com essa perspectiva.

A atual edi¢@o (2008) retine 60 indicadores, na edi¢do 2008, dentre eles,
12 novos, relativos a questdes emergentes, que propiciam uma
avaliagdo mais completa do desenvolvimento sustentdvel, que sdo
apresentados em quatro dimensdes: Ambiental: 23 indicadores; Social:
19 indicadores; Econdomica: 12 indicadores e Institucional: 6
indicadores, que se referem a quatro diretrizes: Equidade: aspectos
distributivos; Eficiéncia: uso racional dos recursos; Adaptabilidade:
diversificagdo, alternativas nos processos de producdo; Aten¢do a
geracoes futuras: recursos e os bens econdmicos, ecoldgicos e
humanos que serdo legados as futuras geragdes. Também fornecem, em
sua dimensdo ambiental, informacdes relacionadas ao uso dos recursos
naturais e a degradacdo ambiental, organizadas nos seguintes temas:

atmosfera, terra, dgua doce, oceanos, mares, dreas costeiras,
biodiversidade e saneamento.
Referéncias:

www.ibge.gov.br
www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default.shtm



http://www.vulnerabilityindex.net/
http://www.vulnerabilityindex.net/EVI_Indicators.htm
http://www.rprogress.org/
http://www.rprogress.org/projects/gpi/
http://www.redefiningprogress.org/projects/gpi/
http://www.redefiningprogress.org/newpubs/2004/gpi_march2004update.pdf
http://www.worldbank.org/
http://www.brettonwoodsproject.org/topic/environment/gensavings.pdf
http://www.neweconomics.org/gen/uploads/dl44k145g5scuy453044gqbu11072006194758.pdf
http://www.neweconomics.org/gen/uploads/dl44k145g5scuy453044gqbu11072006194758.pdf
http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default.shtm

39

Sistemas de O que é: Objetivos Contetido:

Indicadores
Indice proposto para medir o componente econdmico do Criado com o objetivo de ser um indice de Cada componente (que tem peso atribuido de 25%) articula dados
bem-estar social de forma mais realista e completa do bem-estar econdmico mais realista e completo que relativos a contabilidade nacional e as estatisticas sociais.

que os indices tradicionais, como o PIB. o PIB2, visa contribuir para que os individuos de Sio eles:
Desenvolvido em 1998, pelo Centre for the uma sociedade analisem e julguem, com mais

Studyof Living Standardsl, o IEWB foi baseado em um propriedade, se as decisdes e politicas publicas 1) Fluxos de consumo per capita efetivos;

artigo escrito por Lars Osberg para a Comissdo adotadas naquele pafs trazem melhorias efetivas 2) Acumulagdo social liquida de estoques de recursos produtivos;

McDonald, intitulado “A Medida do Bem-estar para a sociedade, através da andlise de quatro 3) Distribui¢ao de renda;

Econdmico”. indicadores sintéticos sobre os fluxos de consumo, 4) Seguranga econdmica contra a perda de emprego e desemprego,
O IEWB foi pensado a partir do reconhecimento as riquezas (econdmica, humana e ambiental), as doengas, rompimento familiar e pobreza na terceira idade.

de que um dos componentes-chave do bem-estar é o desigualdades e a seguranga econdmica, numa

bem-estar econdmico ou o “acesso a recursos | perspectiva de presente e futuro. Referéncias

econdmicos”. Porém, os critérios tradicionalmente www.csls.ca/iwb/macdonald.pdf
utilizados para mensurar o progresso econdmico, como o www.csls.ca/iwb.asp

PIB per capita, assumem que a experiéncia de alguns www.csls.ca/iwb/iewb-guide.pdf

agentes representativos é capaz de definir o bem-estar de
toda a sociedade e consideram apenas o fluxo de renda
presente, ndo distinguindo o fluxo de consumo presente
da acumulagdo de ativos que garantirio o fluxo de
consumo futuro.

20. IEWB - Index of Economic Well-being
Centre for the Study of Living Standards
Canada

O IPRS ¢ um sistema de indicadores E composto de quatro indicadores: trés sintéticos setoriais,
socioecondmicos referidos a cada municipio do Estado Criado com o objetivo de permitir a construgdo de que mensuram as condi¢des atuais de um municipio, em termos de
de Sdo Paulo, destinado a subsidiar a formulagdo e a uma radiografia da situagdo socioecondmica de renda, escolaridade e longevidade — permitindo o ordenamento dos 645
avaliagdo de politicas piblicas voltadas para o seus municipios, de sua trajetoria recente e de seus municipios do Estado de Sdo Paulo, segundo cada uma dessas

1]
f desenvolvimento dos municipios paulistas. Nao se trata principais desafios, além das andlises e das dimensdes; e uma tipologia constituida de cinco grupos, denominada
© de um desenvolvimento comum, mas aquele do qual a comparagdes da evolugdo dos indices de cada grupos do IPRS, que resume a situacdo dos municipios segundo os trés
% © sociedade participe e com que se beneficie na procura municipio ou regido do Estado, no que diz respeito eixos considerados, sem, no entanto, ordend-los. Sdo expressos em uma
=73 por mais equilibrio econdmico e social do Estado. a produgdo de riqueza e ao impacto nos seus escala de 0 a 100, constituindo uma combinagéo linear de um conjunto
S = Criado pela Fundagdo Seade, que recebeu da Assembleia indicadores sociais. especifico de varidveis. A estrutura de ponderacdo foi obtida de acordo
_g 8 é Legislativa do Estado de Sao Paulo, no ambito do Férum com um modelo de andlise fatorial, em que se estuda o grau de
"g .Lgh ;M de Sdo Paulo, em 2000, a incumbéncia de construir um interdependéncia entre diversas varidveis.

=g indicador que permitisse mensurar o grau de

&J = desenvolvimento humano de todos os municipios Referéncias

& paulistas, para tracar um retrato detalhado do Estado de www.seade.gov.br/produtos/iprs/

- Sdo Paulo, em termos de desenvolvimento, www.seade.gov.br/produtos/iprs/pdf/metodologia.pdf

« | www.seade.gov.br/produtos/iprs/pdf/informativo.pdf

compartilhando com o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), considerando as trés dimensdes
consideradas pelo IDH: renda, escolaridade e
longevidade.

O mesmo mede o desempenho econémico de uma nagdo, a partir de 20

®3
K] E O objetivo era a criacdo de um indicador de indicadores, agregando medidas convencionais — como o crescimento
] 2 oo . . - bem-estar econdmico — um indice de bem-estar dos investimentos de capital — com elementos sociais e ambientais —
2 2 E um indice monetdrio que visa substituir o PIB como . . B S P
> O X 2 . . . social mais adequado do que o PIB (uma medida | como, por exemplo, a distribui¢do da renda, o trabalho doméstico, a
25 g dida d d; to além d.

g g medida de progresso das nagdes e vai muito além da . P . 5 ~ "
£% 8 . .. n . bruta da atividade econdmica total, que reflete poluicdo do ar e da dgua, a degradagdo do solo agricola e a perda de
S 8 k= medida total das atividades econdmicas, pois leva em . . L > - o o
sH 3 . L precariamente o bem-estar das pessoas) e que recursos naturais. Ou seja, inclui as questdes econdmicas distributivas e
S5 £ conta o quanto as politicas nacionais realmente resultam . < N - o o L L P
EE: E . . permita comparagdes entre paises por meio de uma | uma série de varidveis ambientais e sociais cujo peso € importante para

° o em melhor qualidade de vida para todos. . N
L g Ho . . metodologia homogénea. o bem-estar agregado.
SE..38% O Isew (Index of Sustainable Economic Welfare), ou . . . . . ’
ER R P P . < Em linhas gerais, o Isew ¢é definido pela seguinte férmula: Isew =
S0 L ED Ibes (Indice de Bem-estar Econdmico Sustentdvel) é - . . ~ .. P =
3 =37 . . PRI E uma tentativa de medir a por¢do de atividade consumo pessoal + gastos publicos nio voltados para defesa e
ZLE 2 considerado o mais avangado deles - ¢ o Indice de Bem- A . X ’ > Y "
W2 5.8 A - . econdmica que proporciona melhorias genuinas em seguranca - gastos particulares com seguranga + formagao de capital +
@xn O SIN) estar Economico Sustentdvel (ISEW). Baseia-se nas . . . . P " N
oo M I N nossa qualidade de vida — em certo sentido, servigos do trabalho doméstico - custos da degradagdo ambiental -
IS = ideias apresentadas por Nordhaus e Tobin em sua . A « . 5 L .
x 3 3 . L atividade econdmica de “qualidade”. Por exemplo, depreciagdo de capital natural.
sm Medida de Bem-estar Econdmico. B . s s . S
=R N P . o indicador subtrai a poluicdo do ar causada por Enfim, o cilculo do progresso nacional leva em conta as contribuicdes
I Os criadores do indice acreditam que o Isew ou algum . A L . ..
T2 om P . A atividade econdmica e soma pontos por atividade negativas e positivas.

5z outro indice equivalente deve ser um dos principais P - -
3 oo P P doméstica ndo remunerada — como limpar a casa
22 indicadores econdmicos na futura estratégia de . . . Py P
Z 2 . ou cuidar de criangas. Também cobre dreas como | Referéncias
. D Indicadores do Governo. . . . . .
o=t desigualdade de renda, outros danos ambientais e www.foe.co.uk/campaigns/sustainable development/progress
o= esgotamento de ativos ambientais.

= E Indicador que sintetiza multiplas varidveis sociais dos Esse indice € calculado a partir de 16 varidveis sociais, que sdo

3 8 EUA. Criado por Marc e Marque-Luisa Miringoff, em O indice objetiva  fornecer ~uma | agrupadas por quatro categorias de idade: crianga, adolescente, adultos

71 sz meados dos anos 1980. E de responsabilidade do compreensdo da satide social da nagdo.Busca | e idosos.

%’3 525 < Institute for Innovation in Social Policy (Fordham analisar problemas que afetam os norte-

= £ . S ; . P . o . A

S 57 & 5| Institute for Innovation in Social Policy — Universidade americanos, em todos os estdgios de sua vida, ou Referéncias

; &) e Lo N - .

- T e g = Fordham, Tarrytown, Nova York) desde 1987. em cada um deles (infancia, juventude, idade iisp.vassar.edu/ish.html

Z] f‘-:’ 3 Parte da seguinte premissa: A vida social norte- adulta, velhice).

w B americana deve ser conhecida a partir da combinacdo de

~ 2 vdrios indicadores, que influenciam uns aos outros.

O Indice Planeta Vivo, elaborado pela Rede WWF, é um O Indice Planeta Vivo é um indicador do estado geral dos ecossistemas
indicador do estado da biodiversidade no mundo, A WWEF atua em virios Paises, com o objetivo da Terra, que inclui dados nacionais e globais do consumo desses
preparado a partir de dados sobre tendéncias de evolugdo de contribuir para que a sociedade conserve a recursos naturais e o aumento dos efeitos da poluicdo. As primeiras
populacional apresentadas, de 1970 a 2003, em cerca de Natureza e harmonize a atividade humana com a medidas, em 1999, levaram em conta trés indicadores do estado dos

3.600 populagdes, com aproximadamente 1.300 espécies preservagdo da biodiversidade, em beneficio, ecossistemas naturais:

de vertebrados em todo o mundo, sendo 695 terrestres, também, das futuras geragoes.

344 de dgua doce e 274 marinhas. E nesse sentido, por meio do acompanhamento 1) A drea mundial de cobertura florestal;
A WWEF ¢ a maior rede ambientalista mundial. das espécies selvagens, o Indice Planeta Vivo 2) Populacdes de espécies de dgua doce e

Formada por organizagdes autdnomas e similares em 40 | também estd monitorando a saide dos | 3) Populagdes de espécies marinhas.

paises, a rede conta com o apoio de, aproximadamente, ecossistemas.

cinco milhdes de pessoas. Sua atuacdo se expande por
cerca de cem paises, nos cinco continentes.

24. LPI - Living Planet Index
WWF
Suica

A WWF-Brasil integra a rede e € uma Referéncias
organizagdo da sociedade civil, reconhecida pelo www.wwf.org.br
Governo como instituicdo de utilidade publica, criado em www.panda.org/

1996 e sediada em Brasilia.



http://www.csls.ca/iwb/macdonald.pdf
http://www.csls.ca/iwb.asp
http://www.csls.ca/iwb/iewb-guide.pdf
http://www.seade.gov.br/produtos/iprs/
http://www.seade.gov.br/produtos/iprs/pdf/metodologia.pdf
http://www.seade.gov.br/produtos/iprs/pdf/informativo.pdf
http://www.foe.co.uk/campaigns/sustainable_development/progress
http://www.wwf.org.br/
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O que é:

Objetivos

Contetido:

25. RCI - Responsible Competitiveness
Index
AccountAbility
ReinoUnido

E um indice que relaciona o estado da responsabilidade
corporativa com a competitividade das nagdes.

Para elaborar o indice, a AccountAbility, uma
organizacdo internacional baseada em Londres que
trabalha para fazer as empresas se tornarem transparentes
em seus impactos sobre as pessoas e o planeta,
diagnosticou, primeiramente, o estado da
responsabilidade corporativa em 80 nagdes, analisando
critérios como  corrup¢do, manejo ambiental e
governanga corporativa em cada pafs. A pesquisa foi,
depois, relacionada com o indice de competitividade do
Férum Econdmico Mundial, que define competitividade
como a habilidade de um pais atingir um crescimento
sustentdvel no Médio e no longo prazo, para produzir o
Indice de Competitividade Responsével.

Os inovadores Indice Nacional de
Responsabilidade Empresarial e fndice de
Competitividade Responsével foram desenvolvidos
a partir do Didlogo de Politicas Globais sobre
Competitividade Responsével, realizado em 2004,
em colabora¢do com o Pacto Global das Nacodes
Unidas e institui¢des parceiras na Africa, na Asia,
na Europa e na América Latina, com o objetivo de
revelar quais os paises que estdo atingindo
crescimento econdmico sustentdvel baseado em
préticas de responsabilidade social

O Indice de Competitividade Responsével oferece indicadores e
métodos que permitem explorar a relagdo entre a responsabilidade
empresarial e a competitividade, e inclui o Indice Nacional de
Responsabilidade Empresarial, que mede a situagdo nacional da
responsabilidade empresarial em 85 paises de cinco continentes, com
base em critérios que incluem grau de corrupgdo, liberdade civil,
governanga corporativa e gerenciamento ambiental, para se estabelecer
o ranking global.

Referéncias
www.accountability21.net
ountability2 .net/uploadstore/cms/do

. ‘Competitividade%20
Responsavel.pdf

26. SF - Social Footprint
CSI Center for Sustainable Innovation
Universidade de Groningen
EUA e Holanda

E uma medida e um sistema de relatério que
podem ser usados por organizacdes para avaliar,
controlar e relatar seus impactos nas pessoas e na
sociedade, em uma larga escala de dreas. O Social
Footprint é resultado de um esfor¢o conjunto de
desenvolvimento entre o Center for Sustainable
Innovation e a Universidade de Groningen, na Holanda.
E um método de prestacdo de contas que possibilita
mensurar e relatar impactos ndo apenas financeiros.

O CSI ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos
criada em 2004, por Mark W. McElroy. Sua proposta ¢
realizar pesquisas, desenvolver, treinar e prestar
consultoria com empresas (e para elas) no mundo inteiro
interessadas em atingir a sustentabilidade.
Especialmente, a organizacdo se interessa em promover a
sustentabilidade como um aprendizado social.

E um sistema de mensuragdo e de relatério
que as organizagdes podem usar para avaliar,
administrar e relatar seus impactos nas pessoas e
na sociedade, em vdrias dreas.

O que diferencia essa ferramenta é o fato de
ser o primeiro método quantitativo para calcular
impactos sociais baseado em rigor teérico sobre a
sustentabilidade, que quantifica o impacto social de
uma organizagdo sobre pessoas ou sobre o que o
CSI denomina como capital anthro (combinagdo do
capital humano e social, do capital construido ou a
infraestrutura e parte do capital natural — aquele do
qual as pessoas dependem diretamente para obter
alimento, satde e habitac@o).

E o capital que possibilita o bem-estar
humano.

O CSI mensura a sustentabilidade organizacional em termos de
Ecological Bottom Lines e Social Bottom Lines. Para tal, desenvolveu
uma metodologia que define coeficientes matemdticos para esses dois
aspectos, Ecological Quotient e Societal Quotient. Esses quocientes
comparam um determinado comportamento ou a¢do com seus impactos
sobre o capital ecoldgico (restrito e nido criado pelo homem) e o capital
anthro (irrestrito e criado pelo homem).

Referéncias

www.sustainableinnovation.org
www.sustainableinnovation.org/the-social-footprint.html
www.sustainableinnovation.org/Global-Warming-Footprint.pdf
www.sustainableinnovation.org/Recasting-TBL.pdf

Canada

27. WN - The Well-being of Nations
IDRC International Research Centre
TUCN World Conservation Union

E uma nova andlise da situacio mundial — um
levantamento que avalia 180 paises, que mede o
desenvolvimento humano e a conservagio ambiental por
meio do método de Avaliagio de Bem-Estar, método
usado em The Well-beingofNations, foi desenvolvida e
testada com o apoio do InternationalResearch Centre
(IDRC) e da World Conservation Union (IUCN). Nasceu
de um projeto que visava produzir uma sintese de
diversas metodologias de avaliacio de sustentabilidade,
incluindo o Bardmetro da Sustentabilidade de Prescott-
Allen. Foi testado e melhorado durante os primeiros anos
do projeto (1994-1996), até que Prescott-Allen
desenvolveu o método para a segunda fase do projeto
IUCN/ IDRC (1997-1999) e para The Well-beingof
Nations.  Testes adicionais do Bardmetro da
Sustentabilidade e do método completo foram realizados
no Canadd, na India, na Nicardgua, na Zambia e no
Zimbabue.

Criado com o objetivo de promover altos
niveis de bem-estar humano e do ecossistema,
demonstrar a aplicabilidade pratica e o potencial do
método de avaliacio de bem-estar e encorajar
paises, comunidades e corporagdes a realizar suas
proprias  avaliagdes de bem-estar. Pretende
aumentar a conscientizagio sobre a necessidade de
planejamento e gerenciamento do desenvolvimento
humano e da protegdo ao ecossistema,
simultaneamente.

Combinam-se 36 indicadores de satide, populagdo, riqueza, educagdo,
comunicagio, liberdade, paz, criminalidade e igualdade em um Indice
de Bem-estar Humano (Human Well-being Index — HWI) e 51
indicadores de satde da terra, dreas protegidas, qualidade da dgua,
suprimento de dgua, atmosfera global, qualidade do ar, diversidade de
espécies, uso da energia e pressoes sobre os recursos naturais em um
Indice de Bem-estar do Ecossistema (Ecosystem Well-being Index —
EWI).

Os dois indices sdo, entdo, combinados em indices de Bem-
estar/Estresse (Well-being Index — WI e Stress Index — WSI), que
medem quanto bem-estar humano € obtido em cada pais pelo grau de
estresse exercido sobre o ambiente.

Referéncia
www.iucn.org/en/news/archive/2001_2005/press/wonback.doc7

28. PSR - Pressure/State/Response
(Pressao/Estado/Resposta)

Indice desenvolvido pela Organizagio para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econdémico — OCDE (1998), para o
estudo de indicadores ambientais globais.

Baseia-se no conceito de causalidade, ou s as
atividades humanas exercem pressao sobre o ambiente,
alterando o seu estado, e a sociedade responde mediante
politicas ambientais e econdmicas.

O objetivo ¢ tracar um perfil das atividades
humanas no ambiente, mitigar os impactos
detectados e integrar bem mais os aspectos
ambientais com as politicas setoriais. Para isso,
foram agrupados os indicadores por temas e por
setores.

A partir das relagdes sociais complexas e das observagdes no
contexto do estudo, sdo especificados trés tipos de indicadores:
* Os indicadores de pressdo ambiental;
* Os indicadores de estado (condi¢des ambientais);
* Os de respostas sociais.
Importante destacar que o PSR s6 considera em suas andlises os
impactos causados pelo homem e desconsidera os impactos oriundos da
natureza.

Referéncia:

CANDIDO, G.A. (Org.) Desenvolvimento Sustentdvel e Sistemas de
Indicadores de Sustentabilidade: Formas de aplicagdo em contextos
geogrificos diversos e contingéncias especificas. Campina Grande/PB;
Ed.UFCG, 2010, p.379.



http://www.accountability21.net/
http://www.accountability21.net/uploadstore/cms/docs/Competitividade%20Responsavel.pdf
http://www.accountability21.net/uploadstore/cms/docs/Competitividade%20Responsavel.pdf
http://www.sustainableinnovation.org/
http://www.sustainableinnovation.org/the-social-footprint.html
http://www.sustainableinnovation.org/Global-Warming-Footprint.pdf
http://www.sustainableinnovation.org/Recasting-TBL.pdf
http://www.iucn.org/en/news/archive/2001_2005/press/wonback.doc7
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(Forga
Pressao/Estado/Impacto/Resposta)

29 PEIR (PIR em inglés)

A metodologia do PEIR busca entender o Estado
do meio ambiente, que corresponde a condigdo atual; as
pressdes sobre 0 mesmo, os impactos que se referem as
consequéncias para o bem-estar da populacdo e as
respostas que correspondem as agdes para mitigar,
adaptar, prevenir, deter ou reter os impactos negativos no
meio ambiente.

Objetiva retratar, de maneira simplificada,
as pressoes que as atividades humanas sobre o
meio ambiente, como essas alteram a qualidade
dos recursos naturais, os impactos causados e a
reacdo da sociedade frente a tais problemas.

A partir das relagdes sociais complexas e das observagdes no
contexto do estudo, também sdo especificados os indicadores que sdo:
* Estado — condi¢@o atual do meio ambiente (MA);
+ Pressoes — causadas pelas atividades humanas no MA;
+  Impactos — descrevem as consequéncias para o bem-estar das

— Agbes e providéncias adotadas.

Referéncia:

CANDIDO, G.A. (Org.) Desenvolvimento Sustentivel e Sistemas de
Indicadores de Sustentabilidade: Formas de aplicacio em contextos
geograficos diversos e contingéncias especificas. Campina
Grande/PB; Ed.UFCG, 2010, p.381.

30. Indice de Desenvolvimento
Sustentdvel
para Territérios Rurais
Brasil

E uma metodologia, desenvolvida por Septlveda (2005)
no Instituto Interamericano de Cooperagdo (IICA).
Consiste na coleta e sistematizagdo de indicadores
representativos de um conjunto de dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel.

Criada com o objetivo de verificar o processo de
desenvolvimento sustentdvel em alguns paises da
América Latina, com o intuito de possibilitar
avaliagdes rdpidas, bem como possibilitar a andlise
comparativa dos niveis de DS em diferentes
territorios.

E composto por seis dimensoes — social, demografica, politico
institucional, econdmica, ambiental e cultural — e a defini¢cdo delas e de
cada um de seus indicadores é orientada pelas conceituacdes de
territorios rurais apresentados no documento: “Referéncias para uma

estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil”.

Referéncia:

CANDIDO, G.A. (Org.) Desenvolvimento Sustentével e Sistemas de
Indicadores de Sustentabilidade: Formas de aplicacido em contextos
geograficos diversos e contingéncias especificas. Campina
Grande/PB; Ed. UFCG, 2010, p.33.

31.01IDS
Brasil

O IDS Brasil tem sido elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. O trabalho
de construgdo desses indicadores foi inspirado no
movimento internacional, deflagrado em 1992, liderado
pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel
(CDS), das Nagdes Unidas.

A CDS mobilizou e construiu um programa de
trabalho que agregou diversos estudos e possibilitou um
grande intercidmbio de informagdes para concretizar os
capitulos 8 e 40 da Agenda 21, culminando, entdo, em
1996, com o documento: indicators of sustainable
development: framework and methodologies,
popularmente conhecido como Livro Azul.

O documento disponibiliza um sistema de
informagdes para o acompanhamento da
sustentabilidade no padrao de desenvolvimento no
pais. Essas informacdes sdo disponibilizadas pelo
préprio IBGE e outras instituicdes que tém uma
base estatistica s6lida.

Consiste em um conjunto de 59 indicadores, cada um dentro de
sua respectiva dimensdo (ambiental, social, econdmica e institucional),
que sdo capazes de expressar as diferentes facetas e abordagens da
sustentabilidade da forma mais concisa possivel.

Referéncia:

CANDIDO, G.A. (Org.) Desenvolvimento Sustentével e Sistemas de
Indicadores de Sustentabilidade: Formas de aplicacdo em contextos
geograficos diversos e contingéncias especificas. Campina
Grande/PB; Ed. UFCG, 2010, p.32.

Municipal
Brasil

32. IDSM - Indice de Desenvolvimento Sustentdvel

O IDMS para Municipios, criada por Martins e

Candido (2008), foi construido a partir da unido de dois
outros sistemas: O IDS Brasil, que foi desenvolvido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e o Indice
de Desenvolvimento Sustentdvel para Territérios Rurais,
desenvolvido por Sepilveda (2005), através do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA), com o objetivo de mensurar o nivel de
desenvolvimento sustentdvel em paises da América
Latina.
Com o intuito de suprir a lacuna deixada pelos demais
sistemas que direcionaram o escopo geografico para pais,
a metodologia do IDSM defende a abordagem sistémica
no trato da temdtica da sustentabilidade, buscando
organizar as informacdes, numa perspectiva ampla e
integrada,  envolvendo  os  aspectos  politicos
institucionais, ambientais, sociais, econdmicos,
demograficos e culturais.

O IDSM intenciona construir uma proposta
metodolégica para verificar os niveis de
sustentabilidade de localidades municipais, com o
objetivo de oferecer subsidios para a formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, oferecendo
um arcabouco de informagdes consistentes, que
propiciem as condi¢des adequadas para a qualidade
de vida da populagdo, no momento atual, e para as
futuras geragdes.

Os indices de desenvolvimento sustentivel
municipal s3o contemplados a partir de um
conjunto de seis dimensoes e 44 indicadores, assim
distribuidos:

4+ Politica Institucional — 06 indicadores;

4+ Ambiental — 06 indicadores

4+ Social — 13 indicadores;

4+ Econdmica — 07 indicadores

4 Demogrifica — 5 indicadores e

4+  Cultural - 07 indicadores.

Ao conjunto de dimensdes e indicadores, sdo somados a
andlise de dados secunddrios coletados nos municipios que se deseja
estudar/analisar obtidas através de relatdrios, artigos, documentos,
dentre outros.

Em seguida, sdo analisadas através de comparagdes, ponderagio e
hierarquizagdo e é construida uma matriz com os indicadores do IDSM
com base na realidade percebida. Na sequencia, utiliza-se da analise

fatorial, que envolve métodos estatisticos multivariados e
correlacionados
Os fatores sdo hierarquizados através da atribui¢do de pesos por

ordem de importancia das dimensdes e indicadores para constar no
indice de sustentabilidade.

Por fim, ¢ feita a transformagao dos indicadores em indices e
aplica-se a férmula correspondente de acordo com o tipo de relagdo.
Em sintese, quanto maior o indicador, melhor o indice.
Referéncia
CANDIDO, G.A. (Org.) Desenvolvimento Sustentivel e Sistemas de
Indicadores de Sustentabilidade: formas de aplicacido em contextos
geograficos diversos e contingéncias especificas. Campina
Grande/PB; Ed. UFCG, 2010, p.32.

Tabela 01: Sintese dos Sistemas de Indicadores - Elaboracao prépria 2011.

Adaptado do Compéndio de Indicadores de Sustentabilidade e de Nagdes: contribui¢des ao didlogo da
sustentabilidade - Louette (2009) do livro: Desenvolvimento Sustentdvel e Sistemas de Indicadores de
Sustentabilidade, Candido (2010).

Diante da sintese apresentada, pudemos verificar que alguns dos diferentes sistemas de

indicadores trabalham a andlise das politicas publicas em geral, utilizam como fonte de dados

os indices oficiais divulgados pelos 6rgdos governamentais e congregam diversas varidveis,

entre outros aspectos. Porém, como afirma Dawbor (1999, p. 144), “temos as tecnologias e a

informacdo de base, mas nao se formaram ferramentas de conhecimento organizado para a

acgao cidada”.
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Concordando com o autor e conforme dito anteriormente, optamos pelo Indice de
Desenvolvimento Sustentidvel Municipal (IDSM), como nossa referéncia, especialmente
porque o seu objetivo € oferecer subsidios para a formulagdo e a implementac¢do de politicas
publicas, com um cabedal de informagdes fortemente refletidas, que propiciem as condi¢des
adequadas para a constru¢do de politicas que garantam qualidade de vida para todos e a

constru¢do de uma “acao cidada”.
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CAPITULO III - PERCURSO METODOLOGICO

Com o objetivo de estabelecer as conexdes entre a base tedrica das leituras realizadas e
identificar a relagdo existente entre as politicas publicas, o desenvolvimento sustentavel e a
cidadania ativa, com base nos estudos da UNESCO (2003), Green (2009) e Martins e Candido
(2008), bem como buscar identificar os indicadores de Politicas Publicas Educacionais no
contexto do Desenvolvimento Sustentdvel, através da relacdo existente entre as politicas
publicas, o desenvolvimento sustentdvel e cidadania ativa, foi utilizado como referéncia o
IDSM e suas dimensdes, que se refere ao modelo proposto por Martins e Candido (2008), que
contém informacdes e indicadores que foram organizados numa perspectiva ampla e integrada,
com seis dimensoes: social (DS), demogréfica (DM), econdmica (EC), politico-institucional
(PI), ambiental (AM) e cultural (CT), visando oferecer significativas contribui¢cdes para o
desenvolvimento sustentdvel, no sentido de fornecer subsidios para que os gestores e a
sociedade possam formular politicas publicas fundamentadas em informagdes objetivas, para a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas que propiciem as condi¢cdes adequadas para
a qualidade da vida da populacdo, no momento atual, e para as futuras geracoes.

A escolha do modelo IDSM se justifica, especialmente, porque transpde a lacuna
deixada pelos diversos sistemas de indicadores estudados (ver Tabela 01), em que verificamos
que a coleta de dados e a andlise estdo direcionadas para o trato geografico de paises e, portanto,
“distantes” da realidade municipal que desejamos refletir.

Nesse sentido, definido o IDSM como referéncia, foi construido um questiondrio com
110 indicadores/varidveis, agrupados em trés grandes grupos de andlise: 22
indicadores/variaveis de Politicas Publicas, 54, de sustentabilidade e 34, de Cidadania Ativa,
abordando as dimensOes acima relacionadas. Os questiondrios foram aplicados, de forma
expontanea, com sessenta e sete (67) atores sociais, professores e/ou gestores de instituicoes
publicas de ensino de 17 estados brasileiros, nas cinco regides geograficas (PB, PE, PI, AL,
BA, CE, SE, RN, MG, MS, MT, GO, PR, RJ, RO, RS e SP). Também foram realizadas
entrevistas com cinco coordenadores dos programas sociais desenvolvidos no municipio de
Campina Grande/PB e andlise documental dos dados publicos referentes aos programas € aos
projetos ofertados pela Secretaria Municipal de Educa¢dao de Campina Grande/PB.

A seguir, apresentamos a tabela com os indicadores inicialmente selecionados,
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conforme as temdticas abordadas no estudo e, posteriormente, apresentados de forma aleatdria

aos atores sociais (apéndice 01)

Indicadores Grau de importancia

1? Dimensao: Politicas Pablicas Educacionais
22 indicadores / 2 grupos para analise

1. Acesso a Educagdo L 2131415
2. Acesso a uma educacio de qualidade Lj2)13)141]5
3. Taxas de analfabetismo funcional L 2131415
4. Taxas de analfabetismo total Lj213)141]5
5. Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais de idade 1y 2]1314]S5
6. Qualidade do Ensino 11 2)13)41]5
7. Aprendizagem significativa 12131415
8. Relacdo professor-aluno 11 2]13)141]5
9. Ensino-aprendizagem 1y 2]13]14]S5
10. Acesso a material escolar L 2131415
11. Acesso a livros didéticos 11 2]13)14])5
12. Matriculas por niveis de ensino: Bdsico, Fundamental e Médio, 1 ) 3 |4 5

Técnico/profissionalizante e Superior

13. Numero de institui¢des de ensino por nivel: Basico, Fundamental,
Meédio, Técnico/profissionalizante e Superior

14. Ndmero dos professores por nivel de ensino: Basico, Fundamental,
Meédio, Técnico e Superior

15. Nimero de professores por formagao: graduados, p6s-graduados 1y 2]1314]S5

16. Niumero médio de alunos por turma, por niveis de ensino: Bdsico,
Fundamental, Médio, Técnico/profissionalizante e Superior

17. Ndmero de alunos atendidos por transporte escolar, por nivel de
ensino: Bésico, Fundamental Médio, Técnico/profissionalizante e 1y 2]1314]5
Superior

18. Niimero de veiculos do transporte escolar por nivel de ensino

19. Infraestrutura das institui¢des de ensino por nivel de ensino

20. Acesso a Informatica

[ N e =
NN |
WL W [W
B S S I
|| D [

21. Acesso a bibliotecas por nivel de ensino

22. Numero de alunos atendidos por transporte escolar, por nivel de
ensino: Basico, Fundamental e Médio, Técnico/profissionalizante e 1 2 314 5
Superior.

2? Dimensao: Cidadania Ativa
54 indicadores/ 4 grupos para analise

23. Participagdo politica (sindicatos, associacdes de moradores, religiosas, tlalslal s
partidos politicos...)
24. Condicdes de se alimentar, vestir e ter um teto para morar 1121314 5
25. Necessidade de ter boa aparéncia 1 21314 5
26. Participacgio no processo decisério 11213141 5
27. Discriminagao de raca, cor, género e religido 1121314 3
28. Existéncia de praticas de discutir e informar-se sobre politica 1 21314 5
29. Confianga em Institui¢Oes publicas e privadas 11213141 5
30. Existéncia de vinculos comunitarios 1121314 3
31. Escuta e captacdo de ideias de pessoas em situacdo de pobreza 11213141 5
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32.

Necessidade de se sentir amado

33.

Igualdade perante a Lei

34.

Combate a corrupgao

35.

Percepc¢do da sociedade civil sobre conselhos e outros espagos de
participagio social

[\

>~ |

W

36.

Acesso ao poder publico

37.

Acesso a programas sociais

38.

Acesso a energia elétrica

39.

Acesso a moradia

40.

Acesso a comunicacdo e a informagao

41.

Confianca nos meios de comunicacao

42.

Informacao sobre politica

43.

Nuimero de Conselhos Municipais (saide, educacgao, assisténcia social)

44.

Cobertura dos meios de transporte

45.

Expectativa de vida

46.

Numero de criancas nascidas

47.

Taxa de urbanizacio

48.

Numero de estabelecimentos de saide, por categoria

49.

Numero de profissionais de saide, por categoria

50.

Nuimero de procedimentos ambulatoriais
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51.

Numero de criancas menores de um ano de idade imunizadas com a
vacina tetravalente
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52.

Ocorréncia de doencas comuns

53.

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM — Longevidade

54.

Numero de unidades de sadde (clinicas, hospitais)

55.

Programas de saide da mulher

56.

Cobertura de consultas de pré-natal

57.

Prevaléncia de desnutricdo em menores de dois anos de idade

58.

Proporg¢ao de nascidos vivos com baixo peso ao nascer
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59.

Numero de familias atendidas por programas de transferéncia de renda
(bolsa familia, bolsa escola, outros)
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60.

Violéncia, exploracdo e abuso sexual de criangas e adolescentes

61.

Violéncia contra a mulher

62.

Combate ao trabalho infantil

63.

Prevencgdo contra a gravidez precoce

64.

Programas e instrumentos de apoio para grupos vulneraveis

65.

Poder de decisao na elaboragdo de programas sociais

66.

Desenvolvimento da autoconfianga

— === ===

67.

Interacdo entre individuos, familias, comunidades, empresas e Estado

68.

Poder dos jovens

69.

Capacidade de negociar e influenciar a tomada de decisdo

70.

Liberdade de expressio

71.

Fortalecimento das Institui¢des publicas

72.

Participa¢do nos movimentos sociais

73.

Percepc¢ao da sociedade civil sobre conselhos e outros espacos de

U N
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participacdo social

74. Praticas de gestio que beneficiem o desenvolvimento local

75. Importancia da participa¢do e do acompanhamento das administragdes

publicas (Por exemplo: orcamento participativo e consultas publicas)

76. Produto interno bruto per capita

77. Balanca comercial (US$)

78. Renda familiar per capita (%)

79. Renda per capita

80. Adequacgdo de moradia (%)

81. Densidade inadequada de moradores por dormitério (%)

82. Coeficiente de mortalidade por homicidios

83. Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte

84. Oferta de servigos basicos de saude

85. Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis (%)

86. Prevaléncia de desnutrigdo total

87. Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos)

88. Esperanca de vida ao nascer (anos)

89. Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico

90. Acesso a servigo de energia elétrica

91. Acesso a esgotamento sanitério (%)

92. Acesso ao sistema de abastecimento de dgua (%)

93. Consumo médio per capita de dgua

94. Volume de dguas tratadas 1000 m3/ano

95. Participagdo da inddstria no Produto Interno Bruto

96. Transferéncias intergovernamentais da Unido

97. Acesso a Justica

98. Nimero de Conselhos Municipais

99. Comparecimento nas elei¢des

100. Despesa total com sadde por habitante (R$)

101.  Despesas com gestdo ambiental

102.  Despesas com saneamento urbano

JUSY (U VI VI JURIN UG NN, UG [N U (NI U UIIN, UG (UG U, (UG VS, U, U, U, U U U QU U, U

103.  Indice de GINI (Coeficiente usado para mensurar a desigualdade
de renda)

—_

104. Investimentos com habitacdo urbana

105. Investimentos com desporte e lazer

106. Investimentos com assisténcia social

107. Investimentos com Cultura

108. Investimentos com Educacgido

109. Investimentos com Seguranca Piblica

110. Investimentos com Ciéncia e Tecnologia
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Tabela 02: Indicadores e diminensdes - Elaboracdo prépria 2011.

3.1 TIPO E NATUREZA DO ESTUDO

Quanto a natureza do problema, a pesquisa se caracteriza como qualitativa, porquanto

procura entender a relacao causa e efeito de um dado fendmeno, e como quantitativa, porque
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foram coletados dados e opinides dos respondentes, utilizando-se, também, técnicas
estatisticas de correlagdo entre as varidveis do estudo, conforme a descri¢do das etapas nos
diferentes itens do estudo. Quanto aos objetivos, consideramos o estudo descritivo e
exploratorio, visto que intencionou selecionar indicadores, a partir da opinido dos atores
sociais, relaciond-los com os relatos de entrevistas dos gestores e descrever as caracteristicas

dos projetos e programas ofertados pelo poder publico municipal.

3.2 CARACTERIZACAO DA AREA DO ESTUDO

Nosso estudo foi desenvolvido no Brasil, quanto as entrevistas com os atores sociais, e
analisado com um recorte local, no municipio de Campina Grande/PB, nordeste brasileiro, por
ser esse um dos principais entre os 223 do Estado da Paraiba, situado em uma posicao
geografica privilegiada, entre o alto sertdo e a zona litorAnea, com uma populacdo de,
aproximadamente, 385 mil habitantes, distribuidos em uma drea de 594 km?2. Além disso,
exerce uma forte influéncia politica e econdmica sobre o ‘Compartimento da Borborema’, que
agrega cinco microrregides (Agreste da Borborema, Brejo, Cariri, Serid6 e Curimatau), e é
um polo de mais de 60 municipios, que ‘atende’ a cerca de 1 milhdo de habitantes no Estado.
Também dispde de uma economia variada, com quatro polos industriais: couro e cal¢ado;
téxtil e vestudrio, com um PIB per capita que, no ano 2000, figurava no 23° lugar.

Em contrapartida, insere-se em um Estado com grandes desafios a enfrentar nas
questoes sociais. Dados do Censo/2000 afirmam que 22% da populacdo acima de 10 anos da
zona urbana eram analfabetos; na zona rural, esse numero era de 41%, e s6 ha saneamento
basico em 13 municipios; a mortalidade infantil permeou de 23/1000 em 2009. Esses dados

merecem reflexao e constru¢do de proposi¢oes para a modificacio da realidade supra.
3.3 ETAPAS DA PESQUISA
Nosso trabalho de anélise foi didaticamente dividido em etapas, quais sejam:
3.3.1 Aplicacao de instrumento — questionario com atores sociais
Para o instrumento questiondrio, os respondentes foram “escolhidos” tomando como

crintérios base: formacdo académica, idade, atuagdo no setor publico e, prioritariamente,

aqueles com experiéncia no setor educacional e em gestdo publica. Estabelecidos os critérios,
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buscamos aplicar o instrumento (questiondrios) com pessoas que estavam participando de
encontros cientificos nacionais. Partimos do pressuposto de que, nesses espacos, teriamos a
diversidade nacional e pessoas com proximidade dos temas-chave do nosso trabalho, bem
como com alto grau de inteligibilidade quanto a leitura e a compreensao do instrumento e das
temadticas: as politicas publicas educacionais, o desenvolvimento sustentdvel e a cidadania
ativa. Aplicamos em cinco encontros de cariter nacional, realizados no periodo de julho a
outubro de 2010.

Inicialmente, tomamos o cuidado de aplicar pré-teste com cinco atores sociais
respondentes, para verificar a clareza das informgdes, a inteligibilidade do texto e a aceitagcdo
do instrumento. Para isso, realizamos um breve didlogo, para saber a opinido deles. Aprovado
0 instrumento no pré-teste, com um pequeno ajuste, foi-nos sugerido incluir a explicitagao dos
siginificados das siglas em geral: IDSM, Indice de GINI etc...

Com os ajustes no instrumento realizados, partimos para a aplicacdo. Aos respondentes
solicitamos que assinalassem aqueles indicadores/varidveis, conforme apresentado na tabela
anterior, que julgassem ser mais relevantes para a mensuragcdo da (co) relacao existente entre
as politicas publicas, as politicas publicas educacionais, o desenvolvimento sustentdvel e a
cidadania ativa, descritos através dos indicadores de sustentabilidade. Para cada uma deles, foi

atribuida uma pontuacgdo, conforme descrito na tabela abaixo.

PONTUACAO CORRESPONDE A:
2 Relativamente importante
3 Importante
4 Muito importante
i Importantissimo

Tabela 03: Tabela de pontuacido - Elaboracao prépria 2011.

Foi estabelecida uma escala de comparagdo, proposta por Saaty (1987), materializada

na tabela abaixo.

Escala de comparacio de critérios

1 2 3 4 5
Nao € | Relativamente | Importante Muito Importantissimo
importante importante importante
MENOR IMPORTANCIA < e MAIOR IMPORTANCIA

Tabela 04: Escala de critérios - Elaboracédo prépria (2011), adaptada de Saaty (1987).
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Em seguida, empregamos o Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), como
ferramenta, e a técnica de andlise dos componentes principais (ACP), para reduzir o nimero
de varidveis, com o objetivo de fornecer uma visdo ampla dos indicadores menos expressivos

e mais expressivos e identificar, segundo Jolliffe (1986), as varidveis mais importantes.
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Figura 01: Imagem do banco de dados SPSS - Elaboragéo prépria - 2011.
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Figura 02: Imagem do banco de dados SPSS - Elaboragéo proépria - 2011

Na sequéncia, distribuimos, de forma aleatéria, os indicadores/as varidveis, em que
verificamos, através de andlise fatorial, ferramenta que envolve métodos estatisticos

multivariados e instrumento efetivo para a correlacdio de grande nimero de varidveis.
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Posteriormente, foram realizadas correlagdes com os indicadores, que obtiveram afirmacdes
como Muito importante e Importantissimo pelos atores sociais pesquisados. Ressalte-se que
muitas varidveis foram correlacionadas, porém, apenas algumas tiveram um poder maior de
importancia para o nosso estudo. Assim, selecionamos as com maior correlagdo (acima de
80%), buscando responder as questdes iniciais do nosso estudo, ou seja, desempenho para
identificar o grau de (co) relacdo entre as politicas publicas educacionais, a cidadania ativa e o
desenvolvimento sustentavel.

E importante destacar que, para todos os indicadores/varidveis que apresentaram
correlacdo acima de 0,80, nenhum deles foi considerado como um indicador ‘Nao importante’
para o estudo, isto é, nenhum dos indicadores/varidveis apresentou média abaixo de 3, no

gréafico de dispersdo descrito nos resultados a seguir.

3.3.2. Entrevista com os gestores dos referidos programas municipais/Observacao

Para analisar os programas de politicas publicas educacionais na cidade de Campina
Grande, foram realizadas entrevistas com os cinco coordenadores dos programas, que foram
transcritas e codificadas (Coordenador "A", "B", "C", “D" e "E") e refletidas utilizando-se a
técnica de andlise de conteudo, uma fonte de dados primadrios, por meio de instrumentos de
pesquisa especificos. Utilizamos o critério semantico, ou seja, o estudo do significado das
palavras, frases etc. e o que elas representaram, a sua denotacao, ou ainda, conforme descreve
Bardin, a "contagem de um ou vdrios temas ou itens de significacdo, numa unidade de
codificacdo previamente determinada" (BARDIN, 1977, p. 77).

Empregamos, ainda, o método de observacdo ndo participante. Em cada uma das
entrevistas, fomos in loco ver alguns espagos dos programas/projetos pesquisados.
Destacamos que eles ndo ocorrem em apenas um local especifico, ao contrdrio, em varias
escolas, centros sociais, zona rural etc. Contudo, todos no municipio de Campina Grande/PB.

Em seguida, relacionamos as informacdes com os principais indicadores
selecionados/apontados pelos atores sociais, refletidos através das diferentes analises
estatisticas, o que resultou nas respostas “importantissimo” e “importante”, considerando-se

apenas aqueles indicadores que obtiveram correlacido acima de 80%, a saber:

o Acesso a educagdo (DS);
o Acesso a educagdo de qualidade (DS);

o Qualidade do ensino (DS);
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o Imunizagdo contra doencgas infecciosas infantis (DS);

o Densidade inadequada de moradores por dormitério (%) (DM);
o Ocorréncia de doencas comuns (DS);

o Prevaléncia de desnutricdo em menores de dois anos de idade (DS);
o Propor¢ado de nascidos vivos com baixo peso ao nascer (DS);

o Prevencdo contra a gravidez precoce (DS);

o Investimentos em esporte e lazer (PI);

o Investimentos em cultura (PI);

o Investimentos em educacdo (PI);

o Investimentos em Ciéncia e Tecnologia (PI).

o Combate a corrupcao (PI);

o Igualdade perante a lei (PI);

o Programas e instrumentos de apoio a grupos vulneréveis (PI);
o Liberdade de expressao (PI);

o Participacdo nos movimentos sociais (PI).

o Numero de professores por formacao: graduados, pds-graduados (CT).

3.3.3 Analise documental — sobre os programas educacionais ofertados pela Secretaria
Municipal de Educacio de Campina Grande/PB

Nessa etapa, pesquisamos e selecionamos os diferentes programas/projetos ofertados
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Campina Grande/PB e buscamos textos que
abordavam: publico alvo, objetivos, metodologia, pessoas envolvidas, resultados,
investimentos realizados, com destaque para os aportes de recursos do Municipio e do
Governo Federal. Em seguida, relacionamos as informacdes com os principais indicadores
selecionados/apontados pelos atores sociais, refletidos através das diferentes analises
estatisticas, como o Grafico de Dispersdo, por exemplo, que focalizou nas respostas
“importantissimo” e “importante” e trabalhou acima da média - 3,5. Entdo, consideramos os
indicadores e as dimensdes relacionadas no modelo proposto por Martins e Candido (2008), o
IDSM, também trabalhados na analise de conteido das entrevistas, conforme listado no item
anterior.

A andlise documental permitiu o conhecimento e a confirmacdo dos dados coletados e

estudados para os resultados. Por meio da observacdo ndo participante, foi possivel verificar
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fatos que reforcaram as prerrogativas apontadas na andlise dos dados primdrios e

documentais. Na sequencia, fizemos a triangulacio, conforme exposto a seguir:

MODELO DE TRIANGULACAO

Dados Primarios

Dados Secundarios Observagao Nao Participante

Quadro 03: Triangulagdo de dados de analise - Elaboragdo prépria - 2011

Segundo Spink (2000), esse desenho de procedimento metodolégico — triangulacdo -
procura estabelecer bases para uma validacdo dos dados no sentido cldssico do termo, isto &,
como busca da esséncia do fendmeno na relacdo entre o real e a teorizagdo sobre o real.

Com as entrevistas, as observagdes e o questiondrio, tomando como base os modelos,
foram analisados e estudados por intermédio do software N-Vivo, um importante instrumento
para identificar os elementos fortes nas entrevistas e selecionar aspectos relevantes, apontados
pelos cinco gestores e/ou coordenadores dos programas e agdes educacionais desenvolvidos
no municipio de Campina Grande/PB — Brasil, transcritos no capitulo da andlise dos

resultados.



53

CAPITULO IV - ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 PERFIL DOS RESPONDENTES

Como resultados, podemos afirmar que, dos sessenta e sete (67) respondentes,
professores e/ou gestores de instituicdes publicas de ensino de 17 estados brasileros, 10
(28,6%) sdo do sexo feminino, com idades entre 41 e 45 anos, e 11(36,7%), do sexo

masculino, com idades acima de 45 anos.

Idade x Sexo

‘Bexa

Man -

Feminino tlasculing responden Total
Idade Ate 30 anos B 2 0 8
17.1% 6.7 % 0% 11,9%
De 31 a 35 anos 4 3 0 7
11.4% 10,0% 0% 10,4%
De 36 5 40 anos B 4 1 11
17.1% 13.3% 50,0% 16,4%
De 41 a 45 anos 1] B 1 19
28 6% 26.7% 50,0% 28 4%
hais de 45 anos 7 11 0 18
20 0% 36 7% 0% 26 9%
fdo respondeu 2 2 1] 4
E7% B.7% 0% 6.0%
Total 35 an 2 BY
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro 04: Idade x sexo dos respondentes — Elaboracdo prépria - 2011

A maioria — 22 (32,8%) - encontra-se localizada no Estado da Paraiba. Em seguida,
vém os Estados de Pernambuco e Sdo Paulo, com seis (9%) observagdes. Os demais
entrevistados estdo localizados em outros Estados, como Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Rondo6nia, Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Goids,

Minas Gerais e Mato Grosso.
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Estado

%
%
3%
15%
15%
1.5%
15%
328%
9.0
75%
15%
3%
6%
6%
6%
3%
9%
3%
Total 57 100%

Quadro 05: Estados brasileiros dos respondentes — Elaboragdo propria - 2011
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Quanto a atuagdo profissional e a formagcdo dos respondentes, 17(41,5%) atuam
profissionalmente na gestdo de instituicdes publicas de Ensino Superior, com um tempo
médio de 15 anos de experiéncia, 33 (49,3%) tém Mestrado, e 26 (38,8%) t€ém Doutorado
como formacdo académica. Destaca-se, ainda, que grande nimero dos respondentes ¢é
formado por profissionais de Ciéncias Sociais € Humanas, como area de formagdo académica,

totalizando 37 (55,2%), de 67 (100%).

Formagdo Académica x Atuagao Profissional

Atuacéo Profissional

Total

K

7

0

Formagao  Superior 8
Academica 4,5% 17,1% 0% 11,9%
Mestrado 13 17 3 33

59,1% 41,5% 75,0% 49,3%

Doutorado 8 T 1 26

36,4% 41,5% 25,0% 38,8%

Total 22 41 4 67
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro 06: Tabela de formagao e atuacio dos respondentes - Elaboracao prépria — 2011
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AREA DE FORMACAO ACADEMICA

| Frequencia | Percentual
Ciéncias Exatas e
0,
da Natureza 22 32,8%
Ciéncias Sociais e
0,
Humanas 37 55.2%
Ciéncias da Saude 7 10,4%
Outra formacgao 1 1,5%
Total 67 100%

Quadro 07: Area de formagio dos respondentes - Elaboragio prépria - 2011.

4.2 INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Para selecionar os indicadores de Politicas Publicas Educacionais, empregamos a
andlise fatorial, que foi desenvolvida com base em 67 observagdes, utilizando-se 10 varidveis,
o que resultou nas relacdes 6,09 vezes o nimero de varidveis.

Esses valores estdao acima das recomendacdes de Hair et al. (2003) e de Malhotra
(2001), que mencionam que a amostra deve ter de quatro a cinco vezes o nimero de variaveis.

Constatam-se vdrias correlagdes significativas entre as varidveis. A varidvel V12
(Matriculas por niveis de ensino: Bésico, Fundamental, Médio, Técnico/profissionalizante e
Superior), com V19 (Infraestrutura das institui¢cdes de ensino por nivel de ensino); a varidvel
V13 (Numero de instituicdes de ensino por nivel: Bdasico, Fundamental, Médio,
Técnico/profissionalizante e Superior) com V16 (Numero médio de alunos por turma, por
nivel de ensino: Bdasico, Fundamental, Médio, Técnico/profissionalizante e Superior), V14
(Ndmero dos professores por nivel de ensino: Bdsico, Fundamental, Médio, Técnico e
Superior) e V19 (Infraestrutura das instituicdes de ensino por nivel de ensino); V16 (Numero
médio de alunos por turma, por nivel de ensino: Bésico, Fundamental, Médio,
Técnico/profissionalizante e Superior) com V19 (Infraestrutura das institui¢des de ensino por
nivel de ensino); V20 (Acesso a Informatica) com V21 (Acesso a bibliotecas por nivel de
ensino).

As varidveis que apresentaram correlacdes consideradas elevadas para esse tipo

foram:

e V12 (Matriculas por nivel de ensino: Baésico, Fundamental, Médio,
Técnico/profissionalizante e Superior), com V16 (Nimero médio de alunos por
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turma, por niveis de ensino: Basico, Fundamental, Médio,
Técnico/profissionalizante e Superior) 0,616;

e V13 (Nuimero de institui¢des de ensino por nivel: Basico, Fundamental, Médio,
Técnico/profissionalizante e Superior), com V14 (Numero dos professores por nivel
de ensino: Bésico, Fundamental, Médio, Técnico e Superior) 0,653;

e V16 (Nimero médio de alunos por turma, por nivel de ensino: Baisico,
Fundamental, Médio, Técnico/profissionalizante e Superior), com V14 (Ndmero
dos professores por nivel de ensino: Bdasico, Fundamental, Médio, Técnico e
Superior) 0,753;

e V15 (Ndmero de professores por formagdo: graduados, pés-graduados), com V21
(Acesso a bibliotecas por nivel de ensino) 0,756;

e V16 (Nimero médio de alunos por turma, por nivel de ensino: Baisico,
Fundamental, Médio, Técnico/profissionalizante e Superior), com V20 (Acesso a
Informatica) 0,639,

e V19 (Infraestrutura das instituicdes de ensino por nivel de ensino), com V21
(Acesso a bibliotecas por nivel de ensino) 0,700.

MATRIZ DE CORRELACAO — POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

| vi2 | vi3 | vi4 | vi5 | vie | vi7 | vi8 | vig | v20 | v21
V12 1,000
V13 501 | 1,000
V14 571 | 853 | 1,000
V15 517 | 424 | 498 | 1,000
V16 616 | 535 | 753 | 613 | 1,000
V17 218 | 202 | 202 | -113 | ,206 | 1,000
V18 181 | 311 | 086 | -141 | ,199 | ,601 | 1,000
V19 579 | 517 | 543 | 729 | 554 | ,082 | ,106 | 1,000
V20 443 | 431 | 668 | 606 | 639 | ,083 | ,092 | 5565 | 1,000
v21 551 | 381 | 535 | 756 | 603 | ,041 |-137 | ,700 | ,578 | 1,000

Quadro 08: Matriz de correlagio - Elaboracgdo prépria - 2011.

A confiabilidade da escala utilizada fica confirmada por meio dos resultados da
medida de adequacdo da amostra (KMO), com 0,814, e do teste de esfericidade de Bartlett,
apresentando um quiquadrado aproximado de 395,655 e grau de liberdade 45 com
significancia 0,000 (p<0,01). Mais uma vez, segundo Hair et al. (2003), valores de KMO
acima de 0,50, individualmente, para cada varidvel ou para a matriz completa, indicam que
sao apropriadas para aplicac¢do da anélise fatorial.

Portanto, deve-se rejeitar a hipétese nula de que as varidveis da matriz de correlacio

ndo sdo suficientemente correlacionadas e aceitar a hipdtese alternativa. Logo, a andlise
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fatorial pode ser aplicada a esse conjunto de varidveis, conforme demonstrado no quadro

abaixo.

MEDIDA DE ADEQUACAO DA AMOSTRA — POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Bartletts Test of Sphericity
Approx. Chi-Square
df
Sig. ,000
Quadro 09: Medida de adequacdo da amostra - Elaboragéo prépria - 2011.

Os dados da matriz de contra imagem do Measure of sampling adequacy (MAS)
mostra a correlacdo de uma varidvel contra outra, como apresentado no quadro a seguir, que
indica que todas as correlacdes estdo acima do minimo recomenddvel de 0,50 para resultados

satisfatérios com a anélise fatorial, o que indica que a amostra pode ser considerada adequada.

MATRIZ DE CONTRA IMAGEM - POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Y 3

V12 2,010
V13 2,215
V14 3,888
V15 3,857
V16 3,459
V17 1,785
V18 2,231
V19 3,009
V20 2,390
V21 3,242

Quadro 10: Medida de adequacao da amostra - Elaboragdo prépria — 2011.

O quadro seguinte expressa a matriz de comunalidades com os indices atribuidos as
varidveis originais que denotam, em termos percentuais, o quanto a variabilidade de cada
varidvel € explicada.

Nesse caso, as varidveis com maior indice de variabilidade sao:

e V15 — Numero de professores por formacdo: graduados, pos-graduados -
79,3%;

e V18— Numero de veiculos do transporte escolar por nivel de ensino - 76,9%;

e V21 — Acesso a bibliotecas por nivel de ensino - 73,6%;

e V16 — Numero médio de alunos por turma, por nivel de ensino: Badsico,
Fundamental, Médio, Técnico/profissionalizante e Superior - 72,5%;
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V17 — Nimero de alunos atendidos por transporte escolar, por nivel de ensino:
Basico, Fundamental, Médio, Técnico/profissionalizante e Superior - 72,2%;
V14 — Nuamero dos professores por nivel de ensino: Basico, Fundamental,
Médio, Técnico e Superior - 68,9%;

V19 — Infraestrutura das instituicdes de ensino por nivel de ensino - 68%;

V20 — Acesso a informatica - 60,8%.

E com menores indices de variabilidade sdo:

V13 — Namero de instituicdes de ensino por nivel: Bésico, Fundamental,
Médio, Técnico/profissionalizante e Superior - 59,6%;

V12 — Matriculas por nivel de ensino: Bésico, Fundamental, Médio,
Técnico/profissionalizante e Superior - 58,5%.

Considerando a matriz de comunalidades, podemos dizer que a maioria das varidveis

atende ao critério de explicacdo suficiente da variancia e € considerada na carga fatorial, visto

que, das 10 variaveis estudadas, oito apresentaram percentuais acima de 60%.

COMUNALIDADES - POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Inicial Extracéo
V12. Matriculas por niveis de ensino: basico, fundamental, e meédio,
técnico/profissionalizante e superior 1,000 D88
V13. Namero de instituicbes de ensino por niveis: basico, fundamental, médio, 1.000 596
técnico/profissionalizante e superior ' ’
V14. Numero dos professores por niveis de ensino: basico, fundamental, medio, 1000 689

técnico e superior
V15. Namero de professores por formagéo: graduados, pos-graduados 1,000 793
V16. Numero medio de alunos por turma, por niveis de ensino: basico,

fundamental, medio, técnico/profissionalizante e superior 1,000 125
V17. Namero de alunos atendidos por transporte escolar, por niveis de ensino:

basico, fundamental, e médio, técnico/profissionalizante e auperior 1,400 2L
V18. Numero de veiculos para o transporte escolar por niveis de ensino 1,000 , 769
V19. Infraestrutura das instituicdes de ensino por niveis de ensino 1,000 ,680
V20. Acesso a informatica 1,000 ,608
V21. Acesso a Bibliotecas por niveis de ensino 1,000 , 736

Quadro 11: Comunalidades - Elaboracdo prépria - 2011

Verifica-se, no quadro abaixo, de variancia total, que os autovalores sdo decrescentes,

ou seja, o maior - o fator 1 - responde a uma variancia de 5,079, representando 50,792% da

variancia total, e o fator 2 responde a uma variancia de 1,824, representando 18, 238% da

variancia total. Os dois primeiros fatores respondem ao equivalente a 69,03% da variancia

total.



VARIANCIA TOTAL - POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Fatores Auto-valores (Eigenvalues) | Variancia (%) | Variancia acumulada (%)
1 5,079 20,792 50,792
2 1,824 18,238 69,030
% 675 6,746 75,776
4 ,563 5,631 81,407
5 Sy 5,168 86,575
6 447 4,468 91,043
i 313 3132 94,175
8 ,250 2,500 96,675
9 ,205 2,048 88,725
10 ,128 1,277 100,000

Quadro 12: Variancia total - Elaboragdo prépria —2011.
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A percentagem acumulada da variancia extraida pelos fatores atingiu um nivel de,

aproximadamente, 69,03%, ou seja, acima do recomendavel. De acordo com Hair et al.

(2003), a percentagem de variacdo dos fatores extraidos deve explicar 60% da variancia para

estudos na drea de Ciéncias Sociais. Isso indica que os motivos que levam a buscar

informacdes podem ser explicados através de dois fatores.

Como meio de tornar os fatores interpretdveis, rotacionamo-los sem, no entanto,

alterar as consideracdes matemaéticas da solucao dada, tendo como método de rotagdo mais

usado o processo Varimax - um método de rotagdo que minimiza o nimero de varidveis, com

altas cargas sobre um fator. Através da rotacdo de Varimax, obtivemos a seguinte

configuragdo:
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METODO DE EXTRACAO: ANALISE DOS COMPONENTES PRINCIPAIS -
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Fator 1 Fator 2

Vi2. Malrl’culas por niveis de ensino: basico, fundamental, e médio, técnico/profissionalizante e 727 238
superior

\{13._ NlJmer_o q‘e in§titui(,:6es de ensino por niveis: basico, fundamental, médio, 639 432
técnico/profissionalizante e superior ’ ’
V14. Namero dos professores por niveis de ensino: basico, fundamental, médio, técnico e superior ,800 223
V15. Numero de professores por formagao: graduados, pés-graduados ,854 -,252
V16._ Numero r_néd\c_) de alunos por turma, por niveis de ensino: basico, fundamental, médio, 820 998
técnico/profissionalizante e superior ! ’
V1T.‘ Numgro 'de aiunos.aienldidos por tran§p0ne escolar, por niveis de ensino: basico, fundamental, 066 847
e médio, técnico/profissionalizante e auperior i ;
V18. Numero de veiculos para o transporte escolar por niveis de ensino ,005 877
V19. Infraestrutura das instituices de ensino por niveis de ensino ,824 ,023
V20. Acesso a informatica 778 ,054
V21. Acesso a Bibliotecas por niveis de ensino 841 - 172

Quadro 13: Extracéo - Elaboragéo prépria - 2011

Os dados demonstram que, através da rotacdo de Varimax e da andlise dos
componentes principais, no Fator 1, estdo agrupadas as varidveis V12 (Matriculas por nivel de
ensino: Basico, Fundamental, e Médio, Técnico/profissionalizante e Superior); V13 (Nimero
de institui¢des de ensino por nivel: Basico, Fundamental, Médio, Técnico/profissionalizante e
Superior); V14 (Numero dos professores por nivel de ensino: Basico, Fundamental, Médio,
Técnico e Superior); V15 (Numero de professores por formacdo: graduados, pos-graduados);
V16 (Numero médio de alunos por turma, por nivel de ensino: Basico, Fundamental, Médio,
Técnico/profissionalizante e Superior); V19 (Infraestrutura das instituicdes de ensino por
nivel de ensino); V20 (Acesso a informdtica) e V21 (Acesso a bibliotecas por nivel de
ensino). No Fator 2, estdo agrupadas as varidveis V17 (Numero de alunos atendidos por
transporte  escolar, por nivel de ensino: Bdasico, Fundamental e Médio,
Técnico/profissionalizante e Superior) e V18 (Nimero de veiculos para o transporte escolar

por nivel de ensino).
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FATORES INFLUENCIADORES NAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Ordem | Denominacio Variaveis ou Aspectos
do do
fator Fator

12 — Matriculas por niveis de ensino: basico, fundamental,
e médio, técnico/profissionalizante e superior

13 — Numero de instituigdes de ensino por niveis: basico,
fundamental, médio, técnico/profissionalizante e superior
14 — Numero dos professores por niveis de ensino: basico,
fundamental, médio, técnico e superior

1 Fator Escola | 15 — Numero de professores por formacdo: graduados, pos-
graduados

16 — Numero médio de alunos por turma, por niveis de
ensino: basico, fundamental, meédio,
técnico/profissionalizante e superior

19 — Infraestrutura das institui¢des de ensino por niveis de
ensino

20 — Acesso a informatica

21 - Acesso a Bibliotecas por niveis de ensino

17 — Numero de alunos atendidos por transporte escolar,
por niveis de ensino: basico, fundamental, e médio,
técnico/profissionalizante e superior

2 Fator 18 — Numero de veiculos para o transporte escolar por
transporte niveis de ensino

Tab

ela 05: Fatores influenciadores - Elaboracdo prépria —2011.

Nesse sentido, pode-se determinar, com base na analise estatistica, que os Indicadores
de Politicas Publicas tém forte correlacdo com os demais estudados. Na sequéncia,
apresentaremos a correlacdo entre os trés topicos principais abordados no presente estudo.

Destacamos, ainda, que as varidveis relacionadas aos indicadores (Politicas Puiblicas
Educacionais/ Desenvolvimento Sustentdvel/Cidadania Ativa) foram distribuidas de forma
aleatéria no momento da pesquisa de campo, sem que houvesse nenhuma influéncia por parte
do entrevistador. Isso permitiu a andlise fatorial dessas varidveis de forma organizada e

agrupada, de acordo com cada grupo associado.

43 CORRELACAO ENTRE OS INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS, DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CANDIDO, 2008) E DE
CIDADANIA ATIVA (GREEN, 2010).

O préximo quadro apresenta a correlacdo positiva entre os Indicadores de politicas
publicas educacionais, desenvolvimento sustentdvel e cidadania ativa, conforme demonstrado

pelas varidveis que apresentaram correlagdes consideradas elevadas acima de 80%.
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INDICADORES CORRELACIONADOS > que 80%

V= Variavel > =Maior

V6 - Qualidade do ensino / V2 - Acesso a educagio de qualidade 0,878

Ou seja, quanto > a qualidade do ensino> o acesso a educacio de qualidade.

V33 - Combate a corrupgio / V6 - Qualidade do ensino / V15 - Namero de professores por formagio: 0,846e 0,817
graduados, pos-graduados etc. )
respectivamente
Ou seja, quanto > o combate a corrupgdo > a qualidade do ensino e > o numero de professores com formagio
pés-graduada.

V6 - Qualidade do Ensino/ V15 - Numero de professores por formagéo: graduados, pos-graduados. 0,847

Ou seja, quanto > a qualidade do ensino, > o nimero de professores com formagio pés-graduada.

V32 lgualdade perante alei /V70 Liberdade de expressio. 0,854

Ou seja, quanto >lgualdade perante alei, >Liberdade de expressdo.

V32 - lgualdade perante a Lei/ V15 - Nimero de professores por formagio: graduados, pos-graduados. 0,801
Ou seja, quanto > lgualdade perante a Lei, > 0 numero de professores com formagio pos-graduada.

V6 Qualidade do Ensino/ V108 Investimentos em educacdo. 0,815

Ou seja, quanto > aqualidade do ensino, > os Investimentos em educacao.

V105 - Investimento em desporte e lazer/ V107 -Acesso a cultura — teatro, cinema, musica. 0,822

Ou seja, quanto > Investimento em desporte e lazer, > Acesso a cultura — teatro, cinema, musica.

V64 Programas e Instrumentos de apoio para grupos vulnerdveis /V72 Participagdo nos movimentos 0,883
sociais.

Ou seja, quanto  Programas e Instrumentos de apoio para grupos vulneraveis, > Participacdo nos
movimentos sociais.

V6 Qualidade do Ensine V110 Investimentos em ciéncia etecnologia. 0,802
Ou seja, quanto > a qualidade do ensino, > Investimentos em ciéncia e tecnologia.

Tabela 06: Indicadores e parametros - Fonte: Elaboracdo prépria —2011.

Para imprimir maior confiabilidade as andlises e apontar a necessidade ou ndo de
ajustar os dados a andlise fatorial, aplicamos dois testes.

No primeiro deles - Kaiser—Meyer-Olkin (KMO) - buscamos os valores normalizados
(entre 0 e 1,0), verificando qual é a proporcdo da varidncia que as varidveis (dos
questiondrios) apresentaram em comum ou a propor¢ao delas com fatores comuns.

No segundo teste - o de Esfericidade de Bartlett - em que foi feita a distribuicao
estatistica de “chi quadrado”, testamos a hipétese (nula Hy) e verificamos que a matriz de
correlagdo é uma matriz identidade (cuja diagonal é 1,0, e todas as outras sdo iguais a zero).
Portanto, é possivel comprovar que nao hé correlacdo entre as varidveis (PEREIRA, 2001).
Os resultados dos testes apontaram a confiabilidade da escala utilizada, a medida de
adequacdo da amostra KMO, com 0,849, e do teste de esfericidade de Bartlett, apresentando
um “chi quadrado” aproximado de 1467,274 e grau de liberdade 171, com significAncia

0,000 (p<0,01), conforme expresso no quadro a seguir.
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KMO AND BARTLETT'S TEST

Bartlett's Test of Sphericity ,849
Approx. Chi-Square 1467,274
df 171
Sig. ,000

Quadro 14: Testes de confiabilidade - Fonte: Elaboragdo prépria —2011.

Ainda para confirmar a confiabilidade da andlise dos dados, observamos a matriz de
contra imagem do MAS, que indica o grau de explicacdo dos dados, a partir dos resultados
encontrados na andlise fatorial, bem como a correlagdo entre as varidveis, como mostra o
Quadro 12, abaixo, em que todas as correlacdes do estudo estdo acima do minimo
recomendavel de 0,50, isto €, satisfatérios com a andlise fatorial, indicando, assim, que a

amostra pode ser considerada adequada.

MATRIZ DE CONTRA IMAGEM

M1 V33 V15 V70 Va2 Ve V107 V105 V108 V52 V2 V57 V58 V63 Vo4 V72 V85 V110 Va1
V1 5,010
V33 6,000
V15 6,524
V70 8210
V32 7,443
Ve 12,354
V107 5,652
V105 5284
V108 4,605
V52 5,347
va 5,996
V&7 24,842
V58 2121
V63 8,698
V64 5433
V72 3,784
V85 8,003
V110 7,683
Va1 7,460

Quadro 15: (MAS) Measure of sampling adequacy - Fonte: Elaboragdo Propria — 2011.

A seguir, temos expressa a variabilidade com os indices atribuidos as varidveis
originais Politicas Publicas Educacionais, Desenvolvimento Sustentivel e Cidadania
Ativa, que denotam, em termos percentuais, o quanto a variabilidade de cada uma ¢é
explicada.

Nesse caso, as variaveis (V) com maior indice de variabilidade sdo:

#+ V6 — Qualidade do ensino - 91,7%;

4+ V70 — Liberdade de expressio - 85,6%;

4+ V2 — Acesso a educacgio de qualidade - 85,4%;

4+ V105 — Investimento em desporte e lazer - 84,1%;



64

4+ V33 — Combate a corrupgio - 83,3%;

4+ V107 — Acesso a cultura (teatro, cinema, musica) - 83%;

4+ V15 — Numero de professores por formag¢io: graduados, pés-graduados - 81,2%;
4+ V57 — Prevaléncia de desnutri¢io em menores de dois anos de idade - 80,7%;

4+ V63 — Prevengdo contra a gravidez precoce - 80,5%.

Os que tém menores indices de variabilidade sdo:

4+ V81 — Densidade inadequada de moradores por dormitério - 77,9%;

#+ V85 — Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis - 76,9%;

#+ V58 — Propor¢do de nascidos vivos com baixo peso ao nascer - 76,5%;
4+ V108 — Investimentos em educagio - 76,4%;

4+ V110 — Investimentos em ciéncia e tecnologia - 75,9%;

+ V32 — Igualdade perante a lei - 75,7%;

+ V1 — Acesso a educagio - 74%;

4+ V64 — Programas e instrumentos de apoio a grupos vulneraveis - 71,5%;
4+ V72 — Participa¢do nos movimentos sociais - 70,2%;

+ V52 — Ocorréncia de doengas comuns - 67,3%.

Considerando a matriz de comunalidades abaixo, podemos afirmar que as varidveis
atendem ao critério de explicacdo da variancia e sdo consideradas suficientes na carga fatorial,
visto que, das 11 que foram estudadas, varias apresentaram percentuais acima de 60%.

COMUNALIDADES -

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CIDADANIA ATIVA

Inicial Extracao
V1. Acesso a educagao 1,000 740
V33. Combate a corrupcéo 1,000 1538
V15. Nimero de professores por formagéo: graduados, pos-graduados 1,000 812
V70. Liberdade de expressao 1,000 856
V32. Igualdade perante a lei 1,000 757
V6. Qualidade do ensino 1,000 87
V107. Acesso a cultura (teatro, cinema, musica) 1,000 ,830
V105. Investimentos em desporte e lazer 1,000 ,841
V108. Investimentos em educagaoc 1,000 764
V52. Ocorréncia de doengas comuns 1,000 673
V2. Acesso a educagao de qualidade 1,000 854
V57. Prevaléncia de desnutricdo em menores de 2 anos de idade 1,000 ,807
V58. Proporgéo de nascidos vivos com baixo peso ao nascer 1,000 765
VB3. Prevengéo contra a gravidez precoce 1,000 805
V64. Programas e Instrumentos de apoio para grupos vulneraveis 1,000 .75
V72. Participagdo nos movimentos sociais 1,000 702
V85. Imunizagao contra doengas infecciosas infantis (%) 1,000 ,769
V110. Investimentos em ciéncia e tecnologia 1,000 ,759
V81. Densidade inadequada de moradores por dormitério (%) 1,000 779

Quadro 16: (MAS) Comunalidades - Fonte: Elaboragao prépria — 2011.
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No quadro 17, abaixo, percebemos que os autovalores sdo decrescentes, ou seja, o
maior, o fator 1, responde a uma variancia de 8,736, representando 45,98% da variancia total.
O fator 2 responde a uma variancia de 5,138, que representa 27, 045% da variancia total, e o
fator 3 responde a uma variancia de 1,103, com 5,808%. A soma dos trés primeiros fatores

equivale a 78,83% da variancia total.

Tabela de variancia total
Politicas Publicas Educacionais, Sustentabilidade e Cidadania Ativa

Fatores Auto-valares (Eigenvalues) | Variancia (%) | Variancia Acumulada (%)
1 8736 45,980 45,980
2 5138 27,045 73,024
3 1,103 5,808 78,832
4 686 3612 82,444
5 646 3,400 85,844
6 505 2,659 88,503
7 434 2,282 90,785
8 40T 2,140 92,925
9 275 1,447 94,373
10 245 1,292 95 664
1 167 ,B80 96,545
12 139 733 97,278
13 125 656 97,934
14 103 544 98,475
15 093 488 98.963
16 075 385 99,358
17 053 279 99 637
18 048 251 99,888
19 021 12 100,000

Quadro 17: (MAS) Variancia - Fonte: Elaboragio prépria, 2011.

A percentagem acumulada da varidncia extraida pelos fatores atingiu um nivel de,
aproximadamente, 78,83%, o que, conforme defendem Hairet et.al. (2003), estd acima do
recomendavel, ou seja, a percentagem de variacdo dos fatores extraidos deve explicar 60% da
variancia para estudos na drea de Ci€ncias Sociais. Isso significa que as informagdes coletadas
no instrumento aplicado (questiondrio) podem ser explicadas através de trés fatores.

Assim, com o intuito de interpretar com mais clareza os fatores, eles foram
rotacionados (para que haja uma maior divisdo dos fatores entre as diversas varidveis, ou seja,
minimizando o ndmero de varidveis), utilizando-se o método de rotacdo mais conhecido, o
varimax, com o devido cuidado para ndo alterar as considera¢cdes matemadticas da solucdo
dada.

Aplicada a rotacdo através do varimax, o Quadro 18 e a Tabela 07, abaixo,
demonstram que, através da rotacdo de Varimax e da andlise dos componentes principais, no

Fator 1 — X, estdo agrupadas as varidveis V1 (Acesso a educagio), 33 (Combate a corrupgao),
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15 (Ndmero de professores por formacao: graduados, pds-graduados), 70 (Liberdade de
expressdo), 32 (Igualdade perante a Lei), 6 (Qualidade do ensino), 108 (Investimentos em
educacdo), 2 (Acesso a educacdo de qualidade) e 110 (Investimentos em ciéncia e tecnologia).

No Fator 2- Y, estdo agrupadas as varidveis 52 (Ocorréncias de doencas comuns), 57

(Prevaléncia de desnutricdo em menores de dois anos de idade), 58 (Proporcao de nascidos
vivos com baixo peso ao nascer), 63 (Preven¢do contra gravidez precoce), 64 (Programas e
instrumentos de apoio para grupos vulnerdveis), 85 (Imunizagdo contra doencas infecciosas
infantis) e 81 (Densidade inadequada de moradores por dormitério). Por dltimo, o Fator 3 - Z

¢ representado pela varidvel 107 (Acesso a cultura — teatro, cinema, musica), 105

(Investimento em desporte e lazer) e 72 (Participacdo nos movimentos sociais).

ANALISE DOS COMPONENTES PRINCIPAIS

Fator 1 Fator 2 Fator 3
V1. Acesso a educagao ,832 -,001 218
V33. Combate a corrupgao 832 -033 374
VV15. Niimero de professores por formacéo: graduados, pas-graduados 841 -,062 318
V70. Liberdade de expressédo ;700 030 ,605
V32. Igualdade perante a lei 750 ,038 440
V6. Qualidade do ensino 920 -,066 ,259
V107. Acesso a cultura (teatro, cinema, musica) 394 155 ,807
V105. Investimentos em desporte e lazer ,366 ,023 841
V108. Investimentos em educacado 870 ,013 ,082
V52. Ocorréncia de doengas comuns -,094 803 -,135
V2. Acesso a educacgao de qualidade 914 023 131
V57. Prevaléncia de desnutricdo em menores de 2 anos de idade -184 874 -,101
V58. Proporgdo de nascidos vivos com baixo peso ao nascer -134 ,860 -,089
V63. Prevencéo contra a gravidez precoce 156 861 197
V64. Programas e Instrumentos de apoio para grupos vulneraveis 21 797 255
V72. Participagao nos movimentos sociais D23 ,026 654
V85. Imunizacdo contra doengas infecciosas infantis (%) -144 865 017
V110, Investimentos em ciéncia e tecnologia ,816 -,199 ,233
V81, Densidade inadequada de moradores por dormitorio (%) 126 863 137

Quadro 18: Componentes principais - Fonte: Elaboracdo prépria — 2011.
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FATORES QUE RELACTONAM AS PﬂLiT;CAE PUBLICAS EDUCACIONAIS O
DESEXNVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CIDADANIA ATIVA

.1 = Acesso a educacao
W33 = Combate a corrupgao
W15 = Mumero de professores por formagdo: graduados, pos-graduados

1 social V70— Liberdade de expressao

W32 —lgualdade perante a Lei

VE — Qualidade do Ensing

V108 - Investimentos em Educacdo

W2 = Acesso 8 educacio de qualidade

V110 - Investimentos em cigncia e tecnologia

V52— Ocorréncia de doengas comuns

2 Sadde W57 —Prevaléncia de desnutrigio em menores de 2 anos de idade
V58 — Proporgdo de nascidos vivos com baixo peso ao nascer

V63 = Prevengdo contra a gravidez precoce

W&4 — Programas e Instrumentos de apoio para grupos vulnerdveis
W85 — Imunizacio contra doengas infecciosas infantis

V&1 - Densidade inadequada de moradores por dormitério

3 Cultural W107 - Acesso a cultura (teatro, cinema, musica)

V105 - Investimento em desporte e lazer

V72 - Participacio nos movimentos soclais

abela 07: Indicadores com correlagdo maior que 80% - Fonte: Elaboragéo propria —2011.

Na sequéncia, ilustramos as correlacdes com os indicadores que obtiveram afirmacgdes
como “‘muito importante” e “importantissimo” pelos gestores e educadores das institui¢des
publicas de ensino pesquisadas. Convém destacar que muitas varidveis tiveram correlagao,
apenas algumas com um poder maior de importancia para este estudo. Entao, selecionamos as
que apresentaram mais correlacdo (acima de 80%), buscando responder as questdes iniciais,
conforme mostra o préximo quadro.

A figura abaixo demonstra a correlagdo positiva entre os indicadores de Politicas
Publicas Educacionais, Desenvolvimento Sustentdvel e Cidadania Ativa, ou seja, quanto mais
efetivas forem as politicas publicas, em geral, as politicas publicas educacionais, em
particular, mais desenvolvimento de forma sustentdvel e mais cidaddos ativos estardo sendo
socialmente construidos e atuardo positivamente na engrenagem social, como ilustramos

abaixo.
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Figura 03: Engrenagem - Fonte: Elaboragdo propria - 2011

O desempenho para identificar o grau de (co) relagdo entre as Politicas Publicas
Educacionais, o Desenvolvimento Sustentavel e a Cidadania Ativa, descritos através dos
indicadores de sustentabilidade, pode ser mais bem analisado através do grafico de dispersao,
elaborado a partir dos dados coletados no SPSS e aplicados no Excel, programa de planilha
eletronica desenvolvido pela Microsoft para Windows, rico em diversas funcionalidades e

recomendado para andlises estatisticas.
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Acesso a educacdo
Densidadeinadequada.. -4——— Combate a corrupgdo

Investimentos em... . Numerode...

Imunizagdo contra.. - Liberdade de expressdo

Part]c]pagﬁonos..’.'__'___. / \\! lgualdade perantealei

Programase..— |

: Qualidade do ensino

Prevencdocontraa., \ ~/ Acesso a cultura...

Proporcdo de nascidos..:. “Investimentosem...

Prevalénciade—_ % " Investimentos em...
Acesso a educacdode.., Ocorréncia de doengas...

Quadro 19: Grifico de dispersdo - Fonte: Elaboragéo prépria - 2011

No griafico de dispersdo, apresentado acima, podemos observar que oS
indicadores/variaveis ‘Acesso a educacdo’, ‘Combate a corrupc¢do’, ‘Numero de professores
por formacdo: graduados, pds-graduados’, ‘Liberdade de expressdo’, ‘Igualdade perante a
Lei’, ‘Qualidade do ensino’, ‘Investimento em educacdo’, ‘Acesso a educagdo de qualidade’,
‘Participagdo nos movimentos sociais’ e ‘Investimentos em ciéncia e tecnologia’ sdo
considerados ‘importantissimos’ para responder as nossas indagacdes sobre a (co) relacdao
entre as Politicas Publicas, as Politicas Publicas Educacionais, o Desenvolvimento
Sustentdvel e a Cidadania Ativa, uma vez que se encontram acima da média - 3,5.

Os indicadores/varidveis ‘Acesso a cultura (teatro, cinema, musica)’ e ‘Investimentos
em desporte e lazer’ foram considerados ‘muito importantes’; as variaveis ‘Preven¢do contra
a gravidez precoce’, ‘Programas e instrumentos de apoio para grupos vulnerdveis’ e
‘Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis (%)’, importantes, pois se encontram no
grifico entre as médias 3 e 3.5. J& ‘Ocorréncias de doengas comuns’, ‘Prevaléncia de
desnutricdo em menores de dois anos de idade’, ‘Propor¢ao de nascidos vivos com baixo peso
ao nascer’ e ‘Densidade inadequada de moradores por dormitério (%)’ estdo proximos da
superficie de média 3, consideradas, portanto, ‘relativamente importantes’ em relacdo a
indagacdo da pesquisa.

E importante observar que de todos os indicadores/varidveis que apresentaram

correlacdo acima de 0,80, nenhum foi considerado como ‘ndo importante’ para o estudo. Isso
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significa que nenhum dos indicadores/varidveis apresentou média abaixo de 3 no gréfico de
dispersdo acima.
Na sequéncia, foram realizadas correlacdes com as entrevistas dos gestores, as
caracteristicas dos projetos/programas com os indicadores que obtiveram afirmacdes como
‘Muito importante’ e ‘Importantissimo’, ou seja, as varidveis com maior correlagdo (acima de

80%), a saber:

+ Dimensdo social (DS): Acesso a educacdo, Acesso a educacdo de qualidade,
Qualidade do ensino, Imunizacio contra doengas infecciosas infantis;

+ Dimensido demografica (DM): Densidade inadequada de moradores por dormitdrio,
ocorréncia de doencas comuns, prevaléncia de desnutricdo em menores de 2 anos de
1dade, propor¢do de nascidos vivos com baixo peso ao nascer € prevencao contra a
gravidez precoce,

+ Dimensio economica (EC): Nio foram apontados indicadores

+ Dimensdo politico-institucional (PI): Investimentos em esporte e lazer,
Investimentos em cultura, Investimentos em educacdo, Investimentos em Ciéncia e
Tecnologia, Combate a corrupg¢ado, Igualdade perante a lei, Programas e Instrumentos
de apoio para grupos vulnerdveis, Liberdade de expressdo e Participacdo nos
movimentos sociais.

+ Dimensio ambiental (AM): Nio foram apontados indicadores

+ Dimensio cultural (CT): Ndmero de professores por formagdo: graduados, pds-

graduados (CT).

Ressalte-se, no entanto, que, em que pese o fato de termos confirmado a correlacao
positiva entre os indicadores de politicas publicas educacionais, de desenvolvimento
sustentdvel e de cidadania ativa demonstrada visualmente no quadro abaixo, um aspecto
merece destaque: nao foram apontados, com correlacdo acima de 80%, indicadores para duas

dimensoes: a ambiental e a econdmica, mostradas no modelo do IDSM.
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Quadro 20: Indicadores/Varidveis com correlagdo maior que 80% - Fonte: Elaboragao prépria, 2011.

O quadro 20, acima, demonstra a correlagdo positiva entre os indicadores de Politicas
Publicas, Politicas Publicas Educacionais, Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania Ativa.
Quanto mais efetivas forem as politicas publicas educacionais, mais desenvolvimento de
forma sustentdvel e mais cidaddos ativos estardo sendo socialmente construidos e atuardo

positivamente na engrenagem social, como ilustramos anteriormente (ver quadro 19).

4.4 AVALIACAO DOS PROGRAMAS EDUCACIONAIS

Observamos a existéncia de diversos programas educacionais desenvolvidos pela
Prefeitura Municipal de Campina Grande, a maioria através de parcerias com oOrgaos federais.
Segundo dados coletados no sitio da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB, podemos

apresentar alguns:
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O Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE, um planejamento centrado na escola
e que tem como foco o sucesso do aluno”. Direcionado ao trabalho com Técnicos,
gestores, professores, alunos e comunidades de 74 escolas; O Programa Gestdo da
Aprendizagem Escolar — GESTAR, que se propde a instaurar um processo de
construcdo do conhecimento considerando e valorizando a formacdo inicial e
pritica do professor, a partir de um curso de formagdo continuada em servico,
voltado para o estudo sobre o ensino-aprendizagem da Lingua Portuguesa; o
programa Escola Ativa, considerada uma estratégia metodoldgica voltada para as
classes multisseriadas. Tomando como foco das acdes: educadores, alunos, e
comunidade das escolas da zona rural com realidade multiciclos; O PRALER: a
leitura e a escrita em discuss@o, um programa de Apoio a Leitura e a Escrita, com
atencdo aos professores e alunos do 1° Ciclo (Inicial e Intermedidrio) do Ensino
Fundamental, bem como, os programas de Educagdo Especial, programa Salas de
Recursos Multifuncionais, programa Educar na Diversidade, programa
Atendimento Educacional Especializado e o programa Educacio Inclusiva direito a
Diversidade. (Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB, 2011).

Também desenvolve vdrias outras agdes, a saber:

. Ampliacdo das agOes da horta escolar, distribui¢do de mudas de 4rvores
ornamentais e frutiferas e de 60 coletores para a coleta seletiva nas Escolas e nas Creches.

. Criacdo e atuacdo da TRUPE AMBIENTAL, que visa sensibilizar a
comunidade escolar, por meio de apresentacdo de teatro, fantoches e oficinas para a
questdo ambiental.

. Implantagdo do Nicleo de Tecnologia Educacional (NTE) e ampliacao dos
Laboratérios de Informdtica para 21 escolas da Rede Municipal de Educagao, pela
Secretaria de Educacg@o a Distancia.

. Adesio ao Sistema de Acompanhamento de Frequéncia Escolar para
acompanhar o desenvolvimento do aluno nas escolas e promover novos investimentos pelo
Governo Federal.

. Arborizacdo de escolas e creches, para sensibilizar a comunidade escolar a
plantar e conservar arvores nativas do semidrido.

. Estruturacdo das salas de recursos multifuncionais com mobilidrio, jogos
educativos e livros e equipamentos especializados, entre outras.

Para a efetivacdo de cada um dos programas e agdes, a Secretaria de Educacdo
Municipal recebeu pouco mais de R$ 11 milhdes de reais, aportados pelo Governo Federal em
2011. Os dados apresentados pelo Portal da Transparéncia, ilustrados no quadro abaixo,

confirmam essa assertiva:
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Tragando um paralelo entre os indicadores/dimensdes selecionados com o apoio dos

atores sociais e as entrevistas realizadas com os gestores de cinco programas/projetos

desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo de Campina Grande/PB, podemos destacar:

+ Quanto a dimensao social e aos indicadores:

Acesso a educagio

Acesso a educacdo de
qualidade / Qualidade do

ensino

Os gestores relataram, conforme

sua compreensdo, que faltam

Imunizagao contra
doengas infecciosas
infantis

O acesso a educacdo € garantido, porém faltam as condi¢des objetivas para que
as criancas cheguem até a escola e 14 permane¢cam. Foram relatados pelos
gestores dificuldade de conducdo/transporte, caréncia de merenda, caréncia de

material didatico e fardamento.

material didético, bibliotecas e acesso a cultura. Algumas escolas sdo carentes,
em outras, a auséncia é total. Além disso, ha professores leigos (sem formacao
em licenciatura), que atuam, especialmente, nas escolas mais distantes do centro
da cidade, e os programas de qualificacdio ndo atingem a todos os

docentes.

A secretaria municipal de saide tem conseguido garantir a quase todos os
alunos a imunizagdo, especialmente as realizadas através de campanhas

desenvolvidas em parceria com os governos Estadual e Federal.

il
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Propor¢do de nascidos

vivos com baixo peso

Prevencdo contra a

Gravidez precoce
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+ Quanto a dimensdo demogrifica e aos indicadores:

Os relatos dos gestores apontam total desconhecimento de programas e projetos
municipais. Eles afirmaram que conhecem a propaganda de alguns programas,
como Minha Casa, Minha Vida e Aluguel Social, que sabiam da existéncia de
programas sociais, mas ainda ndo haviam conhecido beneficidrios deles
pessoalmente;

Infelizmente, dizem os gestores, sempre tomam conhecimento de mortes por

diarreias, pressdo arterial alta...

Os entrevistados revelam que, cotidianamente, pais e mdes destacam a
importincia das creches e da merenda na alimentacdo dos filhos e que ouvem
relatos de gente passando fome, mesmo com a existéncia de programas como
Bolsa Familia.

Segundo os entrevistados, casos como esse ainda s3o muito comuns.

Segundo os gestores, a gravidez € uma moda, pois vdrias jovens aparecem na

escola com esse problema, portanto, estd cada vez mais frequente.

Quanto a dimensao politico-institucional e aos indicadores:

Investimentos em esporte e
lazer, cultura, educagéo,
Investimentos, Ciéncia e

Tecnologia.

Combate a corrupcio

Igualdade perante a Lei

Programas e
instrumentos de apoio a

grupos vulnerdveis Para

Liberdade de expressdo/
Participagdo nos

movimentos sociais

Os relatos dos gestores apresentaram apenas os investimentos federais na
execucdo dos programas sociais. Eles disseram que tém dificuldades de contar
com o apoio minimo do municipio e acreditam que os programas existentes sé

ocorram porque os recursos sao do Governo Federal.

Os entrevistados deixaram claro que ndo acreditam que seja possivel combater a

corrupgdo, porque os corruptos sdo ricos, e ricos néo sdo presos, infelizmente.

Em relacdo a esse aspecto, os gestores afirmam que ndo existe, porque a Lei

funciona apenas para punir os pobres.

os entrevistados, os programas existem, mas sdo provenientes das ONGs
(Organizacdes Ndo Governamentais), que contam com pouco ou nada de ajuda

municipal.

expressdo ndo funciona muito, porque os cargos de chefia sdo subordinados aos
gestores, que controlam as falas, as participagdes etc. Eles relatam que podem e
devem participar dos movimentos, dos sindicatos e associagdes, mas com o

objetivo claro de defender as propostas da gestdo central.

De acordo com os entrevistados,

no interior, a liberdade de
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+ Quanto a dimensdo cultural e ao indicador:

Nimero de professores por
formacdo: graduados, poés-
graduados

Os gestores entrevistados

relataram que ndo existe

estimulo & formagdo, porque ndo sdo liberados, ndo recebem aumento nos
saldrios se forem pés-graduados, ao contrario, acham que a prefeitura nem

iria gostar se os professores estudassem.

A titulo de ilustragdo, inserimos algumas falas dos gestores de cinco

programas/projetos desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo de Campina Grande/PB,

relacionando-os com os indicadores/dimensdes selecionados.

Indicador: Programas e
instrumentos de apoio para grupos

vulneraveis:

Indicador: Acesso a educacdo de

qualidade / Qualidade do ensino

*PAPE - Programa de
Acompanhamento Pedagégico
Educacional

*#*IDEB - Indice de desenvolvimento

da Educagao Basica

Indicador: Liberdade de
expressao/ Participacdo nos

movimentos sociais

Investimentos com: esporte e lazer,
cultura, educacdo, Ciéncia e

Tecnologia.

“Sdo vdrios os programas educacionais que a Prefeitura de Campina Grande, por meio
da Secretaria de Educagdo Especial e sua geréncia, desenvolvem para a sociedade. Aqui
na secretaria de educagdo, eu articulo a educagdo especial, entdo, nessa drea, temos: as
Salas de recursos multifuncionais, que é um programa do governo federal com adesdo
do municipio; o programa Projeto educar na diversidade, sobre o atendimento
educacional especializado, e o programa Educacdo inclusiva, direito a diversidade,

todos do Governo Federal”. (Coordenador C)

“Bom, nds temos vdrios programas, entdo vou te falar do PAPE 2%, que é um programa
no qual estou inserida, que tem como objetivo assessorar aquelas escolas que estdo com
baixo indice no IDEB** Nos desenvolvemos um sistema de acompanhamento aos
professores direto nas escolas, inicialmente, para os professores do primeiro e do
segundo ciclos das dreas de lingua portuguesa e matemdtica. E oferecemos cursos de
formacgdo nessas dreas para esses professores [...] Em seguida, nds estamos pesquisando
o0 porqué desse indice baixo e estamos identificando que ndo é so a questdo pedagogica, e
sim, também a questdo da evas@o que concorre, motivo para que estejamos com baixo
indice no IDEB |[..] Na parte pedagogica, a secretaria dd acompanhamento

personalizado a cada escola que estd com esse baixo indice no IDEB.” (coordenador A)

“Nos encontros, eles envolvem a escola e toda a comunidade escolar. O entorno das
escolas se amplia também, na medido do possivel, de acordo com a mobiliza¢cdo da
escola, em que se envolve nas discussoes também a questdo do bairro. A sociedade é
inserida, é a questdo do meio ambiente, é o pilar dos nossos projetos. Aqui, trabalhamos
a questdo econdmica e buscamos trabalhar com o aluno a questdo do meio ambiente em

todas as suas vertentes”. (Coordenador B)

“Eu vejo mais as dificuldades financeiras, entdo, a gente sente que se poderia fazer muito
mais se a gente tivesse recursos a disposi¢do, para se dar um atendimento mais...
digamos assim, mais apurado, mais criterioso, ndo no sentido pedagogico, mas no sentido
financeiro, entdo eu acho assim, que as dificuldades maiores para se inserir um programa

no momento, sdo dificuldades financeiras . (Coordenador D)
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[...] “as dificuldades em nivel de escola, que é a nossa realidade, envolvem primeiro a
questdo de sensibilizagdo dos agentes que fazem a escola, dos atores da escola, dos
professores, dos diretores, dos outros profissionais que atuam; e também por questoes
que interferem na formagdo do professor, porque as universidades ainda precisam de um
curriculo que trabalhe nos componentes curriculares das licenciaturas a questdo da
dimensdo ambiental. Embora a gente saiba que a educagcdo ambiental tem uma politica
clara, que determina que ela seja abordada como tema interdisciplinar e transversal.
Penso que as graduagoes e as pos-graduagoes nas dreas das licenciaturas ainda ndo
conseguiram dar conta desse conteiido, e isso interfere na formagdo do professor, a meu
ver, esse é um dos maiores entraves”. (Coordenador E)

[...} “outros entraves sdo de questoes culturais mesmo, que jd vém sendo trabalhadas na
rede hd cerca de 10 anos. Nos temos investido na formacdo continuada e abordado
sempre a questdo da educagdo ambiental, da sustentabilidade, ela estd no curriculo de

todas as escolas. Mas temos, além dessa dificuldade, entraves na formagdo inicial do

professor e dificuldades financeiras. Sabemos que o Ministério da Educagdo, o Governo
Federal tem tido muita sensibilidade com os projetos nas escolas, na ultima década. Mas
ainda sentimos a necessidade de maiores investimentos para que as escolas possam
investir realmente nos projetos de educagdo ambiental.” (Coordenador A)
Nimero de professores por [...] “eu sinto assim muita caréncia no educador que td saindo das universidades hoje.
formacao: graduados, pos-
graduados.

Essa caréncia foi vivida na minha geragdo e continua, ficamos dependendo do nosso
interesse profissional, [...] a gente vé isso nos profissionais que estdo entrando na rede,
quando chegam ld na base se chocam com a realidade, [...] numa realidade que muitas
vezes a sua graduagdo ndo vai lhe servir e eles tém que descobrir novas estratégias, tém
que interpretar bem os tedricos e, ao mesmo tempo, adequar aquela realidade “nua e
crua” na qual ele se depara.” (Coordenador C)

Ao longo do nosso estudo, podemos comprovar a correlacdo positiva entre o0s
indicadores Politicas Publicas Educacionais, Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania Ativa
e verificar, com base nas entrevistas com o0s gestores dos cinco programas/projetos
desenvolvidos no municipio de Campina Grande, uma enorme distdncia na vivéncia das
politicas publicas educacionais, haja vista que a maioria das politicas publicas é fomentada
pelo Governo Federal, com adesdo dos municipios. Ou seja, a Secretaria Municipal de
Educagdo ndo tem politicas locais, elaboradas com a participacdo dos atores sociais locais,
com o foco na realidade municipal, um dos entraves apontados pelos autores aqui
referenciados como condic¢do sine qua non para a construcao da Cidadania Ativa.

Verificamos a existéncia de diversos programas, projetos e acdes. Porém, podemos
coletar e compreender, com a fala dos entrevistados, que ainda € preciso atender a mais
pessoas e melhorar desde o planejamento até a avaliacdo. Verificamos, ainda, que ¢é
necessario investir, urgentemente, na formacdo da equipe multiprofissional que atua

diretamente nos espacos educativos e tomar como fundamental o envolvimento da
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comunidade e das universidades na construcdo das politicas publicas em geral e educacionais,
em particular.

Percebemos que os gestores se mostram preocupados no que se refere ao indicador
qualidade do ensino e qualidade da educacdo, considerando que suas falas denotam que é
através da educacdo que se constroem os valores morais socialmente aceitos, que se defende e
ensina o respeito ao meio ambiente. Entendem eles que € dever do poder publico incentivar e
contribuir para que os municipios promovam agdes que modifiquem ou minimizem as
caréncias relatadas.

No que se refere ao indicador Investimento em educacdo, os entrevistados apontam
caréncia de recursos. Porém, dados demonstram que foram investidos recursos federais na
ordem de mais de 11 milhdes de reais, s6 em 2011, na Educacdo Publica de Campina
Grande/PB.

Outro aspecto fortemente destacado foi a formacdo dos profissionais atuantes nos
projetos, nos programas € nas acdes desenvolvidos. Afirmaram os gestores entrevistados que
a lacuna esta no processo de formacao académica.

Enfim, verificamos que os indicadores selecionados no estudo pelos 67 atores sociais
nio sdo contemplados, de fato, nos programas e nas Politicas Publicas Educacionais da
Secretaria Municipal de Campina Grande/PB, o que significa que ainda carecem de decisdao
politica e de instrumentos, de recursos humanos e materiais para que as Politicas Publicas
Educacionais contribuam, amplamente, para a promo¢do da cidadania ativa e do

desenvolvimento sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou realizar uma discussdao tedrica acerca das politicas publicas
educacionais e do desenvolvimento sustentdvel, a partir da reflexao tedrica e do embasamento
na pesquisa empirica realizada com gestores publicos e professores de instituicdes de ensino
Superior.

Nesse percurso, comprovamos a necessidade de que sejam previstos, na
elaboragdo/construgdo de politicas publicas educacionais, a participacdo de cidaddos ativos; o
uso de instrumentos eficazes de coleta de dados e informag¢des, como o IDSM, por exemplo;
mecanismos de interacdo democriticos; uma intensa comunicacdo e troca de
informacdes/experiéncias; didlogo, negociagdo, saberes multidisciplinares, entre outros. Essa
articulacdo precisa basear-se em acOes concretas e planejadas, que sé serdo alcancadas, na
pratica, através dos processos educativos (em sentido amplo), com mudanga nos estilos de
vida, nos padrdes de consumo e apoio das leis ja existentes. Enfim, um esforco organizado,
em que se integram as politicas em prol dos objetivos da coletividade.

Ressalte-se, no entanto, que, em que pesem os avancgos previstos em lei, € importante a
atuacio em outras frentes, pois, segundo Gohn (1999), nos paises subdesenvolvidos, a
promulgacdo de leis € insuficiente e, no caso do Brasil, a cidadania surge como resultado de um
processo historico de lutas. E completa: “Desde os anos 90, o terceiro setor brasileiro amplia
consideravelmente o universo da participagdo na sociedade, apresentando, assim, uma
oportunidade de efetuar mudancas importantes em prol do Desenvolvimento Sustentavel”
(GOHN, 1999, p. 89).

Confirma-se a premissa do estudo, considerando a existéncia da rela¢do entre politicas
publicas educacionais, desenvolvimento sustentdvel e cidadania ativa, que se materializa na
forma de compreendé-los como praticas sociais que requerem processos educativos. Temos a
alternativa de ensinar/aprender os principios da cidadania, da solidariedade e do convivio
social, com justica e respeito a diversidade, a natureza e aos recursos naturais na construcao
de um desenvolvimento sustentavel. Porém, ndo descolada das demais politicas publicas,
confirmamos a necessidade de que as politicas devem se unir para combater a corrupgao;
defender a igualdade de todos perante as leis; defender, incansavelmente, a liberdade de

expressao; garantir, efetivamente, o direito a participagdo nos movimentos sociais; consolidar
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0s programas € os instrumentos de apoio a grupos vulnerdveis, na imunizac¢io contra doencas
infecciosas comuns, ja erradicadas em paises desenvolvidos, mas que permanecem ocorrendo
nas periferias do Brasil, em especial, na Regido Nordeste; lutar pela erradicacdo da fome e da
miséria, que ainda condenam criancas a morte, devido a prevaléncia de desnutricdo,
notadamente em menores de dois anos de idade; criar programas de prevencdo da gravidez
precoce e relativos aos cuidados com a maternidade e com criangas nascidas abaixo do peso e
executar programas habitacionais, que possibilitem moradias menos densas, mas adequadas
para permitir familias mais saudaveis.

Confirmamos, também, que investimentos em ci€ncia e tecnologia, no acesso a
cultura, em esportes e lazer, contribuem significativamente, segundo os gestores pesquisados
e a literatura, para ampliar o acesso aos sistemas de ensino e oferecer educagdo de qualidade
de que tanto precisamos.

Selecionamos alguns indicadores ndo especificos da educacdo, como o das politicas
publicas educacionais, sobretudo porque, neste estudo, foi possivel demonstrar a importancia
do uso dos indicadores de sustentabilidade de forma integrada, desde a concepcdo até a
avaliacdo das politicas, porquanto esses indicadores estdo imbricados na andlise das politicas
publicas, de modo geral, das politicas educacionais e das demais politicas setoriais: sadde,
meio ambiente, habitacdo etc. Porém, essa andlise precisa estar alicercada numa compreensao
multidisciplinar, democrética e participativa, visto que se trata da construcdo da cidadania
ativa, num contexto de constru¢do da sustentabilidade ambiental.

Em relagcdo aos programas educacionais avaliados, entendemos que ainda carecem de
instrumentos para que as Politicas Publicas Educacionais contribuam para a promog¢do da
cidadania e do desenvolvimento sustentdvel, visto que, em todas as falas, sentimos a total
auséncia do poder publico, ndo ouvimos elogios, ndo vimos empolgacdo. Ao contrério,
verificamos atores sociais executando/coordenando politicas de cuja elaboracdo ndo
participaram, que ndo compreendem sua importancia, que ndo se sentem comprometidos
porque sdo, absolutamente, subordinados as “regras” da gestao central.

Segundo os gestores e os professores participantes da pesquisa, € de conformidade
com a literatura consultada, comprovamos a importancia de investimentos em Educacdo de
qualidade, em formacdo de professores, em ciéncia e tecnologia, no acesso a cultura, em
esportes e lazer, pois esses sdo aspectos relevantes para a melhoria dos indicadores
pesquisados e para ampliar o acesso aos sistemas de ensino e oferecer a educacdo de
qualidade de que tanto precisamos. Verificamos que recursos existem, que espacos de

qualificacdo existem, haja vista que, em Campina Grande, contamos com duas Universidades
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Puablicas, uma federal e outra Estadual, ambas com fortes investimentos em formacdo de
professores € com notério compromisso social.

Sabemos que os sistemas publicos de gestdo vém sofrendo pressdes para se atualizar,
ora mais intensas, ora menos, em virtude dos avancos no entendimento de como se constréi o
conhecimento, de como as pessoas aprendem, as novas demandas do mercado de trabalho, o
desenvolvimento das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo, a globalizacdo, entre
outros. Todavia, ¢ importante considerar que a ‘Década de Educacao para o Desenvolvimento
Sustentavel’ decretada pela ONU, organizacdo que une, praticamente, todos os paises do
planeta, representa um esforco internacional massivo e, talvez, o maior na histéria do mundo,
que objetiva efetivar mudangas importantes nas praticas, no contetido e no proprio conceito da
educagdo em um periodo de tempo relativamente curto.

Vive-se, portanto, diante de um momento oportuno — e preciso - para refletir e
formular caminhos efetivos nesse sentido. Trata-se, também, de garantir a seguranca do
emprego e a aptidao para o trabalho, de permitir que cada um satisfaca as demandas de uma
sociedade em rapida evolucdo, assim como as mudangas tecnoldgicas que condicionam hoje,
direta ou indiretamente, cada aspecto da existéncia e, finalmente, de conseguir responder a

busca da felicidade, do bem-estar, da qualidade de vida e da vivéncia da cidadania.
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APENDICE

01
Roteiro' de Entrevista

INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PARTE 1 — CARACTERIZAGAO PESSOAL

1. Sexo:

FL] ™[]
2. Idade:

Até 30 anos

De 31 a35anos
De 36 a 40 anos
De 41 a 45 anos

Mais de 45 anos

NN

3. Cidade onde reside:

Cidade: Estado:

PARTE 2 — FORMAGAO ACADEMICA E ATUAGAO PROFISSIONAL

1. Formagao Académica:
Ensino Médio

Superior

Mestrado

Doutorado

O o

Qual Curso:

3. Atuagdo Profissional:

Gestao |:|

Outra. Qual:




4. Anos de experiéncia profissional:

86
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS I.
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM RECURSOS NATURAIS CTRN

Ceatro de Tecoohogia ¢ Recomsis Nacarls

Obs:
PARTE 3 — Questoes norteadoras

1. Vocé concorda que em Campina Grande, existe pleno acesso a educacdo, ou seja,
todos que quiserem podem vir as escolas?

2. A educacdo oferecida é de qualidade?

3. Oensino é de qualidade?

4. Aquina escola/projeto aparecem criangas com doengas comuns em geral e/ou
infecciosas?

5. Vocé percebe a prevaléncia de desnutricdo em alunos pequenos?

6. Vocé a ocorréncia de Gravidez precoce?

7. Existe alguma ac¢do da Secretaria para prevenir ou ajudar as jovens?

8. Vocés oferecem educacao fisica e atividades esportivas na escola? No seu
programa/projeto existem investimentos nessa area?

9. Vocés oferecem atividades culturais na escola? No seu programa/projeto existem
investimentos nessa area?

10. Vocé acha que os recursos investidos na educag¢ao no seu municipio sao suficientes?
O que poderia ser melhorado?

11. Vocé acha que os recursos investidos em ciéncia e tecnologia na educacdo no seu
municipio sdo adequados? Vocé conhece algum projeto nessa area?

12. Vocé ordena despesas dos recursos do programa/projeto que vocé coordena?

13. Vocé conhece os mecanismos de controle da gestao dos recursos do

programa/projeto que vocé coordena?
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14. Vocé acredita que possa ocorrer desvio de recursos ou corrup¢ao no seu
programa/projeto?

15. O que vocé pode ou deveria fazer para evitar possiveis acdes de corrupcao?
16. Vocé acha que todos sdo iguais perante a Lei?

17. Vocé se sente livre para expressar o que pensa sobre a educagao no municipio, sobre
os rumos do programa/projeto que coordena?

18. Vocés oferecem apoio a grupos vulneraveis no programa?

19. Vocés participam de associa¢des de moradores, sindicatos, clubes sociais ou
constroem espacos de participagao para a comunidade aqui na escola, no
programa/projeto?

20. Qual a formagao dos professores envolvidos no projeto?

21.Vocés recebem incentivos financeiros ou estimulo (ascensao profissional) quando
fazem cursos (pds-graduacdo) da Secretaria Municipal de Educacdo?

22.Vocés tem plano de Cargos e Carreira da Secretaria Municipal de Educa¢do? Funciona

bem, em sua opinido?

Obrigada pela sua colaboracao.

1 Roteiro elaborado a partir dos indicadores selecionados pelos 67 atores sociais envolvidos na pesquisa, fase
inicial da dissertacdo de mestrado - UFCG/2010.
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02

QUESTIONARIO DE PESQUISA

RELACAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CIDADANIA ATIVA

Caro (a) participante:

Este questiondrio estd inserido na linha de pesquisa “Desenvolvimento, Sustentabilidade e
Competitividade”, do programa de Pés-graduacdo em Recursos Naturais da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), dentro da area Sociedade e Recursos Naturais, e pretende enriquecer uma
pesquisa em nivel de Mestrado sobre os impactos das acdes e dos programas educacionais no
indice de sustentabilidade do municipio de Campina Grande — PB - e sua contribuicio para a

construcao da cidadania ativa, no periodo de 2004 a 2008.

Salientamos que ndo realizaremos uma analise critica nem pessoal sobre os respondentes,
mas sua caracterizagdo, para melhor compreender o nosso objeto de estudo e, como tal, este

guestionario tera um carater confidencial.

Agradecemos, desde ja, a disponibilidade e o apoio dispensados para a realizagdo deste
questionario, realgando a maxima importancia da sua colaboragdo, sem a qual ndo poderiamos

prosseguir com o presente estudo.
Atenciosamente,
Cecilia Queiroz

Mestranda
queiroz.cecilia@gmail.com

Prof2 Dr2 Waleska Silveira Lira
Orientadora
waleska.silveira@hotmail.com
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PARTE 1 - CARACTERIZAGAO PESSOAL

1. Sexo:

FL] ™[]
2. Idade:

Até 30 anos

De 31 a 35 anos
De 36 a 40 anos
De 41 a 45 anos

NN

Mais de 45 anos
3. Cidade onde reside:

Cidade: Estado:

PARTE 2 - FORMAGCAO ACADEMICA E ATUACAO PROFISSIONAL

1. Formagdo académica:
Ensino Secundario
Ensino Médio

Superior

Mestrado

NN

Doutorado
2. Area de formacgdo académica:
Ciéncias Exatas e da Natureza
Ciéncias Sociais e Humanas

Ciéncias da Saude

(1 OO

Outra. Qual?

3. Atuagao profissional:

Ensino

Hin

Gestao

Outra. Qual?

4. Anos de experiéncia profissional:
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PARTE 3 — REFLEXAO SOBRE OS INDICADORES

12 Assinale com X, na segunda coluna, apenas os indicadores que o (a) senhor (a) julga

serem mais relevantes para a mensuracao da relacdo existente entre as politicas publicas, o

desenvolvimento sustentavel e os indicadores de sustentabilidade.

29 Atribua aos indicadores assinalados um grau de importdncia segundo a escala

apresentada abaixo.

PONTUAGAO CORRESPONDE A:

Relativamente importante

Importante

Muito importante

(S NI~ NN IS N

Importantissimo

Indicadores Grau de importincia

01. Acesso a Educagao

N
IS

02. Acesso & Educacao de qualidade

03. Taxas de analfabetismo funcional

04. Taxas de analfabetismo total

05. Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais de idade

06. Qualidade do Ensino

07. Aprendizagem significativa

08. Relagéo professor-aluno

09. Ensino - aprendizagem

10. Acesso a material escolar

11. Acesso a livros didaticos

JENENG U\ S\ PSR\ UK\ UK\ QUK UK\ QUK ) K ) S

12. Matriculas por niveis de ensino: Basico, Fundamental, e médio,
técnico/profissionalizante e superior.

N INNININININININININ
W [WWWW W WWW(Ww|Ww|w
A A A A R R

ol ([ojorjorjorjorjorjforforfon|or|on

13. Numero de instituigdes de ensino por niveis: Basico, Fundamental, médio,
técnico/profissionalizante e superior.

N
N
w
N

(&)}

14. NUumero dos professores por niveis de ensino: Basico, Fundamental, médio,

técnico e superior

16. Numero de professores por formacéo: graduados, pés-graduados 1

17. Numero médio de alunos por turma, por niveis de ensino: Basico Fundamental,
médio, técnico/profissionalizante e superior

18. Numero de alunos atendidos por transporte escolar, por niveis de ensino 1

N NN N
Wl W (W W
Bl I R I B

ol o1 (o1l On
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Basico, Fundamental, e médio, técnico/profissionalizante e superior

19. Numero de veiculos do transporte escolar por niveis de ensino

20. Infraestrutura das instituicdes de ensino por niveis de ensino

21. Acesso a Informatica

22. Acesso a Bibliotecas por niveis de ensino

UL\ QEE) RN =N

23. NUimero de alunos atendidos por transporte escolar, por niveis de ensino:

Basico, Fundamental, e médio, técnico/profissionalizante e superior

N (NN N

W | WWl W | w

eI

ol oo o1 o

25. Participagao Politica (sindicatos, associa¢des de moradores, religiosas,
partidos politicos...)

26. Condicdes de se alimentar, vestir e ter um teto para morar

27. Necessidade de ter boa aparéncia

28. Participagao no processo decisorio

29. Combate a discriminag&o de raga, cor, género e religido

30. Existéncia de praticas de discutir e informar-se sobre politica

31. Confianga em Institui¢des publicas e privadas

32. Existéncia de vinculos comunitarios

33. Escuta e captagdo de ideias de pessoas em situagao de pobreza

34. Necessidade de se sentir amado

35. Igualdade perante a Lei

36. Combate a corrupgdo

R\ JRPE ) (NI Q) [RE Y NI G [N Q) [RIE U (NIE ) N U NI G QSN

37. Percepcéo da sociedade civil sobre conselhos e outros espagos de
participagao social

38. Acesso ao poder publico

39. Acesso a Programas Sociais

40. Acesso a energia elétrica

41. Acesso a moradia

42. Acesso a comunicagéo e informagao

43. Confianga nos meios de comunicacao

44 Informar-se sobre politica

45. Numero de Conselhos Municipais (saude, educagao, assisténcia social)

46. Cobertura dos meios de transporte

47. Expectativa de vida

48. Numero de criangas nascidas

49. Taxa de urbanizagéo

50. Nimero de estabelecimentos de salde, por categoria

51. Numero de profissionais de saude, por categoria

52. Numero de procedimentos ambulatoriais

[Ny I\ (RE Q) [EUIE U (NI (I U (NI ) (K ) I G (K NI G RNIE ) NI U (NIE G N

53. Numero de criangas menores de um ano de idade imunizadas com a vacina

tetravalente

54. Ocorréncia de doengas comuns

55. IDHM - Longevidade

56. Numero de unidades de saude (clinicas, hospitais)

NN DO ININNINDININDININDINDIDDINDINDINDINDINDIND] N (DD INDINDIPDDINDINDINNDIDND DD

W W W[ W (W WW W W[W W W [W[W[WW[W[W| W] WO WOWW WWWW W W Ww(w| w

B N R N e L I I I S B B I A I e I S I I R R R E R R E R
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57. Programas de saude da mulher

58. Cobertura de consultas de pré-natal

59. Prevaléncia de desnutrigdo em menores de dois anos de idade

60. Proporgéo de nascidos vivos com baixo peso ao nascer

JEEE N I G NIE G I N

61. Nimero de familias atendidas por programas de transferéncia de renda (bolsa
familia, bolsa escola, outros)

62. Violéncia, exploracéo e abuso sexual de criangas e adolescentes

63. Violéncia contra a mulher

64. Combate ao trabalho Infantil

65. Prevencgéo contra a gravidez precoce

66. Programas e instrumentos de apoio para grupos vulneraveis

67. Poder de deciséo na elaboragéo de programas sociais

68. Desenvolvimento da autoconfianca

69. Interagéo entre individuos, familias, comunidades, empresas e Estado

70. Poder dos jovens

71. Capacidade de negociar e influenciar a tomada de decisao

72. Liberdade de expresséo

73. Fortalecimento das Instituicbes publicas

74. Participagdo nos movimentos sociais

NG L\ (NI Q) [ U (I (R [ RIC U [NIE W (R U (NI ) IR U} L G QN

75. Percepcao da sociedade civil sobre conselhos e outros espagos de
participagao social

76. Praticas de gestdo que beneficiem o desenvolvimento local

77. Importéncia da participagéo e acompanhamento das administragdes publicas
(por exemplo, orgamento participativo e consultas publicas)

78. Produto interno bruto per capita

79. Balanca Comercial (US$)

80. Renda familiar per capita (%)

81. Renda per capita

82. Adequagdo de moradia (%)

83. Densidade inadequada de moradores por dormitério (%)

84. Coeficiente de mortalidade por homicidios

85. Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte

86. Oferta de servigos bésicos de salde

87. Imunizacéo contra doencas infecciosas infantis (%)

88. Prevaléncia de desnutrigéo total

89. Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos)

90. Esperanca de vida ao nascer (anos)

91. Acesso a servico de coleta de lixo doméstico

92. Acesso a esgotamento sanitario (%)

93. Acesso ao sistema de abastecimento de agua (%)

94. Volume de &guas tratada 1000m3/ano)

95. Produto Interno Bruto (PIB) per capita

96. Transferéncias intergovernamentais da Uniéo

97. Acesso a Justica

98. Numero de Conselhos Municipais

JRSENG UK\ (U NI (UK NG |IK G JOUNIE G IR\ UK\ UK\ |EE N QUG K\ [UNEE G UK U [QUSE ) JUIEE ) [ ) NN (NN

NININIIMNININDINDINININININDININDININDINDINDINININ DI DN NINDINDIDNDINDINDINDINDIDNDINDINDINIDN N NN NN
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99. Comparecimento as eleigdes

100. Despesa total com salde por habitante (R$)

101. Despesas com gestdo ambiental

102. Despesas com saneamento urbano

103. Indice de GINI da distribuicao do rendimento

104. Investimentos em habitagdo Urbana

105. Investimentos em esporte e lazer

106. Investimentos em Assisténcia Social

107. Investimentos em cultura

108. Investimentos em educacdo

109. Investimentos em Seguranga Publica

110. Investimentos em Ciéncia e Tecnologia

I DL PEE) EEN) JEEN) PEEN) PEEN) PEEN) PEEN) PEEN) PEEN) JEE
NINDINDININDINDINDINDINDINDINDIN

WWWWWW W W WWW|wWw

R R R BN S S S S
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Obrigada por sua colaboracao.




